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RESUMO

O BRICS, coalizdo composta por Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul, estd em uma crescente
agéncia no sistema econémico mundial. Perante esse contexto, o presente trabalho busca correlacionar
as estratégias politico-econémicas dos BRICS e suas institui¢Bes financeiras com a teoria econdmica e
politica do Novo Desenvolvimentismo, formulada por economistas e cientistas politicos latino-
americanos. Para isso, realizou-se uma revisdo bibliografica do Novo Desenvolvimentismo, definindo
seus autores, conceitos e discursos, e explorou-se a aplicabilidade da teoria nas estratégias de
desenvolvimento propostas pelos BRICS, através de uma andlise sistematica de discurso. A metodologia
incluiu uma analise de contetdo categorial de declaragGes conjuntas dos lideres e ministros de comércio
dos BRICS (2009-2025), documentos estratégicos do Novo Banco de Desenvolvimento (NDB), e a
andlise de indicadores macroecondmicos (taxa de juros, cambio, lucro, salério e inflagdo) dos paises
BRICS de 2013 a 2025, utilizando bases de dados do FMI. Identificaram-se diversas motivacdes e
discursos desenvolvimentistas nas politicas do bloco, embora de forma incipiente e sujeita a
inconstancias devido a diversidade socioecondémica do bloco e pela estratégia de acdo dos BRICS.
Observou-se uma relacdo entre a teoria do Novo Desenvolvimentismo e a estratégia dos BRICS para
uma reformulacdo econdmica e politica do sistema internacional, especialmente ap6s a crise financeira
de 2008. Ademais, constatou-se que paises como Brasil, Russia, Africa do Sul e India ainda apresentam
altas taxas de juros, que impactam negativamente investimentos, cdmbio e balangos de pagamentos,
resultando em déficits ciclicos, uma heranca das estratégias neoliberais de crescimento via divida
externa. No entanto, o grupo reconhece os problemas associados a desindustrializacdo e a doenca
holandesa, buscando mitigar seus efeitos de forma complementar ao sistema existente. H4 um foco
crescente na desdolarizacéo do sistema financeiro internacional e na maior utilizagdo de moedas locais
para empréstimos e investimentos, um ponto crucial para 0 Novo Desenvolvimentismo. Conclui-se que
a relacdo entre a estratégia do Novo Desenvolvimentismo e a as politicas que séo praticadas
internamente pelos BRICS é incipiente, influenciada por fatores como a autonomia na politica cambial,
grupos de poder e sistemas politicos internos. O bloco entdo, constitui um ator importante, propdem
alternativas de desenvolvimento paralelas as instituicdes de Bretton Woods e impulsiona reformas no
sistema financeiro internacional.

Palavras-Chave: Novo Desenvolvimentismo, BRICS, Macroeconomia do Desenvolvimento,
Cooperacdo Sul-Sul, Desdolarizacdo, Novo Banco de Desenvolvimento (NDB), Industrializacéo;
Doenca Holandesa; Desindustrializag&o.



ABSTRACT

BRICS, a coalition comprising Brazil, Russia, India, China, and South Africa, is playing an increasingly
important role in the global economic system. In this context, this paper seeks to correlate the political-
economic strategies of the BRICS and its institutions with the economic and political theory of New
Developmentalism, formulated by Latin American economists and political scientists. The methodology
included a categorical content analysis of joint statements by BRICS leaders and trade ministers (2009-
2025), strategic documents from the New Development Bank (NDB), and an analysis of macroeconomic
indicators (interest rates, exchange rates, profits, wages, and inflation) for the BRICS countries from
2013 to 2025, using IMF databases. Several motivations and developmental discourses were identified
in the bloc's policies, although in an incipient form and subject to inconsistencies due to the bloc's
socioeconomic diversity and the BRICS' strategy for action. A relation was observed between the theory
of New Developmentalism and the BRICS strategy for economic and political reform of the international
system, especially after the 2008 financial crisis Furthermore, it has been found that countries such as
Brazil, Russia, South Africa, and India still have high interest rates, which negatively impact
investments, exchange rates, and balance of payments, resulting in cyclical deficits, a legacy of
neoliberal strategies for growth via foreign debt. However, the group recognizes the problems associated
with deindustrialization and Dutch disease, seeking to mitigate their effects in a manner complementary
to the existing system. There is a growing focus on the de-dollarization of the international financial
system and the greater use of local currencies for loans and investments, a crucial point for New
Developmentalism. It is concluded that the correlation between the New Developmentalism strategy
and the internal practices of the BRICS countries is incipient, influenced by factors such as autonomy
in exchange rate policy, power groups, and internal political systems. The bloc, with its non-binding
initiatives and financial institutions, is an important actor that proposes viable development alternatives
to the Bretton Woods institutions and drives reforms in the international financial system.

Keywords: New Developmentalism, BRICS, Developmental Macroeconomics, South-South
Cooperation, De-dollarization, New Development Bank (NDB), Industrializatio
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1. INTRODUCAO

O sistema econémico mundial pode estar passando por um momento de transicdo. O modelo
de desenvolvimento do Consenso de Washington pode ter assegurado o crescimento dos paises
desenvolvidos ocidentais, entretanto, a liberalizacdo do balango de pagamentos, a crise da
divida externa em paises como o Brasil, México e Argentina, e a crise financeira mundial de
2008, reacenderam debates em apoio ao retorno do intervencionismo keynesiano do Estado na

economia (Ferrari Filho e Fonseca, 2015).

Por conseguinte, existe o crescente interesse acerca do debate desenvolvimentista, visto que a
hegemonia ortodoxa liberal é abalada e abre espaco para novas formas de conceituar o

desenvolvimento (Mollo e Fonseca, 2013).

Assim, abre-se espaco para a exploragdo da ND como uma teoria em ascensdo, Visto seu
potencial de aplicabilidade em projetos de desenvolvimento que visam um Estado e um
Mercado fortes, com énfase na competitividade internacional por meio do progresso
tecnoldgico e do desenvolvimento de politicas macroeconémicas equilibradas e o
fortalecimento de um projeto nacional de desenvolvimento, voltado primeiramente para dentro,

que une crescimento com equidade social (Morais e Saad-Filho 11, 2011).

Nesta conjuntura, Bresser-Pereira (2004) esboga o conceito do Novo Desenvolvimentismo
(ND), uma teoria mais abrangente de desenvolvimento econdmico e social que amplia 0 manejo
dos precos macroeconémicos do desenvolvimentismo cepalino, e leva em consideracéo as
experiéncias neoliberais e a estagnacdo das economias e do processo de industrializacdo na
América Latina. Manuel Agosin (2012) e Bresser-Pereira, juntamente de um grupo de
economistas, elabora as 10 teses do Novo Desenvolvimentismo. Neste documento, se destaca
a ideia de se utilizar todos os recursos domésticos de maneira efetiva e sustentavel para garantir

o0 desenvolvimento, o pleno emprego e o progresso tecnoldgico (Manuel Agosin, 2012).

A teoria foi utilizada primariamente para analisar o estado de quase-estagnacdo no Brasil e
paises latino-americanos nos seus processos de industrializacdo, e como supera-los atraves da
intervencao do Estado e a construcdo de um projeto de desenvolvimento nacional (Sicsu et al,
2007). Entretanto, segundo Oriol e Martins (2023) o Novo Desenvolvimentismo ainda possuli

gaps na sua diversidade de producéo e aplicacdo dela em diferentes cenarios.

Outro ponto de contribuicdo do Novo Desenvolvimentismo estd ligado ao objetivo deste

trabalho. Patrick Bond (2019), realiza um estudo comparado comparando as politicas internas
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do Brasil e externas dos BRICS e suas propostas para a economia mundial, com o Novo
Desenvolvimento. Neste estudo, Bond (2019) ao fazer esta analise, identifica uma velha forma
de desenvolvimentismo, mais focada na substituicdo de importacdes até mesmo no ambito do
Novo Banco de Desenvolvimento. Mas para o futuro, 0os governantes progressistas iriam

observar a necessidade de um desenvolvimentismo mais genuina.

O sistema internacional, desde a crise financeira mundial, assiste a crescente insatisfagdo com
as instituicdes surgidas do Consenso de Washington, suas consequentes crises no balango de
pagamentos e na divida externa dos paises em desenvolvimento, que foram posteriormente
alegadas de mé aplicacdo do projeto neoliberal de desenvolvimento. Este contexto abriu espaco
para a emergéncia de um novo modelo de pensar o desenvolvimentismo de bem-estar social,
que longe de ser uma revolucao contra o modelo capitalista, mas uma redefini¢do das estratégias
para paises emergentes fora da estratégia neoliberal com a cooperagdo Sul-Sul como uma de

suas bases (Draibe e Riesco, 2011).

A ascensdo do grupo BRICS, composto por Brasil, Russia, India, China, e sua
institucionalizacdo, surge concomitantemente em 2009 durante a crise financeira mundial. O
fortalecimento do bloco reflete o crescimento da coordenacgédo e cooperacdo Sul-Sul e de seus
modelos de crescimento, em contraponto aos regimes multilaterais neoliberais que encontram
dificuldade em avancar, ilustrado pelo fracasso da Rodada Doha, e falta de voz dos paises
emergentes, sinaliza a necessidade de recorrerem a novos arranjos e configuragfes (Damico,
2015).

Cardoso (2025) destaca que o bloco BRICS+, que inclui Egito, Etidpia, Arabia Saudita, Ird e
Emirados Arabes, ja representa 44% do PIB mundial em Paridade de Poder de Compra (PPP)
e possui 55% da populacéo blobal. Constituindo assim uma coalizdo heterogénea com presenca
mundial, o que traz consigo imensas oportunidades e desafios quanto ao sistema multilateral

em oposicao ao imperialismo e autoritarismo econdmico atual (Cardoso, 2025).

Ainda mais, a recente criacdo do Novo Banco de Desenvolvimento (NBD) e do Arranjo
Contingente de Reservas (ACR) promove a influéncia do bloco e sua capilaridade como ator
no sistema financeiro internacional, como uma alternativa, complementar as instituicdes
tradicionais, para os paises que buscam se afastar da esfera de influéncia norte-americana
(Pennaforte et. al, 2022). Logo, estas instancias também passardo pela metodologia de analise,

verificando-se seus documentos constitutivos, politicas ou discursos.
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Logo, um dos objetivos do trabalho seré definir o que ¢ a teoria econémica-politica do Novo
Desenvolvimentismo. Por conseguinte, utiliza-la para analisar atuais tendéncias no debate sobre
industrializacdo e desenvolvimento econdmico no eixo do Sul Global, compostas pelo Novo
Banco de Desenvolvimento e no progressivo destaque do grupo BRICS na economia

internacional.

Desta maneira, a pergunta norteadora do trabalho sera: de que forma os BRICS incentivam o
Sul Global, atraves de seu discurso e institui¢cbes econdmicas, propostas apoiadas no novo
desenvolvimentismo? Com fim, um dos objetivos do presente trabalho o estudo do Novo
Desenvolvimentismo, ao definir seus principais autores, conceitos e discursos. A partir disso,
propor uma nova leitura e aplicacao da teoria no campo das relagdes internacionais. O préximo
objetivo sera analisar as declaracGes conjuntas dos lideres e ministros do comércio, planos de
acdo dos BRICS e, com fim, documentos estratégicos do Novo Banco de Desenvolvimento.
Para assim realizar um historico de como o discurso da coalizdo esta alinhado a Teoria Novo

Desenvolvimentista.

Para atingir os objetivos no presente trabalho, serd realizada uma revisdo bibliografica da
literatura sobre a teoria politico-econdmica do Novo Desenvolvimentismo. Partindo das
discussdes entre as teorias desenvolvimentistas latino-americanas e das obras de um dos seus
principais autores, 0 economista e ex-ministro da fazenda Luiz Carlos Bresser-Pereira, para
entender seus principais conceitos. Revisfes bibliograficas também serdo realizadas para a

concluséo do segundo e terceiro objetivos.

No mais, sera feita uma analise de contetdo categorial, das sumulas ou declara¢cdes conjuntas
das reunides dos BRICS de 2009 a 2024 e de documentos do Novo Banco de Desenvolvimento,
obtidos através de seus sites institucionais, que se relacionam com o tema do novo
desenvolvimentismo. Assim, a metodologia de abordagem para a formulacéo de hipéteses sera
0 método hipotético-dedutivo, em que, a partir de um problema, uma hipotese é formada através
da inferéncia dedutiva e o teste dessa hipdtese caso confirme-se verdadeira (Prodanov e Freitas,
2013).

Por altimo, foram utilizadas bases de dados do Fundo Monetario Internacional (FMI) como o
World Economic Outlook Database e o International Finantial Statistics para a analise dos
indices macroeconémicos dos paises que compdem os BRICS, com o fim de realizar a

observacao das tendéncias individuais da definicdo de suas politicas macroecondmicas. Pois
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em diversas ocorréncias deixaram clara a necessidade de coordenagdo conjunta de politicas

macroecondmicas para o melhor andamento da economia internacional (BRICS, 2010; 2012).

A motivacdo do trabalho forma-se pela disparidade do equilibrio politico e econémico entre 0s
paises do Norte e do Sul no sistema internacional, nas institui¢ces financeiras internacionais, e

o crescimento de alternativas a governanga atual.

Embora ndo representem uma ruptura estrutural com o sistema vigente, a teoria e 0 bloco séo
alternativas que complementam o sistema, e projetam um estilo de governanca econdmica e
desenvolvimento diferente da controlada pela hegemonia estadunidense e do dolar. Ao possuir
propostas de crescimento nacionais, buscam um plano de desenvolvimento nacional que une as
classes nacionais e internacionais do Sul Global em prol do desenvolvimento também social e

ambiental. (Bresser-Pereira e Milan, 2018).

Assim, sera feita a utilizacdo de uma teoria desenvolvimentista contemporanea, no caso, 0 Novo
Desenvolvimentismo. A escolha é inspirada no prefacio de José Humberto de Brito Cruz,
professor do Instituto Rio Branco, no artigo: BRICS, estudos e documentos (Baumann et al,
2015). Cruz afirma que uma possivel armadilha aos analistas que se debrugam sobre os BRICS
¢ analisa-lo sem questionar seus pressupostos, correndo o risco de enxergar 0 novo sob codigos

obsoletos.

Com isso, 0 estudo do ND e a busca por aplica-lo a analise de discurso de um bloco de atores
internacionais, propde apresentar um método de andlise dinamico e critico a um objeto que
também passa por transformacgdes constantes e se faz cada vez mais presente e ativo na

governanca global.

A partir disso, a estrutura geral do trabalho seguird com a Metodologia, e posteriormente, um
estudo sobre as teorias que fundamentam a base tedrica do Novo Desenvolvimentismo. Sendo

elas o keynesianismo, pds-keynesianismo e desenvolvimentismo estruturalista classico.

Depois, sera feito um apanhado do crescimento organizacional dos BRICS, separando suas
cUpulas em ciclos que possuem blocos tematicos e acontecimentos especificos a cada cupula.
E por fim, o Gltimo capitulo trara a analise de discurso categorial, utilizando os principais
discursos presentes nos BRICS e no Novo Banco de Desenvolvimento. Ademais, 0s 5 precos
macroecondmicos dos paises fundadores dos BRICS serdo utilizados para ilustrar e analisar a
autonomia interna dos mesmos. Para assim, verificar sua capacidade de incentivar um Novo

Desenvolvimentismo como estratégia macroecondmica interna.
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2. METODOLOGIA

A metodologia utilizada sera a analise de contetdo categorial. Sampaio e Lycarido (2021, p.
17) realizam uma revisdo bibliografica das definicGes de analise de contetdo categorial nas

Ciéncias Sociais chegam a adaptacdo que acreditam ser a mais apropriada:

Andlise de conteido é uma técnica de pesquisa cientifica baseada e
procedimentos sistematicos, intersubjetivamente validados e pudblicos para
criar inferéncias validas sobre determinados contetdos verbais, visuais ou
escritos, buscando descrever, quantificar ou interpretar certo fenémeno em
termos de seus significados, intengdes, consequéncias ou contextos.

A partir dessa definicdo, os documentos foram analisados por um programa escrito na
linguagem python. O programa € alimentando por um codebook, uma lista de palavras e termos-
chave separados por categorias previamente estabelecidas pelo autor. O software ent&o realiza
a extracdo das palavras-chave do documento e das frases que estdo inseridas, e faz a
categorizacdo delas por assuntos estabelecidos: sistema internacional, economia internacional,

industrializac&o e institucionalizagdo®.

No software, foram incluidas as declaracdes conjuntas dos lideres e ministros de finangas dos
BRICS de 2009 a 2025, além do documento de estratégia do Novo Banco de Desenvolvimento
2022-2026. Com este material foi realizada a leitura manual das frases e contextos das
declaracGes para compreensdo do seu conteudo. E entdo, € realizada manualmente a analise de
congruéncia das proposi¢es e discursos dos documentos com as politicas propostas pela teoria

politico-econdmica do Novo Desenvolvimentismo.

Em vista geral, houve 2764 frases retiradas para leitura, em sua maioria proposi¢oes
generalistas sobre reformas das institui¢cGes financeiras tradicionais e reafirmacgdes dos valores

gue os BRICS propunham para o sistema politico-econémico internacional.

Posteriormente, foi realizada a leitura e categorizacdo das principais proposicdes que forem
congruentes com o Novo Desenvolvimentismo. Assim, durante a construcdo do argumento,
foram utilizadas essas frases e propostas de direcionamentos politicos e o que 0 Novo

Desenvolvimentismo diz sobre este direcionamento.

Em momentos de grande turbuléncia econdmica, principalmente apds comeco do segundo

ciclo de clpulas (2014), propostas mais diretas para mudancas na economia internacional e

10 acesso ao cddigo, que contém o codebook incluso em seu corpo, pode ser feito via github. Através do site:
https://github.com/caioguedesz/analisebrics
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acoOes diretas como a criacdo do NDB e do ACR abriram espago para propostas de

desenvolvimento mais direcionadas e com aspectos desenvolvimentistas.

Ademais, foram extraidos de bases de dados do Fundo Monetario Internacional, indices de taxas
de investimento, juros, inflacdo e do balanco comercial dos paises BRICS. Eles formam a

ancora do argumento.

E verificada a vis&o geral do andamento das politicas macroecondmicas dos paises para analisar
0 sucesso ou ndo da coordenagdo de politicas macroecondmicas entre a coalizdo. Além de
compreender possiveis motivos para a lenta construcdo de uma estratégia desenvolvimentista

de maneira mais assertiva.

Do Novo Desenvolvimentismo, um conceito especifico foi utilizado para a construcdo do

argumento, a Doenca Holandesa.

A Doenca Holandesa no Novo Desenvolvimentismo é um sintoma, de paises que sdo
exportadores de commodities. Nestes paises, trés equilibrios sdo necessarios para manter a
competitividade das industrias internas no setor externo, sendo eles: o equilibrio corrente,
industrial e do déficit em conta corrente, também chamado de equilibrio da divida externa
(Bresser-Pereira, 2024).

Este sintoma, possui como efeito a sobrevalorizacdo cronica da moeda nacional, afetando a
competitividade da industria. Este efeito blogueia a industrializacéo e pode até desindustrializar
uma economia, no caso de paises que adotaram a cartilha liberalizante em meados de 1990
(Bresser-Pereira, 2024). Para sua neutralizacdo, seria necessario a adocdo de tarifas de
importacdo em produtos manufaturados ou a adocao de uma tarifa de exportacao variavel para

commodities (Bresser-Pereira, 2024).
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3. CONSTRUQAO DO NOVO DESENVOLVIMENTISMO
3.1 Keynesianismo e p6s-keynesianismo

Logo, primeiro abordaremos o keynesianismo e 0 pds-keynesianismo e suas contribui¢fes para
0 Novo Desenvolvimento, depois o Desenvolvimento Estruturalista Classico e suas
contribuicdes, e por fim, 0 Novo Desenvolvimentismo. Do Novo Desenvolvimentismo, serdo
apresentadas sua micro e macroeconomia, suas contribuicbes para a economia do

desenvolvimento e sua pertinéncia.

O aprofundamento nestas teorias desenvolvimentistas faz-se necessario pelas contribuicdes
que estas propuseram. Por existirem como um olhar fora da ortodoxia liberal, por serem também
as teorias em que o Novo Desenvolvimentismo ergue seus pilares microecondmicos e de
economia politica. Assim, a ND aparece como uma alternativa focada na macroeconomia do
desenvolvimento e na construcdo de uma teoria da quase-estagnacdo da industrializacdo de

paises em desenvolvimento (Bresser-Pereira, 2025).

Para introduzir os conceitos necessarios do keynesianismo e do pos-keynesianismo € necessario
apresentar um dos seus preceitos basilares. Segundo o criador da teoria John Maynard Keynes
(1936), os mercados provaram ser incapazes de regular todos os aspectos da producdo e da
protecdo dos empregos, no contexto da crise da Grande Depressao de 1929.

Assim, formou-se a conjuntura para a gestacdo da teoria econdmica desenvolvimentista, que
acreditava no gerenciamento das taxas de juros e demais politicas econémicas pelo Estado para
influenciar o mercado e atingir o equilibrio (Peet e Hartwick, 2009). Além disso, todas possuem
um olhar histérico-dedutivo da realidade, advindo da economia politica da escola pds-
keynesiana, para formular suas ideias e a defesa de uma acéo ativa do Estado nas economias a

partir do exame da realidade do sistema econdmico vigente (Bresser-Pereira 2024).

O keynesianismo foi desenvolvido na década de 1920, um pouco antes da grande depressao
causada pelas politicas macroeconémicas liberais e a superprodugdo que marcou a economia
dos Estados Unidos. Segundo Peet e Hartwick (2009), além da regulagéo da taxa de juros, outro
dispositivo de Keynes para o desenvolvimento seriam politicas fiscais. Os governos gastarem
mais do que conseguem ganhar em pagamentos das taxas de juros, contratacdo de servicos de
empresas privadas, todas aumentariam a demanda por maior circulagdo de dinheiro na
economia, por conseguinte, gerando empregos e desenvolvendo a economia local (Peet e
Hartwick, 2009).
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Segundo Mollo (2016 p.132), o pds-keynesianismo é formulado ainda com Keynes em vida,
com base na sua obra final, a Teoria Geral de 1970, e define como pontos principais para o
desenvolvimento o volume de investimento e intervencao do Estado. Dessa forma, o mercado
sozinho seria incapaz de realizar os investimentos necessarios, pela volatilidade de variaveis
como a taxa de juros; pressoes de oferta e demanda de agentes econdémicos e o grau de retorno.
Logo, caberia ao Estado lidar com essas varidveis, para incentivar o investimento, a geracao de
empregos e a renda, para possibilitar uma arena economicamente viavel para os investimentos

privados prosperarem (Keynes, 1936).

Apos 1929, em face da Grande Depressdo que assolou os Estados Unidos, as politicas propostas
por Keynes e sua teoria tornaram-se parte do mainstream do pensamento econdmico mundial.
Sua base de estado centrismo ia de encontro com as politicas liberalizantes das teorias classicas,
vistas como responsaveis pela crise. Neste contexto, foi promulgado o acordo New Deal de
1933, uma série de medidas pragmaticas tomadas pelo governo dos Estados Unidos para gerar
0 pleno-emprego, e a intervencdo do Estado foram necessarias para por fim a crise (Peet e
Hartwick, 2009). Em seguida, suas politicas focaram também no crescimento econémico,
medidas aplicadas nos paises europeus ocidentais no pés Segunda Guerra Mundial, para
garantir a geracdo de emprego para 0S combatentes que retornam e protecdo por meio de

politicas de bem-estar social.

Partindo para a contribuicdo das correntes keynesianistas para a formulagéo da teoria do Novo
Desenvolvimento, Bresser-Pereira (2021), destaca que a macroeconomia keynesiana foi
essencial para a formacdo econdmica do capitalismo, pois a tendéncia a falta de demanda no
mercado faria necessaria a conducdo estatal de uma politica macroeconémica. Ademais,
compartilha com a economia keynesianista a critica a ortodoxia liberal e a sua estratégia da
necessidade de crescimento através da divida externa e na crenca de que em um

estrangulamento no balanco de pagamentos, acoes restritivas na contracorrente sao inevitaveis.

Bresser-Pereira, Marconi e Oreiro (2015, p.9) definem que o momento do keynesianismo se
esgota, ao fim da década de 1930. Entre 1940 e 1960, ha a ascensdo do Desenvolvimentismo
Estruturalista Classico, capaz de impulsionar a industrializagdo, principalmente dos paises
latino-americanos, mas também incapazes de se distanciar do populismo fiscal, mas que
contribui para a formagéo da politica econémica do Novo Desenvolvimento (Bresser-Pereira,
2024).

3.2 Desenvolvimentismo estruturalista classico
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O desenvolvimentismo estruturalista classico, ou apenas Estruturalismo, foi a escola de
pensamento formulada apds a segunda guerra mundial, em 1948, por economistas da Comissao
Econdmica para a América Latina e o Caribe. Sua producao intelectual estava fundamentada
nas ideias de Prebisch da divisdo entre paises de centro e periferia, como consequéncia, seus
métodos de insercdo econdmica internacional e seus modos de industrializacdo e

desenvolvimento (Bielschowsky, 1998).

Seus principais nomes sdo 0s economistas Raul Prebisch, Rosenstein-Rodan, Celso Furtado,
Maria da Conceicdo Tavares e Anibal Pinto. Sua principal contribui¢&o foi o conceito do Estado
Desenvolvimentista, e a andlise pratica da substituicdo de importacdo para a superacdo do
subdesenvolvimento brasileiro, movimento ocorrido em meados de 1930 pelo investimento nas
industrias quimicas e siderdrgicas (Fonseca, 2009). Estratégia adotada pela necessidade, devido
a crise mundial que ocorria e afetava a oferta de bens duraveis, logo, a indlstria e 0 governo
deveriam sustentar a crescente demanda interna por bens manufaturados e bens de capital, além

de serem necessarias para o incentivo a inovacdo e industrializacdo (Rosenstein-Rodan, 1943)

Para Braga e Figueiredo (2023), h& outros dois elementos que destacam a originalidade e
importancia da andlise de Celso Furtado: a existéncia de grupos que disputam a renda gerada
no processo produtivo e o beneficio que o grupo rentista da sociedade recebe com as politicas
compensatdrias exercidas pelo Estado brasileiro a época, os cafeicultores latifundiarios.
Furtado entdo analisa a macroeconomia como uma questdo de grupos com interesses diferentes

influenciando a dire¢do da politica econdmica influenciada pela Grande Depresséo.

Os ganhos multiplicativos, gerados pela substituicdo de importacdes de produtos basicos,
fariam com que a espinha dorsal da inddstria se desenvolvesse, composta pelas industrias
quimicas e siderurgicas, progredindo até os bens de capital hum processo que aconteceria

simultaneamente (Tavares, 2000).

Em seu artigo e manifesto apresentado em nome da CEPAL, O desenvolvimento econdmico da
América Latina e alguns de seus problemas principais (1949), Prebisch faz uma critica as
teorias neoliberais que guiaram os paises em desenvolvimento, ao apontar a falha nas teorias
classicas em considerar a realidade latino-americana, suas aspiragdes e desejos, para relega-los
a posic¢éo de economias primario exportadoras na divisao internacional do trabalho. Além disso,
destaca o papel essencial do Estado no capitalismo, como facilitador da industrializacao a partir
de medidas anticiclicas compensatorias para equilibrar os ganhos com exportaces e realizar o

aumento cauteloso da arrecadacao fiscal.
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Prebisch (1949), centrava o motor do desenvolvimento econémico, portanto, no setor
manufatureiro, como difusora do progresso tecnolégico, contanto que as tarifas de importacéo
altamente criticadas pelos setores mais ortodoxos da economia como meramente protecionistas.
Mas, como aponta Bresser-Pereira (2019), as mesmas podem ser apontadas como uma reacdo
a doenca holandesa, que sera definida no novo desenvolvimentismo, como a estagnagéo sentida
pelo setor de bens manufaturados nacionais por conta das desvantagens competitivas. No novo-
desenvolvimentismo, para André Nassif (2024), ha a incorporacdo de outras estruturas
produtivas no cerne do desenvolvimento econémico, relativos ao mundo da macroeconomia,

para suscitar o crescimento social-tecnologico a longo prazo.

Ao avaliar as contribuicdes do Desenvolvimentismo Classico para a formulacdo de uma teoria
Novo-Desenvolvimentista, Bresser-Pereira (2024), afirma que sua principal contribuicao seria
a ideia do desenvolvimento a partir da industrializa¢ao ou “mudanga estrutural”. A mudanga
estrutural, por exemplo, estaria presente na obra de Peter Evans (1993), como um ajuste
estrutural em que o Estado Desenvolvimentista estaria na centralidade do desenvolvimento de
uma estratégia de crescimento econémico e industrializacdo, por se tratar de uma estrutura
institucional desenvolvimentista capaz de sustentar as a¢des da “mao invisivel do mercado”;
seletivos no recrutamento interno para passar respaldo no seu funcionamento; altamente

estratégicos e seletivos nas areas que desejarem intervir no mercado.

Segundo Bresser-Pereira (2025), contribuicdes do desenvolvimentismo cléssico incluem a
formagé&o de conceitos de restri¢ao externa, anti-imperialismo, tarifas para subsidiar exportagédo
de produtos manufaturados como forma de neutralizar a doenca holandesa, mesmo ndo a

conhecendo, entre outras.

A partir das contribui¢cbes de ambas as teorias desenvolvimentistas que tiveram respaldo e
influéncia em diversos paises em desenvolvimento e mercados emergentes, a teoria do Novo
Desenvolvimento emerge, ao encontrar um gap na literatura sobre a definicdo da quase-
estagnacdo em paises subdesenvolvidos, elementos que levam a doenca holandesa e como

neutraliza-la.

A ND possui uma visdo mais otimista quanto a exportacdo, enquanto o desenvolvimentismo
classico foca na substituicdo de importacGes, e concordam que o Norte Global opera contra o
desenvolvimento de paises em desenvolvimento, a partir do sistema cambial desigual,
exportando suas mercadorias com alto valor agregado e importando commodities com baixo

valor agregado (Bresser-Pereira, 2024, 2025).
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3.3 Novo Desenvolvimentismo

A partir desta secdo, sera feita uma revisdo bibliografica do Novo Desenvolvimentismo. Sua
escolha se da pela atualidade, pertinéncia e multidisciplinaridade possibilitada pela teoria. A
teoria do Novo Desenvolvimento emerge no inicio dos anos 2000, como um terceiro discurso,
entre a ortodoxia convencional/neoliberalismo e o desenvolvimentismo classico (Bresser-
Pereira, 2004). A teoria toma para si as politicas keynesianas contemporaneas de
complementaridade entre Estado e mercado, mas também abarca a visdo estruturalista cepalina
apos o periodo de substituicdo de importagdes, de que somente a industrializacdo ndo foi capaz
de lidar com as desigualdades no Brasil (Sicsu et al, 2007). Em sua concepcao, Bresser-Pereira
(2006) chama a atencdo para a tentativa do neoliberalismo de tornar o desenvolvimentismo

como um ato populista e de irresponsabilidade econdmica.

E composta por um grupo de economistas brasileiros, inspirados pelo modelo de
desenvolvimento dos paises asiaticos dindmicos como China, Japdo, Coreia do Sul e na india
(Bresser-Pereira, 2006), e possui autores proeminentes como: Bresser-Pereira, José Luis Oreiro,
Yoshiaki Nakano, Nelson Marconi, entre outros. Suas contribui¢cdes para a economia politica
brasileira foram de suma importancia, por se tratar de um contraponto a grande onda ideoldgica
neoliberal-ortodoxa de 1980 e uma adi¢do a teoria do desenvolvimentismo classico (Bresser-
Pereira, 2006).

Para compreender o Novo Desenvolvimentismo, € necessario passar por sua denominacao e
explorar seus principais conceitos. Segundo Luiz Carlos Bresser-Pereira, um de seus principais
autores: “A ND ¢é um referencial tedrico, que explica por que paises latino-americanos estao
quase estagnados desde a década de 1980 (2024, p.47). E, para realizar proposi¢Ges para
recuperacao do crescimento (Bresser-Pereira, 2025).

No livro “Novo Desenvolvimentismo: introduzindo uma nova teoria econdmica € economia
politica”, Bresser-Pereira (2024) realiza um apanhado dos 20 anos de discussdes em torno da
teoria, em busca de uma organizacédo central desta para possibilitar estudos mais direcionados.
Serd também utilizado como base, 0 manifesto das 10 teses do novo desenvolvimentismo
(2012), criado por Bresser-Pereira, Manuel Agosin, mais um grupo de 80 economistas e

cientistas sociais keynesianos e pos-keynesianistas.

Em seu livro, Bresser-Pereira (2024) faz a construcdo do Novo Desenvolvimentismo desde a
base, define sua economia politica como marxista, com foco na coalizdo de classes

desenvolvimentistas. Para 0 ND, este € um dos pontos necessarios para um Estado-Nacgéo
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formar e colocar em pratica uma estratégia nacional de desenvolvimento. Na sua
microeconomia, foca na oferta, se combinada com politicas macroeconémicas de baixas taxas

de juros e politicas cambiais competitivas (Bresser-Pereira, 2024).

A microeconomia do Novo Desenvolvimentismo é menos desenvolvida que sua
macroeconomia, mas, de acordo com Bresser-Pereira (2024), ela toma como principios
fundamentais o modelo chinés de organizacdo informal da economia em dois setores:
competitivos e ndo-competitivos, ambos controlados pelo Estado, mas em graus diferentes. O
setor competitivo seria capaz de vencer internamente e na capacidade de exportagéo, portanto
0 Estado assegura a capacidade de acumulagéo. No setor ndo competitivo, o Estado entra como
coordenador, preferencialmente nacionalizando as grandes empresas dos mercados nao

competitivos.

Sobre a micro e macroeconomia entdo, Oreiro (2012) conclui que a autoridade monetéria
méaxima do pais em desenvolvimento deve possuir dois instrumentos a disposicao, sendo a taxa
de juros e a regulacdo de politicas cambiais, a fim de tirar do controle do Mercado, que nédo
conseguiria regular os pregos de maneira eficiente ao desenvolvimento. Sua macroeconomia
define como substanciais entdo, os cinco precos: taxa de juros; taxa de salérios; taxa de lucro;
taxa de inflacdo e taxa de cambio, como instrumentos e indicadores para o incentivo ao

desenvolvimento industrial e social.

A macroeconomia do Novo Desenvolvimentismo é fortemente influenciada por Keynes e seu
principio da demanda efetiva. Nesta, o keynesianismo ancora-se na dificuldade das economias
subdesenvolvidas em gerar demanda efetiva das classes mais pobres (Keynes, 1936). A geracédo
dessa demanda efetiva, implica na criacdo de empregos por meio de investimentos de
empresarios, ndo para satisfazer a demanda atual, mas em longo-prazo. Mas se 0 incentivo a
investir ndo for o suficiente para 0 empresario aumentar os postos de trabalho, dado as politicas
de eficiéncia de capital, através das taxas de juros e riscos, a demanda serd menor que a
capacidade produtiva, o que leva a estagnacao da economia, logo, os fatores que influenciam a

demanda agregada, limitam o crescimento econémico.

Em resumo, o desenvolvimento econémico sendo o processo de aumento dos salarios reais dos
trabalhadores e do padrédo de vida da populacdo, é advindo do progresso técnico que provém
dos investimentos e da mudanca estrutural da economia, através da superacdo das

caracteristicas de paises que caem na armadilha da renda média (Oreiro e da Silva, 2022).
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Ancorado neste principio, o Novo Desenvolvimentismo coloca a determinagéo da taxa real de
cambio e a taxa de juros como pecas fundamentais da constru¢cdo macroeconémica. Feijo e
Araudjo (2024, p.4) realizam uma sintese das ideias novo-desenvolvimentistas nesse preco
macroeconémico, com destaque para a tendéncia a sobrevalorizacéo ciclica da taxa de cambio

em paises em desenvolvimento.

A sobrevalorizacdo é utilizada como medida populista, para controlar a inflacdo, conjuntamente
do déficit em conta corrente para crescimento econémico através de investimentos diretos
estrangeiros, ambas usam a taxa de juros elevada para existirem, pois, a alta taxa de juros atrai
capital externo, com o fim de financiar o déficit no balanco de pagamentos, valorizando a
moeda. Por fim, a entrada de capital externo que leva a uma apreciacdo da taxa de juros, o que
pode acarretar a competicdo desleal em setores estratégicos, que leva a uma desindustrializacao,

uma das herancas do Plano Real para a economia brasileira (Cano, 2012; Oreiro, 2012).
3.3.1 Aspectos ideoldgicos do Novo Desenvolvimentismo

No aspecto ideoldgico, Bresser-Pereira (2024) identifica 0 Novo-Desenvolvimentismo como
Nacionalista, de carater expressamente anti-imperialista. O anti-imperialismo tem base na tese
de que, o Norte-Global atua ativamente contra a industrializacdo do sul e contra a formacéo de
um pensamento nacionalista nos paises em desenvolvimento, enquanto 0S mesmos agem
sempre em prol de proteger os interesses do seu capital nacional e de suas empresas

multinacionais.

Furtado (1998, p.39) discorre acerca da construcdo do atual sistema financeiro apos a
globalizacdo, em que ha o avango das empresas transnacionais e a ligacdo entre os mercados
financeiros internacionalmente, paises como o Brasil possuem dificuldade em manter o
dinamismo proprio da geracao de crescimento, tecnologia e informacao, visto que a l6gica das
politicas internacionais opera em desacordo com 0s objetivos dos paises em desenvolvimento.
Entdo, a mundializag&o do capital na nova divisao internacional do trabalho e a financeirizagéo
dos mercados, coloca as economias em desenvolvimento na posi¢cdo de subordinagéo,
exportadores de commodities, sofrem com a assimetria financeira do ciclo de liquidez
internacional e ficam limitadas quanto ao uso dos precos macroecondmicos para estabilizacéo

da demanda agregada interna (Feijo e Araujo, 2024, p.7)

3.3.2 Taxa de Cambio no Novo Desenvolvimentismo
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Ainda sobre a taxa de cambio, esta deve estar em um equilibrio definido, para garantir a
competitividade dos mercados nacionais capazes de exportar e competir internamente.
Portanto, Bresser-Pereira, Carmem Feijo e Cristina Aradjo (2024) buscam definir a taxa de
cambio equilibrada, que estd conectada ao gerenciamento do balanco de pagamentos de um

pais.

Para 0 Novo Desenvolvimentismo, um pais estd em equilibrio quando a conta corrente é zero,
ou seja, perfeito balanco entre compras e pagamentos externos, rejeitando assim a proposta de
considerar a taxa de cambio equilibrada enquanto a mesma estiver sustentdvel mesmo a partir
das circunstancias exdgenas, mesmo que signifique que as industrias internas de alta-tecnologia
ndo consigam competir. Logo, admitindo a quase-impossibilidade de se prever a taxa de
cambio, a definicdo de 4 variaveis que os Estados devem estar atentos sdo: as variacfes em
termos de troca e os diferenciais em taxas de juros; o valor do dinheiro do exterior associado
ao comparativo do valor do trabalho com os fluxos de capitais associados a politica de conta

corrente do pais (Bresser-Pereira et al. 2025).
3.3.3 Taxa de Juros no Novo Desenvolvimentismo

No que tange a definicdo da taxa de juros para o desenvolvimentismo, Bresser-Pereira et. al
(2025) a determina como parte que constitui a definicdo da taxa de cdmbio real ideal. Em paises
em desenvolvimento, a taxa de juros muitas vezes é mais alta do que o risco-pais atrelado a
economia emergente. Através da atracdo de capital estrangeiro, politicos podem controlar no
curto prazo a inflacdo como ancora (Bresser-Pereira, 2025). A partir dessa constatacéo, o estudo
da taxa de cambio em que uma economia opera é crucial para entender o funcionamento de um
Estado, visto que mudancas nas taxas de juros e as variagdes nos termos de troca afetam por
meio de politicas econdmicas a oferta e a demanda dos produtos nos mercados internos e

externos, os motores da economia (Bresser-Pereira, et al. 2025).

Oreiro e da Silva (2022, p.10) entdo busca estudar o que seria a taxa de juros ideal para o
impulsionamento do crescimento econémico e do investimento. Como as altas taxas de juros
afetam os termos de troca através da apreciacdo da taxa de cAmbio, e s@o capazes de alterar a
quantidade de investimentos realizados pela industria pelo maior custo de emprestimos, baixas
taxas de juros no curto-prazo sao necessarias para o resumo do crescimento (Oreiro e da Silva,
2022, p.10).

Por fim, segundo Bresser-Pereira (2025): “a taxa de juros baixa e a taxa de cambio competitiva

foram essenciais para o desenvolvimento e para o processo de catching up dos paises do leste
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asiatico. Além de servir também como fonte de explicacdo para a armadilha da renda média,
também conhecida como armadilha da liberalizagdo, e o processo de desindustrializagdo de

economias e mercados emergentes.
3.3.4 Balanco de Pagamentos e Crescimento para o Novo Desenvolvimentismo

Por conseguinte, o crescimento para o Novo Desenvolvimentismo segue na tentativa de superar
a tese de crescimento através da divida externa, para evitar a estagnacdo causada pelas politicas
cambiais populistas que aumentam artificialmente o poder de compra do salério. Por isso, para
Oreiro (2019; 2020), além das taxas de cadmbio competitivas, devem ser implementadas
politicas industriais, cientificas e de comércio exterior para reduzir a distancia tecnoldgica das
industrias e setores estratégicos; garantir condi¢des de crescimento para industrias domésticas,
a partir de tarifas de importacdo temporalmente limitadas. Consequentemente, as baixas taxas
de juros devem se tornar objetivos politicos juntamente das taxas de cambio flutuantes
competitivas, para evitar a formacéo e fortalecimento de uma classe rentista, como no caso da
China e a Alemanha, que segue politicas de superavit em conta corrente e hoje crescem mais

que os EUA anualmente (Bresser-Pereira, 2024).

Para os Estados Unidos, a politica de déficit em conta corrente segue vantajosa, pelo fato de
tomarem empréstimos em dolar e serem eles mesmos os detentores da moeda de reserva
mundial. Nessa conjuntura, os paises em desenvolvimento podem realizar manejos dos pre¢os
macroecondémicos por meios internos e do comércio exterior. Com o fim de alcancar
tecnologicamente a capacidade industrial dos paises desenvolvidos, a partir de incentivos do
Estado ao lado da iniciativa privada, como foi realizado por paises como China, india e Jap&o
(Oreiro, 2019, p.4).

Segundo Oreiro (2023), para a teoria Novo Desenvolvimentista, o crescimento econdmico de
longo prazo depende diretamente do crescimento das exportagcdes de uma economia, em que,
se a taxa de cambio estd alinhada com o equilibrio industrial, entdo o crescimento sera
sustentavel independente de qualquer restricdo ao balanco de pagamentos. Mas que pode ser
suscetivel & doenca holandesa, sua reprimarizacdo das exportacdes e desindustrializagdo do

mercado doméstico (Oreiro, 2023).

O modelo de doenca holandesa do Novo Desenvolvimentismo ¢ diferente do original formado
por pesquisadores holandeses, e € de suma importancia para entender o processo de

desindustrializacdo em paises exportadores de commodities e economias em desenvolvimento.



24

Bresser-Pereira (2008; 2024) define que a exportacdo abundante de produtos baratos
(commodities) leva a uma sobrevalorizacdo da taxa de cdmbio, que levando em conta o déficit
em conta corrente, leva a perda de competitividade das industrias nacionais frente as
multinacionais. Neste contexto, a restricdo ao balan¢o comercial seria forte de maneira que o
crescimento em longo prazo iria ser limitado pela apreciacdo da taxa de cAmbio decorrente,

induzindo a reducgdo do incentivo ao investimento (Oreiro, 2023)

Sua neutralizacdo seria o0 estabelecimento de tarifas de importacdo variaveis, a depender do
produto ou servico, com o fim de financiar um fundo nacional soberano e estabilizar as contas
fiscais do pais. Paises latino-americanos neutralizam a doencga holandesa em 1980 através de
projetos nacionais de industrializacdo e substituicdo de importac6es, mas, influenciados pelas

politicas neoliberais, passaram pelo processo de desindustrializacao (Bresser-Pereira, 2024).

Fleider e Oliveira (2024), ampliam o estudo de uma das estratégias chinesas que inspiram
Bresser-Pereira e outros economistas do novo-desenvolvimentismo, os Planos Quinguenais,
exemplos de planejamento estatal em médio-longo prazo. Mas neste ambito, salientam que a
realizacdo de planejamento em paises desenvolvidos e em desenvolvimento diferem
largamente, pois encontram dificuldades nos segundos nas questfes técnicas, financeiras e

culturais, centrais para a implementacéo de projetos nacionais deste porte.

Assim os paises em desenvolvimento, segundo Bresser Pereira (2024) seguem as mesmas
politicas de altas taxas de juros e crescimento por meio da divida externa por essencialmente
dois motivos: populismo eleitoral, para garantir a forca da classe rentista e da populagédo por
meio da valorizacdo artificial dos salarios e dividendos, e pela cartilha das organizacdes

internacionais financeiras que surgiram de Bretton Woods.

O Fundo Monetério Internacional (FMI) e o Banco Mundial, que, apés 0 consenso de
Washington de 1989, impulsionaram o movimento da ortodoxia liberal de abertura dos
mercados e financeirizacdo das economias emergentes. Com o fim de possibilitar na Nova
Divisdo Internacional do Trabalho, que os Estados do Norte Global e suas multinacionais,
exportar seus produtos e servi¢os e minar o poder de influéncia dos Estados produtores de
commodities na economia, fortalecendo os paises ricos e suas instituicdes (Chesnais, 1996,
p.261).

3.3.5 Por qué Novo Desenvolvimentismo e BRICS?
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A partir das informacg0es supracitadas, é possivel utilizar deste arcabouco tedrico para analisar
as politicas desenvolvidas pelo grupo heterogéneo composto por Brasil, Russia, india e China.
Segundo Renato Baumann (2015): “paises com trajetorias histéricas muito diversas, com
interesses aparentemente distintos ¢ estruturas produtivas diferenciadas” mas ndo obstante,
segundo o entéo vice-presidente do Novo Banco de Desenvolvimento Paulo Nogueira Batista
Jr (2016), o grupo tem em sua formagdo paises em desenvolvimento e desenvolvidos, todos
fazem parte do sul global, e ainda mais, unidos pela insatisfagdo com as instituicdes
internacionais tradicionais, incentivando o desenvolvimento de instituicdes e politicas proprias,
para incentivar a multilateralizacdo de processos de financiamento muatuos. China e Rdssia, em
diferentes politicas internas e externas adotadas, incentivam a desdolarizagdo da economia
mundial, para tornar o sistema econdmico mais independente do sistema hegemdnico nascido

apos o Consenso de Washington (Saaida, 2023).

Politicas como a acdo chinesa em negociar contratos futuros de petréleo em petro-yuans; Russia
implementando acordos bilaterais em moeda local; a consolidacdo dos BRICS, dos seus grupos
correlatos e da instituicdo do Novo Banco de Desenvolvimento (NDB), podem incentivar para
0 Sul Global, uma proposta monetaria de comércio mais independente da conjuntura atual
(Metri, 2020). O NDB por exemplo, em sua estratégia pretende aumentar gradualmente os
empréstimos em moeda local, com o fim de prevenir os beneficiarios dos seus investimentos

ou financiamentos de mudancas no cambio e tarifas (Novo Banco de Desenvolvimento, 2022).

Esta instituicdo que, apesar ndo ser diametralmente oposta ao FMI ou ao Banco Mundial, é uma
forma de agilizar processos de investimento e cooperacdo Sul-Sul, por ndo necessitar de seus
beneficiarios a adocdo de uma cartilha econdémico-politica, e d& mais poder de decisdo para 0s
paises que pertencem ao bloco dos BRICS, historicamente protestantes pela maior
representacdo nas instituicbes de Bretton Woods e no G20, sem muito sucesso (Caixeta et al,
2024).

A revisdo bibliografica do Novo Desenvolvimentismo sera substancial para a analise
documental de politicas, declara¢fes e simulas, por meio da definicdo de blocos tematicos e
politicas adotadas. Para assim, utilizar os resultados obtidos da analise e relacionar o discurso
da teoria com os discursos do BRICS+, avaliando se h&a uma visdo Novo Desenvolvimentista
para a economia dos paises fundadores, parceiros e beneficiarios do Novo Banco de
Desenvolvimento. Para Arnold (2024, tradugdo nossa): “Reduzindo a dependéncia no dolar
americano, esses paises podem se proteger de choques financeiros externos e politicas que ndo

se alinham com seus objetivos de desenvolvimento™.
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Visto que, a luz de Orddfiez e Sanchez (2017), paises que passaram por periodos de tentativa
de emplacar um renovado modelo de desenvolvimento econdmico, instauraram em suas
politicas externas maior alinhamento a multipolaridade com foco no bloco dos BRICS, em
contraste com a politica econémica externa hegemonica dos Estados Unidos, que passou pela

crise neoliberal de 2008._

No mesmo sentido, Luiz Gonzaga Belluzzo (2023), célebre economista brasileiro, afirma em
entrevista que o movimento dos BRICS de mudar os métodos em que ocorre as transacoes
econdmicas atraves de green bonds entre os paises ja é um efeito do descontentamento dos
paises em desenvolvimento com a vigente hegemonia do délar no comércio e a incapacidade
das organizacdes tradicionais em promover o desenvolvimento, melhores condi¢Ges de vida e
agilidade nas questdes climaticas e sociais. Concomitantemente, Bresser-Pereira (2024) dedica
um capitulo inteiro para a visdo do Novo Desenvolvimentismo acerca do desenvolvimento
social e verde, e o distingue do desenvolvimento econémico e produtivo, que serve como meio

para alcancar os outros objetivos, com énfase da qualidade de vida, equidade e liberdade.
3.3.6 Novo Desenvolvimentismo e 0 Meio Ambiente

Sobre o aspecto ecoldgico, no documento de trabalho Environmental Sustainability and the
Economic Complexity: Policy Implications for a New Developmentalism Strategy (Teixeira et
al, 2023), estabelecem uma base para pensar o desenvolvimento sustentavel dentro da estratégia
Novo Desenvolvimentista. Para Teixeira et al (2023, p.11-14) o crescimento de uma economia
ndo esta necessariamente atrelado ao maior uso de recursos naturais e degradacdo do meio
ambiente, e que se, 0 desenvolvimento estiver associado a investimentos setoriais de pesquisa
e desenvolvimento de novas tecnologias e métodos de producgdo mais limpos no presente, pode
garantir as futuras geracdes suas preferéncias e necessidades. Por conseguinte, para alcancar

estes objetivos, seria necessario a utilizacdo de uma estratégia nacional eco desenvolvimentista.

Esta estratégia é desenvolvida por Guarini e Oreiro (2022, p.247-248), para impulsionar setores

mais ecologicamente eficientes, com o fim de possibilitar sua competicdo para exportagédo e
assim, incentivando a industrializac&o. impulsionar o crescimento dos mercados de carbono
para financiamento destas atividades; e uma série de medidas regulatorias, fiscais, industriais e
de comércio, como a taxa de cambio, para evitar sintomas da doenca holandesa, que somente
sdo capazes de serem articuladas pelo Estado, em um pacote conhecido como o Green New
Deal (Teixeira et al, 2023, p.20)
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Em seguida, Oriol e Martins (2023), em uma analise de contetdo produzida sobre a teoria, 0s
pontos que necessitam ser mais explorados na teoria do Novo Desenvolvimentismo s&o os
temas ecologicos, sociais, e o papel da teoria no desenvolvimento do Sul Global. Com fim, o
presente trabalho busca associar as politicas propostas pelo BRICS e o Novo Banco de
Desenvolvimento, com o programa de desenvolvimento proposto pelo Novo-
Desenvolvimentismo. As politicas anticiclicas adotadas pela coalizdo possuem relagdo a ser
analisada com a proposta Novo Desenvolvimentista como o incentivo de setores industriais
estratégicos; participacdo de bancos estatais e manutencdo dos precos de commodities no

mercado interno (Nascimento, 2019 p.70).

Bresser-Pereira (2024, p.264-268), em consonancia, argumenta que o0 Novo
Desenvolvimentismo declara o desenvolvimento econémico como a principal via para atingir
a protecdo do meio-ambiente, aumento da produtividade e do bem-estar social; e que estes séo
atingidos através de investimentos massivos em tecnologias sustentaveis, financiados por

impostos sobre atividades econdémicas e mercados de carbono.

No campo internacional, Shahrukh Rafi Khan (2007) faz um estudo acerca do distanciamento
dos paises de baixa e média renda dentro das instituicbes econémicas internacionais, a
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), o Banco Mundial e 0 FMI. Estes paises teriam
dificuldades em se industrializar pelo seguinte motivo: ao fim da Rodada de Doha da OMC, em
1994, conquistaram altos tetos de tarifas aplicaveis aos produtos importados, porém, foram
pressionados a abrir seus mercados como parte das politicas de concessdo de empréstimo do
FMI, para financiar ou subsidiar os déficits no balanco comercial ou déficits orcamentarios
(Khan, 2007, p.9). Ao fim, conclui que além dessa limitacdo quanto a dificuldade de negociacéo
de tarifas, as organizaces citadas ndo provém salvaguardas para paises de baixa e média renda
expandir seus projetos de industrializacdo. Assim, espacgos para formacéo e auxilio de politicas

industriais do Sul Global se tornam uma demanda imediata.



28

4. BRICS
4.1 Contexto Mundial e historico.

A construcdo do grupo BRICS (Brasil, Russia, India e China) esta inserida de maneira
incontestavel em um contexto particular no sistema internacional. Seu surgimento oficial em
2009 esta conectado a um historico politico-econémico particular, que Immanuel Wallerstein e
Michael Cox foram capazes de colocar contrapontos contundentes acerca da emergéncia de
novas alternativas ao sistema internacional, o possivel declinio da hegemonia americana pos-

Guerra Fria e a ascensdo de atores provindos da periferia do sistema-mundo.

Para Wallerstein (2006), o sistema hegemonico pds-Guerra Fria foi um momento de primazia
dos Estados Unidos, capazes de influenciar a direcdo que a economia, geopolitica e cultura
mundial seguiram apo6s aquele periodo. Entretanto, a impossibilidade de controlar reacdes do
terceiro mundo, como a invasdo Chinesa de Xangai, a revolucao cubana e a independéncia do
Vietnd foram baques ideoldgicos firmes em uma América que crescia econdmica e
politicamente, assim, com o rapido crescimento da Europa e do Japdo que foram arrasados pela
Segunda Guerra comecou a arrasar uma Ameérica que comecou a ser drenada pela derrota

politica e bélica na Guerra do Vietna.

Segundo Wallerstein (2006) ainda, o enfraquecimento politico dos Estados Unidos
principalmente apds a invasao do Iraque, concluiu com o enfraguecimento do neoliberalismo
disseminado pelo Consenso de Washington, Banco Mundial e o Férum econémico de Davos,
logo, o Brasil se junta a paises da periferia do sistema-mundo como india, Argentina, China,
Russia e Japdo para as negociaces do G20 e impede a evolugdo de acordos como a Free Trade
Agreement of the Americas e as negociacdes sobre patentes e propriedades intelectuais no

ambito da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC).

Por fim, Wallerstein (2006) finaliza com o cenéario de enfraquecimento do doélar americano em
um sistema multilateral de comércio, e a possibilidade das regides da América do Sul e demais
regides da periferia emergirem, pelo descontento com o resultado das medidas neoliberalizantes
em suas economias afetadas pelos choques externos e crises no balanco de pagamentos, e a
desindustrializagdo resultante, como fontes de forga interna e externa para promover uma

mudanga no sistema internacional.

Para Michael Cox (2012), no entanto, o conjunto dos fatores citados anteriormente pode néo

significar uma mudanca na balanca de poder mundial, e sim um periodo de superioridade
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momentanea da China, que assim como o Japdao no comeco do século 21 era projetada a se
tornar a numero 1 mundial, mas uma crise financeira a desestabilizou completamente. Assim,
seu argumento também perpassa para a fronteira do soft power cultural e econémico, onde
mesmo com o0s baques, o Ocidente liderado pelos Estados Unidos e seus aliados ainda formam
uma barreira substancial, que efetivamente lidera os caminhos da economia, cultura e

intelectual mundiais.
4.2 Criacdo dos BRICS

A origem da instituicdo estd em 2001, ap6s um estudo realizado sobre economias emergentes
da Goldman Sachs, que criou o acrénimo BRIC. A primeira reunido formal foi realizada as
margens da Assembleia Geral das NacBes Unidas em 2006, em Nova lorque, a nivel dos
Ministros de RelacGes Exteriores dos paises participantes. Suas a¢des, anteriormente, estavam
concentradas nos ambitos do G-20, FMI e Banco Mundial, buscando mais representacdo dos

paises em desenvolvimento nessas instituicdes (Brasil, 2025).

Posteriormente, suas acOes passaram a englobar mais esferas de cooperacdo direta e uma
crescente institucionalizacdo das atividades. Como por exemplo, a ampliacdo do grupo, com a
entrada da Africa do Sul em 2011, a criacdo e atuacio do Novo Banco de Desenvolvimento em
2014. E, em 2024, durante a cupula de Kazan na Russia, criacdo dos paises parceiros dos
BRICS, que hoje engloba 9 paises e 11 paises membros. Sua primeira declaragdo conjunta, apds
a primeira reunido formal dos Chefes de Estado em Ekaterinburgo, na Russia em 2009 expde

suas bases:

“Estamos comprometidos com o avanco das reformas financeiras
internacionais, cujos diretores e executivos devem ser indicados por
intermédio de processo aberto, transparente e com base no mérito.
Acreditamos, também, na necessidade de um sistema monetario internacional
estavel, confiavel e mais diversificado.” (BRICS, 2009, p.2).

Outros compromissos firmados foram: a importancia do papel do multilateralismo, contra o
protecionismo econémico, implementacdo do desenvolvimento sustentavel, auxilio dos paises
desenvolvidos aos paises em desenvolvimento por alivio de dividas, acesso a mercados e

transferéncia de tecnologia (Damico, 2015).

O grupo entdo surge nesse contexto de crescente globalizacdo neoliberal, que, como atestado
por Bresser-Pereira (2006, p.10), é baseado na competi¢do econémica entre os Estados-Nacéao
por meio de suas empresas. Diversos pesquisadores se dedicaram a fazer analises da institui¢do
sob variados pretextos, pelo seu carater renovador no sistema internacional. Este que, introduz

uma nova forma de fazer cooperacdo e desenvolvimento sustentavel, sem necessariamente
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desafiar o status-quo econémico mundial. Algumas linhas de estudo definem os paises do
BRICS como um modelo de capitalismo de Estado remodelado (McNally, 2013, p. 2); como
uma alternativa ao sistema financeiro ocidental (Pennaforte et al, 2022); ou sobre um dos

maiores focos do grupo, o desenvolvimento sustentavel ambiental e cooperacao tecnoldgico.

A partir da andlise de Stephen (2014, p.14), algumas caracteristicas do grupo seria que as
economias dos paises sdo mais organizadas e estatizadas que as do capitalismo tradicional do
centro. Christopher A. McNally (2013, p. 2-3), argumenta que, Brasil, Rissia, india e China
fazem parte desse novo modelo de capitalismo remodelado, uma frente & ordem neoliberal
global. Suas caracteristicas seriam: participacdo do Estado na economia por motivos nédo-
ideoldgicos, ou seja, por pragmatismo politico e econdmico; forcas produtivas privadas
externas e internas; economias conectadas profundamente com o sistema de comércio exterior;
e setores da economia guiados e administrados pelo Estado. Dessa forma, o modelo de
desenvolvimento adotado pelos paises do BRICS, mesmo com suas diferencas, suas
semelhancas sdo estruturadas de maneira que desafia por dentro o mundo que emerge do

Consenso de Washington.

Desta maneira, parte das preocupagbes dos BRICS que serdo analisadas serdo: o
intervencionismo em politicas de exportacdo a partir de politicas monetarias e incentivos a
industrializacdo; criacdo de instituicbes financeiras concedentes de crédito que nao exigem
cortes sociais ou privatizagdes; integracdo dos grandes empresarios de cada pais para participar
das reuniGes e propor politicas; preocupacao com politicas cambiais volateis e desregularizadas
que afetam os balancos de pagamentos; necessidade de investimentos em infraestrutura; e
industrializacdo em paises emergentes (Caixeta et al, 2024, p.6; Damico, 2015, p. 61-64; K.
Gray e B.K Gills, 2016, p.561; Pennaforte et.al, 2022, p.4).

Estes temas foram implementados ao longo das clpulas anuais de 2009 a 2025, sendo elas:
Ekaterinburgo, Brasilia, Sanya, Nova Déli, Durban, Fortaleza, Ufa, Goa, Xiamen, Joanesburgo,
Brasilia, trés virtuais em decorréncia da pandemia de COVID-19, Kazan e Rio de Janeiro. Nas
declaragcfes conjuntas de 2009 e 2010, BRICS propds maior poder de influéncia do G-20,
ambito mais plural e diversificado para a discussdo de temas econdémicos globais. Em Fortaleza,
2014, por iniciativa do governo indiano, comeg¢am as discussdes para a criacdo de um Banco
de Desenvolvimento do bloco (BRICS, 2025).

A coordenacéo de politicas e estratégias econdmicas da coalizdo cresce mais a partir da criacdo

do Novo Banco de Desenvolvimento na cupula de Fortaleza (2014), que tem sua sede em
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Shanghai. Possui sua presidéncia rotativa entre os paises membros na estrutura de votagao, 0s
cinco paises possuem iguais direitos de voto (Acordo do Novo Banco de Desenvolvimento,
2014). Sua acdo é focada em investimentos em infraestrutura e desenvolvimento em paises
emergentes, e mais recentemente realiza parcerias publico-privadas. Outra medida notavel da
cUpula de Fortaleza foi o Arranjo Contingente de Reservas (ACR), um sistema no caso de crises
no balanco de pagamentos nos paises membros, que em 2015 ja contava com uma reserva de

100 bilhdes de dolares (Acordo do Novo Banco de Desenvolvimento, 2014).

Ambas as medidas ndo apresentam uma ruptura com as instituicbes monetarias tradicionais, e
sim, de complementaridade (Damico, 2015). Entretanto, a criagdo do Novo Banco de
Desenvolvimento tem na sua génese, ligacdo direta com o atraso nas reformas destas
instituicBes, para incluir maiores direitos de voto para paises em desenvolvimento, no FMI e no
Banco Mundial e a escassez de recursos destinados a obras de infraestrutura e perigos
relacionados a volatilidade financeira internacional. Mais recentemente, passa por alteracées,
desde as declaracGes de lideres de Estados até os debates académicos, ja se fala do bloco como

uma alternativa ao sistema monetario vigente.

N&o mais uma complementacdo entre as institui¢ces e sim embates econdmicos e ideoldgicos
diretos, a partir do crescimento da atuacdo do Novo Banco de Desenvolvimento e seu

protagonismo no processo de desdolarizacdo da economia mundial. (Caixeta et al, 2024).

No entanto, também ha a parcela cautelosa nas afirmacGes, que acreditam que as politicas
adotadas sdo movimentos naturais do bloco, dado a natureza volatil da politica internacional

atual que assola os Estados Unidos e o Norte Global.

Logo, o bloco e a instituicdo estariam apenas seguindo o fluxo de suprir as demandas de
financiamento do Sul Global sem a necessidade de embate direto, apenas criando um meio de

interdependéncia em um bloco de eixo diferente.

Agora, sera realizada a analise de cada ciclo de Cupulas dos BRICS, como método empregado

por Kirton e Larionova (2022) para compreender de maneira clara a evolucao das dindmicas do
grupo.

Os ciclos possuem objetivos e caracteristicas especificas. O primeiro ciclo é caracterizado
como: definindo prioridades, construindo institui¢cdes, agendas e prioridades; Segundo Ciclo:
Unidade apesar de tensdes e Terceiro Ciclo: Superando os testes da divisdo, COVID-19 e Crises
induzidas pela pandemia (Kirton e Larionova, 2022)
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4.3 Primeiro ciclo de Cupulas dos BRICS (2008-2013).

Os BRICS (2009, 2010), em suas primeiras declara¢fes conjuntas, levavam em consideracdo o
mundo durante a Crise financeira de 2008. Esta crise afeta ndo somente os Estados Unidos,
epicentro da crise, mas também para Estados menos protegidos economicamente. Ademais,
temas atuais foram levantados e que iriam pautar até a atualidade neste documento como:
mudancgas climaticas, reformas institucionais nas organizacBes financeiras, paz e

desenvolvimento do Sul Global.

O bloco nesse periodo era incisivo na questdo do desbalanceamento entre as economias
desenvolvidas e subdesenvolvidas. Possuiam foco na igualdade e inclusdo das mesmas pela
possibilidade de serem motores para o desenvolvimento internacional no futuro. Pois paises
estratégicos como Brasil e China, passavam por intensa industrializacdo e urbanizacdo pelo

boom das commodities.

Neste contexto de crescimento dos mercados emergentes, entretanto, o grupo de paises
declararam a necessidade de reformas no IMF e no &mbito do G20 por 03 anos seguidos, sem
sucesso. Cicero Araujo (2024), ao avaliar este momento na perspectiva das democracias latino-
americanas, discorre sobre a crise do neoliberalismo da época, que passa a ser questionada
principalmente pelos paises da periferia do sistema internacional. Logo, surgiriam alternativas,
uma delas sendo o Novo Desenvolvimentismo, com uma teoria focada na coaliz&o de classes e

mais tensionada a esquerda no espectro politico (Aradjo, 2024).

Em 2011, na sua terceira Clpula anual em Genebra, Suica, lancaram a declara¢do conjunta dos
ministros da economia e do comércio. Neste documento, areas mais especificas do
direcionamento politico econémico do bloco sdo apresentadas, com o fim de aprofundar a
formacdo de politicas econdmicas mais coordenadas intrabloco e com paises em
desenvolvimento parceiros, como um conjunto para o crescimento de politicas Sul-Sul (BRICS,
2011).

O documento abertamente faz a critica a politicas protecionistas dos paises desenvolvidos que
séo direcionados principalmente ao setor agro econdmico, que prejudica diretamente paises em
desenvolvimento, mas, ao mesmo tempo, defende que politicas protecionistas sao necessarias
para paises em desenvolvimento se usadas de maneira consistente com 0 espaco que a

Organizacdo Mundial do Comércio prevé para este tipo de politica (BRICS, 2011).
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O agrupamento em sua quarta declaracdo conjunta (2012) lidava com os efeitos das medidas
agressivas que os mercados desenvolvidos adotaram para lidar com a crise de 2008,

denominada de Quantitative Easing (QE):

“Além disso, a liquidez excessiva proveniente das a¢des politicas agressivas
tomadas pelos bancos centrais para estabilizar suas economias nacionais tem
se espalhado para as economias de mercados emergentes, fomentando uma
volatilidade excessiva nos fluxos de capital e nos precos das commaodities.”
(BRICS, 2012, traducédo nossa).

Quantitative Easing pode ser definida como uma Politica Econémica Nao-Convencional,
adotada apds a crise financeira de 2008 e durante a pandemia de covid-19, e € definida pela
compra de titulos da divida publica em massa pelos governos, adotada pelo Federal Reserve
americano, por Londres, Japdo e Unido Europeia (Barroso et. al, 2013). Seus efeitos nos paises
que a adotaram nesse momento diversificavam-se em: reaquecimento econémico, a partir do
aumento de investimento em setores mais arriscados como acoes; baixissimas taxas de juros; e
evitar que a populacdo segure seu dinheiro em titulos de longuissimo prazo, ruim para a

economia em contextos de crise (Barroso et. al, 2013).

A partir dessa definicdo, o debate sobre seus efeitos multiplicativos em paises de economia
emergente sdo motivo de discussdes, N0 mesmo momento que 0 reaquecimento econdémico
pode influenciar no aumento da entrada de reservas internacionais que ajudam a reaquecer a

economia.

Esse efeito de maneira sem controle no momento que ocorreu, pode também levar a apreciacao
forcada das taxas de cambio, afetando diretamente as exportacdes, essenciais no periodo para

manter as economias emergentes fora do ciclo mundial de Crise (Barroso et. al, 2013).

Portanto, como apontado por Luiz Awazu Pereira da Silva (2013), os paises emergentes, como
o0 Brasil, recorreram a taxas em cima de capital estrangeiro investidor, mas politicas como essa
podem ter efeitos negativos pela quebra de confianca do investidor estrangeiro para com a

politica econdmica destes paises.

Portanto, a inicial proposta dos BRICS neste momento se tratava de uma urgéncia em trazer
para 0 G20 propostas de criacdo de um framework de coordenacdo de politicas macro e
microeconémicas, para evitar este sentimento difuso entre investidores estrangeiros e o

aumento da volatilidade internacional pelo excesso de liquidez. Conforme os BRICS (2012):

“Nesse contexto, acreditamos que o papel primario do G20 como principal
férum para cooperagdo econdmica internacional neste momento é facilitar
uma melhor coordenacdo de politicas macroeconémicas, permitir a
recuperacdo econdmica global e garantir a estabilidade financeira, inclusive
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por meio de uma arquitetura monetaria e financeira internacional aprimorada.
“(BRICS, 2012, traducdo nossa)

A formagdo dessa estrutura, no ambito do G20, facilitaria a coordenacdo das politicas
macroeconémicas com o fim de possibilitar as economias emergentes o alivio de politicas de
controle monetario como as tomadas pelo Brasil (da Silva, 2013). Ainda na declaracao de Delhi
na India (2012), os BRICS criam uma alianca para a definicdo de politicas cambiais, com o fim
de procurar a estabilizagdo da opinido de investidores e alinhar as politicas intrabloco no futuro,
também foi aprovada o comeco das discussdes para o estabelecimento de um Novo Banco de
Desenvolvimento, a ser construido a partir de discussdes entre as alas econdmicas dos paises
do bloco. Em entrevista, Bresser-Pereira (2020) destaca a importancia de medidas como o
Quantitative Easing em contextos como a pandemia, para ampliar a liberdade do Banco Central
em aumentar 0s gastos necessarios para auxiliar a populacdo tanto no aspecto social quanto
econémico, mas que apesar de direcdes no aumento de gastos terem sido tomadas, 0 aspecto
neoliberal da ala econdmica do governo brasileiro anterior evitou prosseguir com a politica. Ja
na declaracdo conjunta dos Ministros de Comércio dos BRICS (2012), explora o

direcionamento politico-econdmico dos paises de maneira incisiva.

O comércio, para o bloco, deve garantir crescimento dos paises em relagdes de ganhos mutuos,
através de mercados abertos, entretanto, destacam que somente mercados abertos por si s6 ndo
fazem mégicas, por isso politicas macroecondmicas e instituicdes comerciais eficientes séo
necessarias para investir em crescimento de capital humano, infraestrutura, leis e seguranca, e
isso seria a base para todos os setores da economia, com flexibilizacdes necessarias para paises

em desenvolvimento garantirem ganhos nos seus setores competitivos.

No inicio da declaracdo de ethekwini (2013) foi declarada a aprovacéo para a criacdo do Novo
Banco de Desenvolvimento e o Arranjo Contingente de Reservas, para isso, direcionaram 0s
ministros de financas dos paises dos blocos para mobilizar os recursos da construcdo dessas
instituicOes, com o objetivo de financiar projetos de desenvolvimento, infraestrutura e pesquisa
intra e extrabloco nos paises em desenvolvimento, com foco no crescimento da

multilateralizacéo.

Outros pontos de destaque nesse periodo é a declaracdo de importancia que o bloco d& as
empresas que sdo propriedade estatal; comeco dos trabalhos em busca da expansdo da
influéncia no bloco, que iria incrementar 0s negdcios com economias emergentes e paises em

desenvolvimento; reformas necessarias nas instituicfes internacionais para levar em
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consideracdo o peso dos BRICS no sistema; e a preocupac¢ao com o lento ritmo de reformas no

Fundo Monetério Internacional.
4.4 Segundo ciclo de Capulas dos BRICS (2014-2018).

Para Adynaer da Silva e Elia Elisa Cia Alves (2019), ap06s seguidas tentativas de emplacar
reformas nas instituicbes mais tradicionais, como o Banco Mundial, Fundo Monetario
Internacional e a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico, nasce
efetivamente no Brasil, na convencgéo de Fortaleza (2014), o Novo Banco de Desenvolvimento
dos BRICS, como uma alternativa para mercados emergentes e paises em desenvolvimento

buscarem financiamento, além dos paises que compdem os BRICS.

A partir desta convencdo também ¢é inaugurado o segundo ciclo de comités dos BRICS,
denominado de Crescimento Inclusivo: solugdes sustentaveis, em que o banco, juntamente do
Arranjo Contingente de Reservas auxiliaria o desenvolvimento de tecnologias sustentaveis e no
manejo de pressdes de alta liquidez em curto prazo nos paises e economias emergentes (Ramos
et al. 2018). Neste sentido, ha um alinhamento quanto aos objetivos dos BRICS com a politica
econémica do Novo-Desenvolvimentismo, pois, segundo Bresser-Pereira (2024), sua teoria
econbmica é voltada para a implementacdo de reformas ndo-neoliberais, que lembrem da
participacdo da educacdo, ciéncia, tecnologia, investimento, regulamentacdo financeira,
reformas tributarias e a defesa de empresas e do patrimdnio puablico. Sendo assim, a
institucionalizacdo do Novo Banco de Desenvolvimento e a maior integracdo entre os paises
do bloco com o fim de implementar a protecdo e reforma principalmente da area tributaria e
financeira, sdo exemplos de um alinhamento na teoria politica e econdmica do Novo

Desenvolvimentismo e dos BRICS.

Em 2015, ocorre a sétima conferéncia dos BRICS em Uf4, na Russia. A declaracdo conjunta de
Ufa aprofundou diversos ambitos relacionados a parceria econdmica estratégica de
desenvolvimento entre os paises do bloco. No que tange 0s aspectos macroecondmicos, 0s
BRICS aprofundaram suas relagfes na construcdo de um canal de comunicagdo entre as
Agéncias de Crédito para Exportacdo dos paises do bloco, resisténcia ao protecionismo
direcionado aos mercados emergentes, parcerias de pesquisa tecnoldgica e no estudo para o uso
amplo de moedas locais em comércios intrabloco (BRICS, 2015). Apesar deste plano de fundo,
0s interesses mais pungentes do Brasil e da Russia no contexto da reunido estavam centrados
na institucionalizacdo do Novo Banco de Desenvolvimento (NDB) e seu Arranjo Contingente
de Reservas (ACR) (Ramos et al. 2018).
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Neste momento, a politica interna brasileira estava inserida em um contexto de, para além de
escandalos de corrupcdo, piora do contexto socioecondémico de desigualdades, que
desaceleraram o momentum de lideranca brasileira no bloco, igualmente, a desaceleracao
econémica sentida pela China e Russia, pela queda de precos nas commodities, levou os
analistas da epoca a reavaliarem a capacidade do bloco de propor um novo paradigma no
sistema internacional, como um bloco capaz de promover uma reconstru¢do conservadora da
globalizacao (Kahler, 2016).

Em todos os momentos de ampliacéo das suas proprias institui¢des financeiras, o BRICS nunca
deixou de ressaltar a importancia do G20 e das instituicbes financeiras tradicionais, apenas
incluindo o NDB e 0 ACR como opc¢0es auxiliares dessas institui¢@es classicas (BRICS, 2015).
Esta postura cautelosa se da principalmente apds as san¢des americanas a RUssia, e reacende o
debate sobre o délar e sua posicdo como moeda de comércio principal no mundo. Com sua
posi¢do naquele momento no mundo, o BRICS j& impunha um certo peso nas negocia¢es no
ambito do G7 (Canada, Franca, Alemanha, Italia, Japao, e Reino Unido), principalmente pelo
crescimento rapido da economia chinesa (Mosharrafa, 2024, p.576). Outro ponto a ser
observado neste momento, é a entrada da agenda 2030, que substitui os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, focada na promocéo de bens publicos globais e regionais, e com
isso, as Economias em Desenvolvimento e Mercados Emergentes tornaram-se centrais na
estratégia de paises desenvolvidos e doadores internacionais para a evolugdo dessa agenda em
negociacOes trilaterais ou multilaterais com paises de baixa renda, e a definicdo dos BRICS
como paises emergentes durante a década de 2010 atribui responsabilidades complexas de
serem gerenciadas, o que dificulta a tomada da coalizdo como representantes do Sul Global
(Besharati e Esteves, 2015).

Quanto as reformas no dmbito do FMI, apesar das redefini¢ces de cotas para Brasil, China,
india e Russia ndo retirarem o poder de veto dos Estados Unidos, enfrentou dificuldades de
aprovacao dentro do Congresso Americano e, mesmo com a ratificacdo em 2015, esse atraso
incentivou a procura do grupo as alternativas de currency swap, ja mirando em uma
desdolarizacéo das suas economias (Gray e Gills, p.561, 2015). Neste periodo também, o preco
do petréleo encontrava-se em queda livre, parte por conta da crise na zona do euro e da
competicdo do petrdleo de xisto dos Estados Unidos, que afetou as economias principalmente
do Brasil e da Russia (Coelho e Dornelas, 2022).

A conferéncia de 2016 em Goa, na india, foi importante como um ano de ampliacio e expansio

dos acordos comerciais e financeiros no ambito do Novo Banco de Desenvolvimento, que
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financiou seus primeiros projetos de desenvolvimento sustentavel (BRICS, 2016). Neste ano,
0s BRICS (2016), advertem pela necessidade de maior participacdo no gerenciamento de
politicas macroecondmicas, para ampliar a inclusao de paises exportadores de commaodities na
coordenacao da economia mundial, mas também sustentam que a industrializacdo e o avanco
tecnoldgico sustentavel sdo imprescindiveis para o desenvolvimento. Para Damico (2015), esta
coordenacdo que seria incentivada nas conferéncias do inicio da década, seriam para evitar que
esses mercados emissores de importantes moedas do sistema monetario como o Euro e o Ddlar
realizem politicas de expansdo monetaria sem levar em consideracdo as consequéncias dessa

emissdo de moedas para economias emergentes.

Na declaracdo dos Ministros de Comércio (BRICS, 2016), fatores que levaram a desaceleracéao
do crescimento global foram o conjunto de choques do petroleo, nas commodities, BREXIT e,

principalmente, na volatilidade nos mercados de ac¢des e nas taxas de cambio.

Jaem 2017, houve a 9° Conferéncia dos BRICS em Xiamen, na China, sob o lema de “BRICS:
Parceria mais forte por um futuro mais brilhante”, em que foram levantados temas essenciais
para a compreensao da atual estratégia dos BRICS para o sistema financeiro internacional. O
progresso na cooperagdo intra-bloco neste ano esteve marcado pela assinatura de documentos
como o fundo para moedas locais dos BRICS, o plano de acdo para a inovacao e cooperacao
(2017-2020), e a criacdo do sistema de compartilhamento de informac6es macroeconémicas do
Arranjo Contingente de Reservas, que foram consideradas vitorias considerdveis dada a
presidéncia chinesa no mesmo ano em que havia conflitos india-China na fronteira de Doklam
(Ramos et al, 2018). Os Ministros de Comércio, em sua declaracdo conjunta, (2017) dao
destague este ano para a importancia da facilitacdo de investimentos internos, pois este seria
um motor para 0 crescimento inclusivo, econdbmico e sustentavel, em um momento de
recuperacdo econdmica global, mas que ndo surtira efeito forte pelo protecionismo praticado

na globalizacao.

Na ultima edi¢do do segundo ciclo de conferéncias dos BRICS em 2018, a décima ocorreu na
Africa do Sul, possuiu inesperada resiliéncia da unifo do bloco pois, o presidente Ramaphosa
ndo era entusiasta do clube de paises como seu predecessor, Zuma, entretanto, as reunides
ocorreram de forma harmoniosa por desejar estabelecer relacbes com os lideres das nacoes
participantes, com isso, apesar de mudancas significativas dos lideres dos paises membros e
dificuldades domésticas e exteriores, os BRICS foram capazes de aprofundar suas areas de
cooperacgéo e coordenacdo multilateral (Kirton e Larionova, p. 7-8, 2022). Pontos de destaque

na declaragdo final dos lideres é o foco na Nova Revolucédo Industrial, tema de importancia na
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definicdo de politicas sustentaveis. Neste tema, os BRICS (2018) criam a Parceria dos BRICS
para a Nova Revolugéo Industrial, com o0s objetivos de:

Deve aumentar as vantagens comparativas, impulsionar o crescimento
econémico, promover a transformacdo econdmica dos paises do BRICS,
fortalecer a capacidade de producdo industrial sustentavel, criar redes de
parques cientificos e incubadoras de empresas de tecnologia e apoiar pequenas
e médias empresas em areas intensivas em tecnologia. (traducdo nossa)

Por fim, uma defini¢do importante feita pelos BRICS neste ano foi o refor¢o do posicionamento
do bloco contra decisdes unilaterais, que ndo caberiam mais no cenario multipolar que a politica
internacional estaria tomando. Esta declaracao seria a base do que o grupo estaria pensando em

matéria de politicas de curto e médio prazo e estratégias gerais no longo prazo (Rached, 2019).
4.5 Terceiro Ciclo de conferéncias dos BRICS (2019-Atualmente)

O inicio do terceiro ciclo de conferéncias, comeca com a presidéncia do evento sendo brasileira,
sendo realizada em Brasilia. O presidente brasileiro neste periodo era Jair Messias Bolsonaro,
que possuia como prioridade na sua estratégia de politica externa um maior alinhamento com
os Estados Unidos e seus ditames para a politica internacional. Logo, via-se como improvéavel
uma reunido dos BRICS em que conflitos ideoldgicos ndo comprometesse a viabilidade do
grupo, visto que no mesmo ano, Bolsonaro tinha cancelado o evento em que lideres de outros
paises se encontrassem com os lideres dos BRICS, pela recusa dos demais membros em receber
Juan Guaido, ex-Presidente Interino da Venezuela (Stuenkel, 2020).

A declaracdo final dos lideres dos BRICS avanca nos pontos centrais do tema daquele ano:
Crescimento econdmico para um futuro inovador. Entre eles, esta a urgéncia pela necessidade
de reforma do sistema internacional, buscando maior multilateralidade nas decisdes no &mbito
do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas, na Organizagdo Mundial do Comércio e no
Fundo Monetario Internacional (BRICS, 2019).

Ja no contexto dos avan¢os no tema econdémico e comercial, os BRICS (2019), sustentam a
importancia dos mercados abertos, de maneira justa e equitativa, regulada através de politicas
monetarias, fiscais e estruturais que mantenham um crescimento sustentavel. Outros pontos de
destagque neste tema é o pronunciamento de profundo desapontamento com a 15° reviséo geral
de cotas do FMI, que falhou em representar além dos BRICS, outros paises e mercados
emergente e, por fim, a divulgacao de conversas sobre divisas iriam progredir para outras areas
(BRICS, 2019), possivelmente referindo-se para a questdo de comércios em moedas locais ou

uma moeda conjunta do bloco.
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Kirton e Larionova (2022) destacam que, apesar da grande dificuldade acerca dos diferentes
alinhamentos ideologicos presentes na Cupula de 2019, os BRICS mantiveram sua unidade
como um bloco que crescia sua institucionalizacéo, e progressivamente estruturava mais bracos
de parcerias intra e extrabloco. Neste momento havia também noticias e artigos que buscavam,
além de compreender a aparente resiliéncia a diferencas ideoldgicas do clube de paises, avaliar
a posicdo da China no grupo, pois ela apresentava crescimento econdmico forte e constante.
Este crescimento levou analistas a fazer comentarios sobre os BRICS, colocando-0os como
apenas uma ferramenta chinesa para angariar mercados e que o bloco ndo teria relevancia

geopolitica além deste contexto (Albert, 2019; Prinsloo, 2019; Nuruzzaman, 2020).

Entretanto, Mangani (p. 61, 2024) parte para uma leitura ndo-ocidental, analisando os BRICS
como um conjunto foi capaz de criar e promover instituicGes paralelas as tradicionais
organizacgOes ocidentais, e sdo responsaveis pelo crescimento da multilateralidade no sistema
internacional e capazes de prover bens publicos, desenvolvimento sustentavel e capacidade de
agéncia para regides em desenvolvimento no Sul Global. Neste sentido, é possivel observar que
0s paises podem nao ser completamente alinhados, mas a infraestrutura de parceria econémica
e financeira complexa e complementar criada por eles é forte e benéfica o suficiente para

sustentar periodos de discordancia ideoldgica.

A 122 Clapula anual dos lideres dos BRICS ocorreu de forma remota em 2020, em razdo da
devastadora pandemia mundial de Covid-19 que comecou neste ano. Neste cenario, segundo a
declaracdo conjunta (BRICS, 2020), a delegagdo russa foi a responsavel por incentivar o
andamento das reunides presenciais e online que ocorreram sobre os temas pilares do bloco:

seguranca, economia, finangas, trocas culturais e de informacao.

A sumula da reunido naquele ano urge por, além das reformas no dmbito do CSNU, a
necessidade de revitalizacdo do conselho econdmico e social das NacGes Unidas. Neste mesmo
ano, 0s ministros de comércio dos BRICS divulgam o documento Estratégia dos BRICS para
parceria econdmica 2025, que, por meio de decisdes ndo vinculantes, estruturam um arcabouco

de estrategias e planos de acédo para diversas areas econdmicas.

Valendo a pena citar no tema do sistema financeiro, o objetivo para evoluir a agenda do Novo
Banco de Desenvolvimento para realizacdo de negdcios em moedas locais, a cooperagéo para
agilizar métodos de pagamentos dos BRICS, o incentivo para o desenvolvimento de mercados
de capital domésticos e a integracdo entre os administradores de impostos dos paises (BRICS,
2020).
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Neste periodo, Vazquez (2020), ao analisar a coalizao durante este ciclo mais atual das clpulas,
encontra nos BRICS uma espécie de “multilateralismo a la carte”, pelo modelo de cooperagao
construido pelo grupo, independente de julgamentos quanto ao direcionamento da politica
domeéstica. Logo, 0 que ocorria nas negociacfes seria a bilateralizacdo dos acordos, que
possibilita assim a flexibilizacdo das negocia¢Ges com o fim de perseguir objetivos comuns de
desenvolvimento sustentavel e infraestrutura. Doorgapersad (2022) afirma que esta
diversificacdo de estratégias domésticas, demogréaficas e culturais impactam as negociacoes,
mas, pelos principios fundamentais estabelecidos pelo grupo, as diferencas servem para
reavaliar somente as prioridades daquele momento. Mas que ndo impedem a procura dos
mesmos pelo desenvolvimento em areas prioritarias e ajuda econdmica, industrial e de

desenvolvimento sustentavel.

Para Caixeta (2022), o século 21 foi tomado pelo crescimento econémico chinés, que desponta
como propositor de um “novo modelo” de relagdes internacionais e econdmicas. Através da
iniciativa da Nova Rota da Seda, e o fortalecimento das negociacdes nos BRICS, a China busca
integrar o sistema internacional através do investimento estrangeiro direto, impulsionando as
economias principalmente asiaticas e africanas, liderando assim os fluxos de investimentos
externos entre os paises dos BRICS por 60% no periodo de 2001-2018 (Maryam e Mittal, 2020).

Sob presidéncia indiana, a 13% Cupula dos BRICS, em 2021 ocorreu virtualmente, também
devido a pandemia global de Covid-19, mas sua tradicdo de reunides ministeriais e 0 encontro
de lideres manteve-se constante e resiliente. As reunides ministeriais centravam-se na mitigacao
de efeitos da pandemia, principalmente nos investimentos e na cooperacao entre o0s paises do
bloco. No documento dos ministros de comércio, Statement for BRICS Cooperation on the
Multilateral Trading System (BRICS, 2021), os paises reiteraram seu direito em definir
quaisquer medidas regulatorias necessarias para a protecdo dos objetivos de desenvolvimento
nacionais, e urgem firmemente por reformas institucionais na OMC, com o fim de preservar a
multilateralidade nas negociagGes internacionais, a necessidade de decisGes vinculantes em

disputas comerciais e a recuperacdo do funcionamento normal da organizacao.

Na declaracdo conjunta dos lideres (BRICS, 2021), foram apreciadas, além das medidas ja
citadas, os projetos de integracdo a cadeia de valor global das micro, pequenas e médias
empresas, e que para a construgdo de uma economia internacional competitiva e geradora de
desenvolvimento, estas sdo necessarias para 0 crescimento, além da apreciacdo dos trabalhos

do Novo Banco de Desenvolvimento no crescimento do seu credit rating no sistema financeiro.
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Patrick Bond (2019) em sua anélise de adequag&o das estratégias novo-desenvolvimentistas nos
BRICS, argumenta que, em decorréncia do surgimento de posturas reacionarias dentro das
liderancas de paises como o Brasil e Estados Unidos, atrasaram a formacdo de Estados
Desenvolvimentistas e até ressuscitaram o Fundo Monetario Internacional, na tentativa de
recuperar a influéncia das institui¢Ges tradicionais. Bresser-Pereira (2024) define o Estado
Desenvolvimentista pela tomada de politicas macroeconémicas de impulsionamento da
competitividade entre industrias, regulamento de industrias ndo-competitivas ou

monopolizadas, e 0 gerenciamento dos cinco pre¢cos macroecondmicos.

A luz dessas consideracdes, a retomada neste novo ciclo de Cupulas dos BRICS demonstram
um redirecionamento do posicionamento do grupo, que busca integrar seu empresariado de base
nas cadeias mundiais de valor, através do envolvimento de, além do Novo Banco de
Desenvolvimento, outros bancos multilaterais de desenvolvimento e fundos internacionais de
desenvolvimento, a introducdo de Bangladesh, Uruguai e dos Emirados Arabes Unidos ao NDB
também demonstram uma distensdo dos caminhos financeiros ocidentais (Tahir e Burki, 2023;
Naidu e De Carvalho, 2025).

Arnold (2024) aponta também avangos nas propostas de desdolarizacéo do sistema financeiro,
com o aumento do comércio intrabloco entre Russia e China crescendo em 36% relativo ao ano
passado, e as transacdes entre ambos ocorrendo por moedas locais no sistema Yuan - Rublos.
Além disso, Kondratov (2020) analisa a crescente internacionalizacdo das moedas locais dos
BRICS para realizar comércios bilaterais, como por exemplo o uso do Yuan pela China para
comércio com os paises nas suas fronteiras, Brasil e 0 uso do real - peso no &mbito do Mercosul,

Russia e 0 uso dos rublos, e assim por diante.

Ainda de maneira virtual, ocorreu em 2022 sob a presidéncia chinesa a 142 Clpula dos BRICS,
com o tema: Promover uma parceria BRICS de alta qualidade e inaugurar uma nova era para o
desenvolvimento global. Além de condenacdes as falhas de gerar reformas nas instituicdes
tradicionais, demonstram preocupacao com a ampliacdo do gap de desenvolvimento existente
entre 0 Norte e o Sul Global, principalmente nas areas tecnoldgicas e nas estratégias de

recuperacdo econdmica pos-pandemia (BRICS, 2022).

Neste ano, os BRICS chamam atencéo para a invasao russa na Ucrania, e 0 posicionamento de
cada um do grupo quanto ao conflito, rouba a cena para as movimentacdes nos foruns
internacionais. O posicionamento dos BRICS nas votagdes em resolugdes da ONU seguiu o

caminho de abstencdes ou contra as medidas impostas contra a RUssia, com ressalvas e voto a
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favor em uma delas pelo Brasil, pelo cardter mais alinhado aos Estados Unidos pelo governo
Bolsonaro. Com isso, os BRICS em conjunto adotam um posicionamento moderado,
condenando as agressdes aos direitos humanos ocorridas no conflito e uma preocupacdo mais
forte quanto as san¢fes econdmicas impostas de maneira unilateral, e seus possiveis efeitos para
a ordem econdémica mundial (BRICS, 2022; 2024; 2025).

Naidu e De Carvalho (2024, p. 14) argumentam que as estruturas decisérias construidas pelos
BRICS ao longo da sua formacao seguem o principio de concordar em discordar, abracando as
diferencas internas com o objetivo de decidir de maneira mais branda, mas também mais
inclusiva, que os permitem focar em areas que 0 consenso seja mais atingivel e tenha mais
oportunidades de produzir bens publicos para os diversos povos gque estdo sob os Estados do
grupo. Caixeta et al (2024) colabora nessa visdo ao apresentar que, para analisar a forma de
funcionamento e objetivos dos BRICS, deve-se observar para além das suas instituicGes e
regras, mas também no seu sentido ideacional ideoldgico, com seus simbolismos e contradigdes

intrinsecas a formacéao historico-politica do Sul Global.

A 152 Clpula dos BRICS em Joanesburgo, Africa do Sul, comega com o marco do consenso
atingido pelos lideres, nos principios que 0s guiam, regras, critérios e procedimentos
necessarios para comecar a expansao da coalizdo (BRICS, 2023). Esta expansdo ocorreria pelo
crescente interesse de paises fora do eixo ocidental em adentrar o ecossistema BRICS, pelo
carater renovador que o grupo tem no sistema internacional, opondo-se ao unilateralismo e a
promo¢do da promoc¢do do bem comum através do multilateralismo. Neste ano, foram
celebrados o0s crescimentos nos projetos financiados através do Novo Banco de
Desenvolvimento e os projetos em comum com a iniciativa chinesa da Nova Rota da Seda, que
influenciou a nova politica externa brasileira, agora no governo do presidente Luiz Inécio Lula
da Silva, pela posi¢do da China no balango comercial e na oportunidade de renascimento do
Programa de Aceleracdo do Crescimento (Caixeta, 2023). Nascido em 2007, este programa visa
a maior integracdo dos setores publicos e privados, e 0 maior investimento em infraestrutura

para incentivar a abertura de fabricas e a geracdo de empregos.

Para Oliver Stuenkel (2017), a demora nas reformas nas institui¢des tradicionais do FMI e do
Banco Mundial construiu o contexto propicio para paises e economias emergentes buscarem
por instituicdes financeiras paralelas no Sul Global, como 0 Novo Banco de Desenvolvimento
e 0 Banco Asiatico de Investimento e Infraestrutura. Estas, em suas estruturas, ndo buscam

uma ruptura com o sistema atual, apenas alternativas paralelas.
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Durante a 8 Reunido Anual do Novo Banco de Desenvolvimento, a chegada da nova presidente
do banco Dilma Rousseff (2023), afirma em seu discurso o fato de que os BRICS neste
momento ndo seria mais um acrénimo, e sim um nome, que engloba além dos 5 fundadores,
todos os atuais e futuros paises que se juntaram ao banco. Entretanto, é necessario salientar que
esta analise deve ser vista de maneira critica, pois, como mostra Garcia (2024), em termos de
comércio, Brasil, Rissia e Africa do Sul apesar de possuirem excedente comercial com a China,
este é composto da venda de commodities, enquanto a China exporta produtos manufaturados
de alta tecnologia, o que apenas muda a centralidade de poder dos Estados Unidos para a China,

com o restante dos paises na sua periferia.

As cupulas de 2024 e 2025 aconteceram em Kazan (Russia) e no Rio de Janeiro (Brasil),
respectivamente. Em ambas, as declaracBes conjuntas seguiram a mesma linha de
reestruturacdo das instituicbes nascidas do Bretton Woods, por maior representacdo dos
mercados e paises emergentes nas cadeiras de lideranca das mesmas, justificado pela presenca
mundial desses Estados e sua importancia para o mercado internacional (BRICS, 2024; 2025).
Em Kazan, destaca-se 0 comprometimento em estudar a viabilidade de um sistema
independente de pagamentos transnacionais B2B e B2C, onde os paises poderdo controlar 0s
fluxos comerciais em moeda local (Ntobaki, 2025).

Em analise, Pedro Cafardo (2025), sinaliza a grande posicao do bloco no sistema internacional,
tendo seus 04 paises fundadores um Produto Interno Bruto (PIB) de US$ 60 milhdes, maior que
do G6 (Estados Unidos, Alemanha, Japdo, Franca, Reino Unido e Italia), e que a expansao do
grupo liderada por india e China incomoda os Estados Unidos, agora presidido por Trump e

seu posicionamento de retomada da posi¢do hegeménica incontestavel do pais.
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5.BRICS E A TEORIA DO NOVO DESENVOLVIMENTO

Entretanto, em momentos de grande turbuléncia econémica, principalmente ap6s comeco do
segundo ciclo de cupulas em 2014, propostas mais diretas para mudancas na economia
internacional e agdes diretas como a criagcdo do NDB e do ACR abriram espago para propostas
de desenvolvimento mais direcionadas e com aspectos desenvolvimentistas. Como por
exemplo, a afirmacdo durante a Declaracdo de Goa (2016, traducdo nossa) ao afirmarem que:
“Nos enfatizamos a importancia da industrializagdo e medidas que promovam desenvolvimento
industrial como pilar principal de transformagoes estruturais”. Conversando com a proposicao
de desenvolvimento defendida por desenvolvimentistas estruturalistas e novo-

desenvolvimentistas (Bresser-Pereira, 2024).

Pela politica econdmica dos BRICS ndo se tratar de uma afronta direta ao sistema financeiro
liberal internacional em primeiro momento (Caixeta et al, 2024), é natural que as politicas que
possuirem aderéncia ao novo desenvolvimentismo se deem de forma desigual, com avangos e

retrocessos, a depender dos lideres envolvidos e do contexto geopolitico mundial.

Patrick Bond (2019) argumenta que, mesmo com as elei¢fes de Donald Trump e Jair Bolsonaro,
as ideias Novo Desenvolvimentistas de desenvolvimento financeiro sustentavel, os servicos
prestados para os Estados que tomam dinheiro emprestados dos BRICS, e a atencdo dada para
o0 Estado Nacional e empresas estatais sdo de suma importancia para compreender a diregdo da
coalizdo. Para Bond (2019), ainda, o0 movimento de descolamento da implementacdo de
estratégias Novo Desenvolvimentistas teria ocorrido pelo distanciamento da burguesia
empresarial-industrial com as estratégias nacionais de desenvolvimento dos governos

populistas.

Abrindo caminho para interesses neoliberais nos governos, sendo necessario uma retomada dos
politicos desenvolvimentistas nos paises membros para impulsionar 0 movimento de

reconstrugéo de coalizdes entre as classes politicas e industriais (Bond, 2019).
5.1 Inovagdes no campo dos Bancos Multilaterais de Desenvolvimento

O cenario em que os Bancos Multilaterais de Desenvolvimento, segundo Hogying Wang (2017,
p. 113) surgem podem ser divididos em trés fases: de 1950 a 1970, durante a era das
descolonizagfGes com instituicdes como o Banco Interamericano de Desenvolvimento e o
Banco Africano de Desenvolvimento; de 1990 ao comeco dos anos 2000, como reacdo a criacao

do Banco Europeu de reconstrucéo e desenvolvimento para o auxilio dos paises que antes eram
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comunistas; e agora, uma terceira fase se inaugurava, a partir da criacdo do NDB e do AlIB,
que surgem ap6s o comeco de uma mudanca na balanca de poder, formados por paises e

economias industrializadas e/ou emergentes (Wang, 2017).

Bresser-Pereira e Bechelaine (2019) recordam que, apesar da constru¢do primordialmente
baseada no desenvolvimentismo classico das instituicdes multilaterais de desenvolvimento que
surgiram no pés-Segunda Guerra, estas se tornaram instrumentos do Consenso de Washington
para a implementacao de reformas neoliberais em paises emergentes e em desenvolvimento.
Por exemplo, abertura dos mercados, desregulamentacéo e privatizacdo das economias seriam
necessarios para que o Fundo Monetério Internacional trouxesse empréstimos através da

entrada de dinheiro nas poupancas externas.

Neste contexto, a constituicdo de novas instituicbes multilaterais de desenvolvimento tornou-
se necesséria, visto a dificuldade de certos Estados de se recuperarem dos ajustes estruturais
neoliberais implementados pelas institui¢bes tradicionais. Mas estes, apesar de fortemente
influenciados por infraestruturas organizacionais chinesas, ndo se posicionam no sistema
internacional como uma coalizdo contra hegemonica (Ramos et al, 2018). E assim, destaca-se
0 maior foco na constru¢do do Novo Banco de Desenvolvimento a partir do Segundo Ciclo de

conferéncias, iniciado em 2014.

Na assinatura da constituicdo do Novo Banco de Desenvolvimento e do Arranjo Contingente
de Reserva na Cupula dos BRICS em Fortaleza, foram firmados as bases do seu funcionamento:
0 banco teria o propdsito de mobilizar investimentos em infraestrutura e projetos de
desenvolvimento sustentavel nos paises dos BRICS e outros mercados emergentes; auxiliar
mercados mais frageis a sustentar presses de alta liquidez no comércio internacional e
complementa arranjos financeiros internacionais ja existentes, buscando cooperar com além de
paises, mercados, empresas publicas, privadas e organiza¢Ges ndo-governamentais (BRICS,
2014).

Wang (2017 p.115) atenta para o fato de que, ao buscarem se especializar em financiamento e
montagem de projetos de desenvolvimento em infraestrutura, 0 NDB complementa a atuacéo
do Banco Mundial, pois 0 mesmo reduziu sua atuagdo neste ambito. Além disso, outros
beneficios do surgimento do NDB englobam o maior momentum para reclamagdes de reformas
nas cotas de votacdo nos bancos tradicionais, ao possuirem igual peso de voto entre oS
membros, e, também por isso, sdo mais eficientes e com menos burocracias para conceder

empréstimos a paises em desenvolvimento (Wang, 2017, p. 115-116).
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Ademais, também deixam claro a necessidade de taxacdo em jurisdicdes em que atividades
econdmicas ocorrem, para facilitar o desenvolvimento sustentavel e o crescimento econémico
(BRICS, 2014). Outro principio importante do banco a ser mencionado é o de nao-
condicionalidade para os empréstimos, isto €, a ndo concordancia com a necessidade de
aplicacdo de medidas politicas para a obtencdo de auxilios e empréstimos para o
desenvolvimento, e a concordancia com o caminho que o pais auxiliado escolheu para guiar seu
desenvolvimento. Neste mesmo sentido, os BRICS ainda buscam estruturar um ecossistema de

bancos multilaterais e regionais de desenvolvimento, ao afirmarem:

Nos gostariamos de ver um maior esforco global com o fim de financiamento
em infraestrutura e investimento através da instrumentalidade de Bancos
Multilaterais de Desenvolvimento e Bancos Regionais de Desenvolvimento

com recursos adequados (BRICS, 2013, traducéo nossa)

Além disso, no documento de instituicdo do Novo Banco de Desenvolvimento, fica firmado o
objetivo da organizagdo, o provimento de empréstimos em moeda local e a sua constituicao
igualitaria, com mesmo peso de voto entre os paises que o forma (NDB, 2014). Constituindo
uma proposta interessante para os Estados e mercados emergentes, visto as préaticas
implementadas pelo Novo Banco de Desenvolvimento e suas parcerias com bancos regionais
de desenvolvimento, fornecendo propostas de cofinanciamento e facilitando os pagamentos em

moeda local (Carvalho, Silva e Dias, 2020).

A partir do analisado no capitulo anterior, a ampliacdo de escopo do Novo Banco de
Desenvolvimento e sua atuacdo mais estruturada com o objetivo de propor mudancas estruturais
no campo financeiro internacional, iniciaram-se durante o atual terceiro ciclo. Com falas sobre
uma moeda comum, integracdo econémica e sistemas de pagamento independentes, e grupos
de trabalho de nivel ministerial e técnicos diversos sobre governanca digital, sustentabilidade e
direitos humanos (Casella, 2025).

Bresser-Pereira e Gala (2010), mostram que o receituario neoliberal de crescimento econémico
através da poupanca externa, exp8e suas economias a choques externos; sobrevalorizagdo da
taxa de cdmbio e crises no balango de pagamentos, que resultam na quase-estagnacéo. O influxo
de capital proveniente da poupanca externa e a sobrevalorizagdo decorrente, causam a
apreciacdo artificial da moeda local e perda da competitividade dos mercados internos (Bresser-
Pereira e Bechelaine, 2019).
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Entretanto, como aponta José Luis Oreiro (2019), a implementacdo do novo
desenvolvimentismo ndo se baseia somente em uma taxa de cAmbio competitiva, pelo fato das
industrias dos paises em desenvolvimento nao trabalharem no Estado da Arte tecnologico, logo,
€ necessario politicas complementares de desenvolvimento na educacédo, tecnologico e de
comeércio exterior. Por isso, Bresser-Pereira e Bechelaine (2019) apontam a importancia para o
sistema internacional, as iniciativas como o do Novo Banco de Desenvolvimento e o Banco
Asiatico de Investimento em Infraestrutura, para flexibilizar e proteger esses mercados dos
choques externos através do financiamento em moeda local, e o incentivo a politicas Novo
Desenvolvimentistas de investimentos através da divida publica, com o auxilio para reformas
nos sistemas nacionais de impostos e ampliacdo de politicas de base para a populacdo e

industrias de base.

Entretanto, é necessario observar a realidade de algumas proposicGes e que visGes criticas se
formam também acerca das institui¢cbes dos BRICS. Pois, como afirma Patrick Bond (2019), o
Novo Banco de Desenvolvimento estaria no caminho de se tornar apenas mais um Banco ao
lado do IMF e do Banco Mundial, pelo financiamento as companhias notoriamente corruptas
na Africa do Sul e a falta de apoio dado ao Banco do Sul, uma alternativa de financiamento

concretamente mais desafiadora as institui¢des do Consenso de Washington.

Com fim, o provimento de financiamentos em moeda local sinaliza uma congruéncia entre
politicas econbmica incentivadas pelos BRICS, suas instituicdes e o Novo

Desenvolvimentismo.

Por conseguir neutralizar aspectos negativos da doenca holandesa, através do incentivo ao
investimento em industrias de tecnologia sustentavel, infraestrutura, e a protecdo de nacgdes
emergentes a choques externos através do financiamento em moeda local. Auxiliam o
tratamento da taxa de cdmbio; um dos mais importantes precos macroecondmicos (Bresser-
Pereira, 2024).

5.2 Indicadores e politicas Macroecondmicas

A analise dos indicadores macroeconémicos é fundamental para a analise da congruéncia entre
a teoria Novo Desenvolvimentista e o direcionamento geral que os BRICS seguem, visto que
durante suas declaragbes, deixam claro a cooperacdo entre seus bancos nacionais de
desenvolvimento e bancos centrais para a formulagéo e alinhamento de politicas econémicas
(Silva e Almeida, 2022).
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Durante a Clpula de Uf4, os BRICS (2015) declararam naquele momento, o alto endividamento
publico, desemprego, baixos niveis de comércio e investimentos, e taxas de juros negativas com
inflacdo baixa prolongada por paises em desenvolvimento. Neste sentido, na mesma clpula
(BRICS, 2015), o grupo é enfatico ao afirmar que regulamentacfes justas e eficientes séo
essenciais para garantir um crescimento robusto e inclusivo, em resposta a instabilidade causada

pelo Quantitative Easing aplicado pelos paises desenvolvidos.

Com isso, no contexto do Novo Desenvolvimentismo (Bresser-Pereira, 2020), politicas
econémicas ndo-convencionais sdo medidas bem-vistas, por possibilitar maior liberdade dos
Bancos Centrais em promover investimentos internos, ao mesmo tempo em que se livram da
divida publica atraves da compra dos titulos e promovem o Banco Central como financiadores
do desenvolvimento do Estado. Sendo assim, os BRICS ao pensarem em uma regulacédo
abrangente, que inclua nestes também as politicas ndo-convencionais, pensa em uma estratégia
macroeconémica benéfica para a protecdo dos paises e mercados emergentes, mas nado

necessariamente em uma reprimenda a referida politica econdmica.

Quanto ao alto endividamento publico e 0 uso de taxas de juros reais negativas como métodos
de incentivo ao consumo em paises desenvolvidos, criticada pelos BRICS (BRICS, 2015), o
Novo Desenvolvimentismo prevé o uso destes mecanismos em paises emergentes como meios
de superar a desindustrializacdo causada pelo método de crescimento através de capital externo;
uma das causas da armadilha da renda média e da doenca holandesa (Oreiro, 2022). Para
Bresser-Pereira (2024), os paises desenvolvidos incorreram em medidas tais pela necessidade
de incentivar o consumo para aumento das taxas de lucro, e no caso dos EUA, para financiar as

aquisicdes bancarias.

Por isso, para o ND, o uso recorrente de divida publica é uma ferramenta perigosa, pois o déficit
cronico afeta as taxas de juros e de cambio, logo, ndo se fala no ND em austeridade fiscal e sim
em responsabilidade fiscal (Bresser-Pereira, 2024). Ja sobre a taxa de juros real negativa, esta
se tornou instrumento financeiro de paises ricos pois, pela taxa de juros real se basear no risco-
pais, possibilita organiza¢Bes com baixo risco de ndo-pagamento possa atrair empréstimos a

taxas mais baixas que paises com alto risco (Bresser-Pereira, 2024).

Torna-se necessario, portanto, a avaliacdo dos precos macroecondmicos dos paises que
compdem os BRICS, a fim de contribuir para a analise da consonancia entre a teoria ND e 0
praticado pelos paises, que precisam se adaptar a realidade econdmica do sistema internacional

constantemente.
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Em estudos sobre as variaveis macroecondmicas, Berisha, Gupta e Meszaros (2020) através de
métodos quantitativos do periodo de 2001 a 2015, chegaram a conclusdo de que a inflacdo, altas
taxas de juros e crescimento de renda ma distribuida, foram responsaveis por significativo
avanco da desigualdade econdmica nos paises que compdem os BRICS. Além disso, fica nitida
a necessidade de coordenacdo entre 0s governos e seus bancos centrais e de desenvolvimento,
acerca das medidas a serem tomadas para estabilizagdo macroeconémica, pois, o fator da
redistribuicdo da renda deve ser considerado, mesmo ao aplicar baixas taxas de juros como

meio de incentivo a investimentos (Berisha, Gupta e Meszaros, 2020).

Em analise, Coelho e Dornelas (2022) verificam variaveis de desenvolvimento nos periodos de
2011 a 2020, com o fim de verificar o crescimento de estratégias macroeconémicas conjuntas
em congruéncia com a teoria classica desenvolvimentista de Prebisch, logo, sdo estudadas a
taxa de crescimento do PIB; taxa de investimento; taxa de juros; taxa de inflagdo e o balango
de pagamentos dos paises do bloco, todas varidveis importantes para o desenvolvimentismo

classico
5.2.1 Taxa de investimento:

A taxa de investimento pode ser definida como a participacéo total do investimento, pelo total
do que foi produzido por um pais. Para a teoria Novo Desenvolvimentista, é a principal variavel
para o crescimento econdmico, pois, sendo definida através da taxa de lucro esperada, define o
quanto um pais esté apto a incentivar o investimento em novos negdcios e tecnologias (Bresser-
Pereira, 2024).

No que tange os investimentos, a coalizdo composta por Brasil, Russia, India, China e Africa
do Sul, aponta a importancia do incentivo ao investimento estrangeiro direto de longo prazo
para o desenvolvimento (BRICS, 2009). Em cupulas posteriores, 0 grupo, mesmo que
incipientemente, via a importancia destes investimentos serem realizados em moeda local
através de cooperagdes monetarias para o crescimento do setor industrial nos paises (BRICS,
2010). A atengdo ao investimento em moeda local se d& entdo, atraves da leitura das declaracfes
conjuntas e do atual modo de funcionamento do NDB, como uma maneira de escapar dos riscos
que a taxa de cambio traz pela volatilidade internacional (BRICS, 2013; 2015). Sobre esse
assunto ainda, os BRICS (2013, traducdo nossa) reiteram:

Consideramos que os paises em desenvolvimento enfrentam desafios no
desenvolvimento em infraestrutura devido & insuficiéncia de financiamento a
longo prazo e de investimento estrangeiro direto, especialmente investimento
em capital social.
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O Gréfico 1 apresenta a taxa de investimento, expressa a partir do percentual do PIB, dos paises
pertencentes ao grupo dos BRICS de 2011 a 2025. Em congruéncia com a teoria Novo
Desenvolvimentista, espera-se maior taxa de investimento nos paises com menos riscos aos
investimentos e uma taxa de lucro satisfatoria, com baixas taxas de juros nominais e alta
demanda, a depender do setor, e considerando o fato de que investir em paises em

desenvolvimento, € mais arriscado que investir em paises ricos (Bresser-Pereira, 2024).

Grifico 1 - Taxa de Investimento dos paises pertencentes ao BRICS (2011-2025)
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Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados do World Economic Outlook Database (2025)

Como podemos avaliar, China, india e um crescimento expressivo da RUssia coloca os trés

paises como 0s maiores em taxa de investimento do bloco.

Oreiro e da Silva (2022, p.10) abordam o investimento no Novo Desenvolvimentismo como
parte de duas variaveis: a oportunidade de custo de capital definida pela taxa de juros de curto
prazo do Banco Central; e as expectativas de crescimento de vendas e producdo, ambas
variaveis constroem alta demanda por produtos e investimentos por parte dos governos para
manter o alto crescimento. Neste grafico, o comportamento expressado pelas economias que

possuem ambas as variaveis sob ajuste governamental possuem altas taxas de investimento.

Além disso, Bresser-Pereira e Bechelaine (2017, p.4) destacam a importancia do investimento
estrangeiro para o0 crescimento, entretanto, a vulnerabilidade financeira aumenta em
consequéncia, através da apreciacéo ciclica da taxa de cdmbio, que reduz a competitividade das
industrias nacionais no comércio internacional. Contudo, apesar do Novo Desenvolvimentismo
se posicionar contra o uso da poupanca externa para financiamento do déficit em conta corrente,
o financiamento estrangeiro direto € bem-visto no caso de projetos de longo prazo e de amplo

escopo (Bresser-Pereira e Bechelaine, 2017, p.7).



51

Com fim, ao se deparar com o desafio de como estimular o investimento em paises em
desenvolvimento minimizando os riscos advindos da atracdo de investimentos diretos, 0 Novo
Desenvolvimentismo vé como solugdo o aumento do financiamento em moeda local por
instituicGes multilaterais, e que através disso, 0s bancos multilaterais pavimentam um caminho
de melhora do funcionamento dos mercados locais de capital (Bresser-Pereira e Bechelaine,
2017, p. 7). Assim, Wang (2017), ao demonstrar que o NDB vem incrementado a quantidade
de financiamentos em moeda local, mostra certa congruéncia entre a estratégia de
financiamento da instituicdo com a preocupacdo da teoria do Novo Desenvolvimento com o

investimento direto estrangeiro. Objetivo esse ilustrado pela declaracéo:

Concordamos em manter uma comunicacdo estreita para reforcar a
cooperagao monetaria, em conformidade com o mandato legal de cada banco
central, incluindo através de swaps cambiais, liquidacdo em moeda local e
investimento direto em moeda local, quando apropriado, e explorar mais
modalidades de cooperagdo monetéria (BRICS, 2017).

5.2.2 Taxa de Juros:

A taxa de juros pode ser definida como a recompensa dada pelos Bancos Nacionais para
compradores de titulos da divida pablica, ou, em outras palavras, a rentncia a liquidez da moeda
em troca de um prémio (Keynes, 1936). A tabela 1, a seguir, apresenta a taxa de juros nominal
dos paises que fazem parte dos BRICS, de 2013 a 2024, para analise deste preco

macroeconémico importante para a teoria Novo Desenvolvimentista.

Grafico 02 - Taxa de Juros Nominal dos paises BRICS (2013-2024)

Pais 2013 2014 | 2015 | 2016 [ 2017 [ 2018 [2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Russia 6% | 17% | 11%| 10%| 8%| 8%| 6%| 4%| 9%| 8%| 2%| 2%
Brasil 10% | 12%| 14%| 14%| 7%| 7%| 5%| 2%| 9%| 14%| 12%| 12%
Africa do

Sul 5%| 6%| 6%| 7%| 7%| 7%| 7%| 4%| 4%| 7%| 8%| 8%
China 1%| 1%| 8%| 1%| 2%| 3%| 2%| 1%| 1%| 5%| 6%| 5%
india 8%| 9%| 8%| 7%| 7%| 8%| 7%| 6%| 6%| 7%| 7T%| 7%

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do International Financial Statistics (2025).

A taxa de juros esta entre os principais precos macroeconémicos utilizados para o incentivo ao
investimento no Novo Desenvolvimentismo, pois esta, em niveis reais e nominais baixo,
juntamente da expansdo da demanda agregada, induz a classe empresaria do pais a realizar
investimentos robustos em tecnologia e aumento da producédo, o que controla posteriormente a
producdo (Oreiro, 2012, p.33).
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Posteriormente, os BRICS (2023; 2024) como um conjunto iriam reconhecer este problema:

O momento de crescimento global enfraqueceu, e os prospectos econdmicos
diminuiram por conta da fragmentagdo comercial, alta inflagdo prolongada,
condices de financiamento global restritas, em particular o aumento nas taxas
de juros em economias avancadas, tensdes geopoliticas e 0 crescimento das

vulnerabilidades nas dividas (BRICS, 2023, tradugdo nossa).

Pode-se observar, a partir do Gréfico 02, que os paises conhecidos como grandes exportadores
de commodities, e que possuem uma classe rentista expressiva na formacdo da politica

monetaria, possuem as maiores taxas de juros do bloco de paises.

Neste contexto, sdo paises que também foram afetados pela desindustrializacéo, efeito da
doenca holandesa explicada anteriormente. Também, expde uma dificuldade dos BRICS em
sustentar seu discurso de cooperacao no ambito da defini¢do de precos macroeconémicos, visto
a necessidade do Brasil e Russia manterem suas taxas de juros elevadas para lidarem com a
volatilidade internacional e por serem paises primariamente exportadores de commodities
(Bond, 2019).

Outros estudos quantitativos acerca da influéncia de varidaveis macroeconémicas no
desenvolvimento dos paises dos BRICS, demonstram o efeito do crescimento das taxas de juros
no aumento da desigualdade econémica dentro dos mercados emergentes (Berisha, Gupta e
Meszaros, 2020, p. 566)

5.2.3 Taxa de inflacéo

A inflacdo é a expressdo do aumento generalizado de precos, sua causa € geralmente a maior
demanda agregada que ndo se traduz em um aumento da producgdo. Este encarecimento entéo é
repassado para o consumidor final na forma de aumento dos pre¢os nos produtos. Para Keynes
(1936, p.285), a alta oferta de moeda se for traduzida em alta demanda com aumento de

producéo, o fator inflacionario entdo néo e efetivado.

O Gréfico 3, a seguir, revela a variagdo percentual das taxas de inflacdo dos paises que
compdem os BRICS, a fim de possibilitar a identificacdo de choques inflacionérios e as suas
atuacdes na definicdo de politicas financeiras para o controle da inflagdo e dos precos
macroeconémicos conjuntamente. Nesse sentido, espera-se uma coordenacgdo conjunta para o

combate a alta inflacdo, declarada preocupante nas reunides dos BRICS (2015, 2023).
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Grafico 03 - Inflagdo nos paises BRICS (2013-2025)
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Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados do World Economic Outlook Database (2025)

E possivel inferir, a partir dos resultados extraidos a dificuldade, principalmente do Brasil e da
Rdssia, em manter suas taxas estaveis ao longo dos anos. A primeira crise sendo verificada em
2015, com o choque do petréleo e em 2022 com o advento da pandemia mundial de Covid-19
e, no caso da Russia, o escalonamento da guerra na Ucrania (CNN, 2024;_CNN, 2022).

Estudos sobre essa taxa, revelam que além de aumento da desigualdade, altas taxas de inflacéo
também aumentam as taxas de turnover, queda de valor de a¢des e saida de investimentos
privados (Berisha, Gupta e Meszaros, 2020; Guru e Yadav, 2018).

5.2.4 Balangco Comercial

As transacdes em conta corrente de um pais constituem uma conta essencial para a taxa de
cambio, pois ambas se tratam de taxas interdependentes entre si, quanto maior o déficit, mais
apreciada esta a moeda, e quanto maior o superavit comercial, mais depreciada se encontra em

relacdo a moeda local (Bresser-Pereira, 2024).

No Gréfico 04, a seguir, encontra-se o0 balango em transacdes correntes da coalizdo BRICS, em

relacdo ao seu PIB.


https://www.bbc.com/portuguese/articles/c89y5zx0ekgo
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Grafico 04 - Balango de Pagamentos
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Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados do World Economic Outlook Database (2025)

A partir da associacdo entre a teoria da desindustrializacdo e a doenca holandesa discorridas
por Bresser-Pereira (2024), a sobrevalorizacdo ciclica das taxas de cambio nos paises em
desenvolvimento, causada pela doenca holandesa e pelas politicas populistas de crescimento a
partir de endividamento externo, causam crises ciclicas que controlam a taxa de cambio (Feijo
e Aradjo, 2024).

Neste grafico portanto, vemos que o0s paises em desenvolvimento e emergentes como Brasil,
india, Africa do Sul e Russia incorrem em crises pontuais durante os anos, de forma que
possuem altas taxas de juros em conjunto de taxas de cadmbio sobrevalorizadas, que

desestimulam o investimento e aumentam a demanda por consumo.

Pois, pesquisadores Novo Desenvolvimentistas argumentam que, ao possuirem uma economia
operando neste sistema de Demand-led growth, podem sofrer efeitos negativos na estrutura
produtiva de um pais, pois, a taxa de cambio ao influenciar no desenvolvimento industrial por
desestimular o investimento, afetarem as importacdes e exportagdes, e, por conseguinte, reduzir
a taxa de crescimento de um pais que seja compativel com o crescimento industrial, atrasando
mais o processo de acompanhamento tecnoldgico e produtivo dos paises e mercados emergentes
(Oreiro, Basilio e Souza, 2013).

No dmbito dos BRICS, a existéncia de dois paises em superavit em contas correntes, China e
Russia, e trés paises com recorrentes déficits em conta corrente, Brasil, india e Africa do Sul,
dificultam a formulacdo conjunta de politicas macroeconémicas (Larionova e Shalopova,
2020). Entretanto, ao verificarmos as sumulas das cupulas de lideres, ha um incentivo ao

investimento direto em paises emergentes, através do Novo Banco de Desenvolvimento
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(BRICS, 2015, 2019, 2023), que alivia a pressdo de sobrevalorizagdo dos paises superavitarios

e mantém suas moedas e mercados internos competitivos no mercado internacional.

Enquanto isso, paises deficitarios incorrem na incorporacdo de investimentos diretos de longo
prazo em sua capacidade produtiva e tecnoldgica, com o fim de se tornarem paises mais
competitivos e auxiliar no manejo de sua taxa de cdmbio, através do incentivo ao investimento
e aumento das expectativas de lucro, entretanto, ndo devem incorrer ao déficit em conta corrente
e seu consequente endividamento externo, pois sobrevalorizam a taxa de cambio e tornam

empresas locais menos competitivas (Bresser-Pereira, 2024).
5.2.5 Taxa de cambio

A taxa de cambio, preco macroeconémico chave para a construcdo da estratégia de saida da
doenca holandesa para o0 Novo Desenvolvimentismo, € citada como ponto de preocupacao para
o grupo dos BRICS (2015; 2025), citada como ponto de trabalho do task force interno em
parcerias publico-privadas. Principalmente pelo seu potencial de afetar a competitividade dos
mercados internos, possibilitar a entrada e desenvolvimento de mercados nascentes, faz parte
da composicdo também os demais precos importantes para o ND: inflagdo, juros, investimentos,

salarios e lucros (Feijé e Araujo, 2024).

Gréfico 05 - Taxa de Cambio Real dos paises BRICS (Moeda Local/Ddlar)

Pais 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
China 6,20 | 6,14 | 6,23 | 6,64 | 6,76 | 6,62 | 6,91 | 6,90 | 6,45 | 6,74 | 7,08 | 7,20
Brasil 2,16 | 2,35 (3,33 | 349 | 3,19 | 3,65 | 3,94 | 5,16 | 5,39 | 5,16 | 4,99 | 5,39
Rassia 31,84 |38,38|60,94|67,06 | 58,34 | 62,67 | 64,74 72,10 | 73,65 | 68,48 | 85,16
Africa do Sul | 9,66 |10,85|12,76 | 14,71 |13,32|13,23|14,45|16,46 | 14,78 | 16,36 | 18,45 |18,33
india 58,60 |61,03|64,15|67,20| 65,12 |68,39|70,42|74,10|73,92|78,60| 82,60 | 83,67

Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados do World Economic Outlook Database (2025)

Além disso, outros pesquisadores avaliam o impacto real de riscos geopoliticos se sobreporem
ao risco interno no momento de defini¢do da taxa de cambio (Salisu, Cufiado e Gupta, 2021).
Esta volatilidade no cenario internacional abalaria principalmente os paises e mercados
emergentes, visto o desequilibrio no balanco de pagamentos dos mesmos e a estratégia de

crescimento via poupanca externa.

Estudos propdem a taxa de cdmbio como peca-chave para a discusséo, além dos beneficios
citados anteriormente, do contexto politico da teoria, na necessidade de maior autonomia dos

governos de paises emergentes em definir suas politicas de taxa de cAmbio e juros, que em geral
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sdo restritas mesmo nas integradas financeiramente (Oreiro, 2023; Bresser-Pereira, 2024; Feijé
e Araujo, 2024).

Entretanto, este importante preco macroecondmico citado duas vezes ao longo das clpulas de
lideres dos BRICS, ndo demonstra ser ponto de foco explicito, pois, como aponta Larionova e
Shalopova (2020), o tema ndo € bastante citado em documentos e também ndo é ponto de
discussdo no ambito do G20 pelo grupo, onde realizam a maioria das suas proposicdes e
posicionamentos politicos, como coalizdo de paises interessados em uma coordenacéo justa da

macroeconomia para paises em desenvolvimento e mercados emergentes.

No ambito das declara¢fes conjuntas os BRICS reconhecem a capacidade da volatilidade na

taxa de cdmbio ser capaz de afetar diretamente os investimentos em tecnologia:

Nos apreciamos as discussdes da Forgca Tarefa dos BRICS em Parcerias
Publico-Privadas e Infraestrutura, em relagdo a mitigacdo do risco da taxa de
cambio e a preparacdo de projetos para infraestruturas resistentes ao clima,
com o objetivo de melhorar a preparacéo de projetos e aumentar o volume de
investimentos privados (BRICS, 2025).

Apesar disso, Radulescu, Panait e Voica (2014), sinalizam em analise que a estratégia dos
paises BRICS em focar no crescimento através da integracdo com a financeirizacao global, os
torna mais suscetiveis a flutuacdes e a volatilidade do sistema cambial nos mercados

estrangeiros, pela grande quantidade de reservas estrangeiras em ddlares que possuem.

Larionova e Shalopova (2020) complementam nesse sentido, ao afirmar que o foco do grupo
ao longo dos anos se tornou 0 ACR, um fundo que auxilia as economias participantes a lidarem
com problemas de liquidez do ddlar, e o incentivo a realizacdo de comércio através de bancos

nacionais de desenvolvimento e investimento direto através de moeda local.
5.3 Visao geopolitica dos BRICS em relacéo a teoria Novo Desenvolvimentista

Agora, passo a analise de congruéncia entre a visdo e as propostas no sistema internacional e
na geopolitica dos BRICS e das propostas Novo Desenvolvimentistas. Para isso, precisamos
primeiramente entender que envolve os BRICS um misto de estudos de pesquisadores céticos

e otimistas com sua capacidade para mudancas nas relagdes internacionais.

Mas por qual razdo os BRICS so paises que deveriam ser escutados? Brasil, Russia, india,
China e Africa do Sul comp&em um grupo considerado de suma importancia para a economia
e sistema financeiro internacional, visto as proporc¢des de populacdo, crescimento do PIB e
condicdo emergente dos mercados em que participam, principalmente em um contexto apos a

grande crise financeira de 2008 (Radulescu, Panait e VVoica, 2014).
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Ao tratar-se das proposicdes da coalizdo para o sistema politico-econdmico internacional,
muitos estudiosos se debrucam sobre como através de suas organizagdes financeiras internas:
0 NDB e 0 ACR, eles propdem de forma ativa mudancas de transformacdo na ordem mundial
(Caixeta et al. 2024). Ou, outras vezes, através da formacao de frentes amplas dentro de féruns
e organizacdes econdémicas como 0 G20, G7 e nas rodadas de negociagdo da OMC (Larionova
e Shalopova,2020).

Michael Cox (2012), elaborou uma visdo critica quanto a coalizdo, pois propor que esta
estivesse realmente caminhando para substituir a ordem atual, seria o palco também para maior
desconforto e inseguranca internacional. Pois, como argumenta, a economia americana é um
ponto citado em diferentes momentos da histéria, como sempre prestes a colapsar, mas esta
ainda era na época o0 maior PIB entre as superpoténcias e possuia também os maiores padrdes
de vida mundiais (Michael Cox, 2012).

Neste contexto, é necessario observar que as relagdes internacionais no campo da cooperagédo
internacional para o desenvolvimento (CID) vive um novo momento: com a ascensao da China
e a sua Nova Rota da Seda, posicionada em um contexto internacional de bastante turbuléncia
econdmica e bélica entre os paises da OTAN e Eurasia, a disputa por financiamentos
internacionais diretos se beneficia de uma iniciativa guiada por paises do Sul Global, que possui
como uma de suas bases o principio de ndo condicionalidade para a mobilizacdo de

investimentos em desenvolvimento (Caixeta, 2022).

Ja no Novo Desenvolvimentismo, seu principal autor, Luiz Carlos Bresser-Pereira (2024)
propde: “As duas escolas desenvolvimentistas, o Desenvolvimentismo Estruturalista Classico
e 0 ND, séo anti-imperialistas. Eles veem o Norte Global em oposicéo a industrializacdo na
periferia do capitalismo, dai o desenvolvimento do Sul Global.” A partir desta afirmagdo, o ND
assume um carater inerentemente nacionalista, em que o desenvolvimento viria através além de
tudo, da independéncia econdmica e da busca pela autonomia. Com o fim de assegurar o
crescimento e rejeitar politicas liberais recomendadas pelos paises representantes do Norte
Global (Bresser-Pereira, 2024)

A luz dessas consideracdes, os BRICS, possuem um posicionamento brando, de n&o-
enfrentamento direto a ordem econémica vigente (BRICS, 2015) e de incentivo ao investimento
estrangeiro direto partindo de economias avancadas em direcdo a paises e economias

emergentes (BRICS, 2022). Logo, reforcando politicas e posicionamentos que vdo de encontro
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a estratégia de crescimento do Novo Desenvolvimentismo através da independéncia econémica

dos mercados do Norte Global, o que os torna vulneraveis a volatilidade externa.

No entanto, os BRICS também possuem iniciativas relacionadas a desdolarizacdo das
economias e mercados emergentes (Mosharrafa, 2024; Arnold, 2024), e na cooperagédo
internacional para o desenvolvimento (Rinaldi e Junior, 2020). Ambos 0s projetos
incentivadores de uma independéncia do Norte Global e fomentam uma maior resiliéncia e

interdependéncia no campo da cooperacdo Sul-Sul, como elucidado pelos BRICS:

Nos concordamos na promocédo do desenvolvimento dos Mercados de titulos
em moeda local do BRICS e juntamente estabelecer um Fundo de Titulos em
moeda local dos BRICS, como meios de contribuir para a sustentabilidade de
financiamento dos paises BRICS, acelerando os desenvolvimentos dos
mercados domésticoos e regionais de titulos dos BRICS, inclusive através do
aaumento do setor privado estrangeiro, e incrementando a resiliéncia
financeira dos paises dos BRICS (BRICS, 2017).

O termo desdolarizacdo, pode ser descrito como o processo realizado pelas economias
emergentes, de minguar a dependéncia de possuir délares nas suas reservas estrangeiras, para
0 Seu uso no comércio internacional, processos financeiros e reservas de valor. Este processo,
toma forma através de maneiras diversas como sistemas de pagamento, disputas geopoliticas,

diversificagdo de reservas, politicas econdmicas, dindmicas de mercado (Mosharrafa, 2024).

Mosharrafa (2024), centra seu argumento nos seguintes pontos: uma queda na demanda por
dolares feita de maneira brusca, depreciaria seu valor de maneira também brusca, impactando
diretamente sua divida nacional titularizada primariamente em délar. Além do mais, o risco de
hiperinflagdo na economia americana e nos mercados dolarizados ampliam os pregos de

maneira descontrolada.

Por isso, estratégias econémicas de desdolarizacdo precisam ser coordenadas e debatidas em
cenario amplo, para discussfes sobre seus efeitos serem medidos, e que envolve além das
economias das nacdes, também o funcionamento de empresas multinacionais, empresas de
tecnologia, startups e fintechs, que precisam se readaptar de maneira rapida e sem suporte, no

caso de uma desdolarizagdo abrupta e inesperada (Mosharrafa, 2024).

Arnold (2025) realiza uma leitura critica do processo, e aborda para o potencial positivo de
independéncia do Sul Global através desta estratégia macroeconémica, pois, ao desvincular-se
da hegemonia do ddlar, sdo facilitados investimentos e fechamento de acordos comerciais que
poderiam ser facilmente barrados pelo poder americano de estabelecer sancbes e taxas

unilaterais, congelamento de ativos e até os apreender.
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Neste ponto, encontra-se congruéncia com o argumento Novo Desenvolvimentista, que
argumenta pela maior independéncia dos paises do Sul Global quanto ao modelo neoliberal de
desenvolvimento, e este processo de desdolarizacdo pode se tornar um dos catalisadores deste
movimento de independéncia. Pois, ao realizarem comércio através de moedas locais, criam
sistemas de pagamento independentes e centralizados no uso por paises da coalizdo em

expansao, denotam praticas de enfrentamento & ordem hegemdnica americana.

Quanto a visdo de desenvolvimento que o grupo Brasil, Russia, India e China propdem para a
ordem financeira internacional, Besharati e Esteves (2015), abrem o escopo do debate, ao
apresentarem a cooperagdo Sul-Sul como complexa, que envolve diferentes contextos
historicos, ideologias e visdes de desenvolvimento, que se unem principalmente pelo principio

de ganhos mutuos.

Neste contexto, projetos de investimento que partem de paises do grupo possuem caracteristicas
similares como a construcdo de infraestrutura, estradas, portos, sistemas ferroviarios e afins,
com objetivos muitas vezes esclarecidos como a entrada de empresas multinacionais no pais
beneficiado, como nos investimentos do Brasil e da india em Mogambique (Besharati e Esteves,
2015). Ainda mais, a China possui um projeto de modernizacdo e investimentos diretos em
infraestrutura com o objetivo de conectar diferentes paises através da criacdo de uma rota

comercial terrestre e transoceanica chamada a Nova Rota da Seda (Caixeta, 2022).

Como bloco, os BRICS realizam algumas declaragdes acerca da viséo de desenvolvimento
defendida:

“Procuraremos estimular o investimento em infraestruturas com base no
beneficio mituo para apoiar o desenvolvimento industrial, a criagdo de
emprego, 0 desenvolvimento de habilidades, a seguranca alimentar e
nutricional, a erradicagdo da pobreza e o desenvolvimento sustentavel em
Africa.” (BRICS, 2013, tradugio nossa).

Ademais, declaracdes nos anos seguintes seguem a mesma linha de estimulo a investimentos
em infraestrutura para sustentacdo de industrializacdo, mas também em educacéo, tecnologias
sustentaveis, combustiveis renovaveis, centros de tecnologia e engenharia (BRICS, 2014;
2015). Com esses focos estabelecidos, a cooperagéo seria posteriormente aprofundada a partir
da abertura de grupos de trabalho, reunides interministeriais, grupos de conversa entre
representantes da populacéo civil, todas com o fim de aprimorar as parcerias entre 0s paises do
bloco (BRICS, 2016; 2019).

No &mbito do Novo Banco de Desenvolvimento, no seu documento de estratégia mais recente,
Scaling Up Development Finance for a Sustainable Future (2022-2026) (NDB, 2022), a
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instituicdo financeira elenca os focos de financiamento nas areas de: Energia limpa;
infraestrutura de transportes, agua e sanitizacdo; protecdo ambiental; infraestrutura social e
infraestrutura digital. Ao entrarmos no banco de projetos do NDB, podemos avaliar que 0s
recipientes dos projetos sdo, em sua maioria, entes subnacionais ou empresas e entidades
privadas, que realizam o investimento dentro dos seus estados ao longo de um, ou diversas
municipalidades (NDB, 2025).

A partir da visdo desenvolvimentista, para Blyth (2013), os BRICS nédo apenas adotam
cegamente as politicas ocidentais baseadas no Consenso de Washington, mas realizam uma
hibridizacdo por serem defensores da participacdo do Estado na economia, mesmo com suas
préprias dificuldades internas quanto ao assunto, por conflitos de interesse entre diferentes
blocos e entidades. Logo, conclui Kutlay (2019), que esses Estados adotam um modelo de
Estado Capitalista, que age diretamente dentro de um mercado aberto, por meio de ferramentas
citadas anteriormente como parcerias publico-privadas e acordos com entidades privadas para

a impulsdo do desenvolvimento.

Bresser-Pereira  (2024), ao elencar as caracteristicas necessarias para um Estado

Desenvolvimentista, destaca:

E apoiado politicamente por uma coalizdo desenvolvimentista formada por
empresarios, trabalhadores, burocratas publicos e setores da antiga classe
dominante - uma coalizio que adota uma estratégia nacional
desenvolvimentista, em oposi¢do a uma coalizdo conservadora ou neoliberal
composta por setores da classe dominante pré-industrial, capitalistas rentistas
e financistas.

Logo, as estratégias firmadas entre os Estados dos BRICS e as instituicdes financeiras do ND
e 0 ACR, constituem frentes formadas a partir de uma necessidade de vontade politica, por parte
dos paises participantes, do Conselho Empresarial dos BRICS e demais atores envolvidos intra
e extrabloco, para facilitar a formulacdo de uma estratégia desenvolvimentista de crescimento
(Baumann, 2017). Estratégias estas parcialmente congruentes com as elencadas pelo Novo

Desenvolvimentismo (Bresser-Pereira, 2024).

Portanto, apesar dos BRICS por meio do NDB néo apresentarem envergadura institucional
suficiente para confrontar instituicGes tradicionais, constituem importante alternativa para
paises que ndo desejam manter-se sob o dominio das condicionalidades impostas pelo Banco
Mundial e o FMI (Pennaforte, Bones e Camargo Filho, 2022).

E, por possuirem mecanismos para a inclusdo de atores ndo-estatais na formacao de estratégias

de desenvolvimento, que sdo indispensaveis para o novo desenvolvimentismo (Bresser-Pereira,
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2024) e que foram sistematicamente prejudicados em outros periodos de menor compatibilidade
dos lideres com o bloco por um periodo (Bond, 2019).
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6. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo correlacionar as estratégias politico-econémicas dos
BRICS e suas instituicbes com a teoria econbémica e a economia politica do Novo
Desenvolvimentismo, formulada por economistas e cientistas politicos latino-americanos.
Sendo assim, foram identificadas diversas motivages e discursos desenvolvimentistas atraves
da analise, mas estes sdo incipientes e que navegam através das inconstancias oriundas dos
conflitos internos e externos ao bloco. Essas inconstancias possuem origem na diversidade dos
paises que compdem o bloco, com seus proprios sistemas politicos, historia e estratégias

econdmicas.

Deve-se salientar que, os BRICS se trata de uma coalizdo que toma decisdes ndo vinculantes
aos membros, e optam por este método como forma de flexibilizacdo e prote¢do do grupo contra
mudangas e conflitos externos e internos, o que possibilita a sobrevivéncia do mesmo em
situaces de crises nacionais e internacionais, como os conflitos transfronteiricos entre india e
China, a pandemia, Guerra da Ucrania ou a virada ideol6gica do Brasil durante o governo

Bolsonaro.

Foram utilizadas para analise Declaracdes Conjuntas dos lideres dos BRICS e Declara¢des dos
ministros de comércio ao longo de toda a existéncia da coalizdo, além de documentos
estratégicos do Novo Banco de Desenvolvimento. Estas, consideradas fontes principais de
proposicOes politicas da coalizdo, devido a natureza ndo-vinculante das decisfes e propostas

tomadas durante as reunides do bloco.

A luz da analise dos documentos, foram identificados diversos pontos de congruéncia entre a
teoria ND e a estratégia dos BRICS para a reformulacdo econémica e politica para o sistema
internacional, pds-crise da teoria neoliberal que ocorreu ap6s a crise financeira de 2008. Pois,
devido a alta instabilidade do sistema econémico mundial, os paises e mercados emergentes
percebem a necessidade de procurar por alternativas de incentivo e financiamento aos seus

projetos nacionais de desenvolvimento.

Esta percepcdo é compartilhada pela percepcao Novo Desenvolvimentista de que, ndo interessa
aos paises e instituicbes do Norte Global a cura ou remediacdo dos efeitos da
desindustrializacdo que tem origem na doenca holandesa, pois 0s mesmos teriam de competir
justamente com as industrias oriundas do Sul Global e reduzir-se-ia os paises focados
primariamente na exportagdo de commodities. Assim, os BRICS e suas instituicdes, o NDB e

0 ACR, constituem atualmente uma alternativa que progressivamente atrai outros Estados a
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fazerem parte do seu grupo BRICS+, principalmente as economias e mercados emergentes
como Arabia Saudita, Egito, Emirados Arabes Unidos, Etiopia, Ird e Indonésia.

No mais, foram utilizados bancos de dados do Banco Mundial e do Fundo Monetario
Internacional no periodo 2013-2025 para analisar os cinco precos macroeconémicos (Juros,
Cambio, Lucro, Salario e Inflagdo) que sdo os pontos chave para o estabelecimento de uma
estratégia interna novo-desenvolvimentista por parte dos paises dos BRICS. Diante dos dados
supracitados, foram identificadas inconstancias entre as estratégias econémicas internas dos
paises dos BRICS e as proposi¢oes do Novo Desenvolvimentismo. Identifica-se Brasil, Russia,
Africa do Sul e india como paises com altas taxas de juros, que afetam diretamente suas taxas
de investimentos, cdmbio e por conseguinte, seus balancos de pagamentos, que se mantém

ciclicamente deficitaria.

Para Bresser-Pereira (2024), essas circunstancias sdo heranca das estratégias de crescimento
através da divida externa incentivada pelo receituario neoliberal. A doenca holandesa afeta
principalmente paises exportadores de commaodities, como no caso dos paises citados. As altas
taxas de juros causam apreciacao cronica da taxa de cdmbio em longo prazo, medida populista
que prejudica o setor industrial pela reducdo das expectativas de lucro e, em consequéncia,

reducdo dos postos de trabalho e salarios, além de controlar somente no curto prazo a inflagéo.

No que diz respeito aos BRICS, como coalizéo, pouco € discutido nas ctpulas de lideres acerca
destes pormenores macroecondmicos, e realizam em sua maioria proposicoes generalistas, seja
por meio de afirmacdes a favor do mercado aberto e regulado justamente, ou pela apreciacao
da criacdo de grupos de trabalho por meio da cooperacdo entre 6rgdos governamentais e de

entidades privadas.

Nesse sentido, identifica-se no grupo uma correlacdo incipiente entre a estratégia do Novo
Desenvolvimentismo e a praticada internamente pelos paises dos BRICS, seja pela falta da
autonomia necessaria para o controle da taxa de cambio pelos governos dos Estados ou pelo

contexto interno de grupos que estdo no poder, interesses conflitantes e sistemas politicos.

Outro ponto de destaque € o atual foco do grupo em discussdes acerca da desdolarizagdo do
sistema financeiro internacional. O debate acerca da desdolarizacdo e maior utilizacdo de
moedas locais para realizar empréstimos e investimentos é crucial para o Novo
Desenvolvimentismo. Pois, como destaca Bresser-Pereira e Bechelaine (2018), os tomadores

de empréstimos dos bancos multilaterais, neste caso o Novo Banco de Desenvolvimento em
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conjunto dos bancos nacionais de desenvolvimento, s&o empresas e entidades privadas, que

buscam alternativas para escapar da volatilidade cambial decorrente do uso do ddlar.

Por sua vez, os paises tomadores de empréstimos, perceberam a necessidade de escapar do
maior endividamento em moeda estrangeira, que os forcava a possuir largas reservas
internacionais. Entdo, paises como a China buscaram se distanciar da estratégia do Consenso
de Washington de 1990, e seguiram a estratégia de crescimento através do controle do balanco

comercial, mantendo-a controlada ou superavitéria.

Apesar do NDB n&o obrigar os paises a tomarem empréstimos em moedas locais, como o0 caso
da Africa do Sul que optou ainda assim em tomar o empréstimo em dolares, a medida da
instituicdo criada pelos paises do BRICS demonstra reconhecimento dos problemas que estdo
intrinsecamente relacionados com a desindustrializacdo dos paises em desenvolvimento e com

a doenca holandesa.

E buscam mitigar esses efeitos a partir de maneiras indiretas e sem constituirem-se como uma
frente revolucionaria, mas sim uma alternativa desenvolvimentista complementar ao sistema
vigente. Contudo, Bresser-Pereira e Bechelaine (2018), sinalizam que a forca das novas
instituicGes de desenvolvimento recai sobre as suas capacidades de auxiliarem os paises
beneficiarios, a realizarem as reformas financeiras necessarias para o desenvolvimento de

mercados para o financiamento local.

Uma questdo que pode ser mais explorada posteriormente, é a visdo mais a partir de uma logica
institucionalista dos BRICS. Visto que, apesar de ndo ser uma instituicdo per se, ainda sao
capazes de gerar iniciativas de maneira ndo vinculante, estabelecerem agendas de trabalho
respeitada pelos paises e criar instituicdes financeiras que estdo se estabelecendo como grandes

players no sistema financeiro internacional.

No que tange a congruéncia das politicas adotadas também, é visto uma maior complexidade
do grupo alinhar estratégias macroecondmicas, que demandam em certos paises mudancas

sociais extensas para se concretizar.

Como por exemplo no Brasil, em que uma classe rentista limita a atuacdo do banco central que
mantém altas taxas de juros. Faltando entdo a construcdo de uma estratégia nacional de

desenvolvimento unindo o empresariado, classe politica e a populagéo.

A partir destes apontamentos, fatores endogenos e de politica externa de cada pais componente

do grupo sdo necessarios ser observados para compreender suas capacidades de formulagéo de
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uma estratégia de desenvolvimento alinhada aos preceitos Novo Desenvolvimentistas.
Principalmente no que diz respeito as economias em desenvolvimento do bloco, que possuem

caracteristicas similares na composi¢cdo econdémica e histéricas que dificultam este processo.

Neste sentido, a China como o pais desenvolvido no bloco busca atualmente atuar como o pivo
da construgéo de um desenvolvimento alinhado com seus projetos, focados na infraestrutura e

tecnologia limpa, através da Nova Rota da Seda.

A luz do que foi exposto, o bloco constitui no passado, presente e para o futuro, um importante
ator que propde alternativa viavel para as instituic@es tradicionais de Bretton Woods, e é fonte
de reformas importantes no &mbito do sistema financeiro internacional. Para pesquisas futuras
seria interessante um estudo dos atores que fazem parte ativamente na producdo de bens
publicos pela coalizdo e atraves das instituicdes financeiras, como os 6rgdaos ministeriais,
colegiados, grupos de trabalho entre empresas. Pois apesar da quantidade de inciativas para o
desenvolvimento de economias emergentes que estdo nas declaracBes conjuntas serem
incipientes, o grupo ainda possui estes diversos atores vastos e abrangentes. Estes que véao do
nivel ministerial ao técnico, produzindo conhecimento e agendas diversas, € mostram a

capacidade da coalizdo de serem muito mais que Declaragdes Conjuntas.
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