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RESUMO

Este artigo analisa as restrigdes enfrentadas na internacionalizacdo de politicas
publicas no Nordeste, com foco em cinco casos empiricos: Sistema Integrado de Saneamento
Rural (Ceara), Governo Cidadao (Rio Grande do Norte), Projeto Algodao Paraiba (Paraiba),
Modelo Koban de Policiamento Comunitario (Pernambuco) e Nucleos Estaduais de
Orquestras Juvenis e Infantis da Bahia (Bahia). Utilizando uma metodologia de entrevistas
semiestruturadas com gestores publicos junto a uma filtragem de revisdo sistematica de
literatura com o auxilio do software NVivo, o estudo identifica barreiras expressivas, como a
escassez de recursos financeiros, a instabilidade institucional e desigualdades estruturais que
comprometem a implementacao e a adaptacao de politicas. Os resultados, ao identificarem e
relacionarem os principais obstaculos a implementagdo com a literatura internacional,
fornecem subsidios para que pesquisas futuras explorem mecanismos colaborativos mais
flexiveis entre atores locais e internacionais, possivelmente como caminho para superar tais

restri¢des e viabilizar politicas mais eficazes.

Palavras-chave: Politicas publicas. Internacionaliza¢do. Restrigdes. Difusdo. Nordeste

brasileiro.



ABSTRACT

This article analyzes the constraints faced in the internationalization of public policies
in the Northeast of Brazil, focusing on five empirical cases: the Integrated Rural Sanitation
System (Ceard), the Citizen Government Program (Rio Grande do Norte), the Paraiba Cotton
Project (Paraiba), the Koban Model of Community Policing (Pernambuco), and the State
Youth and Children's Orchestra Centers of Bahia (Bahia). Using a methodology that combines
semi-structured interviews with public managers and a systematic literature review filtered
with the support of NVivo software, the study identifies significant barriers such as the
scarcity of financial resources, institutional instability, and structural inequalities that hinder
policy implementation and adaptation. By identifying and linking the main implementation
obstacles to the international literature, the results provide a foundation for future research to
explore more flexible collaborative mechanisms between local and international actors,

possibly as a path to overcoming such constraints and enabling more effective policies.

Keywords: Public policies. Internationalization. Constraints. Diffusion. Brazilian Northeast.
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1. INTRODUCAO

A dindmica da internacionalizagdo de politicas publicas (PPs) evidencia, cada vez
mais, a poténcia de contextos, atores ¢ movimentos internacionais na formulagao das politicas
locais, nacionais, regionais e globais. A intensificacdo dessa dinamica ocorre no contexto da
globalizagdo, um movimento inerente a modernidade, que ¢ caracterizado por processos
transfronteiricos que acentuam as interagdes entre sociedades e organizagdes (Hall, 2019).
Esse fenomeno impulsiona a interdependéncia global, na qual fatores politicos ou econdmicos
de um determinado local refletem-se substancialmente em outros Estados e organizagdes
(Stone, 2008). Como consequéncia, observa-se o aumento da atuacao de atores externos nas
politicas publicas em suas mais diversas localidades, bem como uma maior viabilizacdo da
inser¢do internacional de entes subnacionais, ou seja, o fortalecimento da paradiplomacia
(Oliveira; Saraiva; Sakai, 2020).

Além disso, os problemas coletivos estdo tornando-se cada vez mais transnacionais,
demandando politicas multifacetadas e colaborativas (Stone, 2008). Conforme Almeida
(2021, p. 154), “[...] as trocas de ideias, experiéncias e o conhecimentos, a captacdo de
recursos diversos, dentre outros sdo cada vez mais recorrentes € necessarios para criagao de
solugdes e atendimento das demandas sociais”. E diante desse cenario que as PPs ganham
dimensdes internacionais e se difundem em meio ao intercimbio de ideias e modelos de
gerenciamento, derivando novas discussdes tedricas dentro do ciclo das politicas publicas
(Oliveira; Saraiva; Sakai, 2020).

Apesar da sua importancia, o debate sobre a difusdo internacional de PPs ainda ¢
incipiente no Brasil (Coélho, 2016; Porto de Oliveira e Faria, 2017; Superti et al, 2022 ), com
estudos concentrados majoritariamente na regido Sudeste (Nascimento; Silva, 2021). Essa
lacuna precisa ser superada, pois a compreensdo do funcionamento dos processos de difusdo,
mesmo que no ambito tedrico, contribui para a estruturacao de metodologias que auxiliam na
formulacdo e execucdo de futuros projetos (Oliveira; Saraiva; Sakai, 2020). Além disso, a
transferéncia de politicas bem-sucedidas entre paises nem sempre se traduz em resultados
eficazes devido a problemas e restricdes no processo, como discrepancias socioeconomicas,
falhas na replicacdo de elementos essenciais e barreiras na comunicacdo interinstitucional
(Dolowitz; Marsh, 2000). Tais desafios sao ainda mais criticos em contextos subnacionais,
onde limitagdes estruturais e assimetrias de poder podem distorcer ou inviabilizar a

implementag¢ao (Froio; Superti; Souza, 2023).
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Portanto, ¢ relevante analisar as restricdes especificas que afetam a difusdo
internacional em escalas locais, especialmente em regides periféricas como o Nordeste
brasileiro, onde a caréncia de recursos contrasta com a crescente participacdo em redes
paradiplomaticas. Isso porque, mesmo com limitagdes, os entes subnacionais assumem papel
protagonista na cooperacdo internacional, reconfigurando a geopolitica tradicionalmente
centrada no Estado-nagdo (Winter; Montenegro, 2022). No Nordeste, mesmo com escassez de
estruturas especializadas em relagdes internacionais, 32% dos municipios ja desenvolviam
acdes de projecdo global em 2009, segundo Ribeiro (2009). Esse fendmeno revela uma
estratégia adaptativa: governos locais buscam compensar fragilidades domésticas por meio de
aliangas transnacionais, frequentemente alinhadas a Cooperacao Sul-Sul (Muifioz, 2016).
Paradoxalmente, as desigualdades regionais — agravadas pela globalizacao — tornam-se tanto
um obstaculo quanto um motivador para a busca de alternativas internacionais, destacando a
necessidade de estudos que explorem como a difusdo de PPs pode ser viabilizada ou limitada
por dindmicas subnacionais.

Diante desse cendrio, este artigo discute as restricoes enfrentadas na
internacionalizagao de politicas publicas no Nordeste brasileiro, com base em casos empiricos
das seguintes politicas: Sistema Integrado de Saneamento Rural - Sisar (Ceard); Governo
Cidadao (Rio Grande do Norte); Projeto Algodao Paraiba (Paraiba); Sistema KOBAN de
Policiamento Comunitario (Pernambuco) e Nucleos Estaduais de Orquestras Juvenis e
Infantis da Bahia - Neojiba (Bahia).

O direcionamento da pesquisa parte do seguinte questionamento: Quais sdo as
restrigdes enfrentadas na internacionalizacdo de politicas publicas pelos governos estaduais no
Nordeste brasileiro, € como esses problemas se comparam com as experiéncias internacionais
documentadas na literatura? Desse modo, busca-se identificar e analisar estes problemas a
partir de entrevistas com gestores publicos, somado a analise de casos empiricos
documentados na literatura especializada como forma de sistematizar e qualificar as
regularidades nos processos de difusdo internacional dessas politicas.

Dado a caréncia de produgdes sobre esse deslocamento internacional de politicas na
regido — vale ressaltar o levantamento de Superti et al. (2022), que identificou apenas oito
artigos sobre experiéncias de difusdo de PPs no nordeste até 2022 — faz-se necessario
aprofundar e qualificar o debate. Investigar essas dinamicas € importante para o
preenchimento de lacunas na literatura sobre internacionaliza¢ao de politicas publicas de
modo geral mas, principalmente, para se compreender como regides como o Nordeste t€ém

contribuido para a construcdo de solucdes e estratégias mais direcionadas para o
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desenvolvimento, integrando-se a redes de difusdo de politicas e identificando quais sdo os
problemas enfrentados.

Para esse debate, o artigo estd estruturado em cinco segdes articuladas. A primeira
secdo delineia a abordagem metodologica, detalhando os critérios de sele¢do da literatura e
dos casos empiricos, assim como os procedimentos de andlise comparativa empregados. Em
seguida, a segunda secdo consolida os aspectos teodrico-conceituais, construindo um
arcabouco teorico analitico dos dados sob a Otica das restrigdes. A terceira se¢ao aplica esse
marco conceitual a estudos de caso representativos da regido Nordeste, identificando padrdes
de restrigdes, explorando suas particularidades diante dos conceitos previamente
estabelecidos. Por fim, a conclusdo sintetiza os achados da pesquisa e reforca a relevancia do

debate para agendas de cooperagdo internacional de entes subnacionais.

1. METODOLOGIA

A pesquisa que subsidia as reflexdes deste artigo parte de uma revisao sistematica de
literatura executada pelo Grupo de Estudos de Internacionalizagdo de Politicas Publicas e
Cooperacao Internacional (GIPCI) da Universidade Federal da Paraiba. O grupo, em
conjunto, selecionou artigos que abordam restrigdes no processo de internacionalizagdo de
politicas publicas. A pesquisa foi realizada nas plataformas de banco de dados Capes, Scopus,
SciElo e Latindex a partir de uma adaptagdo do método PRISMA, com recorte temporal de
2010 a marco de 2022. Os encontros semanais do GIPCI para anélise dos artigos renderam
uma base de dados com 54 textos que englobam problemas, desafios e dificuldades relativos
ao processo de internacionalizagdo em casos praticos. Dessa base, 10 textos da literatura
especializada foram utilizados no artigo para a discussao das restricoes do processo de
internacionalizagao de PPs no nordeste.

A selecdo dos casos para a investigagdo empirica valeu-se de mapeamento prévio
realizado por  Superti et al. (2022)' que identificou e caracterizou 5 casos de
internacionalizagdo na regido nordeste. Sao eles: SISAR - Sistema Integrado de Saneamento

Rural (Ceara); Governo Cidadao (Rio Grande do Norte); Projeto Algodao Paraiba (Paraiba);

'SUPERTI, Eliane Superti; PEREIRA ARRIGO, Amanda; GONDIM, Romberg de Si; GONCALVES
DANTAS, Raquel. Do Internacional ao Subnacional: uma Contribui¢do quanto a Inser¢do do Nordeste na
Internacionalizagdo de Politicas Publicas. Brazilian Journal of International Relations, Marilia, SP, v. 11, n. 1, p.
88-117, 2022. DOL: 10.36311/2237-7743.2022.v11nl.p88-117. Disponivel em:
https://revistas.marilia.unesp.br/index.php/bjir/article/view/12727.



https://doi.org/10.36311/2237-7743.2022.v11n1.p88-117
https://revistas.marilia.unesp.br/index.php/bjir/article/view/12727
https://revistas.marilia.unesp.br/index.php/bjir/article/view/12727
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Modelo KOBAN de Policiamento Comunitario (Pernambuco), NEOJIBA - Nucleos Estaduais
de Orquestras Juvenis e Infantis da Bahia (Bahia).

O objetivo, ao analisar esses casos, consiste na identificagdo das restrigdes no processo
de internacionalizagdo das experiéncias de difusdo de politicas vivenciadas no Nordeste
brasileiro, assim como na construcdo de andlise comparativa com os achados na literatura
especializada. Para atingir esses objetivos, foram utilizadas entrevistas concedidas por
gestores publicos ao Observatédrio da Internacionaliza¢do Descentralizada em Foco - IDeF?
sobre os casos em andlise e, também, realizadas entrevistas semiestruturadas com gestores
publicos diretamente envolvidos na elaboragdo e implementagdo das politicas, visando
compreender o ponto de vista desses profissionais acerca das barreiras enfrentadas no
processo de internacionalizagdo. As entrevistas seguiram um roteiro semiestruturado com
perguntas-base, adaptadas conforme o contexto de cada caso. Os eixos centrais foram: “Como
se estrutura essa politica?”; “Como se deu a internacionalizacdo dessa politica?”’; “Houve
restricdes durante a transferéncia da politica? Se sim, quais vocé€ identificou?”. Os dudios das
entrevistas foram transcritos e posteriormente aprovados pelos entrevistados.

Em seguida, com base no conteudo das entrevistas, foram selecionados os trechos nos
quais os gestores identificaram as restrigdes no processo de transferéncia e a adaptacdo das
politicas. Posteriormente, os textos da base oriunda da revisdo sistematica de literatura foram
processados no software NVivo, o que permitiu identificar e selecionar aqueles cujas
discussoes dialogam diretamente com os discursos dos gestores, constituindo uma nova base
de 10 textos. Desse modo, os textos analisados serviram como suporte analitico para a
interpretagdao dos dados coletados e como referencial teérico da pesquisa.

Os dados reunidos foram submetidos a analise qualitativa, com o objetivo de
identificar padroes e recorréncias nos problemas enfrentados nos processos de
internacionalizac¢do, tanto nas experiéncias documentadas na literatura quanto nos casos
estudados no Nordeste brasileiro. A articulagdo entre os métodos e técnicas empregados,
incluindo a analise comparativa e a triangulacdo de dados, possibilitou o cruzamento
sistematico entre as evidéncias empiricas e o referencial tedrico, fundamentando a construgdo

dos argumentos desenvolvidos ao longo deste artigo.

2 O Observatério da Internacionalizagio Descentralizada em Foco (IDeF) do Departamento de Relagdes
Internacionais da Universidade Federal da Paraiba - UFPB, publicou as entrevistas realizadas no mapeamento
dos casos realizados por Superti et al. Ver em https://idefufpb.com/
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2. ASPECTOS TEORICOS-CONCEITUAIS

Conforme Soldatos (1993), a crescente interdependéncia no cendrio internacional,
estimulada pela globalizagdo, levou entidades subnacionais a se envolverem mais diretamente
nas questdes de politica externa, configurando as praticas paradiplomaticas’. Essa mobiliza¢do
revela a fragilidade da politica externa do governo federal em atender as demandas de
unidades federativas ou de outros entes subnacionais, que frequentemente sao afetadas pelos
procedimentos burocraticos do governo central (Soldatos, 1993).

Em busca de formas de se fortalecer institucionalmente para captar recursos externos
que atendam as necessidades locais, e também atraidos por solugdes testadas em outros
contextos, 0s governos subnacionais procuram se projetar internacionalmente, compartilhando
suas experiéncias. A internacionalizacdo de politicas publicas ¢, assim, uma esfera
significativa da atuagdo internacional dos governos subnacionais, posto que esses entes vém
ampliando suas interagdes no cendrio global, buscando ou fornecendo alternativas para o
enfrentamento de problemas publicos (Almeida, 2021). Dessa forma, o alastramento dos
fenomenos de globalizagdo e interdependéncia facilita as cooperagdes descentralizadas, nas
quais os entes subnacionais adquirem cada vez mais destaque, seja nos didlogos com
Estados-nacao, Organizacdes Internacionais (OIs) ou com outros entes subnacionais (Froio;
Superti; Souza, 2023).

Ao tratar das motivagdes que levam governos de unidades federativas e municipios a
recorrerem a internacionalizacdo de politicas publicas, Almeida (2021) destaca que os
governos locais usufruem da difusdo como alternativa para mitigar suas fragilidades ao
aproveitar referéncias de solugdes bem-sucedidas executadas por outros paises ou atores
extranacionais. Somado a isso, os governos subnacionais procuram alternativas no exterior
devido a escassez de conhecimento especifico sobre determinados impasses publicos, além de
buscarem recursos para realizar suas praticas no nivel local, ao ganharem autonomia em
relagdo ao governo federal. A busca pela experiéncia e legitimag¢do de agdes por parte de
outros atores internacionais também ¢ um dos motivos pelos quais os atores estdo envolvidos
nos processos de internacionalizacdo, especialmente como forma de complementar lacunas

em seus programas (Almeida, 2021).

3 O termo “paradiplomacia” é atribuido a atuagdo de entes subnacionais, como estados, cidades e regides, nas
acdes internacionais, de forma a influenciar, complementar, ou até desafiar as decisdes da diplomacia do
Estado-nacdo (Soldatos, 1993, p. 46).
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E nesse contexto que politicas ja testadas em outros contextos — e que podem oferecer
respostas rapidas e exitosas a problemas locais — ganham destaque no relacionamento entre
entes subnacionais, mediados ou ndo por organizagdes internacionais. Essa dindmica exige
uma compreensdo precisa do que constitui uma politica publica e de como se da seu
deslocamento entre diferentes ambientes.

O conceito de politicas publicas utilizado nesta pesquisa compreende o fenomeno
como uma diretriz intencional - que pode ser expressa em uma lei, um projeto, um programa e
outros - , que gera uma ag¢do institucionalizada, mobilizando recursos para sua execu¢ao com
o objetivo de atenuar, solucionar ou enfrentar um problema publico (Secchi, 2012). O
processo de internacionaliza¢do de politicas publicas ¢ definido como um fenémeno marcado
pelo deslocamento de elementos que compdem uma PP no espacgo e no tempo. Essas viagens
podem ser classificadas como transferéncia, difusao ou circulagdo (Oliveira; Saraiva; Sakai,
2020).

A transferéncia é um processo mais pontual, na qual a politica publica ¢ transferida de
um local para outro. Por seu lado, a difusdo se configura como o deslocamento de PP partindo
de um local até outros diversos pontos, sendo mais abrangente que a transferéncia. Por fim, a
circulagdo ¢ um movimento mais extenso que contempla troca de aprendizados em
temporalidades distintas que envolve, necessariamente, um movimento de retorno ao local
onde a PP foi originada, mas com os novos elementos incorporados durante a
internacionalizagdo (Oliveira; Saraiva; Sakai, 2020). No entanto, os casos praticos
apresentados neste artigo compreendem apenas transferéncia e difusdo, ndo sendo identificado
nenhum caso de circulacdo. Segue imagem com os tipos de viagem das politicas publicas:

Figura 1 - Tipos de viagem das politicas publicas

Transferéncia

A > B
Difusao
- B
A——— > C
- ———» D
Circulacao
A 4 » C
— o -
e —_ T
— 2?5

Fonte: Oliveira, Saraiva e Sakai (2020, p. 20).
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No processo de transferéncia de uma politica publica, ¢ comum que haja a suposi¢do
de que uma politica que funcionou em um pais funcionara em outro. Entretanto, nem sempre
essas expectativas sao cumpridas. Existem fatores que impedem o sucesso no processo de
internacionalizagdo, como diferencas de contextos politicos e socioecondmicos, falha na
transferéncia de elementos essenciais para o funcionamento da politica e, at¢é mesmo,
obstaculos nas trocas de informagdes (Dolowitz; Marsh, 2000). No entanto, embora Dolowitz
e Marsh fornegam uma base robusta para a compreensao das limitagdes na transferéncia de
politicas, a questdo da difusdo capitancada por entes subnacionais ndo ¢ abordada
diretamente pelos autores, posto que seus estudos possuem enfoque nas relacdes entre
governos centrais ¢ do Norte Global. Isso nos coloca diante da demanda de anélise das
interacdes no nivel local de entes subnacionais e do Sul Global que nos permitam melhor
elucidar os achados desta pesquisa.

Para uma compreensdo detalhada das nuances da internacionalizagdo de politicas, ¢
preciso, assim, explorar camadas (subnacionais) e contextos (Sul global) para avaliar o
sucesso do processo de locomogao da PP até o seu destino (King-Hill, 2022). Desse modo,
aqui buscou-se conceitos de autores que, ao analisar casos praticos internacionais, permitem a
comparagdo com os casos identificados no Nordeste.

Entre as restricdes ao longo da trajetoria de internacionalizacdo da politica, Glaser et
al. (2022) apontam a escassez de recursos financeiros como uma das maiores barreiras na
implementagao e adaptagdo da politica, principalmente considerando os diferentes contextos e
os investimentos necessdrios para a execucdo e capacitacdo de profissionais. Com base na
analise de Felix e Hilgers (2020) acerca das desigualdades estruturais na América Latina e no
Caribe, as politicas encontram dificuldades na internacionalizagdo em contextos altamente
desiguais. A falta de acesso igualitario a recursos e oportunidades econdOmicas compromete a
viabilidade dos projetos e sua capacidade de gerar impactos positivos para o publico-alvo. Em
adicdo a isso, a instabilidade institucional e a fragilidade de grupos sociais podem tornar
ineficientes os resultados da implementacao quando trata-se de uma PP importada.

Rahman; Naz; Nand, (2013) indicam também que a desconsideragdao da cultura local
¢, evidentemente, um desafio para a transferéncia internacional, em razdo da dificuldade dos
executores em aderir a praticas discrepantes ao que ¢ de costume, o que, somado a falta de

preparagdo adequada conforme os costumes locais, leva os burocratas de nivel de rua* a

* “Burocratas de nivel de rua”, na definigdo de Lipsky (2019, p. 37) referem-se aos agentes publicos que
trabalham diretamente com os beneficiarios e que possuem papel substancial na implementagdo destas. Esses
profissionais, como assistentes sociais, professores, policiais e agentes de saude, operam como
“implementadores de ultima instancia” e moldam o acesso da populagdo aos servicos governamentais.
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continuarem enrijecidos diante da possibilidade de mudangas drésticas na execucdo de suas
fun¢des (Rahman; Naz; Nand, 2013). Essa condi¢do pode levar a desconfianca por parte dos
beneficiarios quando hé tentativas de implementar politicas importadas de configuracdes
culturais totalmente discrepantes da realidade local em razdo dos historicos de atuacao das
instituicdes (Felix; Hilgers, 2020). Outro entrave ¢ a questdo da cultura administrativa, que
compreende conjunto de valores, normas e praticas que orientam a atuagdo das institui¢des.
Caracteristicas como burocracia excessiva, hierarquizagdo rigida e resisténcia a inovagao
tendem a atrasar a adogdo de politicas e a dificultar a coordenagao entre diferentes setores,
debilitando a capacidade de implementacdo em contextos de transferéncia internacional
(Rahman; Naz; Nand, 2013).

Ainda sobre cultura local, as diferencas linguisticas podem se tornar empecilhos a
difusdo internacional quando causam dificuldades de comunicacdo em razao da utilizagdo de
termos e conceitos que ndo sdo compreensiveis para os gestores ou para os receptores. Essas
disfungdes técnicas ocorrem devido as variagcdes idiomaticas ou de termos técnicos que sdo
utilizados e reconhecidos apenas em determinada localidade, comprometendo o entendimento
e o engajamento por parte dos implementadores e do publico-alvo da politica (Yulia;
Arlianda, 2020).

Ao abordar o ambito governamental, Campos e Moreno, (2019) demonstram que a
consideragdo do contexto politico vigente ¢ imprescindivel para o sucesso na coordenagao de
transferéncia de politicas. As mudancas na agenda politica, principalmente em contextos
eleitorais, afetam a adaptacdo dos programas quando as liderangas governamentais alteram
suas prioridades, a fim de gerar resultados a curto prazo, deixando de lado o direcionamento
de recursos institucionais para o bom funcionamento da implementagdo de politicas publicas
(Campos; Moreno, 2019).

Para além do contexto politico conjuntural, Chung; Atkin; Moore (2012) discutem que
os principios de uma determinada sociedade t€ém papel relevante no que tange aos processos
de internacionaliza¢do, fazendo-se necessario compreender as dinamicas e os diversos modos
de agir. Nesse cendrio, as diferencas de valores e filosofias emergem como variaveis com
grande potencial para determinar o fracasso das viagens de politicas em situagdes nas quais ha
profundas discrepancias entre os principios contidos em um programa e 0s costumes
enraizados nas concepgdes locais (Chung; Atkin; Moore, 2012). Além disso, as diferengas
entre logicas e principios governamentais e organizacionais podem causar lacunas
institucionais e cognitivas entre os atores, dificultando a coordenagdo da implementacao e a

disseminag¢do de conhecimento. Essas discrepancias se manifestam em distintos arranjos
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institucionais, como a participagdo de instituicdes publicas, privadas ou mistas, e no grau de
centralizagdo ou descentralizagdo da gestdo do governo (Ilgen; Sengers; Wardekker, 2019).

A colaboragdo entre os atores envolvidos na implementagao de politicas ¢ fundamental
para o sucesso da internacionalizacdo da PP. No entanto, segundo Walker, (2019) quando os
interesses dos stakeholders divergem dos objetivos da politica, eles podem influir
significativamente seu curso, seja através de recursos economicos, capital politico ou controle
institucional, reorientando o escopo da PP original para atender agendas particulares (Walker,
2019). Outra restricdo recorrente no processo de difusdo, debatida por Ilgen; Sengers;
Wardekker (2019), ¢ a capacidade técnica insuficiente, que se caracteriza como uma barreira
estrutural do Estado receptor. Esta pode se manifestar em casos nos quais os executores das
politicas ndo possuem conhecimentos especificos em determinadas areas ou tém dificuldade
em fazer conexdes interdisciplinares em suas fun¢des. Da mesma forma, a distancia
organizacional deixa lacunas no treinamento técnico dos gestores, que, por vezes, ndo tém a
capacidade de entender normas, leis ou procedimentos que a politica publica carrega consigo,
limitando a capacidade de adapté-la a conjuntura local (Ilgen; Sengers; Wardekker, 2019).

Autores como Marsh; Sharman (2009) ressaltam a coer¢ao enquanto mecanismo de
internacionalizagdo de politicas publicas que evidencia relagdes assimétricas, incidindo
majoritariamente sobre paises subdesenvolvidos por meio da influéncia de instituicdes
financeiras internacionais, como o FMI, o Banco Mundial e outros - tanto como
impulsionador da internacionalizagdo mas, também, como uma barreira. Nas relagdes
assimétricas agentes exercem seu poder através de condicionalidades e negociacdes
impositivas ao instituir modelos de politicas originarios do Norte Global, sendo estes muitas
vezes distantes das realidades locais. E nesse cendrio que os autores alertam que paises em
desenvolvimento caem em “armadilhas”, porque além de contrairem dividas, muitas vezes as
politicas acabam se tornando mais voltadas a satisfacdo das exigéncias externas do que a
mitigacdo de problemas publicos domésticos (Marsh; Sharman, 2009). A negociagdo
impositiva € um processo de transferéncia em contextos de assimetria, na qual a negociagado
mostra-se apenas como uma fachada, levando o receptor a aceitar termos e condig¢des
pré-definidos com quase nenhuma margem para adaptacdo local, tornando dificil o processo
de implementacao (Swapan; Khan, 2018).

Essas restrigdes apontadas pela literatura internacional, que vao desde assimetrias
estruturais até diferengas culturais e institucionais, sao analises de casos concretos com
padrdes recorrentes e observaveis em outros contextos de transferéncia de politicas. Essa

recorréncia revela que, enquanto a transferéncia pressupde certa replicabilidade, na pratica,
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cada caso se particulariza pela interagdo Unica entre politicas internacionalizadas e contextos
locais. A analise dos casos nordestinos que se segue esclarecerd como essas barreiras se

manifestam especificamente na regiao.

3. RESULTADOS E DISCUSSOES

A partir do referencial tedrico apresentado, esta secdo analisa como as restricdes da
internacionalizagdo de politicas publicas também se materializam em casos do Nordeste
brasileiro. Os resultados evidenciam a confirmagao de padrdes globais, mas também revelam
particularidades regionais que redefinem os processos de transferéncia e adaptagdo. Para cada

caso, serao discutidas as restricdes enfrentadas.

4.1 Projeto Algodao Paraiba - PB

O Projeto Algodao Paraiba tem por objetivo fomentar o protagonismo do agricultor
familiar na cadeia produtiva do algodao organico, melhorando os indices de producao e
baixando os custos. Outra importante caracteristica do projeto ¢ a do plantio de algodao
consorciado com outras culturas como milho, gergelim, sorgo e feijdo, buscando garantir
seguranga alimentar, aumento na renda familiar e reserva de alimentos para os rebanhos em
épocas de estiagens. A Embrapa, em parceria com a empresa Natural Cotton Color, ja
conseguiu atingir mais de 300 familias que trabalham com agricultura no estado paraibano,
auxiliando-as na garantia das condi¢cdes de trabalho de forma sustentavel (Natural Cotton
Color, 2025).

As técnicas utilizadas na iniciativa se internacionalizaram para diversos paises da
América Latina, como Colombia, Argentina, Paraguai e Equador, especialmente devido as
semelhancas de plantio presentes no continente. A difusdo do Algodao Paraiba contou com
um projeto de cooperacao entre secretarias do estado da Paraiba junto a Empresa Paraibana de
Pesquisa, Extensdao Rural e Regularizagao Fundidria (EMPAER) e a Organizacao das Nagdes
Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO). Nessa cooperagdo, os técnicos da Empaer
fornecem um curso sobre a metodologia do consoércio do projeto (IDeF, 2021).

A internacionalizacdo do Algodao Paraiba enfrentou restrigdes praticas, como a
dificuldade de adaptacdo dos extensionistas a contextos estrangeiros devido as barreiras
linguisticas (IDeF, 2021). Esses problemas corroboram os achados de Yulia e Arlianda (2020),

que destacam como a linguagem pode comprometer a transferéncia de politicas e
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conhecimentos técnicos. As autoras observaram que termos especificos ndo eram facilmente
compreendidos pelos gestores locais, exigindo adaptagdes e tradugdes. No caso do Algodao
Paraiba, a equipe brasileira, por ndo dominar o idioma do pais parceiro, enfrentou obstaculos
para ministrar o curso para os agricultores. Como ressaltado por Morais, “A questdo da
propria lingua, de ndo conhecer o outro idioma, dificultou um pouco” (IDeF, 2021).

Outra restri¢ao no processo de difusdo do Algodao Paraiba relaciona-se as diferencas

nos sistemas institucionais dos paises receptores. Como destacou o Entrevistado 1 (2025):

Outra barreira que encontramos foi a questdo da estrutura politica de alguns paises.
Por exemplo, o sistema de assisténcia técnica e extensdo rural que no Brasil ¢
publica, na maioria desses paises ¢ privada. Entdo, isso diminui, vamos dizer assim,
o alcance desses pequenos agricultores até essa prestacdo de assisténcia técnica.

A barreira relatada dialoga diretamente com as discussdes tedricas sobre restricdes na
transferéncia de politicas. O entrevistado indicou como a natureza privada dos sistemas de
assisténcia técnica em outros paises reduziu o acesso dos pequenos agricultores ao auxilio,
diferentemente do modelo publico brasileiro. Nesse mesmo sentido, Ilgen et al. (2019)
argumentam que essas diferengas nos modelos de gestdo e a natureza dos atores envolvidos
(publicos, privados ou mistos) geram lacunas institucionais e incompatibilidades na
implementa¢do. Enquanto o Algodao Paraiba desenvolveu sua metodologia em um sistema
publico, a aplicagdo em contextos com assisténcia técnica e rural privatizadas trouxe
dificuldades a tradugao da politica.

O gestor entrevistado apontou também que a interlocucdo entre os niveis hierarquicos
de poder somada ao distanciamento dos interlocutores institucionais em relagdo as realidades
locais. Conforme apontado na citacdo abaixo, a promog¢dao de agendas internacionais no
Nordeste brasileiro tende a emergir de esferas do governo federal — o que limita a
participagdo direta de governos estaduais e municipais nas negociacdes € nos processos de
adaptacao local das politicas. Tal cendrio reafirma dilemas importantes da paradiplomacia: a
concentracdo de competéncias internacionais na Unido, que reduz a autonomia e a capacidade
de agéncia dos entes federados menos estruturados institucionalmente (ISER, 2013). Morais

(IDeF, 2021) aponta que:

A promogdo de uma agenda Internacional nos estados do nordeste, ocorre muito em
um nivel de maior hierarquia. Elas geralmente partem do governo (federal)
brasileiro. Entdo, para vocé trazer isso para a interlocuc¢@o de estado ou municipio é
um pouco mais distante. Vocé tem que barganhar com pessoas que facam essas
interlocu¢des para se aproximar de organismos internacionais de maior porte.
Acredito que os principais desafios que temos sdo essas interlocugdes que deveriam
ocorrer nos niveis mais locais. Quando isso ocorre, as instituicdes internacionais
comegam a compreender melhor a realidade [...] Entdo isso muda a visdo de politica,
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de estratégias e at¢é mesmo de financiamentos internacionais que possam vir para
esses locais [...]

Essa limitacao tem implicacdes na difusdo internacional de politicas publicas, uma vez
que o sucesso da transferéncia depende, em grande medida, da capacidade dos atores locais
compreenderem, adaptarem e operacionalizarem politicas em contextos especificos. A
auséncia de canais de comunicagao horizontal e a dependéncia de mediagdes hierarquizadas
prejudicam a construg¢do de parcerias mais responsivas as demandas territoriais, tornando os
processos de difusdo mais burocraticos e menos sensiveis a diversidade regional. Como
destacado na entrevista, a aproximacao dos organismos internacionais com os niveis locais
pode ampliar a eficacia das iniciativas e promover alinhamentos mais solidos entre estratégias
internacionais e necessidades locais, inclusive influenciando positivamente o direcionamento

de financiamentos e a formulagdo de politicas mais contextualizadas.

A questdo dos recursos financeiros e a organizagdo orgamentaria também aparecem
enquanto dificultadores na viagem internacional do Algodao Paraiba. Conforme depoimento
do Entrevistado 1 (2025), “[...] outro fator que eu considero que gerou algumas dificuldades €
a propria questdo financeira. Nem todos os paises tém os recursos financeiros suficientes para
dar continuidade aos projetos se ndo for com os recursos oriundos do Brasil”. Assim como
destacado por Glaser et al. (2022), a experiéncia da politica paraibana confirma que a escassez
de recursos financeiros nos paises receptores ¢ um dos entraves para a implementacao
imediata, o que expde a fragilidade e a dependéncia de certos atores no cenario internacional.

Além das questdes financeiras, o Entrevistado 1 (2025) traz questdes relativas aos

stakeholders na implementagao do projeto:

[...] nesses paises, ha aspectos especificos que influenciam o mercado. Por exemplo,
em muitos casos, uma Unica empresa monopoliza o fornecimento de sementes. Isso
gera um controle significativo sobre o mercado, o que nem sempre garante sementes
de boa qualidade. Além disso, o preco das sementes ¢ elevado, mas, muitas vezes, a
qualidade deixa a desejar. Outro ponto ¢ em relacdo as empresas compradoras. No
Brasil, temos um mercado livre com diversas empresas, mas, nesses paises,
normalmente encontramos apenas uma compradora, que tem o poder de definir os
pregos, independentemente de o produto ser organico ou ndo. Isso gerou muitas
barreiras [...]

A declaracdo sobre os monopdlios na comercializagdo de sementes e concentragdo de
grandes compradores demonstra o fendmeno teérico descrito por Walker (2019) no que diz
respeito a reorientagdo das politicas publicas em casos de interesses divergentes dos
stakeholders. No entanto, o caso também aponta que a cooperagao institucionalizada pode ser
um mecanismo eficiente na mediacdo desses interesses, corroborado pela seguinte fala: “Isso

gerou muitas barreiras, mas, como era um periodo de cooperacdo, conseguimos, juntamente
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com as comissdes de governo de cada um desses paises, apresentar essas dificuldades e buscar
solugdes em conjunto” (Entrevistado 1, 2025).

Por tultimo, ainda de acordo com Morais (IDeF, 2021), “Um outro desafio foi dar
continuidade ao projeto durante o periodo de pandemia, com a auséncia das visitas, com
auséncia do acompanhamento técnico, com auséncia de estar in loco. Fazer isso de uma forma
virtual ndo era tdo comum para nds”. Esse desafio especifico ndo foi identificado nos casos
analisados na revisao sistematica realizada para embasar os aspectos tedrico-conceituais deste
estudo. Supde-se que essa lacuna decorra do recorte temporal adotado (pesquisas realizadas
até marco de 2022), que pode ter sido insuficiente para captar publicacdes sobre os impactos
da pandemia nos processos de internacionalizagdo. O relato em questdo evidencia um
contexto atipico, que exigiu significativas adaptagdes nas estratégias de transferéncia de

politicas entre localidades.

4.2 Ceara e a internacionalizacio do Sistema Integrado de Saneamento Rural

O Sistema Integrado de Saneamento Rural (Sisar) ¢ um modelo de gestao baseado no
associativismo ligado a Companhia de Agua e Esgoto do Ceara (Cagece) que trabalha para
levar agua tratada as comunidades rurais no Ceard de forma autossustentavel. Criado em
1996, o esgoto condominial fomenta a participagdo da populacdo rural na administracdo do
sistema de abastecimento de 4gua por meio de capacitacdes e ensino das praticas de
saneamento basico, bem como a manutencdo dos sistemas de fornecimento. Somado a isso, 0
Sisar promove campanhas de conscientizagdo sobre a importincia da agua potavel e do
saneamento basico adequado para manutencdo da saude coletiva de forma autossustentavel
(Sisar, 2024).

Esse projeto foi internacionalizado para Angola, México, Etidpia e outros paises do
continente africano por meio de missoes realizadas pela Cagece em conjunto com Agéncia
Nacional de Agua e Saneamento Bésico (ANA), Secretaria da Cidade, Agéncia Reguladora
do Ceard (ARCE) e a UNICEF. O Sisar chamou a aten¢do de organismos no nivel nacional e
internacional devido a sua abordagem sustentdvel e ao empoderamento socioecondmico de
comunidades rurais, o que incentivou a difusdo doméstica e internacional, conforme Cortez
(IDeF, 2021).

Entretanto, dificuldades foram encontradas nas viagens do Sisar, de acordo com o

relato do Entrevistado 2 (2025):

A obtencdo da licenga ambiental pode ser um grande obstaculo. Muitas vezes, ndo é
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possivel realizar o saneamento rural porque o pais ou o estado enfrenta dificuldades
para conceder esse tipo de licenca. Além disso, ha um longo tempo de espera para
conseguir recursos financeiros e, quando finalmente sdo obtidos, a execugdo do
projeto enfrenta entraves burocraticos.

A burocracia se mostra como um entrave a efetividade da internacionalizacdo de
politicas publicas, conforme evidenciado nas dificuldades relatadas para obtengdo de licengas
ambientais e liberacdo de recursos. Como demonstram Rahman, Naz ¢ Nand (2013), esses
obstaculos decorrem de fatores internos relacionados ao formalismo dos processos decisorios,
a descoordenacdo entre os setores e a incompatibilidade entre a politica transferida e a cultura
administrativa local. O relato sobre as demoras na emissao de licengas e barreiras na execugao
de projeto evidenciam as restricoes ligadas aos tramites burocraticos de cada cultura
institucional e sua baixa flexibilidade ou adaptabilidade.

O relato sobre a experiéncia no continente africano com o Sisar explicita os desafios
teoricos apontados por Glaser et al. (2022) quando o Entrevistado 2 (2025) afirma que
“muitos paises [africanos] ndo dispdem de recursos para implementar o Sisar”, ilustrando a
escassez de recursos financeiros como barreira central. A solu¢do mencionada pelo
entrevistado foi: “recorrem a empréstimos do Banco Mundial” o que demonstra que, mesmo
modelos eficientes tornam-se invidveis quando dependem de mecanismos econOmicos
externos. Conforme o marco teorico, a inje¢ao de recursos, por meio de empréstimos, nao
supera as deficiéncias para sustentar projetos complexos em contextos onde nao ha orgamento
suficiente.

Na Etiopia, conforme o Entrevistado 2 (2025), o conflito armado (“o pais entrou em
guerra, impedindo nosso retorno”) exemplifica o conceito de instabilidade institucional
discutido por Felix e Hilgers (2020). Enquanto os autores analisam de que forma as
fragilidades sociais e institucionais dificultam a transferéncia de politicas, o caso etiope
exemplifica a intensificagdo das barreiras em situacdes de guerra. Também ¢ possivel trazer as
discussdes de Campos e Moreno (2019) sobre as mudangas na agenda politica a0 mostrar

como as crises bélicas podem reconfigurar o ambiente de implementagdo de politicas.

Fomos até 14 para auxiliar na estrutura¢do da gestdo, mas, um ano depois, o pais
entrou em guerra, impedindo nosso retorno. Recentemente, com a retomada da paz,
nos procuraram para dar continuidade ao projeto. No entanto, como o pais tem um
historico clientelista, houve insatisfagdo com o governo, o que levou a destruigdo do
sistema de esgotamento sanitario (Entrevistado 2, 2025).

Somado a isso, o caso da transferéncia do Sisar para a Etiopia revela uma

manifestagdo extrema das barreiras analisadas por Rahman, Naz e Nand (2013). Enquanto
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esses autores discutem as formas institucionais de oposi¢do no nivel burocratico, a
experiéncia no pais africano em questdo apresenta os contextos politicos e autoritarios
enquanto transformadores da desconfianca em formas mais complexas de contestagdo,
incluindo a destrui¢ao de infraestruturas. Em determinadas condicOes, como essa, a descrenca
pode se tornar um mecanismo ativo e concreto de bloqueio a difusdo de politicas.

Outra dificuldade pontuada, dessa vez em Angola, foi a pauta da mudanga na agenda
politica do pais receptor: “O avancgo do projeto foi interrompido por uma nova eleicao, que
resultou na mudanga da gestdo e das prioridades governamentais” (Entrevistado 2, 2025).
Campos e Moreno (2019) fazem a discussdo sobre como as mudangas na agenda politica sao
um fator complicador do processo de internacionalizagdo. Como os autores preveem, a
urgéncia de novas liderangas politicas em demonstrar resultados rapidos leva ao abandono de
projetos que tém beneficios no longo prazo e demandam continuidade orgamentéria e técnica,

como € o caso do Sisar.

4.3 Projeto Governo Cidadao/RN Sustentavel

O Projeto Governo Cidadao, também conhecido como RN sustentdvel, constitui uma
iniciativa estratégica voltada ao desenvolvimento socioeconomico do estado do Rio Grande
do Norte, estimulando o dinamismo econdémico regional e buscando a promocao da
modernizacdo da gestdo publica estadual. O objetivo central do projeto ¢ estabelecer bases
sustentaveis para a prestagdo de servigos publicos mais eficientes, a fim de criar condigdes
estruturais para a melhoria continua da qualidade de vida da populagdo potiguar (Governo do
Estado do Rio Grande do Norte, 2025).

A Secretaria de Estado do Planejamento, do Orcamento e Gestao (SEPLAN) ¢
responsavel por coordenar, planejar, monitorar e avaliar as atividades previstas pelo projeto,
assim como ¢ encarregada pelas partes burocraticas e financeiras. O Projeto Governo Cidadao
¢ uma politica publica importada para o Rio Grande do Norte, oriunda de um processo de
difusdo por parte do Banco Mundial, na qual o banco realiza empréstimos voltados ao
desenvolvimento local sustentdvel (Entrevistado 3, 2024). Vale ressaltar que esta ¢ uma
viagem de politica que possui dire¢do Norte-Sul, considerando que o Banco Mundial é uma
institui¢do intrinsecamente ligada as hegemonias do Norte global.

Quanto as adversidades verificadas no projeto, a restricdo or¢camentaria, somada a

insuficiéncia técnica, aparecem como pontos-chave no atraso da implementagao.
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O projeto do RN sustentavel chegou a financiar os técnicos do IDIARN (Instituto de
Defesa e Inspeg¢do Agropecuaria) porque o 6rgao nao tinha dinheiro para ir & campo.
Entdo acredito que um dos problemas foi justamente o de ajustar o projeto a
legislagdo. A demanda burocratica era muito grande para pouco tempo de execucao
e o volume de trabalho era massivo. Entdo, essa questdo de atender a legislagdo foi

um dos entraves nesse processo (Entrevistado 3, 2024).

Questdes legais-burocraticas, técnico-estruturais e a falta de recursos financeiros atrasaram o
projeto, que “[...] era esperado que fosse feito em cinco meses, mas ele durou dois anos”
(Entrevistado 3, 2024). Essas restrigdes acabaram por atribuir responsabilidades, que eram do
governo, a politica, confirmando a andlise de Glaser et al. (2022) e Felix e Hilgers (2020)
acerca da fragilidade institucional e como esta se torna uma restrigdo ao processo de difusao.
O que também dialoga com o descompasso entre a complexidade do projeto e a

capacidade técnica dos implementadores, evidenciada no relato:

A gente tem muito problema com assisténcia técnica, porque era um projeto mais
complexo e todos os assistentes ndo tinham, no meu ver, essa capacidade técnica.
Eles ndo conheciam a legislagdo internacional. Havia diversos profissionais que ndo

eram qualificados para as demandas existentes (Entrevistado 3, 2024).

Segundo Ilgen, Sengers e Wardekker (2019), a insuficiéncia técnica — manifestada na
falta de conhecimento especializado —, como o desconhecimento da legislacao internacional,
constitui uma barreira estrutural a implementagdo eficaz. O relato indica que os técnicos
enfrentaram dificuldades em articular suas competéncias com as exigé€ncias especificas do
projeto, um desafio frequente em espacos marcados por lacunas de capacitacao institucional.
Essa desconexdao entre habilidades concretas e demandas reais do projeto reflete o que os
autores identificam como barreiras estruturais a implementagao.

A entrevista, no trecho: “Quando realiza-se o acordo de empréstimo sdo colocadas as
clausulas as quais o Banco nao abre mao. O estado se submeteu muito as exigéncias do Banco
Mundial e nao encontrou brechas para a flexibilizacao” (Entrevistado 3, 2024), escancara uma
relacdo de poder assimétrica entre o Estado receptor, no caso a unidade federativa, e o Banco
Mundial. Conforme Froéio et al. (2023, p. 76), “A condi¢do de assimetria econdOmica gerava
uma vulnerabilidade dos paises receptores, os quais se submetiam as condicionalidades das
instituigdes internacionais”, cenario que corrobora a tese de Marsh e Sharman (2009) sobre a
coercdo como mecanismo de transferéncia de politica, mas também um complicador do

processo de internacionalizacao.
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A afirmacgdo de que “o Banco ndo abre mao” de suas cldusulas e que “o Estado se
submeteu muito” demonstra a natureza impositiva desses acordos, nos quais a negociagao se
reduz a uma formalidade (Swapan; Khan, 2018). Essa dindmica reproduz o que os autores
chamam de “armadilha” da dependéncia, ou seja, os paises em desenvolvimento aceitam
condig¢des rigidas para ter acesso a recursos, mas perdem autonomia para adaptar as politicas
as suas realidades locais. O resultado s3o politicas que priorizam a satisfagdo de exigéncias

externas em detrimento de solugdes efetivas para os problemas publicos locais.

4.4 Sistema Koban de Policiamento Comunitario (PE)

O sistema Koban ¢ um modelo japonés de policiamento comunitdrio que prioriza o
aumento da proximidade entre a policia e a populacdo local, com unidades instaladas em
bairros para agdes preventivas e atendimento rapido aos chamados. Baseado na filosofia de
prevencdo a criminalidade e servigos a comunidade, o Koban busca fortalecer a confianga
publica e a participacdo civil na seguranca coletiva. No Brasil, o projeto foi implementado por
meio de um acordo de cooperagdo com o Japao, comegando com uma parceria junto a Policia
Militar de Sao Paulo a partir de 2004 (Japan International Cooperation Agency, 2025). Ao
final de 2017, Pernambuco iniciou a implementacio do modelo, expandindo-o
progressivamente para diversas cidades em seu territério (Entrevistado 4, 2024).

Por se tratar de um pais com uma organizagao cultural bastante distinta da brasileira, a
implementagdo do Koban em Pernambuco enfrentou restricdes relacionadas as
particularidades locais. As diferengas no modo de atuacdo policial sao evidentes: no Japao, o
policiamento tem carater preventivo e comunitario, enquanto no Brasil, a Policia Militar atua
de forma ostensiva no combate ao crime, priorizando a "remediacao" (Entrevistado 4, 2024).
Essa distincdo reflete-se na relagdo entre policia e sociedade civil. Como destacado pelo
entrevistado, no Brasil ha uma dificuldade maior de engajamento: "Imagina entdo a populagao
[brasileira] se dispondo a se relacionar com a policia, que exige um nivel ainda maior de
confianca" (Entrevistado 4, 2024). Esse cenario foi agravado por um processo historico de
distanciamento, similar ao ocorrido nos Estados Unidos: "com o avango tecnoldgico, os
policiais que antes trabalhavam a pé, em contato direto com a populacdo, migraram para as
viaturas [...] O Brasil seguiu um caminho parecido" (Entrevistado 4, 2024). O resultado, como
aponta o relato, ¢ que hoje "no chamado policiamento ostensivo, vocé vé mais viaturas do que

policiais a pé, e o contato com a comunidade ¢ minimo" (Entrevistado 4, 2024).
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Enquanto o Koban pressupde uma relacdo de cooperagdo organica entre policia e
comunidade, o modelo brasileiro esta enraizado numa logica de distanciamento e confronto.
Essa disparidade cultural explica os motivos pelos quais o distanciamento histérico entre
policia e sociedade no Brasil gerou desconfianga da populagdo durante a implementaciao do
modelo Koban em Pernambuco. A tentativa repentina de aproximagdo tornou-se uma
restricdo a ser superada, corroborando a analise de Felix e Hilgers (2020) sobre como
instituigdes com modos de atuacdo enraizados geram resisténcia quando submetidas a
mudancgas drasticas em seus valores e praticas operacionais. Essa reacdo de estranhamento,
como observam Rahman, Naz e Nand (2013), ¢ comum em processos de internacionalizagao
de politicas publicas quando ha desconsideracdo das particularidades culturais locais,
principalmente nos contextos marcados por burocracias rigidas e resisténcia a inovagao.

Segundo o Entrevistado 4 (2024), a quantidade massiva de demandas para a pequena
quantidade de policiais também acabou configurando um problema na implementagdo do

Koban. Como explica o entrevistado:

Quando vocé parte da premissa de que ¢ necessdrio ter um numero minimo de
policiais, que devem atuar exclusivamente naquela localidade, conhecendo bem a
area, esse ¢ o principio por tras dos Kobans e da policia comunitaria como um todo.
Porém, o problema ¢ que, muitas vezes, esse policial ndo consegue permanecer na
area, pois precisa atender a uma série de ocorréncias durante o seu turno. Com isso,
ele ndo consegue estabelecer os lagos de proximidade que sdo essenciais para esse
tipo de trabalho (Entrevistado 4, 2024).

Esta situagdo, a partir de Glaser et al. (2022), manifesta uma incompatibilidade: a
tentativa de aplicar um modelo baseado em proximidade e continuidade se depara com a
realidade de sistemas policiais sobrecarregados e subfinanciados. Os autores mostram que a
falta de recursos financeiros gera uma lacuna entre a teoria da policia comunitdria e sua
pratica, conforme demonstrado pelo entrevistado. A propria estrutura operacional acaba por
reforgar uma falha na implementacgdo, tendo em vista que a rotatividade dos agentes atrasa a

consolidagao do modelo Koban em Pernambuco.

“A propria questdo politica também [¢ um problema], porque vocé ndo pode deixar
de considerar que o numero é importante, a divulgacdo na imprensa é importante.
Entdo, eu acho que ha muito foco em politicas de encarceramento, muito foco na
apreensdo de armas, drogas, e pouca atuacdo na prevengdo. Isso também fomenta
policiais e comunidade a viver da mesma forma, distantes, e sem esses lacos de
proximidade” (Entrevistado 4, 2024).

O relato do Entrevistado 4 (2024) sobre o viés midiatico nas politicas de seguranga
ressoa com a andlise de Campos e Moreno (2019) acerca dos desafios na transferéncia de

politicas publicas em contextos eleitorais. Em ambos os casos, a busca por resultados rapidos
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e mensuraveis desvia recursos e agentes de suas func¢des originais. No modelo Koban, essa
distor¢do ¢ apresentada na dificuldade de consolidar a proximidade com a comunidade, fator
essencial para o funcionamento do policiamento comunitario. Como destacam Campos e
Moreno (2019), quando politicas sdo implementadas sob pressdo por visibilidade politica, a
auséncia de continuidade institucional compromete sua eficacia estrutural.

Esse paralelo fica ainda mais evidente ao comparar os casos especificos. A pesquisa
de Campos e Moreno (2019) sobre a Cruzada contra a Fome no México revela como as
pressodes eleitorais resultaram em agdes fragmentadas e desconexas. Padrdo similar ocorre
com o Koban: a demanda por métricas tradicionais de eficiéncia policial (como apreensoes e
encarceramentos), mais visiveis e politicamente rentaveis, acaba por marginalizar a
construgdo de vinculos comunitarios, que sdo justamente a esséncia do policiamento
comunitario. Em ambos os contextos, a primazia de resultados de curto prazo sobre

transformagdes estruturais gera impasses na implementacdo de politicas estrangeiras.

4.5 Nucleos Estaduais de Orquestras Juvenis e Infantis da Bahia (BA)

O NEOJIBA ¢ uma politica publica originada na Venezuela, originalmente conhecida
como El Sistema, e adotada pelo Governo do Estado da Bahia. Desenvolvida em parceria com
o Instituto de Desenvolvimento Social pela Musica e a Secretaria de Justica e Direitos
Humanos, o programa ¢ voltado para jovens e adolescentes em situagdo de vulnerabilidade
social, promovendo sua integracdo social e cultural, a formacdo de valores cidaddos e o
desenvolvimento pessoal por meio da musica (NEOJIBA, 2025).

A internacionalizacdo do NEOJIBA iniciou-se a partir de Ricardo Castro, pianista
baiano durante uma visita a Venezuela. Castro conheceu o El Sistema, projeto de orquestras
juvenis criado por José Antonio Abreu nos anos 1970, e vislumbrou sua adaptagdo ao
contexto baiano, em razdo da similaridade sociocultural entre os locais. Em 2005, ao
compartilhar a ideia com o entdo futuro secretario de cultura Marcio Meirelles, foi convidado
a implementar pessoalmente a iniciativa, que se concretizou em 2007 como politica publica
vinculada a Fundagdo Cultural do Estado. O programa ganhou autonomia em 2009 ao se
tornar a primeira Organizagao Social da area cultural baiana e, em 2014, foi realocado para a
area social, alinhando-se a missdo de transformacao através da musica (IDeF, 2022).

Nas entrevistas ndo foram apontadas restricdes no processo de importagdao da politica
ao contexto baiano, entretanto € preciso aprofundamento da investigacdo para poder afirmar

de fato que o processo ndo enfrentou problemas. O Entrevistado 5 (2024) aponta que
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“Justamente por ndo ser um modelo engessado, ndo enfrentamos problemas de adaptagdo.

Internacionalmente se usa o termo "programas inspirados por" (inspired by)”. O entrevistado

pontuou a ajuda direta do fundador do modelo venezuelano, que foi “generoso em

compartilhar tempo, conselhos e materiais. Foi ele quem nos indicou o PNUD como parceiro

para contratagdes internacionais e compras de materiais” (Entrevistado 5, 2024).

Tabela 1 - Sintetizagdo dos casos e suas restrigdes

Classificacao Policy maker Direcao Movimento Restri¢des
Seguranca alimentar Publico Sul-Sul Exportagao e Diferencgas linguisticas
subnacional e Diferencas Institucionais

o QGraude
centralizacgdo da
gestao

o Natureza dos atores
envolvidos

e Interesse dos Stakeholders
e Escassez de recursos
financeiros

e Pandemia de COVID-19

Classificacao Policy maker Diregao Movimento Restri¢des
Infraestrutura Publico Sul-Sul Exportagdo e Burocraciae
subnacional descoordenagao
institucional

e Escassez de recursos
financeiros

e Instabilidade institucional e
politica

e Mudanca na agenda




politica
e Resisténcia sociopolitica e

desconfianga

Classificacao Policy maker Diregao Movimento Restrigoes
Economia Privado Norte-Sul | Importagdo e Escassez de recursos
Supranacional financeiros

e (Capacidade técnica
insuficiente

e Fragilidade institucional e
burocracia excessiva

e Relagdes assimétricas e

coer¢ao

Seguranca

Publico
Nacional

(internacional)

Norte-Sul | Importagdo

e Diferencas culturais

e Escassez de  recursos
financeiros

e Contexto politico e
eleitoral

e C(Cultura administrativa e

resisténcia a inovagao

Educagao

Publico
Nacional

(internacional)

Sul-Sul Importagdo

Nao foram encontradas restrigdes

Fonte: Elaboragdo propria.
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4. CONCLUSOES

Este artigo parte do questionamento sobre as restricdes enfrentadas na
internacionalizacdo de politicas publicas pelos governos estaduais do Nordeste brasileiro,
buscando identificd-las e compara-las com experiéncias documentadas na literatura
internacional especializada. A partir da andlise de cinco casos empiricos (Sisar, Governo
Cidadao, Projeto Algodao Paraiba, Modelo Koban de Policiamento Comunitério e Neojiba) e
de entrevistas com gestores publicos, somadas a filtragem de uma revisdo sistematica da
literatura prévia, os resultados evidenciaram que os casos apresentam similaridades com as
restricdes documentadas na literatura, reproduzindo padrdes globais com nuances locais.

Destaca-se a importancia de elucidar as barreiras enfrentadas na internacionalizacao
de politicas publicas no Nordeste brasileiro, regido com singularidades socioecondémicas e
potencial global, mas com escassa produ¢do académica sobre o tema. Os casos analisados
revelam que os desafios vao além dos aspectos técnicos e administrativos, envolvendo
também questdes de natureza institucional, cultural, financeira e socioecondmica que limitam
até mesmo iniciativas na dire¢ao Sul-Sul.

Os dados coletados pelos relatos dos gestores publicos destacaram que a escassez de
recursos financeiros — presente em todos os casos em que foram identificados problemas —, a
instabilidade institucional e as desigualdades estruturais sdo obsticulos recorrentes que
comprometem a eficacia da implementacdo. Esses fatores dificultam a transferéncia de
modelos internacionais ¢ pdem em evidéncia a necessidade de um estreitamento de
colaboragdes adaptativas entre governos locais e institui¢des internacionais, em bases nao
coercitivas, para alinhar interesses e expectativas, refor¢ando o papel da paradiplomacia na
difusdo de politicas.

Esta pesquisa contribui para um debate ainda incipiente na regido, abordando tanto os
desafios decorrentes de processos de internacionalizagdo que negligenciam contextos locais,
quanto as assimetrias de poder e recursos tipicas de regides periféricas. A andalise detalhada
dos casos estudados oferece subsidios para reflexdes futuras, sugerindo que pesquisas
subsequentes possam explorar meios para transformar as restricoes identificadas em
ferramentas para a implementagdo mais eficaz de politicas internacionais, com especial
atencdo a mediacdo contextualizada que evite a repetigdo de falhas e potencialize o

aprendizado internacional.
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