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RESUMO

Este trabalho investiga a percepcdo e atuacdo da pessoa bibliotecaria frente as politicas
publicas do livro, leitura e bibliotecas no municipio de Jodao Pessoa/PB. Partindo do contexto
latino-americano e do conceito de Abya Yala, o estudo reconhece a biblioteca como um
dispositivo cultural que pode tanto reproduzir desigualdades quanto atuar como ferramenta de
emancipacdo. A pesquisa foi orientada pela questdo central: qual a percepcdo da pessoa
bibliotecaria sobre as politicas publicas e qual sua atuacdo neste campo no contexto
municipal? O percurso metodologico adotou uma abordagem quali-quantitativa, utilizando
questionario aplicado a bibliotecarias e bibliotecarios atuantes em Joao Pessoa, recrutados por
meio da Associagdo Profissional de Bibliotecéarios da Paraiba (APB-PB). O referencial tedrico
estabeleceu as politicas publicas como processos dindmicos, onde tanto a agcdo quanto a
omissdo estatal sdo reveladoras de prioridades politicas. A andlise historica demonstrou que as
politicas para o livro e leitura no Brasil carregam um legado centralizador desde o Instituto
Nacional do Livro (1937), com avangos normativos significativos como a Politica Nacional
de Leitura e Escrita (2018) e as leis de universalizacao das bibliotecas escolares (12.244/2010
e 14.837/2024). Contudo, estes marcos convivem com uma cronica instabilidade institucional
e dificuldades de implementacdo. No cenario local, identifica-se um "vazio de gestdao" em
Jodo Pessoa, cuja auséncia de um plano municipal impede a articulagdo das politicas estaduais
e federais com as necessidades do territorio. Os resultados empiricos revelaram um perfil
profissional qualificado - majoritariamente mulheres com pds-graduagdo e experiéncia - mas
atravessado por contradi¢des significativas: reconhecimento da importincia das politicas
publicas (100% atribuiram nota maxima) convive com lacuna formativa na éarea (57,1% nao
estudaram o tema na graduagdo); alta filiacdo a entidades de classe contrasta com baixa
participagdo em instancias deliberativas; crenca no potencial transformador individual (100%)
coexiste com percep¢ao de desunido coletiva (71,4%); e critica a desvalorizagdo profissional
ndo se converte em estratégia organizada de luta por reconhecimento. Estas dissonancias
explicam a fragilidade politica da categoria e apontam para a necessidade de superar o modelo
de "Biblioteconomia técnica" em favor de uma "Biblioteconomia politica". Como caminhos
de superacao, o estudo recomenda: institucionalizacdo de féruns permanentes de articulagdo;
desenvolvimento de estratégias sistematicas de advocacy; estabelecimento de protocolos de
relacionamento com o poder publico; e construcao de aliangas com movimentos sociais da
educacdo e cultura. A transformacdo da realidade das bibliotecas em Jodo Pessoa dependerd,
fundamentalmente, da capacidade da pessoa bibliotecaria em constituir-se como sujeito
politico coletivo, capaz de traduzir sua qualificagdo técnica em poder de influéncia politica.

Palavras-Chaves: politicas publicas do livro, leitura e bibliotecas; atuacdo politica
bibliotecaria; percep¢do da pessoa bibliotecaria.



ABSTRACT

This research investigates the perception and professional role of librarians regarding public
policies on books, reading, and libraries in the municipality of Jodo Pessoa, Paraiba (PB),
Brazil. Grounded in the Latin American context and the concept of Abya Yala, the study
recognizes the library as a cultural device that can either reproduce social inequalities or serve
as an instrument of emancipation. The research was guided by the central question: what is
the librarian’s perception of public policies, and how do they act within this field at the
municipal level? A mixed-methods approach was adopted, combining qualitative and
quantitative perspectives. Data were collected through a questionnaire administered to
librarians working in Jodo Pessoa, recruited via the Professional Association of Librarians of
Paraiba (APB-PB). The theoretical framework conceives public policies as dynamic processes
in which both state action and omission reveal political priorities. The historical analysis
demonstrated that book and reading policies in Brazil carry a centralizing legacy since the
establishment of the National Book Institute in 1937, alongside significant normative
advances such as the National Policy for Reading and Writing (2018) and the laws mandating
the universalization of school libraries (Laws 12.244/2010 and 14.837/2024). However, these
milestones coexist with chronic institutional instability and persistent implementation
challenges. At the local level, the research identified a “management vacuum” in Jodo Pessoa,
where the absence of a municipal plan prevents the alignment of state and federal policies
with the specific needs of the territory. Empirical findings revealed a highly qualified
professional profile—predominantly women with postgraduate degrees and experience—yet
marked by significant contradictions: the acknowledgment of the importance of public
policies (100% assigned the highest rating) coexists with a formative gap in the field (57.1%
did not study the topic during their undergraduate education); strong affiliation with
professional associations contrasts with low participation in decision-making bodies; belief in
individual transformative potential (100%) coexists with a perception of collective disunity
(71.4%); and criticism of professional devaluation has not translated into organized strategies
for recognition. These dissonances reveal the political fragility of the profession and highlight
the need to overcome the model of a “technical librarianship” in favor of a “political
librarianship.” As pathways for transformation, the research recommends the
institutionalization of permanent forums for coordination, the development of systematic
advocacy strategies, the establishment of communication protocols with public authorities,
and the building of alliances with social movements in education and culture. The
transformation of the library landscape in Jodo Pessoa will ultimately depend on the
librarian’s ability to constitute themselves as a collective political subject capable of
translating technical expertise into political influence.

Keywords: public policies on books, reading, and libraries; librarians’ political engagement;
librarians’ perception.
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1 INTRODUCAO

Na atual sociedade, especialmente na América Latina, no campo das Bibliotecas,
tem-se reforcado o discurso contra colonial critico. Esse pensamento, articulado em torno do
conceito de Abya Yala - denominagdo originaria do povo Kuna (Panamé e Colombia) que
significa “terra madura” ou “terra em plena vida”-, nos convoca a uma reflexdo profunda
sobre a estrutura historica colonial de exclusao que impactou e impacta diretamente 0 nosso
acesso a direitos basicos. Duque-Cardona (2018), provoca-nos a reflexdo ao propor que
compreendamos a biblioteca a partir de Abya Yala, isso implica reconhecé-la como um
dispositivo cultural que pode tanto perpetuar quanto combater os mecanismos de desigualdade
social, dependendo de como articula suas fungdes sociais e suas tecnologias de poder, como
as praticas de leitura, escrita e oralidade (LEO).

Nesse contexto, umas das maiores dificuldades que permeiam o continente se
manifesta pela precarizagdo e descontinuidade das politicas publicas para o livro, leitura e
bibliotecas. Essa descontinuidade ndo € um mero acidente administrativo, mas um sintoma da
fragil priorizacdo dessas politicas como acdes afirmativas capazes de operar uma
transformagao social. Como afirmam Camillo e Castro Filho (2020), embora numericamente
expressivas, as politicas voltadas para o livro e leitura na Latino-América ainda falham em
promover equidade educacional, pois muitas vezes estdo ancoradas em um ‘“lugar de
enuncia¢do” hegemonico e desconectado dos territorios e comunidades, reproduzindo, assim,
capital cultural excludente.

No Brasil, o descaso com essas politicas publicas reflete no indice de analfabetismo
persistente. Nas ultimas pesquisas sobre a tematica que datam de 2024 os estados brasileiros
com maior indice de analfabetismo entre pessoas com 15 anos ou mais foram Alagoas
(14,3%), Piaui (13,8%) e Paraiba com 12,8% (Paraiba ¢ o terceiro estado..., 2025). Em Joao
Pessoa esse indice foi de 8,1% em 2024, um crescimento de 0,5% comparado ao indice de
2023 (Taxa de analfabetismo na Paraiba..., 2025). A partir dos dados em tela percebe-se
inimeros desafios que ndo se configuram apenas no campo educacional, mas também da
insuficiéncia de mecanismos publicos capazes de promover o acesso a leitura de forma
efetiva.

Vale frisar que desde 2010 a lei 12.244/2010 determina a obrigatoriedade de
bibliotecas escolares em todas as instituicdes de ensino do pais, entretanto, a auséncia de seu

cumprimento em todas as esferas, quer seja publica ou privada, requereu uma recentemente
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atualizacdo, que se materializou por meio da lei 14.837/2024, que instituiu a criacdo do
sistema nacional de bibliotecas escolares (SNBE). Apesar do esfor¢o por meio do arcabougo
legal, ainda ¢ insuficiente para efetivagao do acesso a biblioteca. Apesar da importancia desse
instrumento legal, a efetivacdo da universalizagdo das BPEs permanece distante da realidade,
a exemplo do Estado da Paraiba que inexiste um plano, programa ou projeto que fortaleca e
efetive a supracitada lei, ou ainda do Estado do Ceard em que o Deputado estadual Guilherme
Sampaio? prop0s, via projeto de indicacdo, a autorizagdo para que o Estado do Ceara ofereca
cursos de graduacdo e pds-graduagdo em Biblioteconomia para professores da rede estadual,
visando formar “professores bibliotecarios”. A proposta, amplamente criticada por representar
um desservico a educagdo e um desrespeito a profissdo de bibliotecario, legalmente
regulamentada pela Lei n° 4.084/1962, ilustra a falta de compreensdo sobre o papel do
profissional bibliotecéario e a fragilidade politica da categoria, que precisa lutar ndo apenas
pela implementacdo da lei, mas também contra interpretagdes distorcidas que ameagam sua
propria razao de ser.

Por outro lado, vale ressaltar que a tinica iniciativa em prol da biblioteca escolar na
Paraiba, ocorreu em 2017, na Camara dos vereadores de Jodo Pessoa, capitaneada pelo
Vereador Lucas de Brito, que as vésperas de um novo processo eleitoral passou a destacar a
necessidade de cumprir o estabelecido na lei 12.244/2010. Na época, das 97 escolas
municipais, apenas 26 tinham bibliotecas, apontado pelo diretor de gestdo curricular da
secretaria de educagao e cultura, Gilberto Cruz, de Jodao Pessoa do referido ano (Escolas de JP
tem até 2020..., 2017).

No ambito das bibliotecas publicas, o estado paraibano implementou em 2023 o
Decreto n° 43.991/2023 que estabeleceu a criagdo do Sistema Estadual de Bibliotecas
Publicas (SEBP-PB), cuja Diretoria estaria sediada nas dependéncias da Biblioteca Publica
Juarez da Gama Batista, no Espac¢o Cultural José Lins do Régo. Sistema que seria responsavel
por coordenar e instituir a politica estadual de bibliotecas publicas do estado da Paraiba.

Apesar da institucionalizagdo, pouco se ouve falar nas acdes do Sistema em defesa da
implantacdo e manutencao das Bibliotecas Publicas, tornando-lhe quase invisivel aos olhos
daqueles que ingressaram ou ingressardo na profissdo, bem como aqueles que ja se encontram
no exercicio profissional. Apesar do estado atual do Sistema estadual, recentemente houve a
promulgacao da lei 13.234/2024 que instituiu o plano estadual do livro, leitura, literatura e
biblioteca do Estado (PELLLP). Contudo, apesar do arcabougo legal em vigéncia observa-se,

ainda que empiricamente, uma desarticulagao entre essas politicas, sobretudo no municipio de

2 https://www.instagram.com/reel/DOZ61egjfs T/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRIODBINWFIZA==
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Jodo Pessoa, dificultando a efetivagdo e universalizagdo do acesso a leitura e a informagao.
Essa desarticulagdo pode ser percebida através da desconexdo entre esferas de governo, pois,
embora exista um plano estadual do livro e leitura (PELLLP - Lei 13.234/2024), um sistema
estadual de bibliotecas publicas (Decreto n° 43.991 - SEBP-PB) e uma lei federal
(12.244/2010 - Universalizagdo das BPEs), ndo ha um plano municipal do livro, leitura e
bibliotecas que articule e adapte essas diretrizes a realidade local, criando uma espécie de
“vazio” de gestdo.

Realidade que nos afeta enquanto aluna de biblioteconomia, uma vez que se observa,
um certo descaso em relagdo as bibliotecas na cidade de Jodo Pessoa. Essa negligéncia
estrutural compromete ndo apenas o acesso a leitura, ao livro e as bibliotecas, mas perpetua
um ciclo de exclusdo social e analfabetismo funcional que impacta diretamente o
desenvolvimento cultural ¢ a formag¢dao da populagdo. A auséncia de politicas publicas
integradas e a falta de investimentos continuo evidencia a precariedade do sistema local, que
necessita, antes de qualquer outra acdo, do comprometimento politico para implementar e
fortalecer as bibliotecas como instrumento de democratizacdo do conhecimento. As leis
existem, mas parecem esbarrar em uma espécie de inércia governamental, associada ainda a
auséncia de fiscaliza¢do e controle social. Percep¢des que culminam e se caracterizam como
um sintoma de quem ndo compreendeu ainda que a biblioteca ¢ uma ferramenta crucial de
combate as desigualdades sociais.

Diante desse contexto fica evidente que a efetivacdo das politicas publicas para o
livro, leitura e biblioteca demanda uma participacdo social ativa e qualificada. Nesse cenario,
o profissional bibliotecario, como agente fundamental na ponta da promog¢ao do acesso a
leitura e informacdo, possui uma perspectiva Unica ¢ um potencial de atuagdo estratégica.
Voltando entdo o olhar para esse profissional, indaga-se: qual a percep¢do da pessoa
bibliotecaria sobre politicas publicas e qual sua atua¢do no campo no municipio de Jodo
Pessoa?

Com o intuito de estruturar a discussao proposta, este trabalho estd organizado em
cinco capitulos. Apds esta introdugao, o capitulo 2 dedica-se ao referencial tedrico, abordando
o conceito de politicas publicas e tragando um panorama historico das politicas para o livro,
leitura e bibliotecas no Brasil, com énfase nos marcos legais recentes e no cendrio especifico
da Paraiba e de Jodao Pessoa. O capitulo 3 detalha o percurso metodologico, explicando a
abordagem quali-quantitativa, os instrumentos de coleta de dados e o perfil dos sujeitos da
pesquisa. No capitulo 4, sdo apresentados e analisados os resultados, discutindo o perfil

socioprofissional dos respondentes, suas percepgdes sobre as politicas publicas e suas formas
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de atuagdo politica no contexto municipal. Por fim, o capitulo 5 sintetiza as consideragdes
finais, retomando as principais conclusdes, apontando limitagdes do estudo e propondo
recomendacdes para o fortalecimento da participacao da pessoa bibliotecaria

Com vistas a responder a indagagdo norteadora da pesquisa, tragcamos os objetivos que

seguem.

1.1 OBJETIVO GERAL

Investigar a percep¢do da pessoa bibliotecaria acerca das politicas publicas para o

livro, leitura e bibliotecas sua atuagdo no municipio de Jodo Pessoa/PB.

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Caracterizar o perfil dos respondentes;

- Descrever as percepcdes da pessoa bibliotecaria sobre as politicas publicas para o
livro, leitura e bibliotecas;

- Mapear as formas de atuacdo das pessoas bibliotecarias diante das politicas publicas
no contexto municipal,;

- Discutir os desafios e potencialidades da inser¢do das pessoas bibliotecarias nas
politicas publicas voltadas a area de informagao em Jodo Pessoa/PB.

- Propor recomendag¢des para fortalecer a participagdo da pessoa bibliotecaria na

formulacdo e execucdo das politicas publicas em Jodo Pessoa
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2 POLITICAS PUBLICAS: DO DEBATE CONCEITUAL AS POLITICAS
PARA O LIVRO, LEITURA E BIBLIOTECAS

Esta secdo tem por objetivo delimitar o campo tedrico-conceitual que fundamenta a
analise deste trabalho. Iniciasse com o debate sobre o conceito de politicas publicas,
apresentando as diversas perspectivas que cercam o tema, para entdo situar o debate no
contexto brasileiro pos-Constituigdo de 1988. A partir dessa base conceitual, o capitulo
avanca para o exame especifico das politicas publicas direcionadas ao livro, leitura e
bibliotecas, tragcando um panorama historico que contextualiza a gé€nese e a evolucdo dessas

politicas no pais, o que sera fundamental para compreensao da analise empirica que se segue.

2.1 0 CONCEITO DE POLITICAS PUBLICAS

Discutir politicas publicas implica adentrar um campo marcado pela diversidade
tedrica e pela auséncia de consenso. Essa pluralidade decorre de diferentes enfoques teoricos,
contextos historicos e compressoes sobre o papel do Estado e dos atores sociais. Como
observam Secchi, Coelho e Pires (2020, local. 17), a propria palavra “politica” comporta
significados distintos, polity, politics e policy, sendo este ultimo o que se relaciona mais
diretamente com as politicas publicas, entendidas como “[...] orientagdes para a decisdo e
acao”.

Nesse sentido, as politicas publicas podem ser compreendidas como diretrizes
elaboradas para enfrentar um problema publico, ou seja, sua razio de ser € “[...] o tratamento
ou a resolucdo de um problema entendido como coletivamente relevante” (Secchi; Coelho;
Pires, 2020, local. 18). No entanto, a literatura especializada apresenta divergéncias quanto a

aspectos fundamentais, o que Secchi, Coelho e Pires (2020) denominam de “nds conceituais’:

1 - Politicas publicas sdo elaboradas exclusivamente por atores estatais? ou também
por atores ndo estatais? 2 - Politicas publicas também se referem a omissdo ou a
negligéncia? 3 - Apenas diretrizes estruturantes sdo politicas publicas? ou as diretrizes
mais operacionais também podem ser consideradas politicas publicas?” (Secchi;
Coelho; Pires, local. 17 2020).

Diante dessas questdes, Souza (2007, local. 7) define politicas publicas como “[...] o
Estado em agdo”, incluindo tanto decisdes quanto omissdes governamentais, € enfatiza a
necessidade de analisar intencdes, processos e resultados. Ja Saraiva (2006) entende como um

fluxo dindmico de decisdes orientadas a manter ou modificar a realidade social. Parada (2006)
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destaca seu carater resolutivo, dependente de clareza de objetivos, viabilidade politica e
participagdo democratica.

No contexto brasileiro, Porto e Diehl (2016) vinculam as politicas publicas a
concretizacdo dos direitos sociais previstos na Constitui¢do de 1988, refor¢ando seu papel
como instrumento de efetivacdo da cidadania. Segundo os autores a Carta Constitucional “[...]
além de definir o norte para as agdes governamentais, instituiu diretrizes minimas para as
garantias de direitos sociais e, por consequéncia, da cidadania” (Porto; Diehl, 2016, p. 238).

A consolidacdo das politicas publicas no Brasil estd intrinsecamente ligada ao
processo de redemocratiza¢do e a promulgacido da Constitui¢do Federal de 1988. Este marco
juridico representou uma ruptura com o legado autoritario do regime militar, ao atribuir ao
Estado a obrigacao de garantir direitos sociais fundamentais, como saude, educagao, cultura e
assisténcia social, por meio de politicas estruturadas e participativas.

Como destacam Porto e Diehl (2016), a Constitui¢ao de 1988 representou o inicio da
reforma Estatal, ao colocar em pratica a democratizacdo do acesso a servicos e a participagao
cidada. Nesse sentido, ocorreu um deslocamento do foco das politicas publicas no Brasil,
passando-se “[...] para a producdo de ferramentas que se destinam a examinar as verdadeiras
necessidades sociais” (Porto; Diehl, 2016, p. 239).

Nesse cenario, as politicas publicas assumiram um carater constitucional, tornando-se
instrumentos essenciais para a redu¢do das desigualdades historicas e a promogao da justica
social. Elas representam, portanto, ndo apenas agdes governamentais, mas mecanismos de
efetivacdo de direitos e de inclusdo social, especialmente em um pais marcado por profundas
assimetrias (Porto; Diehl, 2016; Parada, 2006).

Partindo de todas essas analises fica nitido a importancia das politicas publicas como
instrumento de acdo com o objetivo de reparar a situacao de precariedade, marginalizacao,
subalternizag¢@o e negligéncia que marcam a historica politica e social do Brasil. Num cenério
em que desigualdades sociais sdo expressivamente explicitas no dia a dia do pais, as politicas
publicas se tornam essenciais para que o Estado atue como instituicdo responsdvel por

fomentar o bem estar social da populagdo e garantir os direitos fundamentais.

2.2 POLITICAS PUBLICAS DO LIVRO, LEITURA E BIBLIOTECAS NO BRASIL:
CONTEXTO HISTORICO

As politicas publicas para o livro, leitura e bibliotecas representam um conjunto de
acoes estratégicas voltadas a promoc¢ao do acesso a cultura escrita, a formacao de leitores e ao

fortalecimento de espagos de democratizagdo do conhecimento, como as bibliotecas. No
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contexto brasileiro, tais politicas ganharam maior visibilidade a partir da criacdo do Instituto
Nacional do Livro (1937-1992), do Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas (1992), Plano
Nacional do Livro e Leitura (2006), Politica Nacional de Leitura e Escrita (2018) e as leis
12.244/2010 e 14.837/2024 que instituem estratégias permanentes para fomentar o livro,

leitura, literatura ¢ as bibliotecas escolares.

2.2.1 Do Instituto Nacional do Livro ao Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas

Para analisar o surgimento da primeira politica nacional para o livro e bibliotecas ¢é
crucial compreender o cenario politico e social do Brasil na década de 30. Nesse periodo, o
pais carregava os tragcos profundos de mais de trés séculos de colonizagdo, refletidos em
desigualdades estruturais, em alarmantes indices de analfabetismo e resquicios de uma visao
ainda colonizada. Diante dessa realidade excludente, embora as bibliotecas ja existissem em
algumas capitais desde o século XIX, permaneceram como instituicdes de acesso restrito,
voltadas majoritariamente as elites letradas. Esse cendrio € sintetizado por Aratijo (2002, p.18)

ao afirmar que

Durante toda a existéncia da velha reptblica (1889/1930), as bibliotecas publicas,
criadas pelos governos estaduais ¢ municipais, foram pouquissimas. O alto indice de
analfabetismo do pais representava a auséncia de leitores, o que prejudicava o
esforgo para aumentar o nimero de bibliotecas publicas. E, por outro lado, a
auséncia de politicas educacionais que buscassem, efetivamente, a diminui¢do ou
erradicacdo do analfabetismo no pais, contribuia para que este quadro se mantivesse
inalterado (Aratjo, 2002, p. 18).

Contudo, ¢ crucial interpretar esse cenario para além de uma leitura funcionalista. O
analfabetismo e a escassez de bibliotecas ndo se relacionavam como causa e efeito, mas como
sintomas gémeos de uma mesma heranga colonial: a da exclusdo como politica. Num pais
estruturado como agrario-exportador, latifundiario e escravocrata (Ferraro, 2002), a educagao
popular simplesmente nao era prioridade, ou sequer entendida como um problema. Como
destacado por Paiva (1990), a questdo do analfabetismo “ndo esteve posta” durante maior
parte de nossa historia. Essa omissdo ndo era acidental; refletia um projeto de manutengao de
privilégios e de controle social. Nesse cenario, onde o Estado ndo priorizava a igualdade
social, a falta de leitores servia como conveniente justificativa para a omissao do Estado em
criar mecanismos de democratizagao.

Segundo Ferraro (2002) apenas com a Lei Saraiva (1881), inserida no contexto da

“questdo eleitoral” que marcou o declinio do império, ¢ que o analfabetismo emergiu como
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“problema nacional”. Ainda segundo o autor, ela ndo surgiu como uma preocupagdo
pedagogica ou econdmica, € sim como uma justificativa politica para excluir grande parte da
populagdo do direito ao voto ja que para os governantes da época era perigoso deixar que uma
maioria de pessoas que nao sabiam ler nem escrever tivessem direito ao voto, pois a taxa de
analfabetismo era de 82,3% entre pessoas de cinco anos ou mais em 1872 (Ferraro, 2002).
Essa visdo fica nitida ao analisarmos o discurso do ministro da Justica da época, Lafaiete

Rodrigues Pereira, reproduzido por Holanda (1977, p. 215):

[...] admita-se, senhores, que oito décimos da populagdo brasileira do império se
compde de analfabetos, eu pergunto-vos: a ignorancia, a cegueira, porque se torna
vasta e numerosa, porque se generaliza, adquire direito de governar? Se ha no império
8/10 de analfabetos, esses 8/10 devem ser governados pelos 2/10 que sabem ler e
escrever. O governo nio pode pertencer a ignorancia e a cegueira. (Holanda, 1977, p.
215).

Assim, a falta de leitores ndo era causa, mas consequéncia de um estado que
deliberadamente nao investia em mecanismo de democratiza¢ao do acesso a cultura escrita. A
omissao estatal era, na verdade, uma estratégia de manutencao do poder pelas elites, que viam
na educagdo popular uma ameaga a ordem estabelecida.

Com a revolugao de 1930 e a consequente ascensao de Getulio Vargas ao poder,
iniciou-se a constru¢do de um projeto nacionalista que ultrapassava as esferas politica e
econdmica. Este projeto ndo era movido apenas por uma ideologia nacionalista, possuia uma
forte motivacdo econdmica. A transicdo do modelo agrario-exportador para a industria
demandava uma mao de obra com qualificacdo minima e a constru¢cao de uma imagem de um
“Brasil moderno”. Como aponta Caldas (2005 apud Cordeiro, 2018), o objetivo estatal com a
propagacdo da leitura e a ampliagdo da rede escolar ndo era prioritariamente “[...] privilegiar a
formagdo de leitores, mas possibilitar a aquisicao de ‘alguns signos linguisticos, o essencial
para sobreviver em situagdo especifica de certos locais de trabalho”.

Este projeto encontrou seu dpice com a instauracdo do Estado Novo em 1937, regime
marcado pela centralizacdo politica, extingdo das liberdades e por um intervencionismo estatal
que se estendia a todas as esferas da vida social, visando uma “modernidade conservadora”
(More Junior, 1975 apud Oliveira, 2025).

E nesse ambiente que emerge, em 1937, o Instituto Nacional do Livro, inicialmente
criado como Instituto Cairu com o objetivo Unico de publicar uma enciclopédia brasileira, e
transformado em INL pelo Decreto-Lei n°® 93 no mesmo ano, ampliando suas atribui¢des,

representando a primeira politica nacional estruturada em torno do livro. Subordinado ao
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Ministério da Educagdo e Satde de Gustavo Capanema, o INL tinha como foco central a
politica do livro, atuando na edi¢do e distribui¢ao de obras, e na extensao dessa politica para
bibliotecas publicas através de convénios com prefeituras (Paiva, 2008).

Conforme Araujo (2002, p. 19), “[...] a criagdo do INL corresponde a uma
necessidade, ou seja, ¢ sentida a necessidade de se criar uma institui¢do cultural que cuide das
questdes do livro e das bibliotecas”. Essa percepcao de “necessidade” era alimentada ndo
apenas pelo projeto ideoldgico de identidade nacional, mas também por pressdes econdmicas
concretas. A crise da década de 1930, aliada ao alto custo das importagdes de livros europeus,
mobilizou intelectuais das classes médias urbanas e criou um ambiente favoravel para uma
iniciativa estatal que fortalecesse a producao editorial interna.

Além disso, conforme demonstra Oliveira (2025), essa “necessidade” era também
estratégica, inserindo-se em um calculado projeto de comunicacdo de massa do Estado Novo.
A criagdo do INL e sua intensa divulgacdo via PNDOB (Plano de Divulga¢do de Obras
Bibliograficas) atendia a necessidade de popularizar uma imagem de Estado mecenas e
promotor da cultura, ocultando, sob o véu do nacionalismo ufanista, seu carater centralizador
e controlador.

Legalmente, as atribui¢des do INL giravam em torno de quatro eixos principais:

organizar e publicar a Enciclopédia brasileira e o dicionario da lingua nacional; editar
obras raras ou preciosas consideradas de interesse nacional; ampliar e baratear a
edigdo de livros nacionais e¢ a importacdo de obras estrangeiras; e¢ auxiliar na
manuten¢do de bibliotecas publicas. (Brasil, 1937).

No entanto, sua atuac¢do revelou uma tensdo entre o discurso de democratizacdo do
livro e a pratica de centralizacdo nacional. Essa tensdo expunha a contradi¢do inerente ao
projeto do Estado Novo; a tentativa de construir uma identidade nacional unificada “de cima
para baixo”. Operacionalmente, esta condi¢do se traduziu em uma politica quantitativa e
centralizadora. O objetivo era criar o maior nimero possivel de bibliotecas municipais, mas os
acervos eram padronizados e selecionados por uma comissdo de intelectuais no Rio de
Janeiro, frequentemente descolados das necessidades e realidades locais diversas (Oliveira,
1994; Paiva, 200). Dessa forma, a politica do INL operava uma dupla face: ao mesmo tempo
em que expandia fisicamente o acesso ao livro, restringia ideologicamente o seu contetdo,
tornando-se um instrumento eficaz do que Oliveira (2025) chamaria de “organizacao moral e

civica da sociedade” sob a égide do autoritarismo.
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Esse carater contraditorio do INL fica ainda mais evidente quando analisamos seu
funcionamento a luz do aparato de propaganda de Estado Novo. Longe de ser uma iniciativa
neutra ou puramente cultural, o Instituto estava profundamente imbricado com o projeto
ideologico do regime. Conforme demonstra Oliveira (2025), a atuagdo do INL ndo pode ser
dissociada do Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP), 6rgdo ao qual estava
relacionado e que tinha como fungdo elucidar a opinido nacional sobre as diretrizes
doutrinarias do regime.

De acordo com Oliveira (2025, p. 98):

[...] o projeto politico-educativo tinha como expansdo utilizar os meios de duas
instituigdes que se relacionavam: o INL atentava-se ao plano de construir contetido
educacional e cultural, o DIP em fiscalizar e promover os feitos e gerar influéncia
social, por meio de divulgagdes nos meios midia de massa.

O primeiro tinha por objetivo promover, em todo o pais, os servigos destinados ao
desenvolvimento integral da personalidade humana, incluindo-se a abrangéncia das
atividades concernentes ao contetido bibliografico e ao tratamento dos assuntos
relativos ao preparo do espirito e ao seu continuo aprimoramento. O segundo visava
fiscalizar as obras culturais e intelectuais nacionais para fomentar o populismo e
fiscalizar os diversos meios de informagdo em nome da honra e da moral brasileira
(Oliveira, 2025, p. 98).

Suas ag¢des eram guiadas por um Plano de Divulgacdo de Obras Bibliograficas
(PNDOB), que estabelecia diretrizes rigidas para publicidade do instituto, determinando que
as noticias veiculadas na imprensa deveriam seguir uma “orientacdo Constitucional
Brasileira” e uma “Orientacdo Nacional Brasileira” (Brasil, 1938 apud Oliveira, 2025). Nesse
esquema, cabia ao DIP a fiscalizagdo e a censura prévia, garantindo que apenas as “ideias
sadias” (Oliveira, 2025), aquelas alinhadas ao regime, fossem divulgadas, enquanto o INL
atuava na produgdo e distribuicdo massiva desse conteudo filtrado, como uma grande editora

estatal.

A atuagdo do DIP como orgdo fiscalizador, direcionando o que pode ser publicado e
divulgado, destaca o controle exercido pelo governo sobre o contetido intelectual
produzido durante esse periodo. Em contrapartida, o INL busca produzir livros que
abranjam diversos campos intelectuais, indicando uma tentativa de equilibrar a
conformidade ideoldgica com a diversidade de conteudo (Oliveira, 2025).

O objetivo era que o instituto desse “[...] aos brasileiros leituras de suaves tendéncias
espirituais, para a serenidade psiquica, o controle dos éxitos individuais, das energias
aproveitadas, dos ideais mais nobres” (Brasil, 1938 apud Oliveira, 2025). Dessa forma, a
ampliacdo do acesso operada pelo INL era intrinsecamente ligada a um projeto de doutrinacao

e controle ideoldgico.
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No ambito desse novo enfoque estado-novista, a proposta consistia em impulsionar o
amago da producdo literaria no pais. Isso se concretizaria por meio da criagdo de um
instituto alinhado as ideologias nacionalistas de Vargas, deixando uma marca
significativa na literatura brasileira com sua abordagem nacionalista. Esse instituto,
batizado como Instituto Nacional do Livro (INL), desempenharia fungdes especificas
no contexto politico-educacional do Estado Novo (Bomeny, 1999 apud Oliveira,
2025, p. 76).

Dessa forma, a ampliacdo do acesso ao livro e as bibliotecas, ainda que real, servia a
um propoésito maior de doutrinagdo e controle social. O Estado ndo apenas fornecia o livro,
mas definiria rigidamente qual livro e qual ideia era digna de circular. A “democratiza¢do”
era, portanto, seletiva e instrumentalizada: uma ferramenta para forjar uma identidade
nacional unificada sob a égide do autoritarismo, perpetuando novas formas de exclusdo ao
canonizar apenas narrativas e autores que concordam com a visao oficial do regime.

Assim, o INL configurou-se como o ponto de partida para as politicas de livro e leitura
no Brasil, mas seu legado imediato foi ambiguo. Como sintetiza Milanesi (1997), o INL
preocupou-se muito mais em fomentar o mercado editorial do que estimular uma politica de
expansao das bibliotecas publicas ou quaisquer politicas de democratizacdo da leitura. Se por
um lado ele inaugurou o papel do Estado como fomentador de um possivel acesso a leitura, de
outro também se firmou como controlador do circuito do livro e da leitura no pais.

Sua existéncia, de 1937 a 1990, foi caracterizada, com breves periodos de respiro
democratico, pelo controle autoritario, valor subjacente a todos os programas do Estado Novo,
e que teve continuidade principalmente no periodo da ditadura civil-militar de 1964
(Braganga, 2010). A tensdo entre modernizagdo e conservadorismo, ¢ a subordinacdo da
politica dos livros aos designios da politica educacional e ideoldgica, seriam marcas
persistentes que atravessam as diversas fases do Instituto, desde sua criagdo em 1937 até sua
extingdo em 1990, sempre espelhando as contradi¢des e os projetos em disputa na sociedade
brasileira.

O legado ambiguo e centralizador do INL, no entanto, ndo se encerrou com o fim do
Estado Novo. O instituto permaneceria como principal instituicdo federal para o livro e as
bibliotecas por décadas, sua estrutura verticalizada e sua logica intervencionista mostrando
uma resiliéncia inquietante, sobrevivendo a diferentes governos e contextos politicos. A
transi¢do para um novo modelo, efetivamente publico, sistémico e descentralizado, seria lenta,
conturbada e marcada por falsos comegos, avangos e recuos, espelhando as proprias
contradigdes do processo de modernizagdo do Estado brasileiro, que muitas vezes confunde

centralizagdo com eficiéncia.
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A primeira tentativa significativa de romper com o paradigma centralizador do INL
ocorreu em 1961, ainda durante o periodo democratico pré 1964, com a criagdo do Servigo
Nacional de Bibliotecas (SNB). Desvinculado do INL e subordinado diretamente ao
Ministério da Educagao e Cultura, o novo servi¢o representava um avango conceitual
importante. Suas atribui¢des, definidas pelo decreto n® 51.223, incluiam fun¢des modernas

para a época, como:

a) Incentivar as diferentes formas de intercambio bibliograficos entre as bibliotecas
do Pais;

b) Estimular a criag@o de bibliotecas publicas e, especialmente, de sistemas regionais
e bibliotecas;

¢) Colaborar na manutengdo dos sistemas regionais de bibliotecas;

d) Promover o estabelecimento de uma rede de informagdes bibliograficas que sirva a
todo o Territorio Nacional (Brasil, 1961, p. 1).

Conforme analisa Braganca (2009, p. 241), essa medida “[...] retirava grande parte das
atribuicdes do INL”, configurando uma tentativa de reorganizar a politica bibliotecaria
nacional sob uma perspectiva mais sistémica.

No entanto, a implementacdo do SNB ja& nasceu marcada por uma contradi¢do
fundamental. Em vez de reformular e fortalecer a Secdo de Bibliotecas do INL, o governo
optou por criar uma estrutura paralela. Esta decisdo replicou o vicio histérico da
administracao publica brasileira: a fragmentacdo institucional e a duplicacdo de esforgos.
Como observam Siqueira, Machado e Liick (2018, p. 31), “[...] evidencia-se nesse caso uma
sobreposi¢do de instituicdes num mesmo Ministério, dividindo forgas e fragilizando ambas”.
Na pratica, criou-se uma situagdo em que dois 6rgaos do mesmo ministério disputavam
recursos e atribuigcdes sobre a mesma politica, dilapidando esforgos e fragilizando ambas as
iniciativas.

O novo servi¢o foi criado com atribuicdes mais abrangentes do que a Secdo de
Bibliotecas do INL. Em seu decreto, ¢ posteriormente no seu regulamento,
evidencia-se atribuigdes que ddo um carater sist€émico para o 6rgdo, a exemplo das
atribuigdes que envolvem a formacgdo cooperativa, a aquisi¢do planificada, entre

outras. No entanto, pouco se sabe sobre as atividades efetivas desse Servigo dentro do
MEC durante 7 anos de sua existéncia (Siqueira; Machado; Liick, 2018, p. 31).

A curta existéncia do SNB (1961-1968) e sua posterior reincorporagao ao INL, ja
durante a Ditadura Militar, por meio do Decreto n® 62.239, de 8 de fevereiro de 1968, nao
foram meros acidentes administrativos. Este desfecho simbolizou a consolidacdo de uma
opcao politica pelo controle centralizado em detrimento de modelos colaborativos. O regime
militar, com sua estrutura hierarquica e verticalizada, naturalmente preferiu o modelo

concentrador do INL a proposta mais descentralizadora do SNB. Este episddio revela, como
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destacam Siqueira, Machado e Liick (2018), a dificuldade do Estado em superar uma logica
fragmentada e centralizadora, revelando uma incompreensdo cronica sobre a esséncia
colaborativa e em rede que deve fundamentar um sistema nacional.

A pressao por uma mudancga efetiva, contudo, ndo cessou. Pelo contrario, partiu de
fora do aparelho estatal, catalisada por dois vetores principais: a mobiliza¢cdo da comunidade
bibliotecaria nacional e a influéncia de diretrizes internacionais. Internacionalmente, a
UNESCO atuava como um farol, promovendo a ideia de que bibliotecas nacionais deveriam
operar como centros de cooperacdo, coordenando redes que evitassem a duplicacdo de
esforcos e democratizassem o acesso a informacdo. Esses preceitos, debatidos em foruns
globais, ofereciam um contraponto tedrico poderoso ao modelo vertical do INL (Souza,
2020).

Inspirados por esse ideario e frustrados com a inércia ¢ a inadequacao do modelo
estatal, os bibliotecarios brasileiros comegaram a se organizar de forma mais articulada,
transformando o descontentamento profissional em agenda politica. Foi neste contexto que,
em 1975, o escritor intelectual Josu¢ Montello, entdo presidente da Biblioteca Nacional,
apresentou uma proposta ao Conselho Federal de Cultura, dando visibilidade politica a causa
(Monte-Mor, 1976 apud Siqueira; Machado; Liick, 2018). Dois anos depois, a Associagdo de
Bibliotecarios do Distrito Federal (ABDF) deu um passo crucial, e profundamente simbolico,
elaborando uma minuta de projeto de lei para a criagdo do Sistema Nacional de Bibliotecas
Publicas. Este documento ndo era apenas uma proposta técnica; era a materializacao do contra
projeto da categoria, a demonstragdo de que era possivel pensar uma politica de Estado para
bibliotecas baseada na cooperacao e no federalismo.

Essa mobilizacdo surtiu efeito, ainda que dentro das limitagdes e contradi¢des
impostas pela estrutura existente. Curiosa e significativamente, a implementagao pratica de
um embrido do SNBP comegou em 1977, mas ainda sob a égide do proprio INL. Esta foi uma
vitoria paradoxal: o novo modelo comegava a ser gestado no ventre da velha instituicdo que se
desejava superar. Esta fase pioneira, no entanto, adotou uma estratégia brilhante e
fundamental para furar a bolha centralizadora; em vez de tentar impor um sistema vertical e
nacional desde o inicio, focou em induzir e fomentar a criagdo de sistemas estaduais
autonomos (SEBPs). Era uma estratégia de “contaminagdo” positiva, que reconhecia a
federagdo e promoveu uma descentralizacdo embriondria a partir das bases.

O Maranhdo criou seu sistema em 1980, seguido por Rio Grande do Norte, Rio
Grande do Sul e Mato Grosso em 1981, e depois por estados como Sao Paulo e Minas Gerais

(Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas, [2017?]). Cada SEBP criado era um ato de
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constru¢do da autonomia local e um tijolo no caminho para o sistema nacional. Este
movimento “de baixo para cima” foi crucial para criar um fato consumado, pavimentando o
caminho politico e administrativo que permitiria, no contexto da redemocratizacao do pais e
da promulgacdo da Constituicio Cidada de 1988 - que fortaleceria os principios
descentralizadores -, a formalizag¢do por decreto do Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas
(SNBP) em 1992. A semente do novo modelo, portanto, germinou no solo paradoxal da velha
institui¢do, mas foi regada e cultivada pela pressao insistente e pela inteligéncia estratégica da
sociedade civil organizada, demonstrando que a mudanga real comeca nas bordas do sistema.

Se o Instituto Nacional do Livro representou a génese autoritaria e centralizadora das
politicas de Estado para o livro e as bibliotecas, a redemocratiza¢do do pais demandaria um
novo modelo, teoricamente mais afinado com os principios de descentralizagao e participagao.
E nesse contexto que emerge, em 1992, por meio do Decreto n® 520, o Sistema Nacional de
Bibliotecas Publicas (SNBP). Sua criacdo formalizou uma aspiragdo antiga da comunidade
bibliotecaria nacional e respondia, pelo menos no discurso, a uma ldgica oposta a INL: em
vez de impor de cima para baixo, propunha articular e fortalecer de baixo para cima.

Concebido para ser o eixo de uma rede nacional descentralizada, o SNBP surgiu com
uma missdo ambiciosa e inovadora: “[...] implantar um processo sist€émico baseado em acdes
voltadas para a interacdo e integracdo dessas bibliotecas em ambito nacional" (Biblioteca
Nacional, 2006 apud Machado, 2010). Seu desenho previa a criagdo de Sistemas Estaduais
(SEBPs) que, por sua vez, articularam as bibliotecas municipais, respeitando o pacto
federativo. Era uma proposta visionaria para um pais continental, que finalmente enxergava a
biblioteca publica ndo como um depdsito de livros padronizado, mas como um equipamento
cultural dinamico, integrado em rede e a servigo dessa comunidade. Como destacou Siqueira,
Machado e Liick (2018), a proposta era inovadora ao sugerir um modelo ramificado e
cooperativo, potencialmente capaz de apoiar até mesmo as iniciativas de bibliotecas
comunitarias que pululavam pelo pais.

No entanto, desde o seu nascimento, o SNBP foi condenado a uma contradi¢cdo
paralisante, uma espécie de “pecado original” que marcaria toda a sua trajetoria: a
subordinacdo administrativa a Fundacdo Biblioteca Nacional (FBN). Até ficar sobre a tutela
da Fundacao Biblioteca Nacional, o SNBP andou de um lado para o outro

Sediar o SNBP no Rio de Janeiro, longe do centro do poder decisorio em Brasilia, foi
o primeiro sinal desse enclausuramento, criando um obstaculo geopolitico intransponivel para
sua missdo articuladora. Como reconhecem os proprios relatérios do SNBP, era “[...]

praticamente inviabilizada a articulagdo visto que os [secretarios e prefeitos] iam para Brasilia
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e ndo para o Rio de Janeiro resolver os problemas da area de cultura” (Sistema Nacional de
Bibliotecas Publicas, 2013). O sistema, que deveria ser agil e articulador, tornou-se distante e
de dificil acesso para os proprios gestores que deveriam fortalecer.

Operacionalmente, essa subordinacdo significou que o SNBP foi progressivamente
confinado ao papel de oOrgdo executor, um brago operacional afastado da formulagdo
estratégica. Enquanto a Secretaria do Livro e Leitura (SLL) e, posteriormente, a Diretoria do
Livro, Leitura e Literatura (DLLL)* - ambos sediados em Brasilia no Ministério da Cultura
(MinC) - definiam as politicas, ao SNBP cabia a pesada e burocrdtica tarefa de
implementa-las: gerenciar a logistica de compra e distribui¢do de milhares de livros e kits de
mobiliario, firmar e monitorar centenas de contratos de comodato e convénios, € manter o
cadastro de nacional (Siqueira; Machado; Liick, 2018). Esta sobrecarga operacional, somada a
uma estrutura enxuta e com poucos recursos, acabou “[...] minando sua capacidade e forga
para atuar efetivamente e de maneira continua na dinamizacdo e no fortalecimento das
bibliotecas publicas” (Machado, 2010, p. 100).

O 4pice dessa instabilidade gerencial ocorreu a partir de 2012, com uma sucessao de
mudangas administrativas traumaticas. A transferéncia for¢gada do SNBP para Brasilia em
2014, sem a realocacdo de sua equipe técnica concursada, simbolizou o desmonte de sua
expertise institucional. Reduzido a uma estrutura minima dentro do Ministério da Cidadania
em 2019, o SNBP foi esvaziado. Como diagnosticaram Siqueira, Machado e Liick (2018), o
Sistema sofreu uma drastica redugdo de cargos e uma ampliagdo de suas atribuigdes, tornando

praticamente impossivel cumprir sua missdo original.

2.2.2 Plano Nacional do Livro, Leitura e Bibliotecas

Se a trajetoria das politicas publicas para o livro e as bibliotecas no Brasil, desde INL até o
SNBP, foi marcada pela centralizagao, pela fragmentacdo e pela instabilidade institucional, a virada do
milénio trouxe consigo a pressdo por um novo paradigma. O cenario de dispersdo de agdes ¢ a
evidente inadequagdo do modelo anterior demandavam uma solugfo estrutural e duradoura. Como
bem sintetiza Brito (2024), a agenda estatal foi deslocada para a busca de “solugdes estruturais mais
duradouras”, um movimento que encontrou seu primeiro marco significativo com a sancao da Lei n°
10.753, de 30 de outubro de 2003, a Politica Nacional do Livro (PNL), durante o primeiro governo
Lula.

3 Criado “[...] por meio do Decreto n° 6.835 de 30/4/2009, com a atribuigéo de planejar, coordenar,
monitorar e avaliar o Plano Nacional de Livro e Leitura, buscando assegurar maior institucionalidade a
gestéo e implementacdo do plano (BRASIL, 2009 apud Brito, 2024, p. 201)
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A PNL ou a Lei do Livro representou muito mais do que um simples instrumento legal; foi
uma manifestacdo de interesse do Estado em reorientar sua atuagdo no segmento. Ela autorizou o
Poder Executivo a criar projetos de incentivo a leitura e ao acesso ao livro, estabelecendo principios
que viriam a guiar as politicas subsequentes. Conforme analisa Almeida (2024), a lei visava assegurar
ao cidaddo o pleno exercicio do direito de acesso ao livro, reconhecendo-o como “meio principal e
insubstituivel da difusdo da cultura e transmissdo do conhecimento”. A PNL também incorporou
preocupacdes modernas, como a isengdo de impostos para baratear o produto e a garantia de acesso as
pessoas com deficiéncia visual, alinhando-se ao dispositivo na Constitui¢do Federal de 1988 sobre
direitos culturais (Almeida, 2024; Brasil, 2003).

Contudo, a PNL nao surgiu em um vacuo. Sua promulgagdo coincidiu com uma
agenda regional da Organizacdo dos Estados Ibero-Americanos (OEI) e do CERLAIC, que
recomendava aos paises associados o desenvolvimento de politicas para o livro e leitura como
prioridade governamental (Marques Neto, 2010 apud Brito, 2024). Esta n3o foi uma
coincidéncia, mas parte de uma articulagdo transnacional de agentes interessados em
influenciar os governos da regido. Este movimento culminou na celebrag¢do, em 2005, do ano
Ibero-Americano da Leitura, batizado no Brasil de Vivaleitura.

O Vivaleitura foi um movimento seminal, catalisador das energias necessarias para o
salto de uma lei setorial (PNL) para um plano abrangente. Coordenado pelo Ministério da
Cultura, com um comité de mobilizagao liderado por Frei Betto, ¢ envolvendo MEC,
Organizagao dos Estados Ibero-Americanos (OEI), Centro Regional de Fomento ao Livro na
América Latina e Caribe (CERCLAIC), governos, universidades, empresas e o terceiro setor,
0 movimento promoveu uma série de encontros e debates por todo o pais (Corréa; Doro,
2023; Brito, 2024). Crucialmente, adotou um mecanismo inovador de participagdao social,
com formuldrios online para projetos e sugestdes, permitindo que a sociedade civil
contribuisse diretamente para a construgdo da politica (Corréa; Doro, 2023). Esse processo
amplo e democratico, que incluiu mais de 150 reunides entre 2005 e 2006, foi fundamental
para amadurecer a ideia de um plano nacional (Brito, 2024).

O desfecho desse processo ocorreu em margo de 2006, com o langamento do Plano
Nacional do Livro e Leitura (PNLL) pelos ministros da Cultura, Gilberto Gil, e da Educagao,
Fernando Haddad (Corréa; Doro, 2023; Amorim, 2009). Apresentado formalmente em maio
daquele ano, o PNLL surgia como um “[...Jconjunto de politicas, programas, projetos, a¢des
continuadas e eventos empreendidos pelo Estado e pela sociedade civil para promover o livro,

leitura, a literatura e as bibliotecas no Brasil” (Amorim, 2009). Sua finalidade basica era
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assegurar a democratizagdo do acesso ao livro, o fomento e a valorizagdo da leitura e o
fortalecimento da cadeia produtiva do livro (Amorim, 2009).

O Plano foi estruturado em que quatro eixos estratégicos que refletiam uma integrada
do problema: democratizagdo do acesso (implantagdo de bibliotecas, fortalecimento da rede,
novos espagos de leitura); fomento a leitura e formacdo de mediadores (formacdo de
professores, bibliotecarios, agentes de leitura); valorizagdo institucional da Ileitura e
incremento de seu valor simbdlico (campanhas, prémios, eventos); desenvolvimento da
economia do livro (cadeia produtiva, distribui¢ao, exportacao) (Amorim, 2009; Brito, 2024).

Sua gestdo foi concebida para partilhada e participativa, refletindo o espirito da
Vivaleitura. A estrutura previa trés instancias principais: um Conselho Diretivo, formado por
representantes dos Ministério da Cultura e da Educagdo, responsavel por definir as diretrizes
estratégicas do plano; uma Coordenacao-Executiva, chefiada por José Castilho Marques Neto
e composta por técnicos do MinC, MEC, Fundagdo Biblioteca Nacional e entidades
bibliotecarias, encarregada de implementar as a¢des ¢ a Camara Setorial do Livro e Leitura,
que atuava como um forum permanente de debate e assessoria, garantindo a participacao da
sociedade civil na formulagao e no monitoramento da politica (Amorim, 2009).

No entanto, desde seu nascedouro, o PNLL ndo foi isento de criticas. Conforme
registra Amorim (2009), intelectuais como o professor e bibliotecario Luis Milanesi alertavam
para o risco de o plano confundir quantidade com qualidade, focando na “semeadura de livros
a mancheias” e na simples implantagdo de bibliotecas, em detrimento da concepgdo da
“biblioteca como servigo de informagao publica” que precisava “ser vivida” para cumprir sua
funcdo. Os formuladores do plano, por sua vez, defendiam-se argumentando que a abertura de
bibliotecas era apenas uma entre vinte linhas de acdo, e que esta, somada a outras, levaria a
um aumento no numero de leitores (Amorim, 2009).

A implementacdo do PNLL, entretanto, enfrentaria os mesmos fantasmas da
instabilidade politica e institucional que assombraram o SNBP. Um momento inicial de
otimismo ¢ fortalecimento, com a criagdo da Diretoria do Livro, Leitura, Literatura e
Bibliotecas (DLLLB) no MinC em 2009 e um aumento significativo dos dispéndios
orcamentarios para a area, foi abruptamente interrompido com a transi¢do do governo Dilma
Rousseff em 2011 (Brito, 2024). A transferéncia da DLLLB para a Fundagdo Biblioteca
Nacional no Rio de Janeiro, longe do centro decisério em Brasilia, e a saida de José Castilho
da secretaria-executiva, paralisaram o plano (Brito, 2024). O foco desviou-se para o Programa

Livro Popular, uma iniciativa que contradiz o diagnostico do PNLL ao privilegiar novamente
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a oferta (aquisi¢do e venda de livros baratos) em detrimento da formagdo de leitores, e que
acabou por se perder na ineficiéncia administrativa.

Apesar da paralisia pratica, o PNLL avancou hierarquicamente ao ser instituido por
Decreto n° 7.559, em 1° de setembro de 2011. Porém, foi apenas com o retorno de Castilho a
coordenacdo do processo em 2013, apds intensa mobilizacdo da sociedade civil e das frentes
parlamentares em defesa da leitura e das bibliotecas, que a estratégia mudou. Diante da crise
politica que levaria ao impeachment da presidente Dilma, optou-se por tramitar um projeto de
lei diretamente no Congresso Nacional para evitar seu arquivamento pelo futuro governo
(Brito, 2024). Esta jogada politica bem-sucedida resultou na sancdo, pelo presidente Michel
Temer, da Lei n°® 13.696, de 12 de julho de 2018, que institui a Politica Nacional de Leitura e
Escrita (PNLE) - Lei Castilho (Brito, 2024; Almeida, 2024).

A PNLE representa a coroagdo e a permanéncia dessa longa jornada. Mais do que um
plano de governo, ela se estabelece como politica de Estado, permanente e
supragovernamental (Almeida, 2024; Brito, 2024). Seu objetivo ¢ institucionalizar e integrar
acoes de promogao do livro, da leitura, da escrita, da literatura e das bibliotecas ptblicas em
estratégia nacional. A lei amplia o escopo da PNL ao incorporar explicitamente a escrita e a
leitura, e fortalece o vinculo com as bibliotecas, prevendo o “fortalecimento do Sistema
Nacional de Bibliotecas Publicas, no ambito do Sistema Nacional de Cultura” (Almeida,
2024; Brasil, 2018).

Sua principal inovagao, contudo, € tornar obrigatdria a elaboragdao decenal de um
Plano Nacional do Livro e Leitura. Dessa forma, o plano deixa de ser uma iniciativa
discricionaria de um governo e se transforma em um instrumento de planejamento continuo, a
ser atualizado e implementado a cada dez anos, assegurando continuidade e permitindo a
incorporagdao de novas demandas de participacdo e premiagao, como o Prémio Viva Leitura
(Almeida, 2024).

Apesar desse avango juridico monumental, a histéria recente demonstra a resiliente
desconexdo entre a lei e a sua efetiva implementacdo. A PNLE estabelecia um prazo de seis
meses, a partir do inicio do mandato Jair Bolsonaro (2019), para a elaboragdo de um novo
PNLL. Contudo, como relata Brito (2024), “[...] a implementacdo da chamada Lei Castilho
ndo chegou a ser iniciada nos anos Bolsonaro e o PNLL ficou paralisado durante todo o seu
governo”. Este hiato revela a fragilidade cronica dessas politicas, ainda vulneraveis a
mudancas de orientagdo politica, mesmo quando amparadas por lei.

O ciclo de tentativas de superar o legado centralizador do INL parece encontrar, na

PNLE, sua expressdo mais madura e democratica. No entanto, sua trajetéria -desde a
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participag@o social do Vivaleitura, passando pela crise institucional no governo Dilma até a
paralisia no governo Bolsonaro - espelha as contradi¢des profundas do Estado brasileiro. A
conquista de um marco legal permanente nao foi suficiente para imunizar a politica contra a
instabilidade e a descontinuidade. A retomada da agenda em 2023, com a recriacdo do MinC e
da Secretaria de Formacao, Livro e Leitura no terceiro governo Lula, reacende a esperanca,
mas também evidencia que a verdadeira consolidacdo de uma politica de Estado para o livro e
a leitura no Brasil depende menos de decretos e portarias € mais de um compromisso politico

e social inabalavel com a democratizagao radical do acesso a cultura escrita.

2.2.3 Marcos legais: as leis 12.244/2010 e 14.837/2024 para universalizacio das Bibliotecas
Escolares e criacdo do Sistema Nacional de Bibliotecas Escolares

A Lei n°® 12.244/2010, conhecida como a Lei da Universalizagao das Bibliotecas
Escolares, estabeleceu a obrigatoriedade de que todas as instituigcdes de ensino do pais,
publicas e privadas, contassem com uma biblioteca, definida em seu Art. 2° como “[...] a
colecdo de livros, materiais videograficos e documentos registrados em qualquer suporte
destinados a consulta, pesquisa, estudo ou leitura” (Brasil, 2010). O texto determinou um
prazo de dez anos para o cumprimento da medida, ou seja, até maio de 2020.

A promulgacdo da lei foi recebida como uma vitoria pela classe bibliotecaria, que ha
décadas lutava pelo reconhecimento da biblioteca escolar como equipamento essencial ao
processo educativo. No entanto, como apontam Campello et al. (2016, p. 55), a lei
apresentava limitagdes conceituais profundas, pois: “[...] deixa de revelar a riqueza do
conhecimento da area de biblioteconomia em relagdo a biblioteca escolar e suas
especificidades”, ignorando avancos das pesquisas e diretrizes internacionais. Essa limitacao
conceitual €, na verdade, sintomatica de uma postura estatal que, segundo Camillo e Castro
Filho (2017, p. 94), “[...] cerceia possibilidades de constru¢do de um cidaddo melhor
engajador social, cultural, educacional e politicamente”. Os autores defendem que a lei, em
sua forma original, atua como um instrumento de manutencao do status quo, onde o Estado
oferece a populagdo apenas “[...] a cota de bens culturais suficientes que possam promover
apenas a integracao de individuos ao sistema produtivo” (Camillo; Castro Filho, 2017, p. 97).

A definicdo restrita de biblioteca como “colecdo” desconsidera seu carater
pedagdgico, seu espaco fisico e sua integragdo com o projeto politico-pedagogico da escola,
reduzindo a um deposito de materiais (Farias; Brito, 2019), em oposicao a visdo de que ela

deve ser um recurso educacional facilitador do desenvolvimento de processos de ensino
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aprendizagem e de praticas de leitura, e, consequentemente, sua conceituacdo como agente
pedagogico (Durban Roca, 2012).

Além disso, a lei era fragil em seu mecanismo de implementacdo. Como destacam
Souza (2017), ela ndo previu fontes orcamentarias especificas, ndo estabeleceu sang¢des para o
descumprimento e ndo criou instancias de fiscalizagdo ou apoio sist€émico. O resultado, como
evidenciam os diagnosticos apresentados no mapeamento do CFB (2024) e no relatorio
técnico retrato das bibliotecas da rede de ensino fundamental de Santa Catarina (Sena, 2021),
foi a ndo universalizagdo no prazo estipulado. Muitas escolas continuam sem biblioteca, e,
onde existiam, frequentemente eram geridas por professores readaptados ou outros
profissionais sem formagao bibliotecondmica, configurando uma violagdo tanto da Lei
12.244/2010 quanto da Lei 4.084/1962, que regulamenta a profissdo bibliotecaria (Ohira;
Brito, 2024). Essa situagdo, como apontam Assis ¢ Goulart (apud Bicheri; Almeida Junior,
2013 2021, local.7), anula o potencial da biblioteca, j4 que “[...] pouco adianta a escola
manter em seu recinto uma biblioteca bem localizada [...] se na biblioteca ndo houver um
profissional que esteja atento aos curriculos escolares”, destacando a importancia da mediagao
qualificada.

Diante dessas lacunas, iniciou-se um longo processo de mobilizagdo para aprimorar o
marco legal. Apos sete anos de tramitagdo no Congresso Nacional, foi sancionada a Lei n°
14.837/2024. Esta nova lei ndo revoga a Lei 12.244/2010, mas a complementa e amplia
significativamente. Seu principal avanco ¢ a criagdo do Sistema Nacional de Bibliotecas
Escolares (SNBE), que visa articular politicas, programas e a¢des em ambito federal, estadual
e municipal (Brasil, 2024).

A Lei 14.837/2024 também modifica positivamente a defini¢do de biblioteca escolar,
reconhecendo-a explicitamente como “[...] equipamento cultural obrigatorio e necessario ao
desenvolvimento do processo educativo” (Brasil, 2024). Ela estabelece pardmetros minimos
funcionais para instalagdo fisica e define objetivos educacionais claros para essas bibliotecas,
indo além da nocao de acervo e incorporando sua missao de promover habilidades de leitura,
escrita, pesquisa e cidadania (CFB, 2024), objetivos essenciais que dialogam com a proposta
pela IFLA (2000, pp. 2-3), como “[...] desenvolver e manter nas criangas o habito e o prazer
da leitura e apoiar todos os estudantes na aprendizagem e pratica de habilidades para avaliar e
usar a informagao”.

Para comunidade bibliotecéria, a nova lei representa um instrumento juridico mais
robusto para subsidiar politicas publicas. Ela fortalece a luta pela presenca do bibliotecario na

escola e oferece base para criacdo de redes colaborativas, essenciais para superar a atuacao
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isolada e precarizada desses espagos (Ohira et al, 2024). No entanto, como bem aprendemos
com a historia do SNBP, a existéncia de uma lei ndo garante sua efetividade. A
implementagdao do SNBE dependera de vontade politica, dotagdo or¢amentaria, da atuacao
articulada dos Conselhos Federal e Regionais de Biblioteconomia e, fundamentalmente, da
mobilizagdo continua dos proprios bibliotecarios, sujeitos centrais desta pesquisa.

Assim, essas duas leis encapsulam a dualidade que perpassa a historia das politicas
publicas no Brasil: a conquista de marcos legais progressistas convive com o desafio
permanente de sua traducdo em realidade concreta. Como bem alertou Oria (2017, p. 32)
sobre a lei anterior, um marco legal pode “[...] representar um grande avango [...], contudo,
essa realidade é quase uma utopia, por considerar que as politicas publicas ndo preveem
condigdes reais para se efetivar”, um desafio que agora se transfere para a implementacgao da
SNBE. Enquanto a Lei 12.244/2010 simboliza o reconhecimento formal de um direito, a Lei
14.837/2024 surge como uma tentativa de corrigir suas falhas e criar uma arquitetura

institucional mais resiliente.

2.2.4 O cenario paraibano e pessoense: SEBP-PB, PELLLP e a auséncia de um Plano Municipal
para o Livro, Leitura e Bibliotecas

As politicas publicas para o livro, a leitura e as bibliotecas na Paraiba se desenvolvem
em um contexto de profundo desafios educacionais e marcantes desiguais. Dados do IBGE de
2024 posiciona o estado como o terceiro com a maior taxa de analfabetismo na populagao
com 15 anos ou mais (12,8%), patamar que nao apenas ultrapassa as médias nacionais (5,3%)
e regional (11,1%), mas viola frontalmente as metas estabelecidas pelo Plano Nacional de
Educacgdo (Taxa de analfabetismo na Paraiba..., 2025). O problema apresenta contornos mais
graves quando observadas as disparidades: atinge majoritariamente a populacao idosa (33%),
os homens (15,3%) e as pessoas autodeclaradas pretas ou pardas (14,7%).

Em um dado emblematico, a Regido Metropolitana de Jodo Pessoa, capital do estado,
mantém a maior taxa de analfabetismo entre todas as regides metropolitanas do pais (8,1%),
evidenciando que o desafio ¢ premente mesmo no principal centro urbano paraibana (Taxa de
analfabetismo na Paraiba..., 2025).

E sobre este panorama critico que os déficits de infraestrutura informacional e as
iniciativas politicas devem ser analisados. Um retrato especifico dessa caréncia foi exposto
em audiéncia publica na Camara Municipal de Jodao Pessoa em 2017, quando se constatou
que, a trés anos do prazo final estabelecido pela Lei Federal n® 12.244/2010, apenas 27% das

escolas da rede municipal (26 de 97 unidades) possuiam biblioteca, sendo as demais
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dependentes de salas adaptadas (Camara Municipal de Jodo Pessoa, 2017). Na ocasido, foram
apontados obstaculos como a burocracia para a contratacdo de bibliotecarios e a auséncia de
uma biblioteca publica municipal, evidenciando as dificuldades de efetivar marcos legais
nacionais.

Essa dificuldade de implementagdo e continuidade das politicas no ambito local
encontra uma de suas explicagdes na andlise da transparéncia ¢ do controle social. Como
demonstrado no estudo de caso do programa “E pra ler”, implementado pela Prefeitura de
Jodo Pessoa entre 2003 e 2004, a falta de disponibilizacdo de informacgdes ex-post por parte
do poder publico municipal inviabiliza a avaliacdo dos resultados e o controle social,
essenciais para o aprimoramento de politicas futuras (Lira; Oliveira, 2005). Os autores
constataram a impossibilidade de acessar dados sobre objetivos, metas, beneficiarios e
impactos do programa apos a mudanca de gestdo, o que impede uma avaliacdo de seu impacto
e a tomada de decisdes baseada em evidéncias, perpetuando um ciclo de descontinuidades.

Em resposta a essa lacuna historica, o poder publico estadual iniciou, a partir de 2023,
a estruturacdo de um arcabougo legal mais robusto. O Decreto n°® 43.991, de 15 de agosto de
2023, instituiu o Sistema Estadual de Bibliotecas Publicas da Paraiba, subordinado a
Fundacao Espago Cultural (FUNESC), com o objetivo central de, segundo seu artigo 1°, “[...]
implantar, expandir, modernizar e prestar assessoria a bibliotecas publicas em todos os
municipios do estado” (Paraiba, 2023). Este decreto criou uma estrutura operacional,
prevendo a celebragdo de convénios com municipios, um instrumento potencial para superar
os problemas locais anteriormente identificados.

Posteriormente, em um movimento legislativo de maior abrangéncia, a Assembleia
Legislativa do Estado (ALPB) derrubou o veto do Governador Jodo Azevedo e aprovou a Lei
n°® 13.234, de 13 de maio de 2024, que institui o Plano Estadual do Livro, Leitura, Literatura e
Biblioteca (PELLLB-PB). A aprovacdo, que contou com 19 votos a favor da derrubada do
veto (ALPL derruba veto..., 2024) representa um avango ao elevar o acesso ao livro e a
leitura a categoria de politica de estado. E crucial registrar, no entanto, que a criagdo deste
Plano ndo contou com a participacgao ativa da sociedade civil, do Férum Paraibano do Livro,
Leitura, Literatura e Biblioteca (FLITECA/PB) e dos demais agentes do setor que, ha anos,
defendem a constru¢do de um Plano estruturador para o setor na Paraiba. Dessa forma, o
processo careceu dos pilares fundamentais de uma politica publica robusta e legitima — como
a participacao social, a escuta ativa, um diagnostico detalhado e uma construgdo coletiva —

elementos indispensadveis para que o Plano se torne de fato vidvel, representativo das reais
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necessidades e efetivamente focado em solucionar as lacunas historicas do setor nos
territorios e dentro de seus elos.

O plano estabelece, em seu artigo 3°, Inciso IX, como principio fundamental “[...] a
democratiza¢do do acesso ao livro, a leitura, a literatura, a informacdo como um direito do
cidaddo” ( Paraiba, 2024). Crucialmente, a lei incorpora, em seus artigos 4° e 5°, mecanismos
de transparéncia e participagdo social que foram historicamente negligenciados, como a
apresentacao de relatérios semestrais e a criacao de um Conselho Estadual com participagao
majoritaria da sociedade civil (Paraiba, 2024).

Dessa forma, a efetividade do PELLLB-PB e do Sistema Estadual de Bibliotecas
estard condicionada a sua capacidade de superar os problemas histéricos de descontinuidade e
opacidade na gestdo publica, tdo bem ilustrados pelo caso do programa “ E pra ler”. A
promessa de uma gestao participativa e transparente, prevista na lei 13.234/2024, configura-se
como uma resposta institucional direta ao vacuo de controle social identificado na esfera
municipal.

A superacdo do déficit historico de bibliotecas e de incentivo a leitura na Paraiba
dependera, portanto, da sinergia entre o novo plano estadual e a estrutura do sistema, da
previsdo de recursos or¢amentarios adequados e, sobretudo, do efetivo funcionamento dos
mecanismos de transparéncia e participag¢ao social, conformando um campo de acao publica

que busca traduzir os direitos legais em realidade tangivel para os cidaddos paraibanos.
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3 PERCURSO METODOLOGICO

A pesquisa adota a abordagem qualiquantitativa, articulando duas dimensdes: a
quantitativa, voltada ao tratamento dos dados estatisticos sobre os fatos,e a qualitativa, que se
dedica as representacdes relacionadas a construcao dos sujeitos por si mesmos (Minayo,
2014). Assim, os dados coletados terdo carater tanto quantitativo quanto qualitativo, uma vez
que serdo utilizados questionario e analise textual, visando a compreensao da realidade como
construcdo social, fundamentada na percepgao da pessoa bibliotecaria sobre politicas publicas
para o livro, a leitura e as bibliotecas.

A natureza da pesquisa ¢ descritivo-explicativa, uma vez que busca ndo apenas
apresentar e caracterizar as percepcdes e formas de atuagdo das pessoas bibliotecarias diante
das politicas publicas do livro, leitura e bibliotecas, mas também analisar e interpretar as
relagdes existentes entre essas percepgdes € o contexto sociopolitico em que se inserem. O
carater descritivo permite evidenciar o perfil dos sujeitos e suas experiéncias profissionais,
enquanto o carater explicativo visa compreender os fatores que influenciam a atuagao politica
da categoria e os desafios enfrentados na efetivacdo dessas politicas no municipio de Jodo
Pessoa/PB.

Quanto aos procedimentos técnicos, este estudo caracteriza-se como uma pesquisa
bibliografica. A pesquisa bibliografica, segundo Marconi e Lakatos (2001) caracteriza-se por
um estudo baseado no levantamento de material publicado, seja através de livros, revistas,
jornais ou redes eletronicas etc. Desse modo, para atingir os objetivos tracados foi realizada
por meio de revisdo da literatura especializada, pesquisas sobre politicas publicas, politicas
publicas para o livro, leitura e bibliotecas no Brasil, na Paraiba e em Jodo Pessoa, atuacao
politica da pessoa bibliotecaria, entidades de classe e a profissdo bibliotecaria, com o intuito
de construir o referencial tedrico que fundamenta a analise.

Para garantir uma articulagdo clara entre os objetivos da pesquisa e as agdes

realizadas, o Quadro 1 detalha o percurso adotado.

Quadro 1 - Articulagdo entre objetivos especificos e procedimentos metodologicos

Objetivo especifico Procedimentos metodologicos para
alcanca-los

Caracterizar o perfil dos respondentes. - Aplicagdo de questionario online via

Google Forms com perguntas
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fechadas sobre formacao, titulagao,
experiéncia  profissional, vinculo
institucional e atuacdo em entidades

de classe;

Descrever as percepgdes da pessoa
bibliotecaria sobre as politicas publicas para

o livro, leitura e bibliotecas.

Aplicagdo de questionario online via
Google Forms com escalas de
percepcao (Likert) e perguntas

abertas.

Mapear as formas de atuacdo das pessoas
bibliotecéarias diante das politicas publicas

no contexto municipal.

Aplicagdao de questionario online via
Google Forms com perguntas
fechadas sobre participagdo em
foruns, conselhos, audiéncias
publicas, elaboragdo de documentos

e agdes de advocacy’;

Discutir os desafios e potencialidades da
inser¢do das pessoas bibliotecarias nas
politicas publicas voltadas a 4area de

informacao em Jodo Pessoa.

Triangulacdo dos dados quantitativos
e qualitativos obtidos nos objetivos
anteriores

Analise interpretativa a luz do
referencial tedrico, contrastando as
evidéncias empiricas com a literatura
sobre politicas publicas, formagao
profissional e atuacdo politica na

Biblioteconomia;

Propor recomendagdes para fortalecer a
participagdo da pessoa bibliotecaria na
formulacao e execucao das politicas publicas

em Joao Pessoa.

Sistematizacdo das conclusdes da

discussao anterior;

Fonte: Dados da pesquisa, 2025.

4 Entende-se como advocacy as “Agdes individuais ou organizacionais empreendidas para influenciar
a tomada de decisdo nos npiveis local, regional, estadual, nacional e internacional que ajudam a criar
uma politica desejada ou mudanca de financiamento em apoio as bibliotecas.” (BMGF, 2011 apud

Santos, 2018).
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Como lécus investigativo adotou-se o grupo de WhatsApp da Associacao Profissional
de Bibliotecarios da Paraiba (APB-PB), apos autorizagao devida da Diretoria. Fundada em 11
de agosto de 1975, a APB-PB consolida-se como a entidade mdxima de representacdo da
categoria bibliotecaria no estado da Paraiba. Sua criagdo, sob a presidéncia fundadora da
bibliotecaria Maria Neuza de Moraes Costa, simboliza um marco na organizacao profissional
e na defesa dos interesses das pessoas bibliotecarias na Paraiba.

A histéria da APB-PB estd intrinsecamente ligada a dedicagao visionaria do Professor
Afonso Pereira, figura emblematica cuja atuagdo transcendeu o dmbito académico para deixar
um legado permanente na estruturacdo da Biblioteconomia na Paraiba. Além de ter idealizado
e implementado a Biblioteca Central da Universidade Federal da Paraiba e sido o principal
articulador da criacdo do curso de Biblioteconomia na instituicdo - reconhecido pelo
Decreto-Lei n°® 76.178 de 1975 -, foi ele quem elaborou a minuta do projeto de lei que deu
origem a Associa¢do, encaminhando-a ao entdo deputado Américo Maia’. Desde entdo, a
APB-PB mantém-se como um pilar de resisténcia e acdo em prol da valorizagao profissional,
da defesa de direitos e do fortalecimento das politicas publicas do livro, leitura e bibliotecas
no estado.

Os sujeitos participantes sdo pessoas bibliotecarias que atuam na cidade de Jodo
Pessoa e integrantes do WhatsApp institucional. Para isso, foi solicitado a presidenta da
APB-PB o envio do link do formulario google forms, elaborado para coleta dos dados, para
que os as pessoas bibliotecarias pudessem responder no periodo de 16 de setembro de 2025 a
20 de setembro de 2025. Para fins desta investigacdo o fator determinante foi o prazo
estipulado para as respostas ao formuldrio, independente do niimero de integrantes do
WhatsApp. Para tanto, fez inimeros convites aos integrantes para que pudessem responder o
supracitado formulario que se constituia de um questionario.

A técnica de coleta de dados foi realizada através de um questionario misto (Apéndice
A), elaborado e enviado no Google Forms, composto de 51 perguntas fechadas e 2 abertas e
dividido em sete categorias de analise: a) perfil sociodemografico; b) perfil profissional; c)
analise das percepgdes sobre politicas publicas; d) descricdo das percepcdes sobre politicas
publicas; e) caracterizagdo das percepcdes sobre a atuacdo da pessoa bibliotecaria; f)
avaliacdo da efetividade das politicas publicas para o livro, leitura e bibliotecas no municipio

de Jodo Pessoa e g) Recomendagdes com relagdo as politicas publicas para o livro, leitura e

® https://apbpb.febab.org/a-apb-pb/historia/
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bibliotecas no municipio de Jodo Pessoa, com vistas a atender o objetivo geral e os
especificos da presente investigagao.

O perfil sociodemografico visou coletar dados referentes a aspectos sociais (género,
cor de pele autodeclarada e faixa etaria). O perfil profissional visou coletar dados referentes
a atuacdo como bibliotecario(a); tempo de atuagdo como bibliotecério(a); grau de formagao;
vinculo empregaticio; se atua em alguma biblioteca e em qual tipologia; principal setor de
atuacao (biblioteca publica, universitaria, escolar, especializada; docéncia e gestdo ou
coordenacdo de o6rgdos publicos); se possui registro profissional; se participa de associagdo,
conselhos.

A analise sobre as percepcdes sobre politicas publicas para o livro, leitura e
bibliotecas abordou os seguintes questionamentos: se estudou contetdos sobre politicas
publicas do livro, leitura e bibliotecas e qual a nota atribuida a relevancia da tematica na
formacao académica; a importancia das politicas publicas para o livro, leitura e bibliotecas; se
o participantes percebe diferencas entre as politicas publicas nacionais e municipais em
termos de efetividade e se eles consideram que os as pessoas bibliotecarias de Jodo Pessoa
estao informados sobre as politicas publicas.

A descricao sobre a percepcao dos respondentes sobre as politicas publicas para o
livro, leitura e bibliotecas referiu-se a saber: se as politicas publicas para o livro, leitura e
bibliotecas no municipio de Jodo Pessoa sdo construidas de forma participativa; qual nota o
atribui ao conhecimento geral sobre as principais politicas publicas para o livro, leitura e
bibliotecas no municipio; conhecimento sobre as leis 12.244/2024 sobre a universalizacao das
bibliotecas escolares e a lei 14.837/2024 que atualizou e instituiu a criacdo do Sistema
Nacional de Bibliotecas Escolares; conhecimento sobre o decreto n® 43.991/2023 que instituiu
o Sistema Estadual de Bibliotecas Publicas do estado da Paraiba; conhecimento da lei
13.234/2024 que instituiu o plano estadual do livro, leitura, literatura e biblioteca do estado da
Paraiba; percepcdo sobre a efetividade das politicas publicas nacionais e estaduais no
municipio de Jodo Pessoa; avaliagdo com relagdo a execugdo e pratica das politicas publicas
para o livro, leitura e bibliotecas em Jodo Pessoa; consideracdo com relagdo ao
direcionamento das politicas publicas para o livro, leitura e bibliotecas atuais; consideragao
com relacdo a continuidade das acgdes e politicas publicas entre as diferentes gestdes
governamentais em Jodo Pessoa; percepcdo sobre a construgdo participativa das politicas
publicas para bibliotecas em Joao Pessoa.

A caracterizacdo das percepcdes sobre a atuacio bibliotecaria visou coletar: a

filiacdo em orgdos de classe (CRB15, APB-PB), Férum Paraibano de livro, leitura, literatura e
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bibliotecas (FLITECA), comités, grupos de trabalho ou projetos; a importancia da atuacao
bibliotecaria na formulagdo e implementagdo de politicas publicas; participagdo em processos
relacionados a criagdo, discussdo ou implementacao de politicas publicas para area do livro,
leitura e bibliotecas; a natureza de participagdo; esfera governamental de atuacdo ou
acompanhamento de politicas publicas para o livro, leitura e bibliotecas; avaliagdo da
participagdo politica como bibliotecario; defesa e discussdo ativa sobre a importancia das
politicas publicas para o livro, leitura e bibliotecas; acdes realizadas em defesa das politicas
publicas para o livro, leitura e bibliotecas; se a atuagdo dos profissionais bibliotecarios do
municipio de Jodo Pessoa atua de forma coletiva e unida em defesa das politicas publicas para
o livro, leitura e bibliotecas; considera¢do de espaco institucional para pessoas bibliotecarias
atuarem em decisdes publicas; e se acredita que a atuagdo bibliotecaria pode modificar a
realidade das bibliotecas publicas/escolares de Jodo Pessoa.

A avaliacio de efetividade e obstaculos das politicas publicas para o livro, leitura
e bibliotecas no municipio de Joao Pessoa abordou: avaliacio da efetividade dessas
politicas publicas no municipio; qual o maior obstaculo para implementacdo bem-sucedida
dessas politicas e qual as trés principais agcdes para melhorar as politicas publicas para o livro,
leitura e bibliotecas no municipio.

A ultima fase do questionario ficou em torno das recomendagdes, assim foram
questionadas: consideragdo sobre a necessidade de criagdo de um foérum municipal
permanente de bibliotecarios no municipio; grau de urgéncia para criagdo de um espago de
articulacdo; estratégias para fortalecer a atuagdo politica do bibliotecario; se existe
necessidade de formagdes especificas em advocacy para as pessoas bibliotecarias; percepgao
com relagdo a qual entidade deve liderar a articulagdo politica da categoria em Jodo Pessoa; se
existe a necessidade de construir uma maior unidade politica para avangar nas pautas
bibliotecarias; avaliagdo de disposicao geral do respondente em participar de mobilizagdes
politicas pela biblioteca; qual a percep¢ao do sujeito com relagdo a politica nacional do livro,
leitura e bibliotecas e recomendacdes ao poder publico do municipio de Jodo Pessoa sobre as
bibliotecas.

Os resultados foram organizados, classificados, tratados e representados por meio de
graficos, quadros e tabelas, trazendo os dados de forma sistematizada e coerente com os
objetivos da pesquisa. Os dados quantitativos foram analisados de maneira descritiva,
possibilitando a observacao de tendéncias e padrdes de resposta entre as pessoas bibliotecarias
participantes consoante com a literatura. Ja as respostas qualitativas foram submetidas a

analise de conteudo, conforme Bardin (2011), buscando identificar categorias de sentido,
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convergéncias e divergéncias nas percep¢des sobre as politicas publicas para o livro, leitura e
bibliotecas. Em seguida, realizou-se a triangulagdo entre os dados quantitativos e qualitativos,
0 que permitiu aprofundar a interpretagdo dos resultados, articulando evidéncias empiricas e

teoricas e garantindo maior consisténcia as conclusdes apresentadas na se¢ao seguinte.
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4 PERCEPCAO E ATUACAO DA PESSOA BIBLIOTECARIA SOBRE E
NA POLITICA DO LIVRO, LEITURA E BIBLIOTECA

A presente analise dos resultados foi desenvolvida com base nas categorias macro que
estruturam o questionario, buscando compreender a percep¢do da pessoa bibliotecaria com
relacdo as politicas publicas para o livro, leitura e bibliotecas e sua atuacdo em Jodo Pessoa.
Cabe registrar que o instrumento foi disponibilizado por um periodo de cinco dias (16 a 20 de
setembro de 2025), com diversos chamamentos realizados através do grupo de Whatsapp da
Associagdo Profissional de Bibliotecarios da Paraiba, previamente autorizado pela Diretoria.

Obtivemos um total de sete respondentes, um quantitativo, que por si s, ¢ um dado
revelador. Este quantitativo, longe de ser um mero dado metodoldgico, ¢, por ele proprio, um
resultado significativo a ser interpretado. A luz da analise do discurso, o siléncio da maioria
ndo ¢ uma auséncia, mas um siléncio constitutivo (Tfouni, 2013), um significante que carrega
sentido. Podemos interpreta-lo a luz de Campos et al. (2023) como um siléncio cumplice, que,
ao ndo se opor ativamente ao status quo de fragilidade das politicas publicas, acaba por
perpetua-lo. Este siléncio ressoa o “pacto do siléncio” denunciado por Sales (2006 apud
Campos et al.), transposto aqui para o campo politico-profissional: uma condi¢do em que a
ndo participagdo e a descrenca na eficacia da fala reforcam a estrutura de exclusdo e a fragil
priorizacao da agenda do livro e da leitura.

Dessa forma, as andlises que se seguem dialogam tanto com as vozes que se
manifestaram quanto com o eloquente siléncio politico que o baixo engajamento performa,
refletindo os desafios de mobilizagdo apontados por Spudeit e Lobao (2018) e que a propria

pesquisa busca compreender e superar.

4.1 PERFIL SOCIODEMOGRAFICO

A primeira parte do questionario identificou o perfil sociodemografico das pessoas
bibliotecéarias. Foram abordadas questdes sobre a identidade de género, cor autodeclarada e
idade. Quanto a identidade de género, observou-se que 85,7% (6) sdo mulheres cisgénero e
14,3% (1) homem cisgénero (Grafico 1). O alto indice de bibliotecarias reafirma o que ja foi
trazido em pesquisas anteriores (Melo Filho, 2012; Melo Filho, 2014) que destacam um alto
indice de mulheres na area da Biblioteconomia.

Com relagdo a cor da pele autodeclarada, 57,1% (4) se autodeclaram como branco,

28,6% (2) como Pardo e 14,3 (1) como Preto (Gréfico 1).
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A faixa etaria se distribui em 42,9% (3) entre 40 e 49 anos, 28,6%(2) entre 50 e 59
anos, 14,3% (1) 60 anos ou mais e 14,3% (1) entre 30 ¢ 39 anos (Grafico 1). Este dado

destaca uma queda drastica com relacdo a pesquisa de Melo Filho (2012) quando as pessoas

que se autodeclararam pretas e pardas representava um nimero consideravelmente maior com

relacdo a esta pesquisa. Isso demonstra uma fragilidade nas politicas publicas de acdes

afirmativas entre o ano de 2012 e 2025.
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Grafico 1 - Distribuigdo dos participantes de acordo com género,
faixa etaria e cor de pele autodeclarada.
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Fonte: Dados da pesquisa, 2025.

O perfil sociodemografico dos respondentes revela um grupo majoritariamente

composto por mulheres cisgénero (85,7%), com predominancia de autodeclara¢do branca

(57,1%) e faixa etaria concentrada entre 40 e 59 anos (71,5%).

4.2 PERFIL PROFISSIONAL

100%(7) dos participantes da pesquisa responderam que atuam como bibliotecarios

(Gréfico 2).

Grafico 2 - Atuagao como bibliotecarios.

@® Sim
® Nio
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Fonte: Dados da pesquisa, 2025.

A andlise do perfil profissional dos respondentes revela um grupo com significativa
experiéncia e elevada qualificagdo. Quanto ao tempo de atuacdo, 57,1% (4) possui entre 8 a
15 anos de exercicio profissional, seguida por 28,6%(2) com mais de 15 anos e 14,3%(1)
entre 4 e 7 anos anos. Este dado, somado ao alto grau de formacao, no qual 57,1%(4) das
pessoas bibliotecarias respondentes, possuem titulo mestre, apontando um perfil de
profissionais que nao se restringem ao tecnicismo operacional, mas que busca o
aperfeicoamento continuo e estdo preparados para a reflexdo critica e a pesquisa. Este atributo
¢ fundamental para uma atuagdo politica qualificada na formulacdo de politicas publicas. No
que diz respeito a estabilidade e ao vinculo empregaticio, predominam os servidores publicos

concursados (71,4% - 5), enquanto 28,6%(2) possuem vinculo regido pela CLT(Grafico 3).

Grafico 3 - Distribuigdo dos participantes entre tempo de atuagao,
grau de formagdo e vinculo empregaticio.
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Fonte: Dados da pesquisa, 2025.

Ao serem questionados sobre possuir atuagdo em alguma biblioteca 100%(7)

responderam que sim (Grafico 4).
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Grafico 4 - Atuacdo em alguma biblioteca.
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Fonte: Dados da pesquisa, 2025.

O setor de atuagdo dos participantes distribui-se da seguinte forma: 28,6% (2) em
bibliotecas universitarias, 28,6%(2) atuam em bibliotecas federais, 14,3(1) atuam em
bibliotecas estaduais, 14,3%(1) atuam em bibliotecas do terceiro setor e 14,3%(1) disse atuar
em biblioteca universitaria ¢ comunitaria (Grafico 5).

Quanto a tipologia principal das bibliotecas a distribuicao foi 71,4%(5) atuam em
bibliotecas universitarias, 14,3%(1) atuam em biblioteca escolar e 14,3%(1) em

gestdo/coordenacdo de 6rgdos publicos (Grafico 5).

Grafico 5 - Distribuigdo dos participantes por setor de atuagdo e

tipologia de bibliotecas
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Fonte: Dados da pesquisa, 2025.

Questionados sobre possuirem registro no CRB 100%(7) dos participantes disseram
que sim (Grafico 6). Este dado atesta a regularidade profissional dos respondentes perante a

lei 4.084/1962 que regulamentou a profissdo da pessoa bibliotecaria e ndo se enquadra como
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mero formalismo, mas como uma condicdo sine qua non para o exercicio legal da profissao.
Conforme disposto no Art. 29 da Lei n°® 9.674/1998, “O exercicio da fungdo de Bibliotecario ¢
privativo dos bibliotecarios inscritos nos quadros do Conselho Regional [de Biblioteconomia]
da respectiva jurisdicdo”. Este dispositivo legal ¢ reforcado pelo Art. 38 da mesma lei, que
caracteriza a falta de registro como exercicio ilegal da profissdo, sujeito as penalidades
previstas.

E importante contextualizar que este rigor legal se aplica a uma categoria profissional
numericamente restrita no pais. Dados de 2025 do Sindicato dos Bibliotecérios de Sdo Paulo®
(SINBIESP) apontam a existéncia de 21.008 bibliotecarios ativos no Brasil, sendo o CRB-15,
que representa a Paraiba e o Rio Grande do Norte, contava com apenas 660 profissionais
registrados, figurando entre as regionais com o menor quantitativo do pais.

Diante desse cendrio, a amostra desta pesquisa, ainda que numérica e
metodologicamente delimitada, adquire significativa relevancia ao representar profissionais
que estdo ndo apenas em conformidade com a lei, mas que integram um contingente reduzido
e estratégico para a efetivacao das politicas do livro e leitura na regido. Portanto, o fato de a
totalidade da amostra possuir CRB ativo demonstra que as pessoas bibliotecarias de Jodo
Pessoa participantes desta pesquisa estdo atuando em estrita consonincia com o arcabougo

legal, o que confere legitimidade formal e ética as suas percepc¢des analisadas a seguir.

Gréfico 6 - Registro Profissional.

® Sim
® NEo
Em andamento
@ Frefiro ndo responder

Fonte: Dados da pesquisa, 2025.

Sobre participagdo em associagdes, conselhos ou entidades de classe, os dados
revelam um cendrio preocupante: 57,1% (4) dos respondentes afirmaram que ja participaram,
mas ndo participam mais, enquanto 42,9% (2) dos respondentes afirmaram participar

atualmente (Grafico 7). Contudo, ha uma aparente incongruéncia a ser considerada, uma vez

8 https://sinbiesp.org.br/2025/09/15/numero-bibliotecarios-2025/
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que todos os respondentes foram recrutados via grupos de Whatsapp da propria Associacao

Profissional de Bibliotecarios da Paraiba (APB-PB).

Grafico 7 - Distribui¢do das pessoas bibliotecarias por
participacdo em entidades de classe.

@ Sim, atualmente
@ .4 participei mas ndo participo mais
Munca participei

Fonte: Dados da pesquisa, 2025.

Esta disparidade sugere que pode haver uma disting@o, na percep¢ao dos profissionais,
entre a participacdo passiva - como mera permanéncia em um grupo de mensagens para
receber informacdes - e a participagdo ativa, que envolveria a frequéncia em assembleias,
contribuicao em discussdes, envolvimento em comités ou a¢des militantes. Esse entendimento
ressoa a tipologia de Bobbio (1998) citado por Spudeit e Lobao (2018), que diferencia os
niveis de engajamento politico.

O dado ¢, de fato, preocupante, pois indica um distanciamento substantivo da maioria
dos profissionais dos espacos de representacao e luta coletiva. O fato de 57,1% terem
desistido de participar ativamente, mesmo mantendo vinculo superficial, poder ser um
sintoma da prioriza¢do de outras esferas da vida profissional e pessoal. Essa fragilidade no
associativismo, ja apontada por Spudeit ¢ Lobdo (2018) em nivel nacional, manifesta-se
concretamente no cendrio pessoense, dificultando a constru¢dao de uma frente unificada para a
defesa de politicas publicas para o setor.

Quando questionados sobre suas experiéncias em entidades de classe, verificou-se que
100% (6) disseram participar ou terem participado da APB-PB, 50% (3) das pessoas
bibliotecarias informaram participar ou terem participado do Conselho Regional de
Biblioteconomia (CRB-15), 16,7% (1) afirmaram participar ou terem participado da
Federagao Brasileira de Associacdes de Bibliotecarios, Cientistas de Informacao e Instituigoes

(FEBAB) (Gréfico 8).
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Grafico 8 - Distribuigdo por participagdo em entidades de classe.

Fonte: Dados da pesquisa, 2025.

Para contextualizar a atuacdo dessas entidades, ¢ fundamental compreender suas
naturezas ¢ finalidades distintas, que, embora atuem em prol da valorizagcdo profissional,
possuem papéis especificos. Conforme Spudeit e Lobado (2018), as Associacdes Profissionais,
com a APB-PB, tém como objetivo congregar os profissionais, organizando atividades que
agreguem valor a formacao intelectual, como cursos, oficinas, palestras, congressos e eventos,
fortalecendo a identidade e a rede de contatos da categorias em nivel estadual.

Ja os Conselhos Regionais de Biblioteconomia (CRB), por sua vez, sdo autarquias
federais com poder de policia, responsaveis pela regulamentacao, fiscalizacao e orientacao do
exercicio profissional, servindo a sociedade ao garantir a preservacdo dos valores éticos da
profissdo. Por fim, a Federacdo Brasileira de Associagdes de Bibliotecarios, Cientistas de
Informacdo e Instituigdes (FEBAB) atua em ambito nacional, congregando associagdes de
diversos estados e promovendo a integracdo da categoria, a defesa de politicas publicas para a
area e a realizagdo de eventos de grande porte, como o Congresso Brasileiro de
Biblioteconomia e Documentacdo (CBBD), além de representar a Biblioteconomia brasileira
em foruns internacionais (Spudeit; Lobao, 2018).

Dessa forma, a participacdo das pessoas bibliotecarias pesquisadas em esferas de
representacdo de classe reflete o engajamento em distintos niveis de atuacdo: local/estadual

(Associacao), regulatorio/fiscalizador (Conselho) e nacional/estratégico (Federagao).

4.3 ANALISE EM RELACAO AS PERCEPCOES DA PESSOA BIBLIOTECARIA SOBRE
POLITICAS PUBLICAS

Um dos objetivos do trabalho ¢ descrever as percepcdes das pessoas bibliotecarias
sobre politicas publicas, para isso, perguntamos se durante a graduagdo os participantes

estudaram conteudos sobre politicas publicas do livro, leitura e bibliotecas e os resultados se
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distribuiram em 57,1%(4) afirmarem que ndo e 42,9% (2) que sim (Grafico 9). Essa lacuna
formativa inicial dialoga diretamente com o que foi trazido por Silva (2018, p. 218), ao
destacar que a formagdo nos cursos de Biblioteconomia, tradicionalmente, age “[...] como
instrumento crucial de valoriza¢do das questdes administrativas e técnicas em detrimento das
potencialidades sociais, o que indica uma Biblioteconomia despolitizada em seu processo de

formagao”.

Grafico 9 - Participantes que tiveram aula de politicas publicas para o livro,
leitura e bibliotecas durante a graduagao.

® Sim
@ Nio

Fonte: Dados da pesquisa, 2025.

E importante salientar, contudo, que essa percep¢do majoritaria da amostra sobre a
lacuna formativa coexiste com a previsdo, no Projeto Pedagdgico do Curso (PPP) de
Biblioteconomia da UFPB, de contetidos de "Responsabilidade social e politicas publicas" e
"Direito a informacao" conferentes na disciplina de Fundamentos da Biblioteconomia. Esta
aparente contradi¢ao entre o curriculo formal e a percep¢ao discente pode ser interpretada a
luz de estudos como os de Spudeit, Moraes e Correa (2016) e Ribeiro, Gomes e Estrela
(2021), que identificam uma fragilidade cronica na formagdo politica dos bibliotecarios no
Brasil.

Conforme demonstram Spudeit, Moraes e Correa (2016, p. 37), ¢ comum que o termo
"politica" apareca nas ementas dos cursos de Biblioteconomia vinculado predominantemente
a "processos técnicos e gerenciais do fazer profissional", como "politica de formagdo de
colecao" ou "politica de preservagdo"”, e ndo a uma formacao para a atuagao politica no espaco
publico. Da mesma forma, Ribeiro, Gomes e Estrela (2021, p. 136), em pesquisa com
discentes, constatam que, mesmo quando estes compreendem conceitos gerais de politicas

publicas, "ndo conseguem pensar a atuagao politica do campo da Biblioteconomia.
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Desse modo, a percep¢do de lacuna, expressa por 57,1% dos profissionais
pesquisados, pode ndo significar a ausé€ncia total do termo "politicas publicas" na grade
curricular, mas sim refletir uma abordagem que, na pratica discente, ndo foi suficientemente
explicita, aprofundada ou eficaz em instrumentaliza-los para a intervengao politica na esfera
publica, conforme defende Valentim (2018). Esta disting@o € crucial: a existéncia do topico no
PPP ndo se traduz, necessariamente, na constru¢do de uma competéncia politica pratica,
essencial para que o bibliotecadrio assuma o papel de agente transformador, capaz de
"assessorar e intervir na formulacdo de politicas de informagao" (Valentim, 2018, p. 56). O
resultado ¢ uma formagdo que, na percepcao dos dos egressos, permanece orientada por um
modelo tecnicista, corroborando a diagnose de uma "Biblioteconomia despolitizada" (Silva,

2018).

Foi solicitado que os participantes da pesquisa avaliassem em uma escalade 1 a5 a
relevancia atribuida sobre a tematica politicas publicas para o livro, leitura e bibliotecas na
formagao inicial: 57,1% (4) avaliaram com nota 5, 28,6%(2) avaliaram com nota 4 e 14,3%(1)
avaliou com nota 3 (Grafico 10). O fato de os profissionais atribuiram alta relevancia a um
conteudo que nao foi devidamente trabalhado em sua formacdo evidencia uma percepgao
agucada sobre a necessidade dessa competéncia, mesmo na auséncia de uma base teodrica
solida oferecida pela academia. Esse dado corrobora com Valentim (2018, p. 1) que aponta a
necessidade de formacdo politica na graduacdo para que os profissionais bibliotecarios
tenham capacidade de atuar como agentes politicos capazes de influenciar a formulagao de

politicas publicas.

Grafico 10 - Avaliagcdo sobre a relevancia do tema
politicas publicas em sua formacao inicial.

37.1%

28.6%

14,3%

NOTAS NOTA 4 NOTA 3

Fonte: Dados da pesquisa, 2025.
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Também solicitamos que os respondentes avaliassem a importincia das politicas
publicas para a sobrevivéncia das bibliotecas e obtivemos nota 5 em 100% (7) das respostas.
Essa visdo vai de encontro com Parada (2006, apud Valentim, 2018), ao definir politicas
publicas como solugdo para um problema coletivo, situando a sobrevivéncia e o
fortalecimento das bibliotecas como uma necessidade que demanda a¢do governamental.

No entanto, a compreensao de que a responsabilidade ¢ apenas do governo, implicita
nas respostas, contrasta com a natureza dialética e construida socialmente. Como pontuam
Secchi, Coelho e Pires (2020), um dos nds conceituais centrais ¢ justamente questionar se as
politicas publicas sdo elaboradas exclusivamente por atores estatais ou também por atores nao
estatais.

A resposta das pessoas bibliotecarias parece refletir uma expectativa de que o Estado
aja de forma unilateral, o que se alinha a uma visdo do Estado como principal provedor.
Contudo, conforme Souza (2007), as politicas publicas sdo “o Estado em a¢@0”, mas esta acao
¢, na verdade, o resultado de um complexo jogo de for¢as e da pressdo da sociedade
organizada. Nesse contexto, como pontuado por Valentim (2018, p. 57) “[...] assessorar e
intervir na formulacdo de politicas publicas de informacdo se torna uma competéncia
profissional essencial para o profissional da informagao”, pois

[...] o profissional da informagéo [a pessoa bibliotecaria] tem a responsabilidade sobre
a manutengdo ou modificagio de uma dada realidade informacional, caso ndo
desenvolva agdes que contribuam para a alocagdo dos recursos necessarios para o

desenvolvimento de unidades de informagdo e/ou documentagdo que contribuam para
o empoderamento do cidaddo e desenvolvimentos do pais (Valentim, 2018, p. 57).

Portanto, a unanimidade na alta avaliacdo da importancia das politicas publicas,
embora valida, pode sinalizar uma percepc¢ao que desloca para o Estado uma responsabilidade
que ¢ também do coletivo profissional. Se, por um lado, as pessoas bibliotecarias identificam
claramente a dependéncia das bibliotecas em relagdo as agdes governamentais, por outro, a
analise sugere que podem nao se perceber integralmente como atores politicos capazes de
influenciar e definir essas mesmas politicas. A solu¢do para um problema coletivo ndo se
encerra na agdo estatal, mas comeca na capacidade de mobilizacdo, pressdo e proposi¢cdo do
proprio coletivo, do qual as pessoas bibliotecarias sdo parte fundamental. Dessa forma, a
sobrevivéncia das bibliotecas €, sim, uma demanda por acdo governamental, mas €, antes de
tudo, um testemunho da for¢a e da articulagdo politica da categoria que as sustenta. Pois,

como afirmam Brayner e Mattos (2018, p. 202),
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Embora o Poder Legislativo exer¢a o dominio de forma sistematica por parte do
Estado, chamado por Foucault (1997, p. 87) de ‘forma pura de poder’, ¢ incontestavel
que parte dos instrumentos destinados ao exercicio deste poder sdo costumeiramente
plasmados por meio da participagdo de uma multiplicidade de sujeitos e entidade.

Questionados sobre a diferenca de efetividade das politicas publicas para o livro,
leitura e bibliotecas no ambito nacional e municipal 42,9% (3) disseram que as politicas
nacionais sdo mais efetivas, 28,6% (2) disseram que ambas s3o inefetivas e 28,6% (2)
afirmaram que ambas tém o mesmo nivel de efetividade (Grafico 11). Essas divergéncias de
percepcdes refletem diretamente a complexidade e os desafios de articulacdo federativa
abordados por Spudeit e Lobao (2018, p. 33-34). As autoras demonstram em sua analise que a
trajetdria das politicas para o setor ¢ marcado por uma “[...] fragilidade na construgdo politica
para area” e uma “[...] desarticulagdo entre esferas de governo”. No entanto, ¢ crucial
aprofundar a andlise dessa fragilidade. A mera existéncia de diretrizes nacionais ou a auséncia
de um plano municipal, como ¢ o caso de Jodo Pessoa, nao sao falhas isoladas do aparato
estatal, elas sdo, em grande medida, sintomas de uma questdo mais profunda: a falta de
participagdo social organizada e de cobranga constante por parte da sociedade civil e dos
proprios profissionais do campo.

Como bem pontuam as autoras, uma politica publica robusta depende de uma
construcao politica. Essa construcdo ndo se encerra nos gabinetes governamentais; ela se
inicia e se sustenta na mobilizacdo do coletivo. A descontinuidade, apontada por 57,1% dos
participantes como principal obstaculo, ¢ face mais visivel de politicas que ndao foram
apropriadas e defendidas pela comunidade a qual se destinam. Sem a pressao e a agdo direta
dos sujeitos, neste caso, as pessoas bibliotecarias, mediadores de leitura, educadores e
usuarios, qualquer politica, por melhor desenhada que seja, fica vulneravel as mudancas de
gestao e a falta de prioridade orcamentaria.

Portanto, a percepcdo dos respondentes de que as politicas sdo inefetivas ou
igualmente frageis em ambos os niveis vai além de apontar uma falha da gestao publica. Ela
revela, indiretamente, o circulo vicioso da inefetividade: a desarticulagdo federativa
desestimula e dificulta a participagdo local, e a falta de participagdo local, por sua vez,
perpetua a desarticulagao e a descontinuidade. A fragilidade na constru¢ao politica citada
pelas autoras (Spudeit; Lobdo, 2018), ¢, assim, também uma fragilidade na mobilizagdo e na
atuacdo politica do proprio campo do livro, leitura e bibliotecas para fazer valer suas

demandas perante diferentes entes federativos.
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Grafico 11 - Percepgdo sobre a efetividade das politicas publicas para o livro,
leitura e bibliotecas no &mbito nacional e local.

@ Sim, as nacionais sdo mais efetivas
@ 5im, as municipais s3o0 mais efetivas

Ambas tém o mesmo nivel de
efetividade

@ Ambas sdo inefetivas

Fonte: Dados da pesquisa, 2025.

A percepgao das pessoas bibliotecarias sobre o proprio nivel de informagao ¢ um dado
crucial para entender os desafios da area. Quando inquiridos se consideram as pessoas
bibliotecarias de Joao Pessoa informadas sobre as politicas publicas do livro, leitura e
bibliotecas, uma maioria absoluta de 85,7% (6) respondeu que ndo. Este ndo ¢ um dado
isolado, mas sim um elo fundamental na cadeia de fragilidades ja identificadas. A falta de
informagdo especifica sobre as politicas, seu conteido, marcos legais e canais de

implementagdo, inviabiliza a atuagdo estratégica dos profissionais.

Grafico 12 - Percepgdo com relagdo ao
conhecimento dos colegas sobre as politicas publicas para o livro,
leitura e bibliotecas em Jodo Pessoa.

® Sim
® MNéo

Fonte: Dados da pesquisa, 2025.

Este dado ¢ um sintoma claro de um problema estrutural multifacetado, que envolve
tanto a formagdo académica quanto a atuag¢do profissional. A lacuna na formacdo, que
frequentemente negligencia o ensino de politicas publicas e advocacy, ndo apenas corrobora a
percepcao de desinformagdo, como ativamente contribui para um processo de despolitizagao

da categoria. O resultado ¢ uma falta de familiaridade com os instrumentos legais que regem a
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propria pratica, o que, por sua vez, fragiliza a posi¢do da pessoa bibliotecaria como agente
politico capaz de intervir na formulacdo e implementagao dessas mesmas politicas. Este ciclo
vicioso - onde a falta de formacdo gera desinformagdo, que por sua vez inviabiliza a
participagdo politica - ¢ agravado pela atuacdo, ainda timida e fragmentada, das entidades de
classe. Conforme apontado por Spudeit e Lobao (2018), estas entidades possuem o potencial
para atuar como canais primordiais de divulgagdo, capacitagdo e mobilizacdo. Contudo, ao se
restringirem frequentemente a um nivel de participagdo passiva (como a simples divulgagao
de noticias), elas falham em romper o ciclo. A disseminagdo eficaz de informagdo e, mais
importante, a constru¢do de uma consciéncia politica coletiva ficam comprometidas,
perpetuando um cenario em que a base profissional permanece alheia as ferramentas que
poderiam garantir a sobrevivéncia e o fortalecimento das proprias instituicdes. Dessa forma, a
desinformacdo ndo ¢ um acidente, mas a consequéncia previsivel da intersecdo entre uma
formagao apolitica e um associativismo pouco proativo.

Os dados confirmam a desconexdo entre a formacdo académica e as demandas
politicas da profissdo. Apesar do reconhecimento da importancia das politicas publicas, a base
tedrica parece insuficiente ou mesmo superficial, assim como a atuacdo das entidades de
classe parecem ser capazes de suprir essa lacuna. Isso reforga a necessidade de uma revisao
curricular e de maior engajamento das entidades em niveis mais ativos de participagao

politica.

4.4 DESCRICAO COM RELACAO AS PERCEPCOES SOBRE POLITICAS PUBLICAS

A descricao das percepgdes das pessoas bibliotecarias sobre politicas publicas revela
um cendrio de distanciamento entre a formulagdo e a pratica. Quando questionados se as
politicas publicas sdo construidas de forma participativa, 57,1% (4) dos respondentes
afirmaram que ndo, enquanto 42,9% (3) consideram que sim (Grafico 13). Essa percepcao
majoritaria de exclusdo do processo decisorio reflete a andlise de Brayner e Mattos (2018),
que apontam para uma “inacdo” ou “apraxia” das entidades representativas durante a
formulagdo de politicas, resultando em instrumentos legais que ndo incorporam
adequadamente as necessidades e expertise dos profissionais do campo.

Contudo, como ressaltam Spudeit e Lobdo (2018), ¢ fundamental compreender que as
entidades de classe sdo, em sua esséncia, a materializagdo da acdo coletiva dos proprios
profissionais. A “apraxia” das entidades, portanto, ndo ¢ um fendmeno autdbnomo, mas sim

um sintoma e um reflexo direto do distanciamento e da baixa participag¢ao da base profissional
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nestes espagos. Se as pessoas bibliotecarias, individualmente, ndo se engajam, ndo cobram e
ndo participam ativamente das associagdes e conselhos, a capacidade de agdo politica coletiva
fica inevitavelmente fragilizada. Como bem enfatiza Brayner e Mattos (2018, p. 190) “Essa
falta de participagdo politica enfraquece o coletivo do qual o individuo faz parte, ainda que o
ignore, incluindo as politicas publicas que entrelacam sua atuagdo profissional”.

Este cendrio configura uma dindmica de autoalimentagdo do problema: a percepgao de
que as entidades sdo inativas ou ineficazes desestimula a participacdo dos profissionais; € a
baixa participacdo, por sua vez, esvazia ¢ enfraquece as entidades, confirmando e
aprofundando sua suposta “apraxia”. Desse modo, a critica a ndo-participagdo nas politicas
publicas precisa ser direcionada ndo apenas as entidades, mas também a postura individual e
coletiva da categoria que, ao se manter a margem dos espacos de representacao, abdica do seu
poder de influéncia. A percep¢ao de exclusdo, portanto, ¢ também um indicativo de uma
cultura profissional que, por razdes estruturais e formativas, ainda ndo internalizou
plenamente que a for¢a do coletivo é o principal motor para a efetividade das politicas que

visam beneficia-los.

Grafico 13 - Percepgéo sobre a
construgdo participativa das politicas publicas.
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Fonte: Dados da pesquisa, 2025.

No que tange ao autoconhecimento sobre as principais politicas publicas nacionais
para o livro, leitura e bibliotecas, os resultados sao heterogéneos: 42,9% (3) dos respondentes
avaliaram seu conhecimento com nota 5, 28,6% (2) com nota 3, 14,3%(1) com nota 4 e 14,3%
(1) com nota 2 (Grafico 14). Este cenario ganha contornos paradoxais quando contrastados

com o alto nivel de titulacdo da amostra, majoritariamente composta por mestres (57,1%).
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O fato de os profissionais académicamente qualificados autoavaliarem seu
conhecimento sobre politicas publicas de forma tdo moderada, ndo sinaliza uma falta de
capacidade individual, mas aponta para uma desconexdo estrutural entre a formacao
académica e o letramento politico profissional. A pds-graduagdo, teses, deveria
instrumentalizar o profissional para uma atuacdo estratégica e critica no campo, o que inclui o
dominio do marco legal e politico que rege sua area. A percep¢do de desconhecimento,
portanto, evidencia que a exceléncia, por si s0, ndo ¢ garantia de familiaridade com os
instrumentos de acao politica que impactam diretamente a pratica profissional.

Esta lacuna especifica pode ser interpretada como um sintoma de que a formagdo em
Biblioteconomia, mesmo em niveis avangados, ainda prioriza um eixo técnico-operacional e
epistemologico em detrimento de um eixo politico e de advocacy. O dominio sobre politicas
publicas parece permanecer como um conhecimento periférico, ndo integrado ao nicleo duro
das competéncias profissionais que a formagdo se propde a construir. Dessa forma, os dados
ndo refletem simplesmente uma deficiéncia formativa, mas a reproducdo de um modelo de
formacgdo que nao consegue traduzir a sofisticacao intelectual e metodologica do mestrado em

capital politico para a atuagao concreta e transformadora do bibliotecario na esfera publica.

Grafico 14 - Avaliagdo sobre autoconhecimento em politicas publicas para o livro, leitura e bibliotecas.
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Fonte: Dados da pesquisa, 2025.

Especificamente sobre o conhecimento de instrumentos legais recentes, observa-se
que 71,4% (5) dos participantes afirmam conhecer bem as Leis Federais n° 12.244/2010 e n°
14.837/2024, que tratam da universaliza¢do das bibliotecas escolares e criagdo do Sistema
Nacional de Bibliotecas Escolares (SNBE), 28,6% (2) disseram ter ouvido falar, mas nao

conhecem os detalhes (Grafico 15).
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Gréfico 15 - Conhecimento sobre as leis 12.244/2010 e 14.837/2024.

@ Sim, conheco bem a lei e seus datalhes
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Fonte: Dados da pesquisa, 2025.

Este dado, contudo, ndo pode ser lido de forma isolada ou puramente positiva. O fato
de que quase um ter¢o dos profissionais - majoritariamente pos-graduados - declaram nao
dominar os detalhes de leis fundamentais que impactam diretamente o nucleo de sua atuagio
profissional ¢ um sinal alarmante. Ele aponta para um estado de letargia politica que
transcende a esfera da formacao inicial. A promulgagdo da lei 14.837/2024, que cria o
Sistema Nacional de Bibliotecas Escolas, representa um dos avancos legais mais
significativos para a éarea na ultima década. A desatencdo a um desenvolvimento dessa
magnitude revela uma desconexao critica entre a categoria € o ambiente politico-institucional
que determina o futuro de suas proprias praticas.

Essa letargia ndo ¢ um fendmeno individual, mas um sintoma coletivo que envolve a
base profissional, as entidades de classe e as instituicdes formadoras. Se as pessoas
bibliotecarias, especialmente os mais qualificados, ndo se constituem como publico atento e
demandante em relagdo as politicas que os afetam, criam-se as condigdes para que: 1) as
entidades de classe atuem em um vacuo de pressdo e participagdo, tornando sua atuacdo mais
reativa do que propositivas; e 2) a implementacao das leis ocorra de forma capilar e fragil, por
falta de um corpo profissional mobilizado para cobrar e fiscalizar. O resultado ¢ a perpetuacao
de um cenario de inércia, onde a existéncia da lei ndo se converte, necessariamente, em
transformagao material na realidade das bibliotecas. A despeito de uma aparente maioria
declarar conhecer as leis, a robustez desse conhecimento e, sobretudo, a sua conversio em
acdo politica efetiva, permanecem como questdes centrais e desafiadoras para a categoria.

Em relacdo ao decreto estadual n® 43.991/2023 que instituiu o Sistema Estadual de
Bibliotecas Publicas do Estado da Paraiba (SEBP-PB) as respostas se distribuiram entre

71,4% (5) afirmarem ja ter ouvido falar, mas ndo conhece os detalhes e 28,6% (2) afirmarem
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conhecer bem (Grafico 16). Sobre a lei 13.234/2024 que instituiu o Plano Estadual do Livro,
Leitura, Literatura e Bibliotecas do Estado da Paraiba (PELLLB-PB), as respostas se
dividiram: 42,9% (3) disseram que j4 ouviram falar, mas ndo conhecem os detalhes, 42,9% (3)
falaram conhecer bem e 14,3% (1) disse ndo conhecer a lei (Grafico 16). Essa assimetria no
conhecimento entre as leis federais e estaduais ilustra a fragilidade na construgao politica para
a area e a desarticulagdo entre esferas de governo (Spudeit; Lobao, 2018). Politicas nacionais,
como a lei 12.244/2024, ganham mais destaque na midia e no debate académico. J& as
politicas estaduais e municipais dependem de uma forte articulagcdo e divulgagdo local por
parte dos conselhos e associagdes regionais, que muitas vezes carecem de estrutura e recursos,

tornando-as menos conhecidas mesmo pelos profissionais da regido.

Gréfico 16 - Conhecimento dos bibliotecario sobre o Decreto 43.991/2023 e a
Lei 13.234/2024
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Fonte: Dados da pesquisa, 2025.

A percepcao sobre a efetividade das politicas nacionais e estaduais no municipio de
Jodo Pessoa ¢ majoritariamente critica: 71,4% (5) avaliam que sdo aplicadas apenas
parcialmente e com muitas limitagdes, ¢ 28,6% (2) disseram que ndo, ndo sdo aplicadas

(Grafico 17).
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Grafico 17 - Percepgdo sobre a efetividade das politicas nacionais em Jodo Pessoa.
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Fonte: Dados da pesquisa, 2025.

Quando solicitados a atribuir uma nota a execugdo pratica dessas politicas no
municipio, 42,9% (3) deram nota 1, 42,9% (3) deram nota 2 e 14,3% (1) deram nota 1
(Gréfico 18). Esse dado corrobora com Brayner e Mattos (2018) no que tange a desconexao
entre a letra da lei e a realidade pratica. Quando o profissional central para a
operacionalizacdo da politica ¢ invisibilizado em sua formulago, a implementagao tende a ser
falha, burocratica e deslocada das necessidades locais. A percepcdo de que as politicas sao
aplicadas apenas “parcialmente e com muitas limitagdes” ¢ um sintoma claro dessa

desconexdo origindria.

Grafico 18 - Avaliagdo da execugdo pratica das politicas ptiblicas para bibliotecas em Jodo Pessoa/PB.

14.3%
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Fonte: Dados da pesquisa, 2025.

Quanto ao direcionamento das politicas publicas atuais. 42,9% (3) dos respondentes
julgaram que ndao se enquadram em nenhuma das opcdes apresentadas (infraestrutura,

formacgdo de leitores, aquisicdo de livros, ) sugerindo uma percep¢do de desalinhamento ou
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falta de foco, 28,6% (2) disseram ser direcionadas a infraestrutura e equipamento, 14,3% (1)
para formagdo de leitores e 14,3% (1) disseram aquisi¢do e atualizagdo de acervos (Grafico

19).

Grafico 19 - Percepg@o sobre o direcionamento das politicas publicas atuais.

@ Infraestrutura e equipamentos

@ Aquisicdo e atualizacao de acervos
Formacdo de leitores e mediadores

@ Valorizagdo profissional do bibliotecario

@ Nenhuma das anteriores

Fonte: Dados da pesquisa, 2025.

Notavelmente, 100% (7) dos participantes identificaram a “valorizagdo do profissional
bibliotecario” como a area mais negligenciada pelas politicas publicas (Grafico 20). Essa
unanimidade ressoa a andlise de Brayner e Mattos (2018), que demonstram como o
bibliotecario foi historicamente invisibilizado em politicas centrais, como a Politica Nacional
do Livro, refletindo uma falta de reconhecimento de seu papel estratégico.

Contudo, essa percep¢do unanime precisa ser contextualizada a luz dos demais
achados da pesquisa. A reivindicagdo por valorizagdo, quando confrontada com o
autorreconhecimento de desinformagdo sobre politicas publicas € com a percepcao de
exclusdo dos processos decisorios, revela uma paradoxal desconexao entre demanda e agdo.
Se, por um lado, a categoria identifica claramente a desvalorizagdo como um problema
central, por outro, demonstra dificuldades em mobilizar-se coletivamente para reverter esse
cenario através dos instrumentos politicos disponiveis.

Essa contradigdo sugere que o processo de valorizagdo profissional ndo pode ser
compreendido como uma via unilateral, mas sim como um processo dialético que exige
contrapartida ativa da propria categoria. A valorizacdo almejada pressupdem,
necessariamente, um autorreconhecimento do valor estratégico da profissao, materializado
através de: a) dominio substantivo das politicas que regem a 4rea; b) participacdo qualificada

nos foruns de decisdo e c¢) articulagdo constante com as entidades representativas.
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Grafico 20 - Percepgdo sobre a area mais negligenciada nas politicas publicas para o livro leitura e
bibliotecas.
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Fonte: Dados da pesquisa, 2025.

A unanimidade na percepc¢do de desvalorizagdo, portanto, mais do que um diagnostico
sobre as falhas do poder publico, pode ser lida como um indicador do desafio politico-interno
que a categoria precisa enfrentar: o de converter a consciéncia da propria importancia em
praticas efetivas de advocacy e mobilizagdo profissional. A valorizagdo comega,
necessariamente, pelo autorreconhecimento e pela consequente acdo politica organizada para
fazé-la ser social e institucionalmente reconhecida. Pois, como traduzido por Brayner e

Mattos (2018, p. 191),

[...] a ndo intervencdo de certos atores [as pessoas bibliotecarias], seja
por desinteresse, desconhecimento da liturgia do Estado ou, mesmo,
boicote, fica explicitada pela mitigacdo ou, mesmo, invisibilizagao de
suas demandas, seja enquanto categoria profissional, seja enquanto

porta-voz de grupos sociais mais vastos.

Perguntados sobre a continuidade das acgdes e politicas publicas entre diferentes
gestdes governamentais em Jodo Pessoa, 85,7% (6) relatam uma “uma ruptura completa” a
cada nova gestdo municipal, enquanto 14,3% (1) disseram haver pouca continuidade, muitas
acOes sdo descontinuadas. Esta percep¢do pode ser compreendida a luz do modelo de
“Equilibrio interrompido”, elaborado por Baumgartner e Jones (1993), apresentado por Souza
(2007). Segundo este modelo, a trajetoria das politicas publicas é caracterizada por longos
periodos de estabilidade e inércia, interrompidos por breves e bruscos periodos de mudanga

radical. A “ruptura completa” percebida pelas pessoas bibliotecarias é a manifestagdo
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empirica deste modelo em nivel municipal: o que deveria ser um processo de
incrementalismo, ajustes e melhorias continuas nas politicas existentes, se transforma, a cada
nova gestdo, em um “reset”, um recomego a partir do zero.

Esta ruptura sistemdtica sinaliza uma falha cronica de institucionaliza¢cdo. Como
define Souza (2007), politicas publicas sdo a¢des intencionais, com objetivos a serem
alcangados e, crucialmente, uma politica de longo prazo. A auséncia de um plano municipal
formalizado e com forca de lei, faz com que as politicas para o livro e leitura em Jodo Pessoa
nunca transcendam o estadgio de policy (agdes de governo circunstanciais) para se tornarem
polity (parte da estrutura permanente e das regras do Estado local).

Portanto, a percep¢do de ruptura ndo ¢ uma mera impressao subjetiva, mas o reflexo
de um déficit de governancga e da baixa densidade institucional do campo na esfera municipal.
A cada nova gestdo, o “equilibrio” ¢ “interrompido” de forma traumatica porque nao existem
instituigdes, regras e processos suficientemente fortes para garantir a continuidade das agdes,
confirmando a andlise de que decisdes tomadas no passado constrangem decisdes futuras, ou,
no caso de Jodo Pessoa, a auséncia de decisdes estruturantes no passado permite a ruptura

constante no futuro.

Grafico 21 - Percepg@o sobre a continuidade das politicas publicas para o livro, leitura e bibliotecas entre as
gestdes municipais de Jodo Pessoa/PB.
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Fonte: Dados da pesquisa, 2025.

Sobre a construgdo das politicas publicas para bibliotecas serem construidas de forma
participativa com a contribuicdo da sociedade 42,9% (3) disseram “raramente”, 28,6%(2)
disserem “as vezes”, 14,3%(1) disseram “nunca” e 14,3%(1) disseram “sim, sempre” (Grafico
22). Esses resultados destacam uma pratica irregular e insuficiente de consulta a sociedade

civil e aos profissionais. Essa instabilidade e falta de participacdo sustentada sao
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caracteristicas do ciclo de descontinuidade analisado por Brayner e Mattos (2018), que

fragiliza a consolidagdo de qualquer politica de Estado de longo prazo.

Grafico 22 - Percepgdo sobre a construgdo
coletiva das politicas publicas em Jodo Pessoa/PB.
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Fonte: Dados da pesquisa, 2025.

Hé uma clara percepgao de exclusao dos bibliotecarios nos processos de construcao de
politicas publicas, além de uma avaliagdo negativa quanto a sua implementagdo e
continuidade. A valorizagdo do profissional ¢ vista como a grande lacuna, o que exige uma

atuacao mais estratégica e articulada da categoria e de suas entidades representativas.

4.5 CARACTERIZACAO DAS PERCEPCOES SOBRE A ATUACAO BIBLIOTECARIA

Os dados sobre a atuagdo politica das pessoas bibliotecarias de Jodo Pessoa revelam
um cenario paradoxal e revelador. 100% (7) dos participantes sdo registrados no Conselho
Regional de Biblioteconomia (CRB-15) e uma expressiva maioria, 71,4% ¢ filiada a
Associagdo Profissional de Bibliotecarios da Paraiba (APB-PB), demonstrando um
reconhecimento formal da importancia da representacdo de classe. No entanto, a participagao
em instancias mais estratégicas e deliberativas, como foruns setoriais (14,3%) e comités de

trabalho (28,6%), ¢ significativamente menor (Gréfico 23).
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Grafico 23 - Filia¢do dos bibliotecarios.
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Fonte: Dados da pesquisa, 2025.

Essa disparidade entre a filiacdo institucional e a participagdo ativa em espagos de
influéncia direta ilustra a distin¢ao feita por Bobbio (1998 apud Spudeit; Lobao, 2018) entre

os niveis de participacao politica:

[...] um que envolve presenga, seja em reunides, exposi¢do em mensagens ou
propagandas politicas denotando comportamentos passivos. O segundo se relaciona a
uma atividade pratica com participacdo voluntdria, seja dentro ou fora de
organizagdes politicas, em manifestagdes publicas, militancias, campanhas eleitorais,
etc. O terceiro nivel condiz com decisdes, seja em eleger seus representantes
delegando poderes ou mesmo se candidatar a representagdes em orgéos ¢ entidades de
classe ou mesmo em cargos governamentais (vereadores, prefeitos, lideres de
partidos, deputados, entre outros cargos politicos).

Nesse aspecto, podemos entender o alto indice de participacio no CRB-15 ¢ na
APB-PB como nivel um de participacao, caracterizando como uma participagdo passiva. A
participagdo em fOruns e comités se enquadram no nivel dois. A baixa participagdo em
comités e foruns deliberativos reflete um nivel de participagdo ainda muito timido, mostrando
que a categoria em sua maioria ainda ndo avangou para uma atuacao politica mais influente.

Entretanto, vale frisar que a alta filiagdo dos respondentes ao CRB-15, reflete,
sobretudo, o cumprimento de uma obrigatoriedade legal para o exercicio da profissdo,
conforme determina a Lei n® 4.084/1962. J4 a expressiva filiacdo voluntaria a Associacao
Profissional de Bibliotecarios da Paraiba, sinaliza um reconhecimento da importancia do
associativismo, possivelmente alinhado a visdo de que “[...] as associagdes objetivam
congregar os profissionais e organizagdes com atividades que agreguem valor a formacdo

intelectual, como cursos, oficinas, palestras, congressos e jornadas, encontros, simposios,

aperfeicoamentos e especializagdes “ (Silva, 2016 apud Spudeit; Lobao, 2018, p. 162).
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Contudo, este cendrio aparentemente positivo esbarra em uma participacio

significativamente menor em instancias estratégicas e deliberativas, como foruns setoriais e

comités de trabalho. Este contraste entre uma adesdo formal ampla e uma participacao

substantiva restrita pode ser analisada através de trés hipoteses:

1y

2)

3)

Hipétese do engajamento instrumental: a participacdo pode estar mais
voltada para os beneficios imediatos e de formagdo (cursos, eventos, network)
do que para a agao politica em si. Isso refletiria uma compreensao da
associagdo como um espaco de “congregacdo” e “agregacdo de valor a
formagao” (Silva, 2016), mas ndo necessariamente como um instrumento de
luta politica, o que demandaria uma participagdo mais intensa nos comités e
foruns.

Hipdtese da fragilidade da acio coletiva: a baixa participag@o nas instancias
deliberativas pode ser um sintoma do que Bobbio (2000 apud Spudeit e Lobao,
2018) identificam como uma “atitude passiva” e um “postura espectadora” por
parte da pessoa bibliotecaria perante as entidades de classe. H4d uma delegacao
da responsabilidade politica para a diretoria, sem uma corresponsabiliza¢cdo
pela acdo coletiva, o que esvazia os mecanismo de participagdo interna.
Hipodtese da desarticulacdo pratica: a propria estrutura das entidades, por
vezes, pode ndo conseguir canalizar o potencial de seus associados. Conforme
apontado por Ribeiro, Miranda e Reis (2013, p. 3), existe uma falha na
comunicagdo do papel de cada institui¢do, pois, “[...] o profissional
recém-formado raramente ndo tem dificuldade em saber qual o papel de cada
institui¢ao”. Essa desarticulagdo na divulgacdo e no funcionamento dos
comités pode criar uma barreira pratica entre a inten¢do de participar e a

efetiva integracdo nas instancias estratégicas.

Dessa forma, os dados aqui apresentados indicam um engajamento em potencial que

ndo se converte, integralmente, em agao politica deliberativa. Esse fendmeno parece decorrer

de uma combinacdo de fatores: uma cultura profissional que prioriza o beneficio individual

imediato, uma postura passiva diante da agdo coletiva e possiveis deficiéncias na canalizagao

e comunicacao das oportunidades de participagao pelas proprias entidades.

Questionados sobre a importdncia da atuacdo bibliotecaria na formulacdo e

implementag¢do de politicas publicas, a maioria reconhece a importancia de sua atuagdo na
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formulagdo de politicas publicas, 57,1% (4) consideram imprescindivel, 28,6% (2) disseram

ser muito importante e 14,3% (1) disseram ser importante (Grafico 24).

Grafico 24 - Percepgao sobre a importancia da atuagdo bibliotecaria na formulagdo e implementagdo de
politicas publicas.
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Fonte: Dados da pesquisa, 2025.

Essa percep¢do majoritaria da centralidade do papel da atuacdo bibliotecaria dialoga
com o que Silva (2018) defende ao apontar a necessidade desse profissional assumir uma
postura de agente transformador. Desse modo, € perceptivel a autoconsciéncia de que sua
expertise € crucial para garantir que as politicas publicas atendam aos reais interesses da
sociedade, indo além de uma visdo técnica e assumindo um compromisso politico com a
democratizagdo do acesso a informacgao (Silva, 2018).

Contudo, esta autoconsciéncia da propria importancia ganha contornos paradoxais
quando contrastada com as percepgdes apresentadas nos Graficos 19 e 20. Se, por um lado, os
bibliotecarios se reconhecem como atores cruciais (Grafico 24), por outro, avaliam que as
politicas publicas atuais estdo desalinhadas e sem foco claro, com 42,9% dos respondentes
afirmando que elas ndo se enquadram em nenhuma das areas estratégicas apresentadas
(Grafico 19). Este cendario de desordenamento politico apresenta-se como possivel sintoma da
exclusdo desses profissionais em relacdo aos processos de formulagdo, cuja expertise poderia
justamente conferir o direcionamento que julgam faltar.

Essa possivel contradicdo € revelada no Grafico 20, que mostra a unanimidade (100%)
na percep¢do de que a valorizagdo profissional do bibliotecario € a drea mais negligenciada.
Este dado evidencia um abismo entre a autoimagem de imprescindibilidade (Grafico 24) e a

percepcao de invisibilidade institucional (Grafico 20). A categoria compreende seu valor
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estratégico, mas v€ esse valor sistematicamente ignorado pelas politicas que deveriam, em
tese, ser o campo de sua atuagdo qualificada. Dessa forma, a consciéncia da propria
importancia ndo se converte, na pratica, em reconhecimento externo ou em influéncia politica
efetiva, configurando um ciclo de frustragdo profissional e de inefetividade das politicas
publicas. A superagdo deste paradoxo exige, portanto, que a crenca na propria capacidade de
transformagdo (Grafico 24) se materialize em estratégias coletivas e proativas para alterar a
realidade de desvalorizacdo (Grafico 20) e de desalinhamento das politicas (Grafico 19).

Perguntados sobre a participagdo em processos relacionados a criagdo, discussao ou
implementagdo de politicas publicas para area do livro, leitura e bibliotecas 85,7% (6)
responderam que sim e 14,3% (1) responderam que nao, mas que gostariam de participar. Aos
que responderam sim questionamos a natureza da participacdo a qual obtivemos 82,3% (5)
dos participantes responderam ter participado de discussao em consulta e audiéncias publicas
(presenciais e online), 33,3% (2) disseram participar na elaboragdo de documentos técnicos,
propostas ou mogdes, 50% (3) disseram participar de foruns, conselhos ou comités
relacionados, 33,3% (2) disseram participar de implementacao de acdes da politica na propria
biblioteca/instituicdo e 33,3% (2) disseram que participam divulgando e realizando advocacy
junto a gestores e a comunidade (Grafico 25).

Esses percentuais contrastam com percepc¢des anteriores que apontavam para um
distanciamento entre a categoria ¢ a formacao politica. Fica transparente que os participantes
desta pesquisa participam, mas majoritariamente de forma que ndo garante a sustentabilidade
e a capilaridade das politicas, conforme apontado pelo ciclo de descontinuidade de Brayner e
Mattos (2018). Eles estdo “na sala”, mas muitas vezes ndo estdo “na mesa” onde as decisdes
sao tomadas. Esta distingdo ¢ crucial para entender que a mera presenca em audiéncias
publicas, sem uma ag¢ao politica organizada e continua nas demais frentes, ¢ insuficiente para
reverter a fragilidade histdrica das politicas para o Setor, explicando, assim, a coexisténcia

deste dado com a percepgdo geral de invisibilidade e inefetividade.
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Grafico 25 - Distribui¢@o da participag@o e natureza de participagdo em criagdo, discussoes e
implementagdes das Politicas publicas para area do livro, leitura e bibliotecas.
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Fonte: Dados da pesquisa, 2025.

Esses dados demonstram um movimento significativo, ainda que incipiente, de
engajamento politico da categoria. Como trazido por Bobbio (2000), a agdo politica vai além
do Estado. Podemos perceber uma predominéncia do segundo nivel de participagdo (Bobbio,
1998 apud Spudeit; Lobao, 2018), envolvendo atividade pratica e voluntaria e intervengao em
espacos publicos, o que demonstra um avango em relagdo a uma atuagdo meramente passiva e
restrita ao ambiente institucional.

Podemos perceber que as respostas a questdo anterior refletem nessa analise ao termos
um baixo nivel de participacdo na elaboragdo de documentos e divulgacao, por exemplo. Isso
sugere um grau de participa¢do mais reativa.

Questionados sobre a esfera governamental a qual havia atuado ou acompanhado as
politicas publicas para o livro, leitura e bibliotecas, 80% (4) informaram esfera municipal,
60% (3) esfera estadual e 20% (1) esfera federal (Grafico 26). Este dado corrobora com o
mapeamento realizado por Spudeit e Lobao (2018), que mostra um nivel de atuagao politica
mais presente e visivel no ambito regional e local. A esfera federal, segundo as autoras, por

sua complexidade e distancia, exige uma articulagdo nacional mais forte.
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Grafico 26 - Esfera governamental de atuacdo dos respondentes

30%

60%%

k2

20%
| .
MUNICIPAL ESTADUAL FEDERAL

Fonte: Dados da pesquisa, 2025.

Pedimos para que as pessoas bibliotecarias avaliassem sua participagdo politica:
42.9% (3) deram nota 5, 28,6% (2) deram nota 4, 14,3% (1) deram nota 3 e 14,3% (1) deram
nota 1 (Grafico 27). Essa percepcao elevada entra em clara dissonancia com o conjunto da
evidéncia empirica coletada: o autorreconhecimento de desinformagdo sobre politicas
especificas, a participacdo majoritariamente restrita a modalidades pontuais e reativas (como
audiéncias publicas), a baixa atuagdo em instancias deliberativas e a percep¢ao unanime de
desvalorizagdo profissional perante o estado.

Essa dissonancia sugere, portanto, que os respondentes possuem um conceito
ampliado e pouco estratificado do que constitui participacao politica. Em outras palavras, a
categoria parece operar com uma logica que equipara a intencao € a agao circunscrita a uma
participagdo politica efetiva. Isso pode ser um reflexo do que Bobbio (1998) classificaria
como um nivel inicial de participacdo politica, baseado na presenca e na adesdo, em
contraposi¢do a niveis mais avangados que envolvem decisdo e agdo estratégica continuada.

Conclui-se, assim, que a raiz da contradigdo nao esta nos dados, mas na divergéncia de
expectativas e na conceituacdo do que seja fazer politica. A autoimagem de uma categoria
participante convive com a realidade de uma atuacdo fragmentada e de baixa influéncia
precisamente porque o patamar de atuacdo que consideram suficiente para se auto avaliaram
positivamente ¢, na pratica, insuficiente para alterar o status quo de descontinuidade e
invisibilidade que eles proprios criticam. Esta ¢é a encarnagdo final do paradoxo: o
reconhecimento do problema ndo se converte em uma autoavaliacdo critica sobre a

efetividade da propria agdo para soluciona-la.
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Grafico 27 - Avaliagdo com relag@o a sua participagdo politica.
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Fonte: Dados da pesquisa, 2025.

Questionamos se na pratica profissional as pessoas bibliotecarias defendiam ou
discutiam ativamente a importancia das politicas publicas para o livro, leitura e bibliotecas e
71,4% (5) disseram que sim, frequentemente e 28,6% (2) disseram que raramente (Grafico
28). Aos que responderam raramente questionamos qual seria o principal obsticulo na atuacao
em defesa das politicas publicas e as principais respostas foram: falta de tempo (25%),
descrenca na eficacia da participacdo (50%) e desmotivagdo (25%) (Grafico 28). A descrenca
na eficacia da participagdo ¢ a desmotivagdo sdo consequéncias diretas da formacao
despolitizada e do conservadorismo da educagdo apontados por Spudeit, Moraes e Correa
(2018).

Este ultimo dado ¢ particularmente grave e revelador. A descrenca na eficacia da
participagdo representa mais do que um obstaculo logistico ou animico; ¢ a negacdo pratica do
poder coletivo e a internalizagdo de um sentimento de impoténcia perante a maquina estatal.
Quando metade dos participantes que responderam raramente participar de discussdes sobre
politicas publicas para o livro, leitura e bibliotecas, ndo acredita que sua voz ou acdo possa
gerar impacto, configura-se um quadro de alienagdo politica que inviabiliza qualquer projeto
sustentavel de advocacy.

Esta descrencga pode ser interpretada, de fato, como uma consequéncia da formagao
despolitizada e do conservadorismo da educagdo (Spudeit; Moraes; Correa, 2018), que nao
instrumentaliza o profissional com as ferramentas tedricas e praticas para o embate politico.
No entanto, seu significado ¢ mais profundo: ela funciona como um mecanismo de auto
anulagcdo e um profundo ciclo de desmobilizacdo. A descrenca leva a ndo-participagdo; a
ndo-participacdo garante a inefetividade das politicas e a inefetividade, por sua vez,

retroalimenta e comprova a descrenca inicial.
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Portanto, este ndo ¢ apenas um dado sobre obstaculos, mas um diagndstico de um dos
nucleos do problema: a falha em constituir uma identidade profissional que se compreenda
como sujeito politico capaz de transformar sua realidade. Superar a descrenga nao ¢ um passo
prévio a luta politica; ¢ a propria esséncia da luta pela hegemonia no campo das politicas

publicas para o livro, leitura e bibliotecas.

Grafico 28 - Participac¢do em discussdes sobre politicas publicas para o LLB e principais obstaculos na
falta de participagdo.
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Fonte: Dados da pesquisa, 2025.

Ao serem questionados sobre as principais agdes que realizam em defesa das politicas
publicas para o livro, leitura e bibliotecas obtivemos as seguintes respostas: 66,7% (4)
responderam mobilizar colegas e a comunidade, 50% (3) disseram participar de entidades de
classe, 16,7% (1) disseram articular com gestores e¢ autoridades e 16,7% (1) disseram
mobilizar colegas, gestores e autoridades e participar de entidades de classe (Grafico 29).

Perguntamos se as pessoas bibliotecarias acreditam que a categoria dos bibliotecarios
em Jodo Pessoa atua de forma coletiva e unida na defesa de politicas publicas para o livro,
leitura e bibliotecas, onde 71,4 % (5) disseram que nao e 28,6% (2) disseram que sim (Grafico
29). Esta percepcao ¢ um reflexo claro da analise de Spudeit e Lobdao (2018) sobre a
fragilidade do associativismo bibliotecario. A sensagdo de desunido entre os colegas de Jodo

Pessoa ¢ um microcosmo desse problema nacional.
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Grafico 29 - A¢des realizadas em defesa das PPLLBs e percepgao sobre atuagdo coletiva dos em defesa

das PPLLBs.
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Fonte: Dados da pesquisa, 2025.

Questionados sobre a existéncia de espaco institucional para que as pessoas
bibliotecarias possam influenciar as decisdes publicas, 85,7% (6) responderam que sim e

14,3% (1) responderam que nado (Grafico 30).

Grafico 30 - Percepgdo sobre a existéncia de espaco institucional para influéncia em decisdes publicas.

& Sim
& Nao

Fonte: Dados da pesquisa, 2025.

Também perguntamos se os participantes acreditam que a atuacdo bibliotecéaria pode
modificar a realidade das bibliotecas publicas e escolares de Jodo Pessoa e todos responderam
que sim, 100% (7) (Grafico 31). Esta crenga unanime no poder de agéncia profissional, no

entanto, ndo se materializa na intensidade e na forma de participagdo politica necessarias para
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efetivar tal mudancga, criando uma divergéncia que este estudo revela: uma fé coletiva no

potencial transformador convive com uma pratica politica fragmentada e insuficiente.

Grafico 31 - Percepgdo sobre o impacto transformador de sua atuagao.
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Fonte: Dados da pesquisa, 2025.

H4 um reconhecimento do papel politico do bibliotecario, mas a transi¢ao da filiagao
para a acdo estratégica ainda € incipiente. A descrenca e a falta de articulacdo coletiva sao

barreiras a serem superadas por meio de maior mobilizagdo e formagao politica.

4.6 AVALIACAO DE EFETIVIDADE E OBSTACULOS NAS POLITICAS PUBLICAS PARA
O LIVRO, LEITURA E BIBLIOTECAS

Nessa secdo pedimos aos participantes que avaliassem a efetividade das politicas
publicas para o livro, leitura e bibliotecas no municipio de Jodo Pessoa. 42,9%(3) deram nota

2,28,6% (2) deram nota 1, 14,3% (1) nota 3 e 14,3% (1) nota 4 (Grafico 32).

Grafico 32 - Percepgdo sobre a EFETIVIDADE
das PPLBs em Jodo Pessoa/PB

42,9%

3.0
25
28.6%
20
1.5
14.3% 14.3%
1.0
0-5 . .
0.0

NOTA 2 NOTA 1 NOTA 3 NOTA 4



75

Fonte: Dados da pesquisa, 2025.

Essa avaliacdo reflete uma percep¢do de que as politicas existentes sdo pouco
impactantes ou ndo se concretizam na pratica. Isso mostra uma desarticulacdo entre o
planejamento e a execugdo dessas politicas, além da pouca capilaridade das acdes no
municipio.

Pedimos que os participantes apontassem o maior obstidculo para a implementacao
bem-sucedida das politicas publicas. 57,1% (4) marcaram descontinuidade com as mudancas
de governo, 57,1% (4) apontaram politicas publicas muito genéricas/desconectadas da
realidade local, 42,9% (3) disseram ser a falta de fiscalizagao, 28,6% (2) falta de verba, 14,3%
(1) falta de capacitacdo dos profissionais, 14,3% (1) “falta de articulagdo dos atores do LLLB,
ndo s6 da categoria Bibliotecaria, no sentido de participar dos foruns da area, pensar em
estratégias coletivas de atuacdo e nao apenas interessadas em recursos para projetos
individuais e pontuais. Capacidade de didlogo para lidar com as divergéncias e encontrar o
ponto de convergéncia para algo maior, estruturante e duradoura que sao as politicas publicas
para o LLLB, e 14,3% (1) respondeu a unido dos mediadores de leitura, autores e produtores

de livros”(Grafico 33).

Grafico 33 - Obstaculos para a implementa¢cdo bem sucedida das PPLLBs.
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Fonte: Dados da pesquisa, 2025.

A descontinuidade, citada pela maioria, evidencia a falta de institucionalizacdao das

politicas publicas, tornando-as reféns de interesses governamentais passageiros. Ja a critica a
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politicas genéricas ou desconectadas da realidade local remete a necessidade de participagao
ativa dos profissionais no processo de construgdo. A falta de fiscalizagdo e de recursos
financeiros apontadas como obsticulos indica uma limitagdo na governanga € no
comprometimento do poder publico com a agenda do livro, leitura e bibliotecas, questao que,
segundo Almeida Junior (1995), s6 serd superada com maior mobilizagdo e pressdo social
organizada.

Questionamos a opinido dos respondentes sobre as trés acdes mais importantes para
melhorar as politicas publicas para o livro, leitura e bibliotecas no municipio de Jodo
Pessoa/PB, 85,7% (6) informag¢ao maior participagdo dos bibliotecéarios na formulagdo, 71,4%
(5) disseram maior destinagdo de recursos financeiros, 57,1% (4) capacitagdo continuada,
28,6% (2) melhor divulgacdo das politicas existentes e 28,6% (2) fortalecimento de
fiscalizacao (Grafico 34).

Grafico 34 - As trés agdes mais importante para melhorar as PPLLBs
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Fonte: Dados da pesquisa, 2025.

Essa triade de prioridades revela nuances importantes sobre a autorreflexdo da
categoria. Em primeiro lugar o apelo por “capacitacdo continuada” vindo de uma maioria com
titulo mestre, ndo deve ser lido como uma demanda por qualificagao técnica ou académica,
mas sim como um sintoma da lacuna de letramento politico e de ferramentas para o advocacy.

E uma busca por instrumentalizagdo para atuar no campo politico-institucional.
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Essa triade de prioridades — maior participagdo na formulagdo (85,7%), mais recursos
financeiros (71,4%) e capacitagdo continuada (57,1%) — revela nuances importantes sobre a
autorreflexdo da categoria e dialoga diretamente com os paradoxos j& identificados nos
Graficos 19, 20 e 24.

Em primeiro lugar, o apelo por ‘capacitacdo continuada’, vindo de uma maioria com
titulo de mestre, nao deve ser lido como uma demanda por qualificagdo técnica ou académica,
mas sim como um sintoma da lacuna de letramento politico e de ferramentas para o advocacy.
E uma busca por instrumentalizagio para atuar no campo politico-institucional, uma
competéncia que se mostra urgente quando se observa que 42,9% dos respondentes (Grafico
19) julgam que as politicas atuais ndo se direcionam a nenhuma frente especifica, num claro
sinal de desalinhamento e falta de foco que uma atuagdo politica qualificada poderia ajudar a
reverter.

Em segunda lugar, e mais crucial, a énfase na ‘maior participagdo’ como solu¢do
central precisa ser lida em conjunto com outros dois achados fundamentais: a percepg¢ao
unanime (100%) de que a ‘valorizagdo profissional’ ¢ a area mais negligenciada (Grafico 20)
e o reconhecimento majoritario da importancia ‘imprescindivel’ ou ‘muito importante’ do
bibliotecario na formulacdo de politicas (Grafico 24). Este conjunto de dados revela uma
contradi¢do performatica: a categoria identifica corretamente o diagnodstico — sua exclusdo e
desvalorizagdo — e reconhece sua propria centralidade potencial, mas, ao eleger a
‘participacao’ como solugdo, parece atribui-la principalmente a um acesso concedido, em vez
de uma acdo proativa de conquista de espacgo.

Ha, portanto, uma concepcao ainda passiva e simplista de participagdo, que a entende
mais como um convite ao debate do que como uma estratégia organizada de influéncia para
superar a propria desvalorizacao. A baixa mencao ao ‘fortalecimento da fiscalizagao’

Em segunda lugar, e mais crucial, a énfase na maior participagdo como solugdo
central, mas sem uma autocritica sobre a natureza dessa participacdo. A categoria identifica
corretamente o diagndstico, mas parece atribuir a solugdo principalmente a um acesso
concedido, em vez de uma agdo proativa de conquista de espaco.

Ha, portanto, uma concepgdo ainda passiva e simplista de participacdo, que entende
mais como um convite ao debate do que como uma estratégia organizada de influéncia. A
baixa mengao ao fortalecimento da fiscalizagdo (apenas 28,6%) como agdo prioritaria, somada
a propria descrenga na eficacia da participagdo ja identificada na secao 4.5, reforca que a
categoria, embora consciente de seu potencial (Grafico 24) e de sua invisibilidade (Grafico

20), ainda ndo se vé coletivamente como um sujeito politico capaz de forcar a abertura desses
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espacos. A demanda por participagdo, assim, ¢ genuina, mas ainda ndo esta articulada como
um projeto de poder capaz de enfrentar o nucleo do problema por ela mesma identificado: a
desvalorizagao profissional.

As sugestoes de melhoria apontadas pelas pessoas bibliotecdrias - como maior
participagdo na formulacdo (85,7%), mais recursos financeiros (71,4%) e capacitacao
continuada (57,1%), reforcam a tese de que a inclusdo profissional nos processos decisorios €
vista como estratégica para a consolidacdo das politicas publicas. Esta percep¢ao dialoga
diretamente com a defesa de uma Biblioteconomia politicamente engajada, na qual, conforme
Spudeit e Lobao (2018), o bibliotecario transcende a condicdo de mero executor técnico para
assumir-se como sujeito ativo na construcao de politicas publicas consistentes e duradouras.

Esta visdo dialoga com Brayner e Mattos (2018), para quem a superagdo da historica
invisibilidade do bibliotecario exige uma atuagdo proativa e coletiva, capaz de influenciar a
agenda politica. O pleito por maior participacdo na formulagao, portanto, ndo ¢ apenas uma
demanda por inclusdo, mas um reconhecimento tacito de que, como afirma Souza (2007), a
politica ¢ um campo de conflito e construcdo onde o Estado em acdo deve incorporar os

saberes dos atores diretamente impactados.

4.7 RECOMENDACOES

A tltima se¢do do questiondrio buscou identificar a opinido dos participantes com
relacdo a necessidade de criagdo de um férum municipal permanente de bibliotecarios em
Jodo Pessoa, o grau de urgéncia para criagdo desse espaco de criacdo, as estratégias que
podem fortalecer a atuagdo politica deste profissional, a necessidade de formacgdes especificas
em advocacy bibliotecéria, a percep¢ao sobre qual entidade deve liderar a articulagdo politica
da categoria, a necessidade de constru¢do de uma maior unidade politica para avangar em
pautas politicas sobre livro, leitura e biblioteca, avaliacdo sobre a disposi¢do dos participantes
em participar de mobilizagdes politicas pela biblioteca e duas perguntas abertas sobre que eles
pudessem escrever suas percepgdes sobre a Politica Nacional do Livro, Leitura e Bibliotecas
e que deixasse uma recomendagdo direta ao poder publico municipal sobre as bibliotecas de
Jodo Pessoa.

Sobre a necessidade de criagdo de um forum municipal permanente de bibliotecarios,
57,1% (4) responderam que sim, que ¢ urgente e necessario, 28,6% (2) responderam que seria

interessante, mas ndo prioritario e 14,3% (1) respondeu que nio. Ao avaliarem o grau de
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urgéncia para criacdo desse espacgo de articulagdo, 42,9% (3) deram nota 5, 14,3% (1) nota 1,

14,3% (1) nota 2, 14,3% (1) deram nota 3 e 14,3% (1) deram nota 4 (Grafico 35).

Grafico 35 - Avaliagdo sobre a necessidade e grau de urgéncia da criagdo de um férum
permanente de bibliotecarios.
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Fonte: Dados da pesquisa, 2025.

A demanda majoritaria por um féorum municipal permanente, considerado urgente por
parte significativa dos respondentes, reflete a percepcdo de que a articulagdo coletiva ¢
fundamental para dar forga politica as reivindicagdes da categoria. Esse espago € visto como
um mecanismo de fortalecimento da identidade profissional e de construcao de uma agenda
comum, alinhando-se a visdo de Bobbio (1998) sobre a importincia de instancias de
participagdo para influenciar politicas publicas.

Com relacdo as estratégias que as pessoas bibliotecarias acreditam que poderiam
fortalecer a atuacao politica desse profissional, 71,4% (5) respondeu maior articulagdo com as
entidades de classe, 42,9% (3) disseram campanhas de valoriza¢do profissional, 28,6% (2)
criacdo de foruns de discussdo, 28,6% (2) cursos de formacdo em advocacy e politicas
publicas, 14,3% (1) declararam que todas as alternativas propostas e 14,3% (1) afirmou

efetividade nas a¢des (Grafico 36).
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Grafico 36 - Estratégias para fortalecer a atuac@o politica da pessoa bibliotecaria.
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Fonte: Dados da pesquisa, 2025.

As estratégias apontadas para fortalecer a atuagdo politica, com destaque para maior
articulacdo com entidades de classe e campanhas de valorizagdo profissional, evidenciam que
os participantes reconhecem a necessidade de institucionalizar sua representagcdo, em vez de
depender de a¢des individuais ou esporadicas. Essa visdo corrobora a andlise de Ribeiro,
Miranda e Reis (2013), para quem a atuagdo coordenada entre conselhos, associacdes e
sindicatos € essencial para dar consisténcia as reivindicacdes da categoria.

Questionados sobre formagdes especificas em advocacy serem necessarias, 57,1% (4)
responderam ser Uteis, mas ndo prioritarias e 42,9% (3) disseram que sim, sdo muito
necessarias (Grafico 37). A preferéncia pela Associacdo Profissional de Bibliotecarios da
Paraiba como lider da articulagdo politica sugere uma busca por uma representagdo menos
vinculado a esfera fiscalizatoria e mais voltada a mobilizacdo e ao advocacy, o que pode
indicar uma certa insatisfacdo com o modelo atual de representacdo. Esse ponto reforca a tese
de que as entidades de classe precisam repensar seu para além da fung¢do normativa,

assumindo uma postura mais propositiva e articuladora.



81

Grafico 37- Percepcdo com relagdo a necessidade em formagdes especificas de advocacy.
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Fonte: Dados da pesquisa, 2025.

Sobre a entidade que deve liderar a articulag@o politica da categoria em Jodo Pessoa,
71,4% (5) responderam a Associa¢do Profissional de Bibliotecarios da Paraiba (APB-PB),
14,3% (1) um comité independente formado por bibliotecarios e 14,3% (1) o Conselho

Regional de Biblioteconomia (CRB) (Grafico 38).

Grafico 38 - Entidade que deve liderar a articulagdo politica da categoria.

@ Conselho Regional de Biblioteconomia
(CRB)

@ Associacdo de Bibliotecarios
@ Sindicatos

@ Um comité independente formado por
bibliotecdrios

Fonte: Dados da pesquisa, 2025.

Com relacdo a necessidade de construir uma maior unidade bibliotecaria para avangar
nas pautas em politicas publicas, 71,4% (5) disse que sim, ¢ o principal desafio e 28,6% (2)

respondeu que sim, mas ha outros desafios igualmente importantes (Grafico 39).
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Gréfico 39 - Necessidade de construir maior unidade bibliotecaria.
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Fonte: Dados da pesquisa, 2025.

Na avaliacdo da disposicdo do respondente em participar de mobilizagdes politicas
pela biblioteca, 57,1% (4) deram nota 5, 28,6% (2) deram nota 2 e 14,3% (1) deram nota 4
(Grafico 40).

Grafico 40 - Disposi¢do em participar de mobilizagdes politicas pela biblioteca.
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Fonte: Dados da pesquisa, 2025.

A disposi¢do para participar de mobilizagdes politicas, com destaque para notas altas,
sinaliza um potencial de engajamento que ainda ndo foi totalmente canalizado. No entanto, a
percepcao de que formagdes em advocacy sdo “Uteis, mas ndo prioritarias” pode indicar uma
subestimacao do papel da capacitagao politica estratégica, contradi¢do que, segundo Spudeit,
Moraes e Correa (2016), ¢ comum em categorias em processo de amadurecimento politico.

A énfase na unidade de categoria como principal desafio ressoa a ideia de que, sem
coesdo, as pautas politicas tendem a ficar fragilizadas. Como alerta Gramsci (1978), a

hegemonia cultural e politica s6 € possivel quando um grupo consegue se organizar em torno
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de objetivos comuns, no caso dos bibliotecarios, a defesa de politicas publicas consistentes

para o livro, leitura e bibliotecas.

Com

relagdo a percep¢ao das pessoas bibliotecarias sobre a Politica Nacional do

Livro, Leitura e Bibliotecas as respostas se distribuiram conforme o Quadro 2.

Quadro 2 - Percepgdo sobre a Politica Nacional do Livro, Leitura e Bibliotecas.

B1

A Politica Nacional do Livro, Leitura e Bibliotecas (PNLLLB) ¢ uma lei
brasileira que busca promover o acesso ao livro e a leitura, fortalecer as
bibliotecas e formar leitores. Em esséncia, ela serve como um guia para que o
governo, a sociedade civil e o setor privado trabalhem juntos na
democratizagdo do acesso a informagao e a cultura.

Como bibliotecario, vejo a PNLLLB como uma ferramenta vital, mas com
desafios. Ela ¢ fundamental para reconhecer a importancia das bibliotecas, mas
sua implementagdo total ainda depende de mais investimento e esforgo
coordenado.

B2

Essencial para formar um pais de leitores criticos e impactar positivamente a
educagdo, cultura, democracia do pais. Contudo, as acdes nacionais e locais
que vemos at¢é o momento, deixam muito a desejar na concepc¢do, na
implementag¢ao, nos resultados e impactos para o Setor.

B3

Ela ¢ estratégica para garantir acesso a diversidade de informacdes, auxiliando
no desenvolvimento social e cultural.

B4

Boa, porém a morosidade em sua implementagdo de fato e de direito ¢
extremamente lenta.

B5

Percebo que ¢ sim em geral ¢ bem articulada, mas precisamos em quanto
profissionais estarmos atentos na defesa da efetivacao da sua aplicacao.

B6

Uma politica que fortalecerd a sociedade no desenvolvimento social, cultural,
educacional e informacional.

B7

A criagdo de mais bibliotecas ambulantes nos bairros e comunidades, seria
uma boa opg¢ao para a conscientizacao e incentivo a leitura.

Fonte:

Dados da pesquisa 2025.

As pessoas bibliotecarias reconhecem a PNLLB como estratégica e necessaria para a

democratizagdo do acesso a informagdo e ao livro, além de seu potencial para o

desenvolvimento sociocultural e educacional alinhando-se ao discurso legal e a visao de

autores como Bobbio (2000), para quem as politicas publicas sdo instrumentos de

concretizagao de direitos.
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No entanto, prevalece uma visdo cética quanto a efetividade da politica, marcada por
adjetivos como “morosidade”, “ac¢do lenta” e “implementagdo fragil”. Essa crpitica evidencia
uma dissociagdo entre o plano normativo e a realidade pratica, problema ja apontado por
Spudeit, Moraes e Correa (2016) quando discutem a falta de participacdo continua dos
bibliotecarios na fiscalizacdo e no acompanhamento das politicas.

A fala de B2, que destaca a lacuna entre a concepcao e os resultados, e a observagao
de B5 sobre a necessidade de “estar atento na defesa da efetivagdo” mostram que os
bibliotecarios ja se veem como agentes de controle social, ainda que ndo sistematicamente
organizados como tal. Isso dialoga com a ideia de Almeida Janior (1995) de que o
bibliotecario deve assumir um papel ativo e revoluciondario, saindo da posi¢do comoda do
executor técnico.

Sobre as recomendagdes diretas ao poder publico municipal sobre as bibliotecas de

Jodo Pessoa as respostas sao apresentadas no Quadro 3.

Quadro 3 - Recomendagdes ao poder publico.

Bl A recomendacdo direta seria: Priorizar a qualificacdo e o investimento nas
bibliotecas publicas existentes, transformando-as em centros culturais
vibrantes e acessiveis para toda a populagao.

Em vez de focar na construcdo de novas estruturas, o poder publico de Jodo
Pessoa deveria direcionar recursos para:

Reforma e modernizagdo: Tornar os espagos fisicos mais acolhedores,
funcionais e com infraestrutura tecnoldgica adequada (internet de alta
velocidade, computadores e pontos de recarga).

Ampliacdo e diversificacdo do acervo: Comprar livros, e-books, audiolivros e
periddicos atualizados e relevantes, atendendo a todos os publicos e
interesses.

Capacitacdo dos profissionais: Oferecer treinamento continuo para os
bibliotecarios, capacitando-os para atuar como mediadores de leitura,
promotores de eventos e gestores culturais.

Programagdo cultural: Criar uma agenda regular de atividades, como oficinas,
clubes de leitura, contagdes de historias, exposi¢des e palestras, que atraiam a
comunidade e transformem a biblioteca em um polo de encontro e
aprendizado.

A biblioteca publica deve ser vista como um investimento social fundamental,
ndo como um gasto. Ao fortalecé-la, o municipio de Jodo Pessoa investe
diretamente na educagao, cultura ¢ cidadania de seus moradores.

B2 Cicero, Secretaria de Educacao, Funjope, cadé a biblioteca publica municipal,
a proposta de sistema municipal de bibliotecas publicas, a. LOA e o PPA para
os proximos anos? Desde 2007, Jodo Pessoa espera pela sua biblioteca
municipal.
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B3

Valorizagdo e manuten¢do dos espacgos de leitura com a participacdo efetiva
de profissionais bibliotecarios.

B4

Coloquem em pratica o mais rapido possivel o que estd determinado no
PNLLB.

B5

Que hé a necessidade urgente de um trabalho forte com relagdo as bibliotecas
publicas da cidade, ¢ ela que em geral traz o primeiro contato com as leituras
e sdo equpamentos fundamentais para a formagao de cidadaos leitores,.

B6

Investir no profissional Bibliotecario para melhorar o acesso ao Livro e a
Leitura, e como consequéncias teremos o reconhecimento das Bibliotecas
como unidades de informagdo importantes para a sociedade.

B7

Que se comprometam mais com projetos relevantes em prol de uma educagao
para todos.

Fonte: Dados da Pesquisa 2025.

As recomendagdes direcionadas ao municipio revelam um diagnostico preciso e

propositivo sobre as caréncias locais, com foco em gestdo, investimento e valorizacao

profissional. Podemos destacar trés eixos centrais:

a)

b)

Infraestrutura e gestao das bibliotecas existentes: recomenda-se modernizar
espagos, ampliar acervos e promover programacao cultural continua - o que
mostra uma compreensao da biblioteca como equipamento dinamico e
integrado a comunidade, ndo como depdsito de livros.

Valorizacdo do bibliotecario como mediador e gestor: a exigéncia de maior
participagdo profissional na formulacdo e implementacao de politicas - e a
critica a auséncia de bibliotecarios concursados - reflete a luta pelo
reconhecimento da expertise técnica e pela insercdo em espacos de decisdo,
tema caro a Ribeiro, Miranda e Reis (2013).

Fortalecimento do Sistema Municipal de Bibliotecas: A cobranca por uma
biblioteca municipal e por um sistema integrado (como falado por B2) indica a
consciéncia da necessidade de institucionalizagdo das politicas, evitando a

descontinuidade apontada como principal obstaculo na se¢do anterior.

As respostas das pessoas bibliotecarias refor¢am a discrepancia entre o potencial das

politicas e sua execucdo deficiente, mas também sinalizam um amadurecimento politico da

categoria, que ja identifica caminhos para superar essa lacuna: maior articulagdo entre
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profissionais, entidades de classe e poder publico; pressdo por implementacdo efetiva e
monitoramento das politicas; reivindicacdo de espacos formais de participagdo, como foruns e
conselhos. Essa postura critica e propositiva sintoniza com o que ¢ trazido por Spudeit,
Moraes e Correa (2018) que defendem uma Biblioteconomia progressista e apontam que a
atuacdo politica ndo ¢ uma opg¢do, mas uma condi¢do para a consolidacdo profissional e a

garantia de direitos sociais como o livro, a leitura e as bibliotecas.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como propdsito analisar a percep¢ao da pessoa bibliotecaria
em relacdo as politicas publicas de livro, leitura e bibliotecas, situando tal reflexdo no
municipio de Jodo Pessoa/PB. Partiu-se da compreensao de que a realidade latino-americana,
sob a perspectiva do conceito de Abya Yala, ¢ atravessada por processos historicos de
exclusdo e colonialidade que impactaram diretamente o acesso a educacdo, a leitura e a
informacao. Nesse sentido, a biblioteca, longe de ser apenas um espago técnico ou neutro,
configura-se como dispositivo cultural que pode tanto reproduzir desigualdades quanto se
tornar instrumento de emancipagdo. O problema central que orientou este estudo, revelou-se
como um campo fértil para evidenciar contradigdes entre a formulagdo de marcos legais e sua
efetiva implementacgdo, assim como as tensdes que atravessam a atuagao profissional.

A andlise historica permitiu situar a génese das politicas do livro e da leitura no Brasil
a partir da criagdo do Instituto Nacional do Livro em 1937, no contexto do Estado Novo. O
INL representou um marco, ao inaugurar a presenca estatal na politica editorial e
bibliotecaria, mas sua atuacdo foi marcada por uma ambiguidade fundamental: a0 mesmo
tempo em que ampliou a rede de bibliotecas, submeteu conteudos e praticas a logica
autoritaria e centralizadora do regime, tornando a democratizagdo seletiva e
instrumentalizada. Esse carater contraditério - democratizacdo formal, mas controle
ideoldgico - reapareceu em diferentes momentos posteriores, seja na incorporagao do Servico
Nacional de Bibliotecas, seja na propria dinamica do Sistema Nacional de Bibliotecas
Publicas (SNBP), formalizado apenas em 1992 e desde entdo fragilizado por disputas
institucionais, instabilidade orgamentaria e sucessivos deslocamentos administrativos.

O avan¢o mais significativo ocorreu com a criagdo do Plano Nacional do Livro e
Leitura em 2006, fruto de um processo participativo iniciado com o movimento Vivaleitura. A
sancdo da Politica Nacional de Leitura e Escrita (PNLE) em 2018, conhecida como Lei
Castilho, representou a elevagdo dessa agenda ao patamar de politica de Estado. Ainda assim,
o hiato de implementacgdo ocorrido entre 2019 e 2022 expds a vulnerabilidade das conquistas
legais diante da auséncia de vontade politica. Tal diagndstico demonstra que, embora o Brasil
tenha acumulado marcos normativos robustos, a materializagdo em politicas continuas e
efetivas depende de compromissos institucionais que vao além da promulgagao de leis.

No campo das bibliotecas escolares, a analise das leis n° 12.244/2010 e n°® 14.837/2024

reforgou esse mesmo paradoxo. O primeiro dispositivo representou a conquista formal da
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obrigatoriedade das bibliotecas em todas as instituigdes de ensino, mas carecia de mecanismos
de implementagao e fiscalizacdo, revelando-se, em grande medida, indcuo. A segunda lei, ao
instituir o Sistema Nacional de Bibliotecas Escolares, trouxe avangos conceituais e estruturais,
reconhecendo a biblioteca como equipamento cultural e educacional, mas encontra-se ainda
em fase inicial de consolidagdo. O desafio, mais uma vez, ¢ transformar letra de lei em
politica viva.

O recorte paraibano e pessoense mostrou-se emblematico. Os dados mais recentes
revelam indices de analfabetismo que colocam a Paraiba entre os trés estados com maior taxa
no pais, além de evidenciar disparidades sociais profundas. No municipio de Jodo Pessoa, a

3

auséncia de um Plano Municipal do Livro, Leitura e Bibliotecas configura um “vazio de
gestdo” que compromete a articulacao das politicas estaduais e federais. Ainda que tenham
sido aprovados o Sistema Estadual de Bibliotecas Publicas em 2023 e do Plano Estadual do
Livro, Leitura, Literatura e Bibliotecas em 2024, a auséncia de alinhamento politico e de
dotacdo orcamentdria consistente ameaca a efetividade desses instrumentos. A promulgacao
da lei estadual, apesar de representar um avan¢o normativo, ocorreu em contexto de conflito
entre os poderes Executivo e Legislativo, revelando sua fragilidade inicial. Essa analise
sugere que o principal entrave paraibano ndo ¢ a falta de legislagdo, mas a resisténcia em
transforma-la em prioridade governamental.

No campo empirico, a pesquisa com as pessoas bibliotecarias de Jodo Pessoa
evidenciou um perfil profissional qualificado, experiente e majoritariamente concursado, o
que, em tese, constituiria um capital politico e técnico significativo. No entanto, os dados
expdem contradigdes gritantes que explicam a fragilidade politica da categoria:

1) A disjungdo entre consciéncia e agdo: enquanto 100% dos participantes
atribuem importancia maxima as politicas publicas para a sobrevivéncia das
bibliotecas, 57,1% nao tiveram acesso a esta tematica em sua formacao
académica. H4, portanto, um reconhecimento da relevancia politica sem a
devida instrumentalizacao tedrica e pratica.

2) O engajamento formal versus a participagdo: a alta filiacdo a entidades de
classe (CRB-15 E APB-PB) contrasta com a baixissima participagdo em
instancias deliberativas. A participacdo politica resume-se majoritariamente a
uma atuagdo reativa e pontual, € ndo uma intervencao estratégica e continua na
formulacao de politicas publicas.

3) A crenca no potencial e a descrenca na eficacia coletiva: € significativo que

100% dos participantes acreditem no poder transformador de sua atuacdo
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individual, mas 71,4% percebam a categoria como desunida e fragmentada.
Esta contradi¢do gera um paradoxo paralisante: a fé na capacidade individual é
anulada pela descrenga no poder coletivo.

4) A percepcdo de invisibilidade e a postura espectadora: a valorizagao
profissional foi unanimemente eleita como a drea mais negligenciada. No
entanto, esta critica ndo se converte em uma agenda de luta coletiva
organizada. A categoria, em grande medida, espera ser valorizada, em vez de

construir coletivamente as condi¢des para essa valorizagao.

Essas dissondncias ndo s3o acidentais. Elas s3o a expressio de uma formacao
profissional que ndo prioriza o técnico em detrimento do politico, e de uma cultura de
desmobilizacdo que fragiliza a acdo coletiva. O resultado ¢ a perpetuagdo de um ciclo
perverso: a desinformagdo gera desengajamento; o desengajamento garante a inefetividade
das politicas e a inefetividade reforca a descrenga e a desinformagao.

Evidencia-se, assim, que o fortalecimento da participacdo da pessoa bibliotecaria na
formulacao e execugdo de politicas publicas em Jodo Pessoa requer uma transicdo do modelo
técnico-operacional para uma atuagdo politica estratégica. Conforme demonstrado por Secchi,
Coelho e Pires (2020), as politicas publicas constituem-se como processos dindmicos cuja
efetividade depende da participagdo qualificada dos atores diretamente impactados. Esta
premissa encontra eco em Souza (2007), para quem a agao estatal ¢, na verdade, resultado de
complexos jogos de forca e pressdo social organizada. No contexto da Biblioteconomia, os
estudos de Spudeit e Lobao (2018) e Brayner e Mattos (2018) revelam que a historica
invisibilidade da categoria nas politicas do livro e leitura decorre nao de incapacidade técnica,
mas da fragilidade na articulagdo coletiva e na ocupacao sistematica dos espagos decisorios.

A superacdo deste cendrio, portanto, depende da constru¢do de uma agenda unificada
que permita a pessoa bibliotecaria transitar de uma participagdo pontual e reativa para uma
incidéncia politica permanente e propositiva, por meio da institucionalizagdo de foruns de
deliberagdo, do estabelecimento de protocolos de relacionamento com o poder publico e do
desenvolvimento de estratégias coordenadas de advocacy e accountability, alinhando-se a
concepcao de Valentim (2018) sobre o bibliotecario como agente politico essencial para a
democratiza¢dao do acesso a informagao.

Em conclusao, esta pesquisa demonstra que o problema central ndo reside na auséncia
de leis, mas na fragil capacidade da pessoa bibliotecaria em Jodo Pessoa de se constituir como

um sujeito politico coletivo e influente. A transi¢do de uma Biblioteconomia técnica para uma
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Biblioteconomia politica socialmente engajada ¢ o desafio geracional que se impdem. A
transformagdo da realidade das bibliotecas e a consolidagdo do direito a leitura ¢ a a
informacao ndo serdo concessdes do poder publico, mas conquistas de uma categoria que,
organizada estrategicamente, decida ocupar seu lugar no espaco publico. O potencial, como
demonstram a qualificacdo e a critica aguda dos participantes, existe. Cabe agora a categoria
transformar este potencial em poder de transformacgao.

Este estudo, embora tenha cumprido seu objetivo de investigar as percepgdes da
pessoa bibliotecaria acerca das politicas publicas para o livro, leitura e bibliotecas e suas
atuagdes no municipio de Jodo Pessoa/PB, enfrentou limitagdes estruturais que devem ser
reconhecidas. A principal delas reside no quantitativo de participantes (sete pessoas
bibliotecarias), que, apesar de ter fornecido um corpus rico para uma andlise qualitativa
inicial, impede qualquer generaliza¢do estatistica para o conjunto da categoria em Jodo
Pessoa. Outro fator limitador se encontra no reduzido prazo, de apenas cinco dias corridos,
para que os integrantes do grupo pudessem responder ao questionario. Prazo este motivado
também pela alteracdo do calendario académico que reduziu o prazo de entrega das
monografias em trés dias. Ademais, a pesquisa esbarrou na escassez de informagdes publicas
e documentais detalhadas sobre os processos de formulagdo e implementagdo do Plano
Estadual do Livro, Leitura, Literatura e Bibliotecas (PELLLB-PB) e do Sistema Estadual de
Bibliotecas Publicas (SEBP-PB). Esta falta de transparéncia e de registro publico dificultou
uma analise mais profunda da trajetéria dessas politicas, limitando a discussdo ao arcabougo
legal formal em contraste com as percepgdes dos profissionais.

As lacunas identificadas apontam para caminhos promissores de investigagdo. Para
superar a limitagdo amostral, recomenda-se a realizacdo de um levantamento quantitativo de
abrangéncia estadual, capaz de tracar um perfil mais representativo da categoria paraibana e
mapear, com maior precisdo, os niveis de informag¢ao e engajamento politico, bem como uma
pesquisa voltada para a memdria das politicas publicas do Livro, Leitura, Literatura e
Bibliotecas na Paraiba que vivem em total silenciamento, provocando em alguns casos
ocultamento de informagdes.

E premente a realizacio de pesquisas dedicadas especificamente a génese e a trajetoria
institucional do PELLLB-PB e do SEBP-PB, através de estudos de caso que utilizem
metodologias como andlise documental aprofundada e entrevistas com os atores-chave
envolvidos em sua elaboracao (parlamentares, gestores, técnicos e liderangas da sociedade

civil). Isso permitiria desvendar os jogos de interesse, as disputas e os arranjos institucionais
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que moldaram essas politicas. Ademais, investigar a formagdo em politicas publicas e

advocacy nos curriculos dos cursos de Biblioteconomia da Universidade Federal da Paraiba.
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APENDICE A - QUESTIONARIO APLICADO AS PESSOAS BIBLIOTECARIAS

Perfil Sociodemografico

. Identidade de género

. Com relagdo a cor da pele, como vocé se autodeclara?

. Idade

. Vocé atua como bibliotecario?

. Tempo de atuag@o como bibliotecario?

. Grau de formagao/titulagao

. Vinculo empregaticio

. Vocé atua em alguma biblioteca?

. Caso a resposta anterior tenha sido “sim”, em qual tipologia de biblioteca vocé atua?
10. Qual ¢ o seu principal setor de atuagdo?

11. Registro profissional

12. Participa de associagdes, conselhos ou entidades de classe?

13. Caso a resposta da pergunta anterior tenha sido “sim”, de qual entidade de classe vocé
participa ou ja participou?

O 0 IO DN W~

Perfil Percepcoes sobre politicas publicas

14. Durante a graduagdo, vocé estudou conteudos sobre politicas publicas do livro, leitura e
bibliotecas?

15. Em uma escala de 1 a 5, avalie a relevancia atribuida a esse tema na sua formacao inicial.
16. Em uma escala de 1 a 5, avalie a importancia das politicas publicas para a sobrevivéncia
das bibliotecas.

17. Vocé percebe diferengas entre politicas nacionais € municipais em termos de efetividade?
18. Vocé considera que os bibliotecarios de Jodo Pessoa estdo informados sobre as politicas
publicas da area?

19. As politicas publicas em Jodo Pessoa sdo construidas de forma participativa?

20. Em uma escala de 1 a 5, como vocé avalia seu conhecimento geral sobre as principais
politicas publicas nacionais para o livro, leitura e bibliotecas?

21. Vocé conhece a Lei 12.244/2010 e a Lei 14.837/2024 (sobre bibliotecas escolares)?

22. Vocé conhece o decreto n° 43.991/2023 (SEBP-PB)?

23. Vocé conhece a lei 13.234/2024 (PELLLP-PB)?

24. Na sua percepcao, essas politicas nacionais e estaduais t€ém sido aplicadas de forma
efetiva em Jodo Pessoa?

25. Em uma escala de 1 a 5, como vocé avalia a execugdo pratica das politicas publicas para
bibliotecas no municipio de Jodao Pessoa?

26. Vocé considera que as politicas publicas atuais estdo mais voltadas para: (infraestrutura,
acervo, formacao de leitores, valorizagao profissional, nenhuma).

27. E na sua opinido, qual dessas areas ¢ a mais negligenciada?

28. Voc¢ acredita que existe continuidade nas agdes e politicas publicas entre diferentes
gestdes governamentais em Jodo Pessoa?

29. As politicas publicas para bibliotecas em Jodo Pessoa sao construidas de forma
participativa, com a contribui¢cdo de bibliotecarios e da sociedade civil?

Atuacio do bibliotecario
30. Vocé ¢ filiada(o) a(0)?
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31. Na sua opinido, qual ¢ a importancia da atuacdo do bibliotecario na formulacdo e
implementagdo de politicas publicas?

32. Vocé ja participou, de alguma forma, de processos relacionados a criagao, discussao ou
implementagao de politicas publicas para a area do livro, leitura e bibliotecas?

33. Caso sim, qual foi a natureza da sua participagao?

34. Em qual esfera governamental vocé ja atuou ou acompanhou essas politicas ptublicas?
35. Em uma escala de 1 a 5, avalie sua participacao politica como bibliotecario(a/e).

36. Em sua pratica profissional, vocé defende ou discute ativamente a importancia das
politicas publicas para o livro, leitura e bibliotecas?

37. Caso sua resposta anterior tenha sido "Raramente", qual ¢ o principal obstaculo a sua
atua¢do na defesa de politicas publicas?

38. Qual acao vocé mais realiza em defesa das politicas publicas para o livro, leitura e
bibliotecas?

39. Voce acredita que a categoria dos bibliotecarios em Jodo Pessoa atua de forma coletiva e
unida na defesa de politicas ptblicas para o livro, leitura e bibliotecas?

40. Voceé considera que ha espago institucional para bibliotecarios influenciarem decisdes
publicas?

41. Vocé acredita que a atuacdo bibliotecaria pode modificar a realidade das bibliotecas
publicas/escolares de Jodo Pessoa?

Efetividade e obstaculos

42. De maneira geral, como vocé¢ avalia a efetividade das politicas publicas para o livro,
leitura e bibliotecas no municipio de Jodo Pessoa?

43. Na sua experiéncia, qual ¢ o maior obstaculo para a implementa¢ao bem-sucedida dessas
politicas?

44. Na sua opinido, quais sao as trés agdes mais importantes para melhorar as politicas
publicas para o livro, leitura e bibliotecas no municipio de Joao Pessoa?

Recomendacoes e futuro

45. Vocé considera necessaria a criacao de um féorum municipal permanente de bibliotecérios
em Joao Pessoa?

46. Em uma escala de 1 a 5, avalie o grau de urgéncia para a criagao desse espago de
articulacao.

47. Quais estratégias voce acredita que poderiam fortalecer a atuacao politica do
bibliotecario?

48. Voceé acredita que formagdes especificas em advocacy (como defender causas) sao
necessarias para os bibliotecéarios?

49. Em sua percepcao, qual entidade deve liderar a articulagao politica da categoria
bibliotecaria em Jodo Pessoa?

50. Vocé considera que a categoria bibliotecaria precisa construir uma maior unidade politica
para avangar em suas pautas?

51. Em uma escala de 1 a 5, avalie sua disposi¢do pessoal em participar de mobilizagdes
politicas (como abaixo-assinados, reunides com vereadores etc.) pela biblioteca.

52. Qual sua percepcao sobre a Politica Nacional do Livro, Leitura e Bibliotecas?

53. Se pudesse deixar uma recomendagao direta ao poder publico municipal sobre as
bibliotecas de Jodao Pessoa, qual seria?



