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RESUMO

Este trabalho tem por finalidade apresentar uma analise sobre a evolugao das metas
do Grupo 1 (reducédo das mortes violentas) do Plano Nacional de Seguranga Publica
e Defesa Social (PNSPDS) 2021-2030 em relagdo aos dados do estado da Paraiba
a partir do Programa Paraiba Unida pela Paz. A pesquisa se caracteriza como um
estudo documental, descritivo e quantitativo, utilizando fontes de dados abertos, tais
como: o Anuario da Seguranga e da Defesa Social da Paraiba, do Anuario Brasileiro
de Segurancga Publica e do Mapa da Segurancga Publica e as leis vigentes da politica
nacional de seguranga publica. Os resultados indicam avangos significativos na
reducido de homicidios e latrocinios, embora persistam desafios relacionados a
transparéncia e padronizacado dos indicadores. Conclui-se que a Paraiba apresenta
desempenho alinhado as diretrizes nacionais, pois o Programa Paraiba Unida pela
Paz foi fruto de uma iniciativa anterior ao PNSPDS que tem por objetivo reduzir os
crimes de violéncia letal, corroborando para o alcance das metas nacionais do
Grupo 1 do referido plano. Apesar de ainda enfrentar alguns obstaculos estruturais
para consolidar a manutengcdo desta politica (local), visando atingir os objetivos
previstos até 2030, de forma gradual em prol do alcance do PNSPDS.

Palavras-chave: Seguranca publica. Plano Nacional de Seguranga Publica e
Defesa Social. Programa Paraiba Unida pela Paz.



ABSTRACT

This study aims to analyze the evolution of the Group 1 targets (reduction of violent
deaths) of the National Public Security and Social Defense Plan (PNSPDS) 2021-
2030 in relation to data from the state of Paraiba, based on the “Paraiba Unida pela
Paz” Program. The research is characterized as a documentary, descriptive, and
quantitative study, using open data sources such as the Paraiba Public Security and
Defense Yearbook, the Brazilian Public Security Yearbook, the Public Security Map,
and the current legislation of the national public security policy. The results indicate
significant progress in reducing homicides and robberies followed by death, although
challenges remain regarding the transparency and standardization of indicators. It is
concluded that Paraiba’s performance is aligned with national guidelines, as the
“Paraiba Unida pela Paz” Program—Ilaunched prior to the PNSPDS—was designed
to reduce lethal violence and contributes directly to achieving the national Group 1
targets of the Plan. Despite facing structural obstacles to consolidating and
maintaining this local policy, the state advances gradually toward the objectives set
for 2030 under the PNSPDS framework.

Keywords: Public security. National Public Security and Social Defense Plan. Paraiba
Unida pela Paz Program.
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1 INTRODUGAO

A seguranga publica no Brasil tem sido historicamente marcada por entraves
estruturais, politicos e institucionais que dificultam a implementacdo de politicas
publicas eficazes e sustentaveis. A Constituicido Federal de 1988 promoveu a
descentralizagdo da segurancga publica, estabelecendo-a como dever do Estado e
responsabilidade de todos. No entanto, apesar dessa inovagdo normativa, a
regulamentagao efetiva de sua organizagdo e funcionamento so foi consolidada
trés décadas depois, com a promulgagado da Lei n°® 13.675/2018, que instituiu a
Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social (PNSPDS) e o Sistema
Unico de Seguranca Publica (Susp).

Essa longa lacuna normativa reflete o padrdo historico de resisténcia a
mudancgas profundas na gestdo da segurancga publica, caracterizado por interesses
corporativistas, lobbies locais e a auséncia de inducao federativa efetiva. Diante
desse contexto, a formulagdo do Plano Nacional de Seguranga Publica e Defesa
Social 2021-2030 (PNSPDS 2021-2030), por meio do Decreto n° 10.822/2021,
representou uma tentativa concreta de estruturar o setor em bases racionais, com
metas mensuraveis, ciclos bienais de implementacdo e avaliacido continua dos
resultados.

O presente trabalho esta organizado em torno de questdes norteadoras, elas
estdo imbricadas numa relagao causal entre a gestdo nacional e o desdobramento
local, no estado da Paraiba.

1° — Qual o percurso da politica de seguranga publica no contexto brasileiro?

2° — Como o PNSPDS vem se comportando na Paraiba em relacdo ao
biénio 2021-2022 em relacédo aos dados de mortes violentas?

Para responder o caminho metodoldgico dessas questdes, propde-se a
analisar a evolugdo dos planos nacionais de seguranga publica no Brasil no
periodo pdés-Constituicdo de 1988, culminando na estruturacdo do PNSPDS 2021-
2030 e avaliar a sua implementacdo no Estado da Paraiba. Busca-se compreender
se as diretrizes e metas estabelecidas no plano nacional vém sendo alcancadas no
contexto paraibano, considerando especialmente os indicadores relacionados a

reducdo das mortes violentas, conforme definidos no Grupo 1 do PNSPDS, esses
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s&0 os objetivos da pesquisa que orientou esta monografia.

O Grupo 1 — Mortes Violentas — agrega todos os crimes contra a vida desde
homicidios até mortes decorrentes de acidentes de transito, tal escolha se deve ao
fato desses crimes possuirem maior percepcdo e impacto na sociedade, pois,
sendo a vida o bem maior de onde decorrem os demais direitos, a perda desse
bem tdo originario assume um protagonismo maior na reprovabilidade do ato
perante a sociedade, logo, exige do ente estatal um enfrentamento diferenciado,
seja através da criagao de leis, seja na coibicao de atos dessa natureza na matéria
da seguranga publica.

Além disso, conforme se constatara no curso do presente trabalho
académico, “somente” a analise dos dados do Grupo 1 se mostra extensa, onde a
inclusdo dos demais grupos poderia tornar o presente estudo uma dissertagdo em
volume, sendo que para o objetivo de analisar o PNSPDS em sua origem e
implementagédo o Grupo 1 é suficiente para tal. Importante destacar que os demais
grupos nao possuem importancia menor em relagdo ao primeiro, pois eles langam
luzes sobre area historicamente esquecidas na seguranga publica como a protegao
dos profissionais de seguranga publica e o sistema prisional por exemplo, mas tal
seletividade se deve a opgédo do autor em detrimento, do caminho metodoldgico
escolhido, que se deve ao fato de ser um estudo documental, descritivo e
quantitativo, pois tratar-se-a de dados disponibilizados em dados publicos abertos.

Para tanto, serdo examinados dados oficiais disponibilizados no Anuario da
Seguranga e da Defesa Social da Paraiba de 2023, no Anuario Brasileiro de
Seguranga Publica (2024) e no Mapa da Seguranga Publica 2024 do Ministério
da Justiga e Segurancga Publica. O recorte temporal adotado — foram os anos 2022
e 2023 — foi escolhido por representar o primeiro ciclo completo de implementacao
do plano e permitir uma analise mais consolidada dos resultados.

A relevancia deste estudo decorre da centralidade da seguranga publica na
garantia dos direitos fundamentais e no fortalecimento da democracia, além de
ressaltar a importancia da articulagao federativa e da continuidade institucional na
gestdo publica. Ao avaliar criticamente os avangos e desafios na execugdo do
PNSPDS 2021-2030 na Paraiba, busca-se contribuir para o debate académico e

pratico sobre a eficacia das politicas publicas de seguranga no Brasil.
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Diante dessa contextualizagdo inicial sobre a importancia da segurancga
publica e da formulagdo do PNSPDS 2021-2030, torna-se necessario compreender
os antecedentes institucionais que moldaram esse processo. Assim, o proximo
capitulo resgata a trajetéria dos planos nacionais de seguranga publica no Brasil,
evidenciando os avancos, limites e descontinuidades que marcaram sua evolugao

até a consolidagao da atual politica.

2 0S PLANOS DE SEGURANGA PUBLICA NO BRASIL

2.1 O POS-CONSTITUICAO DE 1988: DESAFIOS POSTOS PARA SEGURANCA
PUBLICA

A Constituicdo Federal de 1988 também denominada Constituicido Cidada é
um marco da redemocratizagdo do pais apos 21 anos de regime militar, dando-se
assim, um passo definitivo por meio de uma nova Carta Magna que prioriza a
democracia, os direitos de cidadania e a republica.

Como em diversas areas das politicas publicas, a seguranga publica se
constitui como uma politica de bem-estar. Tendo como contrapartida para sua
efetivacdo o Estado, a sociedade e propria familia, sendo, portanto, um direito de
todos brasileiros. A Constituicao de 1988 instituiu o processo de descentralizacao
para todas as politicas publicas e nesse caso, a politica de seguranga publica
também vem se desenvolvendo a partir desse principio, pois até entdo, havia uma
forte centralizagdo do governo federal ante a doutrina de seguranga nacional.

Dentre os diversos setores de nossa sociedade inseridos neste documento,
a seguranga publica foi tratada no art. 144 tornando-a “dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos” e definindo em seus incisos quais 6rgdos a integram,
tendo no § 7° estabelecido que em lei posterior “disciplinara a organizagcéo e o
funcionamento dos o6rgaos responsaveis pela seguranga publica, de maneira a
garantir a eficiéncia de suas atividades”, essa lei somente adveio em 2018 sob o
numero 13.675 que criou a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social
(PNSPDS) e instituiu o Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP).
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Nitidamente, durante esse periodo de 30 anos, ja denota como a seguranga
publica foi gerida no pos-Constituicdo de 1988, em que a gestédo das politicas de
seguranga publica enfrentava entraves histéricos relacionados as estruturas
politicas e interesses locais, que dificultam reformas mais profundas
(BALLESTEROS, 2014):

Alguns autores (ADORNO, 1999; 2003; 2008; SOARES, 2007; MESQUITA
NETO, 2008) identificam como um dos principais entraves ao
desenvolvimento de reformas consistentes no sistema de seguranga publica
0 jogo politico estabelecido desde a época da constituinte, a partir do qual
lobbies corporativistas e liderangas locais tém se mostrado poderosos nas
negociagdes politico-partidarias e nos arranjos federativos sobre area da
seguranga, retardando um deslocamento contundente no sentido da
democratizagédo. (BALLESTEROS, 2014, p. 8).

Em sua obra, Ballesteros (2014), traz uma interessante descricdo sobre os
constrangimentos do pacto federativo para a seguranga publica segundo Sérgio

Adorno:

Como se sabe, embora o governo federal desempenhe uma posicao
estratégica na formulacdo e implementacdo de politicas de seguranca e
justica criminal, a execug¢ao dessas politicas esta sob encargo dos governos
estaduais que, por sua vez, enfrentam problemas locais, entre os quais o de
ter que lidar com caracteristicas peculiares e histéricas de suas agéncias de
contencdo do crime, particularmente as ligagdes entre policias,
Ministério publico, poder Judiciario e autoridades penitenciarias com o
governo civil e com as elites politicas locais. Trata-se de uma questdo de
vital importancia porque depende antes de tudo das aliangas politicas
entre governos estaduais e governo federal, mediadas pelas ligacdes
entre bancadas estaduais e federais que nao raro controlam lobbies muito
poderosos como os das corporagdes policiais e judiciais (ADORNO, 1999,
apud BALLESTEROS, 2014, p. 9).

Zaverucha (2001, p. 76), ao analisar a militarizagao da politica, notadamente
na seguranga publica durante os dois mandatos do ex-presidente Fernando

Henrique Cardoso, afirma:

O desafio das transi¢gbes do autoritarismo para a democracia, portanto, foi
despolitizar os militares. Tal desafio pode ser explicado pelo fato de ser o
Brasil um exemplo classico de transicéo por transformagéo, o que justificaria
0 padrao autoritario das instituicdes policiais. Nestes termos, a condi¢ao
para se permitir a transicdo democratica seria a manutengao do sistema de
policiamento por ela montado e a permissdo para atuagao das Forgas
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Armadas em assuntos internos.

Delgado (2022), afirma que, segundo Freire (2009) e Silva (2011) apontam
para a separagao entre as fungdes de Defesa do Estado e Seguranga Publica
como marcos importantes para a instituicdo de uma nova ordem democratica,
diferenciando os papéis institucionais das policias e do exército e conferindo aos
estados-membros grande autonomia para execugao de suas politicas no setor.

Ainda de acordo com Delgado (2022, p. 14):

(-..) o comportamento do governo federal na seguranga publica pode ser
dividido em quatro etapas: 1) (1988-1984) — Final da Ditadura: periodo
orientado pela doutrina da seguranga nacional e com grande protagonismo
do governo federal, em que inexistia uma politica nacional de seguranga
publica. A “Unido concentrava poderes de intervengao direta nas policias
estaduais, mas com fraco controle interno sobre a gestéo e uso da for¢a”; 2)
(1985-1999) — Periodo de Transicdo Democratica: periodo marcado por
diversos conflitos institucionais entre civis e militares, prevalecendo, em sua
maioria, a posi¢cao dos militares, além de “uma auséncia quase completa do
governo federal em relagdo ao tema da seguranga, enquadrando-se no
modelo sem regulagdo e sem indugdo”; 3) (2000-2011) — Periodo da
Seguranga Cidada: denominado por Kopittke como a “década de ouro da
Seguranga Publica”, com foco na doutrina da Seguranca Cidad3; e 4) (a
partir de 2011) — Periodo de Crise Democratica, com reducdo do papel do
governo federal e aumento de agbes militares pontuais.

Para Freire (2009), a seguranga publica no Brasil pode ser compreendida a
partir de trés paradigmas historicos: o da Seguranga Nacional, propria do regime
militar; o da Seguranga Publica, inaugurado com a Constituicdo de 1988; e o da
Seguranga Cidada, consolidado a partir de 2003 com o projeto de cooperagao
técnica “Seguranca Cidada”, desenvolvido pela SENASP em parceria com a ONU,
onde Delgado (2022) argumenta que a analise dos diferentes Planos Nacionais de
Seguranga Publica ao longo do tempo, considerando seus contextos histérico e
politico, contribui para perceber padrbes, continuidade e rupturas na politica de

seguranga do governo federal.
2.2 O PLANO NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA (2001)

Durante o segundo mandato do governo Fernando Henrique, diante da
repercussdo do “Caso do Onibus 174” na Cidade do Rio de Janeiro em 2000
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(FIGUEIRA, 2007) houve a decis&o politica do governo de criar o 1° Plano Nacional
de Segurancga Publica.
De acordo com Delgado (2022, p. 16):

Ballesteros (2014) afirma que o documento era muito mais politico do que
estratégico, ratificando a tendéncia dos poderes publicos de formular
respostas imediatas a episédios de crises na seguranga publica. Apesar da
tentativa de articulagdo entre os poderes executivo e legislativo, o Plano
caracterizou-se pela sua elevada capacidade de formulagdo de politicas,
porém baixa capacidade de implementacgao.

Soares (2007), assim como Silva (2011) e Carvalho e Silva (2011), afirma
que algumas agdes ja podiam ser observadas no d&mbito do governo federal,
visando a articulagdo com os estados. Um dos exemplos foi o da Secretaria
de Planejamento de Agdes Nacionais de Seguranca Publica, criada em
1995. Transformada na Secretaria Nacional de Seguranga Publica
(SENASP) em 1997, foi o primeiro 6rgao civil do governo federal com
responsabilidade sobre o tema seguranga publica.

O 1° Plano Nacional de Seguranga Publica foi uma primeira tentativa do
governo federal organizar as politicas de seguranga publica, contudo, ndo rompeu
com o protagonismo dos entes estaduais, notadamente das policias na condugéao
dessas politicas, Soares (2007) afirma sobre o Fundo Nacional de Seguranca
Publica (FNSP) - instituido pela Lei N° 10.201/2001 — que “o repasse de recursos,
ao invés de servir de ferramenta politica voltada para a indugcdo de reformas
estruturais, na pratica destinou-se, sobretudo, a compra de armas e viaturas”
(SOARES, 2007, p. 85).

Em seus quatro capitulos, subdivididos em “compromissos” que geram
acdes, além de indicar os “participantes” e quais os resultados esperados no
biénio 2000-2002, entendemos que aquele documento era fragil, pois nao
estabelecia metas ou objetivos palpaveis, onde sua redagao aparentava mais uma
intencao genérica, do que uma politica publica.

Para demonstrar essa superficialidade do texto, no “Compromisso n® 7 -
Reducdo da Violéncia Urbana”, a primeira acdo (51) é a ‘“Intensificacdo do

Policiamento Integrado” que possui a seguinte redagéo:

Apoiar, inclusive financeiramente, estados que implantarem programas de
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policiamento integrados entre a policia Civil e Militar, prioritariamente para
a Grande Sao Paulo, Grande Rio de Janeiro, Salvador, Belém, Recife,
Brasilia e entorno, além de estimular a participagado dos poderes publicos
municipais nas atividades das policias estaduais. (Destaques nossos)
(BRASIL, 2001, p. 25).

Os resultados esperados no biénio 2000-2002 neste “compromisso” eram:

e Reducgao anual dos crimes contra a pessoa no Pais.

e Fiscalizacdo em pontos criticos no transito funcionando de forma mais
eficiente e eficaz.

e Policiamento intensificado e funcionando de forma integrada.

e Divisdo geografica dos distritos e regides administrativas
compatibilizadas entre a Policia Civil e Policia Militar e responsabilizagao da
atuagao no combate ao crime compartilhadas.

e Reducgado anual da violéncia nos bairros.

e Restabelecimento da confianga nas forgas policiais.

e Cidades, bairros de periferia e favelas mais bem iluminados.

e Reducgdo de conflitos entre policiais e populagdes de periferia e
moradores de favelas.

e Guardas Municipais criadas e monitoradas. (Destaques
nossos) (BRASIL, 2001, p. 28).

Conforme vemos nos fragmentos acima, a implantagdo de programas de
policiamento integrados entres as policias estaduais prioritariamente apenas em
algumas capitais, demonstra a nosso sentir, como era vis&o do governo federal em
relagdo a seguranga publica no Brasil, pois esse foco ndao é justificado
empiricamente pelo Plano, excluindo a regido sul do pais desta agao por exemplo.

Quanto aos resultados, inexiste métrica nos objetivos, ou seja, quais seriam
0S numeros a época? Qual a taxa de reducdo? Qual a base de dados para coleta
dos dados? Como calcular se o policiamento foi intensificado? Como medir se esta
de forma integrada?

Essas indagagcbes demonstram como o texto carece de clareza técnica
quanto aos objetivos para melhoria da seguranga publica em nosso pais, servindo

mais como um conjunto de intengdes que um plano ou politica publica.

2.3 0 PROGRAMA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA COM CIDADANIA —
PRONASCI (2007)
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Em 2007, sob a égide do governo Lula, através da lei n°® 11.530 o governo
federal instituiu o Programa Nacional de Seguranga Publica com Cidadania -
PRONASCI — que em seu art. 1° apresenta um claro viés social e menos policial,
pois cita a participagdo das familias e das comunidades por meio de programas,
projetos e ag¢des de natureza técnica e financeira, e de mobilizagdo social para
melhoria da seguranga publica. No art. 4° elenca quais os focos prioritarios

do Pronasci:

Art. 4° Sao focos prioritarios dos programas, projetos e ag¢des que
compdem o Pronasci:

2.5.1 - foco etario: populacao juvenil de 15 (quinze) a 24 (vinte e quatro)
anos;

2.5.2 - foco social: jovens e adolescentes egressos do sistema prisional
ou em situagao de moradores de rua, familias expostas a violéncia urbana,
vitimas da criminalidade e mulheres em situagéo de violéncia;

2.5.3 —foco territorial: regides metropolitanas e aglomerados urbanos que
apresentem altos indices de homicidios e de crimes violentos; e

2.5.4 -foco repressivo: combate ao crime organizado. (BRASIL, 2007)

O Pronasci em seus quatro focos demonstra uma preocupacgao voltada aos
jovens (15 a 29 anos) egressos do sistema prisional, moradores de rua, familias
expostas a violéncia urbana e mulheres em situacao de violéncia. E no seu art. 8°
também instituiu os seguintes projetos: reservista-cidadao; prote¢céo de jovens em

territorio vulneravel; Protejo e mulheres da paz e o bolsa-formacgao.

Conforme Sa e Silva (2017, apud Delgado, 2022, p. 20-21):

O PRONASCI é a marca da PNSP no Governo Lula 2, tendo como mote a
prevengdo e, como publico-alvo, jovens residentes em areas vulneraveis.
Contudo, o autor afirma que, embora tais agées tenham contribuido para
a mudanca do paradigma repressivo-ostensivo da Politica Nacional de
Seguranca Publica, as mesmas foram ofertadas na forma de solucdes
preconcebidas (ex.: os projetos Protejo e Mulheres da Paz), as quais
estados e municipios simplesmente “aderiam”. “Ademais, o
PRONASCI contava com nada menos que 94 acdes, o que tornava
dificil compreender, monitorar e avaliar o sentido do que estava sendo
‘transferido’ aos Estados e Municipios”. (Destaques nossos)

O apontamento de Sa e Silva (2017) é cirurgico, pois de maneira muito
precisa ele aponta a “mudanga de paradigma repressivo-ostensivo” deste plano,

trazendo uma visdo mais social e multisetorial sobre a tematica da seguranca
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publica, porém, assim como trouxemos quanto ao primeiro plano de segurancga
publica do governo Fernando Henrique Cardoso, a compreensao das agdes a serem
tomadas, bem como se daria o monitoramento e avaliagdo dos repasses aos entes
federados.

Novamente, fica nitido que uma politica publica onde suas agdes e objetivos
nao estejam alicercados numa percepgéo contemporénea do cenario em que esta
se buscando solucionar um problema publico, baseando suas acgdes e objetivos em
dados e estudos, além do cenario politico/institucional que possibilitem o
estabelecimento de objetivos palpaveis através de metas aferiveis acaba por “se
perder”, gerando desperdicio de recursos humanos e financeiros que principalmente
na gestao publica brasileira sdo escassos.

O Pronasci foi encerrado pelo Governo Dilma Rousseff, que em cada um de
seus governos anunciou um novo plano, em 2012 o Programa Brasil Mais Seguro e
em 2015 o Programa Nacional de Redugao de Homicidios - PNRH - que sequer foi
langado devido ao impeachment da presidente em 2016.

Segundo Walkiria Zambrzycki, pesquisadora do Centro de Estudos de
Criminalidade e Seguranga Publica (Crisp) da UFMG, o governo Dilma apresentou
uma atuacdo timida e pontual em relagdo a formulagdo de estratégias e agdes para
a segurancga publica (PODER360, 2024).

Essa timida atuagédo do governo Dilma que encerrou o Pronasci demonstra a
cronica falta de continuidade das politicas publicas no Brasil, mesmo o governo
Dilma sendo uma aliada e sucessora do governo Lula, ou seja, numa primeira visao,
nao haveria uma divergéncia politica ou programatica que justificasse essa ruptura
acompanhada de auséncia proposta para seguranga publica durante o seu governo,
importante rememorar que a presidente Dilma ocupou a chefia da casa civil de 2005
até 2010, logo, pela posicdo que ocupava teve participacdo na elaboragédo e
implementagcao do Pronasci langcado em 2007.

Portanto, conforme verificamos, em que pese o Pronasci ter rompido e
inaugurado um plano nacional de seguranga publica em que as dimensdes social e
multisetorial ocuparam um espago discursivo interessante para o processo de
democratizagado da seguranca publica, dimensdes essas que sao contrarias a ideia

hegemonica policialesca e criminal do sistema de seguranga publica brasileiro,
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historicamente. No entanto, a auséncia do seu monitoramento e estabelecimento de

objetivos e metas, somada a impossibilidade dos entes federados se adequarem as

suas necessidades, o programa, pois somente cabia a eles aderir ao “pacote”,

acabaram por mitigar seus resultados.

2.4 O SISTEMA UNICO DE SEGURANGCA PUBLICA: AS BASES PARA O PLANO
NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL

Apobs o processo de impeachment da Presidente Dilma em 2016, o seu vice
Michel Temer assume Presidéncia da Republica para completar o periodo de
mandato restante, esse destaque entendemos que € digno de registro, pois durante
o seu breve governo houve a sangdo da lei 13.675/2018 que disciplinou a
organizacédo e o funcionamento dos orgaos responsaveis pela seguranga publica,
nos termos do § 7° do art. 144 da Constituicdo Federal, criou a Politica Nacional de
Seguranga Publica e Defesa Social (PNSPDS) e institui o Sistema Unico de
Seguranga Publica (Susp).

Impressiona o fato de uma regulagcéo prevista em nossa Carta Magna de
1988 somente foi concretizada através de lei em 2018, ou seja, 30 anos depois,
onde a redagdo do § 7° indica que “A lei disciplinara a organizagdo e o
funcionamento dos o6rgaos responsaveis pela seguranga publica, de maneira a
garantir a eficiéncia de suas atividades.” (BRASIL, 1988)

Na referida lei, € consolidada a ideia de Politica Nacional de Seguranga
Publica e Defesa Social (PNSPDS) onde no seu art. 3° prevé a competéncia da
Unido para a politica nacional e delega aos Estados e municipios estabelecerem
suas respectivas politicas devendo observar as diretrizes da politica nacional, essa
institucionalizacdo define claramente os papéis a serem exercidos pelos entes
federados, permitindo aos gestores locais adequarem seus planos de seguranga as
suas realidades, mas com olhar as diretrizes nacionais, ou seja, consolidando o
ideario de federagdo, autonomia e divisdo de competéncias.

Ainda nos destaques da legislagdo em comento, no art. 8° onde se elenca os
meios e instrumentos para implementagcao do PNSPDS, destacamos que os planos

de seguranga publica os varios sistemas nacionais de dados e acompanhamento
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relacionados a seguranga publica estdo elencados, comprovando que o
monitoramento e avaliacdo dos resultados é necessario para uma politica nacional
de seguranga publica exitosa.

O art. 22 que inicia o capitulo V. — DA FORMULACAO DOS PLANOS DE
SEGURANCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL reafirma que a Uni&o deve instituir o
PNSPDS, devendo este ter duragdo de 10 anos (§ 2°) e sua avaliagdo de
implementagdo ocorrer anualmente, sob o cumprimento das metas estabelecidas
(Art. 23).

A institucionalizagdo da avaliagdo do PNSPDS anualmente quanto ao
cumprimento de suas metas € um importante marco a gestdo publica na area de
seguranga publica, pois assegura a obrigatoriedade dos formuladores
desenvolverem metas e objetivos verificaveis através de indicadores, que
possibilitem tanto aos gestores a tomada de decisdo, como ao cidaddo comum ou a
imprensa através da transparéncia dessas informagdes a sua critica ou elogio ao
governo de plantao.

Em 2018, o governo de Temer apresentou o primeiro PNSPDS 2018-2028 em
sua introdugao trata sobre as premissas e concepgao do Plano, a necessidade de
adotar critérios cientificos na concepcdo, execucdo e avaliacdo de resultados
assumem o papel singular para qualquer politica publica e no caso em analise na
seguranga publica.

O texto ali constante possui uma clareza e convergéncia tdo evidente com o
que trazemos em nossa pesquisa, quanto a premente necessidade de
estabelecimento de critérios cientificos para o desenvolvimento das politicas

publicas, que necessario sua transcricao ipsis litteris:

A primeira corresponde a certeza de que nao é possivel concretizar uma
politica nacional de seguran¢a publica e defesa social sem antes
subordina-la a critérios cientificos de concepgéao, execugao e avaliagao
de resultados, de forma a confirmar, ao longo de toda sua
implementa¢ao, a adequagido dos seus fundamentos e objetivos e a
correcgao técnica dos seus programas, projetos e agoes.

A segunda tem a ver com o fato de que, em um contexto (i) de
necessidade de superagido de déficits enormes de producao de dados
e de indicadores confiaveis para a realizagdao de diagnosticos precisos
e a elei¢cdo de prioridades e (ii) de insuficiéncia ou mesmo residual
integracao das agbes a cargo da Unido, dos estados e Distrito Federal
e dos municipios, é preciso ter em conta que, ao menos no primeiro
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ciclo de execugao do Plano Nacional de Seguran¢a Publica e Defesa
Social (os primeiros dois anos), sera necessario que ele se revista
mais do carater de politica (e plano) em construgdo do que de obra
acabada.

E em razdo, sobretudo, dessa ultima circunstancia que se impde a
terceira premissa, traduzida no fato de que, ao tempo em que deverao
ser adotadas medidas para a viabilizagdo de instrumentos que se
voltem a instalagdo de mecanismos aptos a construgao de indicadores
e de doutrina de alto nivel técnico para a definicio e a implementagao
de politicas de seguranca e defesa social no pais, o Plano Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social (PNSP) ndo pode deixar de ja iniciar a
execugao de programas e agdes de natureza urgente, que deverao ser, no
entanto, continuamente testados, levando-se em conta a sua logica e os
seus resultados, o quais devem ser perseguidos mediante atuacao
integrada dos diversos niveis de organiza¢cdo da Federagdo. (Destaques
nossos) (BRASIL, 2018, p. 10)

Quanto ao Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP), a lei define os
entes federados dos trés niveis pelos seus poderes executivos e os Conselhos de
Seguranga Publica e Defesa Social como integrantes estratégicos e como
membros operacionais as diversas policias e secretarias de ambito nacional e
estadual e inclusive as guardas municipais e agentes de transito (art. 9°).

O art. 12 prescreve quais os parametros para a afericdo das metas nos
diversos ramos, através de indicadores ja existentes e tangiveis aos gestores para
sua construgdo, monitoramento e avaliagao.

Diante dessas caracteristicas acima apresentadas da lei 13.675/2018 e do
Plano Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social 2018-2028, vemos como o
ano de 2018 e o Governo Temer foi um “divisor de aguas” quanto a politica
nacional de seguranga publica, ao consolidar em lei infraconstitucional as
competéncias, a forma de elaboracdo, monitoramento e avaliagdo baseados em
critérios objetivos e uniformes que vinculam os entes federados a sua observancia,
consolidando a analise e apresentagcao anual desses dados e resultados aos
integrantes do sistema para balizar a tomada de decisdo na busca pelo atingimento
das metas propostas pelo PNSPDS.

Interessante destacar os arts. 2° e 3° da lei 13.675/2018 que explicitam as

competéncias complementares dos entes federados:

Art. 2° A seguranca publica é dever do Estado e responsabilidade de todos,
compreendendo a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no
ambito das competéncias e atribui¢cdes legais de cada um.
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Art. 3° Compete a Unido estabelecer a Politica Nacional de Seguranga
Publica e Defesa Social (PNSPDS) e aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios estabelecer suas respectivas politicas, observadas as diretrizes
da politica nacional, especialmente para analise e enfrentamento dos riscos
a harmonia da convivéncia social, com destaque as situagcdes de
emergéncia e aos crimes interestaduais e transnacionais.

No mesmo ano, houve o decreto n° 9.630/2018 que foi revogado pelo
decreto n® 10.822, de 28 de setembro de 2021 que instituiu o Plano Nacional de
Seguranga Publica e Defesa Social 2021-2030.

O plano foi estruturado por objetivos, agdes estratégicas, metas e sistema
de governancga. O sistema de gestdo de governanga do Plano propde que seja
monitorado mensalmente os dados de seguranga publica do pais e a cada 02 anos,
sera avaliada a sua implementacéao, dividindo o periodo de 10 anos em 04 ciclos de
Monitoramento e Avaliagdo-M&A. Esse € um dos pontos-chave do Plano, exigir
maior rigor no processo de avaliagdo na fase de implementagdo do Plano, dando
aos governos locais e nacional um cenario mais descritivo e detalhado se as metas
estdo sendo alcangadas em cada grupo de agoes.

Assim, o denominado “Ciclo I’ de M&A abrangeu os anos de 2021-2022,
periodo de nosso recorte da pesquisa desta monografia. O “Ciclo II” compreende o
biénio 2023-2024. O Ciclo lll se refere ao periodo de 2025-2026, o Ciclo IV
compreende 2027-2028, e o Ciclo V 2029-2030, quando o plano completa 10 anos,
sendo necessario a revisao completa do referido Plano.

O PNSPDS tem 05 objetivos descritos que definem as metas e agbes do

plano:

1.Determinar ciclos de implementagdo, monitoramento e avaliagdo do
PNSP;

2.Apresentar acgbes estratégicas alinhadas aos objetivos da Politica
Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social;

3.Definir metas estratégicas e indicadores, alinhados aos objetivos da
Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social e as agbes
estratégicas apresentadas;

4. Estabelecer estratégias de governanga e gerenciamento de riscos com
vistas a plena execugdo, o acompanhamento e a avaliagdo do PNSP;
5.0rientar os entes federativos quanto ao diagnéstico, elaboragdo, conteudo
e forma dos planos de seguranca publica e defesa social, visando o
alinhamento com a PNSPDS e o PNSP. (Brasil, 2021 p.10)
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As metas de resultados sdo agrupadas nos cinco grupos, sendo o
primeiro denominado mortes violentas (Grupo 1 — com 5 metas), o segundo
protecao dos profissionais de seguranga publica (Grupo 2 com 2 metas), o terceiro
roubo e furto de veiculos (Grupo 3 com 2 metas), o quarto sistema Prisional (Grupo
4 com 3 metas) e o quinto agdes de prevencdo de desastres e acidentes (Grupo 5
com 1 meta). Para cada Meta tem-se um quadro de objetivos especificos.

O Grupo 1 define cinco metas de combate as mortes violentas, sendo
Reduzir a taxa nacional de homicidios para abaixo de 16 mortes por 100 mil
habitantes até 2030 (Meta 1), reduzir a taxa nacional de lesdo corporal seguida de
morte para abaixo de 0,30 morte por 100 mil habitantes até 2030 (Meta 2), reduzir
a taxa nacional de latrocinio para abaixo de 0,70 morte por 100 mil habitantes até
2030 (Meta 3), reduzir a taxa nacional de mortes violentas de mulheres para abaixo
de 2 mortes por 100 mil mulheres até 2030 (Meta 4) e reduzir a taxa nacional de
mortes no transito para abaixo de 9 mortes por 100 mil habitantes até 2030 (Meta
5).

O atingimento das metas sera aferido pelos indicadores previstos no item
5.1 do item 5 do PNSPDS denominado “Monitoramento e avaliagdo” que sé&o os
seguintes; Quantitativo de vitimas de homicidio, taxa de homicidios, quantitativo de
vitimas de lesao corporal seguida de morte, taxa de lesdo corporal seguida de
morte, quantitativo de vitimas de latrocinio, taxa de latrocinio, quantitativo de
mortes violentas de mulheres, taxa de mortes violentas de mulheres e taxa de

mortes no transito.

A analise historica dos planos de seguranga publica demonstra um percurso
de tentativas e reformulagbes, que ora priorizaram agdes emergenciais, ora
buscaram estruturar diretrizes de longo prazo. Nesse contexto, o PNSPDS 2021-
2030 representa um marco normativo que permite avaliar, de forma sistematica, o
desempenho das unidades federativas. O capitulo seguinte, portanto, apresenta os
resultados obtidos na Paraiba em relagcdo as metas estabelecidas, com base nos

dados mais recentes.

3 RESULTADOS



25

3.1 ANALISE DAS METAS DO PNSPDS NO AMBITO DA PARAIBA: 2022 E 2023

Em relagdo aos dados que foram analisados do Plano Nacional de
seguranga Publica e Defesa Social 2021-2030 e o anuario de seguranga e da
defesa social da Paraiba no ambito do estado da Paraiba, € importante frisar que
vem sendo desenvolvido desde de 2011 um Programa Governamental — Paraiba
Unida pela Paz que tinha como principal objetivo diminuir os indicadores de violéncia
letal no estado.

Tendo como principal meta reduzir os crimes contra a vida em 10%
anualmente dos crimes violentos letais intencionais — CVLI, bem como diminuir, os
indices de Crimes Violentos contra o Patriménio — CVP e o sustentavel e continuo
aprimoramento institucional dos 6rgaos operativos da Secretaria de Estado de
Segurancga e Defesa Social que conduzem o Programa.

Diante dos parametros tracados pelo PNSPDS, no Estado da Paraiba temos
0 anuario da Segurancga e da Defesa Social de 2023 que na sua introdugado assim se

define:

O Anuario da Seguranca e da Defesa Social na Paraiba se apresenta a
populagao paraibana como um observatério permanente dos indicadores da
seguranga publica no Estado, proporcionando ao cidaddo as informacdes
necessarias para a fiscalizagao e acompanhamento da prestagao de servigo
de seguranca e defesa social pelos 6rgéos operativos desta Secretaria, em
respeito aos principios de publicidade e transparéncia publicas.

Neste trabalho, é oferecida uma ferramenta de accountability para a
avaliagao, em nivel nacional, estadual e municipal, dos parametros objetivos
de mensuragéo da eficiéncia da gestdo publica, servindo tanto ao publico
interno — visando a orientagdo das agbes — como também a toda a
populagdo, para o compartilhamento das informagbes sobre a realidade
criminal no Estado.

Estdo apresentados aqui os parametros quantitativos e qualitativos para
uma melhor compreenséo, por parte dos gestores publicos, profissionais de
Seguranga e Defesa Social e também do cidad&o, da conjuntura criminal no
Estado da Paraiba, langando luzes e criando métricas sobre os problemas
da criminalidade em nosso Estado. (Paraiba, 2023)

Importante para nosso estudo destacar a metodologia deste anuario o Nucleo
de Analise Criminal e Estatistica — NACE — da Secretaria de Seguranca e Defesa
Social — SESDS - é o setor responsavel pelo monitoramento estatistico dos

denominados indicadores chave de performance — ICP.
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Os ICPs foram criados e regulamentados através da portaria n® 26/2019 e
atualizadas pelas portarias n°s 70 e 160 ambas de 2023, onde indicador CVLI
(Crimes Violentos Letais e Intencionais) agrupa o numero de vitimas de homicidios
dolosos, latrocinios, feminicidios e quaisquer outros crimes intencionais que
resultem em morte.

De acordo com o Anuario da Seguranca Publica da Paraiba (PARAIBA,
2023), o mapa apresentado na pagina 21 indica que em comparativo de CVLI por
unidades federativas no Brasil no ano de 2022 a Paraiba registrou 1.036
ocorréncias, em 2023 foram 995, obtendo uma reducéao de -3,96% no periodo 2022-
2023, no mesmo periodo, sob a otica da taxa de CVLI por grupo de 100 mil
habitantes também por unidade da federacao a Paraiba reduziu de 26,1 para 25,0.

A partir da andlise das Metas do PNSPDS, busca agrega-las ao programa
Paraiba Unida pela Paz nos anos de 2022 e 2023, tendo em vista que no ano de
2021, o plano nacional ainda era incipiente sua agao.

3.1.1 Grupo 1 — Meta 1 — Reduzir a Taxa Nacional de Homicidios

Analisando as metas do Grupo 1 do PNSPDS, a meta 1 objetiva reduzir a
taxa nacional de homicidios para abaixo de 16 mortes por 100 mil habitantes até
2030, contudo, antes de apresentarmos os dados se faz necessario definir o que é
“homicidio”.

Em portaria de n°® 229/2018, o hoje extinto Ministério da Seguranga Publica
buscou a unificacdo e padronizacdo das classificacbes e o0 envio de dados,
definidos pelos entes federados, a serem implementados e fornecidos pelo Sistema
Nacional de Informagbes de Seguranga Publica, Prisionais e de Rastreabilidade de
Armas e Munig¢des, de Material Genético, de Digitais e de Drogas — Sinesp, onde

no seu art. 3° assim prevé:

Art. 3° A comunicacdo de morte em boletins de ocorréncias policiais ou
congéneres, registrados ou integrados por meio da plataforma de tecnologia
da informacdo e comunicacdo do Sinesp, deverd seguir a seguinte
classificagao:

| - Homicidio:
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1. Morte de alguém em que ha indicio de crime ou sinal de agressao
externa, exceto “Feminicidio”, “Lesao Corporal Seguida de Morte”,
“Roubo Seguido de Morte (Latrocinio)” e crimes culposos;

2. Morte violenta provocada por acidente de transito, desde que haja dolo;
e

3. Morte com indicio de crime ou sinal de agressdo externa qualificada

como "encontro de ossada", "encontro de cadaver", "morte a esclarecer",

"morte suspeita", "morte por causa desconhecida" e congéneres devera ser
classificada como Homicidio. (destaques nossos) (BRASIL, 2019)

Conforme vemos, o Homicidio enquanto dado a ser informado pelos entes
federados junto ao SINESP n&o inclui Feminicidio, Lesdo Corporal Seguida de
Morte, Roubo Seguido de Morte (Latrocinio) e crimes culposos. Feita essa
distingcdo, segundo os dados apresentados no dashboard do Ministério da Justica e
da Seguranga Publica (2025), observou-se uma redugdo nos homicidios na
Paraiba de 973 em 2022 para 933 em 2023 reducido de 4,11%, no entanto, néo
temos os resultados em grupo de 100 mil habitantes como indicado na meta 1 do
grupo 1, sendo uma falha ao nosso sentir tal auséncia, visto que dentro da proépria
legislacdo patria — lei n°® 12.527/2011 — regula o acesso a informagdes a serem
observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, mais precisamente

no seu art. 3° traz o seguinte:

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o
direito fundamental de acesso a informagido e devem ser executados
em conformidade com os principios basicos da administragao publica
e com as seguintes diretrizes:- observancia da publicidade como preceito
geral e do sigilo como excegao;- divulgacdo de informacdes de interesse
publico, independentemente de solicitacbes;- utilizagao de meios de
comunicacgao viabilizados pela tecnologia da informagao;- fomento ao
desenvolvimento da cultura de transparéncia na administragao
publica;- desenvolvimento do controle social da administragao publica.

Conforme consta, o acesso a informagdo € considerado em nosso
ordenamento juridico um direito fundamental a serem executados em conformidade
com 0s principios basicos da administragdo publica devendo a administragao
publica utilizar de meios de comunicagdo viabilizados pela tecnologia da
informacdo, fomentar o desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administragao publica e o ponto mais importante a nosso ver, o desenvolvimento

do controle social.
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A auséncia do ICP da meta 1 tanto no dashboard do Ministério da Justica e
Seguranga Publica — MJSP — como no anuario estadual de seguranga publica
paraibano prejudicam ao cidaddao comum na percepg¢ao dos resultados das metas
estipuladas pelo PNPS, devendo ser objeto de incremento tanto no sitio do MJSP
como no anuario estadual.

Diante dessa evidente falha, o Forum Brasileiro de Seguranga Publica traz
dentre as diversas e relevantes informacdées de seu Anuario Brasileiro de
Seguranga Publica (2024), justamente esse dado na “TABELA 04", o numero
de casos de homicidios dolosos por grupo de 100 mil habitantes tanto pelo
numero de vitimas como pelo de ocorréncias nos anos de 2022 e 2023.

O referido Férum Brasileiro de Seguranga Publica assim se define em seu

sitio eletronico:

O Foérum Brasileiro de Seguranga Publica é uma organizagdo nao-
governamental, apartidaria e sem fins lucrativos cujo objetivo é construir um
ambiente de referéncia na area da seguranca publica.

Integrado por policiais, gestores publicos, pesquisadores, ativistas e
operadores do sistema de justica, o FBSP contribui para a transparéncia de
informagdes sobre violéncia e na prospecgao de politicas de seguranga,
além de pleitear a segurancga publica enquanto direito social fundamental.

Para nosso estudo, entendemos que o numero de vitimas por grupo de 100
mil habitantes é mais fidedigno ao que busca a meta 1 (Reduzir a taxa nacional de
homicidios para abaixo de 16 mortes por 100 mil habitantes até 2030).

Assim, em 2022 a taxa de homicidios dolosos foi de 25,1%, e em 2023 foi de
24,3%, tendo uma reducdo de 3,2%, onde coincidentemente, houve a mesma
reducao percentual em nivel de Brasil (2022), vejamos a tabela abaixo que compila

essas informacgdes:

Tabela 1 — Comparativo Paraiba x Brasil da taxa de homicidios dolosos (2022-2023)

HOMICIDIOS DOLOSOS

(Taxas por 100 mil habitantes)

Ente da Federagao 2022 2023
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Brasil 19,6 19,0

Paraiba 25,1 24,3

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados do Anuario Brasileiro de Seguranga Publica, 2024.

Assim, os dados demonstram que a Paraiba conseguiu avangar 0,8% na
reducdo dos homicidios dolosos em direcdo a meta pretendida (16 mortes por 100
mil habitantes até 2030).

3.1.2 Grupo 1 — Meta 2 — Reduzir a Taxa Nacional de Lesao Corporal Seguida de Morte

Quanto a meta 2 — reduzir a taxa nacional de lesao corporal seguida de morte
para abaixo de 0,30 morte por 100 mil habitantes até 2030 — novamente no anuario
paraibano ndo temos a visualizacdo do resultado na taxa por 100 mil habitantes,
constando apenas na pagina 18 em duas demonstragdes graficas — Variagao
absoluta nas categorias de indicadores ICP em 2022 e 2023 & Comparativo de
Subcategorias de indicadores ICP em 2022 e 2023 — que trazem apenas numeros
absolutos.

Novamente entendemos como uma falha a auséncia deste dado — taxa por
100 mil habitantes —, pois esta dimensao ¢ a utilizada pela meta 2 do PNSPDS para
acompanhamento do atingimento do objetivo.

Novamente o anuario brasileiro de seguranga publica (2024), nos traz a taxa
utilizada como indice pela meta 2, tendo os anos de 2022 e 2023 a taxa de 0,1 na
Paraiba e no Brasil 0,3, ou seja, ndo houve variagado nas taxas segundo o anuario
elaborado pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica.

A Secretaria Nacional de Seguranga Publica publicou o MAPA DE
SEGURANCA PUBLICA 2024 (2024), onde destacamos trecho de sua introduc&o:

O Mapa da Segurancga Publica 2024 — ano-base 2023 — constitui-se em um
relatorio analitico que reune indicadores criminais e dados estatisticos com
essa finalidade. A presente publicagido representa um marco importante
para o Ministério da Justica e Seguranga Publica, pois inaugura a
divulgagcdo de informagdes com recorte anual sobre os Dados
Nacionais de Segurancga Publica desde que esses tiveram o nimero de
indicadores ampliados e a coleta informatizada, esta que passou a ser
feita junto as Unidades Federativas, por meio do Sinesp Validador de
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Dados Estatisticos — Sinesp VDE .1

Além disso, o Mapa da Segurang¢a Publica se junta a outras importantes
publicagbes, como o Anuario Brasileiro de Segurangca Publica,
produzido pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica-FBSP, e o Atlas
da Violéncia, desenvolvido pelo Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada-IPEA em parceria com o FBSP. Cada um desses documentos
baseia-se em diferentes bases de dados e possui metodologias, estruturas
e enfoques distintos. Em conjunto, eles contribuem para uma compreensao
mais completa da dindmica da violéncia no pais. (Destaques nossos)
(SECRETARIA NACIONAL DE SEGURANGCA PUBLICA, 2024, p. 17).

Conforme vemos, o Mapa da Seguranga Publica de 2024 (2024), € um
importante marco para o MJSP, pois inicia a divulgagdo de dados consolidados
através de sistemas informatizados nos diversos entes federados possibilitando ao
cidadao a visualizagdo desses numeros que anteriormente ndo eram divulgados
oficialmente, também ¢é salutar a mengdo ao Anuario Brasileiro de Seguranca
Pulblica, produzido pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica — FBSP que ja
utilizamos em nossa pesquisa para averiguar o atingimento das metas
estabelecidas no Plano Nacional de Seguranga Publica a nivel nacional e na
Paraiba.

No Mapa da Seguranga Publica de 2024 (2024), a Paraiba no ano de 2022 a
taxa apresentada é de 0,08 e no ano seguinte a taxa permaneceu igual, ou seja,
nao houve variagdo do indicador na Paraiba, no caso Nacional a taxa variou de
0,30 para 0,29.

Nesse ponto temos uma diferenca entre os resultados obtidos pelo FNSP e
pelo MJSP quanto a taxa por 100 mil habitantes, pois em que pese os numeros
absolutos na Paraiba de lesdo corporal seguida de morte ser 3 ocorréncias em
cada ano objetos de nossa pesquisa, nas duas tabelas que apresentam os dados
nos respectivos anuarios/mapa, o resultado da taxa obtida diverge, sendo 0,1 no
anuario do FNSP e 0,08 no mapa do MJSP.

Analisando ambos os documentos, foi identificado que essa diferenca
resulta do arredondamento praticado nos resultados do anuario do FNSP, pois os
valores obtidos nele s6 possuem um digito a direita da virgula, ja no mapa do
MJSP sao dois digitos.

Assim, mesmo havendo divergéncia de resultados, a Paraiba atinge a meta
2 do PNSPDS, ja o Brasil somente em 2023 atingiu a meta com a taxa por 100 mil
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habitantes em 0,29 segundo o mapa do MJSP, e n&o pelo Anuario do FNSP.
3.1.3 Grupo 1 — Meta 3 — Reduzir a Taxa Nacional de Latrocinio

A meta 3 busca reduzir a taxa nacional de latrocinio para abaixo de
0,70 morte por 100 mil habitantes até 2030, no anuario 2023 da seguranca e da
defesa social da Paraiba (2024) apresenta a taxa por 100 mil habitantes na pagina
69, onde a Paraiba em 2022 atingiu 0,86 e em 2023 0,63 enquanto o Brasil no
mesmo biénio foi respectivamente 0,61 e 0,47, tais valores coincidem com os
apresentados pelo FNSP (com arredondamento dos valores) e MJSP. Com isso, a
Paraiba teve uma reducéo significativa nesse periodo. onde inicialmente estava fora
da meta e conseguiu no ultimo ano de nosso estudo ficar dentro dela, ja o Brasil ja

atingiu a meta em 2022 reduziu ainda mais em 2023.

3.1.4 Grupo 1 — Meta 4 — Reduzir a Taxa Nacional de Mortes Violentas de Mulheres

A meta 4 objetiva reduzir a taxa nacional de mortes violentas de mulheres
para abaixo de 2 mortes por 100 mil mulheres até 2030, porém para essa meta
devemos voltar novamente a portaria de n° 229/2018 do hoje extinto Ministério da

Segurancga Publica que assim define o feminicidio:

Il — Feminicidio:

Homicidio praticado contra a mulher por razbes da condigdo de sexo
feminino, nos termos do art. 121, § 2°, VI do Cdédigo Penal. (Ministério da
Seguranga Publica, 2018)

A definicdo de feminicidio € necessaria, pois o feminicidio € morte violenta de
mulheres, mas este ultimo & muito mais abrangente, para compreender essa
amplitude da definicdo € necessario trazer trecho do Atlas da violéncia 2024
elaborado IPEA:

Uma das principais caracteristicas que permite a melhor compreensao das
dindmicas que influenciam a violéncia letal contra mulheres é o local de
ocorréncia da morte. Em geral, é possivel afirmar que a maioria dos
homicidios que acontecem dentro das residéncias é cometida por autores
conhecidos das vitimas, de forma que, neste capitulo, utilizamos o nimero
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de homicidios de mulheres ocorridos nas residéncias como uma proxy de
feminicidio. Os dados do SIM ndo diferenciam feminicidio de homicidio,
assim, o uso dessa proxy (isto é, de uma variavel substituta) € uma
tentativa de capturar os feminicidios que compdem os homicidios de
mulheres, mesmo que esses casos nao sejam explicitamente identificados
como tal nos registros, representando uma inferéncia dos casos de
feminicidios.

O conceito de feminicidio surge pela primeira vez na década de 1970,
utilizado pela socidloga Diana Russell diante do Tribunal Internacional de Crimes
contra as Mulheres, definido pela autora como o assassinato de mulheres por
homens pelo fato de serem mulheres (RUSSELL, 1970, apud MENEGHEL,;
PORTELLA, 2017). Desde entdo, o termo tem sido difundido e incorporado as
legislagbes de diversos paises, incluindo do Brasil, que integrou a categoria ao
Cddigo Penal em 2015 através da lei n® 13.104. Aqui, o feminicidio foi criado como
uma qualificadora do crime de homicidio doloso, definido como o homicidio contra a
mulher motivado pelo contexto de violéncia doméstica ou pelo menosprezo ou

discriminagao a condigao de mulher.

Assim, embora o feminicidio exista na legislagao brasileira, ndao é
possivel identificar os casos assim qualificados a partir dos registros
de declaragido de 6bitos, uma vez que a tipificagcdo do crime deve ser
feita no ambito do sistema de justica criminal, e ndo do sistema de
saude. Buscamos, portanto, uma aproximagdo do fendomeno dos
assassinatos de mulheres por motivagoes relacionadas a seu género
ao analisar os homicidios femininos ocorridos nas residéncias. Como
indica o Forum Brasileiro de Seguranga Publica, cerca de 70% dos
feminicidios identificados pelas policias civis foram cometidos dentro
de casa (FBSP, 2023b). (Destaques nossos) (IPEA, 2023, p. 40).

Diante dessas informagdes, o anuario de seguranca da Paraiba traz a taxa
de CVLI de mulheres e taxa de feminicidios, ambos por unidades federativas do
Brasil, para facilitar a apresentagéo dos dados, vejamos a tabela a seguir:

Tabela 2 — Comparativo Paraiba x Brasil taxa de CVLI de mulheres e feminicidios
(2022-2023)

Taxa por 100 CVLI de mulheres Feminicidios
mil hab.

Ano 2022 2023 2022 2023
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Brasil 4,0 4,0 1,38 1,35

Paraiba 4.1 3,6 1,26 1,7

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados do Anuario da Segurancga e da Defesa Social na
Paraiba, 2023.

No anuario brasileiro de seguranga publica (2024) elaborado pelo FNSP,
apresenta as taxas das vitimas mulheres de homicidios sendo 3,9 (2022) e 3,6
(2023) e Feminicidio 1,3 (2022) e 1,7 (2023), sendo a taxa do Brasil respectivamente
3,8 (2022) e 3,8 (2023) ja os feminicidios 1,4 (2022) e 1,4 (2023).

Nesse ponto, entendemos que o anuario paraibano apresenta informacdes de
forma mais completa e estratificada, o que possibilita uma compreensao
aprofundada da violéncia contra as mulheres, possibilitando a visualizacdo dos
resultados sob o enfoque tanto do feminicidio como pelo enfoque mais amplo da
violéncia contra as mulheres que contempla o indicador CVLI — Crimes Violentos
Letais e Intencionais que traduz o numero de vitimas de Homicidios dolosos,
Latrocinios, Feminicidios e quaisquer outros crimes intencionais que resultem em
morte — definido como um dos ICPs na metodologia do anuario estadual (Secretaria
de Segurancga e da Defesa Social, 2023, p. 14).

Feitas tais digressdes, voltemos a meta 4 que busca reduzir a taxa nacional
de mortes violentas de mulheres para abaixo de 2 mortes por 100 mil mulheres até
2030.

Para afericdo dessa meta, entendemos que a taxa mais adequada € a taxa de
CVLI de mulheres, pois como tratado acima, ela engloba os numeros de homicidios
dolosos, latrocinios, feminicidios e quaisquer outros crimes intencionais que
resultem em morte, ja o mapa do MJSP, apresenta apenas os dados de feminicidio
(Secretaria Nacional de Seguranga Publica, 2024, p. 47) o que a nosso ver se
mostra uma falha, pois os dados de feminicidio em que pese a sua relevancia, néo
refletem a real dimensio do niumero de vitimas do sexo feminino que sao vitimas de
CVLI.

O Anuario Brasileiro de Seguranga Publica do FNSP (Anuario Brasileiro de
Seguranga Publica, 2024, p.127), traz o numero de homicidios com vitimas mulheres

e o de feminicidios, conforme a tabela a seguir:
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Tabela 3 — Comparativo Paraiba x Brasil taxa de Homicidios — Vitimas Mulheres e
feminicidios (2022-2023)

Taxa Homicidios — Vitimas Mulheres Feminicidios

Ano 2022 2023 2022 2023

Brasil 3,8 3,8 1,4 14
Paraiba 3,9 3,6 1,3 1,7

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados do Anuario Brasileiro de Seguranca Publica,
2024, p.127.

Sob a dtica desses dados, os homicidios — vitimas mulheres, equivalem ao
que no anuario paraibano € denominado como taxa de CVLI de mulheres, contudo,
ao compararmos as duas ultimas tabelas acima, vemos que ha divergéncias dos
resultados obtidos dessas duas taxas, o que n&o ocorre com as taxas de feminicidio
que possuem correspondéncia.

A razado da divergéncia de resultados citada acima, reputamos aos dados de
homicidios culposos, aqueles sem intencdo de matar, pois os homicidios com
vitimas do sexo feminino denota as duas modalidades de homicidio, a dolosa e a
culposa, onde o CVLI de mulheres se restringe aos homicidios somente na
modalidade dolosa, onde ha inten¢do do resultado morte.

Novamente, feitas tais consideragbes e esclarecimentos, a meta 4 objetiva
reduzir a taxa nacional de mortes violentas de mulheres para abaixo de 2 mortes
por 100 mil mulheres até 2030, logo, ndo podemos tomar como referéncia a taxa de
“‘Homicidios — Vitimas Mulheres” do Anuario Brasileiro de Seguranca Publica do
FNSP (Anuario Brasileiro de Seguranga Publica, 2024, p.127) pelos motivos acima
expostos, tendo o anuario paraibano o dado mais convergente com a meta.

Revisitando a tabela 2, a Paraiba avancou na taxa de 4,1 em 2022 para 3,6
em 2023 enquanto o Brasil a taxa permaneceu em 4,0, assim, em que pese 0O

avango de nosso estado, ainda n&o atingiu a meta do PNSPDS.

3.1.5 Grupo 1 — Meta 5 — Reduzir a Taxa Nacional de Mortes no Transito
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A meta 5, busca reduzir a taxa nacional de mortes no transito para abaixo de
9 mortes por 100 mil habitantes até 2030, onde este dado existe no mapa do MJSP
(2024) e no anuario paraibano (2023), onde a Paraiba em 2022 teve sua taxa por
100 mil habitantes em 20,2 e 19,8 em 2023, ja o Brasil, saiu de 14,07 para 12,83
respectivamente.

Analisando esses resultados, tanto nacionalmente como estadualmente,
houve redugcdo da taxa nacional de mortes no transito, mas ainda muito longe do
que a meta objetiva até 2030.

Os resultados expostos revelam nao apenas a evolugdo quantitativa dos
indicadores, mas também apontam para os desafios de integragdo entre diretrizes
nacionais e realidades locais. Para compreender de que forma esse alinhamento se
concretiza na pratica, o capitulo seguinte se dedica a analisar o Programa Paraiba
Unida pela Paz, principal politica estadual voltada a reducdo da violéncia letal e
referéncia na implementacdo do PNSPDS em nivel local.

4 ANALISE DO PROGRAMA PARAIBA UNIDA PELA PAZ EM RELAGAO AO
PNSPDS

O éxito da Paraiba no atingimento de diversas metas do PNSPDS, exige que
voltemos ao ano de 2011 quando foi implementado na Paraiba o Programa Paraiba
Unida pela Paz cujo objetivo era reduzir os crimes no estado, tendo como foco os
crimes violentos contra a vida.

SILVA (2021, p. 9) ressalta:

No contexto do estado da Paraiba, a taxa de homicidios passou de 15,1 em
2000 para 42,7 em 2011 o que equivale a um aumento 182,78%. No ano de
2011, o estado estava entre os trés estados com maior taxa de homicidios
do pais, sendo essa taxa 55,61% mais alta que a média nacional. Esse
aumento na taxa de homicidios dolosos passou a preocupar ndo somente a
populacdo, mas os 6rgaos de seguranga publica do estado.

Somente em 2017, foi sancionada a lei estadual n°® 11.049 de autoria do
poder executivo que instituiu o Programa Paraiba Unida Pela Paz — PPUPP,
programa este que em seu artigo 1° expressa claramente que se fundamenta, na

“‘defesa da vida e do patriménio”, além de buscar e promover “a seguranga, ordem



36

publica e paz social na Paraiba”, isso por meio de:

“... acles integradas dos 6rgaos operativos da SESDS, articuladas com os
poderes publicos e a sociedade, compartilhando responsabilidades e
monitorando continuamente os indicadores de desempenho em um modelo
de gestdo para resultados. com foco no cumprimento de metas para
reducdo dos crimes, aumento da seguranga e preservacdo dos direitos
fundamentais em uma cultura de paz.” (Paraiba, 2017)

Ja no seu primeiro artigo, vemos como o governo estadual enquanto autor da
mesma, demonstrou alinhamento com as melhores praticas de formulagdo e
implementagdo de uma politica publica, pois ja consolidou a relagao interagéncias
do estado, a articulagdo entre o poder publico e a sociedade, compartilhamento de
responsabilidade e o monitoramento de indicadores e desempenho destacando que
busca um modelo de gestao por resultado através do atingimento de metas.

E digno de registro que os §§ 1° e 2° preveem a adoc¢do de um planejamento
estratégico da SESDS denominado “Plano Estadual de Seguranga Publica e Defesa
Social” além da perspectiva de continuidade da politica de seguranga a curto, médio
e longo prazo.

A articulacdo entre os entes federados também consta no art. 2° da lei,
demonstrando que mesmo antes da lei federal 13.675/2018 que instituiu o SUSP
— Sistema Unico de Seguranga Publica — e langou as bases para o Plano e Politica
Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social, a Paraiba de maneira ousada e
atenta as tendéncias mais modernas em formulacdo e implementagao de politicas
publicas também instituiu a ideia de Comité de Governanga que integrado pelas
diversas agéncias de seguranga (Policia Militar, Bombeiros, Policia Civil e
administragdo penitenciaria), Judiciario, Legislativo, Ministério Publico, Defensoria
Estadual, liderados pelo Governador do Estado e secretario da SESDS, em reunides
bimestrais monitorar, discutir e direcionar politicas publicas.

No art. 5°, elenca-se as medidas e normas que serdo tomadas como diretriz
do planejamento estratégico, como; a compatibilizagcao de territorios, em territérios
integrados de segurancga publica subdivididos em regidao — REISP —, area — AISP — e
distritos — DISP — também define os quadrantes de policia preventiva — QPP — e

unidades de policia solidaria — UPS. Estabelece a produg¢do de relatérios com
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analises e estatisticas dos indicadores da SESDS para subsidiar a avaliagédo do
cumprimento de metas, a responsabilizagcdo de agentes publicos possibilitando a
transparéncia para fiscalizagcdo e participagdo popular, onde além das metas ja
citadas, o estabelecimento de premiagdes como incentivo na melhoria dos indices
de combater a criminalidade mediante acompanhamento perene dos territérios

Ja o art. 6° sendo o0 mais extenso, indica quais seriam os “eixos estruturantes”
deste plano; a prevencao e repressao qualificada da violéncia, o aperfeicoamento
institucional, informagdo e gestdo do conhecimento, formagdo e capacitagao,
prevencao social do crime e da violéncia, integragao e articulagéo institucional e a
valorizag&o profissional.

Outra grata surpresa da lei estadual se da no art. 7°, onde consta que as
atividades de rotina dos 6rgaos envolvidos, devem observar a ferramenta de gestéao
do PDCA, elencando nos incisos seguintes o “Planejar, Desenvolver/Fazer, Checar
e Agir” desta ferramenta, e no art. 8° cita a utilizagdo de “ferramentas de Qualidade
Total”.

De maneira explicita e muito alvissareira, o governo da Paraiba a época
demonstrou uma sintonia com as melhores praticas de formulagédo e implementacao
de uma politica publica, pois ao desenhar a politica “inovou” ao prever a integragéo
institucional tanto das agéncias como dos territérios de sua atuagao, a gestdo por
resultados através de relatérios, metas e premiagdes atrelando incentivos com a
responsabilizagdo dos agentes (accountability), além da tentativa de incorporar
ferramentas gerenciais da gestdo privada sendo um bom exemplo de policy design

inovador.

Segundo Capella (2018), o debate sobre o desenho de politicas (policy
design) envolve a escolha e a combinagao de instrumentos de forma coerente com
0s objetivos e o contexto de uma politica publica. Nesse sentido, Howlett apresenta
a seguinte defini¢ao:

O esforgo para desenvolver politicas eficientes e efetivas de forma mais ou
menos sistematica por meio da aplicagdo do conhecimento sobre os
recursos da politica, obtidos por meio da experiéncia, da razdo, para o
desenvolvimento e adogdo de cursos de agao que provavelmente terao
sucesso em alcangar as metas ou objetivos desejados em contextos
especificos. (HOWLETT, 2011, p. 22, tradug&o nossa).
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Schneider e Ingram (1997, p. 79, tradugdo nossa), citados também por
Capella (2018), destacam que o desenho de politicas vai além de sua execugao
pratica, uma vez que os significados atribuidos pela sociedade moldam padrdes de
participagéo, podendo gerar conformidade, resisténcia ou afastamento.

Interessante notar que o programa criado em 2011 sé fora consolidado como
lei em 2018, garantindo a continuidade institucional ao programa, assumindo o
carater de politica de Estado ante a iminéncia do fim do segundo mandato do ent&o
Governador Ricardo Vieira Coutinho (2011-2019), buscando a continuidade do
programa pelos proximos governos enquanto politica de Estado.

Quanto aos resultados obtidos, Silva (2021), afirma que entre 2011 e 2018 o
PPUPP foi responsavel por uma reducdo de 24,15% nos homicidios, evitando um
aumento projetado de 46,23%. A autora estima que, no periodo, cerca de 2.220
vidas foram poupadas gragas a intervencgao.

Outro resultado interessante que Silva (2021), traz em seu estudo se da no
custo estimado para cada vida poupada pelo PPUPP foi de R$ 4,03 milhdes em
média, valor que cai para R$ 1,6 milhdo em 2018. Esse calculo de custo-efetividade
reforca a relevancia do programa diante do alto impacto econdmico e social da
violéncia letal.

Por fim, SILVA (2021, p. 36) conclui:

No geral, é possivel observar que o Programa implementado na Paraiba
obteve éxito no combate aos homicidios. Atualmente, a Paraiba € a unica
unidade da federagédo a apresentar redugdo no numero de homicidios pelo
sétimo ano consecutivo. Desde sua implementagdo, em 2011, houve
aprimoramento e continuidade da politica, o que mostra o compromisso do
estado no combate ao crime.

Diante de tais conclusdes e percepgoes, temos que a Paraiba apesar de nao
figurar entre os estados mais ricos, agiu de maneira assertiva, baseado em
metodologias de acompanhamento e adequagdo para o atingimento de resultados
através de metas para reducao dos crimes violentos contra a vida, indiciado a nosso
ver a razao pela qual houve o atingimento das metas do PNSPDS.

A analise do Programa Paraiba Unida pela Paz em dialogo com o PNSPDS
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permite observar convergéncias, resultados alcangcados e limitagbes ainda
existentes. A partir dessas reflexdes, as consideragdes finais retomam os objetivos
da pesquisa, sintetizam os principais achados e indicam perspectivas para o
aperfeicoamento da politica de seguranga publica tanto na Paraiba quanto no

cenario nacional.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Com base nos dados apresentados e nas reflexdes desenvolvidas, é possivel
concluir que num primeiro plano a Paraiba no biénio analisado (2022-2023)
conseguiu reduzir todos os indices, tendo atingido as metas 2 e 3, demonstrando
que existe um trabalho das forgas de seguranga estaduais de maneira continua na
reducdo dos numeros de vitimas e ocorréncias.

Tal constatagcédo, € digna de elogio pois demonstra um alinhamento das
politicas — nacional e estadual — na area de seguranga publica, comprovando que
havendo um direcionamento de quais metas devem ser obtidas nacionalmente tanto
pela Unido como pelos demais entes federados, tornando mais clara ao gestor o
direcionamento de recursos humanos e financeiros no atingimento desses objetivos.

Essa necessidade de integracdo das agdes entre os entes federados nos
mais diversos segmentos ja era alvo de reflexdo de estudos académicos como o de

Lisot:

Esse microssistema recentemente comegou a se articular, contudo carece,
é bem verdade, de um urgente e eficiente processo de integragdo. As
politicas e programas de repressido e prevengdo a violéncia e a
criminalidade desses entes federados nao encontram eco em agdes
sistémicas e integradas. (LISOT, 2012, p. 44)

Lisot (2012) também cita o pioneirismo do MJSP na promog¢&o de programas
e politicas de integragdo aperfeicoando o atual modelo de gestdo da seguranca

publica brasileira:

O pioneirismo do Ministério da Justi¢a, por meio de seus 6rgdos normativos
(Senasp e Sesp, dos Orgdos Policiais e do Conselho Nacional de
Seguranga Publica), representa um avango consideravel no processo de
promocao de programas e politicas de integragdo e aperfeicoamento do
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atual modelo de gestao da segurancga publica no Brasil. (LISOT, 2012, p. 45)

Assim, em que pese o histérico brasileiro de descontinuidade e
desarticulagcéo de politicas publicas na area de segurancga publica, vislumbramos no
caso do PNSPDS tanto a Unido como o Estado da Paraiba estdo evoluindo na
reducdo dos indices estabelecidos nas metas do Grupo 1.

Conforme abordado no inicio de nossa pesquisa, o item 2 do anexo do
PNSPDS agrupa em cinco grupos as metas de resultados, sendo o primeiro
denominado mortes violentas (Grupo 1), o segundo prote¢cdo dos profissionais de
seguranga publica (Grupo 2), o terceiro roubo e furto de veiculos (Grupo 3), o quarto
sistema Prisional (Grupo 4) e o quinto a¢gdes de prevengao de desastres e acidentes
(Grupo 5)

Nosso estudo, limitou a analise das metas do grupo 1, por entender que esse
grupo por focar em crimes contra vida — homicidios, lesdo corporal seguida de
morte, latrocinio, mortes violentas de mulheres e mortes no transito — por serem
mais “democraticos” (atinge a todos) na sua ocorréncia na sociedade, ignorando
classe social, género ou raga, e na percepgdo em nosso cotidiano, seja através da
triste experiéncia pessoal, seja pelos noticiarios.

Contudo, é digno de registro que os demais grupos acima citados
demonstram como o gestor/legislador hoje percebe que a seguranga publica deve
monitorar aspectos como a protegdo dos profissionais de seguranga publica,
questdao essa muitas vezes esquecida ou omitida historicamente nos debates de
seguranga publica, também temos o grupo 4 que trata do sistema prisional,
elemento que foi incubador das grandes facgdes criminosas que hoje atuam em
proporcdes preocupantes dentro e fora desse sistema, onde dentre as metas consta
aumentar o numero de vagas no sistema em 60% e em 185% o quantitativo de
presos em atividade laboral e educacionais, medidas que buscam racionalizar e
humanizam o ambiente e encarceramento.

Iniciando uma analise mais regional, cabe ressaltar que o anuario elaborado
pelo governo da Paraiba através da sua Secretaria de Seguranca e da Defesa
Social € um importante instrumento de transparéncia e divulgagado dos resultados

que o Estado vem obtendo no combate a criminalidade em suas diversas frentes.
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No anuario paraibano ha destaque nos melhores resultados do ano de 2023
(Secretaria de Seguranga e da Defesa Social, 2023, p. 11), apresentando em mapas
do estado os denominados “Territorios Integrados” criados pela Lei Complementar
estadual n® 111/2012, onde em mapas nacionais onde se visualiza tanto os numeros
de diversos indicadores a nivel de regides como nos estados, facilitando a
compreensao nao sO dos operadores da seguranga publica, mas do cidadao no
acompanhamento do cenario local, regional e nacional na seguranga publica.

A nivel nacional, 0 mapa da seguranca publica 2024 elaborado pelo MJSP de
igual forma também se mostra um importante instrumento de percepc¢do da atual
situagdo no qual a seguranga publica se encontra nos diversos niveis da federagao e
das metas a serem atingidas, possui rico acervo de graficos, infograficos, tabelas e
textos com objetividade e emprego de linguagem acessivel ao cidadao comum.

Ocorre que ao analisarmos o Decreto n°® 10.822/2021 que institui o Plano
Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social 2021-2030 - PNSPDS ele
estabelece no item 1 do seu anexo que os ciclos de implementacdo serao bienais
iniciando em 2021, onde cada ciclo dependera de avaliacao e revisdo dos resultados
obtidos naquele periodo, ou seja, ao fim de cada dois anos, o plano deveria ser
revisado plano, avaliando o progresso, e s6 entdo publicando o préximo ciclo, assim
estaria em sintonia com boas praticas de gestao publica, pois, ndo se inicia o ciclo 2
sem entender o que funcionou ou nao no ciclo 1.

Contudo, seja na referida legislacdo ou em pesquisa a diversos sitios online,
nao se localiza o inicio do ciclo |l, mas através do mapa elaborado pelo MJSP
vemos apenas a apresentacao dos dados oriundos do SINESP de 2020 até 2023
sem esse recorte bienal descrito no decreto de origem.

Somado a isso, reputamos essa “inconsisténcia técnica” a aspectos politicos
e institucionais, como a mudanga de governo ocorrida em 2023, que possivelmente
impactou no ritmo e a continuidade da publicacdo dos ciclos subsequentes.
Portanto, a auséncia de mencao explicita ao “Ciclo 2” € uma clara demonstracéo de
uma caracteristica recorrente nas politicas publicas brasileiras: a divergéncia entre o
planejamento formalizado e os desafios praticos de sua execugdo, sobretudo em
projetos/programas de longo prazo que dependem de elevada articulagao federativa

e estabilidade politico-institucional, principalmente um periodo em que a seguranca
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publica é tomada como “bandeira” da oposi¢céo ao atual governo.

Por fim, constatamos a importancia da uniformizacdo e sistematizagdo da
coleta de dados pelos governos, possibilitando a real percep¢éo da situagao de um
setor ou tema de sua administragdo e assim com métricas claras, racionalizando o
uso de recursos humanos e financeiros para o atingimento dos mesmos, a Paraiba
comprova que mesmo sendo um Estado nordestino com PIB pequeno em relagao a
estados vizinhos como Pernambuco e Ceara que historicamente possuem
indicadores criminais maiores, € possivel avancar nessa area tdo sensivel ao
cidaddo que € a Seguranga Publica, proporcionando uma melhor qualidade de vida

a populacéo.
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