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RESUMO

Neste trabalho, busco investigar o sentido de participagdo presente na politica publica de
participacao estudantil partindo do Projeto de Lideranga Estudantil, criado pela Secretaria de
Educagao e Cultura do municipio de Jodo Pessoa-PB. Analiso os elementos constitutivos da
politica municipal de incentivo ao desenvolvimento da participacdo estudantil nas escolas de
ensino fundamental em um contexto de retracdo das politicas institucionais de participagdo
popular. Dessa forma, a partir da imersdo no processo de construcao dessa politica, foi possivel
reunir um conjunto de dados que demostram as ideias de participacao presente na elaboragao
do projeto. Foram utilizadas diversas metodologias baseadas em entrevistas informais, analise
de documentos, relatos de profissionais envolvidos diretamente na gestdo educacional do
governo municipal vigente, sob a tutela da Secretaria de Educagdo e Cultura. Foi possivel
identificar a a ideia central da politica, esta tinha como objetivo incentivar a participagdo
estudantil, chamada de protagonismo para “dar responsabilidade aos alunos em relagdo a
escola”, contradizendo a legislagcdo em vigor e opondo-se ao sentido de participa¢ao que estava
presente nos movimentos pela democratizagao do pais e que moldaram a criacdo das instancias
participativas no Brasil. Responsabilizar os individuos por seus proprios destinos — neste caso,
os alunos pelo bom ou mau funcionamento das escolas — ¢ uma caracteristica central de uma

politica neoliberal.

Palavas-chave: Participacdo; Politica Publica; Democracia; Estudante; Ensino Fundamental.



ABSTRACT

In this paper, I seek to investigate the meaning of participation present in the public policy of
student participation based on the Student Leadership Project, created by the Department of
Education and Culture of the city of Jodo Pessoa-PB. I analyze the constituent elements of the
municipal policy of encouraging the development of student participation in elementary
schools in a context of retraction of institutional policies of popular participation. Thus, from
the immersion in the process of construction of this policy, it was possible to gather a set of
data that demonstrate the ideas of participation present in the elaboration of the project.
Several methodologies were used based on informal interviews, analysis of documents, and
reports of professionals directly involved in the educational management of the current
municipal government, under the tutelage of the Department of Education and Culture. It was
possible to identify the central idea of the policy, which aimed to encourage student
participation, called protagonism, to “give responsibility to students in relation to school”,
contradicting the legislation in force and opposing the sense of participation that was present
in the movements for the democratization of the country and that shaped the creation of
participatory bodies in Brazil. Holding individuals responsible for their own destinies — in
this case, students for the good or bad functioning of schools — is a central characteristic of

a neoliberal policy.

Keywords: Participation; Public Policy; Democracy; Student; Elementary Education.
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1 INTRODUCAO

O Sistema Municipal de Ensino de Jodo Pessoa foi criado em 1999 pela Lei n°® 8.996/99,
a qual regulamenta o ensino no municipio. Hoje a rede municipal de ensino ¢ composta por 101
escolas de ensino fundamental anos iniciais e finais e 100 centros de referéncia em educacao
infantil (CREI), os quais sdo distribuidos por 9 polos. O publico atendido, conforme o sistema
“EDUCASIM”, em 2023, era de 72.785 alunos. Deste total, 19% correspondem aos Centros
Municipais de Educacao Infantil (CMEI) e 81% as escolas de ensino infantil e fundamental.
Em relagdo ao género, observa-se uma maior participagdo do publico masculino, com 51%, e
do publico feminino, com 49%.

O sistema municipal faz parte da politica publica nacional de educagdo. Apos a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, foi solicitado aos entes da federagdo que se
organizassem em regime de colaboragdo. As atribuig¢des prioritarias ficaram assim distribuidas:
0 ensino superior, com a Unido; o ensino médio, com os Estados e o Distrito Federal; e, por
fim, o ensino fundamental e infantil, com os municipios.

Como uma de suas atividades organizativas do nivel federal, foi criado, em 2001, o Plano
Nacional de Educagdo (PNE), que ¢ uma politica que expressa um planejamento para a
educacdo dos Estados, Municipios e Distrito Federal, consolidando-se enquanto um documento
estratégico que descreve as metas e prioridades da educacdo no Brasil para um periodo de dez
anos.

O PNE foi criado pela primeira vez em 2001 e, posteriormente, atualizado em 2014 para
responder as novas necessidades e desafios da sociedade, estruturado em metas e estratégias
em areas como a educagdo infantil, a formacao de professores, o desenvolvimento curricular e
0 acesso ao ensino Superior.

Um dos principais objetivos do Plano Nacional de Educagao ¢ reduzir as desigualdades
educacionais presentes nos diversos territorios do pais, como também melhorar a qualidade da
educagdo para todos os estudantes. O plano também enfatiza a importancia de promover o
pensamento critico, a criatividade e as competéncias de resolu¢do de problemas entre os
discentes, com o intuito de melhor prepara-los para os desafios do século XXI.

Neste processo de desenvolver as habilidades e competéncias, destacamos a Meta 19
como um importante instrumento para preparar e garantir ao sujeito a vida coletiva, a partir da
presenca de ideias divergentes e convergentes, oportunizando a vivéncia nas dindmicas das

tomadas de decisdes, com a coletividade. A meta afirma:



Assegurar condi¢gdeso de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da gestdo democratica da
educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica
a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio
técnico da Unido para tanto. (Brasil, 2014).

Dentre as estratégias da Meta 19, a de nimero 19.4 trata dos espacos de colegiados, que
oportunizam a participagdo ¢ a representagao da comunidade escolar no fazer democratico,

visando:

estimular, em todas as redes de educagio basica, a constituicdo e o fortalecimento de
grémios estudantis e associacdes de pais, assegurando-se lhes, inclusive, espagos
adequados e condigdes de funcionamento nas escolas e fomentando a sua articulacao
orgénica com os conselhos escolares, por meio das respectivas representagdes. (Brasil,
2014).

Diante disso, o Plano Nacional de Educagao conta com parcerias entre governo federal,
governos estaduais e municipais, instituigdes de ensino e organizagdes da sociedade civil. Essas
parcerias se efetivaram no municipio de Jodo Pessoa, uma delas se da no Plano Municipal de
Educacdo (PME) do municipio de Jodo Pessoa (2015-2025), langado em 2015, que estabelece
metas a serem perseguidas, dentre elas, a gestdo democratica. Esta garante a participagcdo de
representantes de grupos compostos pela comunidade escolar em diferentes instancias. Nesse
sentido, o plano reforca algumas legislacdes criadas anteriormente como um sinal de avanco no
processo de gestdo democratica. Destaco a elei¢do direta para escolha de diretores(as) e vice-
diretores(as) das escolas municipais, a partir da Lei 11.091, de 12 de julho de 2007, e suas
alteracdes na Lei 12.215, de 25 de outubro de 2011, e na Lei 12.442, de 31 de agosto de 2012.

Outro aspecto da gestdo democratica informado ¢ a Lei Municipal n® 8.996/99 que, em
seu art.10°, paragrafos I e 11, garante a implantacdo dos Conselhos Escolares na Rede de Ensino
Publico Municipal. Em seu art. 11°, determina as atribui¢des do Conselho Deliberativo Escolar
e, no art. 12°, coloca a Assembleia Geral da Escola como instancia maxima de congregagdo da
Comunidade Escolar. Visando fortalecer o Conselho Escolar das unidades de Ensino (Escolas
e Centros de Referéncia), a Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa publicou o Decreto n° 7.823,
de 21 de marco de 2013, que dispde sobre sua regulamentacao.

Assim, para Freire (2001), a escola democratica deveria enfatizar a pratica ao incitar a
participagdo, a ingeréncia e o didlogo. Com atividades plurais, ela deveria ser uma comunidade
do trabalho e do estudo, privilegiando o trabalho em grupo e a pesquisa. Nesse sentido, a gestao
municipal publicou e distribuiu para as escolas o manual Conselhos Escolares: uma Estratégia de
Gestdo Democratica da Educacdo Publica. Este manual ndo informa o ano de lancamento,
mas ocorreu na gestao do Prefeito Luciano Cartaxo (2012 —2020), de modo que este documento

faz parte de uma das acdes da Comissdo de Implantagdo, Articulacdo e Mobilizagdo do



Fortalecimento dos Conselhos Escolares.

Conforme o manual, o fortalecimento dos Conselhos Escolares, Conselhos
Deliberativos Escolares e Unidades Executoras corresponde a importantes espacos de
participacdo coletiva, os quais reunem representantes da comunidade escolar, docentes,
discentes, pais, técnicos e especialistas, buscando fomentar a autonomia escolar ¢ a Gestao
Democratica. Nesses espagos, a comunidade se articula para discutir questdes politicas,
pedagogicas, administrativas e financeiras.

Referente a Unidade Executora, esta possui personalidade juridica de direito privado,
sem fins lucrativos. Sua formagdo pode ocorrer por iniciativa da escola e/ou da comunidade.
Sua relevancia esta no processo de integragdo de representantes da comunidade escolar, nas
decisdes dos recursos financeiros, provenientes de 6rgdo federais, estaduais, distritais e
municipais, incluindo os provimentos da promog¢do de campanhas escolares, doagdes da
comunidade e de entidades privadas, e outras fontes. Os componentes da UEx devem (serdo)
eleitos através de assembleias gerais, com divulgacdo prévia de edital. Internamente, sdao
compostos por dois conselhos: o Conselho Deliberativo e o Conselho Fiscal, ambos formados
por, no minimo, cinco membros.

Ac¢do de fortalecer os Conselhos Deliberativos ¢ reflexo da deficiéncia no
funcionamento de grande parte dos conselhos das escolas, muitas vezes, com atribuicdes
suprimidas ou desviadas para atender a Unidade Executora. J4 os Conselhos de Classe nao
possuem nenhum tipo de acompanhamento por parte da Secretaria de Educag¢do, mesmo que
estejam ocorrendo movimentagdes para reativar os acompanhamentos.

Nesse sentido, em relagdo a Gestdo Democratica nas Escolas, a atual administracao
lancou o documento Politica de Educa¢do Municipal de Jodo Pessoa (2021-2024), no qual
expressa 0 compromisso € a intengao politica da atual gestdo, apontando direcionamentos nas
agoes, como o fortalecimento da autonomia financeira das unidades e o estabelecimento de
normas e procedimentos na escolha dos gestores, conforme propde o Plano Municipal de
Educacao, na Meta 16. Também afirma o fortalecimento das instancias democraticas: Conselho
Escolar, Conselho de Classe e Grémio Estudantil, estimulando a participagdo dos pais e/ou
responsaveis, como também incentivando o protagonismo infantojuvenil.

O termo “protagonismo” aparece em diversos momentos ao longo da pesquisa, sendo
utilizado de diferentes formas, o que reflete um uso generalista presente em varios projetos e
ideologias politicas. Nesse contexto, torna-se necessario realizar uma analise critica de sua
aplica¢do, pois, em muitas situagdes, seu uso em referéncia a categorias sociais como criancas,

adolescentes e jovens acaba por construir a ideia de um grupo homogéneo, desconsiderando
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suas diversidades, bem como os contextos historicos e espaciais em que estdo inseridos.

A expressdo “Protagonismo Juvenil” ¢ muito utilizada e difundida por Orgdos
internacionais através de cartilhas e incentivos a politicas publicas de protagonismo
empreendedor. O BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento) ¢ um exemplo de 6rgao,
que atua através de projetos, como Caminho Melhor Jovem (CMJ), uma parceria com o governo
estadual para orientar jovens de comunidades com Unidades de Policia Pacificadora (UPPs),
distribuindo premiagdes a projetos sobre “Lideranca Jovem no Século XXI”.

Nacionalmente, o termo esteve presente na educacao para cidadania entre 2005 ¢ 2014.
Nessa linha, um dos seus principais precursores no Brasil foi o pedagogo Antonio Carlos
Gomes da Costa desde o inicio dos anos 2000. O autor tem defendido a construcao de espagos
de participagdo na educacgdo para despertar a cidadania ativa, entretanto, o modelo proposto liga-

se a logica do neoliberalismo:

Do ponto de vista desta atuacdo cidada, reiterada diversas vezes no discurso do
protagonismo juvenil, nota-se tendéncia em considerar os jovens ¢ adolescentes como
individuos empiricos autdnomos, reduz estes individuos a uma abstrag@o através de
suas agdes, principalmente, de cunho solidario e harmonioso, deixa escapar os jovens
e adolescentes enquanto conjunto de intmeras relagdes sociais que expliquem a
dindmica historica e conflituosa da sociedade que eles estdo inseridos. Os jovens e
adolescentes tornam-se sujeitos com vozes que lhe dao senso de empoderamento, mas
isolados na sua acdo social que distancia-se de uma realidade concreta, historica e
transformadora da realidade social. (Silva, 2015, p. 63).

Outros autores relacionam o protagonismo em sua origem grega, em que “protos”
significa “primeiro” ou “principal” e agonistes significa "lutador" ou "competidor". Castro
(2021, p. 60) cita sua conversa com Prof* Maria Eugenia Viveiros Mille, que relata outra face
do conceito “[...] os atores, os protos, eram personagens individuais na frente, mas era o coro,
vozes coletivas, no fundo do palco que por critica, conduziam a trama, o coro dos
antagonistas.”. Dessa forma o protagonismo ¢ construido pelo coletivo para luta.

Nesse contexto, em 2022, ¢ criada a Secao de Apoio ao Grémio Estudantil, que tem, em
uma de suas acdes, o Projeto de Lideranca Estudantil, o qual possui a representatividade
estudantil como objeto central. O referido projeto ¢ vinculado ao Departamento de Programas
Especiais, na Divisdo de Apoio Estudantil, especificamente, na Se¢do de Apoio aos Grémio
Estudantis, da qual sou responsédvel. Para localizar melhor o campo de atuacdo da pesquisa,

apresentarei um breve organograma da SEDEC, como pode ser visto na figura 1:



Figura 1 - Organograma da SEDEC.
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Fonte: Bruno A Chaves

Podemos observar que o organograma acima estd dividido, hierarquicamente, em
diretorias, departamentos, divisdes e se¢des, tornando a construgao das relagdes que constituem

a gestdo em segundo plano. Nesse sentido, conforme Dourado (2007):

Uma perspectiva importante implica ndo reduzir a analise das politicas e da gestdo
educacional a mera descricdo dos seus processos de concepcdo e/ou de execugdo,
importando, sobremaneira, apreendé-las no ambito das relagdes sociais em que se
forjam as condigdes para sua proposi¢do e materialidade. Tal perspectiva implica
detectar os tipos de regulag@o subjacentes a esse processo. Segundo Barroso (2006a,
p. 13), o conceito de regulagdo, em que pesem os diferentes significados possiveis,
pode ser utilizado “para descrever dois tipos diferenciados de fendmeno, mas
interdependentes: os modos como sdo produzidas e aplicadas as regras que orientam
a agdo dos atores; os modos como esses mesmos atores se apropriam delas e as
transformam. (Dourado, 2007, p. 922).

Diante disso, o presente estudo foi orientado pela seguinte pergunta de partida: Qual o
sentido de participagdo estudantil presente na politica piiblica “Projeto de Lideranca Estudantil”
da secretaria municipal de educagdo e cultura da cidade de Jodo Pessoa-PB? Como objetivo
geral, busco analisar os elementos constitutivos da politica municipal de incentivo ao
desenvolvimento da participagdo estudantil nas escolas de ensino fundamental do municipio de
Jodo Pessoa-PB a partir do Projeto Lideranca Estudantil. Os objetivos especificos sdo
direcionados para: a) identificar a ideia de participacdo presentes na rede municipal que

refletem na construcdo da politica; b) analisar os elementos que compdem o incentivo € a
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formacgao de instancias de participacdo estudantil; ¢) descrever e analisar o Projeto Lideranca
Estudantil aplicado nas escolas de Joao Pessoa/PB no periodo de 2022 a 2023.

Este trabalho estd organizado em quatro capitulos, que contemplam as discussdes
tedricas, a metodologia da pesquisa e duas se¢des dedicadas a apresentacao dos dados obtidos.
O primeiro trabalhara como o processo de cidadania se deu no Brasil, em sua relacdo Estado e
sociedade. O segundo busca entender os elementos da democracia participativa brasileira,
demostrando a interven¢do do Estado ao promover instidncias de participagdo no sistema
democratico. Nessa conjuntura, o terceiro capitulo aborda o reconhecimento da crianga ¢ do
adolescente como sujeitos politicos atuantes. A apresentacdo dos dados da pesquisa estad
dividida em dois capitulos: o primeiro trata do processo histérico das agdes governamentais
voltadas a participagdo estudantil no periodo de 2010 a 2023; o segundo discute o 'Projeto de

Lideranc¢a Estudantil', referente a gestdo 2021-2024.
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2 ASPECTOS DA CIDADANIA INSTITUCIONALIZADA E ALGUMAS PAUTAS
PARA DEMOCRATIZACAO NO BRASIL

A cidadania, no Brasil, ¢ um exemplo de como o poder ¢ exercido de forma multipla em
varias vertentes, construindo um conceito ou mudando o curso da historia. Defendida pelo autor
José Murilo de Carvalho, em sua obra Cidadania no Brasil: o longo caminho (2001), hd uma
perspectiva de uma cidadania que € criada e doada para a populagdo de forma institucional. Em
outra obra, Os bestilizados, Carvalho (2012) propde discutir a participacdo do povo no processo
de Proclamagdo da Republica, citando Aristides Lobo, um grande defensor da Republica, ao
lamentar a forma como o novo regime foi proclamado. A discussdo do texto se dard em torno do
observador, Aristide Lobo, ao refletir sobre o pecado original do novo regime. Neste periodo,
0 autor nos traz mais um observador, o francé€s Louis Couty, que, com referéncias francesas de
povo e estado, chegou a conclusdo de que o Brasil ndo tinha povo. Observa-se, pois, dois
intelectuais com visoes distintas, mas interessados em analisar a realidade social e politica que
ocorria ao seu redor.

Tratar da participagao politica do povo € se reportar a pratica da cidadania entre nos, o
povo. Na constru¢do do Estado brasileiro, ha um problema nas relagdes entre o cidadao e o
Estado, o cidadao e o sistema politico, o cidaddo e a atividade politica. Um bom exemplo
de nossa historia como nagao foi a transi¢ao do Império para a Reptblica. Com a mudanga e a
implantacao de um novo sistema de governo cujo povo estaria na atividade politica, a exemplo
da Republica francesa, teriamos o povo como evidéncia. Durante o processo brasileiro, em
diversos momentos, a populacao/povo foi convocada a empreitar esta mudancga, proclamando
a soberania popular. Embora o regime tenha sido implantado sem a participacdo popular,
ocasionou um entusiasmo da populacdo em relagdo as novas possibilidades de participagao.
Conforme Carvalho (2012) na época, um jornal informa que o novo regime daria mais
igualdade aos trabalhadores e patrdes, superando o regime antigo cujos operarios tinham todos
os deveres, mas nenhum direito.

Carvalho (2012) contribuird com sua analise, de natureza historica, a respeito da cidade
do Rio de Janeiro. A partir dela, podemos compreender o que ocorria no restante das cidades
da Republica, resguardando as proporg¢des, como também encontrar varios elementos que
construirdo a cidadania nacional. Realizar mudanca no regime serd mais uma tentativa de
construir uma comunidade politica brasileira.

Na conclusdo da obra, os trés temas principais, a saber: o regime politico (Republica), a

cidade (Rio de Janeiro) e a pratica popular (a cidadania) se integram mutuamente. A cidade,
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com seus valores urbanos, proporcionava a pratica da republica. O Rio de Janeiro, com sua
efervescente cultura e liberdades civis, seria a base para a cidadania, entretanto, a realidade
vivida era diferente. A Republica era constituida com o minimo da participagao popular,
excluindo os movimentos populares do governo.

O Rio de Janeiro ndo apresentava caracteristicas de uma cidade burguesa que pudesse
romper com as tradi¢cdes escravista e colonial. Essencialmente, a cidade era composta por
comerciantes, burocratas ¢ pessoas da hierarquia social. Esta composi¢dao inviabilizava a
implantacao de uma nova ordem burguesa, pois, caso contrario, desmontaria a sociedade. Estas
caracteristicas inviabilizaram a possibilidade da incorporagdo da vida politica e cultural pelo
povo, apesar da intengdo em transformar a cidade como cidade-capital, exemplo do poder
perante a Europa.

Esse modelo de republica foi sendo reproduzido em outros regimes: Governo Provisorio
e Constitucional de Vargas (1930-1937), Estado Novo (1937-1945), e Quarta Republica (1945-
1964). Mudar o regime para dar continuidade a mesma oligarquia foi uma das caracteristicas
dos elementos politico-sociais que formaram o Estado. Tais elementos se presentificam como:
o mandonismo, o filhotismo, o paternalismo, o uso da coisa publica a favor do privado. Durante
a Ditadura Militar (1964-1985), tivemos momentos de rigidez extrema, com suspensdo dos
direitos sociais, civis e politicos.

Retomando a obra Cidadania no Brasil - o longo caminho, mais especificamente no
capitulo I Passo atras, passo adiante, Carvalho (2001) tratard da constru¢do da cidadania
brasileira passando pela ditadura (1964 — 1985). O autor dissertara melhor acerca da ditadura
militar, separando-a em trés momentos especificos: o primeiro momento (1964 a 1968), que
inicia com o governo do general Castelo Branco e o primeiro ano do governo do general Costa
e Silva, tendo como caracteristica o inicio por intensa atividade repressiva, seguida de sinais de
abrandamento. Na segunda fase, de 1968 a 1974, houve uma repressao muito forte dos direitos
civis e politicos, foi o periodo dominado pela ala dos militares mais truculentos. E a ultima,
iniciada em 1974, com a posse do general Ernesto Geisel, termina em 1985, com a elei¢cao
indireta de Tancredo Neves.

Durante a ditadura militar, os direitos civis e politicos foram focos da repressdo militar.
Entre 1964 e 1965 e entre 1968 e 1974, os “atos institucionais” foram o instrumento “legal”
para as suas agoes de repressao. O argumento do perigo dos comunistas foi a grande justificativa
para legitimar as agdes autoritarias e unilaterais. Como reagdo as a¢des paramilitares, ocorre,
em setembro de 1969, o sequestro do embaixador norte-americano realizado pela guerrilha

urbana.
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Durante a ditadura, houve, também, alguns avangos em direitos sociais, alguns deles
iniciados por Vargas, mas ndo concretizados, como, por exemplo, o da previdéncia. Em 1966,
foi criado o Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), que unificava a aposentadoria em
um sistema unico, excluindo os funcionarios publicos, civis e militares. Outro grande ganho foi
a criacdo do Fundo de Assisténcia Rural (Funrural), em 1971, no governo Médici, o qual
institucionalizava a previdéncia dos trabalhadores rurais.

Em 1974, com Ernesto Geisel, a partir do aumento da pressdo popular por alguns
direitos civis e politicos, entra uma ala dos militares com interesses de retomar a democracia,
entretanto, de forma lenta e gradual, passando a adotar medidas de “abertura” politica. Em
uma conjuntura internacional de crise econdmica com a alta do petréleo, o regime também
passava por crises. O alto custo da manutencao do regime e o desvio das fun¢des dos militares
que passavam a gerir grandes empresas € se dedicavam a politica contribuem com uma crise
moral interna, pois os objetivos passaram a ser o lucro. Outro aspecto foram as institui¢des
militares de repressdo, uma vez que estas passaram a se tornar um grupo independente,
ameacando a estrutura hierarquica.

Com a eleigdo de 1978, o governo militar necessitava da aprovacdo de medidas,
entretanto, a oposicao era a grande maioria no congresso, inviabilizando tal aprovacao. Isso
levou ao fechamento do congresso e ao lancamento de medidas salvadoras. Ainda em 1979, foi
abolido o bipartidarismo para dar lugar ao pluripartidarismo, havendo a saida exclusiva da

Arena e MDB, dando lugar a seis novos partidos:

A Arena transformou-se no Partido Democratico Social (PDS), o MDB no Partido do
Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), os antigos trabalhistas do PTB
dividiram-se em dois partidos, PTB e Partido Democratico Trabalhista (PDT), este
ultimo sob a lideranga de Leonel Brizola, recém retornado do exilio. Os moderados
do MDB reuniram-se em torno do Partido Popular (PP), que logo depois voltou a
fundir-se com o PMDB. A grande novidade no campo partidario, no entanto, foi a
criagdo do Partido dos Trabalhadores (PT), em 1980. (Carvalho, 2002, p. 176).

Os sindicatos passam a ter um papel importante no enfrentamento ao regime, fruto dos
novos setores de bens duraveis criados no periodo de Médici, de modo que o movimento toma

impulsdo em 1977, com a busca de melhores salarios, levando a greves no pais inteiro:

O novo movimento distinguia-se do sindicalismo herdeiro do Estado Novo em varios
pontos. Um deles era o de ser organizado de baixo para cima, de comegar na fabrica,
sob a lideranga de operarios que vinham das linhas de produ¢do, em contraste com
a estrutura burocratizada dominada pelos pelegos. Grande énfase foi dado as
comissdes de fabrica e aos delegados sindicais que funcionavam dentro das fabricas.
As decisdes finais eram tomadas em grandes assembleias que reuniam as vezes até
150 mil operarios, e ndo por pequenos comités de dirigentes. (Carvalho, 2001, p.
180).
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A Igreja foi outra instituicdo muito forte no confronto ao regime. A mudanga de postura
se inicia a partir da Segunda Conferéncia dos Bispos Latino-Americanos de 1968, em Medellin.
Em 1970, o proprio Papa denunciou a tortura no Brasil. O governo reage prendendo padres,
alguns dos quais acabam mortos. Porém, a Igreja era poderosa demais para ser calada, ao
contrario do que ocorreu com os partidos politicos e os sindicatos.

Nos anos 70, com o inicio de abertura do governo Geisel, houve uma grande expansao
dos movimentos sociais, principalmente urbanos. O movimento estudantil teve grande
contribuicdo para resisténcia contra a ditadura, organizados a partir de entidades
representativas, como o DCE (Diretorio Centrais Estudantis), as UEEs (Unides Estaduais dos
Estudantes) e a UNE (Unido Nacional dos Estudantes). A pauta dos estudantes se centrava na
ampliagdo de vagas nas universidades publicas, por melhores condigdes de ensino, como
também contra as privatizagdes e em defesa das liberdades democréticas e por justica social.

Como exemplo dos movimentos urbanos, tem-se os favelados, cuja existéncia se da
desde a década de 40, mas so se fortalece e tem visibilidade nos anos 70. Este movimento se
expande e passa a unificar-se com as associagdes de moradores de classe média. As pautas
destes movimentos eram asfaltamento de ruas, redes de agua e de esgoto, energia elétrica,
transporte publico, seguranca, além de servigos de saude.

Outra pauta importante dos movimentos de favelados foi a legalizagcdo da posse de seus
lotes. A participagdo politica desses movimentos em luta por direitos representou o despertar da
consciéncia de direitos, que, em muitos casos, desenvolveu lideres que passaram a atuar na
politica partidaria. Em conjunto com esses movimentos, ocorre o crescimento das associagdes
de profissionais de classe média, como professores, médicos, engenheiros e funciondrios
publicos.

Organizagdes se afirmaram como pontos de resisténcia ao governo militar, como a
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), a Associacdo Brasileira de Imprensa (ABI), cujos
jornalistas exigiam liberdade de expressao, além da Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia (SBPC).

Muitos protestos tinham a presenca de lideres dos partidos de oposicao. Os presidentes
de associacdes, a ABI e a OAB influenciaram bastante estes movimentos e, sobretudo, cantores
e artistas de televisdo. Musicas populares de protesto eram cantadas com acompanhamento da
multiddo, tudo sempre em perfeita ordem. A bandeira nacional virou simbolo de resisténcia e
de civismo.

A Nova Republica (1985) herda muitos elementos da Ditadura, mas passa a ter um salto
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significativo de reestabelecimento da Democracia Representativa com as elei¢des diretas e com
a criagdo da Constituicdo de 1988, chamada de Constituicdo Cidadao. Esta estabeleceu
inviolabilidade de direitos e liberdade, garantindo a igualdade de género e direitos sociais
(educagdo, saude, seguranca, trabalho, moradia). E importante destacar que as Republicas
Modernas serdo fundadas a partir da declaracdo de direitos, ou seja, se faz necessario, para
aquela fatia da populacdo que ndo ¢ considerada detentora de direitos, a universalizacao.

Podemos concluir que algumas perguntas continuam a nos afligir desde muito tempo: a
de quem nds éramos e para onde iriamos como Povo, Estado-Nagdao e Nagdo. As nossas
particularidades sdo questionadas a partir dos conceitos eurocéntricos, mas ndo deixamos de
constatar que a luta pela ocupacdo dos espagos e a legitimidade estdo presentes, a todo o
momento de nossa historia nacional, por um grupo que busca a perpetuagao de uma forma de
ser e pensar, procurando sobrepor e subjugar o restante da populacdo nacional. A construgdo da
ideia de pais e da cidadania estd, em muitos momentos, atrelada ao jogo politico nacional e
internacional, movido pelos interesses do capitalismo.

Apos o fim da ditadura militar, ocorre, no pais, a formalizagao de elementos proprios do
sistema democratico, garantidos pela CF88, entretanto, efetivar estes principios e direitos se

tornou outro desafio.
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3TIPIFICACAO DA PARTICIPACAO DOS MOVIMENTOS SOCIAIS E
INSTITUICOES NO CONTEXTO BRASILEIRO

Alguns elementos da CF88 foram se tornando, cada vez mais, discutidos e requeridos
pelos cidaddos, como a participagao dos cidaddos nos processos decisorios. A constitui¢ao
garante a populagdo varios aspectos de atuacao. Os critérios de participagdo sao regulamentados
pelo art.37, §3°: “A lei disciplinard as formas de participacdo do usuario na Administracao
Publica direta e indireta”.

Entretanto, no mesmo momento em que o Brasil adota a CF88 com significativos
avancos sociais e institucionais garantidos pelo Estado, ocorre a adocdo do modelo neoliberal.
Este processo ja vem tendo reflexos na atuacdo dos movimentos sociais, que tinham, nos anos
1980, pautas reivindicatérias e passam a atuar em aspectos de responsabilidades do Estado.

Nessa perspectiva,

Ja no contexto democratico, em especial durante os anos 1990, o campo da
participagdo social na execucdo de politicas sociais foi reforcado a partir de um
registro diverso de questdes, cuja referéncia se deu em torno da chamada “crise do
Estado”. Identificada em varias dimensdes — reducdo, entre outros, da capacidade
estatal de intervengdo na economia, de formulagdo e implementacdo de politicas
publicas, assim como reducdo da legitimidade do Estado, fruto da perda de vigor dos
aparatos de representagdo politica —, a “crise do Estado” fortaleceu um projeto de
reforma do Estado que pleiteava uma outra forma de agdo publica assentada na
transferéncia para a sociedade da execugdo de um conjunto de a¢des sociais. Ancorada
na ideia da gestdo eficaz dos recursos sociais, sejam eles publicos ou privados, esta
vertente passou a se constituir num projeto alternativo no qual se defende uma
intervencao estatal limitada no espago da protecdo social. (Silva; Jaccound; Beghin,
2005, p. 376-377).

No texto de Rocha (2008), em comemoracgao aos 20 anos da constitui¢do cidada, o autor
cita Dagnino (2004), que trard uma reflexdo da década de 90, referente a disputa pela nogdo de
participagdo na conjuntura politica e social da época. Para Dagnino (2004), a ideia de
participagdo foi ressignificada para “participagdo solidaria”. Essa nocdo foi voltada para a
pratica do trabalho voluntario e de responsabilidade social de individuos e das empresas.
Conforme a autora, ha a despolitizacdo do significado da participagdo social, centrando na
participagdo individualista, ligada a wvalores morais, desconectada do coletivo.
Consequentemente, hd um impacto no desenvolvimento e na efetivacdo dos espagos publicos
participativos em politicas publicas de combate a vulnerabilidade e a desigualdade social.

Se faz importante resgatarmos como a participacao dos cidadaos ocorreu no Brasil. No

texto “A producdo académica sobre participagdo social no Brasil: trajetoria e agendas de



19

pesquisa”, produzido por Perez e Santos (2019), os autores analisam o periodo de 1976 a 2018
a partir de duas revistas, quais sejam: a Revista Brasileira de Informacdo Bibliografica em
Ciéncias Sociais e a Revista Brasileira de Ciéncias Sociais. Inicialmente, os autores definem
“participacdo social” classificando-a como organizacdo da populacdo, que se manifesta em
politicas individuais, voto, mas, também, em outras mobilizagdes e expressoes junto ao Estado.

Os autores dividem os resultados da pesquisa em quatro ondas: a primeira tem os
movimentos sociais como grande poténcia para redemocratizagdo; a segunda analisa a
sociedade civil e ONGs na recém-democracia; a terceira onda avalia os problemas, desafios e
potencialidades das institui¢des de participagao; por ultimo, a tiltima levanta as pesquisas sobre
as diversas formas de interacao socioestatal e seus reflexos.

Na primeira onda (1976—1990), as pesquisas sobre o periodo de “chumbo” da ditadura
civico-militar (1964-1985) destacavam as potencialidades dos movimentos sociais como
espacos de atuacao e formacao. Estes coletivos, em sua maioria com pautas trabalhistas urbanas,
proporcionavam a insercao dos individuos no processo de decisdes publicas. As relagdes com
caracteristicas horizontais e os debates ocorriam pautadas em conquistas de direitos e aplicagao
dos servigos publicos.

Na segunda onda (1991 — 2001), observa-se que o periodo tem uma forte influéncia do
modelo socioecondmico neoliberal. Durante os governos de Fernando Henrique Cardoso (1995
—2003), foram criadas normas que regulamentavam a transferéncia de servicos oferecidos pelo
Estado para institui¢des ndo estatais (Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico —
OSCIP). A sociedade civil, organizada em institui¢des, passou atuar de forma parceira em
deliberagdes publicas. Estes aspectos geraram grandes discussdes referentes ao papel das
OSCIP e ONGs, pois muitos tedricos temiam pelo aumento da pobreza com a reducdo da
atuacao do Estado.

Na terceira onda (2002 — 2013), durante 11 anos dos governos do Partido dos
Trabalhadores, ocorreu um intenso periodo de participagdo social nas Institui¢des Participagdao
(IP), como conferéncias e conselhos de politicas publicas. Outro elemento importante foi a
expansao do Orgamentos Participativos em diversas cidades, criados em Porto Alegre na década
de 80 pelo PT. A participacao direta dos individuos proporciona maior controle nas deliberagdes
publicas, formando o sujeito no processo politico, de modo a aprofundar os elementos
democraticos.

Na quarta onda (2014 — 2018), ocorreram varias problematizagdes em relacdo as
interagdes socioestatais, pois a composi¢do das IPs parte do principio da representatividade.

Este representante era escolhido pelo segmento, no entanto, no estreitamento dos movimentos
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sociais com o Estado, ocorreu o direcionamento para os cargos estratégicos das IPs.

Em 2016, com o impeachment da ex-presidente Dilma Russeff, o ciclo de investimento
em projetos de participacao se fragiliza, sendo levado ao esvaziamento e/ou a extin¢gdo, mesmo
com os variados protestos dos diversos setores progressistas. Em 2023, com o novo governo de
Luiz Inacio Lula da Silva, houve uma retomada dos investimentos e incentivos para os Povos
Indigenas (PIs), com a realizagdo de consultas publicas na construcdo de politicas publicas,
além da retomada das conferéncias municipais, estaduais e federais.

As Instituigdes Participativas tém grande relevancia no processo democratico brasileiro,
proporcionando espagos de atuacdo dos cidaddos para acompanhar as a¢des do poder publico
em suas responsabilidades, cobrando e garantindo transparéncias, ¢ exercendo controle e
fiscalizacdo. Outro avango sdo os or¢amentos participativos que t€ém sido adotados por grandes
cidades e estados. Criados em 1989 na cidade de Porto Alegre/ RS, os or¢amentos obtiveram
destaque na Nagdes Unidas, recebendo a premiagdo como melhor pratica em 1996,
possibilitando espago de debate, deliberagdo e monitoramento de politicas publicas.

Nos governos Lula (2003 — 2010), os conselhos e conferéncias nacionais foram
redefinidos, proporcionando fortalecimento, ampliando a participagdo da sociedade civil e da
atuacdo politica. No artigo de Tanscheit e Pogrebinschi (2017), os autores afirmam que os
conselhos tiveram uma grande ampliagdo com a criacao de 22 novos conselhos. As conferéncias
também tiveram expansao, uma vez que foram realizadas, em média, 10 conferéncias nacionais
anualmente. Elas foram base para coleta de dados, possibilitando criar politicas mais assertivas.

Nesse sentido,

Entre 2003 e 2010, uma média de 10 conferéncias nacionais ocorreram anualmente
no Brasil, o que significa que milhares de conferéncias ocorreram nos municipios e
centenas nos estados. Estima-se que cerca de cinco milhdes de pessoas participaram
das 73 conferéncias nacionais organizadas nesse periodo. (Tanscheit; Pogrebinschi,
2017, p. 02).

Nesse trabalho, os intelectuais afirmam que os grupos minoritarios encontraram nas IPs

um espago para atuarem, garantido que suas pautas fossem ouvidas:

Cerca de um quarto de todas as conferéncias nacionais realizadas entre 1988e 2009
trataram exclusivamente de grupos minoritarios, como politicas para mulheres,
politicas de juventude, politicas indigena e politicas para Iésbicas, gays, bissexuais,
travestis e transexuais (LGBT). (Tanscheit; Pogrebinschi, 2017, p. 03).

A presenca da diversidade social garantird a defesa de demandas nos aspectos dos



21

direitos sociais, da protecdo social e da democratizacdo das instituigdes. A participagao social
provoca, no poder publico, agdes mais transparentes, com maior publicidade, ampliacdo da
democratizagdo no processo decisorio, maior equidade e igualdade nas politicas publicas. Estes
atos de participacao oportunizam a formacao de coletivos, de modo a articular agcdes em defesa

e expansao de direitos. Assim,

[...] a defesa da participagao social como instrumento de gestdo das politicas publicas,
cabe registrar que a participacdo dos cidaddos e das organizagdes civis foi largamente
interpretada como um poderoso antidoto a burocratizagdo, a ineficiéncia, ao
patrimonialismo e & corrup¢do que marcavam as politicas sociais brasileiras. Mas
também aqui as divergéncias se impdem. De um lado, a solucdo apontada ¢ a de
fortalecimento da propria sociedade na prestagdo de servigos e bens publicos de
natureza social com base numa ampla visao negativa da ag@o e da regulagdo estatal.
De outro lado, o esfor¢o se dirige para a ampliacdo do processamento democratico e
participativo nas diversas etapas de construgdo das politicas sociais, bem como da
presenca da sociedade civil no espago publico. (Silva; Jaccound; Beghin, 2005, p. 378-
379).

No texto “Os papéis das institui¢des participativas na estruturagdo das politicas publicas
no Brasil”, de Almeida, Martelli ¢ Coelho (2021), os autores nos esclarecem as contribuigdes
que algumas IPs desempenham na criagdo e no desenvolvimento de politicas publicas. Os
estudiosos citam a ideia de IPs a partir de Cortes (2011, p. 137), o qual afirma que compreende
as IPs “como mecanismos de participagdo criados por lei [...] que permitem o envolvimento
regular e continuado de cidadaos com a administragao publica, tanto diretamente quanto através
de representantes”. Nas suas palavras, “sdo instituicdes porque ndo se constituem em
experiéncias episodicas ou eventuais de participagdo em projetos ou programas governamentais
[...]. Ao contrario, estdo instituidas como elementos caracteristicos da gestao publica brasileira”
(Cortes, 2011, p. 137).

Almeida, Martelli e Coelho (2021) contribuiram ao classificar IPs em categorias,
conforme ocorreu sua atuagao na institucionalizagdo de suas demandas, quais sejam:

e Papel reformador — ocorreu nas areas de satide e assisténcia social. A area da satde atua,
desde a década de 1970, inspirada no modelo de bem-estar social adotado na Europa.

Esse processo levou a criagdo do Sistema Unico de Saude (SUS), assim como ocorreu

com a assisténcia social. No entanto, sua efetiva institucionaliza¢do, embora tenha tido

um inicio timido no periodo Vargas, consolida-se com a Constituicao Federal de 1988,

quando passa a ser reconhecida como um direito. O maior marco da assisténcia social

foi a criagdo de um ministério especifico e do Sistema Unico de Assisténcia Social

(SUAS), em 2004;

e Papel fundante — se caracteriza pela auséncia de estrutura institucional, como:
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ministério, fundo, plano. Entretanto, sua criagdo possibilitou a articulagdo da rede de
ativismo, construindo um coletivo politico, que passa a atuar de forma iniciante em suas
demandas na estrutura do Estado. Os autores citam IPs para mulheres e a seguranga
alimentar;

e Papel episddico — ocorre de forma contingencial, ou seja, as IPs atuam em momentos
pontuais para institucionalizacdo de suas demandas. Suas a¢des, na maior parte do
tempo, sdo marginalizas, apesar de provocar articulagdes na rede nacional. Os autores

citam IPs para cultura e meio ambiente.

Para entendermos a trajetoria das IPs, os autores resgatam a importincia da relacdo
politico-relacional e técnico-administrativa, selecionando trés fatores para o enquadramento
das tipologias dos papéis: 1° oportunidades politicas; 2° dinamismo e configuracdo das
comunidades de politicas; 3° capacidades estatais pré-existentes nas politicas.

Esta trajetoria de articulacdo trard para algumas IPs a prerrogativa de deliberar
or¢amentos, recursos, diretrizes de politicas, planos de acdo. Outras possuem or¢amento proprio
para realizar agdes e promover mobilizagdes sociais, como conferéncias, foruns, reunides.
Entretanto, apesar dessa atuagao, ha restricdo de sua natureza, pois sdo instituigdes de controle,
sem a capacidade de corrigir e/ou redefinir politicas publicas.

A participagdo das IPs passa a ter declinio com o governo Dilma (2011 — 2016).
Tanscheit e Pogrebinsci (2017, p. 3) afirmam que “Dilma ndo era tdo aberta e bem-sucedida
como Lula em seu didlogo com os movimentos sociais, € varias organizagoes da sociedade civil
sentiram-se deixadas de lado durante seus mandatos”. A prioridade para a presidente eram as
consultas técnicas. Os autores justificam a prioridade devido a grande pressao exercida sob um
governo de uma mulher.

Apesar de sua dificuldade com os aspectos da participag@o, sera no final do primeiro
mandato de Dilma que ocorrera a promulgacdo do Decreto n° 8.243, em 2014, que institui a
Politica Nacional de Participacdo Social (PNPS). Este decreto reconhece a participagdo como
como direito do cidaddo, fortalecendo instadncias de participagdo (conselho, comissdo e
conferéncia), articulando-as como instrumento de representatividade para monitorar e construir

politicas publica:

Com os avangos no aparato formal repercutidos pela PNPS, uma série de conselhos e
comissdes se consolidou, possibilitando maior ou menor grau de participagao social,
ao passo que contavam com diferentes graus de incidéncia dos movimentos sociais na
elaboracdo e na aplicagdo de politicas publicas. Chegamos ao ano de 2018 com cerca
de 2.500 6rgdos colegiados, 15 por meio dos quais a sociedade civil podia participar
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das tomadas de decisdo em conjunto com o Poder Executivo. (Desmonte Do Direito
A Participag@o No Brasil, 2022, p. 20)

Com o processo de impeachment, Temer assume o poder e, com uma forte pauta
neoliberal, hd cortes or¢amentarios e redirecionamento politico, impedindo os conselhos de

realizarem atividades de monitoramento e implantacao de politicas publicas. Dessa forma,

Em seu segundo més no poder, Temer retirou do cargo todos os representantes eleitos
pela sociedade civil no Conselho Nacional de Educacdo. O Conselho Nacional das
Cidades foi esvaziado em junho de 2017 por meio de um decreto presidencial que
transfere as competéncias anteriores do Conselho para o Ministério e declara que os
membros do Conselho devem ser nomeados apenas pelo governo. Entre as
competéncias do Conselho que foram anuladas esta a realizag@o e a convocacdo das
conferéncias nacionais das cidades. Outro decreto de abril de 2017 também alterou a
composicdo e as fungdes do Conselho Nacional de Juventude, que ja ndo pode mais
eleger seus proprios membros. Com o enfraquecimento da participagdo da sociedade
civil nesses conselhos, varios de seus representantes renunciaram ou simplesmente
abandonaram seus mandatos. (Tanscheit; Pogrebinschi, 2017, p. 03).

A trajetoria dos governos petistas de institucionalizacdo da participacdo civil no
processo democratico ndo foi suficiente para criar resisténcia aos ataques e desarticulagao
provocada pelos governos de base neoliberal-conservador.

Com a vitoéria do governo popular de extrema-direita, o processo de desmantelamento
das instituigdes de participagdo tem grandes avangos, tonando o Brasil, novamente, destaque
no mundo, mas, dessa vez, com aspectos de retrocessos. Em abril de 2019, ¢ assinado o Decreto
n°® 9.759/2019, em que extinguiu todos os 6rgdos de colegiados da administragdo federal e
regulamentou novas regras para a participagao da sociedade civil nos conselhos que restaram.
Além disso, revogou o Decreto n® 8.243, em 2014, que institui a Politica Nacional de

Participa¢do Social (PNPS).

Como resultado, além de restringir o direito a participagdo em primeiro nivel, esse
retrocesso imposto pelo governo Bolsonaro também impacta diretamente a
continuidade de politicas publicas que necessitam de arranjos de governanga
participativos para ser efetivadas, mas foram desmontadas. (Desmonte Do Direito A
Participacdo No Brasil, 2022, p. 22).

Nesse contexto, o Supremo Tribunal Federal (STF) atua ao conceder uma liminar, em
seguida, esta ¢ validada em julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
provocada pelo Partido dos Trabalhadores (PT), que restringia o alcance do Decreto n°
9.759/2019. Na decisao, o STF determinou a necessidade da descricdo de quais colegiados

seriam extintos. Entretanto o governo passa atuar de outras formas nas IPs. Assim,
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continuou a investida contra as pautas que, nos colegiados, desafiavam as apostas pro
gramaticas e politicas do governo, mas desta vez mediante medidas mais sutis de
mudanga institucional destinadas a limitar o funcionamento dos colegiados e pautadas
pelas diretrizes do Decreto n°® 9.759/2019 — redugdes na composi¢do, nimero de
reunides, recursos; alteragdes nas formas de selegdo dos conselheiros e do presidente
do colegiados etc. —, bem como editando novos decretos que revogavam
expressamente alguns colegiados. (Bezerra et al., 2024, p. 11).

No artigo de Bezerra et al., (2024), afirma-se que os conselhos mais afetados pelo
governo de Bolsonaro foram aqueles que tinham as pautas contrarias ao viés politico da gestao,
como meio ambiente e direitos humanos. Mesmo com a politica ostensiva, muitos colegiados
que possuiam estruturas normativas juridicas solidas e/ou como atuagdes sociais legitimadas
nos territorios tiveram acoes de resisténcia a politica de desmantelamento.

Por fim, ndo podemos considerara o campo de atuacdo da IPs como “terra arrasada ou
de fracasso”, uma vez que os avangos da participacdo social na administracdo publica
garantidos pela Constituicdo de 1988 sdo aspectos que compdem a resisténcia aos ataques.
Além disso, a capilaridade das ac¢des atingidas durante o periodo de governos petistas, nas

dimensdes municipais e estaduais devem ser investigadas.
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4 DEMOCRACIA PARTICIPATIVA COMO ABORDAGEM SOBRE
PARTICIPACAO ESTUDANTIL

Este capitulo tem grande relevancia na contextualizacdo da democracia participativa,
presente na elaboracao das diretrizes da politica publica de incentivo a participagao estudantil.
A democracia participativa tem sido apontada por Bobbio (1997), em sua obra “Futuro da
democracia”, como um aperfeicoamento da representatividade com a expansdo da participacao
do povo.

A participagdo pode ocorrer através de instrumentos que se enquadram na democracia
direta, realizando consultas populares, como referendos ou plebiscitos. Estes sdo utilizados em
situacdes extraordinarias, pois sua pratica se torna inviavel em nossa sociedade complexa. O
Estado moderno, em sua dimensdo juridica, ndo consegue pautar os problemas a serem
discutidos, como ocorria nas Agoras gregas, por isso, a modernidade €, essencialmente,
representativa. Para Bobbio (1997), a participacdo pluralista da sociedade torna-se um bom
caminho para o aperfeigoamento da democracia. A participacdo do povo no processo de
decisOes sociais ira estreitar a relagdo entre o cidadao e o Estado, tipica das democracias dos
séculos XIX e XX.

O processo de reparti¢do de poderes se configura como um importante elemento para o
pluralismo politico. A sociedade sera mais bem governada no cenério em que o governo central
seja controlado pelo poder periférico, tipico de nossa era de grande diversidade. A politica
contemporanea deve se estruturar para permitir que as diversas formas de expressao politicas
de grupos ou coletivos possam atuar politicamente, participando da construcao coletiva.

O sistema democratico deve garantir e reconhecer a relevancia da formacdo dos
coletivos, pois se trata de uma cldusula pétrea da democracia, a qual estabelece a liberdade de
associacdo e de opinido. Os coletivos devem ser considerados como a efetividade do
funcionamento do sistema.

Como exemplo, podemos citar os grémios estudantis, que ndo apenas representam uma
categoria, o estudante, como era nos anos 1980/1990, mas passam a ser vistos enquanto
movimentos sociais e populares, uma vez que representam as varias identidades do “ser jovem”,
que se cruzam com as outras demandas sociais, seja de inclusdo, cidadania e/ou de
reconhecimento politico. Assim, podemos compreender de que forma a acdo coletiva dos
grupos constitui uma aproximagao desse sujeito individualizado com o sujeito cidaddo. Nessa

perspectiva,
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Segundo Laclau (1986) sera com o surgimento de movimentos centrados em questoes
identitarias, também denominados de ‘“novos movimentos sociais”, que a
problematica do sujeito passou a ser tratada de forma diferenciada na teoria
sociologica. Esses movimentos, de acordo com o autor, tendem a criar e politizar
espagos alternativos de lutas. Os “novos movimentos” que surgem na América Latina
ndo se baseiam mais em um unico modelo totalizante de sociedade, como ocorria
anteriormente. Segundo o autor, as organizagdes tradicionais, como sindicatos,
partidos politicos e movimentos de trabalhadores eram definidas por meio da
conjugacao de trés caracteristicas: a identidade dos atores determinada por categorias
relacionadas a estrutura social — camponeses, burgueses e trabalhadores —; o tipo
de conflito definido por um paradigma evolucionario, ou seja haveria um esquema
teleoldgico e objetivo que guiaria as lutas (o socialismo); e, por fim, os espacos dos
conflitos reduzidos a uma dimensdo politica fechada e unificada (representacdo de
interesses, institucionalidade politica). (Goss; Prudencio, 2004, p. 76-77).

Conforme Goss e Prudencio (2004), os “novos movimentos sociais” constroem trés
aspectos de atuacdo dos movimentos sociais, a saber: 1) o sujeito reconhece que esses aspectos
das relagdes de producao nao sido determinantes nas demais posigdes sociais; ii) a realidade nao
pode ser mais entendida por meio de etapas de desenvolvimento da sociedade e iii) as praticas
politicas estdo presentes em todas atividades sociais.

Os coletivos também podem ser explicados dentro de uma perspectiva antropologica.
Turner (1974), no texto Liminaridade e communitas, entende a vida social como um processo
dialético no qual os individuos tém suas condi¢des alternadas entre a marginalidade
(limminaridade) e amobilizacao condicionada pela sua condi¢do marginal, o que ele entende por
criacdo de uma Communitas. A opc¢ao de Turner (1974) por Communitas, ao invés do termo
comunidade, ¢ explicada pelo fato de communitas ir além do pertencimento territorial, este
baseado no compartilhar da mesma condi¢do marginalizada, o que vai desembocar na criagdo
de uma anti-estrutura, desafiando a estrutura vigente, caracterizada por normas, por abstragdes
e por institucionalizagao.

Portanto, os coletivos sdo organizagdes que t€ém por objetivo a mudanca de certas
instituicdes. Por instituicdes, compreende-se que sdo “[...] as regras do jogo em uma sociedade
[...]” (North, 2018, p.13), sdo normas de conduta, que podem ser formais ou informais. Assim,
se as institui¢des sao as regras do jogo que condicionam a acdo dos atores sociais, podemos
entender os coletivos como organizagdes, como equipes que estdo a jogar o jogo nos mais
variados campos.

Retomando as reflexdes de Bobbio (1997), o pluralismo € considerado como um
elemento de aperfeicoamento da democracia representativa, pois proporcionard o exercicio
democratico para a sociedade civil em suas vdarias articulagcdes, além daquelas que,

tradicionalmente, ocupavam o espago politico. Neste modelo, a quantidade de grupos distintos
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votando, se manifestando e participando da politica tem provocado inclusdes sociais, culturais
e identitarias no processo democratico, construindo uma nova gramatica da democracia. Este
cenario de conflitos de interesses e busca por mais espago em um sistema tem desenhado a

conjuntura dos dias atuais.

4.1 Crianca e adolescente como sujeitos de direitos: participacio democratica a partir dos

grémios estudantis

A ideia da crianga e adolescente como sujeitos de direitos é recente, reflexo de
discussdes em torno dos conceitos e da perspectiva social ligada a esta fase do ser humano, de
modo a reconhecer as particularidades e necessidades especificas, rompendo com a ideia do
adulto em miniatura. No campo juridico da modernidade, a “Declaragdo dos Direitos do

2

Homem e do Cidaddo”, de 1789, também teve grandes contribuicdes.
Seguem os principais avangos internacionais e nacionais na consolidacdo do direito da
crianga e adolescente, frutos de lutas histéricas dos movimentos sociais e politicos:

e Declaracdo de Genebra, em 1924, afirmava que a humanidade, homens e mulheres, deve
garantir a crianca o melhor desenvolvimento pela sociedade, afirmando seus deveres,
com equidade de raca, nacionalidade ou credo em todas as nagdes;

e Declaracdo dos Direitos da Crianga, em 1959, aprovada pela Assembleia Geral das
Nagodes Unidas, contém direitos e liberdades garantidos pela Declaracao Universal dos
Direitos Humanos, de 1948;

e A Convengao Internacional sobre os Direitos da Crianga, adotada pela Assembleia Geral
da ONU em 1989 e ratificada por 196 paises, ¢ composta por 54 artigos que garantem
principios como o direito a vida, o respeito as opinides da crianca, a nao discriminacao,
o direito a sobrevivéncia, ao desenvolvimento e a prote¢do do melhor interesse da
crianga;

e Constituigdo Federal Brasileira, em 1988, em seu artigo 227, atribui a familia, a
sociedade e ao Estado assegurar a crianca e ao adolescente a prioridade absoluta no que
tange aos direitos garantidos na CF;

e Estatuto da Crianga e do Adolescente, em 1990, define as criangas e os adolescentes
como sujeitos de direito, alinhados aos periodos de desenvolvimento psicologico, fisico,

moral e social;

e Leill.525, em 2007, acrescenta, no curriculo do ensino fundamental, os contetidos que
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tratam dos direitos da crianga e do adolescente, garantidos no Estatuto da Crianca e

Adolescente.

O Estado brasileiro, durante sua atuacdo no segmento, teve diversas abordagens. O
periodo pré-republicano, regido pela Constitui¢ao do Império, ndo tratou de garantias da crianga
e do adolescente. Coube a Igreja e as entidades filantropicas, em alguns momentos com o
financiamento publico, amparar os desassistidos. A Casa da Roda foi uma das entidades que
cuidava da crianga abandonada até os sete anos de idade. Apos esse periodo, se nao tivesse sido
adotada ou direcionada ao trabalho, as criancas eram deixadas na rua.

Com o decorrer do tempo, no final do século XIX e inicio do século XX, o crescente
numero de criangas nas ruas gerou um problema social. Com o grande nimero de criangas nas
ruas e o aumento da delinquéncia dos adolescentes, o Estado cria o Codigo Penal de 1890. Este
considerava criangas até 9 anos inimputaveis; ja acima desta idade, teriam julgamento igual a
um adulto. Até este momento, o Estado ndo tinha uma politica de garantias da infancia e da
adolescéncia, mas apresentava uma abordagem higienista para uma determinada fatia da
sociedade, em uma sociedade elitista, racista, machista, conservadora e, cada vez mais, urbana.

Nos anos de 1930, a atuagdo do Estado da continuidade ao seu processo de atender aos
interesses das elites, passando a atuar para solucionar a questdo social daqueles em situagao de
abandono da familia e infratores. Algumas garantias passaram a ser exercidas pelo Estado, a
saber: a guarda, a tutela, a vigilancia, a educacao e a preservagao. Umas das questdes abordadas
foi a necessidade de uma mao de obra com caracteristicas de escolarizagdo, como também a
formagao de um maior quadro das for¢as armadas.

Mesmo neste contexto, o Estado passa a ter a obrigagcdes que, anteriormente, eram
negadas, estas viriam a se consolidar e ampliar com a Constituicdo de 1988, com os direitos
fundamentais, a prote¢do integral, o reconhecimento dos sujeitos portadores de direitos. De

acordo com o artigo 227 da CF88,

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, & saude, a
alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressdo. (Brasil, 1988).

Estas legislacdes sao reflexos das discussdes sociais € avangos nas pesquisas que tratam
o segmento. Assim, da mesma forma, vem provocando, no decorrer do tempo, alteragdes nas

relagdes que ocorrem entre os sujeitos na fase adulta e aqueles que estdo na infancia e/ou na
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adolescéncia, pois ser portador de direito garante um determinado lugar social. Nesse sentido,
ha mudangas na condi¢do social da crianga e do adolescente que era um mero espectador,
passando a ter o papel de atuacao historica e dialética nas relagdes sociais, de modo a garantir
as dimensoes psicologica, fisica, moral e social.

No entanto, mesmo com 0s progressos, a efetivacdo da crianca e do adolescente como
sujeito de direito e atuante socialmente estd atrelada ao reconhecimento do adulto dessa
condig¢do, pois a construgdao do sujeito ocorre em conjunto com as diversas experiéncias do
ambiente em que esta inserido, tornando possivel compreender ou ndo a sua existéncia como
parte da dindmica social. A comunidade e a escola tém papel fundamental neste processo. Dessa

forma,

A agdo exercida pelas geracdes adultas sobre as geragdes que nao se encontram ainda
preparadas para a vida social; tem por objeto suscitar e desenvolver, na crianga, certo
numero de estados fisicos, intelectuais e morais, reclamados pela sociedade politica
no seu conjunto e pelos meios especiais a que a crianga, particularmente, se destine.
(Durkheim, 2010, p. 37).

O Estado, em sua estrutura institucional, politica e juridica, deve garantir os direitos
constitucionais com absoluta prioridade para as criancas e adolescentes, cuja responsabilidade
¢ compartilhada entre a familia e a sociedade. Ocorrendo situagao de risco, o Estado deve suprir
as fungdes que seriam dos outros responsaveis, assegurando as garantias dos direitos
fundamentais.

Na legislacao das diretrizes e bases da educagdo nacional, Lei n® 9.394/96, em seu artigo
primeiro, atribui-se a educagdo um processo formativo que se desenvolve nas diversas relagdes
sociais da familia, na convivéncia humana, no trabalho, nos movimentos sociais, em institui¢coes
de ensino e pesquisa, nas organizacdes da sociedade civil e nas manifestacdes culturais.
Portanto, a educagdo trata-se de um projeto de sociedade constituida de suas crencas, ideias,

simbolos e cultura. Sob essa 6tica,

[...] uma educagdo intencionalmente organizada para provocar experiéncias de novo
tipo, para favorecer o dominio de novos procedimentos na atividade e para a formacao
de novos processos psiquicos. Isto s6 € possivel quando, ao mesmo tempo, ndo se
subestima a capacidade da crianca de aprender e se respeita as formas pelas quais a
crianga melhor se relaciona com o mundo e aprende em cada idade. (Mello, 2007, p.
93).

A Escola, como instituicdo, deve construir a¢des pedagodgicas que produzirdo nos
estudantes a capacidade de se perceberem como sujeitos atuantes socialmente, partindo,

principalmente, da consciéncia de seus diretos. Nesse processo de preparar o sujeito para o
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exercicio de sua fungdo na sociedade, faz parte de uma das atribui¢des das fungdes sociais da
escola formar cidadaos criticos, autbnomos e participativos.

Na estrutura escolar, a gestdo democratica ¢ um dos pilares da educagdao, como
institui¢ao publica, conforme a LDB. A gestao democratica garante a participagao dos diversos
atores que compdem a comunidade escolar, no fazer e no decidir em torno das ag¢des da escola.
Esse processo democratico de participagdo ativa da comunidade tem como integrante
representantes dos estudantes.

Nestes espagos democraticos de participagao, se efetiva a formagao cidada das criangas
e dos adolescentes, mencionada anteriormente, através do tornar o sujeito parte do processo.
Esta vivéncia democratica garante que o direito dos estudantes seja efetivado, ao participar da

vida escolar, conforme a CF88 ¢ 0 ECA. Assim,

Com o reconhecimento da crianga como ator social, integrante do mundo adulto,
capaz de negociar, compartilhar e criar culturas, ela passa a ser também reconhecida
como sujeito protagonista na produgdo e socializagdo de seu conhecimento. Esse
contexto passa a exigir metodologias que tenham como foco as intera¢des sociais com
as criangas, a fim de apreender suas vozes, olhares, experiéncias ¢ pontos de vista que
lhes sdo proprios. (Dal Soto, 2013, p. 61).

Participar em conjunto com os adultos na problematizacao, na anélise, na resolu¢do das
problemadticas e nas praticas do dia a dia da escola ¢ uma modalidade de a¢do educativa, em
que o sujeito vivencia os espagos € seus contextos, possibilitando o seu envolvimento com
liberdade, compromisso e legitimidade, direcionando para o bem comum da comunidade. Estes
cenarios proporcionam o desenvolvimento de pertencimento ao coletivo e ao pessoal,
fortalecendo atitudes de iniciativas, liberdade, compromisso, autoconhecimento e autoestima.
Ao se tornar parte do processo, os estudantes passam de espectadores a atores do coletivo,
compartilhando das consequéncias dos acertos e erros, tornando-os mais conscientes e
compromissados nos processos de discussdo e execucdo das agdes, de forma a auxiliar o
amadurecimento emocional.

Os espacos institucionalizados de democracia e de participagdo sao cada mais
recorrentes nas democracias recentes, em que o Estado ¢ um agente tutelador com a fung¢ao de
criar esses canais ou reorganiza-los ou, ainda, redimensiona-los a loégica que o governo propde
em cada contexto ou conjuntura. Os grémios estudantis t€m um percurso historico importante
e vem sendo redimensionados enquanto espagos de atuacao dos estudantes.

A trajetdria dos grémios estudantis esta atrelada ao movimento estudantil e ao papel da

escola na sociedade moderna, com grande expansao no século XX. No inicio do século passado,
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as unidades escolares passaram a ter maior relevancia, pois se desejava que o Brasil alcancasse
o nivel de desenvolvimento da Europa. Por este motivo, era necessario capacitar a massa, para
uma mao de obra qualificada. Este crescimento quantitativo de estudantes passa a ter
repercussao no processo de organizagdo, ocorrendo uma maior articulagdo entre os sujeitos,
pautando suas demandas de forma organizada e sistematizada.

Inicialmente, podemos destacar os anos 1960 como um dos periodos de muitos
movimentos estudantis no Brasil e no mundo. Muitos paises tiveram protestos em torno da
guerra do Vietna, como os EUA, oJapao, a Alemanha e aFranga. Além da questao da guerra, cada
local tinha suas demandas, como, por exemplo, os estudantes, na Franga, contestavam sobre as
rigidas regras nos alojamentos femininos e masculinos nas universidades. No México, os
estudantes foram as ruas denunciar os problemas pelos quais o pais passava durante os jogos
olimpicos.

No Brasil, o primeiro grémio estudantil foi no Colégio Pedro II, no Rio de Janeiro,
fundado em 1927, dando inicio a um movimento que se espalharia pelas escolas de todo o pais.
Em 1937, o governo de Gettlio Vargas cria a Unido Nacional dos Estudantes (UNE), que, de
forma articulada, cria a campanha “o petrdleo € nosso”, combatendo a possibilidade do petréleo,
recém-descoberto, ser explorado por empresas internacionais.

A UNE passa a criar outras frentes em defesa das reformas universitarias, da educacao
e das reformas de base (agraria, urbana, bancaria e constitucional). Com o golpe militar de
1964, a UNE passa a fazer oposicdo ao regime. Como forma de retaliagdo, o congresso aprova
a criagdo de outras entidades de estudantes ligadas ao governo, retirando esta atribui¢do da
UNE, em esferas menores, fragmentando o movimento e enfraquecendo a coletividade.
Entretanto, a UNE continua atuando em oposi¢do ao regime até 1973, quando os préprios
dirigentes resolvem fechar, sendo reaberta em 1979.

O movimento estudantil brasileiro passa a atuar em momentos pontuais de mobiliza¢io
nacional, como: “Diretas ja”, pela votacao direta para escolha do presidente; “Caras-pintadas”
reivindicado o impeachment do presidente Fernando Collor; “ocupacdes”, a partir do
questionamento da reforma universitaria, REUNI e Universidade Nova.

Diante disso, os grémios estudantis tiveram um papel importante de base para os
movimentos de redemocratizacdo e os posteriores, rompendo com a proibicdo criada pela
ditadura militar. Esta atuagdo se deu a partir de 1985, com a lei n° 7.398, de 4 de novembro de
1985, fruto das pressoes politicas das entidades estudantis. A legislacdo em questdo assegura a
organizacdo de estudantes em entidades autonomas, Grémios, com estatutos e organiza¢ao

proprias.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%207.398-1985?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%207.398-1985?OpenDocument
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O grémio estudantil tem sido campo de formagdo para futuros lideres e ativistas,
proporcionando aos alunos oportunidades de desenvolverem suas habilidades de lideranca e
organizacionais. Ao longo dos anos, os grémios estudantis vém desempenhando atividades de
formacgao do cenario educacional no Brasil. Tém sido fundamentais na organizacao de protestos
e manifestagdes para exigir melhorias na qualidade da educagdo, melhores instalacdes e
recursos para as escolas e maior participagdo dos estudantes na governagao escolar.

Ao participar do grémio estudantil, os alunos adquiriram experiéncias valiosas em
processos democraticos de tomada de decisdo, construgao de consenso partindo das diferencas,
desenvolvimento da habilidade da escuta e da retérica e resolucdo de conflitos. Estas
competéncias ndo so capacitaram os estudantes para defenderem, eficazmente, os seus direitos
no sistema educativo, mas, também, os prepararam para se envolverem em lutas politicas e

sociais mais amplas na sociedade.
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5 METODOLOGIA DA PESQUISA

Inicialmente, ¢ importante esclarecer a relagdo do pesquisador com o objeto de estudo.
Atuo na area onde se localiza o 16cus da minha pesquisa, como agente publico responsavel pela
implementa¢ao do Projeto Lideranca Estudantil, o qual visa a construgdo e a retomada dos
grémios estudantis como espacos de participagdo para estudantes do ensino publico municipal.

Durante minha vivéncia nas atividades como servidor na prefeitura, fui provocado
diversas vezes a realizar analises de minhas agdes, sempre tentado buscar entender o porqué de
determinadas formas de pensar e agir. Este estranhamento em relagdo a estrutura do pensamento
foi consequéncia de elementos democraticos presentes nas leituras teoricas e da legislagdo, como
também tendo em vista o convivio com outros sujeitos. Ou seja, muitos elementos daquele eu do
periodo como administrador, j4 mencionado na introducgdo, estava mais presente do que eu
imaginava.

Além das caracteristicas gerais, consigo identificar especificidades do servidor. Uma
das influéncias presentes se refere aos 14 anos trabalhando com relagdes trabalhistas, com
formag¢do académica como administrador de empresas. Outro elemento da trajetoria que se faz
presente ¢ a logica da administracdo de um colégio particular, pois, em uma parte de minha
infancia e adolescéncia, convivi com tia e primos mais velhos, donos de uma escola. Em casa,
tinha a presen¢a de minha mae que também trabalhava no mesmo colégio, como secretéria e
professora. Na secretaria, faco parte das relagdes de poder da institui¢do, sofre influéncia e
participa dos interesses presentes no trabalho.

A minha perspectiva quanto servidor foi forjada durante a atuagdo no projeto e esteve
presente no processo de aplicacdo como intermedidrio entre o estado e a populacdo. Dessa
forma, a subjetividade de pesquisador passou a ter dois sujeitos a observar.

Imagino que o leitor est4 curioso para saber como ocorreu a relagdo com o objeto e como
esta se materializa nos dados, sendo eu servidor e pesquisador que se volta a trabalhar e
pesquisar sobre 0 mesmo objeto. A seguir, descrevo um pouco do desenho e escolhas de alguns
procedimentos adotados para aplica¢do da parte empirica da pesquisa. Em primeiro lugar, é
importante explicar como eu cheguei a pergunta motivadora da pesquisa. Partindo do
questionamento “Qual o interesse da atual gestdo municipal em desenvolver os grémios
estudantis nas unidades da rede municipal de ensino?”, a busca por sua resposta desencadeou
na pergunta principal do trabalho: “Qual o sentido de participag@o estudantil presente na politica

publica “Projeto de Lideranca Estudantil” da secretaria municipal de educagdo e cultura da
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cidade de Joao Pessoa-PB?”

Levando em consideracdo o momento politico de crise democratica em que o pais vem
passando desde 2016, convergindo com o aumento dos discursos conservadores, ¢ valido
ressaltar que a base politica do prefeito (2020) de Jodo Pessoa se vincula ao Partido Progressista.

Durante o processo de pesquisa, tive dificuldades em identificar os motivos referentes aos
estimulos recebidos nas escolas para o processo de formagao dos grémios estudantis. A primeira
resposta foi “a mudanca do organograma da SEDEC para criar a se¢do de apoio ao grémio
estudantil nas escolas de ensino fundamental” consta no didrio oficial da prefeitura municipal
de Jodo Pessoa-PB (2021-Edi¢do Especial 22-12). Essa mudanga institucional ¢ a prova do
apoio a criagdo dos grémios. Percebi que teria um grande campo a pesquisar, a0 mesmo tempo,
constatei que apenas com as entrevistas nao teria as respostas (possiveis). Assim, busquei um
conjunto de dados, baseados em entrevistas ndo formais, documentos, relatos de profissionais
envolvidos diretamente na gestdo educacional do governo municipal, sob a tutela da SEDEC.

Minha presenga no campo de pesquisa foi muito importante para a constru¢do de uma
relagdo de confiangca e respeito com o0s pares € o0s superiores, pois também atuo
profissionalmente na propria SEDEC, junto ao Departamento de Programas Especiais, para o
qual fui contratado para desenvolver, justamente, a criacdo e gestdo dos grémios estudantis nas
escolas de ensino fundamental. Portanto, a relacdo com o objeto de pesquisa € transversal a
minha propria agdo de trabalho, imprimindo um carater participante ao desenho do estudo.
Nesse contexto, € preciso salientar que “a pesquisa participante, como o proprio nome sugere,
implica necessariamente a participagdo, tanto do pesquisador no contexto, grupo ou cultura que
esta a estudar, quanto dos sujeitos que estdo envolvidos no processo da pesquisa” (Soares;
Ferreira, 2006, p. 96).

A metodologia de investigagdo participativa consiste, também, na ideia de compartilhar
o processo experienciado e dialogado entre investigadores e participantes. Esta abordagem
reconhece a experiéncia € 0os conhecimentos unicos que os participantes trazem para 0 processo
de investigagdo e procura incorporar estas perspectivas na analise e interpretagdo dos dados.
No geral, a pesquisa participativa €, particularmente, adequada para questdes complexas
querequerem uma compreensao profunda da perspectiva da comunidade investigada. Ao centrar
as vozes e experiéncias das pessoas envolvidas na problematica investigada, a pesquisa
participativa pode gerar resultados mais fiéis ao contexto, minimizando possiveis desvios ou
ocultacdo de informacgdes.

Durante o processo de pesquisa das a¢des da Divisdo de Apoio ao Estudante, busquei os

documentos internos, entretanto, fui informado que todos os relatérios de acao da divisao foram
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perdidos durante uma manutenc¢ao no banco de dados, s6 restando os relatorios de resultados,
elaborados no final de cada ano. Foi a partir da oralidade dos servidores da divisdo que pude
obter dados através dos relatos de experiéncia, descrevendo o contexto, as estruturas € as
relagdes que fizeram parte de cada momento. Os dados coletados sdo frutos das lembrangas
pessoais que constroem a dindmica das relagdes presentes em cada fato relatado. Nessa direcao,
“a oralidade revela-se diferente quando permite que se apreendam seus significados e
conotagoes, seja pelo tom, ritmo e volume impressos pelo narrador, os quais muitas vezes a
forma escrita € incapaz de revelar” (Cassab; Ruscheinsky, 2004, p. 8).

A coleta de dados se deu em momentos de breves reunides e através de conversas do dia
a dia com os servidores mais antigos do departamento, isto €, aqueles com mais de 10 anos de
experiéncia. Os relatos tinham a temporariedade dos ultimos oito anos, marcados fortemente
pela pandemia, levando a descontinuidade das agdes. Nas historias narradas, a SEDEC tem uma
posicao de parceira da acdo. A iniciativa foi fruto da escola, com destaque para as especialistas,
em sua maioria, assistentes sociais. Estas tiveram um papel sempre central neste processo.
Constatei isso no momento dos elogios ou criticas a unidade de ensino, pelo sucesso ou nao, se
frisava a presenca ou saida da determinada profissional.

A metodologia deste trabalho incidiu a partir do levantamento bibliografico, que buscou
identificar os aspectos centrais da pesquisa referentes a democracia participativa, cidadania
brasileira e ao sistema socioecondmico do neoliberalismo. Entre os autores, destaco a presenca,
na elaboragao da proposta do projeto, de: Carvalho (2012); Wood e Meiksins (2006); Manin
(1995); Frase e Nancy (2001); Phillips e Anna (2001); Castells (2018) e Bobbio (1997).

Além disso, foram analisadas legislacdes federais e municipais, documentos
orientadores, relatorios internos da SEDEC, relatérios do Projeto Lideranga Estudantil, além de
atas das reunides dos conselhos presentes nas unidades escolares, como fontes de registro.

A pesquisa corresponde as agdes da SEDEC nas unidades de ensino. Como recorte
temporal, as analises documentais corresponderam aos ultimos quatorze anos (2010 a 2023),
periodo de grande turbuléncia na democracia nacional e internacional, com o fortalecimento de
movimentos antidemocraticos e conservadores. Durante a inser¢do no campo, foi utilizado o
diario de campo para o registro das observagdes dos fatos, acontecimentos, experiéncias
pessoais e leituras de sensacdes, impressoes € linguagens nao faladas.

Neste processo, o diario de campo foi fundamental como instrumento de coleta de dados
durante o periodo dos dois anos (2022 e 2023). Para melhor sistematizar a pesquisa, dividi a
coleta de informagdes a partir dos niveis de atuagdo dos agentes publicos, conforme as suas

relagdes internas: nivel estratégico, para as fungdes de alto escaldo na secretaria; nivel tatico,
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para os intermediarios e nivel operacional, para mim e meus pares. Nas unidades escolares que
visitei, separei a coleta também pelos niveis de atuagdo dos grupos envolvidos na gestdo da
escola. Assim, foram separados em: tatico, a dire¢do, o operacional, os especialistas e, por fim,
os alunos que participaram dos grémios que foram instalados.

Em relagdo a analise de documentos, ndo houve divisdes hierarquicas, mas foi
organizada a partir de datas cronoldgicas, tendo as descrigdes e andlises dos documentos
relacionadas aos agentes responsaveis pela execucdao das atividades ligadas a gestdo dos
grémios estudantis.

No decorrer do processo de investigagdo da politica publica, se fez necessario
categorizar determinados atores e suas acdes, como também os resultados. Conforme Frey
(2000), a investigagdo, intitulada de Policy Analysis, serd associada aos fluxos em: Polity,
Policy e Politics. Quando for tratado a respeito do grau de influéncia das estruturas politicas,
sera reportado como polity; ao descrever os processos de negociagdo politica, serd politics;
referente ao resultado material concreto, se chamard policy. O autor afirma que as
dimensdes/categorias se entrelacam e se influenciam mutuamente, ocorrendo, em muitos
momentos, de forma simultanea, especialmente entre as dimensdes policy e politics.

Para contribuir com as andlises das negociagdes ¢ os resultados destas, a teoria de
Coalizdes de Defesa, proposta, em 1988, por Paul Sabatier, sugere uma abordagem holistica,
partindo de duas ordens de fatores: a primeira na dimensdo macro, como as questdes sociais,
politicas e econdmicas; a segunda na dimensdo micro, referindo-se a esfera das agdes dos atores
inseridos em campo politico, com a presenca das disputas pelo poder e a influéncia de suas
crengas. Este método nos fornecera dados macro e micro do processo de formulagdo da politica
publica, entendo como os conflitos de interesses e crengas encontram um mediador chamado
de “policy brokers”.

Durante a sistematizagdo dos dados coletados, os categorizei em dois tipos de
institui¢des, inspirado nas relagdes hierarquicas empresariais: a SEDEC como a matriz, aquela
que constroi regras, diretrizes e programas, exerce o poder de monitoramento, fiscalizacdo e
punicdo; e as filiais associadas as escolas, aquelas que seguem as determinagdes da matriz,
como também tém a liberdade de criar regras complementares.

Para identificar essa questdo primaria, adotei o caderno de campo, a fim de captar e
sistematizar falas, impressdes e vivéncias. Este caderno, que também se tornou meu
instrumento do trabalho como servidor, foi meu companheiro nos diversos momentos de
reflexdes e de coleta de dados, tornando-se uma grande testemunha da relagdo entre o servidor

e o pesquisador.
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Além do diario de campo, coletei dados da instituicdo entre 2022 e 2023, com alunos
representantes, conselheiros e especialistas (servidores responsaveis pelo projeto na escola).
Para apresentar os dados, utilizei de diversos recursos graficos: nuvem de palavras, expondo a
frequéncia e a importancia das palavras em um contexto; os graficos circulares, para explicar
partes de um todo. Realizei pesquisas em documentos, atas, diretrizes e relatorios.

Alguns encontros foram desenvolvidos com os especialistas, um em formato presencial
e outro virtual, com o objetivo de avaliarem propostas. Com os alunos, foram realizados
encontros locais, nas unidades de ensino e entre escolas, com o objetivo de realizar debates,

construindo propostas e avaliando demandas.
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6 DIRETRIZES POLITICAS PARA GESTAO DA SEDEC EM RELACAO A
PARTICIPACAO DOS ESTUDANTES EM PROL DA DEMOCRATIZACAO NA
ESCOLA

Neste capitulo, apresentarei diretrizes da SEDEC do municipio de Jodo Pessoa — PB,
direcionadas as escolas, voltadas para a participacao dos alunos. Com o objetivo de identificar
as orientacdes realizadas pelas gestdes anteriores, apresentarei as diretrizes e os relatdrios de
resultados. Anualmente, a Secretaria de Educacdo e Cultura envia para as escolas a diretriz do
ano corrente, no inicio do ano letivo. Este documento tem a fun¢do de orientar os planejamentos
e atividades das escolas. Ele aborda diversas politicas educacionais do municipio efetivadas nas
unidades e pela SEDEC. Ja o relatdrio de resultados, ¢ composto por informagdes de todas as
acoes realizadas pelos departamentos da secretaria de educagao.

Dessa forma, realizei um recorte temporal das diretrizes e dos relatorios, de 2010 a 2023.
Mesmo com a auséncia de alguns exemplares, considerei o mais antigo e o mais recente dos
dois documentos encontrados. Minha pesquisa foi realizada nos diversos arquivos da DEGEF
e na Biblioteca Damasio Franca, localizada no Centro de Capacitagdo de Professores
(CECAPRO). As diretrizes foram intituladas conforme cada gestdo e sua abordagem, de modo
que suas construcdes sao reflexos do momento sociopolitico de seu tempo. Os documentos sao
compostos por varios itens, como, por exemplo: calendario escolar; politica da SEDEC;
planejamento administrativo e pedagdgico. Dentre os itens, pesquisei aquele que tratava do
desenvolvimento da democracia nas escolas, especificando participacdo dos estudantes
chamado pelo poder publico de protagonismo.

Durante esses quatorze anos, em uma conjuntura de 4 grupos politicos, a tematica tem
sido abordada de diversas formas, inclusive, com a auséncia de a¢des em determinados anos.
Para as auséncias de acdo, podemos caracterizar este ato politico como uma negacao de direitos,
de desobediéncia as legislagdes constitucionais e educacionais. Também identifiquei a
inexisténcia de alguns relatorios, além da impossibilidade de abrir o arquivo, devido a questao
de virus.

A falta de cuidado com a coisa publica, demostrada a partir da auséncia e do descuido
com os documentos de orientacdo e relatorios, comprova, entre outras caracteristicas, o mau
uso dos recursos publicos. Outro ponto importante a ser considerado ¢ a falta de relevancia das
informacgdes, que poderdo, no futuro, ser um instrumento para tomadas de decisdes.

Apresentarei os dados das diretrizes enviadas as escolas e os resultados das a¢des por
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governo: Ricardo Coutinho (2005 a 2010); Luciano Agra (2011 a 2012); Luciano Cartaxo (2013
a 2020); Cicero Lucena (2021 a 2024).

1 - O prefeito Ricardo Coutinho (PSB) foi eleito para dois mandatos, esteve na prefeitura

durante seis anos, de 2005 a 2010.

e Ano 2010: Diretrizes do governo municipal de Ricardo Coutinho

O governo municipal de Ricardo Coutinho, no periodo de 2005 a 2010, teve como
principal foco, no ambito educacional, a ampliagdo da participagdao dos estudantes na escola.
Essa diretriz pode ser consultada no documento “Diretrizes 2010, na se¢do Democratizag¢do
da Gestdo Administrativa e Pedagogica, que apresenta como principais abordagens a serem
implementadas diretrizes politicas voltadas a participacao estudantil, como pode ser observado
a seguir: “Incentivar a formagdo de grémios escolares para que haja efetiva participagdo do
aluno na gestdo da escola” (p. 20) e “Apoiar o pleno funcionamento de representagdes escolares
e estudantis, objetivando a execugdo de programas e projetos que potencializem e melhor
qualifiquem a acdo pedagodgica da escola, visando ao desenvolvimento do protagonismo
juvenil” (p. 21).

Quanto ao relatorio de gestao de 2010, do mesmo governo, através do Departamento de
Programas, Projetos e Convénios, cita-se agdes realizadas em 6 escolas com a participagdo de
1.780 alunos. Essas mobiliza¢des tinham como objetivo efetivar, nos espacos educativos, o
protagonismo infanto-juvenil, através de a¢des socioeducativas, na perspectiva de estimular a
formacdo do Grémio Estudantil nas escolas da Rede Municipal. Ao descrever as acgdes,
menciona-se: a aplicagdo de instrumentos para mapear o conhecimento dos educandos e
mapeamento de interven¢do dos estudantes nas agdes da escola; a realizagdo de eleicao de
representantes de turma; elei¢do de um sistematizador das discussdes por grupo; sistematizagao
das discussdes em forma de itens (Principais Dificuldades e Possiveis Solucdes) para
apresentacao em plenario; disponibilizagdo do ECA para utilizagao pelos grupos; reorientagao
da pratica pedagogica na escola; contribuicdo efetiva com a escola, na perspectiva de gerar
avangos na aprendizagem dos educandos.

Podemos observar o cumprimento das propostas da diretriz de forma parcial, conforme
o relatorio de resultados. Destaco, nas agdes em 2010, pontos positivos, a exemplo do processo
de sondagem das demandas dos estudantes, como também o processo de formacao cidada com

os debates das demandas. A realiza¢do das reunides e assembleias para discutir as pautas, estas
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escolhidas pelos proprios alunos, buscando solugdes e negociacdes, garante a politizacdo dos
sujeitos. Entretanto, ha fragilidade na restri¢do no alcance das acdes, pois s6 foram envolvidas

6 escolas e 1.780 alunos, em uma rede de 91 escolas com 75.515 estudantes.

2 - O prefeito Luciano Agra (PSB) assumiu a gestdo ap6s Ricardo Coutinho assumir o governo

do estado. Agra permaneceu durante 2 anos (2011 a 2012).

e Ano 2011 e 2012 : Diretrizes do governo municipal de Agra

No periodo de 2011 a 2012, o governo municipal incluiu, nas diretrizes da se¢do de
Democratizacdo da Gestdo Administrativa e Pedagogica, o incentivo a formacdo de grémios
escolares, com o objetivo de promover a efetiva participagao dos alunos na gestdo da escola.
Também se propunha apoiar o pleno funcionamento de representagdes escolares e estudantis,
visando a execu¢do de programas e projetos que potencializassem e qualificassem a acdo
pedagodgica da escola, com foco no desenvolvimento do protagonismo juvenil. No entanto,
durante o processo de pesquisa dos relatdrios das a¢des da gestdo municipal nesse periodo, nao
foram encontrados registros que comprovassem a execu¢do dessas iniciativas.

Os documentos orientadores (Diretrizes) de 2010, 2011 e 2012 tém abordagens
similares, entretanto, como nao foi localizado os relatorios de 2011 e 2012, ndo foi possivel
mensurar sua efetividade quanto a quantidade de escolas e de alunos atendida, como também
avaliar a continuidade e/ou expansdo da formacgdo cidada. Podemos identificar que, mesmo com
a mudanca do comando do executivo, ocorreu a continuidade na perspectiva do tema.

A auséncia dos relatorios nos indica como lidamos com a coisa publica, uma das
caracteristicas do patrimonialismo, presente desde o processo de formacao do Estado brasileiro,
ou seja, desprezamos o limite entre o publico e o privado. Durante a pesquisa, ndo foram
localizados alguns relatdrios e diretrizes referentes a diferentes gestdes. Ao questionar sobre 0s
documentos, muitos servidores ndo sabiam informar em que local poderiam estar ou,
simplesmente, naturalizavam a inexisténcia.

A despreocupagao em registrar e arquivar os dados do uso dos recursos publicos
também ocorre pela fragilidade da ideia do bem piiblico como algo comum. E importante
ressaltar como os grupos politicos descartam as agdes da gestdo anterior, se apropriando dos
servicos publicos como seus, passando a tomar decisdes a partir de seus interesses, rompendo

com a continuidade de agdes, projetos e politicas publica.
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3 - O prefeito Luciano Cartaxo Pires de Sa foi eleito por dois mandatos, o primeiro pelo PT

(2013 2a2017) e o segundo pelo PSB (2018 a 2021).

e Ano 2013: Diretrizes e Relatorio Anual

Nao foi possivel identificar a existéncia dos documentos orientadores para agdes deste
ano, bem como o relatério com as agdes realizadas, impossibilitando a identificagao dos
responsaveis, da estrutura organizacional do poder publico, o que torna dificil avaliar se os
individuos estdo realmente sendo responsabilizados por suas agdes. Sem acesso as informagdes
e dados relevantes, torna-se desafiador determinar quem deve ser responsabilizado por qualquer
irregularidade ou falha. Isso ¢ ainda mais agravado pela presenca de estruturas burocraticas e
camadas de processos de tomada de decisdo, que podem obscurecer as linhas de

responsabilidade e tornar desafiador responsabilizar os individuos por suas agdes.

e Ano 2014: Diretrizes e Relatorio Anual

No documento das diretrizes intitulado “Para Organizag¢do das Unidades de Ensino da
Rede Municipal”, ndo se menciona a tematica de participagdo estudantil em sua estrutura.
Entretanto, em seu relatdrio anual ligado ao Departamento de Programas Especiais, € citada a
participagdo de 62 escolas, com 6.670 alunos, envolvendo 62 profissionais da educagao; 5
profissionais da saude.

Conforme o relatorio, os objetivos das atividades estavam voltados na busca por
incentivar, fortalecer e interagir com as diversas acdes pedagogicas que a escola desenvolve e
propor novas metodologias, possibilitando ao educando a mudanca de valores e atitudes para
formacgao do ser cidaddo para que possa ser critico, participativo e favorecendo-o no processo
ensino-aprendizagem, de modo permitir a ampliacdo de seus conhecimentos na abordagem da
prevengdo as drogas e as violéncias, visando a cultura de paz. Buscava-se, também, incentivar
as escolas para que possam criar sua propria rede social articulada que favoreca a comunidade
escolar no que tange a reflexdo sobre o contexto sociofamiliar € comunitario. As agdes do
departamento se estruturavam em atividades em sala de aula, trabalhando o tema droga na
perspectiva das habilidades sociais, estimulando o pensamento critico, a construgdo de coletivos

democréticos e o fortalecimento de vinculos entre os jovens, pais/responsaveis e professores.
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e Ano 2015: Diretrizes e Relatorio Anual

Nao foi possivel localizar o documento orientador das escolas, como ja mencionado
anteriormente, reflexo da forma como se lida com a coisa publica. No entanto, o relatério do ano
corrente informa que foram realizadas agdes em 15 unidades com o envolvimento de 1.112
alunos do 6°, 7° e 8° ano, 39 turmas, com um total de 100 profissionais da educacao e saude.
Os objetivos se assemelham ao ano anterior, buscando reduzir o consumo regular ou abusivo
de alcool e outras drogas, adiar o primeiro uso de drogas e prevenir a transi¢ao do uso esporadico
para o uso frequente. A abordagem utilizada era na perspectiva das habilidades sociais,

estimulando o combate ao consumo.

e Ano 2016: Diretrizes e Relatorio Anual

A diretriz deste ano foi intitulada “Instru¢do Normativa”, em que, na se¢do
“Democratizacao da Gestao Administrativa e Pedagogica”, abordava-se a¢des direcionadas ao
apoio e incentivo quanto as atividades do Conselho Deliberativo, dos Conselhos de Classe e do
Grémio Estudantil. Contudo, no relatorio anual, demonstrou-se agdes que se assemelham aos
anos anteriores, com um pequeno crescimento no quantitativo de atuagdo: 17 escolas; 1.363
alunos do 6°, 7° e 8° anos de 41 turmas; 100 profissionais da educagdo; 32 profissionais da
satde. Referente ao objetivo deste ano, foi enfatizado o carater interativo, ou seja, o estimulo a
participagdo ativa e a troca de experiéncias entre os participantes por meio de atividades ludicas
e vivéncias. No que tange ao tema das abordagens, continuou-se com o tema droga, a partir da
perspectiva das habilidades sociais, adicionando o estimulo ao pensamento critico, a construgao
de coletivos democraticos e ao fortalecimento de vinculos entre os jovens, pais/responsaveis e

professores.

e Ano 2017: Diretrizes € Relatorio Anual

A diretriz segue a mesma estrutura e as palavras do ano de 2016. Intitulada de
“Instru¢do Normativa”, com a se¢do “Democratizacao da Gestao Administrativa e Pedagogica”,
discorre-se sobre acdes direcionadas para apoiar e incentivar as atividades do Conselho
Deliberativo, dos Conselhos de Classe e do Grémio Estudantil. O relatério anual, em relagdo ao
ano anterior, ndo tem alteragcdes nos objetivos, tema e abordagem. No entanto, ha reducdo no
quantitativo de envolvidos, uma vez que, dos profissionais da educacdo, diminuiu-se 54%,

apenas 46 estiveram presentes; referente a equipe da satude, foi ainda mais severo, com menos
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de 93,7%; foram 781 estudantes envolvidos, significando menos 42,6%, em apenas 14 escolas.

e Ano 2018 € 2019: Diretrizes e Relatorio Anual

Nestes seguintes anos, as diretrizes tinham os mesmos termos e estrutura dos anos de
2016 € 2017, nos demostrando que foram quatro anos sem revisao nas orientagdes, de modo a
negligenciar as possiveis falhas e lacunas existentes nos processos, levando ao esvaziamento dos
debates das novas demandas da rede de ensino e analises da dindmica social no periodo. No

que tange aos relatorios anuais. ndo foram encontrados.

e Ano 2020: Diretrizes e Relatorio Anual

A diretriz intitulada de “Diretriz 2020” ndo menciona agdes direcionadas quanto a
participacdo estudantil. O relatdrio anual de 2020 nao foi localizado.

Durante a gestdo de Luciano Cartaxo, podemos constatar, nas diretrizes presentes € que
citam direcionamentos a algumas instdncias democraticas da escola, orientagdes apoiando
espacos coletivos da escola, a exemplo do conselho escolar e do grémio estudantil. Contudo,
nos relatorios, observamos as agdes direcionadas para adolescentes, voltadas para o debate
sobre o uso de drogas. Por se tratar de uma gestdo de 8 anos com uma grande auséncia de
documentos, dificultando as analises de informagdes, busquei realizar entrevistas nao
estruturadas com servidores que atuaram durante as duas gestdes e nas agoes citadas.

Entrei em contato com a servidora, a qual chamarei de Josefa A., para buscar mais
informacgdes. Assim, através de uma conversa, obtive informagoes sobre como ocorriam as
acoes. A entrevista ocorreu em um formato de conversa, evitando formatos rigidos de uma
entrevista que necessitaria de um roteiro semiestruturado.

Durante nossa conversa, que durou em torno de 30 minutos, com breves interrupgdes, a
Josefa A. informou que o projeto se chamava “Elos” e, inicialmente, foi executado por
organizagdes ndo governamentais, em 2007, mas, nos anos seguintes, a SEDEC adotou como
projeto proprio, sendo incorporado as atividades transversais do curriculo. Em 2008 e 2009, as
acdes ocorreram em trés escolas. Neste periodo, foram abordados temas sobre violéncia e
drogas. A servidora ainda ressaltou que, neste periodo, ela ndo se envolvia com o projeto.

A partir de 2014, o projeto “Elos” passa a ter uma nova dinamica, periodo em que a
informante esteve a frente do projeto. Este projeto passou a ser um guarda-chuva agrupando

varios outros, como: Tamo Junto; Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia
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— PROERD; Bullying. Os projetos tinham parcerias com a Secretaria de Saude, a Policia
Militar, a Secretaria Executiva de Participagcdo Popular, o Governo Federal etc. A abordagem
dos temas tinha o uso de drogas licitas e ilicitas como centralidade. A metodologia adotada
incluia rodas de conversa, tempestade de ideias e elaboragao de plano de acdo. Estas agdes eram
desenvolvidas por um professor, que passava por uma formacao. O objetivo ressaltado era o
estreitamento das relagdes entre professor e aluno, como também a interacdo entre os alunos
através do debate.

Em um determinado momento do relato, observo que a servidora 1 est4 finalizando,
mesmo sem ter mencionado sobre a atuagdo dos estudantes. Neste momento, fago a indagagao
“E a participagdo dos alunos, como ocorria?” Meu questionamento estd baseado em outros
momentos de conversas durante o trabalho, em que ela citava o projeto com um forte
protagonismo dos alunos. Sua narrativa descreve o protagonismo como o ato de
empoderamento, que ocorria durante os debates, ao defender suas opinides, sugerindo ideias,
questionando o sistema em que viviam. As atuacdes dos estudantes como multiplicadores
também foram classificadas como protagonismo.

Ao analisar os dados coletados e registrados no caderno de campo e os documentos
(diretrizes e relatorios), foi possivel identificar alguns elementos que constroem a ideia de
protagonismo nos estudantes. As caracteristicas estdo ligadas a personalidade do sujeito
comunicativo, com habilidade na oratéria ao defender seus pontos de vistas. A atividade de
multiplicador atribuida aos alunos ¢ questionavel, pois, nas descrigdes, ndo se menciona como
e quando ocorreu, em que condi¢des foi realizada. Percebe-se que a justificativa de trabalhar
com alguns estudantes estd muito mais interligada a falta de meios para realizar com um grande
quantitativo do que a uma escolha de metodologia.

E pertinente ressaltar que atribuir ao estudante uma atividade que faz parte das
responsabilidades do estado e dos adultos pode ser configurada como exploragdo de menores,

mesmo que, a principio, demonstre uma possibilidade para o desenvolvimento do individuo.

4 - O prefeito Cicero Lucena, atual gestor, foi eleito em 2021 pelo partido PP

e Ano 2021: Diretrizes e Relatorio Anual

No primeiro ano de governo, foram lan¢ados dois documentos orientadores. A primeira
diretriz que guiaria as agdes por quatro anos foi chamada de “Politica de Educagdao Municipal

de Jodo Pessoa 2021 —2024”; e o segundo documento foi denominado “Retorno as Atividades
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Presenciais”. Vale salientar que o relatorio das agdes realizadas no ano corrente ndo foi
localizado.

A diretriz da gestdo dos quatro anos apresenta, em sua estrutura, na se¢ao sobre a
democratizagdo das escolas, a seguinte citagdao: “[...] os segmentos da comunidade escolar
devem participar do processo de avaliagdo da escola e das politicas educacionais.” (2021, p.
23)

Em relagdo a gestdo democratica escolar, afirma-se que sera fortalecida a autonomia
financeira com adog¢do de normas e procedimentos escolares dos gestores, por meio da pratica
e relagdes participativas. O municipio passa a ter compromisso com o fortalecimento das
instancias colegiadas (Conselho Escolar, Conselho de Classe, Grémio Estudantil), incentivando
o protagonismo infanto-juvenil.

Na secdo 9 “Estudantes Motivados e Apoiado”, ¢ informado que o aluno motivado sera
um sujeito com melhores condigdes durante o processo de ensino-aprendizagem. Dentre os
elementos defendidos pela SEDEC, esta a implantacdo de praticas educativas que incentivem
atitudes ativas e colaborativas no processo de constru¢ao do conhecimento.

O segundo documento orientador foi um conjunto de diretrizes intitulado “Retorno as
Atividades Presenciais”, langado em margo de 2021, dividido em quatro eixos: 1- Governanga,
diaagnostico e planejamento da retomada; 2 — Orientagdes sanitarias; 3 — Orientagdes
pedagdgicas; 4 — Acolhimento psicossocial. Neste periodo, ocorria a segunda onda da COVID-
19, em que as aulas aconteciam de forma hibrida, os alunos assistiam as aulas em formato on-
line e presencial. A vacinacdo da populagdo j4 estava em curso, mas a tendéncia de mortalidade
observada no primeiro bimestre de 2021 se altera, registrando um pico ainda maior do que o da

primeira onda, enquanto os casos de contaminagdo apresentam um crescimento significativo:
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Figura 2 - Dados sobre a Covid-19.
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Fonte: Disponivel em: https://www.ufpb.br/ufpb/contents/noticias/covid-19-pesquisa-da-ufpb-

revela-dados- sobre-a-segunda-onda-na-paraiba. Acesso em: 10 out. 2023.

Novos Obitos Didrios

Os dados contradizem a fala, em fevereiro, da Secretaria de Educagao e Cultura, Prof*

América Castro, a qual afirmava que:

Estamos avangando em relag@o a 2021. No ano passado as aulas presenciais eram trés
dias por semana e agora serdo os cinco dias semanais. Acredito que no més de margo,
com a totalizagdo da vacinacdo contra a Covid-19 para as criancas e adolescentes,
estaremos atendendo 100% de forma presencial. Estamos seguindo as orientagdes do
Ministério Publico e da portaria conjunta da Prefeitura de Jodo Pessoa onde
recomenda a carteira de vacinagdo para os alunos. (FONTE (Jodo Pessoa inicia aulas
presenciais do Ensino Fundamental I e II - Polémica Paraiba - Polémica Paraiba

(polemicaparaiba.com.br) )1

Nessa perspectiva, o documento orientava as escolas em relagdo aos procedimentos a
serem adotados para o retorno das atividades presenciais. A composi¢do do documento ocorre
a partir de 4 eixos: Governanga, diagnostico e planejamento da retomada; Orientacdes
sanitarias; Orientagdes pedagogicas; Acolhimento psicossocial. Na apresenta¢do dos eixos,
informa-se que o documento foi construido pela “Comissao Municipal de Gerenciamento da
Pandemia”, composta pela representatividade dos seguintes 6rgaos: Secretaria de Educagao e
Cultura; Secretaria Municipal de Saude; Conselho Municipal de Educacdo; Docentes;
Discentes; Gestores escolares; familias e sociedade civil organizada.

No entanto, na ficha técnica, quando se cita os nomes da comissao municipal, os nomes

dos representantes discentes ndo sao apresentados. Vale ressaltar que o aluno ¢ um sujeito de

! Jodo Pessoa inicia aulas presenciais do Ensino Fundamental I e 11 - Polémica Paraiba. Acesso: 30 jan
2025
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grande significancia, pois representa o publico ao qual a educacao ¢ direcionada, como também
0 grupo com o maior quantitativo na comunidade escolar. Ocorre, pois, a exclusdo dos alunos
na atuagdo politica, de modo a fragilizar o processo para defender os interesses e demandas
do segmento. Destaco que os discentes sofreram significativos impactos no processo de
formagao, durante a pandemia.

No Eixo 1, dentre suas orientagdes, se cita a criagdo da “Comité Escolar de
Gerenciamento da Pandemia da COVID-19” em todas as unidades da rede, com
representatividade dos discentes. Para melhor entender este momento de retorno, realizei a
analise de conteudo das atas que cria o comité das 61 escolas de ensino fundamental que
possuem anos finais, com o objetivo de verificar a participagdo dos estudantes. Foi possivel
identificar que, em todas as unidades, ocorreu a nomeagdo do representante estudantil,
entretanto, sem efetiva participagao.

Apresentarei categorias criadas a partir da analise de contetdo das atas quanto aos
aspectos: a publicidade da realizagdo da reunido para formagdo do comité; o registro da
participacao dos estudantes no debate; o processo de escolha do representante dos alunos; o
registro do debate ocorrido nas reunides escolha.

Na figura 3, podemos observar como ocorreu a divulgagdo da formagado do comité:

Figura 3 - Formas de divulgacao.

Grupos de whatsapp
6.7%

Néo tem documento
6.7%

Néo informado
86.7%

Néo informado

Néo tem documento

Grupos de whatsapp

Fonte: Arquivo da Secretaria de Educagio e Cultura.

A publicidade ¢ um importante instrumento de controle social, garantido pela

Constituicao de 1988 como um dos principios do servigo publico. Neste diagrama, 86,7% dos
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respondentes ndo informaram como se deu a divulgacdo da reunido e de seus objetivos. Isso
permite considerar que ndo houve comunicacido efetiva com a comunidade escolar, o que
impossibilitou a participagao dos diversos atores no debate central sobre a educagdo. Apenas
6,7% tiveram publicidade através da rede social Whatsapp, muito utilizada neste periodo para
comunicagdo com 0s pais € alunos.

Na figura 4, observamos a representatividade dos alunos.

Figura 4 - Representatividade dos alunos.
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Fonte: Arquivo da Secretaria de Educagéo e Cultura.

No aspecto nomeagdo dos representantes dos estudantes, os documentos informam que
apenas 30% dos alunos foram nomeados por votagdo com os presentes. Contudo, durante a
analise das atas, ndo foi possivel identificar a quantidade de estudantes presentes e, dentre estes,
os que foram candidatos, tornando um dado fragil para afirmar que houve uma escolha
democrética, a partir do voto da maioria. 70% dos alunos foram nomeados através de indicagdes
por outras instancias de representatividade, a saber: pela gestao, pelo conselho deliberativo, pela
equipe pedagogica, dentre outras.

O ato de indicar representacdes estd presente em muitos aspectos de nosso Estado.
Durante o sistema coronelista, na republica velha, essa pratica foi incorporada ao Estado, com
as caracteristicas do filhotismo e clientelismo. Estas envolviam a politica do favorecimento,
trafico de influéncia, tonando o sujeito preso ao apoio politico de quem o indicou,
instrumentalizando o processo de decisdes.

E pertinente relembrar que os diretores da rede municipal de ensino vém sendo

indicados desde 2016 pela gestdo municipal, fragilizando a democracia nas escolas. Este
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aspecto potencializa a naturalizacdo da ausé€ncia dos pilares da democracia: votagdo, debates,

dialogos, diversidade, publicidade, participagdo.

Figura 5 - Participac@o dos alunos registrada na ata.
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Fonte: Arquivo da Secretaria de Educagao e Cultura.

A participagao dos alunos foi silenciada. Assim, conforme os dados informados acima,
nao houve participacdo dos alunos em 93,3% das reunides. Ocorre, em muitas institui¢des de
ensino, uma resisténcia quanto as caracteristicas de uma gestdo democratica, pois evita-se a
ruptura com as estruturas tradicionais, em que o aluno nao possui conhecimento, como se fosse
uma “folha em branco”, sem ter algo a acrescentar. Nesta estrutura, o detentor do conhecimento
¢ o professor, que, na relagdo com o aluno, exerce a autoridade, suas aulas sdo expositivas, com
os estudantes passivos na constru¢ao do conhecimento.

Logo, ao incorporar os pilares da democracia participativa se prevé, dentre outros
aspectos, espagos dinamicos de interacao de saberes e delegagdes de poder. Essa democracia ¢
garantida na Constituicdo de 1988, e reafirmada na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional, em que o professor ndo serd o inico com o conhecimento, o docente exercera o papel
de mediador, orientador e animador, os alunos serdo transformadores, participativos e criticos.
No entanto, os aspectos da formacao do estado brasileiro continuam presentes nas institui¢oes,

como o mandonismo, o patrimonialismo e o filhotismo da gestao.

e Ano 2022: Diretrizes e Relatorio Anual
O documento orientador enviado as escolas intitulado “Plano de Continuum Curricular

(ANO 2022)”, em sua estrutura e abordagem, ndo cita aspectos de participagdo estudantil. O
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contexto de 2022 foi de retorno gradativo das aulas presencias. No primeiro semestre, as turmas
do ensino fundamental funcionavam com a seguinte dindmica: revezamento da turma 50% em
um dia e o restante no outro. No segundo semestre, as escolas que ndo estavam em reforma
passaram a funcionar com 100% das atividades presenciais. Conforme o site do Ministério da

Saude (Covid-19 Casos e Obitos (saude.gov.br).? em 2022, tiveram 822 novos casos de

COVID-19, no entanto, com 8 6bitos, cendrio propicio para o retorno das aulas.

Com o retorno dos alunos as escolas, foi autorizado o desenvolvimento do projeto nas
instituicdes de ensino. E vélido destacar a auséncia da tematica na diretriz do ano, mesmo com
o documento “Politica de Educacdo Municipal de Jodo Pessoa 2021-2024”, que enfatiza a
relevancia do fortalecimento das instancias colegiadas, como os grémios Estudantis, ¢ o
incentivo ao protagonismo infantojuvenil.

Neste mesmo ano, ocorre a contratacdo pela SEDEC do profissional para a secdo de
apoio ao grémio estudantil. Acontece a elaboragdo e lancamento do projeto de Lideranca
Estudantil. Foi possivel observar a auséncia de participacdo dos estudantes na elaborag¢ao do
projeto. Contudo, ocorre, durante o segundo semestre, varias acdes com os estudantes,
potencializando a representatividade e o debate em momentos coletivos.

O relatério anual apresenta a participagdo de 101 profissionais das escolas e o
envolvimento de 40.975 estudantes no processo de eleigdao dos 2.687 representantes estudantis
das turmas do 5° ao 9° ano e da EJA, em 100 escolas da rede. As agdes citadas sdo: apresentar
o projeto Lideranga Estudantil para especialistas da rede municipal de ensino; realizar o I

Encontro de Liderangas Estudantis; promover o ciclo de Formag¢ao de Liderangas Estudantil.

e Ano 2023: Diretrizes € Relatorio Anual

Em 2023, a diretriz “Orientac¢des para o inicio no Ano Letivo 2023” passa abordar varios
aspectos do cotidiano escolar, muito similares as diretrizes antes da pandemia, de modo a expor
questdes relacionadas ao planejamento pedagodgico, a recomposicdo € recuperacao de
aprendizagem, a formagdo, aos trabalhos pedagogicos e as agdes curriculares integradoras e
complementares.

A secdo “Acgdes Curriculares Integradoras e Complementares” aborda a participagao
estudantil ao orientar a promo¢ao do protagonismo estudantil através de instidncias de

representatividade, a partir da participagdo ativa dos alunos e alunas nos espagos democraticos

das unidades de ensino, fomentando e articulando o protagonismo estudantil intra e extramuros

2 Covid-19 - Casos e Obitos
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nas escolas. Também estabelece a meta para 2023, visando o fortalecimento das instincias
estudantis, tais como: os Representantes de Turma, o Conselho de Representantes e o Grémio
Estudantil. Na descricao do relatério anual, ¢ citada a participagao de 100 profissionais da
educagdo, bem as 100 escolas envolvidas na realizacao da eleicao de 3.923 representantes
estudantis dos 4° ao 9° ano e EJA.

A SEDEC promoveu um encontro preparatorio para a XII Conferéncia Municipal dos
Direitos da Crianga ¢ do Adolescente 2023; a formacao de Liderangas Estudantis; a constitui¢ao
da Comissdao Municipal de Liderangas Estudantis da Rede Municipal de Ensino; a realizagao
do I Semindrio de Lideranga Estudantis e o langamento da cartilha “A Escola ¢ Nossa”. Neste
mesmo ano, ocorreu a XII Conferéncia Municipal dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente
2023 e XI Conferéncia Estadual dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente 2023, com
representacdes de estudantes da rede municipal.

Para concluirmos, segue um quadro com a sintese dos governos e suas abordagens:

Tabela 1 - Sintese das abordagens.

Quadro Sintese das abordagens
Periodos Governos Abordagens
Presenga de aspectos da democracia
participativa e representativa, com
2010 Ricardo Vieira Coutinho estimulo a espagos de participagdo
estudantil.
2011 22012 José Luciano Agra de Oliveira Dlre.m'onamento paraa ampliagdo  da
participacdo na gestdo escola.
2013 a 2020 Luciano Cartaxo Pires de Sa Combate ao uso de
drogas.
Existéncia de elementos da democracia
2021 22024 Cicero Lucena Filho Gomm representativa e part.icipativ.a, ‘com
construcdo de espacos institucionais de
participagdo estudantil.

Fonte: Bruno A. Chaves

Podemos observar, no quadro 1, uma abordagem, entre 2010 e 2012, do governo de
Ricardo Coutinho e Luciano Agra, proxima ao governo atual de Cicero Lucena, mesmo com
bases politicas distintas, demonstrando aspetos da democracia nas agdes de participacao
estudantil. Todavia, ha uma lacuna de tempo para a tematica durante o governo de Luciano
Cartaxo, pois este teve como foco o combate ao uso de drogas. Apesar do programa “Elos” se
basear em uma abordagem de desenvolvimento da autonomia dos estudantes, relevante na

democracia, no processo de decisdo, neste caso, do uso ou nao de drogas, varios aspectos
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democraticos que vinham sendo trabalhados na gestdo anterior foram descontinuados.

No préximo capitulo, continuarei tratando da politica ptblica de estimulo a participagdo
estudantil, um processo de institucionalizagdo para que ocorra a participacao deles a partir dos
grémios em prol de uma gestdo democratica na escola. Ou seja, ¢ novamente o Estado
protagonizando como agente de criagdo de democracia tutelada. Abordarei o projeto de
Lideran¢a Estudantil, de modo a apresentar como ele se constituiu, o processo de formagdo e
aplicacdo. Nesta trajetoria de formagao, identifico varios indicios que apontam para o interesse

da gestao municipal no que tange a formagao de liderangas estudantis.
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7 PROJETO LIDERANCA ESTUDANTIL: UM CAMINHO POSSIVEL PARA
FORTALECER A PARTICIPACAO ESTUDANTIL NA GESTAO DEMOCRATICA A
PARTIR DA ESCOLA?

O Projeto Lideranca Estudantil nasce como uma das agdes da Se¢ao de Apoio ao Grémio
Estudantil, tendo por base a democracia representativa e participativa. A partir de sua constru¢ao
e de suas acdes, durante o periodo de 24 meses (2022 e 2023), constato varios indicios que
apontam a justificativa da gestdo municipal em desenvolver o protagonismo estudantil em um
contexto de cidadania brasileira precarizada, com crises democraticas e predominancia do
modelo neoliberal, conforme mencionado nas se¢des anteriores. Apresentarei, de forma
cronologica, dividindo em 4 semestres, o processo de desenvolvimento do projeto até se tornar

programa, em 2023, descrevendo os varios trangados dos atores e seus contextos.

7.1 A construcio - 1° semestre

O primeiro semestre de 2022 intitulei de “construcao”, pois, durante este periodo,
ocorreu a criagdo do projeto baseada em leituras tedricas, impasses de cronograma,
negociacdes, estranhamentos e conflitos. Inicialmente, ndo me foi indicado estruturas ou
requisitos na criagdo. Assim, interpreto esta auséncia de planejamento e intengdo como reflexo
do descaso com a tematica.

Na segunda semana do inicio das atividades, o projeto me foi apresentado pela chefia
imediata, uma servidora da estrutura operacional, a qual chamarei de Josefa A. Esta pessoa
estaria responsavel por me passar o historico de a¢des realizadas com o protagonismo na rede
municipal. Neste momento, passo a considerar os relatos de Josefa A. como ponto inicial e
parametro para estruturar o projeto, pois estaria partindo do caminhar da secretaria de educacgao.

A partir da narrativa da servidora, passei a entender como e quais foram as ideias e agdes
que giravam em torno da tematica, além de quais os seus vinculos institucionais ligados as
gestdes anteriores.

Se faz pertinente, neste momento, relatar a trajetoria da servidora Josefa A, indicando
qual o seu lugar de fala na secretaria. Partirei de sua narrativa para descrever sua trajetoria
profissional e das atividades da SEDEC. Seu relato se estrutura em um trangado de sua vida
pessoal, profissional e suas acdes nos projetos. Para captar os dados dos diversos momentos de

conversas, utilizei o caderno de campo, a fim de sistematizar as diversas informagdes. A
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presenca do caderno ndo incomodava, pois o caderno tinha duas fungdes: servia para anotagdes
do trabalho e da pesquisa.

Josefa A. destaca que a SEDEC tem dificuldades em organizar e atender as necessidades
da rede municipal, estes seriam obstaculos que eu enfrentaria na aplicagdo do meu projeto.
Constatei este alerta em diversos momentos, refletido no lancamento do projeto na rede de
ensino, uma vez que demorou trés meses para ocorrer. Outro elemento que se soma para
descrever o cenario foi a cobranga feita pelo grupo estratégico (alto escaldao), para que o projeto
ocorresse 0 mais rapido possivel, o que indica ser um projeto para fins mais politicos do que
para politizag@o dos jovens.

Mesmo que esses dois elementos se contradissessem, ambos revelam muito sobre o
cenario da SEDEC, haja vista que, enquanto um grupo tatico (intermedidrio) adiava o
langamento, justificando a necessidade de aguardar um momento mais oportuno e garantir que
outras demandas fossem atendidas, o outro grupo pressionava pela realizagdo imediata,
independentemente do contexto. Estas duas forgas politicas entram em conflito partindo de suas
atuagdes, concepcdes e objetivos. No entanto, se convergem na relevancia que atribuem a
tematica.

Retomando as narrativas de Josefa A., ela descreveu as diversas agdes em que esteve a
frente, nos ultimos 8§ anos, tendo em vista a gestdo do anterior grupo politico. As a¢des eram
ligadas a tematicas de uso de drogas, desenvolvidas pelo programa federal chamado “Elos”,
mencionado no capitulo 7 com mais detalhes de suas atividades. O programa informa que tinha
como objetivo o desenvolvimento do pensamento critico e uma constru¢do de coletivos
democraticos, como também o fortalecimento de vinculos entre os jovens, pais/responsaveis €
professores.

Durante o relato de suas ag¢des no projeto, Josefa A. pontuou que as agdes ocorriam em
algumas escolas e com um determinado grupo de alunos. Quanto as unidades de ensino, ndo
houve uma escolha criteriosa para aplicag@o, apenas uma selegdo feita de cima para baixo pelos
servidores da SEDEC por acharem melhor a aplicagdo naquele local. O grupo de alunos ficava
a critério da dire¢@o. No decorrer do relato, a informante afirmou que a participacio dos alunos
no projeto era suficiente para um tipo de protagonismo centrado na a¢ao individualizada, esta
deveria ser voltada para melhorar o quadro social que em que os discentes se encontravam.

Esse processo de atribuir ao sujeito a responsabilidade por sua trajetoria, sem haver
conexdo com o contexto e a dinamica do capital, reforca as ideias neoliberais, em que o
individuo deve ser empreendedor de sua trajetoria. E valido destacar que, mesmo a servidora

enquadrando as atividades realizadas como processo de desenvolvimento do protagonismo, em



55

nenhum momento elementos da democracia participativa e representativa foram mencionados,
como também a ideia de sujeito de direito.

As referéncias bibliograficas demostram a relevancia da participacdo das minorias
sociais no processo democratico, possibilitando debates das pautas identitarias, como a de
género, raca, LGBTQIAPN+. Contudo, busquei identificar como a tematica seria recepcionada
e validada na estrutura do projeto. De forma estratégica, conversei com um servidor, que
chamarei de Augusto B., pertencente, naquele momento, a categoria operacional, mas que,
futuramente, mudaria para a categoria tatica.

Nesta consulta, falei que estava refletindo sobre os grupos minoritarios que passavam
despercebidos em muitas politicas publicas, da mesma forma, na rede municipal, partindo da
experiéncia empirica até aquele momento. Antes de mencionar a fala de Augusto B., ¢
importante destacar que a se¢do pela qual ele era responsdvel — Se¢do de Direitos Humanos,
Projetos Integradores e Projeto de Vida — recebeu esse titulo estrategicamente, para evitar
questionamentos e/ou o bloqueio de sua criagdo, ja que tratava diretamente de questdes
relacionadas a grupos minoritarios. Essa escolha estratégica do nome ¢ um indicio de como
ocorriam as disputas de poder naquele momento em torno da tematica, evidenciando os
conflitos entre dois grupos internos: um com caracteristicas progressistas e outro, conservador.

Augusto B. afirma que ¢ importante adotarmos estratégias de resisténcia perante o
movimento conservador. Para exemplificar as diversas formas de resisténcia, ele se reporta a
sua pesquisa de doutorado, uma vez que nesta Augusto B. identifica as diversas formas de
resisténcia negra durante a escraviddo, para sobreviver e lutar pela liberdade, como, por
exemplo, algumas mulheres que tinham relagdes sexuais com os seus senhores para acessar
melhores condigdes e até gerar filhos, visando garantir sua sobrevivéncia e a de seus familiares.

Ap0s este debate, busquei investigar qual seria o impacto do projeto possuir um recorte
explicito dos grupos identitdrios, nos niveis hierdrquicos acima do meu. Nas duas primeiras
reunides, ndo houve questionamentos, nem negativos nem positivos, em relagdo a essa
dimensdo do projeto; entretanto, na ultima reunido, houve manifestacdes contrarias. Em
seguida, descrevo como se deu o processo de aprovagdo e os ajustes no projeto.

Com o projeto feito, tive duas reunides para apresenta-lo aos servidores do nivel tatico.
A primeira apresentacao foi direcionada para o superior imediato. Assim, partindo de um mapa
mental, expus as estruturas institucionais de representatividade estudantil e sua participagdo na
escola, as dimensoes de atuagao e suas relagdes entre elas.

Apoés a apresentacdo, foi questionada a intensdo da criacdo de grémios para o ano

corrente, visto que as escolas nao tinham acdes direcionadas para a tematica. Sugeriu-se, ainda,
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que eventuais desvios de fung¢do ou de conduta por parte dos representantes fossem
encaminhados ao conselho deliberativo escolar. Além disso, recomendou-se a criacdo de
mecanismos que garantissem a participagdo das especialistas responsaveis pelo projeto na
escola no processo de constru¢ao do proprio projeto.

Minha reagdo as duas sugestdes foi de estranhamento e resisténcia, pois como um
projeto construido de cima para baixo estaria realmente disposto a ouvir aqueles que estdo na
base para promover alteracdes? Essa reagdo esta conectada ao processo de construcao do
sujeito, mencionado nos capitulos de introducao e na metodologia, mas a provocacao causou
varias reflexdes, conectando com os textos da obra “Democratizar a Democracia: os caminhos
da democracia participativa”, de Santos (2002), que aponta possiveis solugdes para a crise
democrética, partindo das experiéncias do Sul Global e criando mecanismos de participacao.
Conforme a orientacdo, consultas e didlogos foram realizados, somando as experiéncias das
profissionais da educacdo do “chdo da escola” para encontrar o melhor modelo para a rede
municipal.

A segunda apresentagdo foi para as responsaveis pela divisdo de anos finais e para os
conselhos deliberativos das escolas. A apresentacdo foi no mesmo formato, com os ajustes
sugeridos da reunido anterior. Nesta explanacdo, foram recomendadas eleigdes a serem
realizadas a partir do 5° ano, pois o grupo de alunos do 3° e 4° ano estavam com o processo de
aprendizagem fragilizados em virtude dos ultimos dois anos de ensino remoto; a outra indica¢do
foi realizar formagdes e reunides em horarios contraturnos, devido as urgéncias da recomposi¢ao
da aprendizagem.

A tltima reunido deste periodo foi com alguns integrantes dos grupos estratégico e
tatico. ApoOs este encontro, ocorreram ajustes € a autorizacao para a realizagdo do projeto.
Assim, apresentei a estrutura mental e o cronograma de acdes. As acdes da se¢do de apoio ao
grémio estudantil tinham 3 dimensdes: representantes de turmas, conselho de representantes e
grémio.

A proposta se baseava na criacdo de trés instancias de atuacdo dos estudantes que se
relacionavam entre si de forma equilibrada e harmonica, com atuagdes distintas, mas conectadas
aos propositos da democracia representativa e participativa. A realizagdo do projeto nas
unidades de ensino, ficaria a cargo de uma das especialistas designada pela direcdo. Para a
formacdo de cada instincia, algumas tematicas deveriam ser debatidas com os estudantes
envolvidos.

No inicio da apresentagdo, Antonia C., pertencente ao grupo estratégico, narrou sua

experiéncia em uma unidade da rede. A escola em que estava trabalhando tem realizado hé anos
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excelentes eleicdes de representantes de turmas, como também assembleias com todos os
estudantes. A servidora descreveu as agdes da escola partido dos sujeitos eleitos: “os primeiros
a se candidatarem eram os ‘engracadinhos’ € os ‘gaiatos’. Durante o processo eleitoral, era
debatido sobre o perfil do representante, muitos desistiam da candidatura, ou aqueles eleitos
eram tratados como representantes e mudavam de postura, conforme o perfil debatido”. Apos
essa fala, ela descreveu o perfil do representante: estudioso; ndo bagunceiro; ndo faltava,
responsavel.

O perfil dos representantes ¢ desenhado para privilegiar os sujeitos disciplinados, ou
seja, os corpos doceis, construindo o ideal de individuos. Estes pardmetros sdo direcionados
para atender a sociedade capitalista, que tem utilizado a estrutura escolar para produzir adultos
uteis ao capital. Além disso, foca-se também na estrutura arquitetdnica e organizacional, como:
o controle do tempo; a sirene; a sala de aula organizada em fileiras; a vigilancia permanente,
funcionando, assim, como mecanismos adotados pelo poder disciplinar. Estas consideragdes da
servidora demostram os primeiros sinais da intencionalidade da SEDEC em constituir um
projeto mais sistematizado em toda a rede.

Ap6s a apresentagdo, Antonia C. advertiu sobre a necessidade de alterar o nome de uma
das coordenagdes que o grémio teria: “LGBTQIAP+" ¢ “Igualdade Racial”, com o argumento
de que este material chegara nas escolas. Apds a sua fala, todas as outras pessoas concordaram
com a mudanga. Antonia C., em seguida, sinaliza mais um item, o termo “género”, como uma
problematica. Outra servidora do mesmo grupo, Carla D., acrescenta e informa que existem
pessoas monitorando as agdes da secretaria para identificar quais os assuntos que serao
abordados. Também afirma que o governo federal, sob o comando do Presidente Jair Bolsonaro,
tem potencializado polémicas em torno de alguns assuntos como estes. No final, ela sinaliza a
necessidade de se ter cuidado e agir pelas beiradas. Dessa forma, as coordenagdes foram
unificadas com o nome de “Diversidade”.

Antes de seguir, vamos contextualizar as ultimas duas pessoas: Anténia C. e Carla D.,
uma vez que suas atuagdes foram predominantes na gestao educacional. Com a atuacdo em
coletivos progressistas por uma educacao publica, gratuita e de qualidade, elas fazem parte do
grupo estratégico, este corresponde ao ultimo nivel hierdrquico, responsavel por estabelecer
metas, valores e missdes com alto impacto nas diretrizes da organizacao.

O leitor pode estar questionando por que eu apresentei os recortes sociais, mesmo depois
da conversa com Augusto B. Decidi testar o grupo, mesmo que gerasse uma desconfianca
acerca da minha capacidade de leitura conjuntural. A inten¢do era identificar as reagdes e os

elementos democraticos que estariam presentes € como se configurava a relagdo com a base
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conservadora da gestdo.

Dessa forma, consegui perceber a presenca forte do controle social conservador nas
acoes da secretaria. Relembro a existéncia da ala conservadora na base politica da atual gestao,
que tinha, em 2022, o governo federal como um grande apoiador e incentivador da ideologia
conservadora. Também detectei outras duas caracteristicas: a indignacdo de nao poder usar os
termos ¢ o movimento de resisténcia ao conservadorismo presente no grupo politico e na
sociedade.

Outro aspecto perceptivel das reunides refere-se ao processo de formagao cidada na rede
municipal: uma formacdo desvinculada do processo de aprendizagem e uma baixa relevancia
que o tema tem na rede. Nesse contexto, refor¢a-se a ideia da exclusdo advinda da grande
influéncia das avaliacdes externas, que tém privilegiado, em suas abordagens, alguns
conteudos. As politicas publicas desenvolvidas pressionam a sociedade a alcangar numeros
positivos nas avaliagdes como um requisito para comprovar o bom ensino. Entretanto, a partir
desses indices, as politicas educacionais hierarquizam conteudos, priorizando os conteudos
ligados as avaliagdes.

O desenho mental do projeto, observado na figura 6, contemplava as a¢des das elei¢des
de representantes, a formagdo do conselho de representantes e a eleigdo dos grémios estudantis;
outro aspecto sugerido foi a criacdo de um aplicativo direcionado aos estudantes; a insercao do
projeto nos requisitos do prémio Escola Nota 10, que reconhece as escolas da rede com
melhores praticas e a criacdo de uma legislagdo propria sobre o projeto.

Segue abaixo o mapa metal do projeto apds a reunido:
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Figura 6 - Projeto de Lideranca Estudantil.
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Composigao: Conselho Deliberativo da Escola, 1 Gremista (que ndo se acusado), 1
Conselheiro (que ndo se acusado);

Mandato: Instalado por demanda;

Atribuicao: Julgar dentincias de desvio de condutas dos gremistas e conselheiros.

Fonte: Arquivo da Secretaria de Educagéo e Cultura

A imagem acima descreve como as instincias estudantis de participacdo estariam se
estruturando e relacionando-se, como também as questdes motivadoras para serem trabalhadas
e discutidas nas escolas durante a constru¢do dessas instancias. Também foram garantidos
recortes de género e raga nas vagas de representantes. Observa-se o enquadramento em uma
politica publica de inclusdo, conforme Fraser e Phillips (2001), a partir da tolerancia da
diferenga, legitimando a sua existéncia.

No final da reunido, foi autorizada a realizacao de eleigdes em todas as turmas de 5° ao
9° ano ¢ EJA em todas as unidades educacionais da rede e a formacdo do conselho de
representantes. Os demais itens ficariam para um préximo momento. O conselho de
representantes teria, a principio, uma atuagdo parcial, pois os grémios nao seriam formados
neste ano. A seguir, apresento o desenho desenvolvido pela SEDEC, enviado para as escolas

como orientador para a formagao e atuagdo dos conselhos de representantes:
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Figura 7 - Formagdo de Conselho de Representantes.
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Fonte: Arquivo da Secretaria de Educacao e Cultura

Figura 8 - Atuagdo de Conselho de Representantes.
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Esse espaco institucional de participagdo conecta a categoria da ambivaléncia de

Bauman (1999) como espaco ambiguo. O conselho ndo se traduz como lugar de participagdo em

si, mas de cooptagdo e regulamentagdo, de modo que, a0 mesmo tempo, se torna um lugar de

resisténcia, mesmo que fragil.

A ambivaléncia, possibilidade de conferir a um objeto ou evento mais de uma
categoria, ¢ uma desordem especifica da linguagem, uma falha da fun¢do nomeadora
(segregadora) que a linguagem deve desempenhar. O principal sintoma da desordem
¢ o agudo desconforto que sentimos quando somos incapazes de ler adequadamente
a situacio e optar entre agdes alternativas. E por causa da ansiedade que a acompanha
e da conseqiiente indecisdo que experimentamos a ambivaléncia como desordem —
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ou culpamos a lingua pela falta de precisdo ou a nés mesmos por seu emprego
incorreto. (Bauman, 1999, p. 09).

Outro aspecto da discussao refere-se as caracteristicas da cidadania forjada pelo Estado
brasileiro, fragilizando a construcdo da ideia de cidadania, pois o Estado coloca o povo como
sujeito passivo diante de si. Entretanto, estes espagos também sdo usados pela coletividade
como mecanismos de resisténcia as forcas opressoras. Um exemplo disso ¢ o projeto que
institucionaliza espagos de representatividade e participagdo, porém sem envolver efetivamente
os estudantes.

A participagdo das escolas se deu por parte dos profissionais especialistas. Apds muitas
mudangas de data, conseguimos marcar a reunido com os especialistas que seriam responsaveis
pela aplicacdo do projeto nas escolas, tendo em vista a orientacdo de debater o projeto
coletivamente. Assim, a reunido ocorreu no final de maio de 2022. O encontro tinha como
objetivo apresentar e debater o projeto com as profissionais. Nessa oportunidade, a SEDEC
aplicou um formulario de pesquisa, antes da reunido iniciar, com o objetivo de identificar a
ideia de espagos democraticos presentes na escola.

Conforme os dados disponibilizados pela SEDEC, foram realizadas sete perguntas,
dentre estas, trés foram perguntas objetivas e quatro abertas. Para as ultimas perguntas, foi
aplicada a nuvem de palavras, com o objetivo de visualizar a frequéncia de palavras nas

respostas das questdes, possibilitando identificar a relevancia e a importancia dos termos no
discurso dos profissionais.

A seguir, observamos os dados coletados nos arquivos da SEDEC. A tabela 02 refere-se
a participagdo dos atores escolares na reunido que foi realizada para discussdao do projeto
Lideranca Estudantil no ano de 2022. Categorizando por fung¢ao de atuag¢do na escola, observa-se

que o maior percentual foi dos assistentes sociais, com 52,6%:

Tabela 02 — Participacdo de profissionais no Encontro - por fun¢do na escola

Funcgao N. Abs. % Participa¢ao
Supervisora 9 11,84%
Psicologa escolar 13 17,10%
Orientadora Educacional 13 17,10%
Coordenadora Escolar 1 1,31%
Assistente Social 40 52,63%
Total 76 100%

Fonte: Arquivo da Secretaria de Educagio e Cultura, 2022.

Quanto a situacao das escolas quando participaram do Encontro para discutir o projeto

Lideranga Estudantil, foi informado que parte consideravel das escolas ja havia voltado ao
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funcionamento presencial, com 73% das unidades, o que facilitaria iniciar a implementacao do

projeto nas escolas, de acordo com os dados da Tabela 03, abaixo:

Tabela 03 - Situacdo de funcionamento nas escolas

Tipos de funcionamento N. Abs. % Participacio
Presencial 68 73,1
Remoto 22 23,65
Hibrido 03 3,25

Total 93 100%

Fonte: Arquivo da Secretaria de Educagio e Cultura, 2022.

No que se refere a eleigdo para representantes de turmas em 2022, conforme Tabela 04,
dentre as escolas, apenas cerca de 40% haviam realizado elei¢cdes de representantes, informando

um percentual de escolas com experiéncia no processo de escolhas:

Tab.04 Eleicdes para representacio estudantil nas escolas em 2022

Quant. Escolas com eleicdes N. Abs. % Participacio

Sim 38 40,86

Nio 53 56,98

Em andamento 02 2,16
Total 93 100%

Fonte: Arquivo da Secretaria de Educagio e Cultura, 2022.

Entretanto, a maioria, 56%, nao tinha realizado as elei¢cdes, demostrando a negligéncia
das escolas no aspecto da participagdo estudantil no processo democratico escolar, negando o
direito dos alunos. As figuras abaixo sdo nuvens de palavras sintetizadas a partir da analise de
contetudo das perguntas abertas. Na figura 9, a seguir, temos as respostas para a pergunta: “Para

as escolas que realizaram as elei¢des para representacao de sala, como avaliam?”
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Figura 9 - Avaliagdo do processo eleitoral.

protagonismo

Fonte: Arquivo da Secretaria de Educacao e Cultura.

Para as 40% das unidades, o protagonismo, a democracia e a responsabilidade foram os
pontos que mais se destacaram no processo de elei¢do, em uma dimensdo menor, temos a
coletividade, a participacdo e o didlogo, demostrando caracteristicas da democracia presentes
nas ac¢des das unidades de ensino.

A segunda pergunta foi referente aos ganhos desse processo. As escolas apontaram a
democracia e a participacdo como principais, os termos debate e entusiasmo também tiveram

destaque, demostrando um alinhamento aos principios democraticos.

Figura 10 - Para aquelas que realizaram eleigdo, quais os ganhos com o processo?

coetV 10ads
t | | 8 t | ]
responsabilidade mobivados

Fonte: Arquivo da Secretaria de Educacao e Cultura.
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Também foram citadas as palavras tranquilidade e satisfatorio. Sob essa Otica, mesmo se
tratando de um questionario sem a possibilidade de aprofundamento das questdes que surgem,
esses termos despertaram um alerta, fazendo relacao com a fala de Antonia C., quando esta se
refere ao processo de representatividade como um mecanismo de controle dos corpos.

As duas tltimas questdes tratavam dos espacos democraticos da escola. Nas respostas,
foi possivel verificar como os profissionais identificavam estes espagos politicos. Na figura 11,
vemos o questionamento: “Quais os espacos de dialogo nas escolas?” e, na figura 12: “ Quais

os espagos democraticos na escola?”

Figura 11 - Didlogo nas escolas.

Fonte: Arquivo da Secretaria de Educagao e Cultura.

Figura 12 - Espacos democraticos na escola.

dialogo

conselhos

Fonte: Arquivo da Secretaria de Educagao e Cultura.
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Na analise das respostas, foi possivel identificar um conflito de conceitos entre espaco
fisico e espago politico, ja que as questdes ndo deixavam claro a qual conceito de espago
estavam se referindo. Entretanto, identificamos espagos politicos, como: escutas, conselho,
sala, reunides, conversa, didlogo, planejamento, rodas. Contudo, também tivemos varias
respostas citando espagos fisicos, como: biblioteca, auditério, secretaria, ginasio, refeitorio,
quadro, patio. Contudo, os ambientes fisicos citados também sao locais em que o fazer
democratico esta presente.

Em suma, a reunido teve inicio com a explanacao sobre contratos sociais, cidadania,
democracia representativa e suas crises, finalizando com a discussdo sobre democracia
participativa e a educacdo cidada. Logo ap0s, ocorreu a apresentacdo do projeto e abriu-se
espago para o debate. As consideragdes foram realizadas quanto aos aspectos dos prazos das
acoes e da dimensao de atividades, pois os profissionais teriam uma responsabilidade a mais.
Mesmo elas reconhecendo que o projeto estava muito bem estruturado e a necessidade da
tematica ser trabalhada nas unidades, sinalizaram a urgéncia de mais profissionais na equipe
de especialistas.

Ainda durante esta fase inicial, busquei, com a superior imediata, uma explicacdo para
a criagdo da secao de apoio ao grémio estudantil, mas a resposta foi “a decisdo foi da secretaria
de educagdo, durante a restruturagdo do organograma DEGETF foi acrescentado”. Esta pergunta
foi feita em véarios momentos da pesquisa, mas a reposta sempre foi a mesma, entretanto, as
pistas foram sendo deixadas por varios personagens.

Nesse contexto, surge o grande desafio: como iria conseguir captar esta reposta com o
grupo tatico, pois suas atividades eram distantes de minhas a¢des, e como faria para perguntar,
pois a percepcao deste segmento seria muito rapida em relacdo as intengdes com a pergunta?
Apenas no ultimo semestre, consegui associar as diversas migalhas para reunir um
entendimento a respeito da pesquisa. O leitor deve estar muito curioso € com vontade de ir
direto para o ultimo semestre. Todavia, o convido para continuar lendo, pois muitos detalhes
da politica realizada dardo vérias pistas para percebermos duas linhas de visdo acerca da

criagdo dos grémios, como também das resisténcias diante deste objetivo.
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7.1 Realizacao - 2° semestre

Conforme o titulo sugere, este semestre chama-se “realizagdo”, pois foi direcionado
para: agoOes das eleicoes, realizacdo do primeiro encontro de liderangas e visitas as escolas.
Como programado na reunido com as especialistas, no segundo semestre, nas escolas, foram
realizadas as elei¢des de representantes de turmas, em todas as unidades que estavam com
ensino presencial, entretanto, aquelas em formato virtual estariam a cargo da decisdo
pedagogica.

Foram eleitos 1.755 representantes de turma, do 5° ao 9° e da EJA, em 69 unidades de
ensino, com o envolvimento de 22.635 estudantes no processo. No que se refere a formagao
dos conselhos de representantes, tivemos 180 estudantes escolhidos como conselheiros por seus
pares, em 45 escolas. Com estes numeros em posse da SEDEC, foi solicitado que fosse criado
um projeto para concorrer a um edital da Fundacdo de Apoio a Pesquisa do Estado da Paraiba
(FAPESQ), para a promog¢do de um evento.

Durante a elaborag@o do projeto, fomos questionados por Leila E., pertencente ao grupo
estratégico, sobre o que estdvamos discutindo, explicamos que se tratava da elaboracdo de um
projeto para concorrer no edital da FAPESQ, para os representantes de turmas. Apds a
explicagdo, ela afirma que o protagonismo ¢ uma promessa de campanha do prefeito. Neste
momento, lembro das varias cobrancas da chefe imediata referente a conclusao das eleicoes,
frisando que Agata F. (pertencente ao grupo estratégico) estava cobrando.

No entanto, ndo fomos aprovados no edital, mas aproveitamos a ideia e organizamos
um evento com uma dimensdo menor, com recursos proprios. Este evento fez parte da
programacao do més do estudante chamado “(A) Gosto do Estudante”, que teve sua primeira
versao no ano 2022.

No “I Encontro de Lideres Estudantis”, esteve presente 232 alunos representantes do 7°
ano, pertencentes a 18 escolas. O encontro teve como objetivo debater quatro temas, em formato
de oficinas, discutindo a relacao do estudante com: a escola; a comunidade; as redes sociais; as
identidades. Na abertura, tivemos algumas falas institucionais, a saber: do Prefeito, do
representante da Organizacdo de Advogados do Brasil (OAB) e da Secretaria de Educagdo da
rede municipal de ensino de Jodo Pessoa. Entres as falas institucionais, destaco a do Prefeito,
com um teor neoliberal, afirmando para os alunos que eles podem se tornar futuros prefeitos ou
futuros representantes da OAB, desconsiderando o contexto do momento histdrico e social em

que os estudantes estdo inseridos. Esse discurso, muito comum no atual sistema
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socioecondmico, coloca o sujeito como o Unico responsavel por sua trajetéria e futuro, sendo o

empreendedor de sua trajetoria.

Figura 13 - Encontro de Lideranga Estudantil.

Fonte: Arquivo da Secretaria de Educagdo e Cultura.

Ap6s a abertura, os participantes foram direcionados para as oficinas. Neste momento,
as autoridades sairam para participar de outros compromissos. A presenca deles durante o
evento sinaliza apoio as agdes, entretanto, a saida fragiliza o processo de escuta dos estudantes
e contradiz o discurso da relevancia das opinides dos representantes. Esse comportamento de
realizar a abertura de eventos e ndo participar deles se estende na grande maioria das agdes da
prefeitura.

Como produto das oficinas, os estudantes produziram cartazes apresentando-os ao grupo
geral. Algumas falas coletadas dos arquivos da SEDEC foram:

“Somos o Futuro”

“Tempo de Mudanga”

“Viver a democracia”

“Juntos nesse projeto”

“Responsabilidade acima de tudo”

“Que melhore”

“Desejo que minha sala seja sempre comportada”
“Meu desejo ¢ que mude o fardamento e a comida
da Luiz Mendes”

“Que a minha sala se torne a mais educada”
“Desejo que a escola tenha uma reforma e tenha
informatica”

Na participagdo dos representantes de turma, identificamos diversas necessidades
coletivas em torno da educacdo e da escola. Este tipo de evento dé base a formacgao cidada, em
uma perspectiva de expansdo de lutas da coletividade, potencializando as leituras criticas das

estruturas sociais e educacionais.
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Nesse sentido, dando continuidade a formacao dos representantes eleitos, foi proposta a
realizacdo de oficinas com os representantes dos conselhos nas escolas. Com a autorizagao do
grupo estratégico, foram realizadas 45 formagdes. Nestas idas as escolas, destaco diversas
dificuldades na dimensao das escolas e da secretaria.

Uma das grandes dificuldades foi referente ao transporte até as unidades de ensino, um
dos reflexos da l6gica neoliberal de reducdo de investimento na atuacao do estado, ocorrendo a
redugdo da frota de carros da SEDEC. Diante disso, em diversos momento, tive que cancelar
oficinas, realizar quatro formagdes em um unico dia, ou utilizar o proprio veiculo, custeando a
atividade laboral. Relembro que meu vinculo com a PMJP ¢ de cargo comissionado, uma forma
de trabalho precarizado.

Além disso, 80% das escolas ndo tinham realizado os processos do projeto conforme
foram debatidos em reunido. Alguns aspectos ndo foram realizados e/ou negligenciados, como:
nao houve debate das tematicas democraticas, antes das eleigdes de representantes de turma e
conselho de representantes; nao houve elei¢cdes dos representantes, estes foram escolhidos pelos
diretores; o conselho ndo havia sido formado; a escola ndo tinha articulado com os estudantes
a realizacao da oficina.

Este cenario encontrado nas unidades pode ser entendido por diversos fatores, mas
destaco o reflexo dos documentos orientadores, que, em sua maioria, expressam a ‘“vontade
politica” sem a estrutura de prazos, metodologias, cronogramas, clareza no monitoramento.
Desse modo, fragiliza uma efetiva cobranga por parte da populagdo. Outro aspecto ¢ a lacuna
de efetivacdo das politicas de participacdo dos estudantes, garantida por lei, no processo da
gestao democratica escolar.

Em suma, a criacdo de politicas publicas tem como centralidade o atendimento a uma
determinada demanda social. Em um Estado moderno democratico, os atores envolvidos
concordaram com o seu desenho burocratico. As politicas sociais sdo, em sua grande maioria,
criadas pelo corpo de agentes publicos de alto escaldao que compde a administragcdo publica,
entretanto, sdo aplicadas por aqueles de menor nivel hierarquico. Mesmo que o projeto tenha
sido debatido, a proposta inicial foi construida pela SEDEC que tem, dentre seus papéis
enquanto 6rgdo executor, coordenador e regulador, a funcdo de criar propostas de politicas
publicas. Isso ndo impede que as escolas criem seus proprios projetos/iniciativas, mesmo que
tenham que atender as prerrogativas institucionais da SEDEC, mas a posi¢ao hierarquica
perante as unidades e seus profissionais, impulsionam uma determinagao.

Conforme Lipsky (2019), os burocratas de nivel da rua sdo os trabalhadores que

interagem com a populagdo e t€ém amplo poder discricionario sobre a alocacao de beneficios ou
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a distribuicdo de sangdes publicas. Serdo nestes locais (equipamentos publicos) que os cidaddos
experimentam diretamente o governo que eles, implicitamente, ajudaram a construir. Estes
burocratas de nivel da rua tém grande importancia no processo administrativo da politica, pois
serdo responsaveis por sua execucao e adaptagdao da politica e servigos publicos, lidando, de
forma direta, com o publico-alvo.

Esses burocratas de nivel de rua — neste caso, as especialistas — vivenciam grandes
contradigdes politicas, como a pressao por atender as demandas do servigo e alcancar metas,
mesmo em contextos adversos, de acordo com a realidade de cada territorio em que a escola
estd inserida. De acordo com Lipsky (2019), estes agentes terdo um papel importante na
classificagdo das demandas que chegam até eles, atuam em condi¢des de alto estresses, com
grandes demandas e recursos escassos. O autor caracteriza estes burocratas como sujeitos
racionais que buscam sua autopreservacao, adaptando as regras formais e redesenhando suas
atividades para melhor ter controle sobre estas.

E nesse processo de adaptagdo que podera ocorrer o desvio das normativas burocraticas,
prevalecendo o julgamento de juizo de valor pessoal. Podemos classificar esse juizo de valor
como habitus, que, conforme Bourdieu (2007), sdo subjetividades que produzem percepgdes,
apropriagdes e acdes, a partir de valores culturais e referéncias identitarias. Estas sdo
socializadas por diversas instituigdes do mundo contemporaneo, como a familia, a religido, a
escola, ocorrendo de forma independente e/ou interdependente. Nao seria uma reunido com
debate que construiria um novo conceito democratico. E importante relembrar os dados do
formulario aplicado na reunido, uma vez que, na pergunta referente aos espagos democraticos,
ocorreu um conflito de identificacdo entre o espaco fisico e o participativo.

O movimento de ir até as escolas foi muito importante. Para além da realizagdo das
oficinas, foi possivel vivenciar os conflitos internos das escolas, reafirmando, simbolicamente,
a necessidade de se aplicar o projeto e a demonstragao do acompanhamento e monitoramento
institucional. Para estas escolas, a oficina se configurou como um despertar para os elementos
democraticos de participagdo e representacdo, construindo problematizacdes das demandas
estudantis.

Para 20% das escolas que realizaram as atividades do projeto, a oficina potencializou o
trabalho realizado pelas especialistas responsaveis pelo projeto. Alguns profissionais relataram
que a iniciativa da SEDEC com a tematica possibilitou maior abertura com a gestao escolar e
com os outros profissionais da escola.

Durante a realizagdo das oficinas, foi aplicado, pela Se¢do de Apoio aos Grémios

Estudantis, um formulario com os representantes presentes, antes do inicio das atividades, com
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0 objetivo de captar o perfil e a leitura de ser um representante. Desse modo, foram coletados
409 preenchimentos de forma on-line e fisica. Apds tabelar as repostas e sincronizar com as

informagdes on- line, seguem os dados cedidos pela Secao.

Figura 14 - Género dos representantes.

Género
Menina
1,5%
Masculino
41,7%
Feminino
54,1%
Fonte: Arquivo da Secretaria de Educagio e Cultura.
Figura 15 - Cor/Raga dos representantes.
Cor/Raca
Cor de pele Marrom
1,0% 1,0%
Negro

6,9%
Moreno
7,9%

Branco
28,0%

Preto
5,7%

Pardo
46,3%

Fonte: Arquivo da Secretaria de Educagdo e Cultura.

Durante a analise dos dados, foi possivel perceber a variedade de termos utilizados para
descrever género e cor/raga, o que evidencia a necessidade de se debater essa tematica nas
escolas. O formulario também indicou que a maioria dos participantes se identificava como

negros e do sexo feminino.
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Figura 16 - Cargos de representantes.

Cargo

secretdria

0,2%

Vice-presidente

Presidente

Fonte: Arquivo da Secretaria de Educagéo e Cultura.

Figura 17 - Ser representante.

Vocé gosta de ser Presentante de Turma? Por que?

Responsabilidade ~

3,0%

Ajudar
23,7%

Autoridade
1,7%
Compromisso
1,7%
Dar voz
1,79
Dialogar
1,7%
Entender
1,7%
Escutar

Representar
22,0%

Participagdo

Melhorias

5,1%

Fonte: Arquivo da Secretaria de Educagao e Cultura.

A ultima questdo perguntava: “Vocé gosta de ser Representante de Turma? Por qué?”
As respostas, em sua maioria, foram curtas e dificeis de compreender, demostrando a baixa
escolarizagdo na area do conhecimento de portugués. Nesta questdo, adotei a metodologia de
analise de contetdo, com o objetivo de melhor compreender os significados e os sentidos das
respostas. Partindo dessa analise, foi criada uma nuvem de palavras, destacando aquelas mais
utilizadas.

Podemos destacar as palavras “representar”, “ajudar” e “escutar” com grande percentual
de presenca no sentido das respostas, demostrando a ideia democratica existente nos estudantes,

quando questionados sobre o cargo para os quais foram eleitos.

Portanto, concluimos o semestre com estas agdes que nos demostraram mais elementos
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da gestao diante do projeto, afirmando que se tratava de uma promessa de campanha. Quanto a
demonstracdo do baixo envolvimento da maioria dos profissionais das escolas em seguir as
orientagdes do projeto, vale ressaltar que nossa pesquisa nao se aprofundou para identificar os
motivos geradores, mas € possivel apontar alguns motivos pelo campo empirico: baixo niumero
de efetivos, tendo, nas escolas, uma maioria de prestadores de servigo, situagdo de precarizagao
do trabalho; poucos profissionais para atender a um niimero grande de estudantes; auséncia de
conhecimento técnico; falta de envolvimento da comunidade escolar, atribuindo a uma Unica
pessoa a responsabilidade pela atividade. Outro aspecto relevante foi identificar nos alunos

algumas ideias democraticas.

7.3 Maturacio - 3° e 4° semestres

Conforme a caminhada realizada em 2022, no ano seguinte, se deu continuidade com
maior expansao das a¢des, potencializadas com o novo cendrio politico nacional, que teve, entre
suas acdes, o retorno das conferéncias nacionais, valorizando mecanismos democraticos de
participagdo. O projeto, em 2023, se tornou um programa através de um decreto municipal,
junto com o langamento da cartilha “A escola é nossa”, apresentada durante o I Seminario de
Liderancgas Estudantis. Este evento reuniu mais de 400 representantes eleitos de todas as escolas
de anos finais da rede municipal.

Além do evento promovido pela SEDEC, os alunos ligados ao projeto participaram das
conferéncias promovidas pelo Conselho Municipal do Direito da Crianca e Adolescente e pelo
Conselho Estadual do Direito da Crianga e Adolescente, elegendo uma representante para a
conferéncia nacional. Entretanto, muitos aspectos contraditorios ao avan¢o democratico foram
sendo revelados no decorre do ano.

Durante estes dois periodos, foi possivel pesquisar a atuagdo das redes de protecdo e os
conselhos deliberativos das escolas, com o objetivo de identificar caracteristicas do campo
democréatico externo e interno do ambiente escolar.

Partirei da ideia de cidadania como um conjunto de direitos e deveres civis e politicos,
exercidos pelos individuos e pela coletividade, garantidos pela constituigdo em um governo
democratico. A autora Benevides (1994, p. 9) defende que a cidadania € constituida a partir da
“criacdo de espagos sociais de lutas (movimentos sociais, sindicais e populares) e na definigao
de instituicdes permanentes para a expressao politica, como partidos, legislagdao e 6rgaos do

poder publico”. Para a intelectual, cidadania e atividade social estdo relacionadas diretamente,
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buscando a expansao de direitos e/ou a criagdo de novos. Dessa forma, a estudiosa reconhece
que a relagdo dos cidaddos com o Estado ¢ de subserviéncia, devido a dependéncia para
obtengdo de direitos, em caso da auséncia da provocagao do cidadao na politica de forma direta.
Diante disso, fui em busca de outro elemento relevante para a democracia na escola, o conselho
deliberativo, como uma dimensao interna nas escolas. Os Conselhos Deliberativos Escolares
sdo espagos de representacao da comunidade escolar, sdo organismos que possuem fundamental
importancia para o fortalecimento da gestdo democratica nas escolas. Sao reconhecidos a partir
do principio democratico da gestdo e estdo previstos na Constituicao Federal de 1988, no Art.

206, e na Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 — LDB, no Art. 14:

Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino publico
na educag@o basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os seguintes
principios:

I - participacdo dos profissionais da educagdo na elaboracao do projeto pedagdgico
da escola;

I - participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

A participacdo dos estudantes nos Conselhos estd garantida no Municipio de Jodo
Pessoa a partir da lei municipal 8.996/99 e do decreto n° 7.823, de 2013, e tem como objetivo a
pluralidade, a representatividade da comunidade, a deliberacao coletiva, a defesa dos interesses
da cidadania e o sentido do pertencimento da comunidade ou territorio a escola. Entretanto,
minha investiga¢do junto a Se¢do de Apoio aos Conselhos Escolares constatou grandes
problemas em seu funcionamento.

Entre algumas conversas com a responsavel pela secdo, os relatos sempre giravam em
torno de queixas na elaboragdo das atas, nos conflitos das atividades do conselho e da unidade
executora, no processo de renovacdo do conselho, na falta de participagdo dos componentes.
Quanto questionei sobre a participagdo dos estudantes e as demandas deles, a resposta foi
“deveria existir nos conselhos”. Em uma perceptiva de futuro, a servidora ressalta a importancia
do papel dos representantes dos discentes no conselho em levantar questdes e debaté-las em
uma posicao de igualdade com os outros integrantes da comunidade.

A participagao dos estudantes em debates “em uma posicao de igualdade” torna-se
utopica, uma vez que esse sujeito — ainda em fase de formagao, seja como crianga, adolescente
ou jovem cursando o ensino fundamental — ndo apenas estd em desenvolvimento, como
também enfrenta as relacdes de poder presentes no conselho deliberativo. Ainda assim, ¢é

fundamental que sejam trabalhadas, nesse espago, pautas diversas oriundas do “chdo da escola”.
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A secdo de apoio aos conselhos escolares, apos a anélise de diversas atas, criou um guia
de orientagdes para rede municipal, com o objetivo de sanar problematicas presentes acerca das
seguintes questdes: “renovagdo e fortalecimento dos Conselhos Escolares”; “Espaco para
gestdo escolar democratica”; “O que sdo conselhos escolares?”; “Quais os objetivos dos
conselhos escolares?”’; “Quais as fun¢des dos Conselhos escolares?””; “A Unidade Executora
(UEX) e o Conselho Escolar sdo a mesma coisa?”’; “O que ¢ comum ao conselho escolar e a
UEX”; “Fluxo de funcionamento do conselho escolar”; “Assembleias - dinamica de
funcionamento”; “A assembleia do conselho escolar pode ser realizada em conjunto com a
assembleia da UEX?”; “A ata”; “Composi¢ao do conselho escolar”; “Redagao das atas™; “Ata
das assembleias™; “Ata das reuniGes”.

Portanto, os conselhos deliberativos escolares como a instancia de maior poder de
decisdo e como importante espaco democratico t€ém demostrado varios aspectos de
funcionamento precarizado. Foi apontada pela Secdo a grande falta de conhecimento dos
integrantes ¢ o interesse em se capacitar. Também ¢ importante fazermos os seguintes
questionamentos: em que condigdes ocorre este funcionamento? Como ocorre a escolha dos
integrantes? Como o Estado e a sociedade reconhecem o conselho? Como ocorrem as disputas
de poderes internos? Como se da o relacionamento com a gestdo escolar? Como os integrantes
exercem seu papel? Muitas perguntas ficaram pendentes, porém esta ndo ¢ a natureza da
dissertagao.

Neste breve cenario, conseguimos perceber fragilidades nos elementos democraticos da
escola, ndo ha clareza entre os integrantes a respeito da natureza das atividades do conselho
escolar, bem como ha dificuldade na elabora¢do dos documentos. A representatividade
estudantil, quando ocorre, ndo possui equidade, temos mais um cenario de negagdo do direito,
de desarticulagdo, fragilizando a formagéo cidada. E importante voltarmos aos capitulos 3, 4, 5
e 6 para contextualizar muitos aspectos sociais, politicos e econdomicos que estdo refletidos
neste ndo funcionamento.

Em seguida, fui em busca de verificar a atuagdao das redes de protecdo do direito da
crianga e do adolescente, como outro instrumento da formacao cidada. Suas atividades estao na
dimensdo externa da escola, atuando no campo do territério em que a escola e os alunos estdao
inseridos. As redes s@o constituidas por varios 6rgaos governamentais e pela sociedade civil,
tendo como objetivo realizar discussoes, articulacdes e promover agoes perante violagdes e em
defesa do direito da crianca e adolescente.

As redes de prote¢do de Jodo Pessoa tém, entre suas agdes, o desenvolvimento do
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protagonismo da crianca e adolescente, garantido nos artigos 16 ¢ 53 do Estatuto da Crianga e
do Adolescente (ECA), de modo que temos o direito de criangas e adolescentes a participarem
da vida familiar, comunitaria e politica.

Dentre as nove redes que visitei, durante trés meses, apenas duas realizavam, com
efetividade, os seus objetivos, operando no territorio para garantir os direitos das criancas e dos
adolescentes, com atuacdo deles em reunides e agdes. Mesmo com as articulagoes, agdes e
provocagdes que estas duas tém no territorio, existem dificuldades na efetividade dos direitos.

A partir das redes, identificamos mais elementos que dificultam, nos territorios, o
processo de formacao cidada, pois a falta de acesso aos direitos causa distanciamento do objeto,
dificultando o processo de aprendizagem, conforme o tedrico Vygotsky (2018) que defende a
relacdo com o objeto de estudo para assimilacdo do contetido. Dessa forma, o Estado, ao negar
o direto, impede a vivéncia do sujeito com um importante pilar da formacao cidada, tornando a

legislagdo letra morta. Nesse contexto,

quanto mais o homem for capaz de refletir sua realidade, maiores condi¢des terdo de
agir sobre ela, comprometendo-se assim em muda-la, pelo fato de sentir-se inserido,
participe, produtivo nela. Assim, o trabalho educativo serd expressdo da consciéncia
critica, quando os homens que o fazem, manifestam a capacidade de didlogo orientada
para a praxis. (Schram; Carvalho 2021, p. 5).

Diante disso, observei, em minhas visitas, que a atuacao das redes, em sua maioria, era
fragil ou ndo acontecia. Uma caracteristica que impedia sua movimentacao era a auséncia e/ou
infrequéncia dos 6rgdos nas agdes e reunides, fragilizando sua estrutura funcional, tornando as
reunides, na maioria das vezes, um espago para as pessoas desabafarem os problemas vividos
durante o trabalho ¢ as dificuldades de atuarem como rede. Dentre as reclamacgoes, temos: a
falta de estrutura fisica, de meios e de profissionais; as questdes debatidas pertencem a 6rgdos
ausentes nas reunides; atribui¢ao dos problemas ao nucleo familiar que seria desestruturado por
auséncia do pai ou mae; responsabilizagdo das problematicas devido as auséncias de
investimento e politicas publicas.

Nesse sentido, a pauta das demandas das criancas e adolescentes, como também a minha
insercdo nas redes de protecdo ¢ fragilizada pela complexidade da crise existencial. Outros
motivos que inviabilizaram a minha atuacdo nas reunides foram: falta de transporte para
AS reunides; sobrecarga de atividades; desestimulo pela falta de encaminhamentos das
demandas, pois os 6rgaos nao participavam; auséncia de atuagao do Estado nos territorios. Esses
foram os mesmos motivos que outras institui¢des integrantes ndo estavam presentes nas reunioes

e acoes.
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Portanto, podemos identificar que as demandas das criancas e adolescentes e sua
participag@o ndo perpassavam as acdes € também ndo foram mencionadas pelas redes durante
as reunioes em que estive presente, desconsiderando uma das atribuigdes da rede de acordo com
a legislagao.

Este ¢ um cenério que reflete bastante uma sociedade que ¢ centrada nas demandas dos
adultos, fragilizando as problematiza¢des, questionamentos, controle ¢ monitoramento das
acdes governamentais sobre as politicas das criancas e adolescente, de modo a possibilitar

qualquer tipo de abordagem tedrica, metodologica e ideologica dos grupos politicos.

7.4 Secretaria de Educacio

Conforme o dia a dia da Secretaria de Educa¢do transcorria, muitas pistas surgiam,
fornecendo dados para compreender a configuracdo da politica publica de participacdo
estudantil. Elas apareciam em diferentes momentos e situagdes, sempre remetendo ao
“protagonismo” dos estudantes — termo amplamente utilizado pela SEDEC para classificar as
acoes realizadas pelos alunos.

Narrarei os ocorridos de forma cronoldgica, dividindo as falas em duas categorias: o
grupo desinteressado em desenvolver a temdtica e aqueles que desejavam desenvolver o
protagonismo para uma determinada funcdo. Estas duas perspectivas vao desenhando a politica
publica.

Os agentes desinteressados na tematica atuam de forma a neutralizar a participacao dos
estudantes. Uma das situa¢des mais marcantes ocorreu durante a atualizagdo do curriculo da
rede municipal. O processo de criagdo foi realizado a partir de consultas aos profissionais por
meio de diversas formas, a saber: formulario, seminario, oficinas, escutas. Em nenhuma delas,
contemplou-se o processo de consulta aos estudantes, excluindo a opinido, as ideias, as
necessidades e as sugestdes na cria¢do ou revisdo do curriculo municipal de Jodo pessoa.

Em uma reunido de apresentacao das propostas criadas pelos setores, com a presenca de
15 servidores, foi questionada a auséncia da participacdo estudantil. A primeira reagdo foi de
Carla D., ao sinalizar que a revisdo do curriculo caberia apenas aos profissionais da educacao,
pois estes detinham a prerrogativa intelectual para elaboragdo. Apenas trés profissionais
questionaram a auséncia, sugerindo a criacao de algum tipo de consulta, que poderia ser através
de oficinas e debates de determinadas questdes. Os demais participantes seguiram a linha de
Carla D., fortalecendo a ideia dos estudantes como sujeitos passivos e sem contribui¢cdes no

processo de aprendizagem. Esse discurso tem como consequéncia o continuo distanciamento
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dos estudantes com os objetos de estudo, desencadeando, dentre outros reflexos, a redu¢ao no
sentimento de pertencimento a escola, e a diminui¢cdo da conexao entre os diversos saberes.
Outra agdo relevante deste grupo foi o silenciamento da tematica durante o processo de elei¢ao
dos diretores das escolas. Desde 2016, os diretores das unidades eram nomeados de forma
unilateral pela gestdo municipal. Foi a comissdo da SEDEC que escolheu os assuntos abordados
no curso de formagdo e na prova, ndo contemplando a temadtica da participagdo estudantil, de
modo a reforcar a ideia de passividade dos estudantes durante a gestao daqueles que viessem a
ser eleitos.

De forma contraditéria, o processo de eleicdo contemplou consulta publica a
comunidade escolar, assim, nesse processo, os estudantes tiveram direito ao voto. Na dinamica
de consulta a comunidade, algumas unidades tiveram mais de uma chapa. Desse modo, foram
realizados debates entre os candidatos a diretores, oportunizando o didlogo com toda a
comunidade escolar.

E possivel perceber que este grupo, na maior parte de suas agdes, nio tenta explorar a
condicdo do sujeito protagonista, mas cria mecanismos de invisibilidade, silenciamento,
exclusdo, negagdo de direitos, mesmo que, em algumas ocasides, promova o contrario.

O outro grupo direciona um determinado modelo de protagonismo, sendo este o que
apresenta a maioria das falas mais recorrentes durante a pesquisa (2022 a 2023). Embora estes
atores tivessem posigdes politicas e algumas agdes que impulsionam o protagonismo, em uma
dimensdo de formacgdo cidada, historico-critico e autonoma, também tinham um objetivo
especifico para o desenvolvimento do protagonismo, que contradiz muitas de suas atitudes
democréticas.

Gostaria de iniciar com a implantacdo do modelo “Escola da Escolha” nas escolas de
tempo integral da rede. O sistema pertence ao Instituto de Corresponsabilidade pela Educagao
(ICE) e foi implantado em 12 unidades, com a proposta de levar o estudante a refletir sobre seus

sonhos, suas ambig¢des, onde deseja chegar e que pessoa pretende se tornar:

Através da producdo de dados e da analise documental do Programa de Educacdo
Integral, podemos perceber a visdo privatista da politica educacional, onde a parceria
publico e privada estabelecida pelo Governo da Paraiba com o Instituto de
Corresponsabilidade da Educagdo (ICE), atrela a elaboracdo e execugdo da politica
educacional as diretrizes oriundas da consultoria privada, que entende a educagdo
como um investimento, um fator de produgdo gerido por meio de metas e resultados,
que apresenta como objetivo incentivar a competitividade e o empreendedorismo do
aluno para que ele caminhe em busca do seu sucesso pessoal. (Leite, 2019, p. 102).

Leite (2019), em sua dissertacao, pesquisa a implantagdo do modelo do ICE nas escolas

integrais do estado da Paraiba. Em seu trabalho, fica muito clara a abordagem do modelo com
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viés economicista, contradizendo o idedrio da prote¢do social e garantias de direitos, conforme
a CF88. O ICE apresenta-se como uma solugdo inovadora para educagdo, baseado em
tecnologias de praticas pedagdgicas direcionadas as demandas do mercado. Dessa forma,
consequentemente, o contexto socioecondmico e cultural dos estudantes ndo ¢ levado em
consideragao.

O pacote implantado na rede municipal ndo poderia ser diferente do que foi aplicado
nas escolas estaduais, pois a propria proposta do instituto ¢ a padroniza¢ao de implantagao.
Inicialmente, a roupagem visa garantir que o aluno seria o objeto central nas atividades da
escola, mas esta deslumbra s6 até a “proxima pagina”, pois suas estruturas pedagogicas e
organizacionais sao relacionadas a ideologia neoliberal. A l6gica do mercado prevalece acima
dos elementos democraticos. Os alunos, a todo momento, sdo enquadrados como
empreendedores de seu projeto de vida, constituindo uma reserva de mao de obra apropriada
para um mercado sem regulagdo do Estado.

Durante 2023, fui, em varios momentos, solicitado para ir até as escolas, junto com
outras equipes, com o objetivo de verificar denuincias ligadas a relag@o entre os profissionais da
educagdo e os discentes. A orientacdo estabelecida por Natalia E., responsavel pelo processo
das dentuincias, era de verificar com os alunos, representantes de turmas, qual era a versdo dos
fatos. Natélia faz parte do grupo tatico, efetiva ha mais de quinze anos, € vem de uma familia
de educadores da iniciativa privada.

No retorno as escolas, ficou muito claro que a escuta dos alunos se limitava apenas aos
conflitos, especialmente para verificar se os elementos das dentincias eram verdadeiros ou ndo.
Os representantes, neste momento, eram vistos como uma possivel fonte de informacao, uma
atividade de “X9”, aquele que iria ser o delator, facilitando a atividade da SEDEC na
investigagdo da dentincia. Mesmo que, neste processo, seja oportunizada a consulta dos fatos
aos estudantes, ndo havia relevancia nas demandas ou opinides que surgiam por parte dos
discentes.

Em uma dessas convocagdes, estava em reunido com Natélia quando Antonia C. entrou
na sala para verificar como estava o andamento da dentncia advinda do Ministério Publico, que
tratava de maus-tratos de um professor com relacdo aos alunos. Antdnia aproveita para relatar
que, em uma inauguragdo de uma escola reformada, trés professores haviam faltado. Estas
auséncias foram sentidas pela secretaria de educagao, ficando muito irritada, orientando a
gestora para repassar a auséncia aos recursos humanos, de modo a descontar no pagamento.
Antonia olha para cima e ressalta, com tom de ironia, “todos sdo efetivos”.

Apos a fala, ela olha para mim afirmando que € muito importante realizar um trabalho
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de protagonismo com os estudantes, pois estes tém que ficar de olho nos professores. Também
devem cuidar da escola nova que receberam. Fico em siléncio e esta minha atitude provocou
uma reagao em AntOnia, uma vez que ela passou a explicar: “ndo serao os alunos que entrarao
em conflito com os professores, mas eles devem ter ideia de seus direitos”.

Nesta mesma perspectiva de cooptar os estudantes para realizarem atividades de
responsabilidade da gestdo escolar e/ou municipal, tenho abordagem de Mércia F. Esta
servidora efetiva tem mais de quinze anos de trabalho, pertence ao grupo tatico da SEDEC e
possui historico de envolvimento com os movimentos sociais. Apds descrever o lugar de fala,
vamos para sua abordagem. Durante o transito nos corredores, ela me questiona: “quando vocé
tera encontro com os representantes?”. Imediatamente, questiono: “o que vocé quer deles?”

Minha pergunta foi provocativa, com o intuito de verificar se ela perceberia a intengao
por trds de seu pedido. Entretanto, isso ndo funcionou, ela continua a afirmar que gostaria de
divulgar a diversidade de formas de avaliagdo que as escolas podem adotar, pois, muitas vezes,
as escolas querem reprovar o aluno sem usar os diversos recursos possiveis, como: progressao,
corre¢do de fluxo. E importante eles se empoderarem e fazerem pressao.

Nestas falas do grupo tatico, fica muito clara a inten¢do de cooptar os alunos, através
do projeto de Lideranca Estudantil, para realizarem atividades que sdo de responsabilidade da
SEDEC, pois estas sdo prerrogativas do monitoramento e acompanhamento das atividades nas
escolas.

Para finalizar o grupo de falas que tem um objetivo especifico no desenvolvimento do
protagonismo estudantil, demostrando o interesse da gestdo municipal, apresentarei trés
consideragdes do grupo estratégico que se convergem ao grupo tatico. A primeira ocorreu em
dezembro de 2022, durante o langamento das aulas de verdo para professores e gestores. Foi
ressaltado que a SEDEC estava desenvolvendo o protagonismo, pois era importante dar
responsabilidade aos alunos em relacdo a escola.

Em outra circunstancia, durante uma reunido, cobrou-se a criacdo dos grémios
estudantis, com a justificativa de que o protagonismo tem que ser desenvolvido para os alunos
cuidarem do patrimonio da escola. Mércia F. continua afirmando: “os diretores necessitam de
ajuda para as demandas das escolas, de modo a envolver os alunos nas atividades das escolas
para eles se sentirem donos € ndo quebrarem os equipamentos”. Em outro momento, foi
afirmado que a Escola Municipal Pedro I necessitava do desenvolvimento do protagonismo,
pois a escola tinha muito lixo no chao.

Portanto, a gestdo municipal pode ser dividida em dois grupos: o dos desinteressados

em desenvolver a temadtica, adotando um posicionamento politico de desarticulagcdo que
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fragiliza o processo de formacao cidada; e o dos incentivadores, que tém buscado e promovido
avancos na politica municipal de participacdo. Entre estes, a maioria apresenta objetivos
obscuros, que, em diversos momentos, acabam por desconstruir a proposta do projeto. Contudo,
como mecanismo de resisténcia, muitos estudantes t€ém explorado os espagos para defenderem

suas pautas e serem escutados.

7.5 Sintese do desenvolvimento do Projeto de Lideranca Estudantil

O processo de desenvolvimento do projeto Lideranca Estudantil demonstra as diversas
forcas presentes durante a criagao até a maturagao da politica publica de participagdo estudantil.
Tais dados foram sistematizados, divididoS em quatro blocos, de forma a descrever a fase da
politica, o semestre, o fato em destaque e sua analise de cada ocorréncia, como podemos ver

a seguir.

e Fase: A Construgao

Periodo: 1° semestre — ano 2022

1° Fato: Auséncia de um plano estratégico voltado para a participacdo dos estudantes.
Analise: Auséncia de planejamento estratégico reflete a auséncia de intencionalidade
sistematizada da SEDEC, possibilitando qualquer tipo de arranjo institucional, da mesma

forma demostra a falta da relevancia institucional em relagao a tematica.

2° Fato: Elementos democraticos frageis na politica publica de educagdo, com reflexos na

ideia de representatividade estudantil.

Analise: O processo de constru¢do da nagdo e do estado brasileiro foi baseado no
autoritarismo, na violéncia, na submissao de outros grupos sociais, como também na auséncia
de participacdo popular neste processo. Consequentemente, hd reflexos nas relacdes
institucionais e nas constru¢des do habitus dos sujeitos.

Nessa perspectiva, as relacdes nas escolas refletem essa estrutura, sendo
potencializadas pela hierarquizagao institucional e pela ideia do aluno como um ser passivo
na aprendizagem. Esse tipo de sistema tem como ideal estudantes passivos e busca formar

sujeitos com esse perfil.
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Destaco que o sistema municipal de ensino ¢ composto, em sua maioria, por filhos da
classe trabalhadora. Dessa forma, a estrutura educacional tende a ser direcionada a formagao de

sujeitos que atendam as necessidades da classe burguesa, tanto na economia quanto na politica.

3° Fato: Fragilidades na formacao cidada, potencializada pelo distanciamento do processo de

aprendizagem nas areas do conhecimento.

Analise: A educagdo basica deve promover, de forma transversal, a formacao de cidadaos.
Dessa forma, a presenca dos elementos da cidadania, como: empatia, respeito, autonomia,
responsabilidade, flexibilidade, resiliéncia e determinag@o devem estar presentes nas relagdes da
sala de aula e dos conteudos dos componentes curriculares, através da conexao com todos os
ambientes das unidades escolares.

Destaco a participagdo como elemento importante no processo de aprendizagem,
estreitando a relacdo dos discentes com os objetos de estudo, além de possibilitar a contribui¢ao

para o desenvolvimento de uma sociedade mais justa, democratica, sustentavel e solidaria.

4° Fato: Conservadorismo no monitoramento das abordagens voltadas aos grupos minoritérios
Analise: O reconhecimento das minorias passara pela desconstrucao dos contrastes, por politicas
publicas de inclusdo, tolerancia da diferenca e protecdo social, legitimando a sua existéncia;
como exemplo, temos: legislacdo contra homofobia, racismo, feminicidios. Havera também

grupos que sofrerdo duplamente com a mé distribuicao de renda e a falta de reconhecimento.

Dessa forma, o reconhecimento das questdes identitarias e da inclusdo do diferente ndo
serd solucionado apenas por meio de intervengdes financeiras, ou seja, pela promogao da
igualdade socioecondmica.

Para garantir a presenca de individuos representantes, havera uma grande probabilidade
de que o sujeito, através da participacdo, defenda e narre com maior propriedade assuntos
demandados por seu grupo, mesmo que exista o risco da infidelidade pelas demandas que

representa.

5° Fato: Fragilidade na identificacdo dos elementos democraticos por parte dos profissionais
das escolas, com reflexos na aplica¢do do projeto
Analise: Partindo da educacdo como wuma politica publica na perspectiva do

neoliberalismo, o Estado deve assegurar o minimo de formagdo para tornar o sujeito critico e
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reflexivo, possibilitando que ele acesse o minimo de oportunidades na sociedade.

Os profissionais presentes nesta 16gica neoliberal ndo conseguem articular elementos da
democracia no desenvolvimento das atividades do projeto, desconsiderando o processo de
debates, articulagdo com as outras dimensdes da escola para a realizagdo das eleicdes e o
desenvolvimento da participacdo dos estudantes na dinamica da escola.

E importante destacar que a logica neoliberal esti presente em toda a comunidade
escolar, que tera uma resisténcia quanto aos aspectos da participagao dos estudantes. A educagao
deixa de ser um direito e passa a ser um produto a ser consumido ou ndo dependendo de uma
decisdo individual. Esta relagdo mercantil também estd presente na relagdo entre a escola e a
comunidade, ao tratar os alunos e pais como clientes, ressignificando o ato de educar em uma

prestagdo de servigo, excluindo a fungao politica e social das escolas.

e Fase: A Realizagdo

Periodo: 2° semestre — ano 2022

1° Fato: Participacao estudantil como uma promessa de companha.

Analise: As promessas feitas durante as campanhas sao fundamentais para atender a
determinadas pautas, projetar acdes e estreitar a relacdo com os eleitores. Entretanto, na
maioria dos governos, ha uma inseguranga quanto a efetivacao dessas promessas durante a
gestdo, sem que haja justificativas claras para o seu ndo cumprimento perante os eleitores,
que votaram acreditando na viabilidade das propostas apresentadas.

Contradizendo a maioria das gestoes, ocorre a realizagdo de atividades voltadas para

a participagdo estudantil.

2° Fato: Presenca da gestdo no evento, mas com auséncia no processo de escuta das pautas.

Analise: A presenga pode ser considerada um ato de representacao simbolica, que contribui
para o reconhecimento social. Contudo, o esvaziamento durante os momentos de discussdo
demonstra a baixa relevancia atribuida ao que estava sendo debatido entre os estudantes

participantes.
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3° Fato: Precarizacdo da estrutura de trabalho na secretaria de educagao

Analise: A precarizagdo das relacdes de trabalho vem avangando na sociedade, uma das
explicacdes esta ligada ao modelo socioecondmico neoliberal. Este tem refletido nas diversas
dimensodes do Estado, como no discurso de “Estado Minimo”, de modo a alterar a sua atuagao,
para regulador, modificando, assim, a destinagdo dos recursos da area social, da educacdo, da
saude, para mercado financeiro.

Nesse sentido, a SEDEC tem funcionado com o predominio de contratos

temporarios de servidores e com baixos recursos de infraestrutura laboral.

o Fase: A Maturacao

Periodo: 3° e 4° semestre — ano 2023
1° Fato: Deficiéncia nos aspectos democraticos das escolas.

Analise: O Estado tem sofrido diversos ataques no que diz respeito a garantia do direito a
educacdo. Com recursos significativos envolvidos, a educacdo tem se tornado alvo de grandes
grupos financeiros, que a vendem como solugd@o para os problemas estruturais do Brasil. Outra
forma de atuagdo do neoliberalismo ¢ atuacdo através das fundagdes, institutos e ONGs que
vém moldando a educacao a partir do financiamento de projetos, de recurso didaticos, com o
objetivo de produzir sujeitos doceis, apoliticos, acriticos, conformados com os processos de
exclusdo social, de exploragdo do capital e da auséncia do Estado.

Nessa logica, os individuos sdo responsabilizados por resolver suas proprias questoes,
independentemente de seu contexto, de modo que o insucesso € atribuido a falta de esforgo ou
as escolhas pessoais.

Dessa forma, os debates educacionais ndo questionam a origem das problematicas,
neutralizando o exercicio da discussdo, da retdrica, do contraditorio, excluindo qualquer debate

social.
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2° Fato: Deficiéncianos aspectos democraticos externos das escolas.

Analise: A escola esta conectada as dimensdes do territério em que se encontra localizada,
interagindo com as diversas instituigdes civis € governamentais.

Neste relacionamento externo, as redes de protecdes sdo superimportantes para a
garantia do direito da crianga e do adolescente, através de uma relacao intersetorial entre a
Escola, os outros 6rgdos e a sociedade civil.

Mesmo com todos os aspectos importantes para a funcionalidade das redes protecao, ha
uma crise identitdria. Hoje, a grande maioria das redes ndo tem a participacdo das criangas e
dos adolescentes, como também das entidades do territoério. Em sua funcionalidade, faltam

articulagdo, mobilizacdo e acdes. Este cenario possibilita a negacdo dos direitos

e Fase: SEDEC

Periodo: 1°, 2°, 3° ¢ 4° semestre — ano 2022 a 2023

1° Fato: Grupo cria mecanismos de invisibilidade, silenciamento, exclusdo, negacao de direitos.

Analise: A ideia de crianga e adolescente como sujeito de direito se fortaleceu apos a CF88 e o
ECA. A SEDEC, a partir da natureza juridica, institucional e politica, deveria garantir a estes
sujeitos a absoluta prioridade.

Os conjuntos de leis (CF 88, LDB, ECA) asseguram a participacdo dos estudantes nas
diversas dimensdes da educacdo, pois a formacdo do individuo depende das diversas
experiéncias sociais, construindo a percep¢ao do seu papel no tempo e espago em que estdo
inseridos.

O Estado tem um papel muito importante, pois ele deve assegurar as atribui¢des dos

outros entes, familia e sociedade, quando estes falharem.

2° Fato: A adogao do modelo de escola integral do ICE, com viés economicista, contradiz o

idedrio da protegdo social e das garantias de direitos previsto na Constitui¢cdo Federal de 1988.

Analise: A relagdo publico e privado na educagdo tem grandes maleficios, quando a
organizagdo privada se sobrepde aos interesses coletivos. O modelo adotado pelo ICE,
implantado nas escolas de tempo integral, tem como formato elementos economicistas. Estes

ndo dialogam com a CF88, a qual reconhece a educagdo como um direito social.
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Apesar de defender o estudante como o centro das atividades da escola, o ICE nao
garante uma formacao democratica, politica e critica.

O ICE propoe diversas solugdes tidas como inovadoras, mas, em sua maioria, sao
praticas ja utilizadas pelas escolas. Outros elementos de seu formato tem um viés voltado para
as demandas do mercado, desconsiderando os aspectos socioecondmico e cultural da

comunidade em que a escola esta inserida.

3° Fato: Falas coletadas:
1. “Ficar de olho nos professores. Também devem cuidar da escola nova que receberam’;
ii. “Gostaria de divulgar a diversidade das formas de avaliacdo, pois, muitas vezes, as
escolas querem reprovar o aluno sem usar os diversos recursos possiveis”;
iii. “o protagonismo, pois era importante dar responsabilidade aos alunos em relagdo a
escola”
iv. “diretores necessitam de ajuda para as demandas das escolas... envolver os alunos nas
atividades das escolas para eles se sentirem donos e nao quebrarem os equipamentos.”
v. “necessita do desenvolvimento do protagonismo, pois a escola tem muito lixo no chao”.
Analise: A autonomia dos estudantes passa pelo conhecimento de seus direitos e deveres,
pela participagdo nas dimensdes decisorias ¢ pelo dia a dia das atividades. Estas falas tém
aspectos que potencializam a dindmica dos estudantes em fazer parte da escola:

o Direito de aprendizagem nao pode ser negado com a auséncia dos professores;

o Ter a consciéncia dos seus direitos e deveres como estudante;

o Potencializar a formagao de um cidadao ativo;

o Conservar a escola porque ¢ um bem publico.

Entretanto, observa-se, também, um viés de terceirizagdao das atribui¢cdes do Estado,
evidenciado pelas falas que se inserem nesse contexto. Busca-se desenvolver nos estudantes
competéncias para lidar com questdes que o proprio Estado ndo consegue resolver, devido a
diversos fatores: redu¢ao do quadro de pessoal, escassez de recursos, falhas de planejamento e
até mesmo a necessidade de construir forga politica para se contrapor as articulagcdes dos

profissionais da escola.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como foco a investigagcdo da ideia de participagdo estudantil
no ambito do Projeto de Liderangas Estudantis, uma politica publica municipal de incentivo aos
grémios estudantis. O objetivo foi identificar, analisar e descrever os elementos que compdem
essa concepcao de participagdo, a partir de uma iniciativa do poder publico voltada ao
desenvolvimento de instancias participativas para os estudantes.

Nesta busca, atingi meus objetivos do trabalho, uma vez que identifiquei, nos tltimos 13
anos, como a gestao municipal lidou com a temética da participacdo estudantil. Nestes tltimos 2
anos, ocorreu, na rede municipal de ensino, um esforgo para a criagdo de novas instancias de
participagdo estudantil. Dessa forma, foi investigado o desenvolvimento do projeto de
Liderang¢a Estudantil, correspondendo aos anos de 2022 ¢ 2023.

O estudo teodrico acerca da formagao da cidadania no pais, em um contexto de redugao
dos espacos de participagdo social nas decisdes governamentais, possibilitou entender como o
modelo socioecondmico neoliberal tem potencializado a fragilizacdo do envolvimento dos
cidaddos nas decisdes do governo.

Nessa perspectiva, observou-se que neoliberalismo estd presente nas instituigoes
democraticas e no desenvolvimento de politicas publicas. A ldgica contabil estd nas bases de
sua atuagdo, tendendo a desfasar a conexao entre o Estado e o cidaddo, de modo a tornar os
cidadaos meros consumidores de servigos, resumindo a relacdo em custo-beneficio e retirando a
ideia do sujeito politico. Isso tem provocado a mercantiliza¢do das relagdes, a ideia do cidadao
empresario de si, transformando, em muitos casos, os trabalhadores assalariados em sujeitos
que se dedicam as atividades laborais como se fossem proprietarios da empresa.

Durante a pesquisa, consegui responder a questao central do trabalho, ao identificar
onze anos de negligéncia com o desenvolvimento da participacdo estudantil. Como
consequéncia, o campo democratico na escola se mostra resistente a reconhecer este novo ator
no cenario. Os dados apontam as redes de protecao desarticuladas e com grandes problemas de
funcionamento, os conselhos escolares tém funcionado de forma muito precéaria, com
dificuldade de entender seus objetivos e de realizar atividades basicas. A equipe de especialistas
das escolas demonstrou, em sua maioria, reconhecer valores e pilares democraticos. Os alunos,
em sua maioria, também demostraram estreitamento com os elementos democraticos.

Na dimensao da SEDEC, que possui a prerrogativa de formatacdo de politicas

educacionais, observou-se diferentes linhas de posicionamento politico. Na pesquisa,



87

categorizei personagens em dois grupos, estes tém potencializado o desenvolvimento da
participacdo dos estudantes, estruturando os espacos institucionais e de representagdo, de forma
a provocar, na rede municipal, um movimento estudantil nunca visto dentro dos 13 anos
pesquisado. Lembro que historicamente o movimento estudantil no Brasil esteve mais
associado aos secundaristas, ou seja, o desenvolvimento de grémio estudantil no ensino
fundamental configura uma novidade.

O projeto de participacdo estudantil € fruto de uma promessa de campanha que nao teve,
em sua origem, um planejamento. Mesmo com a falta de alinhamento institucional, os discursos
foram convergindo para um mesmo caminho. Durante sua criagdo, ndo foi possivel identificar
uma intencionalidade formal, mas ha cenarios no decorrer do percurso que desenharam o
projeto.

Dessa forma, identificou-se que a ideia central da politica tinha como objetivo incentivar
a participagdo dos estudantes para “dar responsabilidade aos alunos em relagdo a escola”,
opondo-se ao sentido de participacdo que estava presente nos movimentos que lutaram pela
democratizagdo do pais e que moldaram a cria¢ao das instancias participativas no Brasil.

Responsabilizar individuos pelos seus proprios destinos, neste caso, os alunos pelo bom
ou mau funcionamento das escolas ¢ uma caracteristica central de uma politica neoliberal. Nesta
politica, o sentido de participagdo ¢ restritivo, despolitizador, pois coloca a participagdo como
“remédio” apenas para as fragilidades institucionais da escola (limpeza do lixo, ajuda a
diretoria, ajuda a professores, conservagdo de equipamentos), € isso ndo ¢ nada além de
instrumentalizacao dos estudantes.

Portanto, foi possivel identificar a inexisténcia de elementos politicos que indiquem uma
vontade legitima de envolver os estudantes nos processos decisorios sobre a gestdo da escola,
na politica de definicdo da agenda institucional ou mesmo na defini¢do de prioridades na
aplicacdo dos recursos.

Entretanto, como uma ambivaléncia, a politica cria vacuos que podem gerar espacos
estratégicos para os estudantes reivindicarem participagado, discussao e didlogo com o Estado,
apesar de ter grandes desafios em sua efetividade, devido aos contextos historicos atuais do
Brasil, potencializados pelo momento socioeconomico do neoliberalismo.

Nesse sentido, faz-se necessario que se dé continuidade a pesquisa sobre as politicas de
desenvolvimento de participagdo estudantil, a fim de verificar como o Estado e seus servidores
tém direcionado agdes, metodologias e teorias a favor de um determinado fim, que pode
contradizer as demandas das criancas e adolescentes em dimensdes mais amplas. Na escola, por

exemplo, € necessaria uma politica democratica nas dimensdes administrativa e pedagogica, a
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partir do comprometimento com o direito a educacao, a participagdo e a aprendizagem.
Por isso, sdo imprescindiveis mais investimentos do Estado em pesquisas como esta,
que investiga experiéncias praticas de construcdo de politicas publicas de participagao

estudantil, para que permitam um maior controle da sociedade na conducao de politicas.
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