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Programa de Pos-Graduagao em Direitos Humanos, Cidadania e Politicas Publicas,
realizou-se a sessao de defesa de Dissertagdo do(a) mestrando(a) Roberta Chaves Souza,
matricula 20221018111, intitulada: “POTENCIALIDADES E LIMITES DA
EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS NO CONTEXTO DE MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA DE INTERNACAO". Estavam presentes os professores doutores:
Ivanalda Dantas da Nobrega (Orientador(a), Amanda Christinne Nascimento Marques
(Examinador(a) interno(a) e Aline Campos (Examinador(a) externo(a). O(A) Professor(a)
Ivanalda Dantas da Nobrega, na qualidade de Orientador(a), declarou aberta a sessao, e
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palavra a(o0) mestrando(a) Roberta Chaves Souza, para que no prazo de trinta (30) minutos
apresentasse a sua Dissertagao. Apos exposicao oral apresentada pelo(a) mestrando(a), o(a)
professor(a) Ivanalda Dantas da Nobrega concedeu a palavra aos membros da Banca
Examinadora para que procedessem a arguigdo pertinente ao trabalho. Em seguida, o(a)
mestrando(a) Roberta Chaves Souza respondeu as perguntas elaboradas pelos Membros da
Banca Examinadora e, na oportunidade, agradeceu as sugestdes apresentadas.
Prosseguindo, a sessdo foi suspensa pelo(a) Orientador(a), que se reuniu secretamente, de
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parecer: A Banca Examinadora considerou a DISSERTACAO: APROVADA.
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Roberta Chaves Souza, bem como ao publico presente. Prosseguindo, agradeceu a
participacdo dos Membros da Banca Examinadora, e deu por encerrada a sessdo. E, para
constar eu, Herbert Henrique Barros Ribeiro, assistente em administragdo do Programa de
Pos-Graduagao em Direitos Humanos, Cidadania e Politicas Publicas, lavrei a presente Ata.
Jodo Pessoa, 06 de junho de 2025.
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MEMORIAL

A tarefa ardua de discutir um tema de relevancia social e académica, para uma
pessoa que vem da tradi¢ao popular, ndo é simples. Como diz Gloria Anzaldaa (2000), em
sua Carta para as Mulheres Escritoras do Terceiro Mundo: “as escolas que frequentamos
ndo nos ensinaram a escrever e ndo nos deram seguranga em usar nossa propria linguagem,
marcada por nossa classe e etnia.” A pessoa que se esforca para escrever esse trabalho nao
vem da exceléncia do rigor cientifico; vem do meio popular e, ainda parafraseando Gloria,
se questiona: Por que escrever parece tdo dificil para mim? Por que fago qualquer coisa
para adiar esse ato? Quem sou eu, uma mulher do fim do mundo, para dar conta de
escrever?

Eu sou Roberta Chaves, tenho 38 anos no momento da entrega desta pesquisa, sou
uma mulher negra de Santa Rita, Paraiba, militante do chido das comunidades periféricas
da grande Jodo Pessoa, psicologa, especialista em Psicologia Social, mestranda em Direitos
Humanos. Minha trajetoria académica comeca com a insisténcia da minha mae para que eu
fosse professora, profissao que ela admira e que ndo estava entre minhas aspiragdes como
adolescente crescendo em meio as vulnerabilidades tipicas de uma periferia. Foi por
insisténcia dela que fiz o Curso Pedagdgico, sem ter ideia do quanto isso desenharia
caminhos profissionais e pessoais.

Durante o Curso Normal, estagiei em um Centro Educativo da Pastoral do Menor;
14, tive meu primeiro contato com a Educacao Popular de Paulo Freire e com a certeza de
que a educagdo deve ser movida pela esperanca na mudanca, mesmo em contextos
opressivos, € como ele mesmo disse “ndo podendo tudo, a pratica educativa pode alguma
coisa”. Nos dez anos de trabalho com a Pastoral, acompanhei o Programa Liberdade
Assistida Comunitaria, com adolescentes autores de atos infracionais, € me sensibilizei
com essa realidade.

Minha formagdo como psicéloga também se aproximou da socioeducacdo, em um
estagio com adolescentes privados de liberdade e no Trabalho de Conclusdo de Curso
(TCC), que versou sobre a ‘“Atuacdo dos/as Psicologos/as frente as Medidas
Socioeducativas em Meio Aberto” (Souza, 2013). Em 2015, fiz parte de uma comissao
formada pelo Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CEDCA) e
pelo Conselho Estadual de Direitos Humanos (CEDH), que realizava inspecdo e

monitoramento das Unidades de Medidas Socioeducativas (UMS) do meio fechado em



Jodo Pessoa. Era inquietante perceber a gravidade das violagdes dos direitos humanos e a
urgéncia de fortalecer perspectivas de trabalho e garantia de direitos dos/as adolescentes
nas unidades.

Essas experiéncias me levaram a buscar aprofundar conhecimentos sobre os direitos
humanos no contexto socioeducativo. Assim, ingressei no Programa de Direitos Humanos,
Cidadania e Politicas Publicas (PPGDH), da Universidade Federal da Paraiba (UFPB), em
2022, concluindo esse percurso no primeiro semestre de 2025. Desejei ter a oportunidade
de aprender o rigor tedrico e cientifico para integrar a minha bagagem de conhecimento
pratico e, assim, contribuir com o debate sobre politicas publicas, direitos humanos e
adolescentes em conflito com a lei. Dessa forma, ao elaborar o projeto de pesquisa que
orientou este trabalho, busquei articular minha experiéncia pessoal e profissional com os
objetivos académicos, estabelecendo conexdes com os atores e instituicoes envolvidas
nesse contexto.

O primeiro semestre do PPGDH foi dividido entre disciplinas comuns as trés Linhas
de Pesquisa: Linha 1 — Direitos Humanos e Democracia: Teoria, Historia e Politica; Linha
2 — Politicas Publicas em Educa¢dao em Direitos Humanos (na qual meu projeto se
localiza); e Linha 3 — Territorios, Direitos Humanos e Diversidades Socioculturais. No
segundo semestre, cumpri disciplinas obrigatérias, especificas e optativas.
Simultaneamente, meu projeto foi apresentado ao Comité de Etica, a banca avaliadora do
Seminario de Dissertagdo, e iniciei os primeiros contatos, as visitas e as observagdes no
meu campo de pesquisa.

Na disciplina Fundamentos Historicos e Epistemologicos dos Direitos Humanos,
ministrada pelo Prof. Dr. Antonio M. E. Junior, além das reflexdes teoricas a partir de
estudos decoloniais, fui encorajada na producdo do artigo “A realidade das Medidas
Socioeducativas no Brasil a partir do Relatorio da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos” (Souza, 2023), apresentado no XI Seminario de Direitos Humanos, sediado na
UFPB. Os dados do relatério me lembraram da realidade impactante que encontrei em
2012, quando fui convidada para realizar oficinas sobre direitos, cidadania e género nas
Unidades de Medida Socioeducativas.

Durante esses anos, estive envolvida em uma série de iniciativas ¢ atividades
relacionadas a protecdo de criancas e adolescentes, seja na atuacdo como psicologa, seja

na participacdo em conselhos de direitos e no monitoramento de politicas publicas voltadas



para esse segmento. Essa jornada foi marcada por muito comprometimento com a causa,
proporcionando-me diversas vivéncias com sujeitos em situa¢do de vulnerabilidade.

A disciplina Educagdo em Direitos Humanos (EDH), ministrada pelo Prof. Dr.
Orlandil L. Moreira, atualizou as legislagdes que fundamentam a EDH, o Plano Nacional
de EDH, os principios pedagogicos e metodoldgicos que norteiam a EDH, contribuindo
com a fundamentagao desta pesquisa. A disciplina Direitos Humanos, Escola e Formacao
Docente, ministrada pela Prof.* Dr.* Ivanalda D. Noébrega, possibilitou experiéncias da
teoria e das praticas da EDH em grupos socialmente vulneraveis, incluindo a UMS em que
esse trabalho se desenvolveu, contribuindo com diversos olhares sobre meu campo de
pesquisa.

Ao finalizar as disciplinas, eu sai do Brasil e, com isso, a aplicacao da pesquisa e a
escrita foram atravessadas por duas experiéncias na Africa — sendo 2023 em Mogambique
e 2024 na Guiné-Bissau —, coordenando um projeto de educagdo para criangas e
adolescentes. Era inevitavel ndo perceber os aspectos de vulnerabilidade da adolescéncia
comuns aos paises do sul global, com um processo historico de colonizagao tao similar.

Essas experiéncias trouxeram ganhos imensurdveis a minha vida, mas
comprometeram meu tempo de aprender a tecer a escrita académica. Além disso, fui
visitada por muita angustia, a medida que mergulhava nas contradigdes do meu campo de
pesquisa. Buscar possibilidades de uma educagdo com zelo pelos direitos humanos,
concordando que os espagos de privacao de liberdade sdo obsoletos, me provoca perguntas
sem respostas, no meu lugar de militante.

O fato ¢ que esses lugares existem e, mesmo com o cuidado de ndo romantizar a
educagdo, nem lhe conferir um carater salvador, reconheco o impacto que ela tem nas
nossas vidas e defendo que ela poderia ser uma alternativa aos sistemas de encarceramento
— e ndo uma forma de melhora-los. Parafraseando De Maeyer (2013), “a educacdo nunca
sera a pitada de aglicar que permitird engolir mais facilmente a por¢do amarga da privacao
de liberdade.” Assim, as paginas que se seguem sao um resultado palpavel desse longo

processo de pesquisa, reflexdo e articulagdo académica que hoje compartilho.



RESUMO

Esta pesquisa visa analisar as finalidades, os limites e as possibilidades da Educagdo em
Direitos Humanos (EDH), a partir da realidade da Escola Cidada Integral Socioeducativa
Almirante Saldanha, situada nas dependéncias do Centro Socioeducativo Edson Mota
(CSE), que ¢ uma unidade de privagdo de liberdade para adolescentes em conflito com a
lei, gerida pela Fundagdo de Desenvolvimento da Crianca e do Adolescente Alice Almeida
(FUNDAC), localizada na cidade de Jodao Pessoa, Paraiba. Esse objetivo se da a partir de
um problema de base: como as perspectivas de Educacdo em Direitos Humanos foram
pensadas na socioeducacao e como tém sido implementadas. Para responder a essa questao,
discutiu-se o aparato legal e a literatura pertinente, como o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) e a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Além disso, analisou-se a garantia do
direito a educagdo na privagdo de liberdade, as praticas educacionais na Unidade
Socioeducativa e na Escola, a luz dos principios da educagdo em direitos humanos. A
pesquisa adotou uma abordagem qualitativa desenvolvida a partir da analise documental,
da realizacdo de 10 visitas para observacgdes, conversas com profissionais — todas
formalmente autorizadas —, e da aplicagdo de questionario (devidamente aprovado pelo
Comité de Etica em Pesquisa) com 20 profissionais da Escola. Os resultados indicam um
reconhecimento geral da importancia da EDH, porém evidenciam lacunas na efetivacao e
materializa¢ao dessa educacao na vida e no cotidiano dos adolescentes. Os documentos da
Unidade e da Escola abordam a Educacdo em e para os Direitos Humanos de forma
genérica, e as praticas relatadas pelos profissionais se limitam a promogao de atividades
complementares no cotidiano, ndo sendo tratadas como tema nem como pratica transversal.
Além disso, observa-se a auséncia de um plano de agdo que proponha ou conduza a
concretude, com agdes transversais e integrativas entre educagdo e socioeducagao, bem
como a falta de um programa de formagao continuada em direitos humanos para todos/as
que atuam no espaco socioeducativo.

Palavras-chave: Educagdo em Direitos Humanos. Socioeducagao. Adolescentes. Protecao
Integral. Medida Socioeducativa.



ABSTRACT

This research aims to explores the purposes, limitations and possibilities of Human Rights
Education (HRE), based on the experience of Escola Cidada Integral Socioeducativa
Almirante Saldanha, a public school located within Centro Socioeducativo Edson Mota
(CSE)—a juvenile detention facility for adolescents in conflict with the law. The institution
is managed by the Brazilian foundation Fundacdo de Desenvolvimento da Crianca e do
Adolescente Alice Almeida (FUNDAC) and is situated in Jodo Pessoa, Paraiba. This goal
stems from a core problem: how Human Rights Education perspectives have been
conceived within the socio-educational system, and how they have been implemented. To
address this question, the research explores the relevant legal framework and literature,
such as Brazil’s Statute of the Child and Adolescent (ECA), the National System of Socio-
Educational Services (SINASE), and the Law of Guidelines and Bases of National
Education. It also examines the guarantee of the right to education in contexts of
deprivation of liberty, as well as educational practices within both the socio-educational
unit and the school, through the lens of Human Rights Education principles. The study
adopts a qualitative methodology, including document analysis, ten formally authorized
visits for observation, conversations with staff and a questionnaire—approved by the
Research Ethics Committee—completed by 20 school professionals. Findings show a
general recognition of the importance of HRE. However, they also reveal significant gaps
in how it is carried out and embedded in the everyday lives of the adolescents. Institutional
documents from both the unit and the school reference Human Rights Education in vague,
generic terms, and the practices described by professionals are mostly limited to occasional
complementary activities. HRE is not approached as a central theme or as a cross-cutting
educational strategy. Moreover, there is no structured action plan aimed at making HRE
more concrete through integrated efforts between education and socio-education. There is
also a notable absence of a continuing education program on human rights for all
professionals working within the socio-educational space.

Keywords: Human Rights Education. Socio-education. Adolescents. Comprehensive
Protection. Socio-educational Measures.



BNCC
CEDCA
CEP
CPF
CMDCA
CNJ

CONANDA

CSE
CT
EAS
ECI
ECIS
ECIT
EDH
EJA
FEBEM
FUNDAC
IBGE
LDBEN
MEC
MSE
OIT
ONGs
ONU
PETI
PIA
PNAD
PNE
PNEDH
PPP
PPPI
RI
SAM
SEDH
SECADI
SENAC
SGD
SGDCA
SINASE
SINASE
UFPB
UNESCO
UMS

LISTA DE SIGLAS

Base Nacional Comum Curricular

Conselho Estadual de Defesa da Crianca ¢ do Adolescente
Comité de Etica em Pesquisa

Cadastro de Pessoa Fisica

Conselho Municipal de Defesa da Crianca e do Adolescente
Conselho Nacional de Justiga

Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
Centro Socioeducativo Edson Mota

Conselho Tutelar

Escola Almirante Saldanha

Escola Cidada Integral

Escola Cidada Integral Socioeducativa

Escola Cidada Integral Técnica

Educacgao em Direitos Humanos

Educacao de Jovens e Adultos

Fundacdo para Bem-Estar do Menor

Fundag¢ao de Desenvolvimento da Crianca e do Adolescente Alice de Almeida
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional

Ministério da Educacao

Medida Socioeducativa

Organizagao Internacional do Trabalho

Organizagdes Nao Governamentais

Organizagao das Nagodes Unidas

Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil

Plano individual de atendimento

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

Plano Nacional de Educacao

Plano Nacional de Educagao em Direitos Humanos (PNEDH)
Projeto Politico Pedagdgico

Projeto Politico Pedagdgico Institucional

Regimento Interno

Servico de Assisténcia ao Menor

Secretaria de Desenvolvimento Humano

Secretaria de Educacao Continuada Alfabetizagdo, Diversidade e Inclusao
Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial

Sistema de Garantias de Direitos

Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo

Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
Universidade Federal da Paraiba

Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, Ciéncia e Cultura
Unidades de Medidas Socioeducativas



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - Territério do CSE e das unidades prisionais vizinhas ...........cccceecveeenieeiniieennneene 93
Figura 2 - Vista aérea do Centro Socioeducativo Edson Mota ..........ccccceeevviieiniieiniieenieeene 94
Figura 3 - Entrada do Centro Socioeducativo Edson Mota..........ccccceeeviiiiiniieiniieeniieeneeene 95

Figura 4 - Matriz curricular da Escola Cidada Integral Socioeducativa..........cccccceevueeenneennn. 99



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 - Linha do tempo dos direitos da crianca e do adolescente...........c.ccceevvvieeeerennnnnn. 35

Quadro 2 - Numero de Unidades e de adolescentes em internagdo pelo Levantamento Anual

O SINASE .ttt e s 55
Quadro 3 - Sintese das normativas do direito a educag¢do em privagao de liberdade.............. 61
Quadro 4 - Ciclos de formagao da EJA e correspondéncias com o ensino regular................. 98
Quadro 5 - Tempo de atuagdo, funcao e vinculo com a educagao ..........ceevevvvvvveeeeeeennnnnnns 108

Quadro 6 - Documentos acessados para planejamento das atividades e elaboragdo dos planos

€ AULAS. . e e e e e e e e e e e nabraeaes 110
Quadro 7 - Conhecimento e participagcdo na construgao do PPP ........ccccooviiiiiiiieeiinnnn, 113
Quadro 8 - Autoavaliacao de habilidades ..............coeviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeee s 118

Quadro 9 - Efeitos das praticas de EDH na Socioeducacao...........cccceeeeeeeiiciiiieiiieeeeeennnns 121



SUMARIO

1 INTRODUGAQ . ...cuoeeeerrrenereresesesssesesessesesessssesessssssssessssssessssssasesessassessssssssesssssssessans 16
2 A EVOLUCAO DOS DIREITOS HUMANOS PARA A INFANCIA E
ADOLESCENCIA ....couvumimcunninencnssincnssiscssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 24
2.1 A CRIANCA E O ADOLESCENTE COMO SUJEITO DE DIREITO..........ccccccecvennene 24
2.1.1 Mudanca de paradigma: a Doutrina da Protecdo Integral ...........uueeerreeeernnnne. 29
2.2 O SISTEMA SOCIOEDUCATIVO .....ooiiiiiiiniitereneseest s 38
2.3 CENARIOS DA SOCIOEDUCACAO: DA LEGISLACAO A REALIDADE .............. 48
2.3.1 Recortes de género, raga/etnia e classe na realidade da socioeducacio ........... 51
3 A EDUCACAO NO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO.....coererrrrrererereneseeessssssssssesesenes 60
3.1 A GARANTIA DO DIREITO A EDUCACAO EM CONTEXTO DE PRIVACAO DE
LIBERDADE . ...t 60
3.2 DESAFIOS DA EDUCACAO NA SOCIOEDUCACAO ..o, 65
33A EDUCACAO EM E PARA OS DIl}EITOS HUMANOS COMO UM MODELO
POSSIVEL PARA SOCIOEDUCAGCAO ..ottt 74
4 CAMPOS, CONTEXTOS E OS DADOS DA PESQUISA ......iiiiirnericisnneenccsnneenes 83
4.1 AIMERSAO NO CAMPO DA PESQUISA .....coovveieeereeeeeeeeeeeeeees s 83
4.1.1 Olhares externos: o monitoramento a partir dos Conselhos de Direitos.......... 89
4.2 O CENTRO SOCIOEDUCATIVO EDSON MOTA (CSE)...ccccocevirinininininenenenene 91
4.3 A ESCOLA CIDADA INTEGRAL SOCIOEDUCATIVA ALMIRANTE
SALDANHA ..ot b ettt b e eb e 97
4.3.1 Os profissionais da educacao na S0CI0€dUCACAD .......c.eveerverieriirieniirieseee e 106
4.3.2 A Educacio em Direitos Humanos na Escola Socioeducativa.......cccccuveeiieces 109
CONSIDERACOES FINAIS ......covvueeerererereressesesessssesesessesesessssssesessssssessssssssesssssssssssssns 127
REFERENCIAS......coniiueeninensensensessessensesssesessssssesssssstssessssssesssssstasesssssssssesssssssssasassas 134
APENDICE A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO -
1 50 TR 146
APENDICE B - INFORMACAO DE CONTATO DO RESPONSAVEL PRINCIPAL E
DE MEMBROS DA EQUIPE DE PESQUISA........ccevvvvniiiinvcnnnnncnne 149
APENDICE C - QUESTIONARIO PARA PROFISSIONAIS DA EDUCACAO NA
SOCIOEDUCACAOQ ....uoeeeeeeererereresereesesesessssessssssssesssssssessssesssssssses 150

ANEXO A - PARECER CONSUBSTANCIADO DO COMITE DE ETICA EM
PESQUISA ...uvvrreerirerereseseseseessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssacs 154



16

1 INTRODUCAO

O presente trabalho se insere no campo da Educa¢do em Direitos Humanos (EDH),
tendo por énfase o direito e o modelo de educacdo em contexto de medida socioeducativa
(MSE) de privagdo de liberdade' em uma Unidade de internagdo para adolescentes do sexo
masculino, na cidade de Jodo Pessoa, Paraiba. O local da pesquisa ¢ o Centro Socioeducativo
Edson Mota (CSE) e a Escola Cidada Integral Socioeducativa Almirante Saldanha, que
oferecem atividades e aulas aos adolescentes durante a medida de internagao.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) considera adolescente aquele/a que tem
entre 12 e 18 anos incompletos, como um sujeito em processo de desenvolvimento. De acordo
com o artigo 112 do ECA, o/a adolescente autor/a de ato infracional serd submetido a aplicagado
de Medida Socioeducativa (MSE) de acordo com a gravidade da infracdo cometida (Brasil,
1990b). As MSE objetivam, assim, a responsabilizagdo do mesmo, tendo como prioridade a
acdo educativa em sua aplicagao.

A Constituicao Federal (Brasil, 1988), o ECA (Brasil, 1990b) e a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional (LDBEN) (Brasil, 1996) e o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE) (Brasil, 2006a; 2012) apresentam, em alguns de seus artigos, o norte
da garantia do direito a educagdo, com especificidades para o sistema socioeducativo, nao
podendo a privagao de liberdade significar a restrigdo de outros direitos, além do de ir e vir.

O texto que apresenta as diretrizes para SINASE (Brasil, 2006a), dispde das orientagdes
para a garantia do direito a educagdo durante a MSE, tendo sido formalmente instituido pela
Lei 12.594/2012 (Brasil, 2012). As Unidades de Medidas Socioeducativas (UMS) devem
detalhar em seus documentos orientadores o processo de educagdo e escolarizagdo, a partir da
relagdo entre a Secretaria de Educagao e a pasta onde o atendimento socioeducativo se localiza
em cada Estado. No caso do Estado da Paraiba, a socioeducacdo encontra-se sob a
responsabilidade da Secretaria de Desenvolvimento Humano (SEDH).

A educagdo ¢ um direito humano fundamental e um alicerce para a universalizacao de
outros direitos, fazendo do ambiente escolar um espago importante para a construgdo individual

e social. A Conferéncia Mundial de Educagdo para Todos (UNESCO, 1990d), também

! De pronto, frisa-se que ao longo do presente texto o uso do termo privagdo de liberdade, para adolescentes que
se encontram em tal situacdo, serd comum, uma vez que ¢ tecnicamente previsto no ECA (1990b) e no SINASE
(20064, 2012), reflete a perspectiva da protecdo integral, evita termos estigmatizantes, separa e diferencia dos
termos usuais do sistema penal adulto e reforga o carater socioeducativo e pedagoégico das medidas
socioeducativas.
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conhecida como Conferéncia de Jomtien, foi realizada para mitigar problemas da educacio que
persistem em muitas das nagdes que firmaram o compromisso de garantir educagdo a todas as
pessoas, desde a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) (ONU, 1948). E a partir
da perspectiva de educa¢ao como um direito de todos, que documentos, regras e diretrizes foram
elaboradas para a educagdo e escolarizagdo das pessoas que se encontram privadas de liberdade.

O documento da Conferéncia Jomtien (UNESCO, 1990d) reforga, entre outras coisas,
que cada pessoa deve ter oportunidades educativas que déem conta de suas necessidades basicas
de aprendizagem, conhecimentos, valores, atitudes que favorecam o desenvolvimento de suas
potencialidades. Nessa mesma perspectiva, Carbonari (2006), diz que a educacao deve orientar-
se para o pleno desenvolvimento da personalidade e da dignidade humana, deve fortalecer o
respeito pelos direitos humanos (DH) e pelas liberdades fundamentais.

A esse tempo, ¢ importante frisar que ndo se defende aqui o papel da educacao com a
visao idealizada de que ela serd a salvacdo do adolescente a quem se atribui ato infracional.
Reconheco que, quando nao refletida e criticada, a educagdo pode reproduzir sistemas de
opressao, e que, idealmente, deveria ser uma alternativa aos sistemas de privagao de liberdade,
e ndo uma forma de amortecer a realidade deles. Porém, ao assumir a educacdo em e para os
direitos humanos (EDH) como principio que transversaliza esse trabalho, compactuo com a
ideia de que a educagdo ¢ uma ferramenta potente para conhecimento e acesso a outros direitos,
e consequentemente, transformagado de realidades e de sistemas opressivos.

Apesar de garantida em textos legais e planos orientadores, varios desafios estao postos,
como por exemplo, agdes para sujeitos que tiveram dificil acesso a escola ou ndo puderam nela
permanecer. Ou os que ndo se sentem incluidos/as, ouvidos/as, respeitados/as ou pertencentes
ao ambiente escolar, e isso se agrava quando observamos o perfil do adolescente em situagao
de privacao de liberdade, como veremos ao longo do texto.

A tarefa de analisar a educagdo, a luz da EDH, durante a aplicacdo de uma medida
socioeducativa, implica na compreensdo de como o respeito a dignidade da pessoa humana se
apresenta no desenvolvimento de normativas, métodos e praticas que buscam romper a logica
punitivista, recolocando-as como protetoras e promovedoras de um desenvolvimento integral
do adolescente. Nesse cendrio, para além do estigma social que envolve o adolescente que
cumpre ou cumpriu medida socioeducativa, o Panorama da Execu¢dao da MSE de Internacdo
(Brasil, 2019) e o Levantamento Anual do SINASE (Brasil, 2023b), divulgam dados alarmantes

das Unidades de internag@o no Brasil e do perfil dos que estdo privados de liberdade.
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Os documentos citados mostram alguns elementos comuns entre os adolescentes que
cumprem MSE, tais como a fragilidade nos vinculos familiares, o abandono paterno, situagdes
de uso abusivo de drogas licitas ou ilicitas, baixa escolarizagdo, negligéncias e relacdes
permeadas por violéncias. Nao obstante, ¢ essencial destacar a negligéncia do Estado em
relacdo as politicas publicas para a adolescéncia e a tendéncia a criminalizagdo da juventude
negra e da classe popular ao longo da historia, como veremos. E refletir se esse é o grupo que
mais infringe a lei, se €, quais sdo as variaveis que levam aos atos infracionais, ou se € o grupo
mais sujeito a vigilancia, aos mecanismos de controle e punicao.

A escolha pelo tema de trabalho se deu por entender que a educagdo dentro do sistema
socioeducativo pode contribuir com o desenvolvimento dos adolescentes e com
desengajamento infracional, desde que assuma um modelo emancipatorio, em e para os direitos
humanos e para o exercicio da cidadania. Ademais, a trajetoria escolar dos adolescentes em
conflito com a lei € fragil e merece uma atencao por parte do Estado e da academia, a fim de se
buscar alternativas preventivas ao sistema socioeducativo. A abertura para estudos, pesquisas,
intervengdes, conhecimentos, praticas de e para os direitos humanos, pode contribuir com a
formacao da comunidade socioeducativa.

Ademais, o acesso da sociedade civil e de pesquisadores/as as institui¢des de controle e
vigilancia ¢ importante para questionar as praticas institucionais, acompanhar as condi¢des em
que seres humanos se encontram quando sob tutela do Estado. Muitas dessas institui¢des
funcionam de forma isolada do sistema de garantia de direitos (SGD), o que favorece abusos
de poder, violagdes de direitos, como apresentados em relatorios analisados, como afirma
Graciano (2010). Essa abertura pode ser um passo para efetivacdo da transparéncia, da
responsabilidade coletiva na busca por alternativas para o encarceramento.

Assim, o presente trabalho se articula a partir do problema de como as perspectivas de
Educagao em Direitos Humanos foram pensadas na socioeduca¢ao e como elas t€ém sido
implementadas, a partir da realidade da Escola Cidada Integral Socioeducativa Almirante
Saldanha. O objetivo perseguido durante o percurso da pesquisa foi analisar as finalidades,
limites e possibilidades da Educag¢do em Direitos Humanos a partir da realidade da Escola que
fica dentro do Centro Socioeducativo Edson Mota (CSE).

Para chegar a respostas sobre o problema e atingir o objetivo geral proposto, discute-se
o aparato legal e literaturas pertinentes ao Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), ao
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) e a Lei de Diretrizes e Bases da

Educacdo Nacional (LDBEN); Analisa-se a garantia do direito a educagdo na privagdo de
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liberdade e a educag¢do em direitos humanos (EDH) e Examina-se as praticas educacionais na
Unidade e na Escola a luz dos principios da educa¢do em Direitos Humanos.

Para alcancar as respostas sobre os objetivos deste estudo, a pesquisa se deu em etapas,
envolvendo: a pesquisa bibliografica e documental, a imersdo no campo, observacdes, a
utilizagdo do caderno de campo como suporte importante durante conversas que foram
acontecendo espontaneamente, € com uma etapa final de aplicacdo de um questionario com
perguntas estruturadas, que consta no Apéndice C.

A etapa de pesquisa bibliografica abrangeu legislacdes internacionais € nacionais que
versam sobre a constru¢do dos direitos para infincia e adolescéncia, declaragdes, planos,
relatorios, teses, dissertagdes e artigos que dialogam com o estudo da adolescéncia e do ato
infracional a partir de olhares pedagdgicos e sociais, estando essa bibliografia disponivel por
meio fisico e digital. Também foi feita a leitura e analise documental do Projeto Politico
Pedagogico (PPP) da Escola e do Centro Socioeducativo Edson Mota (CSE), com a finalidade
de identificar se nesses documentos ha referéncias a matéria dos direitos humanos (DH), e mais
especificamente, a EDH.

Nesses tempos, a fase exploratoria da pesquisa foi extensa, desde a articulagdo do
proprio projeto de pesquisa até a exploracdo de outras fontes bibliograficas necessarias para
construgdo do texto final. Ainda no inicio da fase exploratoria, houve a defini¢ao do Centro
Socioeducativo Edson Mota (CSE), uma unidade de internacdo na qual permanecem os
adolescentes do sexo masculino que respondem por envolvimento em atos infracionais, ¢ a
Escola Almirante Saldanha que funciona dentro do CSE, como espacos mais adequados a
pesquisa e, nesses termos, visando a autorizagao necessaria para a realizagdo do estudo, contatei
a presidéncia da Fundacao de Desenvolvimento da Crianga e do Adolescente Alice Almeida
(FUNDAC) que nao criou barreiras para a continuidade do processo.

Isso se deve em grande parte ao meu envolvimento com a rede da infincia e adolescéncia
em Jodo Pessoa desde 2004, o que facilitou a formaliza¢ao do pedido para acessar o interior da
Unidade de internagdo e facilitou o acesso aos profissionais que nela atuam, pois tanto na
instituicdo gestora, como na unidade pesquisada, haviam profissionais que conheciam meu
trabalho em organizagdes da cidade de Jodo Pessoa. Assim, fui formalmente autorizada através
de um Termo de Anuéncia. ApoOs a assinatura do referido Termo, a primeira reunido foi
realizada com a Direcdo e Corpo Técnico da Unidade para estabelecer a dinamica das visitas,

observagoes, limites e protocolos de seguranga, incluindo entrar na Unidade apenas com
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Caderno de Campo, caneta, vestuario discreto, sem acessorios e sem equipamentos eletronicos.
Também aqui fui dispensada das revistas.

Partindo da premissa de que na pesquisa qualitativa espera-se que o/a pesquisador/a, em
seu trabalho de campo, tenha um “contato direto com o ambiente ¢ a situacdo que estd sendo
investigada” (Sousa; Santos, 2020, p. 1399), foram realizadas 10 visitas para observagdes e
didlogos com os profissionais no periodo de marco a julho de 2023.

A partir das visitas realizadas, da escuta, observacdo empregada e das anotagdes no
caderno de campo, construi conexdes importantes € trouxe ao presente texto a fala de seis
profissionais, que muito colaboraram para compreensao das “partes” e do “todo” do CSE e da
Escola. A fim de evitar a exposi¢do desses informantes e consequéncias danosas a vida e a
subjetividade dos mesmos, tive o cuidado de ocultar seus nomes e generalizar suas atribuigdes
em cada local, de modo que ao longo do texto privilegia-se o uso do termo “profissional” em
detrimento de termos especificos que podem levar a identificagao.

Cuidado similar foi tido com relagdo ao questionario aplicado. No caso, o instrumento
utilizado para a obtencdo das informagdes gerais de pesquisa foi um questiondrio, que consta
no Apéndice C, exclusivamente elaborado e aplicado com profissionais da Escola Almirante
Saldanha, com uma série ordenada de 35 perguntas abertas e fechadas, com objetivo de tragar
um perfil dos/as respondentes por meio de dados demograficos, tipo de vinculo com a
institui¢do, tempo de servigo e suas formagdes. Para adentrar no tema pesquisado, direcionou-
se perguntas sobre as praticas da educagao dentro da Escola da Unidade de MSE, a relagcdo com
os direitos humanos e com a educacao em e para os DH.

O instrumento foi elaborado, aprovado através do Parecer Consubstanciado pelo Comité
de Etica em Pesquisa (CEP) (Anexo) e pela orientadora deste trabalho. De acordo com a
Resolugao n°® 466/2012, toda pesquisa envolvendo seres humanos ¢ considerada arriscada. No
entanto, neste estudo, ndo houve intervengdes intencionais nas varidveis fisiologicas,
psicoldgicas ou sociais dos participantes. Os métodos empregados, como questionarios,
conversas, pesquisa bibliografica e documental, sdo considerados seguros em termos de
exposi¢do direta a danos fisicos ou psicologicos. No entanto, ¢ importante reconhecer que,
dependendo do que for relatado pelos participantes e de como essas informacdes forem
expostas, pode haver riscos de consequéncias indiretas, como persegui¢do politica ou perda de
cargo, razdo pela qual, como dito, houve a ocultacdo dos nomes dos interlocutores e bloqueio

dos dados coletados via formulario eletronico.
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Esse formulario foi disponibilizado pelo Google Forms para os profissionais da Escola
Almirante Saldanha entre os dias 30 de outubro a 02 de novembro de 2023. Essa foi identificada
como a forma mais adequada de aplicacdo, tendo em vista que durante o percurso da pesquisa
fui realizar uma experiéncia profissional na Africa. Os/as participantes foram informados
previamente sobre os objetivos da pesquisa, a garantia do sigilo das informacdes fornecidas, o
compromisso de assegurar o anonimato, bem como, o direito de suspender a participagdo a
qualquer momento. O link de acesso ao formulario foi compartilhado e todos aceitaram
voluntariamente a participagdo. Ao todo, 20 profissionais comegaram a responder a pesquisa,
de um total de 20 que compdem a Escola no CSE e 17 concluiram, pois ndao haviam
obrigatoriedade de responder e seguir com as questdes, ao passo em que todos autorizaram as
informacgodes fornecidas mediante assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(TCLE), que consta no Apéndice A.

A Unidade Socioeducativa e a Escola Almirante Saldanha garantiram acesso a internet
aos/as 20 educadores/as que responderam ao questionario na semana de 30 de outubro a 03 de
novembro de 2023, sem dificuldades técnicas. Se houve alguma dificuldade subjetiva sobre o
instrumento da pesquisa ou algum nivel de pressao e respostas tendenciosas por responderam
estando no ambiente de trabalho, nao foi capturada, pois nesta fase nao houve contato presencial
com os sujeitos. O critério para a participagdo no presente estudo era ser profissional da
educacao na socioeducacgao, sendo contratado ou efetivo.

O desafio como pesquisadora, além da escrita, foi interpretar o universo das
observagoes, das escutas, do nao-dito, das respostas do questionario, para produzir uma
narrativa académica acerca da educagao no territorio da socioeducagdo. Sousa e Santos (2020),
definem que a pesquisa ¢ um conjunto de agdes que visam estudos e descobertas com
procedimentos metodologicos e cientificos, a partir de uma problematica social, para produzir
conhecimentos e transformacdo do que estd sendo estudado. Para Minayo (2010, p. 57), a
pesquisa qualitativa “€¢ um método que se aplica ao estudo das representagdes, das crengas, das
percepgdes, das opinides, produtos das interpretagdes que os humanos fazem a respeito de como
vivem, constroem seus artefatos e a si mesmos”.

Assim, a abordagem qualitativa da pesquisa resultante neste trabalho de Dissertagao de
Mestrado permitiu “desvelar processos sociais ainda pouco conhecidos referentes a grupos
particulares” (Minayo, 2014, p. 57), no caso, da Escola Almirante Saldanha, o que levou a uma
sistematizacdo progressiva das ldgicas internas, da percepcdo dos profissionais sobre a

educacdo em direitos humanos, na formacdo e na pratica socioeducativa. A abordagem
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qualitativa, retratada por Sousa e Santos (2020, p. 1.398), apresenta uma relacdo dinamica entre
o mundo real e uma subjetividade que ndo ¢ passivel de ser traduzida numericamente. Para os
autores (ib.id), tal modelo consiste na observagdo do que acontece naturalmente, na obtencao
de informagdes de pesquisa e nos registros de varidveis para analisar e interpretar o que €
observado e o que ¢ narrado.

Minayo (2014) comenta que “na comparacdo com abordagens quantitativas, entendo
que cada um dos dois tipos de métodos tem seu papel, seu lugar e sua adequacao” (2014, p. 57).
Todavia, ¢ importante pontuar que nao € porque se fala em pesquisa qualitativa que se abre mao
dos processos de objetivagdo, ou seja, que reconhece a complexidade do objeto, “teoriza
criticamente o conhecimento acumulado sobre o tema em pauta, estabelece conceitos e
categorias e usa técnicas adequadas e realiza andlises a0 mesmo tempo especificas e
contextualizadas” (Minayo, 2014, p. 62). Essa ¢ a razao pela qual multiplas formas de coleta de
dados foram utilizadas.

Para fundamentar e apresentar esse percurso, o texto se organiza da seguinte forma: o
primeiro capitulo "A Evolu¢ao dos Direitos Humanos para Infancia e Adolescéncia", apresenta
a construcdo da crianga e do adolescente como sujeito de direito, trata sobre as mudangas
historicas e sociais que deram ensejo a passagem do paradigma da situacao irregular para
protecao integral, bem como trata do sistema socioeducativo, como textos legais se estruturam
para defini¢ao desse sistema e nesses termos, articula legislagdes internacionais, Constituicao,
Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei que institui o Sistema Nacional Socioeducativo e
outros.

Ainda nesse capitulo ¢ possivel pensar da legislacdo posta a realidade material, na
medida em que os levantamentos realizados por diferentes 6rgaos como Conselho Nacional de
Justica, Ministério Publico e outros ajudam, a partir de dados quantitativos e qualitativos, a
apontar para as lacunas na aplicagao das medidas socioeducativas, principalmente quando essas
sdo observadas pelas lentes da classe, do género, da raca e da etnia. Essas realidades sdo
observadas desde o ambito nacional, até a realidade especifica da Paraiba e da Unidade
pesquisada, na capital do estado, Jodo Pessoa.

O capitulo seguinte, "A Educagdo na Sistema Socioeducativo", aborda a garantia do
direito a educagao para sujeitos privados de liberdade e busca analisar criticamente o modelo
de educagdo para essa especificidade a luz do abolicionismo penal, da critica a obsolescéncia
dos espagos de privagdo de liberdade, e contextualiza a educacdo em direitos humanos como

modelo que apresenta interlocu¢des com a garantia e o respeito aos direitos humanos. Ainda
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aqui, os desafios da socioeducacdo sdo apresentados, de modo que ¢ possivel contrastar aquilo
que ¢ evidenciado a partir de outras pesquisas, dissertagdes e teses, com a realidade da Unidade
e da Escola que foram objetivamente o espago desta investigacao.

Em seguida, em "Campos, contextos e dados da pesquisa", trata-se da imersao nos
espagos do Centro Socioeducativo Edson Mota e da Escola Cidada Integral Socioeducativa
Almirante Saldanha (CSE), tanto em seus aspectos estruturais, quanto em sua rotina, de modo
que leve a uma compreensao do cotidiano dos profissionais e dos adolescentes que 14 cumprem
medida. Além disso, € aqui que sdo apresentados os resultados do questionario aplicado, onde
se contrasta com aquilo que foi visto e ouvido quando da aplicagdo das outras técnicas de
incursdo a campo, sendo aqui também o capitulo em que esses espagos interseccionais entre
socioeducacao e educacao vem a tona, vindo a tona também a presenca de atores que, num
primeiro plano, ndo foram foco desta pesquisa.

Em termos gerais, sera possivel identificar que os documentos colocam a Educagdao em
e para os Direitos Humanos de forma genérica de modo que as praticas relatadas pelos
profissionais se limitam, também de forma genérica, a promogao de atividades complementares
no cotidiano, mas ndo como tema ou como pratica transversal. Além disso, sera possivel
verificar a auséncia de plano de a¢dao que estabeleca acdes concretas, transversais € integrativas
entre educacao e socioeducacao, um silenciamento das realidades dos adolescentes ¢ a falta de
um programa de formag¢ao continuada em direitos humanos para todos/as que se encontram no

espaco socioeducativo.
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2 A EVOLUCAO DOS DIREITOS HUMANOS PARA A INFANCIA E
ADOLESCENCIA

O presente capitulo tem como objetivo tragar um breve histdrico acerca das normativas
voltadas a construgdo dos direitos das criangas ¢ dos adolescentes. Como, historicamente, a
infancia e adolescéncia foram invisibilizadas como condigdes de desenvolvimento e
negligenciadas nas politicas publicas. Mostrando que, através de um processo histdrico de luta
social, houve uma mudancga de paradigma que reverberou na criacdo de normas € um sistema
de atendimento ao adolescente em conflito com a lei* e dados desse sistema nos cendrios
brasileiro e paraibano.

Para tanto, algumas legislacdes foram analisadas, o revogado Codigo de Menores, Lei
6.697/79, a Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) - Lei
8.069/90, o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo e a Lei 12.594/2012 que instituiu
o SINASE.

2.1 A CRIANCA E O ADOLESCENTE COMO SUJEITO DE DIREITO

As estimativas do Censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
estratificadas pela Fundagao Abring (2022) mostram a existéncia de 64,3 milhdes de criangas
e adolescentes de zero a 19 anos no Brasil em 2021, representando 30% da populagdo. Destes,
32% vivem em situagdo de pobreza monetaria, ou seja, com renda inferior a meio salério
minimo (R$465,00/més) e 12% na extrema pobreza com menos de (R$160,00/més). As regides
Norte e Nordeste sdo as que concentram o maior numero de criangas e adolescentes e 0os maiores
indices de pobreza infantil.

Sobre a educagdo, os dados de 2021, sao preocupantes: 1,5 milhdes de criangas e
adolescentes, de 04 a 17 anos estavam fora da escola e 24% dos adolescentes de 16 ¢ 17 estavam
em distor¢ao idade-série, um total de 10 mil adolescentes foram vitimas de homicidio, com
maior incidéncia de meninos negros, e 1,8 milhdo de criancas e adolescentes se encontravam
em situagdo de trabalho infantil, além de 70 mil casos de violéncia sexual contra criangas e

adolescentes registrados (Fundacao Abring, 2022).

2 Ao decorrer do texto os termos “adolescente em conflito com lei” e “adolescente autor de ato infracional”
aparecerdo ao referir-se aquele que foi sentenciado pela justiga e cumpre medida socioeducativa. No caso deste
estudo, refere-se ao adolescente em medida socioeducativa (MSE) privativa de liberdade. Sao termos encontrados
nos parametros legais e aqui adotados.
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Nem sempre os dados sobre criangas e adolescentes foram produzidos dessa forma, as
particularidades e garantias que inserem a infancia e adolescéncia como categoria social sdo
recentes, com uma histéria marcada por periodos de invisibilidade e outros de maior atengao.
Isso decorre da mudanga na visdo sobre o desenvolvimento humano, da distingdo do mundo
adulto, do trabalho e da prépria construcao de direitos sociais.

Nessa trajetoria, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), (ONU, 1948),
definiu os direitos humanos (DH) como um conjunto de direitos e liberdades que devem ser
garantidos a todos os individuos, independentemente de sua nacionalidade, etnia, religido,
lingua, sexo, orientacdo sexual ou qualquer outra condicdo (ONU, 1948). A DUDH foi um
marco historico para a defesa da dignidade humana, ao estabelecer que todos os seres tém
direitos iguais e inalienaveis, ou seja, ndo se pode abrir mao deles ou tira-los de alguém.

Se antes dos marcos legais a infancia era vista como um estagio inferior da vida e tratada
como menor perante a lei, a promulgacdo das novas normativas refor¢caram a transformacgao
sobre a percepcao social da crianga como um individuo com direitos proprios, a quem se devia
destinar tratamento especial.

A historia da infancia e adolescéncia no Brasil também ¢ marcada por periodos de
violéncia, negligéncia estatal, bem como, por transformacdes culturais, lutas sociais e avancos
na garantia de direitos. No tracado historico sobre as mudancas na tratativa da crianca e do
adolescente, Melo (2020), demonstra representacdes da infancia desde o Brasil Colonial, com
criangas escravizadas, forcadas ao trabalho, vistas como objetos catequizaveis; ao inicio da
Republica brasileira, quando a educagdo comecou a ser pensada como forma de civilizar a
populagdo, porém, destinada somente as criangas da elite. Se na constitui¢ao do sujeito como
cidaddo a garantia de direitos ¢ basilar, a autora (ibid..), enfatiza que criancas e adolescentes
das familias mais pobres, indigenas, afrodescendentes e escravizadas, seguiam sendo
desprovidas de direitos desde o nascimento e forcadas ao trabalho. Um tempo marcado por
violéncias, invisibilidade, deixando a crianca a mercé das politicas assistencialista.

Com a consolidag@o de um novo regime politico no Brasil, houve um forte movimento
migratdrio para as cidades grandes que tinham oferta de trabalho (Melo, 2020). O crescimento
da populacdo urbana tornou-se um problema para a logica de progresso e modernizagdo do
Estado, segundo a autora (ibid...), gerando medidas de afastamento das pessoas mais pobres
para as periferias. Esse movimento refor¢cou a segregacao socioespacial que persiste até os dias
atuais com os grandes conjuntos habitacionais construidos distante dos centros, as periferias

continuam negligenciadas. (Melo, 2020)
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Corroborando com esse apontamento, Santos (1993), argumenta que as periferias sdo
produtos de uma urbaniza¢do excludente, onde o Estado tarda em chegar ou ndo chega, o
mercado atua valorizando determinadas areas e empurrando as populacdes pobres para as
periferias. O autor (ibid...), denuncia que nas periferias os direitos sdo negados, a cidadania ¢
precaria, mutilada e a violéncia é criminalizada.

Em decorréncia da urbanizagao e industrializagdo, a infancia e a adolescéncia ganharam
atencdo e comecaram a figurar como preocupacao e tutela do Estado, de acordo com Miranda
(2009). A crianga e o adolescente pobre, em situacdo de rua ou com vinculos familiares e
comunitarios frageis eram tratados como um problema, ndo como pessoas, segundo a autora
(ibid...). No Brasil, durante a Ditadura Militar, criangas e adolescentes eram vistos como
sujeitos que deveriam ser moldados, pela educacdo, para se adequar aos ideais do regime de
obediéncia a autoridade, ¢ demandavam intervencao da policia (Miranda, 2009). Uma visdo
punitivista e assistencialista reforcada pela legislacdo vigente na €poca.

Com o fim da Ditadura, a redemocratizacao inaugurou o reconhecimento dos direitos a
infancia e adolescéncia com a promulgacao da Constituigao Cidada de 1988 (Brasil, 1988), que
nomeou a familia e o Estado como responsaveis por assegurar direitos, como: educagao, satde,
lazer, cultura e liberdade as criangas e adolescentes e protegé-los de violéncias, crueldade e
opressao com absoluta prioridade, em seu artigo 227 (Brasil, 1988).

Simultaneamente, no contexto internacional, com a aprovag¢ao da Convengao sobre os
Direitos da Crianca (ONU, 1989), as nagdes signatarias, assumiram o compromisso de garantir
condigdes para o desenvolvimento fisico, mental e social, através de politicas publicas e
servicos que considerem o interesse da crianca na promulgagdo de leis. A partir desta
Declaragdo, as mudangas sobre as garantias de direitos civis, politicos, econdmicos, sociais €
culturais para criangas e adolescentes, impulsionou, em 1990 no Brasil, a criagdo do Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA) (Brasil, 1990b).

Conforme Almeida, Pedersen e Silva (2020), ¢ a partir da promulgagdo do ECA (Brasil,
1990b), que criancas e adolescentes brasileiros, antes vistos como objetos de intervengdo da
familia e do Estado, passam a ser reconhecidos como sujeitos de direitos. Para os autores
(ibid...), o termo sujeito, refere-se a individuos autdbnomos e completos, com personalidades e
vontades proprias, concebidos como sujeitos politicos. Isso deve configurar, para a crianga e
para o adolescente, a prioridade absoluta no atendimento de suas necessidades, devido a sua
condi¢do especial de pessoa em desenvolvimento, representando um avango significativo em

relacdo a antiga visdo menorista (Almeida; Pedersen; Silva, 2020, p. 9).
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A categoria crianga na Convengao sobre os Direitos da Crianga (ONU, 1989) ¢ definida
como todo ser humano com menos de 18 anos, sem distingao da categoria adolescéncia. O ECA
(Brasil, 1990b) estabelece, no artigo 2° essa diferenciacdo, a criangca como a pessoa de até 12
anos incompletos, ¢ o adolescente aquela entre 12 e 18 anos de idade. No entanto, a idade
cronoldgica nao ¢ o Unico elemento que define esses sujeitos. Conforme Barbiani (2016), a
modernidade foi o bergo do surgimento da infancia como existéncia social e a nogdo de

cidadania foi incorporada a infancia, que passou a ser objeto de interesse do Estado e da ciéncia.

As criangas passam a ser vistas como seres diferenciados dos adultos. Surgem o patrio
poder dos pais e das maes ¢ o interesse educacional em produzir saberes que se ocupam
da infancia. Iniciam-se os estudos do desenvolvimento infantil, fisico ¢ mental. Na
contemporaneidade, a centralidade da infancia e a emergéncia da categoria
adolescéncia ocupam espa¢os na cena publica em discursos e praticas controversas, que
transitam desde o reconhecimento de direitos até sua contestagdo (Barbiani, 2016. p.
201).

Para Ramos (2013), a construgdo social de uma idade especifica batizada de infancia,
ou adolescéncia, mais que um periodo etario ¢ uma fase mudangas, de desenvolvimento, de
aprender comportamentos aceitaveis e esperados socialmente para essas idades, que se
relacionam com outras categorias identitarias de género, raga e classe que vao influenciar a
forma como as criangas e adolescentes irdo vivenciar essas fases.

Reforgando essa perspectiva, Almeida, Pedersen e Silva (2020), ao abordar a construgao
de criangas e adolescentes como sujeitos de direitos, enfatizam que a discussao nao pode se
limitar a questdo etaria, pois essas fases sdo vivenciadas e moldadas por desigualdades de
classe, género, orientagdo sexual, raga/etnia, idade/geracdo, localizagdo geografica, elementos
estruturantes das relacdes sociais que estabelecem quem sdo esses sujeitos. A faixa etaria ¢ mais
que uma ordem cronoldgica, “¢ um meio de controle das relagdes sociais, € um mecanismo de
atribuicao de status como a maioridade legal e defini¢dao de papéis ocupacionais, como a entrada
no mercado de trabalho” (Ramos, 2013, p. 2).

Os segmentos da infancia e adolescéncia, ainda sdo os que acessam direitos basicos com
fragilidade ou ndo acessam, conforme (Costa, Alberto e Silva, 2019), a exemplo da exploragdo
do trabalho infanto-juvenil, violagdo comum no perfil dos adolescentes em cumprimento de

medida socioeducativa (MSE)>.

? Vale destacar que s6 em 1973, a Organizagio Internacional do Trabalho (OIT), impulsionada pela DUDH (ONU,
1948), elaborou um documento distinguindo infancia e adolescéncia, determinando a aboli¢ao do trabalho infantil
e permitindo trabalho ao adolescente, desde que em condigdes dignas, com seguranga e com respeito a idade
minima. O Brasil € signatdrio dessa Convengao.
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E possivel constatar que o processo de transi¢io da infancia e adolescéncia se da pela
via das teorias do desenvolvimento humano, ndo abordadas aqui, mas grifadas pelas legislagdes
ao reconhecerem que esses sujeitos se encontram em uma fase peculiar de desenvolvimento
que difere da fase adulta, e portanto, merecem atencdo diferente. Miranda (2009), ao discutir
essa construcdo de sujeitos de direito, escreve que ela se conecta com a de cidadania, que tem

sua base vinculada a conquista, sobretudo, dos direitos civis e da vida em sociedade:

[...] a emergéncia de uma ideia de cidadania como um direito a ter direitos, tem
obstaculos a serem superados na realidade brasileira, tais como: a superagéo da
perspectiva de que direitos sejam apenas garantias inscritas na lei e nas
institui¢des; (...); a inadequacdo dos 6rgdos encarregados da seguranga publica
e da justica para o cumprimento de sua funcdo; o fim da divisdo em classes
no que se refere a garantia dos direitos civis: os de primeira classe
(doutores); os de segunda classe (os cidaddos simples) — que estdo sujeitos aos
rigores e aos beneficios da lei; e os de terceira classe (os elementos), ou ignoram
seus direitos ou os tém sistematicamente desrespeitados por outros cidaddos,
pelos governos e pela policia (Miranda, 2009, p. 230).

Quando se trata da transicdo de menor como caso de policia, para criancas e
adolescentes como sujeito de direito, ha ai uma grande conquista historica (Almeida; Pederson;
Silva, 2020). E importante registrar que sujeito ndo é necessariamente sindnimo de individuo,
isso criancgas e adolescentes ja eram no sentido biologico e social, pois “sempre existiram seres
humanos pequenos, gestados, paridos, nascidos, amamentados, crescidos” (Ramos, 2013, p. 3),
ainda que nao respeitados e reconhecidos com necessidades subjetivas e sociais proprias.

E inegavel que a visdo sobre a infancia e a adolescéncia ganharam novos contornos nos
textos legais. Ser sujeito de direitos significa que a crianca ¢ o adolescente passam a poder
figurar no cendrio juridico processualmente, seja para protegé-los, seja para responsabiliza-los
pelos atos cometidos, e isso ird desembocar na construcao das medidas socioeducativas (MSE).

Para uma compreensao critica dos avancos que o ECA (Brasil, 1990b), representou para
criancas e adolescentes, Almeida, Pedersen e Silva (2020. p. 10), fazem uma importante
diferencia¢do de duas categorias: a primeira refere-se as criangas e aos adolescentes como
sujeitos de direitos, no plural, se referindo a quantidade de direitos previstas nas novas
legislacdes. A segunda, no singular: sujeito de direito, aquele que porta direitos, surge como
afirmacdo da dignidade humana, concretizacdo da cidadania, amparada pelos principios dos
direitos humanos. Porém, “dada a natureza da mediacdo que a forma juridica realiza na
reproducao capitalista, sdo também sujeitos da desigualdade social” (Almeida; Pedersen; Silva,

2020. p. 10).



29

A mudanca da imagem, das nomenclaturas e da preocupacao com a prote¢ao dos direitos
das criancas e adolescentes ganhou forca no ambito internacional, e cada nacao reagiu a essas
mudangas de formas particulares. No Brasil, houve, e ainda hd, um processo gradual para que
a transformacdo legal seja acompanhada da mudanga social, do compromisso dos entes
federativos em colocar no centro do debate e das agdes, a absoluta prioridade para infancia e

adolescéncia, estabelecendo uma nova doutrina, como detalhara o topico a seguir.

2.1.1 Mudanca de paradigma: a Doutrina da Protecdo Integral

A mudanca doutrinaria também implica na mudan¢a de um paradigma consolidado
socialmente. Antes do Brasil chegar em uma legislagdo reconhecidamente avangada, a historia
tem marcas legais e culturais que estruturaram a chamada Doutrina da Situacao Irregular. No
final da década de 1920, foi criada uma lei especifica, para lidar com criangas em situagdo de
abandono moral, fisico e material, o Cédigo de Menores, Decreto n® 17.943-A (Brasil, 1927),
com uma visdo punitivista, higienista e tutelar.

A situacgao irregular era definida pelo artigo 2° do Cédigo de Menores de 1927, como a
situagdo de menores* em “habitual estado de vadiagem, mendicidade, libertinagem, ou vadios
que viviam com os pais sem trabalhar ou vagando nas ruas sem meios de subsisténcia”, (Brasil,
1927). E possivel interpretar que a situagdo de vulnerabilidade, em que muitas criancas e
adolescentes se encontravam, era vista pela legislacdo vigente como condigdo de
criminalizacdo. Uma légica que se perpetuava desde meados do Século XIX, quando as Casas
de Corregao eram ‘“destinadas aos menores presos pela Policia como vadios, vagabundos,
abandonados; ou que a pedidos dos pais ou tutores, eram admitidos para corre¢ao de ma indole”
(Fernandes; Castillo, 2023, p. 8).

Ao discutir o menorismo, Fernandes e Castillo (2023) explicam que o termo menor, no
sentido menorista, ja era utilizado no Brasil, efeito de um movimento que nasceu nos Estados
Unidos da América e circulou na Europa e na América Latina, tendo a promulgagio do Codigo
de Menores de 1927 como resultado do menorismo e ndo seu criador. Os codigos de menores,
segundo Rizzini e Pilotti (2011), foram fortemente influenciados pelo higienismo que nasce na

Europa, e tem seu auge no Brasil na primeira metade do século XX.

4 Hoje, o termo “menor/es” ¢ obsoleto, mas foi amplamente utilizado a partir do Codigo de 1927, para se referir
ao individuo que tivesse até 18 anos, ao qual eram direcionadas medidas de assisténcia e prote¢do, com a finalidade
de corrigi-los moralmente e restabelecer uma situagdo de normalidade, nos termos da lei (Brasil, 1927).
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No mesmo sentido, Fernandes e Costa (2021) mostram que na América Latina, o modelo
menorista foi implementado a partir de uma lei Argentina que regulamentava estruturas para
penalizagdo da infancia, na primeira metade do século XVIII até o inicio do XIX, “os menores
de idade eram atendidos da mesma forma que os adultos, com exce¢do para os que tinham
menos de sete anos de idade [...], entre 7 ¢ 18 anos eram julgados e recebiam uma reducao de
pena em um ter¢o” (Fernandes; Costa, 2021, p. 289).

No periodo da Ditadura Militar brasileira, de 1964 a 1985, conforme anélise de Rizzini
e Pilotti (2011), a infancia e a adolescéncia eram vistas como 4reas para o controle social e
acoes disciplinadoras, repressivas e assistencialistas, com auxilio material, mas sem enfrentar
as causas estruturais da pobreza e da desigualdade. Para os autores (ibid..), as acdes eram
voltadas para a manutencdo da ordem, sem garantia de direitos, sem investimentos
significativos em educag¢do, saude ou moradia para criangas € adolescentes pobres.

No referido periodo, instituigdes como o Servico de Assisténcia ao Menor (SAM) e a
Fundag¢dao para Bem-estar do Menor (FEBEM) foram criadas e destinadas a criangas e
adolescentes que viviam em situagdes de vulnerabilidade. Em 1979, um novo Codigo de
Menores ¢ promulgado, Lei n° 6.697/79 (Brasil, 1979) refor¢ando a logica do anterior e
colocando a situagdo irregular como alvo da lei, na contramao das legislagdes que se
desenvolviam em nivel internacional.

O contexto juridico e social dos Codigos de Menores, de acordo com Almeida, Pederson
e Silva (2020), tem no Codigo de 1927 o inicio da etapa tutelar, que concentrava no juiz de
menores a autoridade de decidir o melhor para a crianca e adolescente e no de 1979, a
continuidade da lo6gica menorista, que resultava na “internagdo de adolescentes considerados
infratores em instituicdes de carater prisional, na naturalizagdo do trabalho infantil e na
estigmatizagdo de criangas e adolescentes em razdo de suas condi¢des de pobreza” (Almeida;
Pederson; Silva, 2020, p. 4).

Um grifo sobre a condi¢@o de pobreza em que ela ndo se limita a falta de acesso a renda,
essa se configura como pobreza monetaria, mas abrange um fendmeno amplo, conforme
Almeida, Pederson e Silva (2020), inclui uma série de negacdes e privacdes que afetam o
desenvolvimento. Assim, ao abordar a pobreza no contexto das violagdes de direitos de criancas
e adolescentes, leva-se em conta ndo apenas a insuficiéncia de recursos financeiros, mas
também a falta de acesso aos direitos e as condi¢des basicas para seu crescimento.

Uma ilustracdo pertinente sobre a situagao vivida por criangas e adolescentes no periodo

da FEBEM, ¢ apresentada no filme brasileiro "O Contador de Historias" (2009), de Luiz
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Villaga, que retrata a histéria real de um menino que foi entregue aos 6 anos por sua mae, uma
mulher pobre com 10 filhos, na FEBEM de Belo Horizonte. A mae acreditava que 14 ele teria
melhores oportunidades de vida, pois o Regime Militar atuava com uma forte propaganda de
que essa instituicdo garantiria prote¢do, educagdo e um futuro para criangas e adolescentes.

A historia do menino expde de forma crua as condi¢des que criangas ¢ adolescentes
eram tratados, com diversas violéncias, abandono, desinformagao, negligéncia do Estado. O
filme oferece um olhar profundo sobre as falhas do sistema na assisténcia a infincia e a
adolescéncia no pais, € a abordagem punitivista e disciplinadora para meninos pobres.

Na década de 80 do século XX houve uma pressao internacional sobre formas de olhar
e legislar para a infincia e a adolescéncia. Segundo Miranda (2009), a nocao de cidadania foi
ampliada para além do voto, integrando o direito a vida e uma cultura cidada e inclusiva. Nesse
quadro, é inegavel a influéncia da Teologia da Liberta¢do® nos movimentos sociais do Brasil,
que “mobilizou e engajou camadas pobres da populacao na luta por justica social, defendendo
que s6 com a mobiliza¢do da sociedade civil organizada se poderia pensar na conquista de
direitos, e ndo de privilégios” (Miranda, 2009, p. 229).

Na mesma linha, vale salientar a importancia da Pastoral do Menor®(PAMEN). Desde
sua funda¢ao na década de 70, a PAMEN esteve envolvida na defesa dos direitos de criangas ¢
adolescentes em situacao de rua, privados de liberdade, vitimas de violéncia e exclusao social.
A PAMEN, organizou seminarios, campanhas, denunciou violagdes, abusos, maus tratos as
criancas e adolescentes, ¢ as condi¢des de encarceramento e¢ precariedade da FEBEM. E
desenvolveu um programa pioneiro de acompanhamento comunitario de adolescentes autores
de atos infracionais, em contraposi¢ao ao sistema de encarceramento.

Com o fim da ditadura militar e o processo de redemocratizacao do Brasil, criou-se um
ambiente propicio para a discussdo de politicas mais inclusivas, como a Constitui¢do Federal

(CF) de 1988, que foi um marco para a infancia e a adolescéncia, ao estabelecer que:

5 A Teologia da Libertagdo foi um movimento cristdo que surgiu na América Latina nas décadas de 1960 ¢ 1970,
defendendo que a Igreja deveria priorizar os pobres, os direitos humanos e combater as injusti¢as sociais. No
Brasil, ela teve influéncia nos movimentos sociais, na luta contra a ditadura militar (1964-1985) e nas Pastorais
Sociais, como a Pastoral do Menor.

® A Pastoral do Menor é uma iniciativa da Igreja Catélica do Brasil, que surgiu em resposta & grave situagdo de
exclusdo social, desigualdade e auséncia de politicas publicas, enfrentadas pelas criancas e adolescentes nos anos
70 e 80. Segue com a licenga para utilizagdo do termo “menor” por justificativa de seu carater religioso. Antes do
SINASE definir as MSE, a PAMEN ja desenvolvia a Liberdade Assistida Comunitaria (LAC) e, posteriormente,
lancou a campanha “Dé Oportunidade” para mobilizar a sociedade e o poder publico sobre a situagdo do
adolescente em conflito com a lei.
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Art. 227. é dever da familia, da sociedade ¢ do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educagfo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria (Brasil, 1988).

Esse artigo coloca a crianga e o adolescente no centro de uma légica de cuidado e
introduz o principio da prote¢do integral, base para a criagdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), promulgado em 13 de julho de 1990, pela Lei n°® 8.069/1990, fruto do que
Almeida, Pederson e Silva (2020, p. 4) chamaram de “esgotamento historico-juridico e social,
que gerou um salto emancipatorio, politico e legislativo”. E um marco legal no rompimento da
tradicdo menorista, que alicergou a consolidacdo da mudanca do paradigma da Doutrina da

Situagdo Irregular para a Doutrina da Protecao Integral.

E inegavel que, por meio do ECA, ocorreram diferentes pontos de ruptura em
relagdo ao Cddigo de Menores de 1979, legislacdo que alternava, de forma
discriminatéria, protecdo e vigilancia para os chamados filhos da pobreza,
menores abandonados, delinquentes juvenis, ameagas a ordem publica. (...) a
politica de atendimento dos direitos da crianga ¢ do adolescente foi
requalificada pela forma juridica assumida pelo ECA como legislagdo que
substituiu o Codigo de 79. Tal salto qualitativo tem a doutrina da protegdo
integral em seu desenvolvimento (Almeida; Pederson; Silva, 2020, p. 9).

Seguindo a otica desses autores, a transicao legal nao gerou uma mudanga imediata e
definitiva na situacdo da crianca ¢ do adolescente no Brasil, mesmo com as mudancas
estabelecidas no ECA (Brasil, 1990b), ainda ha muito o que avancar na garantia dos direitos.
Isso ndo nega o avango da nova doutrina, para Almeida, Pederson e Silva (2020), o ECA
resguarda direitos subjetivos e condigdes de dignidade humana para criangas e adolescentes,

violados no histdrico de hostilidade aos direitos humanos e inaugura que:

Art.1° A crianga e o adolescente estdo sujeitos a plenos direitos, nos termos da
Constitui¢ao Federal e das disposicdes deste estatuto, sendo-lhes assegurados,
em razdo de sua condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, a
convivéncia familiar e comunitaria, o direito a educagao, a saude, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito e a liberdade.

Art.3° A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecao integral de que trata esta
Lei, assegurando-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condigdes de liberdade e dignidade.

Art. 7° A crianga e o adolescente tém direito a protecdo a vida e a saude,
mediante a efetivacao de politicas sociais ptblicas que permitam o nascimento
e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢des dignas de existéncia.
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Art. 15. A crianca e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a
dignidade como pessoas humanas em processo de desenvolvimento € como
sujeitos de direitos civis, humanos e sociais garantidos na Constitui¢do e nas
leis (Brasil, 1990b).

O ECA além de inscrever legalmente as criancas e adolescentes como sujeitos de
direitos, impulsionou a criagdo de mecanismos para garantia desses direitos, a exemplo dos
Conselhos Tutelares e de Direitos. Ademais, propde uma abordagem socioeducativa para
adolescentes em conflito com a lei, em contraste com a visdo punitivista dos Codigos de
Menores (Brasil, 1927;1979). Ainda em 1990, o Brasil ratificou a Convengao dos Direitos da
Crianga (Brasil, 1990a), um passo importante para o desenvolvimento de outros textos legais e
para inserir os novos sujeitos de direitos nas agendas politicas.

A doutrina da protecao integral estabelece que a falta de recursos materiais ndo pode ser
motivo para a perda ou suspensdo do poder familiar, diminuindo a institucionalizacdo e
enfatizando a importancia da convivéncia familiar. Nessa esteira da mudanga de paradigma, o
ECA, extingue os Comissarios de Menores, agentes que atuavam como vigilantes do Estado na
repressdo € na aplicagao dos Cddigos de Menores (Brasil, 1927; 1979), e cria o Conselho
Tutelar’ (CT) em 1990, um 6rgdo publico responséavel por fazer valer o ECA. Com o CT, surge
a figura do/a Conselheiro/a Tutelar com a fun¢do de garantir que as criangas e adolescentes
tenham seus direitos respeitados, de acordo com os artigos 131 a 140 do ECA (Brasil, 1990b).

Ainda sobre dispositivos para a protegao integral, a Lei n 8.242/91(Brasil, 1991) cria o
Conselho Nacional dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente (CONANDA), que se constitui
como 6rgdo normativo e deliberativo, prezando pelo principio da democracia participativa e
pela agenda politica voltada para criangas e adolescentes. Para coordenar e monitorar as
politicas estaduais ha o Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CEDCA)
e no ambito local, o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDCA).

Com isso, o trabalho em rede ¢ a participacao da sociedade civil se torna essencial, de
acordo com Miranda e Cavalcante (2023), pois ndo adianta distribuir fungdes se os responsaveis
ndo estiverem implicados no processo, de modo a fazer com que a lei se torne viva através das
politicas publicas, pois leis com amplos direitos, sem definicdo de quem deve se responsabilizar

e zelar para que elas sejam cumpridas, ndo refletem os avancgos legais.

7 O Conselho Tutelar é composto por cinco membros escolhidos por eleigdo nos municipios. Devido ao seu
trabalho de fiscalizagdo aos entes de protegdo: Estado, familia e comunidade, o CT € um 6rgdo autonomo, mas sua
atuacdo ¢ fiscalizada pelos Conselhos de Direitos (CEDCA e CMDCA) pela sociedade civil e pelo Ministério
Publico, para garantir o cumprimento do papel previsto na Lei.
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A estrutura dos Conselhos e da Rede de Protecdo®, suscitou a implementago do Sistema
de Garantia de Direitos de Criangas e Adolescentes (SGDCA), para materializar os direitos
previstos no ECA (Brasil, 1990b) e promover a prote¢do integral de criancas ¢ adolescentes
sem distingdo de cor, raca, etnia, classe e territorio (Almeida; Pederson; Silva, 2020, p. 5).

O SGDCA ¢ dividido em trés eixos: a promog¢ao, composto por atores-chave que
executam as politicas publicas; a protecdo, com a tarefa de responsabilizar quando ha
descumprimento da lei, composto pelo campo juridico, CT, Ministério Publico, entre outros; e
o controle social, com participagdo da sociedade civil no monitoramento das politicas, planos,
acdes. Vale destacar aqui o papel do Centro de Defesa da Crianca e do Adolescente’
(CEDECA), que favorece a participacao de criangas e adolescentes como protagonistas de suas
pautas (Miranda; Cavalcante, 2023).

A insercdo da infancia e da adolescéncia na esfera dos direitos a cidadania ¢ feita de
forma tardia, na perspectiva de Barbiani (2016). E s6 em 1988 com a CF (Brasil, 1988), com
as pressoes internacionais € dos movimentos sociais, que o Brasil reconhece que criancas e
adolescentes precisam de protecdo e prioridade. Para a autora (ibid...), a partir do ECA, o Brasil
comegou a assumir sua divida social com criangas e adolescentes, mas adverte que “apesar da
legitimidade e da importancia desse Sistema, as prescri¢des legais € normativas nao sao
suficientes para impedir que as violagdes de direitos continuem a persistir de forma injusta e
evitavel” (Barbiani, 2016, p. 207).

A garantia desses direitos encontra barreiras sociais, politicas e orgamentarias, como
apresentam Almeida, Pederson e Silva (2020). Tem-se, por exemplo, que no final de 2016, com
a aprovagao parlamentar do teto para gastos publicos por 20 anos, os investimentos em saude e
educacdo foram limitados. Essa medida agravou situagdes anteriores a criacdo do ECA, além
de abrir espaco para novas formas de violagdes de direitos, como as apresentadas nos dados do
Disque Direitos Humanos (Disque 100) de 2018, das 137.516 dentncias recebidas, 58,49%
foram de violagdes de direitos de criangas e adolescentes (Almeida; Pederson; Silva, 2020)

Ao trazer dados atuais da realidade, os autores (ibid...) desvelam o abismo existente

entre a inten¢do da Doutrina da Protegdo Integral e a realidade, quando afirmam, baseados em

8 A Rede de Protegdo a Infincia e Adolescéncia no Brasil é um sistema que articula as politicas publicas, servigos
e instituigdes, nos niveis federal, estadual e municipal. E um espago que, baseado no principio da protecio integral,
concentra os Conselhos Tutelares, os conselhos de direitos, de saude, educacdo, assisténcia social, representantes
dos poderes: executivo, legislativo e judiciario, para garantir os direitos previstos no ECA.

® O CEDECA, instituido em 2007 e expandiu seu trabalho no territério nacional, é uma instituigdo sem fins
lucrativos, reconhecida nacionalmente, voltada para a garantia de direitos e para o protagonismo infanto-juvenil.
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dados do Fundo das Nag¢des Unidas para Infancia'® (UNICEF), que 61% da populagdo brasileira

infanto-juvenil vive em um contexto de violacdo de direitos.

Em um mesmo municipio ou Estado, o acesso aos direitos da crianga e do
adolescente ndo ocorre da mesma forma, isto ¢, um direito pode ser ofertado a
todos em todas as regides, mas as estruturas, o funcionamento ¢ a qualidade,
diferem. Isso faz com que meninas e meninos, moradores da zona rural e
urbana, acessem direitos de formas diferentes. Criangas ¢ adolescentes negros
sofrem mais violagdes do que brancos. Moradores das regides Norte ¢ Nordeste
enfrentam mais privagdes do que os do Sul e do Sudeste. E, conforme crescem,
criancas ¢ adolescentes vdo experimentando um niimero maior de privacdes
(Almeida; Pederson; Silva, 2020, p. 17).

De modo geral, tem-se que alguns marcos historicos foram e sdo importantes para contar
a histéria do que aqui se tem chamado de evolucdo dos direitos humanos de criangas e
adolescentes. A linha do tempo no Quadro 1 que se segue ¢ didatica na recomposicao desses

fatos da realidade:

Quadro 1 - Linha do tempo dos direitos da crianca e do adolescente

Ano Evento Descricao
X Até o inicio do Séc XX ndo haviam As injustigas e situagdes de insalubridade apontavam
padrdes de protecdo, nos paises para necessidade de protegdo

industrializados a crianga trabalhava
com os adultos.

1921 Idade minima para responder Contexto brasileiro
criminalmente passa a ser de 14 anos;

1924 Declaragido de Genebra sobre os Enuncia que a crianga deve ter meios para seu
Direitos da Crianga desenvolvimento, protecdo contra exploragdo € uma
educacgdo que provoque consciéncia e dever social

1927 Codigo de Menores - BR Apesar da l6gica menorista, estabelece a maioridade
penal para 18 anos

1949 Criagdo do Servigo de Assisténcia a Atende todo o Brasil na perspectiva do que ditava o
Menores (SAM) Cédigo de Menores
1946 A Organizacdo das Nagdes Unidas Para necessidades emergenciais das criangas no pos-

(ONU) cria o Fundo das Nagdes Unidas | guerra
para a Infancia (UNICEF)

1948 Declaragdo Universal dos Direitos Preconiza cuidados especiais e protecdo social para

100 UNICEF produz relatérios que oferecem um retrato atualizado das condigdes de vida, dos desafios e das
violagdes de direitos enfrentados por criangas e adolescentes no pais. Eles ajudam a identificar areas criticas, como
educacgdo, saude, protecdo contra violéncia e acesso a servigos basicos, fornecendo dados que podem orientar
politicas publicas. Mas ndo tive acesso ao relatdrio citado pelos autores.
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Humanos (DUDH)

criangas

1950 O UNICEF comega a trabalhar com o Desenvolve programas para reducdo da mortalidade
Brasil infantil, da evasdo escolar ¢ do trabalho infantil; apoia
criag@o de legislacoes e relatorios sobre a situagdo da
infancia e adolescéncia no Brasil
1959 Declaragdo dos Direitos da Crianga Assina, entre outros, que criangas tém direito a
educagio
1964 O Governo Militar cria a Fundagdo do | Instituigdo alinhada com o modelo politico repressivo e
Bem Estar do Menor (FEBEM) inspirada no Codigo de Menores, com varias dentincias
de violagdes de direitos humanos.
1968 Conferéncia Internacional sobre Para avaliar o progresso dos paises desde a DUDH e
Direitos Humanos para criar uma agenda de compromissos em defesa dos
DH
1973 Convengdo 138 da OIT Define a idade minima para trabalho
1979 2° Codigo de Menores no Brasil Periodo da Ditadura
1985 Regras Minimas das Nagoes Unidas Principios de um sistema de justica que se voltasse para
para a Administragdo da Justica Juvenil | os interesses infanto-juvenis.
1988 - Constitui¢do Federal do Brasil O artigo 227 sobre direitos da crianga, do adolecente,
- Organizagdes da Sociedade Civil como prioridade absoluta e dever da familia, do Estado
criam o Forum de Defesa das Criangas | e da sociedade se torna a base para o ECA.
e Adolescentes (Forum DCA)
1989 Convengdo sobre os Direitos da O instrumento de DH mais aceito na historia universal,
Crianga assinado por 196 paises.
1990 Promulgacéo do Estatuto da Criangcae | Adota a Doutrina da Prote¢do Integral
do Adolescente
1990 Criag8o dos Conselhos Tutelares Um ente estratégico para garantia da protecao integral,
responsavel pelo zelo e cumprimentos dos direitos
previstos no ECA
1992 O Brasil assina o Pacto pela Infancia Firma o compromisso com a prioridade a infdncia
1991 Criacdo do CONANDA Integra o SGD
1996 O Govemno Federal cria o Programa de | Combate a exploragdo de criangas e adolescentes em
Erradicagdo do Trabalho Infantil situagdo de trabalho e da alternativas de atividades em
(PETT) contraturno escolar.
1999 Convencao sobre as Piores Formas de A OIT exige proibicao e eliminacdo de formas de
Trabalho Infantil trabalho que prejudique as criancas e adolescentes
2000 O CONANDA aprova um Plano Traz a tona a gravidade da situag@o de abuso e
Nacional de Enfrentamento da exploracdo sexual que muitas criangas e adolescentes
Violéncia Sexual Infanto-juvenil sdo vitimas, e implica o poder publico e a sociedade em
acdes de prevencao e cuidado.
2001 O CONANDA estabelece parametro Uma vez que cada cidade implementou os Conselhos

para funcionamento do Conselho
Tutelar

Tutelares e realizava as eleigdes a sua maneira.
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2003 - Criagdo da Frente Parlamentar em - A frente auxilia na luta pela ndo reducdo da
Defesa dos Direitos de Criangas e maioridade penal;
Adolescentes; - Dados importantes sobre violagdo dos DH de criangas
- Governo Federal cria o Disque 100, e adolescentes sdo compilados.
canal de denuincia para casos de
violagdo contra criangas ¢ adolescentes.
2006 - O CONANDA aprova o Texto do - Rompe legalmente com a logica menorista;
SINASE e 0 SGDCA; - Reforga o direito de criangas e adolescentes se
- Plano Nacional de Promogao, desenvolverem num seio familiar e evita a
Protegdo e Defesa dos Direitos de institucionalizag@o, que deve ser aplicada quando ndo
Criangas e Adolescentes a Convivéncia | tiver alternativas familiares.
Familiar e Comunitaria;

2012 Promulgacéo da Lei do SINASE Coloca o adolescente autor de ato infracional no centro
de uma politica de responsabilizagdo e protegao,
rompendo com o carater punitivista dos codigos de
menores.

2014 Aprovagdo da Lei Menino Bernardo O direito de crianca e adolescente crescer e ser educado
e cuidado sem uso de castigo fisico, tratamento cruel ou
degradante

Fonte: Dados da Pesquisa, 2025.

Vale destacar que, embora tenha sido um periodo marcado pelo avanco da extrema
direita — que ameaca até mesmo normativas ja consolidadas —, novas legislagdes foram
criadas como desdobramento do principio da Prote¢do Integral. Entre elas, destaca-se a Lei n°
13.431/2017, que institui mecanismos de protecdo, escuta especializada e o depoimento
especial de criangas e adolescentes vitimas de violéncia. Mais recentemente, foi sancionada a
Lei n°® 14.344/2022, conhecida como Lei Henry Borel, que reforca o enfrentamento a violéncia
doméstica e familiar contra criancas ¢ adolescentes.

E inegavel que esse conjunto de legislagdes, planos e instdncias configura um novo
paradigma na forma de conceber e direcionar a¢des para a infancia e a adolescéncia. Para
Almeida, Pederson e Silva (2020, p. 11 e 12), “o salto legislativo ¢ efetivo, mas nado ¢ pleno,
criancas e adolescentes sdo sujeitos pelo direito, mas a vida, em sua larga precariedade e
desigualdade, ainda assume formas particulares de violagdo de direitos”. Para Barbiani (2016),
a protecao integral ¢ um processo em desenvolvimento, na pratica, a infancia e a adolescéncia,

ainda enfrentam graves desafios e complementa:
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a morte de milhares de criangas e adolescentes por causas externas, o trabalho
infantil, a exploragdo fisica e sexual, a evasdo escolar, a ameaga de reducdo da
maioridade penal, a violagdo de direitos na execugdo de medidas
socioeducativas. (...) em um pais como o Brasil, cujo modelo econdmico é
excludente e cuja populacdo ¢ ainda jovem (..), assegurar direitos
especialmente de segmentos vulneraveis requer um encontro entre as politicas
de desenvolvimento com a equidade social (Barbiani, 2016, p. 203).

Passados 35 anos da promulgacdo do ECA, das tantas politicas que estruturam a
Doutrina da Protecdo Integral ao longo desse tempo, ainda nos depararmos com desafios na
materialidade dos direitos de criancas e adolescentes, ¢ de se pensar em que projeto de
sociedade os governos construiram nessas trés décadas com avangos e retrocessos, € também
na funcionalidade dos mecanismos de protecdo e na responsabilizacdo dos que negligenciam
esses direitos. O desafio contemporaneo nao ¢ mais a proclamagdo dos direitos, mas sua
concretizagao.

Como ultima consideragdo, o paradigma da Protecao Integral também alterou o modelo
de atendimento da antiga FEBEM para a protecdo e responsabilizagdo do adolescente que
cometer atos julgados infracionais. A transicdo dos Cddigos de Menores (Brasil, 1927) para
ECA (Brasil, 1990b), possibilitou a redacao de um sistema para os adolescentes em conflito
com a lei. Para implementar esse novo conjunto de direitos, o Conselho Nacional dos Direitos
da Crianga e do Adolescente (CONANDA) aprovou, pela Resolugao n® 119/2006, o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) (Brasil, 2006c) e o instituiu por meio da
Lei n° 12.549/2012 (Brasil, 2012)!'! para regulamentar a aplicacdo das medidas, destinadas aos

adolescentes autores de atos infracionais, como veremos a seguir.

2.2 O SISTEMA SOCIOEDUCATIVO

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) (Brasil, 1990b) traz uma importante
distingdo entre medidas protetivas e socioeducativas. As medidas protetivas sao aplicadas a
criancas e adolescentes em situacdo de risco ou vulnerabilidade, como: negligéncia, abuso,
trabalho infantil, explorac¢do sexual, e podem incluir desde encaminhamento aos responsaveis,
inclusdo em programas sociais € em escolas, abrigamento em institui¢des, mediagdo em

equipamentos de saude e outras. Essas medidas serdo determinadas pela Justi¢a Infantojuvenil

! A principal diferenga entre o texto do SINASE de 2006 € a Lei do SINASE de 2012 esté no fato de que a primeira
¢ uma Resolug@o (n° 119/2006 do CONANDA), tem o texto mais detalhado, enquanto a segunda ¢ a Lei (n°
12.594/2012), um texto com forca juridico-normativa, que enfatiza os principios da Resolugdo e a obrigatoriedade
de implementagao.
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e aplicadas pelo Conselho Tutelar (CT), sempre que os direitos de criangas e adolescentes forem
ameacgados ou violados, por meio de acdo ou omissao da sociedade, do Estado, ou dos
pais/responsaveis (Brasil, 1990b).

Por outro lado, ao ser verificada a pratica de um ato infracional, ou seja, condutas
analogas aquelas descritas pela lei como crimes ou contravengdes penais, deve-se aplicar
medidas, chamadas de socioeducativas, que devem contribuir para que o adolescente reflita
sobre o impacto de suas agdes, promover a responsabilizacao preservando sua dignidade. As
medidas socioeducativas (MSE), dispostas entre os artigos 112 e 125 do Estatuto (Brasil,
1990b) sdo aplicadas a adolescentes, entre 12 e 18 anos. O termo ato infracional evidencia “o
carater extrapenal da matéria, objetivando atentar para o atendimento que deve ser prestado ao
adolescente em conflito com a lei, sujeito de direitos e merecedor de protegdo integral”
(Digidcomo; Digiacomo, 2020, p. 218).

Com o advento do ECA e a instituicio do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE), o termo socioeducacao ¢ realgado, “aparece em muitos documentos
relacionados a defini¢do e ao cumprimento das medidas socioeducativas (MSE), porém sem
uma conceituagao clara” (Bonatto; Fonseca, 2020, p. 2). As autoras constatam que existe uma
insuficiéncia de defini¢des sobre o termo socioeducacao, comumente diluido nos significados
de aplicagdo das MSE, bem como uma fragilidade na conceituacdo da natureza socio
pedagogica dessas medidas (Bonatto; Fonseca, 2020, p. 11).

Na mesma linha, Cunha e Danazzi (2018) citam que o termo socioeducacao torna-se
uma expressao bastante usada no Brasil quando se fala em adolescentes que cometem atos
infracionais. No entanto, mesmo nao havendo uma definicdo muito solida, decorre da ideia de
que adolescentes que cometem crimes devem ser educados e corrigidos, em vez de punidos.
Essa inteng@o de usar estratégias educacionais para mudar o comportamento de adolescentes
que cometiam delitos, no Brasil, foi denominada como socioeducacao (Cunha; Danazzi, 2018).

O SINASE ¢ definido como um conjunto ordenado de principios, regras e critérios, de
carater juridico, politico, pedagdgico, financeiro e administrativo, que envolve desde o processo
de apuragio de ato infracional até a execugio de medida socioeducativa. E um sistema nacional
que inclui sistemas estaduais e municipais, e constitui-se como politica publica destinada a
inclusdo, a promocdo, a protecdo e a defesa dos direitos humanos dos adolescentes,
responsabilizados pela pratica de ato infracional. O sistema deve atuar com base no principio

da intersetorialidade, com outras politicas publicas para concretizar os planos e garantir



40

atendimento com corresponsabiliza¢do da familia, da comunidade e do Estado na garantia dos
direitos do adolescente que se encontra em conflito com a lei (Brasil, 2006a).

O conjunto de principios do SINASE visa garantir ao adolescente os direitos
consagrados na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) (ONU, 1948) e no ECA
(Brasil, 1990b), durante o cumprimento de MSE, como: o direito a vida, a saude, ao respeito, a
dignidade, a educacdo, a cultura, ao esporte e ao lazer e a profissionalizagdo. De acordo com o
texto do SINASE (Brasil, 2006a), o conhecimento e a garantia desses direitos, durante a medida
socioeducativa, sao fundamentais para superar praticas que reduzem o adolescente ao ato a ele
atribuido.

Alguns dos principios do SINASE sdo: respeito aos direitos humanos; responsabilidade
da familia, da sociedade e do Estado pela promocao e defesa dos direitos de criangas e
adolescentes; do adolescente como pessoa em situacao peculiar de desenvolvimento, sujeito de
direitos e responsabilidades; do respeito ao devido aspecto legal para o adolescente acusado de
pratica de ato infracional; da excepcionalidade, brevidade e respeito a condi¢do peculiar de
pessoa em desenvolvimento; da incolumidade, integridade fisica e seguranca; do respeito a
capacidade do adolescente de cumprir a medida, as circunstancias, a gravidade da infragao e as
necessidades pedagdgicas do adolescente na escolha da medida, com preferéncia por medidas
que visem o fortalecimento de vinculos; da incompletude institucional, caracterizada pela
utilizacdo do maximo possivel de servicos na comunidade, responsabilizando as politicas
setoriais no atendimento aos adolescentes.

Além disso, tratando-se de gestdo, tem-se a gestdo democratica e participativa na
formulacao das politicas publicas e no controle das acdes em todos os niveis federativos; a
corresponsabilidade no financiamento do atendimento as MSE e, por fim, a mobilizacdo da
opinido publica no sentido da participagdo dos diversos segmentos da sociedade, para contribuir
com a construcao de uma sociedade mais tolerante aos direitos humanos ¢ intervir na forma
como a imagem do adolescente que comete ato infracional ¢ propagada.

Embora os textos legais produzam mudangas em terminologias, em principios para
aplicabilidade da lei, e a construcdo do SINASE tenha pautado uma questdo social, com
frequéncia apelativa nas midias, mobilizando a opinido publica sobre o que deve ser feito para
enfrentar “situacdes de violéncia que envolvem adolescentes autores de ato infracional, ou
vitimas de violagdo de direitos no cumprimento de medidas socioeducativas”. (Brasil, 2006a,

p. 13), o olhar sobre o adolescente que comete ato infracional ainda ¢ punitivo e estigmatizado.
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Abrimos aqui um espaco para pautar uma das raizes do punitivismo, de acordo com
Fernandes e Costa (2021, p. 290), mais recentemente, a 1dgica punitivista é reproduzida do
modelo implementado pelos Estados Unidos da América (EUA), a partir do século XIX, depois
da centralidade europeia na pratica e na produ¢do de formas de puni¢do. Segundo as autoras
(ibid...), esse modo de punir atingiu a infancia e influenciou a América Latina. Apesar de ter
separado os adultos dos adolescentes no sistema prisional, esse modelo buscava reforma-los
usando métodos psicoldgicos, e ficava a cargo das Direcdes dos Reformatorios decidir quando
o adolescente j& havia pago sua divida com a sociedade (Fernandes; Costa, 2021, p. 290).

Sobre isso, Davis (2018) faz uma linha evolutiva do sistema de puni¢do como
continuidade do sistema escravista, ao passo que “a escravizacao de pessoas negras deixou de
ser legalizada, a populagdo de detentos foi marcada pelo aumento dos ex-escravizados” (Davis,
2018, p. 34). A autora busca sensibilizar uma nova mentalidade sobre as causas estruturais da
criminalizacdo e apresenta a puni¢ao de pessoas negras e pobres, como parte de uma industria
que lucra com a criagcao e manutengao dos complexos prisionais.

Apesar do empenho em romper com a ldgica punitivista, no Brasil, persistem posicdes
que desqualificam o ECA, conforme Almeida, Pederson e Silva (2020, p. 12). Esses autores
demonstram que de 2019 até o final de 2022, representantes da agenda ultraliberal no governo
brasileiro, protagonizaram retrocessos e afirmagodes publicas explicitas de que o ECA seria um
estimulo a vagabundagem e a malandragem infantil, posi¢ao também compartilhada pelos
defensores da reducdo da maioridade penal (Almeida; Pederson; Silva, 2020, p. 12). Além
desses, um forte movimento midiatico que expde de modo consideravel, situacdes extremas de
violéncia protagonizadas por adolescentes (Bonatto; Fonseca, 2020, p. 12). Embora o
populismo penal seja presente independente dos extremismos conservadores.

Ao utilizar termos como vagabundagem e malandragem, Almeida, Pederson e Silva,
(2020, p. 12) analisam que, a postura do governo, remete aos Codigos de Menores, ao colocar
o adolescente autor de ato infracional como um caso de policia, expondo o pensamento
menorista ainda arraigado no campo politico e na sociedade brasileira. Essa perspectiva reforca
esteredtipos e marginalizacdo de determinados grupos, mantendo viva a ideia de que

adolescentes em situagdes vulneraveis sdo problemas a serem controlados.

Como se observa, para os detratores do ECA, especialmente aqueles apegados
a tradicdo menorista, criangas e adolescentes como sujeitos de direitos ndo ¢é
algo que esta no horizonte do seu projeto de sociedade [...] que , entre outras
coisas, negou a existéncia da fome no pais, colocou-se em defesa do trabalho
infantil, reteve recursos da educacdo basica e do ensino superior publico,
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dispensou os representantes da sociedade civil integrantes do CONANDA,
burocratizou a participagdo popular nesse orgdo deliberativo de politicas
publicas e regulatorias voltadas a infancia e a adolescéncia (Almeida; Pederson;
Silva, 2020, p. 13-14).

O SINASE no artigo 35, VIII, estabelece o principio da ndo discriminagdo do
adolescente autor de ato infracional em razao de sua etnia, género, nacionalidade, classe social,
orientagdo sexual, politica ou religiosa, associagdo a minorias (Brasil, 2012). O levantamento
sobre a situagdo do SINASE (Brasil, 2023b) refor¢a que a investigacdo desses marcadores
sociais ¢ imprescindivel, pois revelam estruturas da vida do adolescente em conflito com a lei,
por serem “marcadores que determinam espacos, relagdes e acessos a direitos em sociedades
historicamente desiguais e marcadas por violagdes e negacdes de direitos como o Brasil, em
especial no ultimo governo” (Brasil, 2023b, p. 38).

Como ¢ possivel identificar, apesar das trés décadas de promulgacdo do ECA, da
Convencao e do SINASE como lei, a garantia de direitos ao adolescente autor de ato infracional
¢ ameagada no campo da disputa politica. O SINASE se inscreve legalmente como uma ruptura
na logica punitivista, mas enfrenta desafios e contradigdes na pratica.

Para tratar do adolescente em conflito com a lei, o artigo 112 do ECA (Brasil, 1990b)
estabelece que ¢ de responsabilidade do representante juridico aplicar medidas proporcionais a
gravidade e as circunstancias do ato cometido, considerando a condi¢dao do/a adolescente para
cumpri-las. Assim, designa seis medidas socioeducativas (MSE) que podem ser aplicadas em

meio aberto, semiaberto ou fechado, sendo elas:

I - Adverténcia;

IT - Obrigagao de reparar o dano;

III - Prestagdo de servigos a comunidade;

IV - Liberdade assistida;

V - Inser¢@o em regime de semiliberdade;

VI - Internagdo em estabelecimento educacional (Brasil, 1990b, p. 57).

A adverténcia ¢ um alerta verbal, feito por uma autoridade, para sensibilizar o
adolescente sobre algo que tenha feito; a Obrigac¢ao de Reparar o Dano visa a reparagao do dano
causado pelo adolescente a algo ou a alguém; a Prestacdo de Servico a Comunidade (PSC)
consiste na realizacdo de acdes em escolas, hospitais e outras instituigdes, designadas pela
justica; a Liberdade Assistida (LA) visa o acompanhamento e a orientacdo do adolescente

depois de um ato cometido ou da progressdo de outra medida.
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O ECA e o SINASE (Brasil, 1990b, 2012) recomendam que as medidas em meio aberto
combinem a responsabilizagdo sem isolamento social, a confianga no adolescente, o
acompanhamento psicossocial através de equipamentos da Assisténcia Social e a permanéncia
no ambiente familiar € comunitario.

A semiliberdade pode ser a primeira medida aplicada ou a progressao do meio fechado
para o meio aberto. Nessa medida, o adolescente realiza atividades externas, frequenta a Escola
em uma comunidade proxima a Unidade de Semiliberdade, faz cursos profissionalizantes,
atividades culturais e passa finais de semana com a familia, nos casos em que isso € possivel.

A internacdo provisoria ¢ a medida aplicada para manter o adolescente privado de
liberdade enquanto aguarda sentenca judicial, mas deve ser aplicada de forma criteriosa e
fundamentada, conforme analise de Digidcomo e Digiacomo (2020, p. 357-358) sobre os arts.
101 e 129 do ECA. Do contrario, o adolescente deve ser liberado e entregue aos
pais/responsaveis, e podem receber medidas de protecdo,9 se necessarias.

Ao verificar o carater da medida em meio fechado, universo no qual o presente estudo
se desenvolveu, a lei evidencia que a medida de internagdao deve ser a ultima opcao, aplicada
em casos extremos ou em reincidéncia de infragdes violentas, previsto nos artigos 121 e 122 do
ECA (Brasil, 1990b). Os adolescentes devem ser encaminhados a estabelecimentos proprios,
como explicam Digidcomo e Digiacomo (2020, p. 368-369), os quais devem ser completamente
distintos daqueles destinados a adultos e devem obedecer as regras do SINASE sobre as
estruturas fisicas, sendo imprescindivel que sejam submetidos a atividades pedagdgicas em
carater permanente, sendo-lhes oferecida escolarizacdo e profissionalizacdo e as demais

atividades e direitos expressos em lei.

Art. 121. A internag@o constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos
principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condigdo peculiar de
pessoa em desenvolvimento.

[...]

§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua manutengao ser
reavaliada, mediante decisdo fundamentada, no maximo a cada seis meses.

§ 3° Em nenhuma hipétese o periodo maximo de internacio excedera a trés
anos.

§ 4° Atingido o limite estabelecido no paragrafo anterior, o adolescente devera
ser liberado, colocado em regime de semiliberdade ou de liberdade assistida.
[...]

Art.122. § 2°. Em nenhuma hipoétese sera aplicada a internag@o, havendo outra
medida adequada (Brasil, 1990b).
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Como ¢ possivel notar, a lei define principios para a medida de internacdo: ela deve ser
breve, com avaliagdes semestrais sobre a progressdo do adolescente, emitidas por meio de
relatorios técnicos que devem subsidiar as decisdes do poder judiciario. Considerando as
implicagdes psicossociais que o afastamento familiar e comunitario faz, a internacdo ndo pode
ultrapassar trés anos. Durante a internagdo os direitos fundamentais de acesso a educagao, a
saude, ao lazer e a pratica esportiva devem ser preservados. O SINASE os apresenta como
direitos individuais (Brasil, 2012).

Nas medidas em meio aberto, a responsabilidade de execucao ¢ dos municipios, que
devem acompanhar o adolescente para evitar reincidéncia, e seu direito a liberdade ¢
preservado; devem ser favorecidas em detrimento das medidas restritivas de liberdade e da
propensao de internar os adolescentes. Nas medidas em meio fechado, o adolescente € internado
em Centros Socioeducativos sob tutela do Estado. Sdo de responsabilidade dos estados
construir, gerir e garantir a execucdo da MSE e das garantias de direitos nesses Centros.
Ironicamente, os adolescentes recebem mais atengcdo quando custodiados pelo Estado do que
quando em vulnerabilidade e necessidade de protecao.

Independentemente da modalidade, o objetivo principal da MSE deve ser pedagdgico,
¢ nessa perspectiva que o SINASE (Brasil, 2006a), enquanto resolu¢ao e enquanto lei, foi
concebido para garantir que as medidas tivessem uma abordagem pedagogica, de
responsabilizacao nao punitiva. Uma MSE deve ser um processo educativo e transformador,
que deve “possibilitar ao adolescente a inclusdo social de modo mais célere possivel e,
principalmente, o seu pleno desenvolvimento como pessoa” (Brasil, 2006a).

O adolescente deve ser acompanhado, auxiliado e orientado, com énfase na sua vida
social, comportando a familia, a escola, o trabalho, a profissionalizacdo ¢ a comunidade, para,
assim, estabelecer relagdes positivas que s3o base de sustentagdo do processo de
desenvolvimento e inclusdo social. Desta forma, o programa socioeducativo deve ser o
catalisador da integracdo e inclusdo social desse adolescente (Brasil, 2006a).

Sobre o tratamento direcionado ao adolescente a quem se atribua um ato infracional, o
SINASE (Brasil, 2006a), descreve que deve ser adequado e individualizado considerando
necessidades sociais, psicoldgicas e pedagodgicas do mesmo, como parte estratégica da
socioeducacdo para cumprir seu objetivo de possibilitar a inclusdo social e o desenvolvimento
do adolescente como pessoa. Se o texto insere a necessidade de inclusdo social, admite que
durante o cumprimento da MSE os sujeitos encontram-se em condi¢do de exclusdo, a principio

de seu meio social, mas cabe aqui trazer outros elementos desse termo.
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O senso comum no Brasil confunde e ndo diferencia os termos desigualdade, pobreza e
exclusdo. Conforme Nascimento (1994), que traz a definicdo e a diferenciagdo desses trés
conceitos e mostra como, na realidade brasileira, a exclusdo estd intimamente relacionada com

a desigualdade e com a pobreza.

Desigualdade social refere-se a distribuic@o diferenciada, numa escala de mais
a menos, das riquezas produzidas ou apropriadas por uma determinada
sociedade, entre os seus participantes. Pobreza € a situagdo em que se encontra
membros de uma determinada sociedade despossuidos de recursos suficientes
para viver dignamente, ou que ndo tem condi¢des minimas para suprir suas
necessidades basicas. A exclusdo social, a oposi¢do a coesdo social, ¢ um sinal
de ruptura do vinculo social, condicdo atribuida pelo exterior sem que o sujeito
tenha contribuido para tal. Se a este se somar algum ato de transgressdo, além
de excluido sera visto com o estigma do desvio (Nascimento, 1994, p. 29).

Se o processo de exclusao social, como apresentado por Nascimento (1994), diz respeito
ao ato de colocar a margem um outro individuo ou grupo, negando-lhe o reconhecimento de
direitos, seria esse o processo que o adolescente autor de ato infracional teria de superar, antes
mesmo de entrar em conflito com a lei. O autor (ib.id), considera que toda discriminagao, seja
racial, social, de género, ¢ uma forma de exclusao social.

Assim, os “negros e delinquentes sao grupos sociais excluidos, participam da vida social
com formas particulares de socializagao, nao sao formalmente excluidos de direitos, mas suas
diferencas ndo sao aceitas ou toleradas” (Nascimento, 1994, p. 30). Ou seja, a exclusdo, como
uma trajetoria de sucessivas rupturas, levara o sujeito excluido a busca de vinculos, que, no
mais intimo, ¢ uma busca por inclusdo para sobrevivéncia social (Nascimento, 1994).

Nota-se que, tanto no ECA quanto no SINASE (Brasil, 1990b; 2006a) ndo ha uma
definicdo clara do que seria o processo de inclusdo e integracdo social para adolescente em
cumprimento de MSE, sobretudo para aqueles que perdem o convivio social em medidas
privativas de liberdade. Muitas vezes, o termo “ressocializagao” ¢ usado para referir-se ao
processo de retorno do adolescente ao meio social. Bonatto ¢ Fonseca (2020) afirmam que o
termo ressocializa¢do indica uma “tendéncia de agdes voltadas a adaptacdo dos adolescentes
em conflito com a lei & dinamica de funcionamento social [...] e a integragdo social como
objetivos fundamentais da MSE” (Bonatto; Fonseca, 2020, p. 9). Uma contradi¢cdo em termos,
visto que o historico e o contexto do adolescente em conflito com a lei comumente evidenciam

multiplas desigualdades e exclusdes.
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Durante o periodo de internagdo nas Unidades de restri¢do e privagdo de liberdade, o
SINASE (Brasil, 2006a) define que a a¢ao socioeducativa seja organizada por eixos, sendo eles:
suporte institucional e pedagogico; diversidade étnico-racial, de género e de orientagdo sexual;
cultura, esporte e lazer; satde; educagdo; profissionalizacao/ trabalho/previdéncia; familia e
comunidade e seguranga. O detalhamento desses parametros ¢ apresentado dividindo as
responsabilidades comuns a todos os entes federativos, entidades e programas que executam as
MSE, com recomendagao de gestdo participativa.

Outra novidade que o SINASE (Brasil, 2012) insere sao Delegacias ou Departamentos
especializados no atendimento de adolescentes acusados da pratica de ato infracional, “para
garantir atendimento diferenciado daqueles em ambientes degradantes, em regra, insalubres, de
uma Delegacia de Policia ou cadeia publica” (Digiacomo; Digidcomo, 2020, p. 347). Segundo
os autores (ibid.), essas inovacdes buscam preservar a dignidade e evitar um tratamento
semelhante ao dispensado aos presos adultos. Embora todas as pessoas, independente da faixa
etaria, devam ter sua dignidade preservada, nos termos da DUDH (ONU, 1948)

Podemos inferir que a mudanca de paradigma, a consolidagao do ECA e do SINASE
(Brasil, 1990b; 2006a), pressionou o compromisso € a responsabilidade do Estado e da
Sociedade Civil na busca por solugdes para os adolescentes em conflito com a lei, mas “a
socioeducacao se concretiza de forma fragmentada em relagdo ao previsto na lei” (Bonatto e
Fonseca, 2020, p. 7).

Ora, se 0 SINASE, baseado no ECA, forma um novo escopo legal que busca estabelecer
uma forma socioeducativa que rompa com a forma anterior de punigao, ha de se reconhecer que
o modelo punitivista estava sendo revisto. Nessa linha, Passetti (1999) apresenta uma critica a
puni¢ao, aponta para a busca de solugdes despenalizadoras, através do abolicionismo penal,
faceta essencial para a tematica do adolescente em conflito com a lei. Mesmo encontrando um
amplo desenvolvimento de politicas e legislacdes baseadas na garantia dos DH, “os
comportamentos tidos como inaceitaveis, ainda seguem a linha da puni¢do e desumanizagdo”
(Passetti, 1999, p. 57).

Cabe aqui refletir como esse escopo legal se materializa e quanto dele fica numa espécie
de ficcdo juridica onde, na pratica, a evolucdo dos textos legais ndo acompanha a forma como
o adolescente autor de ato infracional ¢ visto e tratado. Para Bonatto e Fonseca (2020), o avango
legal ndo impossibilita as contradi¢des entre o socioeducativo e o punitivo, dando a
socioeducacdo um carater dibio de dimensao educativa e de san¢do. E, muito embora as

medidas em meio aberto sejam uma alternativa ao encarceramento, vale destacar que ainda ha
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505 Unidades de privagao e restri¢ao de liberdade no Brasil que, em 2023, comportavam 11.664
adolescentes, de acordo com o Levantamento Anual do SINASE (Brasil, 2023b).

Na mesma tendéncia, Karam (2020) critica o modelo que se baseia na puni¢do ¢ no
castigo, defende uma abordagem mais humana na construg¢do de um sistema de justi¢a baseado
em principios de reparagdo, resolugdo de conflitos e inclusdo. A autora (ibid..) defende a busca
por alternativas ao encarceramento, como medidas restaurativas, justica comunitaria e politicas
sociais que abordem as causas profundas do crime, como desigualdade, pobreza e exclusao, que
gere uma transformacao social para além da aboli¢do de sistemas de punicao, mas que deve
estar ligada a redugdo das desigualdades, o acesso a direitos basicos e a constru¢cdo de uma
sociedade mais justa e solidaria (Karam, 2020).

O SINASE Brasil 2006a; 2012) orienta a criagcdo e o funcionamento da Comunidade
Socioeducativa como um espago de garantia de decisdes coletivas, que envolva os profissionais,
os adolescentes das Unidades, a familia e a sociedade civil, na experiéncia socioeducativa, pois
o exercicio da cidadania ndo acontece plenamente se o adolescente ndo estiver integrado a
comunidade e compartilhando suas conquistas com a sua familia (Brasil, 2006a).

Desconstruir a ideia de que ndo existem alternativas para a privagao de liberdade, nao ¢
tarefa simples. Uma iniciativa que dialoga com esse pressuposto foi proposta pela Campanha
“Dé Oportunidade: faga diferente, ninguém nasce infrator”, iniciada em 2016, pela Pastoral do
Menor (CNBB, 2016), disseminada no Brasil com o objetivo de contribuir com outros olhares
sobre os adolescentes que cometeram ato infracional. A Campanha buscou informar e
conscientizar a sociedade sobre o significado humano, social e politico das MSE para a vida
dos adolescentes autores de atos infracionais e para a comunidade como um todo.

Nessa perspectiva de alternativas ao sistema de punicao e privagao de liberdade, Davis
(2018) apresenta a Justica Reparadora, em contraponto a Justica Punitiva, como estratégia de
substituicdo do encarceramento por abordagens que tratam das causas dos comportamentos que
sdo criminalizados, ao passo em que convida-nos, enquanto sociedade, a pensar alternativas
eficazes para reparar os danos ao invés de punir, com a transformag¢do das condigdes sociais e
econdmicas que levam tantos jovens negros e de comunidades pobres ao sistema correcional

juvenil, e depois, a prisdo. Diz a autora (ib. id., p. 116):

o desafio mais urgente hoje é explorar de maneira criativa novos
terrenos para Justica [...] e pensar alternativas ao encarceramento,
como a desmilitarizacdo das escolas, a revitalizagdo da educa¢do em
todos os niveis, um sistema de saude que oferega atendimento fisico e
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mental gratuito para todos e um sistema de justiga baseado na reparagdo
e na reconciliagdo em vez de na punigdo e na retaliagao.

E indiscutivel que o ECA e o SINASE (Brasil, 1990b; 2012) ampliaram a
conscientiza¢do sobre os direitos, gerando transformacdes no cuidado dedicado a criangas e
adolescentes, como enfatiza Craidy (2009). No entanto, ainda estdo distantes de alcangar a
predominadncia de uma mentalidade educativa no tratamento do adolescente que comete ato
infracional. A autora (ibid.) afirma que as instituicdes responsaveis pela execucao das MSE
“nao conseguiram até hoje superar o carater meramente prisional e o educativo ¢ fracamente
presente no cotidiano dos adolescentes” (Craidy, 2009, p. 14). E sobre a realidade e os desafios

estruturais da implementacao das MSE que dados serdo apresentados no topico a seguir.

2.3 CENARIOS DA SOCIOEDUCACAO: DA LEGISLACAO A REALIDADE

Para pensar no atendimento voltado aos adolescentes em conflito com a lei no Brasil e
refletir sobre o sistema socioeducativo e seus desafios, deve-se ter em conta que, apesar do
avango nas legislacdoes, a realidade dos adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas (MSE), sobretudo as privativas de liberdade, ainda est4 distante daquilo que ¢
preconizado pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) e pelo Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE) (Brasil, 1990b; 2012). Bonatto e Fonseca (2020, p. 3)
notam que “a prevaléncia de praticas coercitivas e discursos moralizantes tém como
consequéncia o fortalecimento da concep¢ao de MSE como puni¢do, contradizendo o carater
socioeducativo previsto na legislacao”.

De acordo com dados divulgados no Levantamento Anual do SINASE (Brasil, 2023b),
haviam 505 Unidades Socioeducativas de privagdo e restricdo de liberdade para adolescentes
no Brasil. Sendo 67 Unidades para atendimento de meninas, 420 para meninos, e 18 Unidades
que ainda fazem atendimento misto, embora a Resolu¢ao n° 233, de 30 de dezembro de 2022,
do Conselho Nacional dos Direitos de Criancas e Adolescentes (CONANDA), recomende a
desativacdo de Unidades mistas (Brasil, 2023a).

A Politica Socioeducativa no Brasil, ndo recebia um levantamento de informagoes
realizado pelo Governo Federal desde 2017. Almeida, Pederson e Silva (2020) evidenciam que
isso ndo se deu a toa, foi num periodo sucedido do Golpe da Presidenta Dilma Rousseff, seguido
por quatro anos de um governo avesso aos direitos humanos (DH), com setores conservadores

pautando a redug¢do da maioridade penal. Para Barbini, “a precarizacdo dos sistemas de
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informagdo e atendimento, inviabiliza a formulacdo de uma politica integral que efetive os DH
do segmento de adolescentes em conflito com a lei” (2016, p. 208).

E nesse periodo que este estudo se desenvolve e essa realidade foi refletida em nivel
local, expresso na dificuldade inicial de acessar a Unidade pesquisada e, por conseguinte, a
Escola (ja que nao ¢é possivel acessa-la quando a Unidade impde restri¢des), o que demandou
tempo, pois havia um gerenciamento militarizado e as dire¢des estavam sendo substituidas.
Também se expressa nas falas de alguns/as profissionais, que serdo expostas posteriormente.

Em 2023, dados de todos os estados brasileiros sobre as MSE foram atualizados e
publicados; focaremos aqui naqueles que mostram o panorama da medida em meio fechado,
por ser o recorte estabelecido. O levantamento mostrou que havia 11.556 adolescentes
cumprindo MSE de privagdo ou restricdo de liberdade no Brasil. Chama aten¢do para uma
redug¢do em mais da metade em relagdo ao levantamento de 2017, mas ndo demonstra fatores
que podem ter ocasionado essa diminui¢do, considerando inclusive, a falta de producdo de
dados governamentais neste periodo (Brasil, 2023b).

Entretanto, um fator marcante que pode ser associado a diminui¢ao de adolescentes em
Unidades de internacao no periodo entre 2017 e 2023, foram os impactos da pandemia da
COVID-19 (de margo de 2020 a maio de 2023). Tendo em conta a situagdo sanitaria, o Supremo
Tribunal Federal (STF) restringiu a superlotacdo nas Unidades de internagdo. No momento da
deliberagdo, de acordo com dados do proprio STF, havia nove Estados com grave situagdo de
superlotacdo nas Unidades de privagdo de liberdade, sendo quatro na regido Nordeste: Bahia,
Ceard, Pernambuco e Sergipe.

Em sede de decisao do Habeas Corpus Coletivo 143.988/ES, em 21 de agosto de 2020,
o STF “concedeu a ordem para determinar que as Unidades de execucdo de medida
socioeducativa de internacdo de adolescentes ndo ultrapassem a capacidade projetada de
internagao prevista” (Brasil, 2020c, p. 8). Além disso, estabeleceu como critérios e parametros
a serem observados pelos Magistrados nas Unidades que operavam com taxa de ocupagdo

superior a capacidade:

i) adocgdo do principio numerus clausus como estratégia de gestdo, com a
liberagdo de nova vaga na hipotese de ingresso;

ii) reavaliagdo dos adolescentes internados exclusivamente em razio da
reiteracdo em infracdes cometidas sem violéncia ou grave ameaga a pessoa,
com a designacdo de audiéncia e oitiva da equipe técnica para o mister;

iii) proceder-se a transferéncia dos adolescentes sobressalentes para outras
unidades que ndo estejam com capacidade de ocupagao superior [...];
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iv) subsidiariamente [...] atender ao parimetro fixado no art. 49, II, da Lei
12.594/2012, até que seja atingido o limite méximo de ocupacdo;

V) [...] conversdo de medida de internagdo em internagdes domiciliares [...];
[...] (Brasil, 2020c¢, p. 7-9).

Caso essas medidas ndo surtissem efeito no cenario de superlotagdo, o relator do caso,
o ministro do STF Luiz Edson Fachin, sugeriu a aplicagdo de MSE em meio aberto. Defensorias
e movimentos de DH participaram do processo ¢ a decisdo foi considerada uma grande defesa
aos adolescentes encarcerados. Mas retomando a um ponto dos textos legais que remetem a
essa questdo discutida no ambito do STF, tem-se que o artigo 122, inciso segundo do ECA
(Brasil, 1990b), determina que em hipdtese nenhuma a internag@o deve ser aplicada havendo
outra medida adequada. Além disso, o artigo 35, IV, versa sobre o principio da aplicacdo da

MSE ser proporcional a ofensa cometida (Brasil, 2012).

A simples gravidade do ato infracional praticado ndo se constitui em motivo
que, por si so, determina a aplicagdo de medidas privativas de liberdade,
devendo sempre ser dada preferéncia a medidas em meio aberto, ndo sendo
demais lembrar que nao se esta lidando com “penas”, que o adolescente deve
ter respeitada e considerada sua “peculiar condi¢do de pessoa em
desenvolvimento”. [...] A medida extrema de interna¢do somente ¢ possivel
nas hipoteses previstas no art. 122 do ECA, Lei n° 8.069/90, ou seja, quando
o ato infracional for praticado com grave ameaca ou violéncia contra a pessoa
(Digiacomo; Digiacomo, 2020, p. 262-263).

Dito isto, vale refletir: se de acordo com as normativas apresentadas, a clara deliberagao
do ECA e do SINASE (Brasil, 1990b; 2012) para aplicagao da medida de internagdo somente
aos casos de infragdo grave, o que justificaria a presenga de tantos adolescentes, que nao
correspondiam a esse alinhamento, privados de sua liberdade? Uma questdo analisada por
Fernandes e Costa (2021, p. 290) expde que o direito positivo, que consiste no conjunto de
todas as regras e leis que regem a vida social e as instituicdes de determinado local e durante

certo periodo de tempo, tem por principio, a vontade dos legisladores.

A interven¢do de uma equipe interprofissional para avaliar as circunstancias
da infracgdo, os fatores que levaram o adolescente a sua pratica, as necessidades
pedagdgicas especificas do adolescente e sua capacidade de cumprimento da
medida a ser aplicada, conforme o ECA, ¢ de importancia capital, quando se
vislumbra a possibilidade de aplicagdo de medidas privativas de liberdade,
solugdo extrema que, mesmo diante da pratica de infragdes de natureza grave,
somente pode ser adotada quando, comprovadamente, nio houver outra
solucdo sociopedagogica viavel (Digiacomo; Digidcomo, 2020, p. 372-373).
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Vale salientar, que embora a mudanga de paradigma tenha escrito as garantias de direitos
para os adolescentes em conflito com a lei, a internacdo seja considerada a mais grave em
relacdo as demais medidas e sua aplicagdo seja desencorajada, ao se deparar com o adolescente
em situagdo de conflito com a lei, diferente do que propde o ECA, o “Direito Penal Juvenil,
impoe, na maioria dos casos, uma medida pautada no padrdo punitivo, que definiu a pena
privativa de liberdade como o principal instrumento de resposta ao delito” (Almeida; Moraes,
2021, p. 31).

Esses dados comprovam a tendéncia ao encarceramento da adolescéncia, mas em qual
adolescéncia o sistema ¢ inclinado a punir e encarcerar? Trataremos agora do perfil de quem se
encontra em cumprimento de MSE no Brasil, com base nos dados do Levantamento Nacional
do SINASE (Brasil, 2023b), porém com concentragao na privagao de liberdade, por ser o campo

no qual esta pesquisa se insere.

2.3.1 Recortes de género, raca/etnia e classe na realidade da socioeducacgao

O Levantamento Nacional de dados do SINASE (Brasil, 2023b) mostrou que, dos
11.556 adolescentes privados de liberdade, em 2023, 461 (4,4%) foram identificados como do
sexo feminino e, 11.167 (95,6%) do sexo masculino. Desse total, 46 adolescentes se
identificaram como menino transgénero, 10 como menina transgénero ¢ 01 adolescente, como
menino nao binario. Os demais se identificam como cisgénero.

Em relacgdo a raca/etnia, 7.540 (63,8%) se declararam de cor parda/preta, 2.633 (22,3%)
de cor branca; 8 (0,1%) como amarelos, 53 (0,4%) como indigenas e um como quilombola.
Outros 200 nao possuiam dados sobre raga/etnia e 802 estavam sem informagao relatada por
alguns Estados. A ndo identificagdo do marcador de raca/etnia pode implicar na incidéncia

politica para adolescentes negros privados de liberdade.

Nao ¢ de hoje e nem deste tempo que o racismo ¢ compreendido como uma
ferramenta de subalternizagcdo da populagdo negra e que afeta todas as esferas
da vida humana, [...] € necessario reconhecer e refletir sobre de que maneira o
racismo tem impactado o atendimento socioeducativo no Brasil, uma vez que
ele € inerente a socioeducacdo pela maneira que se constitui a sociedade
brasileira [...]. Isso revela que a ocorréncia de infracdes atribuidas a
adolescentes ndo ¢ causada apenas por questoes individuais, mas também por
questdes raciais, sociais e interpessoais que atravessam a vida de meninos e
meninas no pais (Brasil, 2023b, p. 41-42).
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Os cinco Estados com maior nimero de adolescentes privados de liberdade sdo: Sao
Paulo (SP), Minas Gerais (MG), Rio de Janeiro (RJ), Pernambuco (PE) e Espirito Santo (ES),
e 0s cinco principais atos infracionais atribuidos aos adolescentes sdo: atos ndo especificados,
roubo, trafico, homicidio doloso e furto.

Os sujeitos ocupam posigdes diferentes na sociedade, determinadas por um sistema
dividido em classes e moldados pela légica capitalista, de acordo com Bonalume e Jacinto
(2018). No contexto infracional, as autoras (ibid.) notam que, frequentemente, os adolescentes
sdo negros, pobres, das periferias, que enfrentam um processo crescente de criminaliza¢do da
pobreza, luta pela sobrevivéncia em uma sociedade que prioriza uma classe em detrimento de
outra, com praticas violentas e opressoras para manter a ordem social.

Esse modelo perpetua as condigdes de vida precarias, reforcando ciclos de exclusdo e
desigualdade, mostrando que “o aprisionamento no Brasil, historicamente, carrega um corte de
raga e classe que estd intimamente relacionado a heranga escravocrata que evidencia a questao
étnico-racial como um elemento central junto as multiplas violagdes de direitos” (Bonalume;
Jacinto, 2018, p. 166).

De acordo com Nascimento (1994), com base no cenario descrito, ¢ possivel destacar
que a representacdo da imagem da pessoa em situacdo de pobreza ¢ atrelada a violéncia que
ameaca a seguranga pessoal e os bens da classe mais favorecida - e € por ela refor¢ada. Para o
autor (ibid...), essa personificacdo do pobre como um bandido em potencial ¢ notada desde os
anos 80/90 do Século XX, associada, sobretudo, as pessoas em situacdo de rua e aos
adolescentes que cometiam delitos. Assim, a classe mais favorecida separa a classe que trabalha
da que ¢ perigosa, produzindo o que sera chamado de “novo excluido ou excluido perigoso [...]
uma figura que pelo perigo que representa socialmente como transgressor da ordem, por nao
ser visto como util a economia, € passivel de eliminagao fisica” (Nascimento, 1994, p. 42).

Nessa mesma linha, Ortegal (2019) destaca que a alta incidéncia de adolescentes negros
no sistema socioeducativo revela a seletividade penal, punitivismo e criminalizac¢do das classes
determinadas como perigosas. Com isso, o autor (ibid...) chama atencdo para necessidade de
entender quem ¢ o adolescente negro que cumpre MSE, para aprofundar a implementagao de
acdes que tratem da questdo racial na socioeducagao.

Sobre a renda familiar e a moradia dos adolescentes privados de liberdade, o
Levantamento (Brasil, 2023b) apresentou que 19,1% dos adolescentes tém renda familiar de
até¢ um Salario-Minimo (SM), 22% até 3 Saldrios-Minimos (SM), algumas familias tém renda

de trabalho informal, ou ndo apresentaram informacdo. A maioria dos adolescentes eram das
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zonas urbanas, com uma prevaléncia para area central (30,1%) e periferia dos municipios
(26,7%) que apresentaram esses dados, e apenas 3,3% das zonas rurais (Brasil, 2023b).

Segundo Barbiani (2016), o campo da infancia e adolescéncia vive um dilema: de um
lado, ha direitos consolidados, e de outro, esses direitos sdo ameagados pela violéncia que se
espalha no tecido social. Ao analisar essa contradi¢@o, a autora (ibid...) constata a fragilidade
do Sistema de Garantia de Direitos (SGD) e a persisténcia de um cenario complexo de violagdes
de direitos que afeta esses e adolescentes em uma escala cada vez maior e mais grave,
contrastando com a doutrina da prote¢do integral.

Ao analisar criticamente o conceito de exclusdo social, explorando suas multiplas
dimensdes e implicacdes que afetam individuos e grupos sociais, Wanderley (2001, p. 17)
define que “os excluidos ndo sdo rejeitados so fisica, geografica, materialmente, do mercado e
suas trocas, mas de todas as riquezas espirituais, seus valores nao sao reconhecidos, ¢ também
uma exclusao cultural”. A autora (ib. id.) explora trés conceitos, ao dissociar a pobreza do

sindnimo da exclusdo:

[...] a desqualificagdo (ndo reconhecimento de qualidades do excluido); a
desinsercdo (oposto da integragao, para os que sao considerados fora da norma,
sem valor ou utilidade social); e a desfiliagdo (rompimento de vinculos,
despertencimento, vivido por aqueles que estdo a margem do tecido relacional
por serem pobres e pela ruptura do vinculo social). [...] Pode-se afirmar que
toda situagdo de pobreza leva a formas de ruptura de vinculo social e representa,
um acumulo de deficit e precariedades, mas ndo significa necessariamente
exclusdo, ainda que a ela possa conduzir [...]. A exclusao ¢ um fenémeno
multidimensional que superpde uma multiplicidade de trajetérias de
desvinculagdo (Wanderley, 2001, p. 22-23).

A autora ainda destaca que as especificidades da realidade brasileira com suas raizes
escravistas, favoreceu a estigmatizagcdo da pobreza e uma logica de direitos sendo convertidos
em ajuda e favores, e “a imagem do pobre foi sendo cada vez mais associada a do bandido”
(Wanderley, 2001, p. 25).

O periodo entre 2017 e 2023, como ja mencionado, foi caracterizado por uma agenda
politica que desfavoreceu o campo dos direitos da infancia e adolescéncia, refletindo inclusive,
na falta de dados sobre a atuagdo do Estado frente ao adolescente em conflito com a lei. No
entanto, ¢ importante ressaltar que outras institui¢des produziram informagdes relevantes sobre

as MSE no Brasil, nesse periodo. Um exemplo disso ¢ o relatério elaborado pelo Conselho
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Nacional de Justica'? (Brasil, 2019), em parceria com o Ministérios Plblicos sobre os
programas de internagdo e semiliberdade referentes a 2018.

Os dados do Relatério, considerados preocupantes pelo CNJ, ja apresentavam quadros
graves de superlotacdo, mazela que afeta os adolescentes internados e os servidores
responsaveis pelo atendimento, no universo de 330 Unidades de internagdo (Brasil, 2019). Os
estados com maior concentracao dessas Unidades sdo, respectivamente, Sdo Paulo (104), Santa
Catarina (28) e Minas Gerais (25).

Ao solicitar aos estados informacdes sobre a tipologia dos atos infracionais cometidos,
o CNJ (2018) constatou que a maioria dos adolescentes privados de liberdade no Brasil, assim
se encontram, por terem cometido atos contra o patrimonio, roubo, furto, entre outros. As
regides sul e sudeste concentram os maiores numeros de adolescentes internados em
decorréncia de roubo e trafico de drogas. As menores proporg¢des em todos os estados sdo as
correspondentes a estupro, furto, lesdo corporal e roubo seguido de morte.

Como podemos notar, as infragdes consideradas graves, como: roubo, trafico de drogas,
estupro, lesdo corporal e morte ndo compdem a maioria das situagdes que levam os adolescentes
ao sistema socioeducativo, desmontando os argumentos apelativos a reducao da maioridade
penal. Por outro lado, voltamos a uma reflexao feita anteriormente, de que forma furto e atos
contra o patrimonio sdo interpretados como infragdo grave, uso de violéncia ou forte ameaca,
para justificar a decisao judicial pela privagao de liberdade.

Com esse dado, podemos dizer que se confirma a tese de Fernandes e Costa (2021) de
que a aplicagdo da lei se orienta a partir da vontade dos legisladores, ¢ da tese de Almeida e
Morais (2021) sobre a tendéncia excessiva a internagdo. Nesse sentido ha uma contribuicado de

Bonalume e Jacinto (2019) importante:

Os dados revelam as tensdes e contradigdes do tempo presente que se situam
entre a protecdo e a punicdo, o que evidencia a necessidade de um amplo e sério
debate em torno da questdo, ja que privilegiar medidas de coercao e repressao
em detrimento da protecdo social € caminhar na contramao das lutas em defesa
dos direitos de adolescentes e jovens, sobretudo de negros, pobres e moradores
da favela, que de forma violenta adentram no sistema judiciario pela via do
encarceramento (Bonalume; Jacinto, 2019, p. 167).

2.0 Conselho Nacional de Justica (CNJ) é um o6rgdo do Poder Judiciario brasileiro criado pela Emenda
Constitucional n® 45/2004, com o objetivo principal de controlar, fiscalizar e aprimorar a administracdo e a
prestacdo jurisdicional no pais. Sua func¢do ¢ garantir a eficiéncia, transparéncia e integridade do sistema judiciario,
além de promover a modernizagdo e a uniformizacao das praticas judiciais.
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Em um sentido mais profundo, o problema levantado, pode significar que a logica
punitivista tende, conforme dados do Levantamento do SINASE (Brasil, 2023b), a recair sobre
0s meninos, negros, pobres ¢ das periferias, que “sdo alvos de estigmas e discriminagdo, seja
pelo local em que residem, pela cor da pele, pelos locais que podem ou nao frequentar”
(Almeida; Pederson; Silva, 2020, p. 12). Ao que parece, esses adolescentes estdo sendo
penalizados pelos atos que cometem, mas também, e talvez principalmente, pelo que sdo.

O Relatoério da Comissao Interamericana dos Direitos Humanos (CIDH, 2021), fruto de
uma pesquisa realizada entre 2018 e 2019 no Brasil, constatou que as politicas de seguranca
publica ainda adotam praticas de discriminag¢do racial, que expdem pessoas afrodescendentes e
moradores de areas periféricas a um risco maior de serem detidas e submetidas a tratamentos
abusivos por parte de agentes policiais. Além disso, destacou que essa realidade tem um
impacto direto nas instituigdes de privacao de liberdade, como presidios e Unidades de MSE,
onde a superlotagdo cria ambientes propicios a tortura e a outras formas de violacao dos direitos
humanos (CIDH, 2021).

No contexto do Nordeste brasileiro, as MSE apresentam desafios semelhantes aos
encontrados nas demais regides do pais, como o problema da superlotacao das Unidades de
privacao de liberdade (Brasil, 2023b). Destacando as variagdes no numero de Unidades de

internagdo e a quantidade de adolescentes privados de liberdade nos estados do nordeste, temos:

Quadro 2 - Numero de Unidades e de adolescentes em internagdo pelo Levantamento Anual

do SINASE

ESTADOS N° UNIDADES N° DE ADOLESCENTES

PE 25 555

CE 17 498

BA 17 184

AL 17 146

RN 12 124

PB 12 117

PI 12 112
MA 11 187

SE 5 75

Fonte: Brasil (2023Db).
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Como podemos ver, o total de adolescentes privados de liberdade pode variar para mais
que o dobro em estados como o mesmo nimero de Unidades de Internagdo, como o caso do
Ceara em relacdo a Bahia e Alagoas. Evocando aquilo que o SINASE (Brasil, 2006a)
estabelece, cada Unidade de internagdo deve ser estruturada para acolher até 40 adolescentes,
organizada em espacos residenciais chamados de modulos, cada um com capacidade para no
maximo quinze adolescentes. A realidade mostra como esse principio ndo ¢ cumprido.

Os Centros Socioeducativos destinados ao cumprimento de MSE de internagdo
consistem, de acordo com pesquisa de Almeida e Moraes (2021), em um ambiente fechado, em
que os DH dos adolescentes em conflito com a lei sdo restringidos. As autoras (ibid.), trazem a
tona uma reflexao como as praticas internas das Unidades de internagdo, ndo condizem com o
que ¢ estabelecido nas normativas.

No Estado da Paraiba, de acordo com os dados do Levantamento Anual do SINASE
(Brasil, 2023b), contando as unidades do litoral, da Borborema e do Sertdo, havia 117
adolescentes em restri¢ao e privacao de liberdade no estado, sendo 115 meninos e duas meninas.
Destes 117 adolescentes, 70,9% declararam-se pardos e pretos, 25,6% brancos e 3,4% nao
declarados. A respeito da profissionalizagdo 57,3% encontravam-se em profissionalizagdo e
42,7% nado. Sobre a profissionalizacdo durante a internacdo, Nascimento (1994), traz um

apontamento:

Os sujeitos que ndo integrados ao mundo do trabalho, ocupam o lugar do nao-
reconhecimento e exclusdo de direitos, sem fungdo produtiva passam a ser visto
como um peso econOmico para o estado, ao estarem numa medida de
internagdo, o senso comum olha como uma regalia do Estado que lhes garante
condigdes de sobrevivéncia sem que eles trabalhem, sdo estigmatizados e ndo
ingressam no mundo dos direitos ou dele sdo expulsos (Nascimento, 1994, p.
31).

Na Paraiba, a situagdo do adolescente em conflito com a lei também passou por
transigoes. No inicio dos anos 70, conforme o historico institucional (Paraiba, 2019a), havia o
Departamento do Menor, responsavel por menores em situagdo irregular. Em 1975, a Paraiba
criou a Fundagdo Estadual do Bem-Estar do Menor Alice de Almeida (FEBEMAA),
responsavel por politicas de bem-estar do menor no estado, adaptando diretrizes nacionais as
necessidades locais. A funda¢do mantinha “Unidades de Acolhimento”, como eram chamadas

na época, ou “Centro de Educacdo Produtiva”, sendo conhecido por “Pindobal”, no municipio

de Mamanguape, que atendia adolescentes em situa¢do de abandono ou envolvidos em atos
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infracionais. Essa unidade foi desativada em 2005, apds uma rebelido e um histérico de
denuncias de violagdes de direitos'.

Com o advento da doutrina da protegcdo integral, o estado da Paraiba reformulou a
politica de atendimento, instituindo, em 1993, a Fundagdo de Desenvolvimento da Crianga e do
Adolescente Alice de Almeida (FUNDAC), nome usado até o momento desta pesquisa. A
FUNDAC ¢ responsavel pela geréncia das medidas de internagdo provisoria, privagdo de
liberdade e semiliberdade.

Além de garantir os direitos previstos no ECA e no SINASE durante o cumprimento
das medidas — tais como educacdo escolar adaptada ao contexto de restricdo e privacao de
liberdade, atividades esportivas, culturais e de lazer, assisténcia médica, psicoldgica e
odontoldgica, formagdo profissionalizante, bem como a garantia da dignidade humana e da
seguranca dos adolescentes sob sua tutela (Paraiba, 2019a).

Vale ressaltar que a implementagdo do SINASE no Estado da Paraiba se deu a partir da
construcdo do Plano Estadual Decenal de Atendimento Socioeducativo (Paraiba, 2015), para o
periodo de 2015 a 2024, com monitoramentos periodicos realizados pelo governo e pela
sociedade civil, por meio do Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CEDCA), conforme pesquisa de Olimpio Oliveira (2023). O referido Plano visa garantir uma
adaptagcao do SINASE as especificidades do Estado da Paraiba.

De acordo com o autor (ibid.), o Plano SINASE no Estado da Paraiba (Paraiba, 2015)
emergiu como resposta aos dados de um diagnoéstico de 2014, que expos a quantidade de 555
adolescentes em MSE no meio fechado. Dois anos depois, em 2016, mais de 800 adolescentes
estavam nas unidades geridas FUNDAC, resultando em superlotagdo ¢ em uma série de
rebelides em todo o estado. A gravidade dessa situagdo impulsionou mudangas na gestao e no
reordenamento do Sistema Socioeducativo Paraibano (Oliveira, 2023).

Na pesquisa de Olimpio Oliveira (2023), verificou-se que os eixos do Plano Estadual
(Paraiba, 2015) estdo em consonancia com as disposi¢cdes do SINASE, ao incorporar principios
e diretrizes semelhantes aos artigos do Plano Nacional. Entretanto, a socioeducagdo no estado
ainda ¢ marcada por fragilidades nas estruturas fisicas, na prestacdo de servicos, na falta de
profissionais e no déficit orcamentario. Apesar de o Plano Estadual estar vigente desde 2015,

ainda sdo encontradas diversas dificuldades “na infraestrutura das unidades, na formacao

13 Para mais detalhes, ver: Ribeiro (2017).
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continuada dos/as profissionais, no estigma social que os adolescentes e suas familias
enfrentam, dificultando a reinsercdo comunitaria” (Oliveira, 2023, p. 93).

Para diminuir a distancia entre legislagdes e praticas nas MSE, o Conselho Nacional de
Justiga (CNJ) (Brasil, 2019) apresenta algumas propostas: promog¢ao de reformas nas unidades,
formagdo para recursos humanos, aumento do or¢amento para as MSE e investimento na
qualidade do atendimento socioeducativo, colocando em pratica os direitos previstos. Outra
proposi¢do ¢ “contribuir para a redugdo da letalidade entre os adolescentes, uma vez que o
efetivo cumprimento da MSE de internagdo propicia uma ruptura com o contexto territorial e
com os principais fatores de letalidade juvenil por causas externas"'* (Brasil, 2019, p. 62).

E imperioso pensar como um 6rgio responsavel, entre outras coisas, pela modernizagdo
das praticas judiciais, aponte o encarceramento como uma medida protetiva para o adolescente
em risco de letalidade. A pesquisa de Costa, Alberto e Silva (2019), com base em outros
estudos, mostra que a internagdo tem funcionado como uma medida de preservacao da vida
para adolescentes que sofrem ameacas de morte em seus territorios de origem e também por
oferecer “direitos que lhes foram ausentes em suas histérias de vida, como: acesso a escola,
atendimento de saude, oficinas pedagodgicas, retirada de documentagdo pessoal, formacao
profissional” (Costa; Alberto; Silva, 2019, p. 4).

O texto do CNJ sobre a privagdo de liberdade também nao aponta alternativas ao
encarceramento de adolescentes. A ideia de abolir a punigao € vista, na sociedade disciplinar e
de controle, como uma utopia — algo bonito e inspirador para se compartilhar, mas um ideal
distante (Passetti, 1999, p. 60).

Nao obstante, o SINASE (Brasil, 2006a) traz que o objetivo de sua implementacao ¢
desenvolver uma acao socioeducativa sustentada nos principios dos direitos humanos, em bases
éticas e pedagdgicas, para que o adolescente em conflito com a lei deixe de ser considerado um
problema e passe a ser visto como uma prioridade social (Brasil, 2006a). Contudo, como
evidenciado pelo CNJ (Brasil, 2019, p. 12), “ainda ndo conseguimos assimilar totalmente a
doutrina da protecdo integral, mesmo sabendo que, na maioria dos casos, a trajetoria infracional
¢ iniciada ap6s um percurso na infancia em que foram sonegados varios direitos humanos”.

Como vimos neste capitulo, a construgao legal da crianca e do adolescente como sujeito
de direitos é um salto, mas ainda com herancas culturais e desafios na materializa¢ao, sobretudo

para o adolescente que comete ato infracional. J& sabemos, de acordo com o ECA (Brasil,

14 Letalidade juvenil por causas externas significa mortes por acidente, mortes violentas ou homicidios.
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1990b), que a privagdo de liberdade ndo pode restringir direitos ao adolescente. E sobre a
preservacdo do direito a educagcdo e o modelo adotado no processo socioeducativo que
trataremos no préximo capitulo, bem como dos principios da educagdo em direitos humanos

para tal modelo educativo.
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3 AEDUCACAO NO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO

A educagdo ¢ um direito humano fundamental, garantido a todas as pessoas,
reconhecido por diversas convengdes internacionais, legislagdes nacionais e estabelecido como
dever do Estado de garantir o acesso e a permanéncia nas instituigdes de ensino. No entanto,
esse direito ndo se limita a presenga fisica na escola; abrange o acesso a um processo
educacional e social, capaz de promover o desenvolvimento integral dos individuos.

Um conjunto de dispositivos legais constitui o direito a educag¢ao durante a aplicagao da
medida socioeducativa (MSE) privativa de liberdade e o coloca como elemento central na
socioeducacao. Dados da realidade mostram como a escola se organiza dentro do espago onde
o adolescente é educando e socioeducando, evidenciam a necessidade de refletir sobre o modelo
de educacao adotado nessa especificidade e ajudam a questionar se a educacdo em e para os

direitos (EDH) coaduna com os principios da protecao integral.

3.1 A GARANTIA DO DIREITO A EDUCACAO EM CONTEXTO DE PRIVACAO DE
LIBERDADE

Ao historicizar a educagao no Brasil, Ribeiro (1993) explica que, do periodo colonial
— com a educacao associada a Igreja Catolica e voltada para criangas da elite — até o regime
militar — com um modelo técnico e repressivo —, essa esteve a servico das elites,
desprivilegiando as camadas mais pobres da populacdo e mantendo desigualdades e problemas
historicos e estruturais, como a garantia do acesso universal e da qualidade da educacao.

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948), em seu artigo 26, legitima
que todos tém direito a educagdo, sem distingdo de qualquer natureza. No ambito nacional, a

Constituicao Federal '

(Brasil, 1988) ratifica que a educacao ¢ um direito de todos/as e que visa
ao pleno desenvolvimento da pessoa, ao exercicio da cidadania e a qualificagdo para o trabalho.
J& o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) (Brasil, 1990b) menciona a educagdo entre o
conjunto de direitos fundamentais do artigo 4°'6, a ser efetivada com absoluta prioridade pela
familia, pelo poder publico e pela sociedade; e a Convengdo sobre os Direitos da Crianca

(Brasil, 1990a) legitima o direito a educagdo com a necessidade de interferéncia estatal.

15 A CF trata especificamente do direito a educagdo, a cultura e ao desporto nos artigos 205 a 214.

16 Art. 4° do ECA, estabelece que é dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a satde, a alimentacao, a educacao,
ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria (Brasil, 1990b).
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A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao Nacional (Brasil, 1996), LDBEN, Lei n°
9.394/96, principal legislagdo que regula a educagdo brasileira, estabelece os principios, os
objetivos e as diretrizes da educacdo nacional. Em sua discussdo, Gallo (2002) convida-nos a
repensar a educagdo “para além dos planos, dos pardmetros, das diretrizes, da LDBEN, das
politicas produzidas pelas cabecas bem-pensantes a servigo do poder, mas uma educagdo do
cotidiano dos educandos e professores” (Gallo, 2002, p. 173).

Com foco no recorte deste estudo, encontramos alguns documentos e textos legais que

apresentam o direito a educagdo de adolescentes em privacao de liberdade:

Quadro 3 - Sintese das normativas do direito a educagdo em privacao de liberdade

Titulo Dispositivo/Teor

Convengao sobre os Direitos da Crianga
(1989)

Art. 28: Garante o direito a educagdo para
todas as criangas e adolescentes, incluindo
aqueles em conflito com a lei.

Regras minimas das Nag¢des Unidas para
administracao da Justica Juvenil ou Regras de

Art. 26: Diz que os menores em institui¢des
devem receber toda a assisténcia necessaria

Beijing, da Organizacao das Nag¢des Unidas
(1985)

social e educacional, dentre outras, para
favorecer seu desenvolvimento integral.

Regras Minimas das Nacdes Unidas para a
Protecao dos Jovens Privados de Liberdade
ou Regras de Havana!” (1990)

Art. 38 a 43: tratam do direito a educagao e
profissionalizacdo durante a privagdo de
liberdade.

Estatuto da Crianga e do Adolescente (1990)

Art. 94 e 124: Garantem o direito a educacao
e a profissionalizagdo para adolescentes que
cumprem MSE em Unidades privativas ou
restritivas de liberdade.

Sistema Nacional de Atendimento

Socioeducativo (2012)

Art. 59: trata da garantia do direito a
educagdo para os adolescentes em
cumprimento de MSE, reconhecendo a
escolarizacdo como elemento estruturante do
sistema socioeducativo. No art 8° exige que
os planos de atendimento socioeducativo
contemplem ag¢des voltadas para educagao.

17 As Regras de Havana sio um marco internacional no campo da prote¢do dos direitos dos adolescentes privados
de liberdade. Foram aprovadas pela Assembleia Geral da ONU em Havana - Cuba em 1990. Serviram para
completar as Regras de Beijing, mas com foco especifico nas condi¢des e tratamento destinados aos adolescentes
durante a privagado de liberdade (ONU, 1990c).
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Resolugio do Conselho Nacional —de | Traga diretrizes nacionais para o atendimento
Educacdo n. 03/2016 (2016) escolar para adolescentes e jovens em
cumprimento de medidas socioeducativas,
orientam sobre a escolarizacdo inclusiva ¢ de
qualidade na privacdo de liberdade.

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

Embora ndo aborde a educagdo para pessoas privadas de liberdade, a Conferéncia
Mundial sobre Educacao para Todos (UNESCO, 1990d) ¢ um compromisso global do qual o
Brasil € signatario, visando a universalizacao da educagdo bésica de qualidade, para criangas e
jovens, com equidade e inclusdo. E o Plano Nacional de Educa¢do (PNE) define diretrizes para:
a universalizacdo do atendimento escolar; a superagdao das desigualdades educacionais, com
énfase na promocao da cidadania e na erradicacdo de todas as formas de discriminacao;
formagao para o trabalho e para a cidadania (Brasil, 2014).

As diretrizes internacionais sdo incorporadas pelo Brasil, impulsionando legislagdes
nacionais que constituem a garantia do direito a educacao para sujeitos privados de liberdade.
A partir delas, os Estados devem assumir a educacao para os adolescentes em privacao de
liberdade, reconhecendo-a como parte da politica publica de educagdo. De acordo com Julido
(2016), as diretrizes para a educacao em espacos de privagdo de liberdade assumem um papel
importante para desmistificar a educacdo como uma regalia, inscrevendo-a como um direito
previsto legalmente na Constitui¢do Federal, na LDBEN e, especificamente para adolescentes,
no ECA e no SINASE. (Brasil, 1988; 1990; 1996; 2012)

Nessa esteira, em 2016, foram elaboradas as Diretrizes Nacionais para o Atendimento
Escolar na Socioeducagao (Brasil, 2016), reconhecendo a educagdo como pilar do sistema
educativo, orientando que as escolas garantam aos adolescentes o direito de serem matriculados
quando chegam a Unidade de internacdo, em qualquer periodo do ano, independentemente da
apresentacao de documentos pessoais e escolares (Brasil, 2016).

O levantamento anual do SINASE (Brasil, 2023b) mostra que o fato de os adolescentes
estarem matriculados e frequentando a escola durante o cumprimento da medida nao constitui,
necessariamente, um indicador de escolaridade. A escolarizacdo do adolescente em
cumprimento de MSE deve ser “um processo intencional e organizado por meio do qual se
oportuniza o encontro com a cultura e com saberes, de modo sistematizado, com o objetivo de

assegurar a formagao para o exercicio da cidadania” (Brasil, 2023b, p. 30).
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No cotidiano da educagdo no Brasil, os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) de 2019 (IBGE, 2020) mostraram que 89,2% dos sujeitos na faixa etéria
dos 15 aos 17 anos estdo na escola, e que as idades de 15 e 16 anos apresentam a maior taxa de
evasao e abandono escolar. No recorte da educacdo em unidades de MSE privativas de
liberdade, a Pesquisa de Avaliagdao do SINASE (Brasil, 2020b) mostrou que, mesmo quando ha
escolas no interior dessas unidades, a escolarizacdo formal ndo atinge a totalidade de
adolescentes, o que contraria as diretrizes supracitadas.

A partir do ECA (Brasil, 1990b), ha uma atenc¢do ao direito a educagdo formal e a
escolarizagdo, o que deve implicar na vinculagdao do adolescente a escola durante a MSE. A
partir do SINASE (Brasil, 2006a), a obrigatoriedade da oferta de educacdo formal dentro das
unidades socioeducativas ganha diretrizes integradas aos sistemas estaduais de ensino publico,

elencando que essas devem:

1) garantir na programacdo das atividades, espago para acompanhamento
sistematico das tarefas escolares, auxiliando o adolescente em possiveis
dificuldades, contudo, trabalhando para sua autonomia e responsabilidade;

2) construir sintonia entre a escola e o projeto pedagdgico do programa de
internagdo, sendo as atividades consequentes, complementares e integradas em
relacdo a metodologia, conteudo e forma de serem oferecidas;

3) garantir o acesso a todos os niveis de educagdo formal aos adolescentes,
podendo, para tanto, haver Unidade escolar localizada no interior do programa;
Unidade vinculada & escola existente na comunidade ou inclusdo na rede
publica externa. (Brasil, 2006a, p. 59).

Houve, no entanto, dificuldade de encontrar informag¢des que historicizassem e
aprofundassem como o processo de escolarizagao formal acontecia na doutrina da situagdo
irregular, como acompanhou a estruturacdo do SINASE e como as escolas comegaram a ser
inseridas intramuros nas Unidades de internagao.

A escola que foi campo de estudo desta pesquisa funciona, como ja dito, nas
dependéncias de uma Unidade socioeducativa. Sendo assim, tomei como referéncia pesquisas
de Julido (2016) sobre a “Escola na e da Prisao”. Embora tenha como base o sistema
penitencidrio para adultos, os dados sobre o direito a educagdo em contextos privativos de
liberdade no Brasil podem ser refletidos no territorio socioeducativo. O autor (ibid.) explica
que experiéncias isoladas de educacdo para pessoas privadas de liberdade sempre existiram no
Brasil, a partir de vivéncias promovidas por voluntarios, por grupos religiosos ou por acdes de

Organizag¢des Nao Governamentais (ONGs).



64

De acordo com o mesmo autor (ibid.), ¢ apenas em 2005 que a educagdo no contexto
prisional passa a ser pautada pelo Ministério da Educa¢do (MEC), por meio da Secretaria de
Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (SECADI), que implementa a
politica nacional de educacdo para jovens e adultos nos carceres brasileiros (Julido, 2016). No
ano seguinte, o SINASE (Brasil, 2006a) define as diretrizes para a oferta de educag¢do formal
nas Unidades socioeducativas, integrando o sistema socioeducativo ao sistema publico de
ensino, com o objetivo de garantir aos adolescentes o direito a continuidade da escolarizagao.

Para Almeida e Moraes (2021), a educacao durante a privagdo de liberdade ¢ essencial
para a eficacia da MSE. Ao garantir o acesso a direitos e oportunidades, a educacao possibilita
0 que as autoras chamam de deslocamento infracional — uma mudanga potencial
proporcionada pela inclusdo emancipatoria do adolescente excluido, por meio do didlogo e do
acolhimento social. J& Padovani e Ristum (2013) se referem a esse processo como
descontinuidade no envolvimento com atos infracionais, ou seja, uma ruptura no ciclo de
violéncia e reincidéncia. Ao criticarem a precariedade das instituigdes escolares e do sistema
socioeducativo, ambas as duplas de autoras argumentam que as MSE seriam mais efetivas se
promovessem experiéncias e oportunidades capazes de levar o adolescente a reflexdo sobre sua
condic¢do de exclusao, proporcionando uma formagao cidada por meio da educagdo (Padovani;
Ristum, 2013; Almeida; Moraes, 2021).

Segundo o Panorama Nacional da Educagao no Contexto Socioeducativo, encomendado
pelo Instituto Alana (2023), para que o direito a educagao seja efetivado nas MSE, ¢ necessaria
a articulagdo entre duas politicas publicas. No entanto, a analise dos planos estaduais de
educagdo e socioeducacao revelou auséncia de monitoramento desse direito. Os planos ndo
dialogam entre si, e a falta de um plano educacional especifico para a socioeducacdo dificulta
a escolarizacao dos adolescentes em privagao de liberdade. Essa realidade ¢ observada também
no estado da Paraiba, onde a Escola investigada nesta pesquisa demonstrou desarticulagao entre

as politicas educacional e socioeducativa.

Garantir o direito a educacdo no sistema socioeducativo ndo € mera
liberalidade. Todos os adolescentes, inclusive aqueles privados de liberdade,
devem ter garantido ndo s6 o seu direito a educacdo, mas também a
possibilidade de sonhar e construir seus projetos de vida. A educacdo concede
os alicerces para que esses caminhos sejam concretizados e, sobretudo, para
mostrar que eles existem e que as condi¢des de vida as quais esses adolescentes
foram submetidos — e que os levaram ao sistema socioeducativo — nio sio as
unicas possiveis (Instituto Alana, 2023, p. 17).
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As Diretrizes Nacionais para o Atendimento Escolar na Socioeducacdo (Brasil, 2016)
estabelecem que a escolarizagdo deve visar a reinsercdo social integral, articulada a
reconstrug¢do de projetos de vida e a garantia de direitos. A centralidade da escolarizagdo nas
Unidades socioeducativas deve ser priorizada de forma a contribuir com a continuidade da
trajetoria escolar dos adolescentes ap6s o cumprimento da medida. Dessa forma, destaca-se
também a importancia das medidas em meio aberto e do acompanhamento dos egressos (Brasil,
2016). A educagdo, portanto, deve ser pensada antes, durante e apds a MSE, quando o
adolescente — sujeito de direitos, mas também de desejos e sonhos — retorna a sua comunidade
e reencontra antigos e novos desafios.

Nesse contexto, Machado, Zappe e Dias (2023) apontam o engajamento escolar como
um dos fatores de prote¢do contra o envolvimento em atos infracionais e contra a reincidéncia.
Outros fatores de protecao incluem: ndo exposi¢ao a violéncia, boas relagdes com professores
e colegas, projetos de continuidade dos estudos, frequéncia escolar regular, bons niveis de
escolaridade e participacao em atividades extracurriculares e sociais.

Abrimos um espaco para uma reflexdo sobre a intencionalidade, prevista no ECA
(1990b), no SINASE (2006a) e nas Diretrizes Escolares (2016) para adolescentes durante a
MSE, de reinserir integralmente o adolescente na sociedade, apds um periodo privativo de
liberdade. Nenhum desses documentos legais, no entanto, explicita como essa reinser¢ao deve
ocorrer. Padovani e Ristum (2013) criticam a concepgao de reinsercao baseada na escolarizagao
e profissionaliza¢dao, argumentando que “os adolescentes privados de liberdade, em sua
maioria, nunca estiveram de fato inseridos socialmente” (Padovani; Ristum, 2013, p. 979).

Como visto, a garantia do direito a educagdo para adolescentes privados de liberdade,
ndo cumpre apenas um papel formativo, ela ¢ uma condi¢ao basilar para auxiliar os objetivos
das medidas socioeducativas. No entanto, a realidade da educagdo ofertada para adolescentes

intramuros da socioeducagdo, enfrenta inimeros desafios, como veremos a seguir.

3.2 DESAFIOS DA EDUCACAO NA SOCIOEDUCACAO

Para Dias (2016), a educacdo tem como objetivo facilitar o acesso ao conhecimento e
promover a cidadania, organizando e transmitindo os saberes acumulados pela sociedade. A
escola, nesse contexto, ¢ o que a autora chama de locus privilegiado, uma institui¢do social
essencial para a formacdo inicial do individuo, ajudando criancas e adolescentes a se

entenderem como parte de uma comunidade histdrica e a se posicionarem no mundo.
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A educac¢ado nas medidas socioeducativas (MSE) — seja formal, ndo formal ou informal
— deve ser compreendida como um processo amplo, que envolve acesso a direitos, leitura
critica da realidade, exercicio da cidadania, aprendizagens, desenvolvimento pessoal e
elaborag¢do de um projeto de vida. Nesse universo, a escolarizagdo ¢ um dos pilares da educagao
formal e tem como objetivo garantir a insercdo dos adolescentes em espagos escolares,
reconstruir seus projetos de vida e assegurar seus direitos.

De acordo com o Levantamento Anual do SINASE (Brasil, 2023b), dos 11.556
adolescentes privados de liberdade em 2023, 10.465 estavam frequentando a escola, o que
corresponde a 89,8% do total. Isso significa que 1.091 adolescentes ainda estavam sem acesso
a educacgdo, sendo que o documento nao identificou as razdes dessa exclusdo, o que revela
fragilidades no sistema socioeducativo (Brasil, 2023b).

A escola no interior da socioeducagdo apresenta desafios significativos. De acordo com
a Pesquisa de Avaliagdo do SINASE (Brasil, 2020b), apenas 50% das Unidades de privacao de
liberdade oferecem ensino regular, sendo 70% na modalidade de Educacao de Jovens e Adultos
(EJA), sem especificacdo da modalidade nos outros 30%. O Panorama Nacional da Educacao
no Contexto Socioeducativo afirma que, “passados mais de dez anos da promulgacao do
SINASE, a inser¢ao na rede escolar e a qualidade do ensino para adolescentes em privagao de
liberdade sao dificeis de mensurar e estao aquém do ideal” (Instituto Alana, 2023, p. 14).

No contexto deste estudo, os desafios da escola pesquisada ocorrem intramuros — ou
seja, dentro de uma Unidade de internacao para adolescentes que cometeram atos infracionais.
Esses espacos e politicas publicas se interrelacionam, e apresentam documentos, diretrizes,
Projetos Politico-Pedagogicos (PPP), Projetos Politico-Pedagogicos Institucionais (PPPI) e
dificuldades proprias.

A prioridade da educagdo nas MSE tem o desafio de ndo se limitar a mera escolarizagao.
Como afirma Craidy (2009), ¢ preciso tornar essas medidas verdadeiramente socioeducativas.
A autora questiona: “¢ possivel educar nas MSE?”, e responde: “ndo apenas € possivel como ¢
indispensavel para a vida e para o reconhecimento social, em virtude da gravidade da situagao
social que os produziu como destinatarios de MSE” (Craidy, 2009, p. 12).

Na realidade brasileira, a educagdo oferecida no interior das MSE ¢,
predominantemente, a Educa¢do de Jovens e Adultos (EJA), modalidade da Educacdo Basica
voltada para quem nao teve acesso ou continuidade de estudos no tempo adequado. A EJA deve

garantir oportunidades educacionais apropriadas, considerando as caracteristicas dos
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educandos, seus interesses, condi¢cdes de vida e trabalho, conforme o artigo 37 da LDBEN
(Brasil, 1996).

No estado da Paraiba, a Lei n° 11.100/2018 instituiu o Programa de Educagao Integral
a ser desenvolvido em escolas da rede publica estadual, incluindo as Escolas Cidadas Integrais
(ECI), Escolas Cidadas Integrais Técnicas (ECIT) e as Escolas Cidadas Integrais
Socioeducativas (ECIS) (Paraiba, 2018). Esta ultima, foco deste estudo, visa oferecer educacao
integral e inclusiva, com 40 horas semanais de atividades para adolescentes em cumprimento
de MSE, buscando “formar cidaddos solidarios, socialmente ativos; desenvolver processos
formativos para o protagonismo juvenil; desenvolver aptiddes e conscientizar acerca das

responsabilidades sociais e individuais” (Paraiba, 2018, p. 1).

Escolas Cidadas Integrais Socioeducativas dedicadas ao atendimento de
adolescentes e jovens em cumprimento de MSE, tendo por modalidade de
ensino a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) em periodo integral, com método
didatico e administrativo proprios, conforme regulamentagdo, observada a Base
Nacional Curricular Comum (BNCC), tendo conteudo pedagbdgico voltado para
ressocializagdo dos individuos, levando-os a se enxergarem como protagonistas
e conscientes de seus valores sociais direcionados ao pleno exercicio da
cidadania (Paraiba, 2018, p. 2).

A escola na socioeducagdo recebe adolescentes na faixa etdria para o ensino
fundamental e para o médio, uma vez que cumprem MSE aqueles entre 12 ¢ 18 anos (Brasil,
1990b). A Base Nacional Comum Curricular (BNCC'®) prevé que o Ensino Fundamental, deve
favorecer as bases do conhecimento, a continuidade dos estudos e o desenvolvimento de
habilidades essenciais para a vida. O Ensino Médio deve favorecer o desenvolvimento de
competéncias técnicas, preparacao para o mundo do trabalho, alinhadas com os interesses do

educando e com seu projeto de vida. Na BNCC, competéncia ¢ definida como:

a mobilizacdo de conhecimentos (conceitos e procedimentos), habilidades
(praticas, cognitivas e socioemocionais), atitudes e valores para resolver
demandas complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do
mundo do trabalho. [...] Exercitar a empatia, o didlogo, a resolucao de conflitos
e a cooperacao, fazendo-se respeitar e promovendo o respeito ao outro e aos
direitos humanos, com acolhimento e valorizagao da diversidade de individuos
e de grupos sociais, seus saberes, identidades, culturas e potencialidades, sem
preconceitos de qualquer natureza (Brasil, 2018a, p. 8).

18 A Base Nacional Comum Curricular (BNCC), homologada em 2018 pelo Ministério da Educagio (MEC), é um
documento normativo que define o conjunto de aprendizagens, habilidades e competéncias essenciais que todos/as
educandos/as devem desenvolver ao longo das etapas da Educacdo Basica. Estabelece diretrizes para o Ensino
Fundamental, e o divide em duas etapas: Anos Iniciais do 1° ao 5° ano e Anos Finais do 6° ao 9° ano. O Ensino
Meédio ¢ definido como um ciclo inico com duragao de trés anos.
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A realidade, no entanto, mostra-se distante do que estd previsto nos textos, a exemplo
da ECIS analisada na presente pesquisa. A Dire¢do da Escola, nos contatos iniciais do
desenvolvimento desta pesquisa, contou que a principal mudanga ocorrida quando a Escola

adotou o Tempo Integral'®

foi 0 aumento da equipe de 20 para 80 profissionais, para atender
trés Unidades de internagdo, incluindo a qual faz-se referéncia direta, ¢ uma de internacao
provisoéria, cada uma com sua préopria equipe de educagao.

A referida Escola deveria funcionar por 40 horas semanais, como previsto pela lei e
recomendado na BNCC, com 40 minutos para cada atividade. No cotidiano escolar, uma
interlocutora da Escola pesquisada nesse estudo, afirmou, em conversa, que ndo ¢ possivel
estabelecer o modelo de Escola em Tempo Integral dentro da socioeducagdo, e que embora, a
Secretaria de Educagdo faca essa exigéncia, ndo a viabiliza. De acordo com ela, ainda, cada
aula dura apenas 30 minutos “por causa da dindmica da Unidade de separar pequenos grupos
por ciclo educativo e por fac¢do’”’ (Dados da Pesquisa,, 2025).

Assim, a garantia da educacdo e da escolarizagdo na Escola pesquisada no presente
trabalho, ¢ comprometida, pois cada grupo de adolescentes tem, no maximo, duas horas de aula
por dia, quatro dias da semana, pois, as quartas-feiras, sao liberados para receber visitas.

A implementacao da Escola Cidada Integral Socioeducativa partiu do modelo de Escola
Integral que ja funcionava em 100 escolas do Estado da Paraiba, conforme Oliveira (2023).
Nesse processo de implementagao da ECIS, o autor (ibid.) afirma que os profissionais passaram
por capacitacdo para atender as exigéncias do modelo escolar adotado; as salas foram
organizadas por temas, € uma disciplina com o nome “Projeto de Vida” foi incluida no cotidiano

dos socioeducandos, como uma ferramenta pedagdgica para apoiar a reintegracao na sociedade.

19 Independente da duragdo da jornada escolar, o conceito de educagio integral se refere a construgdo intencional
de processos educativos que promovam aprendizagens sintonizadas com as necessidades, as possibilidades e os
interesses dos estudantes e, também, com os desafios da sociedade contemporanea. Isso supde considerar as
diferentes infancias e juventudes, as diversas culturas juvenis e seu potencial de criar novas formas de existir.
Propde a superagdo da fragmentagdo radicalmente disciplinar do conhecimento, o estimulo a sua aplica¢@o na vida
real, a importancia do contexto para dar sentido ao que se aprende e o protagonismo do estudante em sua
aprendizagem e na constru¢do de seu projeto de vida (Brasil, 2018a).

20 O termo facgdo aparecerd nesse texto pois faz parte da descrigdo de falas dos/as profissionais que participaram
das entrevistas para o desenvolvimento desta pesquisa. No diciondrio o termo facgdo aparece como uma reuniao
daqueles que causam perturbacao a ordem publica ou t€m propositos ilicitos: fac¢do criminosa. Na Unidade
pesquisada ¢ utilizado para referir-se a dois grupos criminosos que atuam e dividem territorios extramuros. Um
principio do ECA refor¢ado no SINASE (Brasil, 1900; 2012), é que os adolescentes sejam separados nas
Unidades de Internagdo, por gravidade de ato cometido. Logo, o posicionamento desta pesquisadora é que esse
termo reforga estigmas que podem implicar na percepgado social e no tratamento dado a esses adolescentes. Além
da gravidade do Estado propagar essa cultura ao forgar que os adolescentes se identifiquem a partir das facgdes e
deixe isolado aquele que ndo pertence a nenhuma delas.
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Projeto de Vida: é um documento elaborado pelo estudante que expressa metas
e define prazos com vistas a realizagdo das suas perspectivas em relagdo ao
futuro [...] deve ser propostas atividades para estimular a capacidade do
estudante de construir objetivos para sua vida pessoal, académica, profissional
e cidada, como também para planejar suas metas de autorrealizagdo, suas
habilidades socioemocionais e para exercitar sua lideranca e seu
empreendedorismo (Paraiba, 2018, p. 2).

Por outro lado, Almeida, Lima e Leite (2022) afirmam que os adolescentes da ECIS
apresentam mais dificuldades de aprendizagem do que aqueles que se encontram em escolas
regulares. Fraga e Costa (2014) mostram que o desinteresse dos adolescentes que cometeram
ato infracional evidencia uma escola despreparada para tratar especificidades, que segrega e
contribui com a descontinuidade dos estudos.

Uma das estratégias da socioeducagdo ¢ o desenvolvimento do Plano Individual de
Acompanhamento (PIA), um instrumento pedagogico recomendado pelo SINASE (Brasil,
2012), que deve ser elaborado pela equipe da Unidade com o adolescente e sua familia,
contendo agdes € metas para o seu desenvolvimento, considerando as potencialidades,
necessidades e o contexto social ao qual ele pertence. Podemos dizer que o PIA ¢ a disciplina
Projeto de Vida, adotada nas ECIS da Paraiba, t€ém similaridades e se configuram como
instrumentos pedagdgicos com foco individualizado no processo socioeducativo e educativo de
cada adolescente; porém, nao sao trabalhados conjuntamente, o que indica a desarticulagao das
politicas de educagdo e socioeducacao.

Costa, Alberto e Silva (2019), ao se basearem em experiéncias de outros estados e
analisarem a Paraiba, incluindo a Unidade pesquisada neste estudo, concluiram que alguns
fatores se apresentam como desafios a educacdo na socioeducacdo, como carga hordria
reduzida, salas de aula inadequadas, falta de materiais pedagdgicos e interrupcdes das aulas por
questdes de seguranca. Além disso, as autoras (ibid.) afirmam que a educagao nesse contexto ¢
atravessada pela reproducdo de uma cultura prisional e pela falta de preparo dos profissionais.
Com isso, ¢ possivel perceber que os problemas expostos por uma das profissionais (Dados da
Pesquisa, 2025), da escola pesquisada, refletem uma realidade nacional.

A pesquisa de Padovani e Ristum (2013) e os dados do Instituto Alana (Instituto Alana,
2023) confirmam que uma parte expressiva dos adolescentes ja havia interrompido os estudos
quando ingressaram na Unidade de internagdo; a grande maioria encontra-se em defasagem
escolar, revelando que nao teve o direito de acesso e permanéncia na educagdo garantido e, no

geral, apresenta uma relacao dificil com a escola.
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Informagdes também confirmadas por Costa, Alberto e Silva (2019, p. 4): “nas histdrias
de vida dos adolescentes em MSE, a escola caracterizou-se como espago excludente,
repercutindo na evasdo”. E um desafio que se retroalimenta, pois, de acordo com Padovani e
Ristum (2013), a baixa escolaridade ¢ um fator de risco para atos infracionais e, depois da MSE,

a descontinuidade dos estudos é comum.

A escola, dentro da medida socioeducativa de internagdo, tem cumprido seu
papel de proporcionar conhecimento e de transmitir contetido. Contudo, pouco
tem atuado com vistas a prevengao da reincidéncia, ndo existindo, de fato, agoes
sistematicas para atingir esse objetivo. Foram identificadas a¢des isoladas dos
professores, geralmente em forma de dialogos e aconselhamentos, valendo-se
da proximidade com os adolescentes que a relagdo professor aluno proporciona
(Padovani e Ristum, 2013, p. 982).

Na mesma linha, Franco e Bazon (2019, p. 13) indicam que o percurso escolar ¢ a
relacdo do adolescente em conflito com a lei com a escola € negativa, marcada por problemas
de relacionamento com professores/as e colegas, baixo desempenho e recorrentes sangdes das
autoridades escolares. Machado, Zappe e Dias (2023) corroboram a afirmativa de que um
espaco escolar excludente pode contribuir com o engajamento no ato infracional, pois sdo
adolescentes que, em geral, tiveram mais experiéncias negativas com a escola, como
desmotivagao, repeténcias, indisciplina, transferéncias e expulsao.

Fraga e Costa (2014) sustentam-se na premissa de que educandos menos favorecidos
socialmente ndo t€m acesso a recursos para o sucesso escolar e que a escola reproduz
mecanismos de exclusdo em suas praticas e, através do curriculo oculto, refor¢a ideias que
permeiam o imaginario social sobre adolescentes em conflito com a lei. As autoras (ibid.)
demonstram que a vivéncia escolar dos adolescentes antes da MSE ¢, comumente, marcada por
situacdes negativas e que, comparada com a experiéncia nas MSE, pode criar dificuldades
futuras na vida escolar e social dos adolescentes.

Assim, os adolescentes chegam a Unidade socioeducativa com dificuldades de pertencer
a institui¢do escolar, que, com um curriculo distante da realidade, influencia no desinteresse
pela escola, conforme Fraga e Costa (2014). Outro desafio € que a escola tende a culpabilizar
os educandos pelo baixo rendimento e pela indisciplina, “tornando a relag@o entre a escola e o
adolescente em conflito com a lei instavel, com praticas pouco efetivas ou excludentes que

contribuem para o abandono ou desengajamento escolar” (Machado; Zappe; Dias, 2023, p. 9).
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A educacdo deve ser capaz de apresentar incentivos para desenvolver qualidades
humanas, democraticas, tolerantes, responsaveis, criticas e conscientes da vida em sociedade,
considerando os educandos e suas diferentes personalidades, experiéncias e origens
socioecondmicas. Para Bittar (2016), “ndo ha escola sem reflexdo sobre os estados da
sociedade, ¢ ndo ha sociedade possivel sem que a escola seja capaz de cumprir sua tarefa de
preparar para as profissdes e para a cidadania” (Bittar, 2016, p. 62). Mas frisa que a educacao
nao deve se limitar a um treinamento para inclusdo no mundo do trabalho; deve ser também
uma forma de humanizagao.

Concomitantemente ao processo de escolarizagdo, deve acontecer a profissionalizacao
na MSE. A educagdo deve fortalecer competéncias educacionais, sociais € o ingresso do
adolescente no mundo do trabalho (Brasil, 2006a). Julido (2016) sustenta que hd uma
expectativa social muito alta em torno do papel da educagdo no carcere, que, somada a
profissionalizacdo, compde um imagindrio de salvacdo. A analise de Costa, Alberto e Silva
(2019) mostra que a formacao profissional e a escolarizagdo significam, para os adolescentes
privados de liberdade, uma chance de ingressar no mundo do trabalho, desvincular-se dos atos
infracionais e ascender socialmente — porém, num plano idealizado, pois a realidade depende
de fatores e oportunidades que serdao ofertados ou nao a esses.

Hé de se chamar atengao para o fato de que a educagao na privagao de liberdade comega
com sujeitos enfurecidos, com sentimento de injusti¢a € incompreensao, quando internados e
obrigados a frequentar a escola, ja que ela é percebida como parte da puni¢ao (De Maeyer,
2013). Uma profissional da Escola pesquisada nesse estudou, confirmou esse dado ao dizer que
“a Unidade é a mais desafiadora de ser trabalhada. Diferente da Provisoria, onde os adolescentes
tém a expectativa de sair, na Internacgao, eles vao apos serem sentenciados, chegam na sala de
aula furiosos e sdo obrigados a ir, ndo tém opcao” (Dados da Pesquisa, 2025). Costa, Alberto e
Silva (2019), em sua pesquisa na mesma Unidade onde este estudo se desenvolveu, afirmaram
que a internagdo provoca sentimentos de raiva, revolta e injustica nos adolescentes.

Os adolescentes acumulam experiéncias de negag¢do e/ou fragilidade de acesso a
educacdo, conforme Fraga e Costa (2024). Os adolescentes ja haviam abandonado a escola por
“falta de interesse, aproximag¢ao com o mundo da criminalidade associado ao uso de drogas e a
autoexclusdo, sentimento de ndo pertencimento a comunidade escolar, desempenho retdrico
pouco favoravel do aluno oriundo de meio popular” (Fraga; Costa, 2014, p. 91). Podemos
refletir se s3o somente os adolescentes nessas condi¢des que abandonam as escolas ou se as

escolas também os abandonam ao ndo se prepararem para eles.
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De Maeyer (2013) considera que, em contextos privativos de liberdade, a educagdo ¢
ofertada para preencher lacunas do dcio. Assim como os esportes, cursos profissionalizantes e
trabalhos, ela funciona para manter o interior dessas institui¢des controlado, mais do que para
a promocdo do bem-estar fisico, social e intelectual dos sujeitos. Assim, a educacdo nesses
espagos ndo ¢ construida a partir das necessidades e interesses dos sujeitos, mas da propria
estrutura do aprisionamento. Julido (2016) acrescenta que sdo experiéncias com propostas
pedagogicas descontextualizadas da realidade, que, por acaso, estdo naquele ambiente, mas nao
sdo pensadas para ele.

Apesar de Julido (2016) e De Maeyer (2013) tecerem suas criticas ao contexto prisional,
podemos dizer que a experiéncia no sistema socioeducativo tem aspectos semelhantes, uma vez
que os proprios informantes da pesquisa, revelaram que, muitas vezes, “a ida as aulas ¢, para o
adolescente, apenas um alivio para o confinamento; outras vezes, vao porque sao obrigados”
(Dados da Pesquisa, 2025). E, se o desenho do modelo educacional ndo ¢ pensado para além da
obrigacao institucional, ele se assemelha as observagodes dos autores citados.

Na mesma perspectiva, Fraga e Costa (2014) apoiam-se nas ideias de autores que
afirmam que os adolescentes chegam a escola com um conjunto de desigualdades e que nao
considerar isso acaba por reforca-las. A escola tende a selecionar e eliminar esses adolescentes,
gerando consequéncias para o presente e o futuro deles. As autoras (ibid.) refor¢am que a escola,
com uma heranca historica de ser destinada as elites, ndo tem o preparo para lidar com
adolescentes mais pobres, falha no processo de educar e ¢ também responsavel pelo fracasso
escolar deles.

Embora a presente pesquisa nao dé conta de analisar a vivéncia dos adolescentes com a
educagdo antes e depois da internacao, ¢ sabido que as dificuldades educacionais ndo acontecem
de forma isolada durante o cumprimento da MSE. Os estudos mostram que, em geral, uma
trajetoria escolar complicada estd associada a pratica de atos infracionais; que a chance de um
adolescente terminar seus estudos apds a internacdo ¢ fragil; que o desengajamento escolar
também ¢ fruto da relacdo com os/as educadores/as e da falta de conexao dos contetidos com
as realidades. Autores como Franco e Bazon (2019), Machado, Zappe e Dias (2021) trazem em
seus trabalhos conteudos que refor¢gam os pontos aqui levantados.

Machado, Zappe e Dias (2023, p. 9), por exemplo, dialogam com estudos que apontam
para dificuldades no desenvolvimento de estratégias pedagdgicas especificas para os
adolescentes que sdo inseridos no sistema de Justica juvenil, fato que dificulta a vinculagdo e o

engajamento escolar. A falta de acesso a trajetdria escolar anterior ao ingresso do adolescente
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em uma MSE pode prejudicar seu desenvolvimento educacional, assim como a falta de
garantias e acompanhamento ap6s o cumprimento da medida.

Sobre a importancia de se ter conhecimento das trajetdrias escolares antes do ato
infracional, Davis (2018), embora trate de adultos em suas pesquisas, identificou que as escolas
frequentadas por negros e pobres reproduzem as estruturas da logica prisional quando a
disciplina e a seguranga se sobrepdem ao desenvolvimento dos sujeitos. A autora pontua que
homens negros vivenciam uma continuidade perigosa na forma como sdo tratados: na escola,
onde sdo disciplinados como criminosos em potencial; nas ruas, vulneraveis ao perfil racial da

policia; e na prisdo, amontoados e privados de praticamente todos os seus direitos.

Como seria uma sociedade na qual raga e classe ndo fossem causas
determinantes da puni¢do, em que as escolas fossem desmilitarizadas e
funcionassem como veiculos poderosos para o desencarceramento, que a
educagdo critica e de qualidade fosse ofertada para todas as pessoas, que o
sistema de saude oferecesse alternativas para pessoas com problemas com
drogas e que o uso ndo fosse criminalizado, que o sistema de justica fosse
baseado na reparacdo e na reconciliagdo em vez de na punigdo (Davis, 2018, p.
16).

Com isso, € possivel perceber a urgéncia de dar suporte ao desenvolvimento de uma
proposta educacional que acolha os adolescentes e que promova aprendizagens, antes que elas
precisem ser adaptadas ao espago restritivo de liberdade. Nesse espaco, para Almeida e Moraes
(2021), a atuacao do educador deve, essencialmente, ultrapassar as barreiras do ambiente hostil,
estimulando os educandos-socioeducandos a partir de suas especificidades e experiéncias.

Partindo da analise de De Maeyer (2013, p. 34), ao afirmar que “educagdo e prisao
sempre formaram um par incoerente”, aplicamos essa premissa as escolas e unidades de
internagdo. Na linha de pensamento desse autor (ibid.), a privagdo de liberdade ¢ um cenario
que contradiz a educacdo; ¢ um espago antieducativo, que oferece aprendizagens das quais ndo
¢ possivel dizer se serdo Uteis quando os sujeitos estiverem livres — uma educagido que, muitas
vezes, se apresenta como outra face da mesma moeda da repressao.

Para Almeida, Lima e Leite (2022), a insercdo do adolescente na escola durante o
cumprimento da MSE deveria significar o acesso a direitos e oportunidades de superar suas
condi¢des de exclusdo. As autoras (ibid.) apoiam-se na ideia de que a socioeducagdo deveria
favorecer possibilidades para que os adolescentes superassem as condi¢cdes que os levaram a

cometer atos infracionais. Seus conteudos deveriam se direcionar para a realidade: “o conteudo
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das disciplinas se apresenta com menor importancia na escola da Unidade, ja que esta coloca
como objetivo maior a formacao moral” (Padovani; Ristum, 2013, p. 975).

Assim, ¢ possivel afirmar que o desafio de implementar uma educagdo escolar para
adolescentes em MSE de internagdo, cujas vivéncias culturais e trajetorias escolares foram
marcadas por contextos de fragilidade no acesso aos direitos, ¢ imenso. De Maeyer (2013)
critica 0 modelo de educacdo para pessoas privadas de liberdade e propde uma educagdo em
que seja possivel a circulacao de ideias, e que estas sejam efetivas para toda a vida, mesmo
quando os corpos ndo estejam livres para circular. E partindo dessas criticas que o proximo

topico tratara de uma possibilidade de educagdo para esse cendrio.

3.3 A EDUCACAO EM E PARA OS DIREITOS HUMANOS COMO UM MODELO
POSSIVEL PARA SOCIOEDUCACAO

No artigo 26 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948), hd uma
énfase na necessidade de educar para o fortalecimento do respeito aos direitos humanos e as
liberdades fundamentais. Na Declaragio da Conferéncia Mundial de Direitos Humanos?!
(ONU, 1993), ficou estabelecido que os Estados-membros deveriam assumir 0 compromisso
de inserir os direitos humanos (DH) no curriculo de ensino, sendo considerada um marco para
a educacdo em e para os direitos humanos (EDH).

Na América Latina, a EDH surgiu em contextos de transi¢ao democratica, atuando como
forma de resisténcia ao autoritarismo e as violagdes da dignidade humana, além de contribuir
para o fortalecimento da democracia (Zenaide, 2016; Candau, 2016). No Brasil, embora
experiéncias com EDH ja ocorressem nos anos 1980, especialmente em iniciativas de ONGs e
governos progressistas, foi apenas em 2003 que o governo federal assumiu um papel mais ativo,
com a criacdo do Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos (PNEDH), (Candau,
2016). Segundo Zenaide (2016), o PNEDH consolidou a EDH como politica publica,
articulando agdes no ensino formal e ndo formal para sensibilizar e formar profissionais
comprometidos com a constru¢do de uma cultura de direitos humanos.

A Década da Educacdo em Direitos Humanos, que compreendeu o periodo de janeiro
de 1995 a dezembro de 2004 (ONU, 1997), reafirmou que a EDH ¢ parte do direito a educacao

e, a0 mesmo tempo, um DH fundamental de toda pessoa em: informar-se, saber, conhecer,

2l Também conhecida como conferéncia de Viena, realizada em 1993, representou um importante marco na
consolidacdo dos direitos humanos em ambito global.
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defender e proteger seus direitos. Os Estados signatarios, como o Brasil, comprometeram-se a
inserir os DH na centralidade dos seus sistemas de ensino. Assim, o conceito da EDH se
consolidou no Brasil e, de acordo com o PNEDH, significa um processo sistematico e

multidimensional que orienta a formagao do sujeito de direitos para:

a) apreensdo de conhecimentos historicamente construidos sobre DH ¢ a sua
relagcdo com os contextos internacional, nacional e local;

b) afirmacgao de valores, atitudes e praticas sociais que expressem a cultura dos
DH em todos os espacos da sociedade;

¢) formagdo de uma consciéncia cidada capaz de se fazer presente nos niveis
cognitivo, social, ético e politico;

d) desenvolvimento de processos metodologicos participativos e de construgao
coletiva, utilizando linguagens e materiais didaticos contextualizados;

e) fortalecimento de praticas individuais e coletivas que gerem agdes €
instrumentos em favor da promogdo, da protegdo e da defesa dos DH e
reparacdo das violagdes (Brasil, 2003, p. 17).

O PNEDH (Brasil, 2003) ratifica que a educacgao €, ao mesmo tempo, um direito humano e
um meio para realizar outros direitos, devendo ser direcionada ao desenvolvimento pleno dos
sujeitos, de suas potencialidades, elevando a autoestima de grupos socialmente excluidos, para
efetivar a cidadania e reforgar valores, crengas e atitudes em favor dos direitos humanos. Mas
ndo traz, de forma clara, ideias/caminhos/possibilidades que contrastem com a dinamica de
silenciamento e obediéncia dos contextos de privacio de liberdade. E um forte gargalo para as
mudangas nas praticas educativas, conseguir sair das compreensdes tedricas e, de fato,
promover a educacao em e para DH, enfrentando o desafio do como fazer.

As Diretrizes Nacionais da EDH contribuiram para a instrumentalidade na educagao de
criancgas e adolescentes. Conforme Miranda e Cavalcante (2023), elas preconizam que todas as
pessoas, independentemente do sexo, origem, identificacdo étnico-racial, condic¢des
socioecondmicas e culturais, orientacao sexual e religiosa, identidade de género ou faixa etaria,
podem e devem produzir e disseminar a cultura dos DH.

Para falar da educagdo em direitos humanos, Carbonari (2006) diz que ¢ preciso focar
no sentido da educag@o, como processo centrado na humanizagdo integral dos sujeitos, sem se
limitar a formaliza¢do de conteudos, tornando a escola um espago e, a0 mesmo tempo, um
processo social de construcdo de relagdes educativas. Para o autor, a EDH, por ter um
compromisso com o enfrentamento das viola¢des de direitos, € predisposta a transformacao dos

sujeitos e a constru¢do de uma nova ética, tendo como seu sentido profundo:
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educar e educar-se em direitos humanos € humanizar-se e pretender humanizar
as pessoas ¢ as relagodes, ¢ afirmar os seres humanos como seres em dignidade,
direitos, da construgdo de uma nova cultura dos DH e de novas subjetividades.
(...) A pedagogia da educagdo em direitos humanos é uma pedagogia do
didlogo-indignagdo da responsabilidade-solidariedade, deve trabalhar
permanentemente o conflito e sua resolucdo (Carbonari, 2006, p. 4).

Hé uma triade apresentada por Benevides (2000) ao explicar a essencialidade da EDH:
¢ uma educagdo permanente e global; ¢ voltada para a mudanga de cultura; ¢ um processo no
qual valores devem ser incutidos, ndo apenas por meio da instru¢do, mas também na emocgao
dos sujeitos, educadores e educandos — do contrario, ndo podera ser considerada educacao, e
muito menos educagdo em direitos humanos. Em um processo de EDH, ¢ essencial “nao perder
a capacidade de se indignar diante da violéncia social e institucional, bem como experimentar
exercer o potencial politico que venha a transformar mentalidades, atitudes, modos de agir e
governar” (Zenaide, 2016, p. 11)).

Ora, se o ambiente das medidas socioeducativas (MSE) €, historicamente e atualmente,
violador de direitos humanos, como apresentado por Pereira ¢ Mathias Junior (2016), seria
oportuno adotar um modelo educacional que tem em sua centralidade a indignacdo contra as
violacdes dos DH e a busca por transformacao de mentalidades e praticas violadoras do sistema,
dos socioeducadores ou dos proprios socioeducandos. E, pelo que cita Freire (1987), processos
de desumanizagdo nao se verificam apenas nos que tém a humanidade roubada, mas também,

ainda que de forma diferente, nos que a roubam.

Os espacos da socioeducacdo expdem, muitas vezes, os adolescentes ao risco
de sofrimento, fisico ou psiquico, e a um desenvolvimento restrito ou vigiado.
Mesmo prevendo a protecdo integral dos atendidos e a promocao da dignidade
da pessoa humana, paradoxalmente, tais espagos acabam por reduzir a
autonomia, restringir a vivéncia social e comunitaria. Os casos de negligéncia
e maus tratos praticados no interior das Unidades de atendimento privativo de
liberdade dos tempos do passado refletem, ainda hoje, nas praticas coercitivas,
violentas e violadoras da integridade fisica e moral de adolescentes,
impossibilitando a realizacdo de qualquer proposta socioeducativa, numa
afronta aos DH (Pereira; Mathias Janior, 2016, p. 27).

Essa realidade expde a urgéncia de levar a cabo os principios do ECA e do SINASE
(Brasil, 1990b; 2012), que enfatizam o respeito aos DH como valores que devem ser
reconhecidos e vivenciados pelos/as profissionais e pelos adolescentes durante as MSE. As
Diretrizes Nacionais para o Atendimento Escolar de Adolescentes e Jovens em Cumprimento

de MSE (Brasil, 2016) colocam a EDH como componente curricular obrigatoério no processo
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de formacdo inicial e continua para os profissionais que atuam em Unidades de MSE de
privacdo de liberdade, bem como o tema dos direitos humanos e educacionais.

Bittar (2016) atribui ao papel da EDH em contextos que requerem transformagdes —
sobretudo quando envolve a juventude — a possibilidade de apresentar margens para o futuro.
Logo, ¢ um modelo de educagdo que ultrapassa a transmissao de conhecimento. Ao buscar uma
conexao com a realidade social, a EDH, abre reflexdes e debates sobre a fungdo da escola, como
apresentado pelo PNEDH (Brasil, 2003).

Nesse sentido, iniciativas locais que buscam implementar politicas de EDH ganham
relevancia, como ¢ o caso da experiéncia paraibana. No Relatorio da Andlise dos Comités
Estaduais de Educacdo em Direitos Humanos (Brasil, 2018b), identificou-se que o Comité
Paraibano desenvolveu uma proposta de Plano Estadual de EDH, apresentada em audiéncias
publicas, ndo foi langada até o ano do relatorio. Nao foram encontrados registros recentes sobre
o desenvolvimento do referido plano. Porém, no Plano Estadual de Educagao (Paraiba, 2015),

ha metas para a EDH, sendo elas:

Garantir a inclusdo de praticas pedagogicas na educagdo que contemplem a
educagdo em direitos humanos na convivéncia e respeito entre os diferentes, na
mediagdo de conflitos ¢ na educagdo para a paz; [..] Monitorar o
encaminhamento dos casos notificados de violéncia e discriminacdo da/na
escola articulando a rede de protegdo social; Promover a insercao da educacao
em direitos humanos, conforme as diretrizes nacionais nos processos de
formacgdo inicial e continuada dos trabalhadores da educagdo nas redes de
ensino, no sistema prisional e nos estabelecimentos de medidas socioeducativas
(Paraiba, 2015, p. 81).

Como visto, o Plano de Educagao da Paraiba recomenda que, em Unidades de MSE, a
EDH seja inserida desde a formagdo dos profissionais até nas mediagdes de conflito, e que
estimule as dentncias de violagdes que acontecem na escola ou por ela sejam cometidas. No
Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo da Paraiba (2015), encontra-se uma carta de

compromissos para a gestdao, que deve, entre outros:

Assegurar que as escolas realizem o trabalho educativo na perspectiva do
Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos ¢ do Plano Nacional de
Educacdao (2011-2020), considerando também, o cumprimento do que
determina o Artigo 32, §5° da LDB — 9.394/1996, acerca do dever de incluir
tematicas sobre direitos de criancas e adolescentes, com base no ECA/1990
(Paraiba, 2015, p. 82).
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Em se tratando de uma escola dentro de uma Unidade de MSE, como a que fora objeto
de estudo aqui abordado, e ao tomar nota de que a educacdo em direitos humanos busca
promover praticas emancipadoras, de promog¢ao da dignidade, de respeito aos direitos, de
combate as violéncias e as abordagens punitivas, é possivel dizer que esse modelo de educagao
estd alinhado — e deve ser sustentado — pelos principios dos DH, e se sobrepde a punigao.

Essa conexao ¢ reforcada por Dias (2016, p. 43): “a cultura de DH passa por um efetivo
didlogo entre saberes e praticas humanizadoras que conferem sentidos e significados a
participacgao de todos os envolvidos no processo educativo que se desenrola na escola”. Assim,
a EDH pode ser um instrumento para a transformacao dos sujeitos, além de contribuir com a
formacgdo e preparo dos profissionais da socioeducagdo para tornar a escola um espago de
acolhimento e constru¢do de novos projetos de vida.

Nao hé pretensdo de ostentar a EDH como salvagdo para os problemas profundos e
estruturais da socioeducacao e da educag¢dao implementada em seu interior, mas sim defender
que um modelo de educagao focado na promocao dos DH e orientado pelas legislagdes poderia,
se implementado, surtir efeitos positivos na comunidade socioeducativa e nos adolescentes que
ld& se encontram. Além disso, ¢ pertinente que uma escola com as especificidades e
complexidades de funcionar para sujeitos privados de liberdade tenha um curriculo e uma
orientagdo metodologica especifica e direcionada para tal realidade.

Ao tratar de metodologias especificas para a escola que atende adolescentes durante a
medida de privagao de liberdade, indico que o trabalho escolar exige praticas intencionais e
sensiveis as experiéncias acumuladas de exclusdo, violéncia e criminalizagdo que os
atravessam. As especificidades do contexto ndo se esgotam no plano pedagdgico, a l6gica do
controle, da vigilancia, da fragmentacao do tempo e da rotatividade das equipes técnicas impde
barreiras concretas a efetivacdo de um projeto emancipador de educacdo. Ainda assim, € nesse
espaco de tensdo — entre o que € imposto institucionalmente ¢ o que pode ser reconstruido
coletivamente — que vejo poténcia na educagdo em e para os direitos humanos.

Contudo, ndo anulo a necessidade de metodologias especificas para os problemas da
educagdo extra muros, especialmente nas escolas situadas nas periferias urbanas e em territorios
vulnerabilizados, que, como ja visto no texto, operam com praticas que reproduzem sistemas
de exclusdo que alimentam o ciclo do fracasso escolar. Portanto, a EDH ¢ necesséria e urgente
em todas as etapas e espagos educativos — dentro e fora da MSE. Aqui, trata-se de refletir que,
se a EDH for possivel em um dos contextos mais adversos aos direitos humanos, entdo ela deve

ser ndo apenas possivel, mas exigivel em toda e qualquer pratica educativa.
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De Maeyer (2013) traz que a educagdo em contexto de privacao de liberdade deve ser
também um espaco onde o sujeito partilhe experiéncias sobre como era antes de ter sua
liberdade cerceada e quais papéis desempenha nessa condigdo. Logo, a escola ndo pode se
limitar a “ajudar a passar o tempo ou fornecer uma educacdo pobre para pessoas pobres, mas
permitir a expressao do mal-estar, da incompreensdo, dos sentimentos mitigados, misturados e
contraditorios” (De Maeyer, 2013, p. 41).

Assim, € possivel dizer que adotar uma abordagem educativa que zela pelos DH e pela
dignidade dos sujeitos ndo esta somente em consonancia com a Doutrina da Prote¢do Integral,
mas pode contribuir no contexto socioeducativo € como alternativa a ele, para que o adolescente
nao seja definido pelo seu ato infracional, mas como alguém com potencial de conhecer sua
propria realidade, de refletir sobre seus atos e, talvez, encontrar ferramentas para construir sua
vida de forma digna. Coloco no campo da hipotese, porque a educagao sozinha ndo da conta de
oferecer todas as ferramentas para a constru¢ao de uma vida digna, mas como sustentado por
Paulo Freire, a educacao mesmo nao podendo tudo, pode algo de essencial.

Para atuar nesse cenario, Gallo (2002) faz um convite ao profissional da educagao, para
que assuma o papel de “educador-militante, aquele que procura viver as situacdes e, dentro
delas, produzir a possibilidade do novo; que, vivendo as misérias da situagao social da qual ele
participa, busca ser um vetor da producao de superagao” (Gallo, 2002, p. 171). Ou seja, que se
torne um/a educador/a capaz de apresentar condigdes para a superacao das dificuldades
socioecondmicas, culturais, éticas e de valores, sendo o que o autor chama de “vetor de
possibilidades de libertacao” (Gallo, 2002, p. 171).

Nessa linha, Freire (1987) propde uma educacao dialdgica, na qual educador e educando
constroem saberes coletivamente, e o processo educativo visa a transformagao social, a partir
da conscientizagdo — processo pelo qual os oprimidos tomam consciéncia das estruturas
opressivas e agem para transformar sua realidade. Para o autor (ibid.), a educacdo deve ser um
instrumento para despertar essa consciéncia critica.

A preparagao dos/as profissionais e as a¢des de educag¢do em e para os direitos humanos
ndo podem se limitar a um processo formativo pontual ou a atividades alusivas a calendarios
especiais. Pelo contrario, devem ser agdes permanentes, para garantir que o espaco educativo
ajude os sujeitos a compreenderem a si e aos outros, favorecendo o papel da escola na promocao
dos DH, no enfrentamento de discriminacdes e violagdes de direitos, para que se tornem agentes
promotores e disseminadores da cultura dos DH, com competéncias técnicas e sensibilidade

para auxiliar os educandos com agdes e reflexdes criticas da realidade.
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Os DH devem fundamentar as relagdes e a formagdo dos/as profissionais, para ajuda-
los a compreender que o conjunto de fatores que leva aos atos infracionais como sintese de um
processo historico e comunitario e deve considerar “violéncia e violagao dos direitos, com vistas
as possibilidades de estratégias para uma cultura da ndo violéncia, de praticas restaurativas e de
resolugdo de conflitos no trato ao adolescente em MSE” (Pereira; Mathias Junior, 2016, p. 29).

Na mesma linha, Bittar (2016) afirma que “todo docente que esteja preocupado com um
projeto de escola critica e capaz de preparar para a vida social deve estar consciente de que seu
papel € um papel de resisténcia” (2016, p. 62). O processo de educar deve ser capaz de resgatar
a estima do educando, e o educador deve utilizar o potencial atrativo dos recursos pedagogicos
para formar para a cidadania e constituir no educando “a capacidade de se perceber como sujeito
produtor de condic¢des de transformagao social” (Bittar, 2016, p. 62).

E essencial que profissionais se reconhegam como detentores dos DH, para que se
envolvam com praticas humanizadoras, conforme Pereira e Mathias Junior (2016), que
defendem que o educador precisa se reconhecer como cidaddo, identificar que também tem
direitos, para mudar seu modo de ver e tratar o adolescente por ele atendido. Para os autores
(ibid.), a EDH “contribui para o desvelamento das relacdes de poder [...], para promover

mudangas no espago social e garantir a dignidade da pessoa humana nos programas de

atendimento” (Pereira; Mathias Junior, 2016, p. 36).

A EDH deve transversalizar todo o curriculo escolar, dando aos educandos uma
oferta de conhecimentos que estimule praticas de tolerancia, de respeito a
diversidade, ao bem comum, a solidariedade e¢ a paz, refor¢ando valores
necessarios a dignidade humana. Nao apenas contetidos, mas, experiéncias e
praticas que ajudem a fortalecer atitudes, condutas, valores e comportamentos
orientados para o respeito, [...] estimulando a realizagdo de debates, encontros,
palestras, mesas redondas, simpdsios e semindrios como estratégia de
enfrentamento e superacao, de praticas autoritarias, de violéncia simbolica e/ou
fisica na escola, ajudando a abolir praticas de intimidagdo, culpa, vergonha e
humilhag¢@o e a fortalecer a cultura dos DH (Dias, 2016, p. 46).

Com isso, fica evidenciada a necessidade de que atividades sejam realizadas em carater
permanente, para enfrentar as resisténcias a mudanga de pensamentos e praticas na
socioeducacdo, a fim de alcangar a garantia dos DH. O SINASE (Brasil, 2006a) trata da
formacgdo continuada dos socioeducadores como um elemento essencial para que as praticas
sociais ultrapassem as assistencialistas e repressoras. Além disso, indica, para a matriz

curricular, contetidos sobre os DH e metodologias para alcanga-los.
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No entanto, Padovani e Ristum (2013, p. 982) alegam que as escolas da socioeducagado
“ndo apresentam um projeto politico-pedagdgico (PPP) que considere as especificidades e o
momento que o jovem em privacdo de liberdade estd vivenciando”. As autoras (ibid.)
argumentam que um cenario em que aulas sdo impostas e a seguranca ¢ privilegiada em
detrimento da a¢do educativa ndo pode ser considerado um projeto com sentido pedagdgico, e
alertam para a urgéncia da formagao continua dos profissionais do sistema socioeducativo. Que
indica a urgéncia de uma mudanca estrutural e cultural profunda.

Costa, Alberto e Silva (2019) expdem que, nas unidades de MSE, nao ha um PPP que
seja capaz de responsabilizar o adolescente, ao passo que promova agdes para sua realidade e
desenvolvimento. As autoras (ibid.) mostram que as atividades educativas acontecem de forma
genérica, sem intencionalidade pedagogica, ndo proporcionam condi¢des de desenvolvimento
e ainda contam com acdes € praticas punitivas, contrarias a garantia de direitos.

Com isso, percebemos o problema da falta de uma metodologia especifica para a
educacao na socioeducag¢ao e de um olhar sobre o/a trabalhador/a da socioeducacao e sua
formacgdo. Pereira e Mathias Junior (2016) levantam questdes sobre quem ¢ € 0 que se espera
do profissional que, independentemente da categoria, tem o adolescente em conflito com a lei
como o centro de suas agdes. Para os autores (ibid.), os profissionais envolvidos com a
socioeducacao precisam ter consciéncia das consequéncias e dos resultados que suas acdes
podem gerar, da responsabilidade que assumem com a garantia de direitos e da clareza do papel
politico que exercem, sendo este ultimo uma conexao direta com a EDH.

Machado, Zappe e Dias (2023) reforcam que a escola deve apoiar os educandos em
estratégias de prevencgdo e no desenvolvimento de projetos de vida positivos e desvinculados
da pratica infracional. No mesmo sentido, Craidy (2009) defende que educar ¢ sempre uma
atitude de esperanga para os que apresentam comportamento divergente; ¢ uma oportunidade
de mostrar que o adolescente nao esta destinado a vida do crime. O papel do/a educador/a, nesse
cenario, ¢ “criar condi¢des para que interagdes positivas se estabelecam: do educando com a
realidade social, com o saber e com ele mesmo” (Craidy, 2009, p. 13).

Portanto, a acdo educativa vai além da acumulagdo de conhecimentos ou do acesso a
recursos materiais. Como grifado por Carbonari (2006), embora esses elementos sejam
fundamentais para o aprendizado, a EDH focaliza na criacdo de ambientes € momentos que
favoregam o didlogo, a valorizagdo do outro e o desenvolvimento humano. Dessa forma, nas
palavras do autor, um ensino que ndo promove a humanizagao, que ndo incentiva a conexao e

o relacionamento pode ser muitas coisas, mas nao pode ser considerado educacao.
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Pensando em como materializar isso na pratica escolar, o Plano Nacional de Educagao
em Direitos Humanos (Brasil, 2006b) orienta que as escolas insiram em seus curriculos
tematicas relacionadas a tolerancia, ao enfrentamento das discriminagdes, com projetos que
desenvolvam o reconhecimento e a prevencao das violéncias e a cultura de paz.

Nessa perspectiva, “¢ fundamental que a EDH seja incluida no projeto politico-
pedagbgico de cada unidade escolar, de forma a contemplar agdes fundadas nos principios de
convivéncia social, participagdo, autonomia e democracia” (Dias, 2016, p. 44). Dias (2016)
salienta que, se a escola incentivar, promover e valorizar as diversidades culturais, artisticas,
religiosas, desportivas, privilegiar o didlogo na resolu¢do de conflitos, favorecer o clima de
respeito e proporcionar ao educando estudos sobre violagdes de direitos humanos na propria
escola ou fora dela, ela estara tornando a EDH uma realidade.

Como vimos até aqui, os textos legais garantem que a educagdo ¢ um direito de todos e
a todos chegar, em qualquer situagdo; que, durante a medida socioeducativa, o direito a
educagdo deve ser garantido. Mas, assim como no desenvolvimento da Doutrina da Protecao
Integral, ter o direito a educacao e a profissionalizagcdo garantido nas leis ¢ um avango — mas
ndo significa garantias praticas, depende de véarios fatores e do enfrentamento a problemas
estruturais que excluem adolescentes, sobretudo negros e pobres, antes, durante e apos a MSE.

Diante do exposto, ¢ possivel afirmar que a educagdo em e para os direitos humanos,
configura-se como um modelo educativo coerente para o contexto das MSE. Ainda que enfrente
desafios estruturais e culturais, a EDH, em seu compromisso com a dignidade, a cidadania e a
transformagao social, dialoga diretamente com os fundamentos do sistema socioeducativo,
apontando caminhos para praticas educativas mais justas, inclusivas e emancipadoras. Assim,
mais do que uma proposta pedagogica, a EDH se apresenta como um imperativo ético para as
instituicdes que desejam efetivar o direito a educagdo em contextos historicamente marcados
pela exclusao e pela violagao de direitos.

Além disto, a tematica dos direitos humanos esta prevista no SINASE (Brasil, 2006") e
no Plano Estadual de Educagdo da Paraiba, servindo como base para a organizag¢do da escola
estudada nesta pesquisa. Assim, o proximo capitulo mostrard como os documentos internos que
orientam a escola se organizam, se sdo guiados para a EDH, como aparecem na formacao dos/as

educadores/as, em suas percepgoes e praticas da educagdo na socioeducacao.
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4 CAMPOS, CONTEXTOS E OS DADOS DA PESQUISA

O presente capitulo ¢ uma incursdo na realidade de uma escola em uma unidade de
medida socioeducativa (MSE) do estado da Paraiba. Por meio de observagdes, conversas ¢ da
aplicacdo de questionario com profissionais envolvidos no cotidiano da escola e da unidade,
busco perceber como a educagdo em direitos humanos (EDH) se apresenta nos documentos que
fundamentam a pratica escolar, no projeto politico-pedagdgico (PPP), nas formagdes dos
profissionais, nos planejamentos, nos conteudos das disciplinas e/ou nas praticas da educacao

com os adolescentes durante a medida privativa de liberdade.
4.1 A IMERSAO NO CAMPO DA PESQUISA

Quando um adolescente comete ato infracional, ele ¢ apreendido e levado a Delegacia
Especializada em Infancia e Juventude, quando o municipio dispde, como € o caso de Jodo
Pessoa, e encaminhado para uma Unidade de Internagdo Provisoria, onde pode ficar, conforme
o Artigo 183 do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) (Brasil, 1990b), por até 45 dias,
aguardando audiéncia de custddia e a decisdo pela aplicagao de uma medida socioeducativa. A
decisdo judicial definitiva, a depender da gravidade do ato cometido, pode implicar em uma
MSE em meio aberto ou fechado. Caso a decisdo seja pela privagdo de liberdade, o adolescente
¢ encaminhado a Unidade de Internagao, onde pode permanecer por até 3 anos.

E precisamente nesse campo, de cumprimento da decisdo judicial definitiva pela
internagdo, que o presente estudo foi realizado. No caso, uma Unidade de internacdo nomeada
de Centro Socioeducativo Edson Mota (CSE), destinado a adolescentes dos 13 aos 18 anos, do
sexo masculino, situado na cidade de Jodo Pessoa, capital do estado da Paraiba. O CSE ¢ gerido
pela Fundagdo de Desenvolvimento da Criangca ¢ do Adolescente Alice de Almeida
(FUNDAC)??, responsével pela gestio das MSE em meio fechado, ligada a Secretaria de Estado
do Desenvolvimento Humano (SEDH) da Paraiba.

Importante frisar que, no estado da Paraiba, existem sete unidades de medida

socioeducativa para adolescentes em privagdo de liberdade: cinco localizadas na capital, Jodao

22 A FUNDAC ¢ uma institui¢do sem fins lucrativos com autonomia administrativa e financeira, sua fungio é
executar, no Estado da Paraiba, o atendimento socioeducativo em seis unidades de internagdo e uma de
semiliberdade, seguindo as normativas nacionais, como explicitado em seu Projeto Politico Pedagdgico
Institucional (PPPI) (Paraiba, 2019a).
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Pessoa, sendo elas: o ja citado CSE, o Centro Educacional do Adolescente (CEA), o Centro
Educacional do Jovem (CEJ), o Centro de Atendimento Socioeducativo Rita Gadelha (Casa
Educativa) e a Unidade de Semiliberdade, além da Padaria-Escola Maria de Lourdes Dantas.
Na regido da Borborema conta com uma Unidade no municipio de Lagoa Seca, o Complexo
Lar do Garoto e uma Unidade de Internagdo Provisoria. Na regido do sertdo paraibano, ha uma
Unidade na cidade de Sousa, o Centro Educacional do Adolescente. Todas as unidades sdo

geridas pela FUNDAC.

O trabalho na FUNDAC segue uma perspectiva pedagdgica apoiada nos
direitos humanos, de forma a garantir aos adolescentes/jovens a protegdo
integral e 0 acesso a educagdo, profissionalizagdo, cultura, esporte, lazer, satde,
além de possibilitar as condigdes e meios que garantam a efetivacdo do
principio constitucional da dignidade humana, buscando atingir a
ressignificacdo do ato infracional no intuito de evitar novas reincidéncias
(Paraiba, 2019a, p. 23).

Para assegurar o direito a educacdo dos adolescentes durante sua permanéncia em
unidades socioeducativas, a Secretaria de Estado da Educa¢ao da Paraiba mantém trés escolas
vinculadas a FUNDAC, distribuidas por regido: uma em Joao Pessoa, no Litoral; outra em
Lagoa Seca, na regido da Borborema; e uma terceira em Sousa, no Sertao.

Esta pesquisa teve como foco a Escola Cidada Integral Socioeducativa (ECIS)
Almirante Saldanha, localizada nas dependéncias do CSE. A escola conta com 15 salas, sendo
13 destinadas a aulas, oficinas e cursos, uma para uso dos/as educadores/as e outra para a
secretaria. Embora situadas dentro da Unidade, as salas de aula encontram-se separadas das alas
de internagdo, como serd ilustrado por imagem mais adiante.

Apesar das mudangas pelas quais passava a institui¢ao nos primeiros passos da pesquisa,
de modo geral, ¢ possivel dizer que o acesso a unidade e a escola teve seu transito facilitado
pelas imbricadas relagdes profissionais e académicas com o ambiente pesquisado. Isso se deve
ao fato de que, além de pesquisadora, também sou integrante da rede de prote¢do dos direitos
de criangas e adolescentes, e alguns/as profissionais da FUNDAC, do CSE e da escola em
questdo ja conheciam minhas referéncias profissionais.

O debate sobre o acesso da sociedade civil ao interior das instituigdes de privagdo de
liberdade, como unidades de MSE, ¢ longo e parte do eixo de controle social previsto pelo
Sistema de Garantia de Direitos (SGD). A restri¢do de acesso a essas institui¢des dificulta, por
exemplo, o monitoramento das condi¢des em que os adolescentes, sob vigilancia do Estado, se

encontram. Além disso, a abertura dessas institui¢cdes a pesquisa académica pode favorecer o
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desenvolvimento de politicas publicas, de praticas baseadas em evidéncias, abordagens mais
humanizadas na justi¢a juvenil e alternativas a privagado de liberdade.

No CSE, a equipe multiprofissional pode ter mais tempo de acompanhamento com os
adolescentes, fator que favoreceu o campo para a pesquisa. Porém, o contato direto com os
adolescentes ¢ dificil, pois, sob a tutela do Estado, a liberacdo judicial para acessa-los nao
acompanharia o tempo previsto pelo Comité de Etica para o desenvolvimento da pesquisa, posto
que o programa deve ocorrer dentro de 24 meses ou, em caso de excepcionalidade, 30 meses.

Apesar da abertura para observagdo, aceitacao para realizagdo da pesquisa de campo e
colaboracdo no questionario aplicado com os profissionais — detalhado em seguida —,
algumas questdes internas impactaram o curso deste estudo. Por exemplo, a transferéncia da
coordenagdo e direcao da unidade, em setembro de 2022, e a mudanga na presidéncia da
FUNDAC marcaram um periodo de instabilidade organizacional que gerou espera. Além disso,
a conjuntura politica de 2018 a 2022, com um governo contrario aos DH, com retrocessos na
garantia de direitos, forte apelo a reducao da maioridade penal e a militarizacao das escolas,
também refletiu nas mudangas ¢ militarizagao das unidades de MSE.

O CSE ¢ a maior unidade em niimero de adolescentes internos € em estrutura fisica;
também ¢ a mais nova, construida em 2013. Logo, ¢ a estrutura que mais se aproxima das
orientagdes?® do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE, 2006a; 2012)
para constru¢do de unidades de MSE.

A imersao no campo da pesquisa iniciou-se com uma conversa, em 27 de setembro de
2022, via Google Meet, com uma profissional de uma das Dire¢des do CSE. A utilizagao da
conversa na pesquisa de campo, de acordo com Farias, Costa e Oliveira (2021), permite uma
postura mais dialdgica, onde “o conversar implica a circulacdo da palavra, por meio de pensar-
se com o outro, na contramao do pré-estruturado e enraizado” (Farias; Costa; Oliveira, 2021, p.
222). Assumir a conversa como metodologia de pesquisa significa pensar e aprender junto,
tecer redes de saberes, expandir relagdes sociais que convidam a pensar a ciéncia na contramao
dos modelos candnicos.

Ainda nesta primeira conversa, informacdes relevantes vieram a tona. Cita-se, por

exemplo, que, em 2019, o CSE teve um quadro extremo de superlotacdo, que implicou em uma

23 O SINASE orienta pardmetros arquitetdnicos para constru¢do de Unidades de MSE, que devem ser adequadas
pedagogicamente para facilitar o desenvolvimento da ag@o socioeducativa. O texto determina que o espago fisico
dessas Unidades deve se constituir como elemento que promove relagdes afetivas e sociais no adolescente durante
o tempo que ele permanecer. O texto também estabelece regras especificas para cada estrutura, para a Internagao,
determina que a parte onde os adolescentes ficam confinados ¢ chamada de residéncia com quartos ou moédulos
individuais para, no maximo, trés adolescentes.
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reestruturacao e “ao menor contingente de adolescentes da historia da FUNDAC. Até a semana
passada, havia 180 adolescentes em meio fechado, em todo o estado da Paraiba. Isso nunca

24’ (Dados da Pesquisa, 2025). A politica de socioeducagdo acontece em interse¢io

aconteceu
com as politicas de assisténcia social, saide, educagdo e com o sistema de justica. Ainda nesta
ocasido, a profissional explicou que, mensalmente, ocorre uma reunido entre o meio fechado, o
aberto e a Justica para acompanhar a execucao das medidas. A mesma afirmou que “tem aliados
na Justiga, pessoas que sao sensiveis aos principios das MSE e contra a reducao da maioridade
penal. Isso facilita o processo de reavaliagdo dos adolescentes” (Dados da Pesquisa, 2025).

Pensa-se aqui sobre o peso dos processos formativos individuais e da subjetividade dos
sujeitos do oficio juridico em um processo que deveria ser garantido a todos os adolescentes,
pois as reavaliagdes e progressoes nas MSE estdo dispostas em lei e ndo devem ser realizadas
mediante juizo de simpatia com a pauta. E fundamental pensar e saber reconhecer se os
adolescentes ficam a mercé da sensibilidade dos/as profissionais da Justica. Nisso, se vé a
importancia da formagao em e para os direitos humanos de toda a comunidade socioeducativa,
como previsto no Sistema de Atendimento Socioeducativo (SINASE).

Em 2017, ainda conforme relatado, os/as profissionais envolveram-se numa
mobilizacdo para transformar a escola da socioeducacdo em Escola Cidada Integral
Socioeducativa (ECIS). Nao foi possivel identificar como o envolvimento dos/as profissionais
se deu na construcao do Projeto Politico Pedagogico (PPP) da Escola da escola e, como ja visto,
as ECIS foram implementadas no estado da Paraiba por meio de lei, em 2018.

Oliveira (2023) afirma que a ECIS foi implementada nas unidades da FUNDAC para
oferecer um modelo pedagdgico “voltado para a conscientizagdo dos valores individuais e de
cidadania, tendo como principal estratégia, para alcancar esse objetivo, o projeto de vida dos/as
socioeducandos/as” (Oliveira, 2023, p. 100). Nesse modelo de carga horaria integral, devem ser
incluidas oficinas, projetos artisticos, esportes e as aulas regulares. Pelo foco socioeducativo, a
ECIS deve estar alinhada com os principios da educacdo nas MSE, no compromisso com o
desenvolvimento integral, com o projeto de vida e com o retorno do adolescente para a
convivéncia familiar e comunitaria (Paraiba, 2018).

Nao ¢ possivel afirmar se 0 modelo de ECIS alcanga tais objetivos, considerando os

desafios que as escolas em unidades de privacdo enfrentam. Embora considerada, por Padovani

Mg importante salientar que, como mostrado anteriormente no texto, a redugdo do nimero de adolescentes em
medidas socioeducativas, em meio fechado, diminuiu em todo o Brasil, decorrente da deliberagdo do Conselho
Nacional de Justiga (CNJ), durante a Pandemia da Covid-19.
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e Ristum (2013), como essencial na descontinuidade infracional, a escola na MSE ¢ marcada
por baixa qualidade no ensino, métodos descontextualizados, falta de capacitacdo dos
educadores e pouco engajamento dos adolescentes. Ou mesmo, nas palavras de Oliveira (2023),
as escolas nas unidades tém aulas pouco atrativas, escassez de materiais e falta de triagem para
determinar a série dos educandos.

Ainda essa seja uma realidade comum as Unidades, ha também tentativas de oferecer
atividades mais atrativas e integradoras, assim como experiéncias exitosas, ainda que pontuais.
Elas podem servir de modelo para pensar a ampliagao de agdes e estratégias para transformagao
dessa realidade.

Entre 2018 € 2019, segundo a profissional da Unidade (Dados da Pesquisa, 2025), houve
a realizacdo de uma pesquisa®® com os 400 adolescentes em atendimento no CSE, na época, dos
quais 87% estavam fora da escola por um periodo de 1 (um) a 3 (trés) anos antes da MSE, em
distorcao idade-série ou semi-alfabetizados; 90% nao tinham acesso ao esporte e a cultura em
seus territorios de origem; 90% nunca haviam recebido atendimento odontologico; 90%
estavam sem Registro de Nascimento, Registro Geral (RG) ou inscrigdo no Cadastro de Pessoa
Fisica (CPF); e nenhum adolescente havia tido acesso a cursos profissionalizantes.

Esses dados evidenciam as lacunas na educacao — um direito negado ao longo da vida
—, a auséncia e negligéncia do Estado, a negacao de uma sucessao de direitos basicos, como a
saude, a identidade e a cidadania, e as desigualdades socioterritoriais ao longo de toda a
trajetoria desses adolescentes.

No Levantamento do SINASE (Brasil, 2023b), os dados acima citados sdo tratados
como uma problematica generalizada quando se trata do adolescente em MSE. O texto realca
que o processo de marginalizagdo, de ndo garantia dos direitos e, por fim, a criminalizacdo de
pessoas pobres e negras ndo ¢ um fendomeno isolado. Considerando todas essas faltas, ndo ¢
possivel falar em reintegrag¢do social, quando esses sujeitos tiveram o primeiro acesso a alguns

de seus direitos somente quando sua propria liberdade foi cerceada.

Os adolescentes autores de atos infracionais sdo julgados/as pelo Poder
Judiciario e também sdo vitimas de uma politica de contencdo das classes
consideradas perigosas a sociedade, ndo havendo nenhum processo de
responsabilizacdo contra o Estado e sociedade pelo ndo cumprimento do
previsto no artigo 227 da Constituicdo Federal, que trata do direito a educacao
(Brasil, 2023b, p. 43).

25 Essa pesquisa foi mencionada, mas infelizmente ndo houve acesso direto ao documento produzido.
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Em relagdo as atividades promovidas pela ECIS, foi mencionado sobre a existéncia de
alguns projetos, como “iniciativas para proporcionar uma educa¢do mais integrada e dar
oportunidades aos adolescentes” (Dados da Pesquisa, 2025). Nao é possivel afirmar que tais
projetos cumpriram o objetivo citado, mas eles proporcionam atividades de producdo
audiovisual e textual, auxiliando o adolescente privado de liberdade a encontrar sua propria
voz, a dar ouvidos e vivéncias externas a Unidade, ultrapassando limites culturais do
encarceramento. Davis (2018) afirma que a leitura e os programas educacionais ganharam
status de estratégia de reabilitacdo, mas adverte que isso s6 € possivel quando o processo
educativo incentiva a autonomia de pensamento.

Dentre os projetos citados pela profissional, tem-se: em 2018 o Projeto "Pintando a
Liberdade", que fabricava bolas para atividades esportivas nas Unidades. Em seguida, o Projeto
"Chute Livre", apresentava os adolescentes aos times de futebol da PB, promovia torneios
esportivos entre as "fac¢des", com o intuito de reduzir os conflitos na Unidade. Ja em 2020 e
2021, o Projeto “Cine Transformar”, promoveu exibi¢cdes de filmes, Oficinas de Produgao
Audiovisual e um Festival de Curta Metragem com os/as adolescentes. Em 2021, o Conselho
Nacional de Justica (CNJ) realizou uma pesquisa sobre praticas de leituras nas Unidades de
MSE no Brasil, e o CSE foi premiado com a experiéncia de Biblioteca Volante dentro das alas,
e apresentado no evento - Caminhos Literarios do Socioeducativo: pelo Direito a Leitura, uma
estratégia para fomentar as diferentes manifestacdes da literatura, escrita e da musica com os
adolescentes em MSE. De 2021 a 2022, o Projeto Pé no Espago foi desenvolvido com objetivo
de retirar os adolescentes das Unidades e leva-los para acessar atividades culturais, cinema,
biblioteca e Planetario.

A profissional finalizou a conversa dizendo que nao ¢ possivel avangar na estrutura
pedagogica da socioeducagdo “enquanto as estruturas das Unidades forem semelhantes a
presidios; o caminho para a transformacao esta no eixo educacao, esporte e cultura, e o poder
publico deve ser cobrado para tornar a escola verdadeiramente integral” (Dados da Pesquisa,
2025). Por fim, solicitou que “todo o material produzido pela Universidade seja devolvido a
FUNDAC, pois ja realizaram pesquisas e ndo socializaram”, e sugeriu que o estudo contribua
com um olhar para as especificidades educacionais, pois a escola na socioeducagdo deve
construir algo proprio, diferente de uma escola fora da MSE e ter um PPP proprio (Dados da
Pesquisa, 2025).

A solicitacdo da participante da pesquisa revela uma critica legitima e recorrente a

postura de algumas pesquisas académicas, que se beneficiam do acesso as instituicdes e
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sujeitos, mas nao dao retorno dos resultados. Nesse sentido, reconheco que ¢ responsabilidade
ética e institucional da universidade nao apenas produzir conhecimento, mas também socializa-
lo de maneira comprometida e respeitosa com o contexto pesquisado. Comprometo-me,
portanto, a garantir que os dados resultantes desta pesquisa sejam devidamente compartilhados
os profissionais da unidade.

A construcao do Projeto Politico-Pedagogico (PPP) das Unidades de MSE deve seguir
os principios do SINASE (Brasil, 2006a), fundamentados tedrica e metodologicamente, com
um modelo de gestdo, detalhamento da rotina, organograma, fluxograma, regimento interno,
reunides das equipes, estudos de caso, plano individual de acompanhamento (PIA) e
procedimentos para atuagdo dos profissionais junto aos adolescentes (Brasil, 2006a).

E importante ressaltar que é dever do Estado cumprir o SINASE e garantir os parametros
da acdo pedagogica das MSE, propiciando ao adolescente o acesso a direitos e as oportunidades
de superacao de sua situagdo de exclusdo, de ressignificacao de valores, de participacao na vida
social e na prevencdo da reincidéncia infracional (Brasil, 2006a). Benevides (2000) defende
que um programa de DH na escola serve, também, para questionar e enfrentar as suas
contradigdes e os conflitos no seu cotidiano, podendo subsidiar as atividades oferecidas nas

oficinas, nos esportes e nas vivéncias fora da Unidade.

4.1.1 Olhares externos: o monitoramento a partir dos Conselhos de Direitos

Na busca por caminhos de abertura para o campo de pesquisa, para ampliar o panorama
da situacao do Centro Socioeducativo Edson Mota (CSE) e pelo reconhecimento do papel
imprescindivel dos Conselhos de Direitos no monitoramento das politicas publicas e das
violagdes de direitos humanos (DH), realizei uma conversa com uma pessoa que compoe o
Conselho Estadual de Direitos Humanos, de Direitos de Criangas e Adolescentes e do Grupo
de Trabalho (GT) SINASE 2°.

O primeiro contato se deu por mensagem, com a tentativa de marcar uma reunido via
Google Meet. Ainda nesse contato, houve ampla abertura para continuidade do didlogo. Na
conversa ocorrida em 20 de outubro de 2022, ap6s a apresentagdo da proposta da pesquisa e o

pedido de informacgdes sobre o funcionamento da Escola e a realidade atual, a pessoa relatou

26 O GT SINASE ¢é um grupo técnico que agrega diversos atores do sistema de garantia de direitos de criangas e
adolescentes, com foco na discussdao, no monitoramento da execugao das medidas socioeducativas no Estado da
Paraiba, bem como, para a garantia do desenvolvimento das agdes previstas no Plano SINASE. E um espaco
essencial na garantia de direitos humanos dos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas.
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que a carga hordaria escolar ¢ prejudicada pela divisao de grupos por facgdo e pelos niveis de
escolarizagdo, o que gera a formacao de muitas turmas. Revelou que o GT SINASE, questiona
a metodologia da escola, o sistema de férias e reposicdo de aulas adotada, mas ndo obtém
resposta da escola ou do CSE. Nesse sentido, ndo ¢ demais lembrar que o artigo 42 do
Regimento Interno da Escola Almirante Saldanha (EAS) (Paraiba, 2021) estabelece que a
escola elabore um sistema de reposi¢ao de aulas para ndo prejudicar os educandos.

Podemos ver nisso omissao de informagao e de resolutividade. A Unidade e a escola
tém o dever de responder as instdncias de monitoramento socioeducativo, que também sdo
espacos para construcao coletiva. Na percepcao dessa pessoa, “ha uma expectativa de que a
escola funcione como as de fora da Unidade; o calendario letivo ¢ muito comprometido e as
aulas suspensas nao sao repostas” (Dados da Pesquisa, 2025).

Além disso, a pessoa enfatizou que ha um grande desafio na relagdo entre secretarias,
visto que a escola responde a Secretaria de Educacdo, e a FUNDAC, a Secretaria de
Desenvolvimento Humano (Dados da Pesquisa, 2025). De 2020 a 2023, também ocorreram
algumas incidéncias positivas: uma promotora da Infancia e Juventude instalou o Programa
Jovem Aprendiz?’, em parceria com o Servi¢o Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC)
e algumas empresas. Quem participa recebe meio saldrio-minimo. O recurso fica sob a
responsabilidade da FUNDAC e ¢ entregue ao adolescente quando ele sai para o meio aberto,
a fim de recomegar sua vida. Mais uma vez, a garantia do direito fica a mercé da sensibilidade
de uma promotora simpatica a socioeducagdo, porém sem garantias de continuidade — como

deve ser a materializagdo de um direito.

Ofertar muitas atividades sem antes oferecer confianca ao adolescente, sem
trabalhar o campo emocional € tentar plantar no deserto. Eles saem do
cumprimento da medida sem projeto de vida e ndo se reconhecem como
sujeitos de valor, ndo ha crenga no valor sobre a propria vida; o PIA ¢ para
satisfazer o Poder Judicidrio, mas ndo estrutura, de fato, um plano de
construgdo de vida para o adolescente. Hoje, com o Presidente da FUNDAC
sendo um militar e ex-delegado, vé-se que a logica da seguranca militarizada
se sobrepoe a pedagogica (Dados da Pesquisa, 2025).

27O Programa Jovem Aprendiz foi instituido no Brasil a partir da Lei da Aprendizagem, com o objetivo de oferecer
cursos profissionalizantes para adolescentes e jovens dos 14 aos 24 anos, e praticas em empresas, para facilitar a
inser¢do no mundo do trabalho, com jornada reduzida para ndo prejudicar os estudos. A Lei da Aprendizagem
determina que Empresas de médio e grande contratem um percentual de jovens e aprendizes, dando prioridades
aqueles que se encontram em situagdo de vulnerabilidade. Vale ressaltar que o capitulo VIII da Lei do SINASE
(Brasil, 2012), trata do direito a capacitagdo do adolescente para o trabalho como um dos direitos fundamentais,
orienta que os gestores do sistema socioeducativo devem trabalhar em cooperagdo com o Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI), para garantir vagas de trabalho para os adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa, quando estdo em meio aberto.



91

As falas apontam, assim, para aspectos essenciais ao pensar o adolescente em conflito
com a lei como um sujeito com emocgdes, subjetividade e direitos. Para trabalhar o
desenvolvimento integral do adolescente, como orientado pelo ECA e pelo SINASE (Brasil,
1990b, 2006a), os profissionais da socioeducagdo devem ser capazes de lancar um outro olhar
sobre o adolescente e, assim, ajuda-lo a se ver de outra forma — diferente de como se via
durante o percurso que o levou ao cometimento do ato infracional. Muitas vezes, € a auséncia
de um projeto de vida que leva ao engajamento infracional, como discutido por Machado, Zappe
e Dias (2023), mas vale pensar se € em um ambiente privativo de liberdade que essa construcdo
sera possivel.

Outra preocupagao apontada € a sobreposi¢do da militarizacdo sobre a garantia de
direitos e a fragilidade na estruturagdo do projeto de vida — aspecto basilar na execucao da
MSE, seja na Unidade, por meio do desenvolvimento do Plano Individual de Atendimento
(PIA), seja na escola, por meio da disciplina Projeto de Vida — que, contraditoriamente, nao

trabalham juntos. Assim, o proximo topico apresenta o interior e o funcionamento do CSE.

4.2 O CENTRO SOCIOEDUCATIVO EDSON MOTA (CSE)

A possibilidade de adentrar o interior de uma instituicdo de privagdo de liberdade ¢
sempre permeada pelos estigmas e curiosidades sobre a sua imagética. Apesar de ser um
equipamento publico, o acesso ¢ dificultado pelo fato de os adolescentes estarem sob tutela do
Estado. Nao ha artigo especifico no ECA ou no SINASE (Brasil, 1990b; 2012) que liste quem
pode entrar nas Unidades de privagao de liberdade. Ha autorizacdo para entrada das familias
nas visitas, das equipes técnicas e juridicas para fiscalizagdo, de ONGs e grupos religiosos
autorizados pela Justi¢a e/ou pela propria Unidade. O mesmo se aplica a escola.

Uma vez que a nova equipe da Unidade foi estabelecida, as idas semanais ao campo
foram liberadas de marg¢o a junho de 2023. A primeira visita foi para minha apresenta¢do, na
condi¢do de pesquisadora, ao Diretor-Geral do CSE, as coordenadoras, a equipe técnica e
pedagdgica da Unidade e da escola, aos/as professores/as, aos agentes socioeducativos e para
observacdo dos espagos fisicos. Todas essas apresentacdes foram determinadas pelo Diretor e
garantiram que eu circulasse no espaco da Unidade até a escola.

Além das visitas ordinarias, houve uma aula de campo em 15 de maio de 2023, da

disciplina do mestrado "Direitos Humanos, Escola e Formagao Docente", ministrada pela Prof*
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Dr* Ivanalda Dantas, orientadora deste trabalho. Essa atividade possibilitou aos discentes a
vivéncia da teoria e da pratica da EDH no territorio da educagdo na socioeducacao. Isso também
trouxe determinados privilégios ou facilidades para o campo desta pesquisa, com olhares e
analises dos/as colegas mestrandos/as, de modo que os resultados aqui apresentados também
estdo atravessados pelas reflexdes e contribui¢des dos/as colegas que foram impactados com a
realidade socioeducativa.

Na ocasido, o grupo de mestrandos revelou que o primeiro impacto foi ver o interior da
Unidade calmo, limpo, organizado e com adolescentes “normais”, como quaisquer outros —
diferentes da imagem monstruosa e violenta que a midia mostra. As palavras articuladas na
ocasido refletem os esteredtipos socialmente empregados ao adolescente que infracionou.

Como dito, o CSE, Unidade de medida socioeducativa de privagao de liberdade, foi
inaugurado em 12 de novembro de 2013 e, embora ainda apresente fragilidades, ¢ a construgao
mais recente e proxima dos parametros estabelecidos pelo SINASE (Brasil, 2006a), contando
com uma area de 17 mil metros quadrados. Localiza-se na Rua Severino Mascena Dantas, 254,
no bairro de Mangabeira, na cidade de Jodo Pessoa, capital da Paraiba. No referido bairro,
constata-se a territorializa¢ao dos espagos de privacao de liberdade, pois hé varias Unidades de
privacao de liberdade para adultos e trés Unidades de MSE, formando, assim, um complexo
territorio prisional.

Essa concentracao de unidades de privagdo de liberdade, seja para adultos ou para
adolescentes, no bairro de Mangabeira, pode representar uma tensao social e simbolica. Santos
(2007), ao discutir territorio e cidadania, apresenta como algumas dinamicas sociais podem
criar uma geografia de controle e exclusdao, onde a violéncia estrutural e a precariedade de
politicas publicas se entrelagam, perpetuando ciclos de vulnerabilidade e estabelecendo, para
certos territorios, funcdes marginalizantes. Nesse caso, a densidade carceraria do bairro citado
pode indicar maior presenca da segurancga publica do que das segurangas sociais, da justica
penal em vez da justiga social.

A imagem a seguir mostra quatro unidades penais nas proximidades do Centro

Socioeducativo Edson Mota.
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Figura 1 - Territério do CSE e das unidades prisionais vizinhas
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Fonte: Google Maps (2024).

Santos (1993) faz uma critica essencial sobre como as cidades reproduzem
desigualdades, destinando as periferias equipamentos considerados indesejaveis, como € o caso
dos presidios. Esse fator reforca a estigmatizacao territorial e a associagdo com a criminalidade,
como se a violéncia fosse destinada exclusivamente a essas regides. Essa proximidade
geografica entre equipamentos prisionais e socioeducativos reflete uma sobreposicdo de
sistemas privativos de liberdade que, idealmente, deveriam ser distintos, mas, socialmente,
percebe-se uma interconexdo peculiar entre os dois. Sdo comumente estigmatizados e
percebidos como espacgos de exclusdo e violéncia. Digidcomo e Digidcomo (2020) explicam

como o SINASE (Brasil, 2012) proibe esse tipo de construgdo:

A preocupagdo em estabelecer um necessario diferencial entre o Sistema
Socioeducativo e o Sistema Penal (ou Prisional) ¢ tamanha, que o art. 16, da
Lei n® 12.594/2012, SINASE, proibe expressamente a edificagdo de Unidades
socioeducacionais em espagos contiguos, anexos ou de qualquer forma
integrados aos estabelecimentos penais, sendo também obrigatoria a
compatibilidade da estrutura fisica das Unidades com as normas de referéncia
do SINASE (Digiacomo; Digidcomo, 2020, p. 264).
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As Regras Minimas das Nag¢des Unidas para a Prote¢do de Jovens Privados de
Liberdade (ONU, 1990c) estabelecem o principio, ratificado pelo ECA (Brasil, 1990b), de que
o espago fisico das Unidades de privagao de liberdade deve assegurar os requisitos de saude e

dignidade humana. Sobre o espaco do CSE encontramos a seguinte estrutura:

Figura 2 - Vista aérea do Centro Socioeducativo Edson Mota

Fonte: Google Earth, 2024.

O uso de imagens pode ser valioso para elucidar um contexto, sobretudo por ndo ser
permitido obter imagens internas. E possivel notar que a estrutura do CSE tem varios prédios e
um exclusivo para a Escola, como citado anteriormente, que fica proximo ao auditério e das
alas de internagdo, e o acesso passa pelas guaritas de controle. Também ha de se refletir nessa
imagem uma estrutura seca, ndo ha vida, ndo ha verde, ¢ deserto, e pensar de que forma a
educacdo pode se manifestar nessas condicdes.

A concepcao arquitetonica das Unidades de privagdo de liberdade, conforme
estabelecido pelo SINASE (BRASIL, 2006a), orienta que os espagos fisicos sejam planejados
de forma a favorecer o desenvolvimento integral dos adolescentes, garantindo condicdes
adequadas para a realizagdo de atividades educativas, culturais, esportivas e de convivéncia.

Conforme descrito no Projeto Politico Pedagégico (PPP) do CSE (Paraiba, 2019b) a

4rea de internagdo é subdividida em blocos®® identificados da letra “A” até “F”, cada um com

28 A orientagdo do SINASE é que sejam projetados modulos de moradia, chamados de blocos no PPPI do Centro
Socioeducativo Edson Mota. Sobre os quartos, assim também denominados pelo SINASE, devem estar
estruturados para receber adolescentes individualmente na fase inicial do acolhimento e quartos coletivos com, no
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quatro quartos. Em teoria, cada quarto tem capacidade para quatro adolescentes, ou apenas um,
no caso de quartos isolados, destinados aqueles que estio sendo punidos ou protegidos*’, como
dito por uma profissional da Escola: “as isoladas sdo utilizadas quando os adolescentes nio
pertencem a nenhuma das facgdes e precisam de proteciao, ou quando estdo sendo punidos por
algum motivo” (Dados da Pesquisa, 2025).

As medidas s3o adotadas sob a justificativa de manter a seguranga e o controle dentro
da Unidade Socioeducativa. A fala expde camadas de problemas no interior das MSE, tais como
a logica punitivista se sobrepondo a educacdo — situagdo que também lembra a Doutrina da
Situagdo Irregular — e mostra a urgéncia de trabalho em e para os direitos humanos.

Ao adentrar no complexo universo do CSE, cercado por muros altos, encontram-se um
conjunto de profissionais da educagdo e da socioeducagdo, e adolescentes do sexo masculino,
entre 13 e 18 anos de idade, confinados ou isolados para o cumprimento de sua MSE. Neste
prédio, o adolescente pode permanecer por até trés anos, prazo maximo da medida de
internagdo, considerando sua condic¢ao peculiar de desenvolvimento e o prejuizo que a privagao

de convivéncia familiar € comunitaria causa no sujeito.

Figura 3 - Entrada do Centro Socioeducativo Edson Mota
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Fonte: Dados da pesquisa (2025)

Dentro do CSE, os territérios da educacao e da socioeducacao se cruzam, estabelecem

dindmicas e tensdes num espaco que ora se alarga, ora diminui, a depender do niimero de

maximo, trés adolescentes que devem ser divididos de acordo com seu perfil, origem e a gravidade do ato
infracional (Brasil, 2006a).

29 Nio foi exposto o significado da puni¢io para os adolescentes, apenas que as salas isoladas servem para este
proposito. Quanto a protecdo, na narrativa introduzida pela Interlocutora, a Unidade recorre ao isolamento do
adolescente quando ele ndo se identifica com nenhuma das duas facgdes e nao pode ficar exposto a nenhuma delas.
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adolescentes em regime de internagdo. Territorios, como define Santos (2007), também se
delimitam por, e a partir de, relagdes de poder.

Depois das guaritas as imagens sdo proibidas, e na fala espontinea’® de um dos
interlocutores da Escola pesquisada, passar por elas tém significados outros: "¢ preciso ter
coragem para passar por esse portdo, muitos professores temem essa escola, sentem que ser
transferido para ca ¢ um tipo de puni¢ao” (Dados da Pesquisa, 2025). Essa observacao levanta
uma reflexdo importante sobre as percepcoes e estigmas associados ao trabalho em ambientes
socioeducativos e sobre como a formagdo de professores ¢ voltada para uma escola regular,
homogénea, que ndo considera as realidades multifacetadas e, por conseguinte, da vida dos
distintos sujeitos da escola e de seus multiplos territorios.

Ao passar da guarita do CSE, a esquerda, hd um espaco destinado a revista e ao scanner
dos corpos; os alimentos e as bolsas pessoais ficam retidos. Em fun¢do da minha relagdo com
a rede de protecao, fui liberada do processo de revista, sendo vetado somente o uso do meu
celular. Na recep¢do, uma pessoa recolhe, em livro de ata, a assinatura de quem passa para o
interior do CSE. Esse procedimento foi repetido e respeitado em todas as visitas.

No primeiro plano interno da Unidade, tem-se a estrutura administrativa. Do lado
direito, estdo as salas destinadas a Dire¢do-Geral da Unidade, Setor Psicossocial e
Administracdo. Do lado esquerdo, encontra-se a Sala dos/as Professores/as, da Direcao da
Escola e uma pequena copa.

! realiza o controle com

Passado o terceiro portdo, onde um Agente Socioeducador?
detector de metais, do lado direito encontram-se salas bem equipadas de Psicologia, da
Defensoria Publica, do Servigo Social, um Consultério Odontolégico, uma Enfermaria, uma
sala de Plantao Médico e um saldo para Oficinas e Cursos Profissionalizantes. Na ocasido, fui
informada de que, atualmente, o auditério localizado no meio do CSE ¢, exclusivamente, usado

para atividades de grupos religiosos®? que visitam a Unidade.

30 E um dos dias de observagdo um dos professores convidou-me para conhecer a sua sala de aula. No momento
ndo havia atividades com os adolescentes e ele falou espontaneamente sobre sua experiéncia como professor de
uma escola socioeducativa.

3l De acordo com o PPPI da FUNDAC, Agentes Socioeducadores sdo profissionais especializados em agdes
preventivas e interventivas como: escoltas, condugdes para eventos com participagdo dos socioeducandos, revistas
minuciosas e agdes que necessitem da seguranga especializada. Devem participar de todas as atividades do
cotidiano dos adolescentes, inclusive do do Plano Individual de Atendimento em conjunto com toda equipe técnica,
familia e socioeducando. A presenga dessa profissional, de acordo com o documento citado, deve construir uma
relagdo essencial para as mudangas que a medida socioeducativa pretende (Paraiba, 2019a).

32 A assisténcia religiosa, segundo a crenga e o desejo, esta prevista no Estatuto da Crianga e do Adolescente
(Brasil, 1990b), como um dos direitos do adolescente privado de liberdade. E ratificado pelo SINASE (2006a),
pelo PPPI da FUNDAC e pelo PPP do Centro Socioeducativo Edson Mota.
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Do lado esquerdo do auditorio, encontra-se o Refeitorio. Para acessar as refei¢des, a
logica de divisdo por facgdo se repete. Do lado direito, encontra-se a estrutura destinada a
Escola, até onde foi autorizado adentrar. Uma profissional do CSE destacou que atualmente ha
quatro Assistentes Sociais e trés Psicologos/as e que, “pela primeira vez, na Instituigdo, ¢é
possivel realizar acompanhamento qualificado a pequenos grupos de adolescentes, o que, com
a superlotagdo, ndo era possivel” (Dados da Pesquisa, 2025). Sobre o atendimento de saude,
disse que estdo tentando uma “estratégia placebo, em contraponto aos excessos de
medicalizagdo psiquiatrica que havia na Unidade” (Dados da Pesquisa, 2025).

Enfatizou que “agora a FUNDAC tem se aproximado mais da Escola. H4 um impasse
pelo fato da Unidade ser ligada a FUNDAC e a Escola, a Secretaria de Educagdo. A relagdo
ndo era de proximidade” (Dados da Pesquisa, 2025). E possivel identificar a tensdo territorial
na atuagdo e convivéncia dos/as profissionais das duas institui¢des e a disputa de distintos
interesses, que deveriam ter como centro comum a garantia de direitos e o desenvolvimento dos
adolescentes em MSE.

O PPPI da FUNDAC (Paraiba, 2019) deixa explicito que as Unidades de Internacao,
como o CSE, e a Secretaria Estadual de Educagdo da Paraiba devem ter uma gestdo
compartilhada, com o objetivo de garantir o direito a educacdo e o pleno funcionamento da
Escola Cidada Integral Socioeducativa (ECSI). A realidade, contudo, expde desafios — e ¢
sobre eles que aprofundo o proximo topico: como o direito a educagdo ¢ colocado em pratica,
entrecortado por duas politicas, pela divisao por facgdes, pela auséncia de métodos especificos

€ por sujeitos que ndo querem estar nesse espaco.

4.3 A ESCOLA CIDADA INTEGRAL SOCIOEDUCATIVA ALMIRANTE SALDANHA

Pensar a escola em contexto de privacao de liberdade transcende o espago fisico onde o
direito a escolarizagdo se materializa, convida a olhar as falhas na garantia de direitos basicos,
a omissdao do Estado, quando as trajetdrias dos adolescentes foram sendo empurradas para a
marginalizacdo, e da sociedade, em educar, acolher e incluir. Logo, deve-se pensar o fazer de
uma educacdo que ndo seja a mesma que ja excluiu os adolescentes, mas que torne o espaco
escolar capaz de “motivar essas pessoas a ponto de ver na educacdo uma possibilidade de
emancipag¢do ainda na condi¢do de encarceradas” (Pereira, 2015, p. 249).

O Regimento Interno da Escola Almirante Saldanha (EAS), campo de investigacdo da

presente pesquisa, foi atualizado em 2012, consonante com as Diretrizes da Educac¢ao Nacional
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e Estadual para a Escola Cidada*®. Busca promover e elevar a escolaridade dos socioeducandos
em cumprimento de medida socioeducativa (MSE) em meio fechado, contribuindo com “o
desenvolvimento e integragdo do individuo na sociedade e despertar no educando a importancia
da educagdo para a construg¢ao do seu projeto de vida” (Paraiba, 2021, p. 3).

Um dos objetivos deste modelo de escola, de acordo com o Artigo 4° do RI, € ministrar
a modalidade da Educagdo de Jovens e Adultos (EJA), considerando os ciclos de aprendizagem
(Paraiba, 2021). Aqui revela-se uma especificidade desta escola, uma vez que uma Escola
Integral, ou seja, funciona com a permanéncia dos educandos em atividade o dia inteiro na
escola, enquanto a modalidade EJA, destina-se aqueles em distor¢do idade-série, normalmente
com aulas noturnas.

E oportuno pensar em como essa contradigio impacta a caracterizagdo de uma Escola
Integral, que deve ofertar atividades e praticas interdisciplinares em consonancia com as
atividades propostas pela Unidade Socioeducativa, mas, de acordo com as falas dos/as
profissionais, a barreira entre as institui¢cdes existe e a relacdo de proximidade € recente.

A Escola funciona na modalidade de EJA em fung¢ao do alto indice de adolescentes em
distor¢do de idade-série, que contabilizavam mais de 90% dos internos, de acordo com o
documento das Diretrizes Operacionais das Escolas Cidadas Integrais (Paraiba, 2021). Os
parametros adotados pela EJA e pela ECIS seguem o modelo pedagogico determinado pela
Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e pelo SINASE; portanto, a seriagdo organiza-se

por ciclos correspondentes aos anos do Ensino Regular, da seguinte forma:

Quadro 4 - Ciclos de formagao da EJA e correspondéncias com o ensino regular

Etapas Periodos de Fundamental e Médio

Ciclo I 1° ao 2° Anos Iniciais do Ensino Fundamental

Ciclo II | 3°ao 5° Anos Iniciais do Ensino Fundamental

Ciclo IIT | 6° ao 7° Anos do Ensino Fundamental

Ciclo IV | 8° e 9° Anos Finais Anos do Ensino Fundamental
CicloV | 1°a2° Anos do Ensino Médio
Ciclo VI | 3° Ano do Ensino Médio

33 Uma Escola Cidada ¢ caracterizada por pretender compreender que a realidade especifica de cada local deve ser
considerada na construgdo de seu PPP e valoriza os espagos interdisciplinares na formacdo e autonomia dos
sujeitos, além de funcionar em tempo integral. A implementagdo no Estado da PB se deu a partir de 2016, estudos
sobre a aplicac@o dessa metodologia necessitam de ajustes para contribuir efetivamente com a elaboragdo de vida
dos sujeitos. No Estado da Paraiba, o Decreto n° 36.408, de 30 de novembro de 2015 (Paraiba, 2015), cria a Escola
Cidada Integral, institui o Regime de Dedicagdo Docente Integral — RDDI e da outras providéncias.
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Fonte: Dados da pesquisa (2025).

De acordo com a Dire¢ao da Escola, os socioeducandos sdo divididos em pequenos
grupos de dois ou trés, contando com o baixo numero de 28 internos na Unidade Centro
Socioeducativo Edson Mota, no momento da pesquisa. Na Escola, eles tém acesso as disciplinas
obrigatdrias determinadas pela BNCC e a parte diversificada, onde se localiza a disciplina de
Projeto de Vida, que, de acordo com um dos interlocutores ouvidos no ambito desta pesquisa,
cr 4 e 1 .. : : 1 -

¢ a disciplina mais importante, a que mais promove diferengas no cotidiano dos adolescentes

(Dados da Pesquisa, 2025).

A nova metodologia implantada pela Escola Cidada Integral tem como centro
do modelo o Projeto de Vida do socioeducando, que deve orientar os
adolescentes a estabelecer metas a serem cumpridas apoiadas pelo Plano
Individual (PIA) e por meio das ac¢des de tutoria como as fichas de
acompanhamento dos tutores e o Plantdo Pedagogico. O Projeto de Vida é o
eixo principal da Escola Cidada, buscando problematizar as multiplas
dimensdes da identidade dos adolescentes ainda em formacdo. (...) um
processo de reflex@o sobre “o ser e o querer ser”, que ajuda o adolescente a
planejar o caminho que precisa construir e seguir (Paraiba, 2019, p. 94-95).

Figura 4 - Matriz curricular da Escola Cidada Integral Socioeducativa

MATRIZ CURRICULAR — ESCOLA CIDADA INTEGRAL SOCIHIOEDUCATINVA

1* SEGMENTO DO ENSING FUNDAMENTAL — MODALIDADE EJA

204 DIAS LETIVOS — MODULO DE AULAS DE 40 MINUNTOS
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SEMAMNAL
I e s G
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1 1
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Fonte: Paraiba (2023).
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Para os anos correspondentes a EJA do Ensino Médio, a Matriz Curricular se repete,
com adi¢do de Lingua Estrangeira, Filosofia, Sociologia, Biologia, Fisica e Quimica, ¢ a carga
horaria anual deve ser de 1.600 horas. Na rotina escolar, as aulas sdo suspensas na quarta-feira,
porque os adolescentes recebem visitas familiares. Uma profissional da Escola afirmou que “a
Secretaria de Educagdo exige as 40 horas previstas para uma Escola Cidada Integral, mas a
realidade ndo viabiliza isso; cada aula s6 dura 30 minutos, devido a dindmica da Unidade”
(Dados da Pesquisa, 2025).

Além dessas particularidades, a quantidade de meses ou anos que cada adolescente pode
passar em privacao de liberdade, e a realidade de distor¢ao idade-série, como indicado pela
pesquisa de Costa, Alberto e Silva (2019), realizada no proprio Centro Socioeducativo Edosn
Mota (CSE), tornam a pratica do direito a escolarizagdo muito distante do que € previsto no
conjunto de leis.

O PPP do CSE define que “para que as praticas pedagdgicas tenham influéncia sobre a
vida dos socioeducandos, ¢ necessario que o corpo técnico multidisciplinar esteja alinhado, de
forma a promover uma rotina educativa” (Paraiba, 2019, p. 100). De acordo com uma
profissional da escola, a rotina ¢ composta por atividades escolares, cursos profissionalizantes,

atividades esportivas no banho de sol**

e atividades extramuros, como os projetos ja citados.

Ao se tratar de uma ECIS, ¢ possivel dizer que a Escola tem uma carga horéaria de ensino
integral, mas nao de educagdo integral. Raveroni e Momma (2016) explicam que a educagao
integral contempla a formacao holistica do individuo, com as dimensdes cognitivas,
socioemocionais, culturais e cidadas. A educacao integral vai além do ensino tradicional e da
mera ampliacdo do tempo escolar; ¢ uma estratégia para aprofundar aprendizagens e oferecer
atividades diversificadas, adaptadas as realidades e as necessidades especificas de determinadas
comunidades escolares.

Porém, foi possivel constatar que a realidade da Escola Almirante Saldanha estd muito

distante de suas proprias premissas; tampouco os adolescentes t€m acesso aos espagos que

34 O esporte é um dos eixos estratégicos dos parimetros socioeducativos definidos pelo SINASE (Brasil, 2006a).
O texto do SINASE determina que as Unidades de internacdo devem garantir espago para pratica de esportes e
atividades de lazer, como parte da rotina do adolescente. Os esportes sdo parte integrante da dimensao pedagogica
que deve ser trabalhada na construcdo do Plano Individual de Atendimento (PIA) e ainda sdo encontrados na
categoria direitos humanos no SINASE. Infelizmente, na realidade pesquisada, se limita ao horario do banho de
sol, terminologia usada no sistema prisional adulto para definir uma hora no dia que saem do confinamento e
podem permanecer na quadra poliesportiva.
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constroem o universo escolar, como: quadra, patios, banheiros, corredores e relagdes. E,
todavia, na rotina escolar que, além do que sera apresentado pelos pardmetros educacionais, 0s
adolescentes aprenderdo, a partir do que o espaco em que a educagdo se cruza com a
socioeducacdo dispde, como: obedecer, perder a intimidade e ter seus corpos tocados em
revistas cada vez que vao as aulas, olhar para baixo e manter a disciplina. Machado, Zappe ¢
Dias (2023), destacam que a escola dentro do sistema socioeducativo reproduz uma subcultura
do confinamento que desconhece os adolescentes, ndo consegue promover sua autoestima e nao
oferece suporte necessario para o seu desenvolvimento.

Julido (2016) observou, também, que as motivacdes para as pessoas privadas de
liberdade participarem das atividades escolares podem ser alheias a educacio, motivadas pela
necessidade de sair do isolamento e se encontrar com pares, o que nao difere da realidade
observada pelos profissionais do CSE. De Maeyer (2013) acrescenta que, na privagdo de
liberdade, aprende-se por urgéncia, pois a frequéncia escolar integra o conjunto de atitudes bem
avaliadas, mas também para sobreviver, para melhorar o cotidiano e pela urgéncia de existir.

Um interlocutor da escola, em uma conversa espontanea, compartilhou que da aula na
Escola do CSE desde que o Centro foi fundado e que nao pretende sair, pois “aqui tem disciplina
e o ambiente ¢ mais tranquilo para dar aula, ao contrario das salas de aula superlotadas em que
trabalhei fora daqui” (Dados da Pesquisa, 2025). Santos (2013) afirma que o cotidiano de uma
escola na MSE raramente tem casos de indisciplina em sala de aula, por causa do controle ao
qual os adolescentes sao submetidos na institui¢ao.

A ideia de que trabalhar em ambientes disciplinados ¢ mais tranquilo pode ser perigosa
e autoritaria, distanciando-se dos principios dos direitos humanos e das diretrizes que orientam
a socioeducacdo e a educagdo. Freire (1984) comunica que a disciplina no espago
socioeducativo deve passar pela pratica pedagogica e ser estimulada na dire¢do da “acdo
criativa, da curiosidade, da inquietacdo, da indagacdo e da pergunta, e ndo a disciplina como
marcha, humilhagao, cabega baixa, temor e medo” (Freire, 1984, p. 7). Ao que parece, ha uma
tendéncia de valorizar mais a disciplina, em detrimento da garantia de direitos para o
adolescente que cometeu ato infracional.

Como ja visto, ha diversas especificidades no arranjo da escola pesquisada, e uma delas
¢ o processo de matriculas. Conforme o SINASE (Brasil, 2012) e o Regimento Interno (Paraiba,
2021), o periodo de matriculas ndo funciona em conformidade com o calendério escolar, pois,
durante todo o ano, a Unidade recebe novos adolescentes, e a escola deve integra-los. Com isso,

foi informado que, semanalmente, a rotina de divisdo de grupos ¢ refeita.
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Sobre a gestdo pedagogica, o RI define, no Capitulo VII, que deve ser constituida por
coordenadores/as pedagogicos/as para cada area de ensino, sendo: Linguagens, Cié€ncias
Exatas, Ciéncias da Natureza e Ciéncias Humanas, e disponibilizar atendimento especial aos
educandos em defasagem. A gestdo pedagodgica deve, ainda, prestar assisténcia permanente
aos/as professores/as; manter contato com as familias nos plantdes pedagogicos no dia da visita,
para conhecimento da realidade dos educandos e para falar das influéncias do contexto
socioeducativo no desempenho e aproveitamento escolar do adolescente (Paraiba, 2021).

Como descrito anteriormente, todas as entradas e saidas dos ambientes da Escola sdo
marcadas por revistas, caracterizadas por toques fisicos nos adolescentes, a fim de verificar se
estdo com algum objeto. O RI, no Capitulo IX, estabelece que a inspecao dos educandos e a
seguranca geral do espago da Unidade de MSE, ¢ de competéncia do gestor da Unidade
Socioeducativa e do diretor do Servigo de Inspecao de Educandos. Os Agentes Socioeducativos
devem organizar a entrada e saida dos educandos nos espaco da Unidade, permanecendo com
eles na Escola diante do atraso do/a professor/a; tendo por obrigagdo tratar bem os educandos,
pais e demais funcionarios (Paraiba, 2021).

Foi possivel observar que, enquanto os/as professores/as estdo nas salas com os
adolescentes, os agentes socioeducativos se mantém nos corredores e revistam os adolescentes
a cada passagem entre as alas de internacdo e as salas do ambiente escolar. Costa, Alberto e
Silva (2019) afirmam que esse tipo de comportamento ¢ comumente encontrado nas Unidades
de MSE no Brasil. A relagao dos adolescentes com os agentes ¢ de submissao e medo, marcada
por autoritarismo, pois dependem dessas relagdes para que sejam bem avaliados, podendo
acelerar a progressao para o meio aberto.

Julido (2016) sustenta que um PPP deve orientar o envolvimento de todos na dire¢ao de
acoes que culminem no plano individual de cada sujeito interno. O autor (ibid.) traz o conceito
de socioeducadores/as para uma amplitude necessaria, ao considerar que todos/as os/as
profissionais envolvidos/as em espagos de privagao de liberdade, independentemente da funcao
que assumam, devem estar orientados/as para trabalharem em prol do processo socioeducativo.
Mathias Jinior (2013, p. 168) vai na mesma dire¢do, entendendo por “socioeducador todos os
funciondrios e profissionais que atuam no atendimento socioeducativo”.

Na mesma linha, Freire (1988), em relagdo as diretrizes educacionais para o adolescente
privado de liberdade, enfatizou que os/as profissionais desse sistema sdo educadores/as durante
todo o momento em que se relacionam com os adolescentes e devem garantir uma pratica

humanizada, com liberdade e disciplina, visando a sua transformag¢ao e a do mundo.
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A responsabilizacdo dos adolescentes em cumprimento de MSE envolve uma série de
deveres. Em relacdo a escola, o Regimento Interno define, no Artigo 27, que o educando deve
ser assiduo e pontual, respeitoso e atencioso com todos; deve zelar pelo patrimdnio da escola,
frequentar no minimo 75% das horas letivas, conforme a LDBEN (Brasil, 1996), e ndo portar
material que represente perigo para a saude, seguranga ¢ integridade fisica sua ¢ de outras
pessoas (Paraiba, 2021).

O perfil educacional do adolescente para o qual as matrizes se destinam, de acordo com
os interlocutores, sempre mostrou fragilidades: “sdo meninos que chegam com distor¢ao idade-
série, historico de expulsdo, desisténcia e atrasos” (Dados da Pesquisa, 2025). Esse relato
condiz com os dados do levantamento do SINASE (Brasil, 2023b) e ja apresentados
anteriormente.

A profissional da Escola mencionou, ainda, que o aluno que chega na socioeducagao
“foi, simbolica ou concretamente, expulso da escola; a educacao falhou, ndo o acolheu; quando
chegam, ha um trabalho de convencimento com os professores € com eles mesmos, de que eles
tém futuro” (Dados da Pesquisa, 2025). A fala revela, como ja mencionado, a auséncia do
Estado na garantia dos direitos dos adolescentes e, a0 mostrar que os/as profissionais precisam
ser convencidos/as de algo que deveria ser parte do processo educativo, evidencia distancias
profundas entre a intengao legal e a pratica cotidiana no ambiente escolar socioeducativo.

Mallart e Godoi (2017) apontam que certos grupos sociais — especialmente pobres,
negros, periféricos — sdo sistematicamente desvalorizados, excluidos, estigmatizados como
perigosos e indesejaveis. Hooks (2017) estabelece uma conexao entre educacao, raga, classe e
justica social como dimensdes interligadas no processo educacional, que deveria tratar de uma
pedagogia comprometida com o desenvolvimento de ferramentas para superar as barreiras
impostas pela pobreza, pela exclusao social, para o bem-estar dos educandos, especialmente
aqueles de classes marginalizadas.

A profissional da Escola disse também que prefere ndo saber o que o adolescente fez
para chegar a uma MSE, e compartilha com o corpo profissional as mesmas ideias. Segundo a
profissional, essa seria uma medida para evitar estigmatizacdo. (Dados da Pesquisa, 2025).
Porém, vale lembrar que discutir a subjetividade, os estigmas, os estereotipos e os racismos no
ensino ¢ importante para evitar segregagdo, violéncias, inadequagdes na postura e no ato de
educar os sujeitos. Pois, antes — e mesmo estando em conflito com a lei — o adolescente ¢
uma pessoa humana com direitos que foram negados, e que tardiamente devem estar garantidos

pelo Estado. Ademais, a educacdo libertadora, proposta por Freire (1987), busca dar voz aos
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oprimidos, para que a educacdo parta da realidade concreta e a aprendizagem acontega junto
com a problematizacao das situagdes vividas pelos adolescentes.

Sobre a divisao de grupos para acesso as aulas, foi informado que essa acontece de
forma estratégica, para evitar os conflitos e preservar a vida dos adolescentes e dos
profissionais. Ao ingressar na Unidade, “o adolescente precisa, obrigatoriamente, dizer a qual
faccdo pertence, para que fiquem nas alas afins, para seguranca deles. Os que ndo pertencem a
nenhuma das duas fac¢des sdo chamados de ‘pegados’ e ficam isolados porque correm risco de
morte” (Dados da Pesquisa, 2025).

Na ocasido, a profissional da Escola especificou que os adolescentes t€ém que escolher
se pertencem a “Okaida ou aos Estados™*°. (Dados da Pesquisa, 2025). A afirmacio de que o
sistema precisa faccionar os adolescentes € bastante complexa. As distingdes entre o Estado
como entidade de tutela dos adolescentes e o Estado — nome de uma das fac¢des criminosas
— se tornam obscuras dentro da Unidade Socioeducativa e da Escola. Essa pratica levanta
questdes sobre o proposito e os efeitos da socioeducacdo. Ao exigir que o adolescente declare
a qual facgdo pertence, o sistema pode contribuir para a perpetuacdo das dindmicas desses
grupos dentro do ambiente socioeducativo, que pode resultar em consequéncias negativas,
como o fortalecimento de identidades violentas e barreiras para reintegracdo comunitaria.

Esse problema também pode implicar na seguranga e no bem-estar dos adolescentes e
dos/as profissionais do CSE e da Escola. Ao separa-los com base em facgdes, o sistema pode,
inadvertidamente, exp0-los a riscos: a coacao por parte de membros da facgao, a violéncia entre
os dois grupos rivais, a existéncia de um poder paralelo no interior da MSE, as pressdes para se
envolver em atividades criminosas — tornando a rotina da Unidade e dos/as profissionais refém
dessa situagao.

A profissional da Escola fez, ainda, uma defesa por um projeto em comum entre escola
e Unidade, para que ambas fossem mais efetivas nas garantias de direitos ao adolescente durante
a privacao de liberdade. Confessou, por sua vez, que a escola enfrenta desafios estruturais por
funcionar em um equipamento da Secretaria de Desenvolvimento Social (SEDES), (Dados da
Pesquisa, 2025). Dado que reafirma a falta de confluéncia entre as politicas de educacdo e

socioeducacdo, aqui ja apontadas. A escola e o CSE, apesar de compartilharem o mesmo

35 Esses nomes sdo dados aos dois principais grupos criminosos que atuam na regido metropolitana de Jodo
Pessoa, nas Unidades Prisionais e como podemos ver, também nas Unidades Socioeducativas. Okaida ¢ uma
referéncia ao nome "Al-Qaeda", e Estados, refere-se aos Estados Unidos.
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territorio, parecem funcionar de forma separada, em que ndo ¢ facil perceber o que a escola
pode ou ndo fazer.

Esse cenario contradiz o exposto no Cap. XII, artigo 35 do RI da Escola (Paraiba,
2021), que diz que o planejamento deve acontecer de forma participativa e integrada,
coordenado pela gestdo e pelos/as coordenadores/as pedagodgicos/as de cada Unidade
Socioeducativa, respeitando e acatando as sugestdes do corpo docente, dos/as
socioeducandos/as e das equipes. O PPP do CSE diz que ¢ a partir da Escola, com os eixos
Educagdo, Esporte, Cultura e Lazer, que deve ser mantido um dialogo e articulagdo permanentes
para as agoes implementadas na Unidade Socioeducativa.

A LDBEN (Brasil, 1996) exige que o Projeto Politico-Pedagogico (PPP) seja revisto
anualmente, para que todos os membros da comunidade escolar tenham a possibilidade de
participar da construcdo desse documento. As andlises, escolhas e o envolvimento de atores
estratégicos para a construcdo de um PPP sdo essenciais para que o desenho metodologico
ganhe vida e esteja alinhado a realidade daqueles que serao atendidos na escola. Quando se trata
de uma escola em contexto de privacdo de liberdade, o PPP ndo deveria se dissociar da

perspectiva de educar em e para os direitos humanos.

Por sua natureza multidisciplinar e multifacetada a EDH precisa ser inserida
na escola, esta por sua vez, precisa se apropriar dela e vivencia-la em todos os
espacos da constru¢do do PPP, sé assim ¢ possivel falar em uma cultura
escolar que estimule e favorecam o protagonismo infantojuvenil e para o
alargamento dos processos de cidadania ativa e coletiva, contribuindo assim
para que os adolescentes se reconhegcam como sujeitos de direitos. Adotar
praticas com oriendtacdo critica na conduc¢dao do processo educativo,
possibilita ressignificar a capacidade de pensar, sentir e julgar na dire¢do da
promogdo dos DH. Propiciar pesquisas e exemplos de violagdo de DH,
estimula a capacidade dos educandos para denunciar as violagdes de seus
direitos (Dias, 2008, p. 1-17).

E na construgdo do PPP que a escola deve delinear sua identidade. Ao pensar em um
modelo escolar para adolescentes privados de liberdade, que envolve a ECIS, a EJA e a
corresponsabilidade de distintos 6rgdos estatais, a educacdo ¢ confrontada a rever suas fungoes,
a renovar seu papel e sua funcdo politica, social e pedagodgica, incorporando estratégias
pertinentes a transformacdo de sujeitos e a sua reintegracao na sociedade.

Na descri¢ao do PPP da Escola Almirante Saldanha (Paraiba, 2022), ¢ evidenciado que
a escola precisa analisar e refletir sobre as mudangas na realidade, considerando as dimensdes

politica e social, ndo se restringindo a analise curricular. Sobre o fazer educativo dentro da
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socioeducacdo, o texto do PPP apresenta que foi construido de forma coletiva e democratica,
com participa¢do da comunidade interna e externa da escola, na busca por uma educacgio de
qualidade, capaz de transformar a realidade e as pessoas, propagando os ideais de igualdade e
de justica (Paraiba, 2022).

A titulo de complemento das observagdes realizadas durante os meses de pesquisa, das
conversas ¢ afins, foi aplicado um questiondrio que tinha por objetivo compreender como a
dindmica escolar se desenvolve para atender as especificidades do direito a educacao durante a
privacao de liberdade, bem como se, nas praticas escolares, a educagdo em e para os direitos
humanos ¢ base para os/as educadores/as. Na resposta ao questionario desta pesquisa, 94,4%
dos/as educadores/as afirmaram que conhecem e participaram da constru¢dao do PPP da Escola.
Os objetivos definidos no PPP (Paraiba, 2022) devem inspirar o Plano de A¢ao Geral da Escola
e ressoar nos Programas de Acdo e nos Guias de Aprendizagem dos/as educadores/as, para
organizar as atividades diarias com os adolescentes e integrar o modelo pedagogico da ECIS.
No entanto, ndo tive acesso a esses documentos.

O PPP (Paraiba, 2022) enfatiza que o objetivo mais imediato da ECIS Almirante
Saldanha ¢ preparar os adolescentes com uma educagao de qualidade, com elementos praticos
e emocionais para direcionar seus projetos de vida, e que a educacdo escolar deve ser um
processo intencional, inspirado nos principios da liberdade e nos ideais de solidariedade
humana (Paraiba, 2022).

No contexto da educacao escolar, Candau (2016) defende que a educagdao em e para
os direitos humanos deve ser integrada nos PPP da escola como um eixo que transversaliza todo
o curriculo, se a escola pretende formar sujeitos de direitos e contribuir com a transformagao
social. Para a autora (ibid.), os conteudos precisam ir além de estimulos cognitivos, evem
considerar as historias de vida, as experiéncias ¢ colaborar para a mudanga de atitudes,
comportamentos ¢ mentalidades dos/as educadores/as e educandos/as.

E sobre o perfil, a formagdo, a pratica e as percep¢des dos/as educadores/as da Escola
na socioeduca¢do que nos debrucaremos agora, fazendo uma incursdo na forma como esses
profissionais vivem e percebem sua preparacdo para atuar e impactar a educagdo de

adolescentes em privagao de liberdade e suas possiveis conexdes com a EDH.

4.3.1 OS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO NA SOCIOEDUCACAO
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Depois de analisar o material das observagdes e das conversas com profissionais da
socioeducacdo, ora do Centro Socioeducativo Edson Mota (CSE), ora da Escola Almirante
Saldanha (EAS), algumas questdes precisavam ser aprofundadas sobre quem lida diretamente
com os adolescentes nas salas de aula, e acerca das potencialidades da educag¢do em e para os
direitos humanos (EDH) na escolarizacdo dos adolescentes privados de liberdade. Nesses
termos, foi realizada a aplicagdo de instrumento para levantamento de informagdes que, como
ja dito, passou por aprovagio do Comité de Etica em Pesquisa.

A primeira parte do instrumento aplicado tratou da identificacdo da amostra, com
perguntas sobre idade, sexo, identidade de género, raca/etnia, escolaridade, tempo de atuagao,
funcdo exercida e tipo de vinculo com a institui¢do, fornecendo informagdes para a
compreensao do perfil dos/as educadores/as da Escola Almirante Saldanha. O SINASE (Brasil,
2006a) orienta que o perfil dos recursos humanos precisa ser bem selecionado, pois o
profissional que busca envolver-se na comunidade socioeducativa deve, essencialmente,
identificar-se com os principios dos direitos humanos (DH) e ter habilidades pessoais para criar
conexdes com os adolescentes.

Nao foi possivel observar, durante o periodo de convivéncia com os/as profissionais,
como se da o processo de selecdo e se a orientacdo do SINASE (Brasil, 2006a; 2012) ¢
considerada. Foi possivel constatar que apenas um dos profissionais que respondeu ao
questiondrio ¢ efetivo/a; os/as demais sdo contratados/as. Isso mostra que a selecao de pessoal
acontece com relativa frequéncia, mas a pesquisa ndo deu conta de entender como se da.

Os/as participantes apresentam faixas etarias entre 27 e 61 anos, a maioria
concentrando-se entre 33 e 55 anos, abrangendo 70% do total. Ao investigar o sexo atribuido
no nascimento, 20 deles responderam: 40% indicaram o sexo feminino, 45% masculino e 15%
optaram por ndo fornecer uma resposta. Quanto a identidade de género, 45% dos participantes
identificaram-se como mulheres, outros 45% como homens e 10% nao identificaram sua
identidade de género. Essa distribui¢do mostra uma representacao relativamente igualitaria de
identidades de género na amostra, embora a educagdo tenha uma presenca feminina mais forte,
curiosamente nesta Unidade € nimero ¢ semelhante ao masculino.

A identificagdo racial e étnica dos/as educadores/as ¢ essencial para compreender o olhar
sobre raca e etnia. Dos 20 participantes que responderam a pergunta, a maioria declarou-se
branco/a (35% das respostas), seguida da identificagdo pardo/a (30%), 20% identificaram-se
como negro/a e 5% como indigenas. Dois participantes ndo forneceram resposta. Aqui vale

dizer que, ao todo, 20 profissionais responderam ao questionario, mas em algumas perguntas
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alguns/as ndo responderam, por esta razdo héd variacdo de 20 ou 17 respostas em algumas
questoes.

Quanto a formacdo, 100% dos/as educadores/as da Escola Almirante Saldanha
concluiram o Ensino Superior; 30% deles/as fizeram uma pos-graduacdo, e 10% nao
responderam a essa questdo. A predominancia de participantes com formagdo no Ensino
Superior ¢ um nimero significativo com pds-graduagdo indica um bom nivel de acesso a
formagdo académica; porém, ndo € possivel inferir que essas formagdes garantiram preparagao
para lidar com as diversidades da educagao, dos métodos e dos sujeitos para além dos espacos
educativos regulares, convencionais.

A respeito do tempo de servigo na Escola Almirante Saldanha, da fun¢do exercida na
escola, do tipo de vinculo com a instituicao e da variedade de experiéncias dentro do contexto
da socioeducagdo, o quadro abaixo ilustra a distribui¢do dessas respostas, cujos resultados
sugerem uma diversidade de experiéncias formativas e perspectivas entre os/as participantes da
pesquisa. Considerando que a EAS atua em outras Unidades de MSE de Jodao Pessoa, como ja

citado, o tempo de trabalho do/a profissional na escola ndo implica, necessariamente, que tenha

sido no CSE.

Quadro 5 - Tempo de atuagdo, funcao e vinculo com a educagao

Tempo de Atuacao Tipo de Vinculo Quantidade
na EAS
16 anos Prestador/a de Servigo 1 (5,00%)
14 anos Prestador/a de Servigo 1 (5,00%)
7 anos Prestador/a de Servigo 2 (10,00%)
6 anos Prestador/a de Servigo 4 (20,00%)
5 anos Prestador/a de Servigo 1 (5,00%)
4 anos Prestador/a de Servigo 4 (20,00%)
4 anos e 4 meses Prestador/a de Servigo 1 (5,00%)
7 meses Prestador/a de Servigo 1 (5,00%)
5 meses Prestador/a de Servigo 1 (5,00%)
2 meses Prestador/a de Servigo 1 (5,00%)
3 meses Prestador/a de Servigo 1 (5,00%)
- Concursado/a 1 (5,00%)

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

E possivel observar que dois/as educadores/as tém um periodo de atuagio na referida
escola superior a 10 anos. Visto que o CSE foi construido em 2013, ¢ possivel dizer que esses/as

profissionais atuaram em alguma outra Unidade de internagdo. Os dados destacam que 85%
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dos/as educadores/as sdo prestadores/as de servico. Chama atengdo que uma Unica resposta
mencionou ter vinculo concursado, sem marcar a fungdo e o tempo de servico, ¢ 10% dos
participantes ndo forneceram uma resposta.

A fragilidade no vinculo empregaticio de profissionais que dependem de contratos que,
facilmente, sdo rescindidos pode gerar mais inseguranga em posturas mais criticas ou na
abertura para fazer sugestoes ao sistema de trabalho. A rotatividade também pode confirmar a
fala do profissional, que afirmou que a ida para essa escola ¢ vista como punicao.

Uma vez identificado o perfil do/a educador/a da Escola do CSE, também busquei
informacodes sobre a presenca, ou ndo, da EDH na rotina e na formagao desses/as profissionais;
os significados internalizados sobre a EDH para adolescentes privados de liberdade; e, além
disso, sobre como a constru¢ao do Projeto Politico-Pedagogico da escola, dos planejamentos e

das praticas se da em um campo com tantas especificidades, como veremos a seguir.

4.3.2 A Educacao em Direitos Humanos na Escola Socioeducativa

Na Educacgdo em e para os Direitos Humanos (EDH), de acordo com Candau (2018), ¢
importante ter clareza do que se pretende alcangar e, a partir dai, construir estratégias
curriculares e pedagogicas coerentes com o objetivo, além de propiciar experiéncias que
colaborem na formacao e no empoderamento de sujeitos de direito e dos grupos socialmente
mais vulnerdveis. Para Bittar (2016), na EDH, as técnicas pedagogicas devem se guiar no
sentido de recuperar, no educando, a capacidade de sentir, pensar e ser tocado.

O planejamento deve ser, assim, um processo sistematico e continuo, com defini¢ao de
objetivos, selecao de atividades e recursos, distribuicdo de responsabilidades e avaliagao dos
resultados. Além disso, a interdisciplinaridade entre diferentes areas do conhecimento ¢
essencial para uma abordagem integrada. Ou seja, além da integracdo entre campos/disciplinas,
no planejamento conjunto entre a Escola e a Unidade de MSE, ¢ fundamental integrar os
objetivos educacionais e socioeducativos. Por outro lado, a falta de integracdo pode levar a
lacunas no cumprimento do direito a educag@o e nos objetivos socioeducativos de promover o
desenvolvimento dos adolescentes.

Para ter entender as intersecg¢des entre Educacdao, Direitos Humanos e Praticas
Socioeducativas, busquei compreender como os/as participantes embasam a construcdo de suas

atividades/aulas. Assim, eles/elas foram questionados/as sobre os documentos que utilizam em
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seus planejamentos, a frequéncia com que esses documentos sdo atualizados e se hé analises

coletivas sobre as especificidades da escola para adolescentes privados de liberdade.

Quadro 6 - Documentos acessados para planejamento das atividades e elaboragdo dos

planos de aulas.

Documentos Niamero de Os doc. sdo Com que frequéncia sio
acessados profissionais que atualizados? atualizados?
acessam

ECA 9 (45,00%) Sim 6 (35,3%) nas Formacdes
continuadas

SINASE 7 (35,00%) Sim 4 (23,5%) Anualmente, durante a

formagdo inicial do ano letivo

Plano Nacional de 8 (40,00%) Sim 4 (23,5%) ndo souberam

Educacdo em responder

Direitos Humanos

(PNEDH)

Estudos sobre 7 (35,00%) Sim 1 (5,9%) semestralmente

educacdo com e para 1 (5,9%) nos planejamentos

adolescentes privados

de liberdade

BNCC 1 (5,00%) Sim 4 participantes ndo responderam

Nenhuma das opgdes 2 (10,00%) - -

Nao especificado 2(10,00%) - -

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

A andlise das respostas revela que, dentre as opgdes de documentos acessados pelos/as
profissionais da Escola Almirante Saldanha para embasar o planejamento das aulas/atividades
— incluindo aqueles essenciais ao contexto da socioeducacao, como o ECA, o SINASE ¢ o
Plano de Educacao em Direitos Humanos (PNEDH) —, nenhum deles foi assinalado por
todos/as os/as educadores/as. Nenhum dos documentos foi acessado por mais de 45% dos/as
educadores/as, embora a questao permitisse multiplas escolhas. A questdo ndo deu conta de
esclarecer se o0 acesso aos documentos se da de forma individual, em momentos coletivos ou se
sdo fontes de consulta frequente por parte dos profissionais.

E uma questdo sensivel, tratando-se de uma escola que lida com problematicas sociais
graves, que deve educar para alcangar os objetivos da educacdo e da socioeducagdo, partindo
de projetos e ideais. Segundo Machado, Zappe e Dias (2023), a depender de como as atividades
escolares se desenvolvem, os adolescentes podem seguir duas dire¢des durante a internagao:
em uma, a trajetdria escolar ndo difere da anterior, mantendo o afastamento e refor¢ando a
exclusdo; na outra, quando adotadas medidas e estratégias educacionais que estimulem a

vinculagdo, o engajamento escolar dos adolescentes ¢ maior, € ha aumento da escolarizagdo,
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além da aquisicdo de habilidades e competéncias necessarias para o desenvolvimento integral
(Machado; Zappe; Dias, 2023, p. 13).

O Plano de Educacdo em Direitos Humanos foi mencionado em oito respostas,
indicando sua subutilizacdo como referéncia para o trabalho educacional na socioeducacgao.
Estudos sobre educagdo com e para adolescentes privados de liberdade foram citados por sete
participantes, destacando a auséncia de pesquisas ¢ de conhecimento especializado nesta area
como ferramentas para a formagao desses profissionais.

O SINASE (Brasil, 2012) visa garantir os direitos € o acesso a educagdo e ao exercicio
da cidadania. Para isso, a equipe de profissionais envolvida no processo socioeducativo deve
propiciar um ambiente de cultura e conhecimento por meio de suas acdes pedagogicas. Assim,
“a pratica socioeducativa exige capacidade técnica e humana permanente, sobretudo com
contetidos relacionados aos direitos humanos” (Brasil, 2012, p. 42).

Os documentos de embasamento legal, como o ECA e o SINASE — que estabelecem o
direito a educacdo e as diretrizes para o atendimento socioeducativo e escolar no interior das
Unidades privativas de liberdade —, também sao pouco acessados. Isso pode indicar que as
atividades sdo aplicadas de forma desconectada da realidade a qual a escola se destina,
revelando a urgéncia de processos formativos baseados nos principios da educagdo na
socioeducacao. Além disso, estudos especificos sobre educagdo para adolescentes privados de
liberdade podem oferecer subsidios com outras praticas recomendadas para essa realidade.

Dos vinte participantes que responderam a pergunta sobre a atualiza¢ao dos documentos
que podem auxiliar na constru¢ao das acdes e na atuagcdo docente, 12 afirmaram que os
documentos sao atualizados na formacao inicial, quatro nas formagdes continuas, seis disseram
que issO ocorre uma vez por semestre, € um marcou que sao atualizados nos planejamentos. Em
um universo de 20 profissionais, oito marcaram ndo ter conhecimento sobre a atualiza¢ao dos
documentos que deveriam embasar suas praticas educativas. As informagdes contraditorias
sobre quando esses documentos sdo atualizados podem sugerir que a organicidade da escola e
a estruturagdo da pratica, considerando as legislagdes e planos especificos para a educacdo na
socioeducacao, sdo frageis.

A realizagdo de andlises coletivas sobre as especificidades do funcionamento de uma
escola para adolescentes privados de liberdade ¢ fundamental para garantir uma abordagem
mais integrada a realidade,. Tais andlises também permitem uma compreensao mais profunda
das particularidades desse contexto educacional, possibilitando a identificacdo de desafios e

proposicdes, dado os obstaculos comuns nas escolas das Unidades de MSE.
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Assim, quando questionados/as sobre a realiza¢do de andlises sobre as particularidades
da escola em que lecionam, 75% dos/as profissionais indicaram que sdo realizadas analises
coletivas sobre essas singularidades. Por outro lado, 10% dos participantes ndo souberam
informar, 10% nao responderam a pergunta e 5% indicaram que tais analises ndo sao feitas. Ou
seja, 25% dos profissionais que responderam a pesquisa da Escola Almirante Saldanha,
afirmaram que nunca participaram de andlises especificas sobre o trabalho em uma escola
socioeducativa.

Conhecer a realidade em que se trabalha — e, nesse caso, uma realidade atravessada por
duas politicas distintas, por um histérico de institui¢cdes privativas de liberdade e que busca
romper com logicas punitivistas ao adotar a doutrina da prote¢do integral — ¢é essencial para
uma educagao com intencionalidade. Os dados fornecidos reforgam o que Costa, Alberto e Silva
(2019) apresentam: a educag@o na MSE acontece sem intencionalidade pedagogica.

A organizagdo e execucao dos planejamentos entre as instituicdes educativa e
socioeducativa — a saber, a Escola Almirante Saldanha e o CSE — sdo fundamentais para o
desenvolvimento e a implementagdao das praticas educativas e socioeducativas. Além disso,
fazem parte de uma organicidade prevista nas normas legais e nos projetos politicos do CSE e
da EAS. Quando questionados/as se a escola realiza planejamentos conjuntos com atores da
socioeducacdo, 12 participantes — o que corresponde a 88,9% — afirmaram que sim: eles
acontecem semanalmente, as quartas-feiras, que ja sdo reservadas para reunides gerais ou
especificas, durante as quais sdo discutidas as atividades coletivas e as questdes individuais dos
adolescentes.

No entanto, um/a participante afirmou que os planejamentos nao acontecem junto com
a equipe da Unidade Socioeducativa, um/a ndo soube informar e dois/duas ndo responderam as
questdes sobre o planejamento. A pesquisa ndo deu conta de aprofundar as informagdes
contraditérias sobre como os planejamentos ocorrem na pratica, uma vez que, durante a
exploracdo do campo, interlocutoras afirmaram, em conversas, que a aproximagdo entre as
equipes € recente e ainda precisa avancar em agdes coletivas.

Importante destacar, ainda, que o dia do planejamento semanal, apontado pelos/as
educadores/as, ¢ o mesmo dia em que ocorre a visita familiar. Nao foi possivel realizar
observagdes em nenhuma quarta-feira, sob a alegacao de que ¢ um dia mais agitado na Unidade.
Assim, ndo pude perceber se ha uma relacdo estreita entre os familiares que visitam seus
adolescentes e a equipe da EAS. Sabendo da importancia do acompanhamento familiar durante

o cumprimento da MSE — como enfatizado pelo ECA e pelo SINASE —, ¢ de suma
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importancia que os/as profissionais da educag¢do também participem da conexao com a familia
dos educandos. Pelo exposto, os/as educadores/as estabelecem uma dinamica de plantdes
pedagobgicos; isso quer dizer que ficam a disposi¢ao de algum familiar que deseje falar sobre a
vivéncia escolar do adolescente durante o dia da visita.

Dentre os documentos que orientam a escola, o Projeto Politico-Pedagogico (PPP) ¢é
crucial para nortear as praticas educacionais e promover a coesio entre os/as profissionais no
ambiente escolar — e, neste caso, no ambiente socioeducativo. Conhecer o PPP é fundamental,
pois € nesse documento que se delineiam as diretrizes educacionais, os principios, objetivos,
metas, metodologias de ensino, estratégias da institui¢do, entre outros aspectos essenciais —
sobretudo para a pratica educativa em um cenario que requer especificidades.

A participacdo nesse processo permite que os profissionais contribuam com suas
experiéncias e perspectivas, garantindo que o documento reflita a realidade e a dinamica da
socioeducacao, a alta rotatividade de adolescentes e as especificidades que envolvem a EJA e
a ECS. A elaboragdo do PPP envolve a realizacdo de diagnostico, definicdo de metas e
estratégias, participacao da comunidade escolar e revisao periddica do documento para garantir
sua relevancia. Pode ser influenciado por diversos fatores, como as diretrizes do SINASE, as
caracteristicas e necessidades especificas dos adolescentes atendidos pela escola, as politicas
educacionais e socioeducativas do estado, entre outros. Deve ser adaptado para atender as
demandas e peculiaridades desse contexto, garantindo uma educagdo de qualidade e uma
abordagem eficaz na socioeducagao (Brasil, 2006a).

O quadro a seguir ilustra a distribui¢ao das respostas sobre a propor¢ao de profissionais
que afirmam conhecer ou ndo o PPP da Escola Almirante Saldanha, além da proporgao

daqueles/as que afirmam participar ou nao da constru¢ao do documento.

Quadro 7 - Conhecimento e participagao na constru¢ao do PPP

Conhece o PPP da Quantidade de Participa na Construcio do Quantidade de
Escola Profissionais PPP da Escola Profissionais
Sim 17 (94,4%) Sim 17 (94,4%)
Nao 1 (5,6%) Nao 1 (5,6%)
Nio responderam 2 Nio responderam 2

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

A andlise das respostas mostra que 94% dos/as participantes afirmaram conhecer e
participar da constru¢do do PPP da escola onde trabalham. No entanto, um participante indicou

ndo conhecer o PPP da escola, e dois deixaram a pergunta sem resposta. A presente pesquisa
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ndo deu conta de investigar se esse conhecimento se traduz em praticas pedagogicas, nem se ha
iniciativas para garantir a dissemina¢do e a compreensao desse documento por todos/as os/as
profissionais da instituicdo escolar, tampouco se os/as mesmos/as profissionais tém
conhecimento do PPP da unidade socioeducativa onde a escola funciona.

Conhecer os projetos politicos e pedagodgicos que orientam as atividades da unidade
privativa de liberdade e da escola deveria ser essencial a todos/as os/as profissionais que atuam
nesses universos. Durante as observacdes, ndo tive oportunidade de ter acesso a um local onde
os documentos fiquem disponiveis em versdo fisica para os/as profissionais da Escola
Almirante Saldanha — se ficam. Também ndo tive acesso a um ambiente virtual onde esses
documentos possam ser acessados. Em uma das primeiras visitas, recebi o regimento interno, o
PPP da escola e o PPPI da fundagao gestora em versao fisica.

E possivel dizer que ha um bom nivel de envolvimento dos/as profissionais no PPP.
Promover um ambiente de colaboracdo e valorizagdo na constru¢do de documentos para o
funcionamento da escola ¢ essencial para que diferentes perspectivas sejam consideradas, para
que acontecam trocas de experiéncias e para que os/as profissionais atuem em sintonia com as
mesmas orientacdes (Paraiba, 2022).

As respostas dos participantes sobre como a constru¢ao do PPP acontece revelaram uma
variedade de abordagens adotadas, a exemplo de: “acontece em conjunto com todos os
professores e gestao, levando em consideragdo a contribui¢cdo de todos os docentes, de forma
democratica, com revisao anual” (Dados da pesquisa, 2025). Uma resposta chamou atengao por
ser a unica a apontar que a constru¢do do PPP acontece com a participagao de todos os
profissionais das quatro unidades da Escola Almirante Saldanha, ou seja, com as equipes
escolares que atendem as quatro unidades socioeducativas. Nao foi possivel identificar como a
constru¢do do PPP da EAS acontece de fato: se exclusivamente com a equipe escolar de cada
unidade ou em conjunto.

Sobre a influéncia que o PPP sofre por ser direcionado a educagdo dentro de uma
unidade socioeducativa, os/as participantes indicaram que essa influéncia se manifesta na
“importancia de ter um olhar diferenciado em rela¢do aos direitos fundamentais dos alunos”;
“nas medidas de seguranga, priorizando a integridade dos mesmos”; “na mudanca de
pensamentos dos alunos em relagdo ao contexto de vida fora da unidade socioeducativa”; que
“¢ influenciado pela realidade da rotina de funcionamento da unidade”; “pelas praticas do dia a

dia”; “pelas especificidades dos alunos”; e “pela realidade da comunidade atendida” (Dados da
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pesquisa, 2025). Alguns participantes também mencionaram que o PPP ¢ baseado em diretrizes
do ECA, do SINASE e do regimento interno da unidade.

Essa diversidade de respostas levanta algumas questdes: 18 profissionais responderam,
porém apenas 17 haviam sinalizado que conheciam o PPP e participavam de sua construgao.
Apesar de a questdo ser aberta, possibilitando que os/as profissionais expressassem como a
constru¢do se da, nao foi possivel entender como o PPP ¢ adaptado a realidade da
socioeducacao. Pelo que foi observado e reforgado nas falas das dire¢des do CSE e da Escola
Almirante Saldanha, o PPP nao ¢ adaptado a realidade de uma escola socioeducativa, incluindo
um pedido de que a presente pesquisa contribua com esse processo.

Ao pensar naquilo a que tive acesso sobre como se dé o processo de constru¢ao do PPP,
sua forma e conteudo, € possivel dizer que me deparei, a0 mesmo tempo, com um limite € uma
possibilidade. Uma vez que ndo ter um projeto orientado para a especificidade da educacao na
socioeducacao ¢ um limite, isso também abre campo para construcao e adaptacdo — logo,
possibilidade. Contudo, ndo ¢ possivel afirmar que, uma vez adaptado, o projeto politico-
pedagogico seria seguido, tendo em vista toda a critica ao avango da produgdo dos textos legais
e sua distancia com o que € materializado na pratica.

A forma como o PPP ¢ organizado demonstra como o papel da escola, da supervisao e
da direcao escolar ¢ definido na constru¢ao de um projeto que deve contemplar normativas e
orientagdes para ir além da aprendizagem formal, garantindo direitos humanos e contribuindo
com a trajetoria de adolescentes que, em linhas gerais, vém de experiéncias negativas com a
escola e, na MSE, tém a obrigatoriedade de frequenta-la. E valido refletir sobre o que essa
escola pode oferecer de diferente para esse adolescente, durante um periodo em que o Estado
também ¢ for¢ado a garantir direitos que lhes foram negligenciados antes de estarem em uma
medida socioeducativa.

O Plano Nacional de Educacgao, o ECA, o SINASE, o PPPI da FUNDAC e o PPP do
Centro Socioeducativo Edson Mota orientam que a escola que funciona no interior de uma
unidade de MSE e se destina a escolariza¢ao de adolescentes em conflito com a lei tenha, em
suas premissas, a educa¢do em e para os direitos humanos (EDH).

Para Miranda e Cavalcante (2023), a EDH ¢, a0 mesmo tempo, um requisito
fundamental e um resultado necesséario da atuagdo de uma rede de responsabilizagdo, como a
socioeducativa. Para os autores (ibid.), os profissionais que trabalham nesse campo devem estar
em constante processo de formagdo e atualizacdo, especialmente em um contexto em que

narrativas tentam desacreditar os direitos humanos. Benevides (2000) diz que, para educar em
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e para os DH, primeiro ¢ preciso entender a educacdo para a cidadania, para que o sujeito se
torne consciente de seus deveres e direitos, e, assim, associa-la a EDH.

Sendo assim, a ultima parte do questionario abordou a importancia da EDH na
socioeducacdo, explorando os significados atribuidos pelos/as profissionais a esse modelo de
educacao e seus efeitos no processo socioeducativo. Por meio de uma série de questdes, busquei
perceber se ha integracdo dos principios da EDH no contexto escolar socioeducativo, os
desafios enfrentados, os fatores de éxito e falha das MSE, além da existéncia de formagdes em
direitos humanos e praticas de EDH na rotina escolar socioeducativa.

O processo de socioeducacao do adolescente em conflito com a lei envolve uma série
de aspectos e direitos fundamentais. Os elementos considerados importantes para que o
adolescente cumpra a MSE e seja reintegrado a sociedade, na percep¢ao dos 17 profissionais
que responderam a pergunta, tém relagdo direta com os campos “educacao”, “familia”,
“trabalho” e “o projeto de vida do socioeducando” (Dados da pesquisa, 2025). Nesse aspecto,
mesmo diante da restrigdo de ndo se entender com precisdo o sentido articulado pelo
interlocutor, € possivel pensar em “projeto de vida” tanto como disciplina especifica da grade
curricular quanto como a construgdo, naquele espago ¢ tempo, de um novo “sentido de vida”,
observavel em frases como “a oportunidade de evolugdo dentro da unidade socioeducativa, a
preparagdo para o mercado de trabalho [...]” (Dados da pesquisa, 2025).

Em grande medida, as respostas aqui trazidas guardam relagdo com as respostas dos
profissionais quando perguntados sobre “quais os principais desafios em sua atuacao
profissional na socioeducagao?”’. Nessa ocasido, 0s mesmos trouxeram respostas cujos verbos
foram: “desconstruir”, “conscientizar”, “transformar”, “ressocializar”, “integrar”, “lidar”,
“reconstruir”, “fazer acreditar”. E possivel tecer associagdes entre esses verbos, no sentido de
que eles dao a tonica de um profissional que se entende como “fabricante” ou “artesao”,
responsavel por “moldar” uma matéria com um historico anteriormente ‘“‘construido”,
“inconsciente”, “ndo integrado”, ‘“desacreditado”: por meio do estudo, do trabalho, da
construcdo de um projeto de vida etc. Assim, ndo ¢ dificil perceber que as categorias
anteriormente propostas — “educa¢do”, “familia” e “trabalho” — informam sobre quem esté
junto ao profissional nesse desafio e como esse profissional entende que ele pode ser superado.

Considerando aquilo que pude observar, ouvir e pensar sobre a tonica das agdes
expressas nos verbos apontados pelos/as educadores/as, arriscaria dizer que ha uma distancia
entre intengdo e gesto, pois, em uma pesquisa com o viés dos direitos humanos, pressupde-se a

busca por experiéncias de reconhecimento e valoriza¢dao, com énfase nos DH. Isso pode tornar
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as respostas tendenciosas, sem necessariamente revelar um compromisso real com uma
educacdo em e para os direitos humanos. Além de uma tendéncia a visdo salvadora da educagao
ao achar que pode moldar e fabricar outra realidade para o adolescente.

Além disso, quando perguntados sobre os fatores atribuidos ao sucesso de uma medida
socioeducativa, os profissionais citaram fatores como “a cooperagao entre todos os envolvidos”,
“o suporte dado pelo Estado”, “a educacgao, escola [...]”, “acompanhamento da familia” (Dados
da pesquisa, 2025), enfatizando, por conseguinte, os diferentes atores que estdo co-responsaveis
pelo sucesso dessa “reconstrucao” (objetiva e subjetiva do adolescente). A énfase no suporte
estatal sugere a importancia de politicas governamentais para garantir que as MSE alcancem
seus objetivos. Ao atribuirem o respeito e a volta da dignidade como fatores que impactam
positivamente a MSE, reconhecem a auséncia desses aspectos.

A educacdo, a escola, o esforco dos/as professores/as e das equipes, € a necessidade de
uma politica educacional eficaz, que coloque o jovem no centro do processo educativo,
demonstram o reconhecimento do papel da educacdo na socioeducagdo, bem como a
constatacao de que o modelo, tal como se apresenta, nao tem efetividade.

De Maeyer (2013) enfatiza que a educagdo nunca parte do nada e, por isso, os/as
educadores/as precisam pensar na educagao proposta no ambiente privativo de liberdade sem a
ilusdo de que ela funcionara como um ponto de partida. Deve-se preocupar em ajudar os sujeitos
a identificarem as aprendizagens que lhes dao sentido e oferecer possibilidades de se pensar
fora da privacao de liberdade, com aspectos reais de sua vida.

Na mesma linha, Freire (1987) defende que a educagdo ndo € neutra: ou serve a
dominagdo, ou a libertagdo. O/a educador/a deve ter consciéncia dos valores do projeto de
educacdo de que participa e ajuda a construir, rejeitando relagdes autoritdrias. O autor (ibid.)
enfatiza que a educacao precisa ser problematizadora; para além do repasse de conhecimentos,
deve conscientizar o educando sobre as estruturas opressoras, ajudando-o a entender sua
condigao social e a cultura do siléncio imposta aos oprimidos.

O acompanhamento familiar durante a medida também ¢ citado como fator-chave na
socioeducacao. A pesquisa de Costa, Alberto e Silva (2019) aponta que um dos fatores de
protecdo para adolescentes em cumprimento de MSE ¢ a boa relacdo com a familia, embora
essa seja uma condicao vivida por uma minoria. A educagdo de adolescentes em cumprimento
de MSE, como dever compartilhado entre Estado e familia — conforme previsto no ECA e no
SINASE (Brasil, 1990b; 2006a; 2012) —, pressupde que o Estado deve garantir acesso a ensino

de qualidade, atividades pedagogicas e profissionalizantes nas Unidades; ja a familia tem o
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papel de acompanhar ativamente o adolescente durante a MSE, mantendo vinculos e
participando do processo socioeducativo. No entanto, essa corresponsabilidade esbarra em
desafios estruturais: muitas familias ndo conseguem se deslocar até a Unidade de internacao
por dificuldades socioeconomicas, e nao foi possivel perceber como o CSE e a EAS trabalham
a integracdo familia-escola-unidade, para além dos plantdes pedagdgicos.

Na quest@o sobre os possiveis motivos pelos quais a socioeducagdo falha em sua fungao
de educar e reintegrar os adolescentes, os/as educadores/as associaram as falhas a “falta de
interesse”, a “falta de suporte” — aqui citando-se a familia e o Estado como principais
responsaveis —, € aos “conflitos dentro da unidade”, sejam esses entre os proprios adolescentes,
sejam entre Escola e Unidade. Isso mostra, novamente, as interlocugdes entre as dimensoes
sociais, individuais e institucionais na responsabilizacdo pelas falhas de uma MSE em sua
fun¢ao de contribuir com o desenvolvimento do adolescente e seu retorno ao convivio familiar
€ comunitario.

Dando énfase a autoavaliagdo dos profissionais sobre seu fazer e quanto as suas
habilidades e conhecimentos, o quadro a seguir mostra as percepgdes para atuarem em uma

Escola Socioeducativa.

Quadro 8 - Autoavaliacao de habilidades

Habilidade Fraco Moderado | Satisfatorio | Muito bom | Excelente Total
Nivel de conhecimento - - 7 8 3 18
sobre o campo de

trabalho

Formagao para lidar com - - 9 6 3 18
tal especificidade

(socioeducagdo)

Conhecimento sobre o - 1 12 4 1 18
ECA

Conhecimento sobre o 1 1 11 5 - 18
SINASE

Fonte: Dados da pesquisa (2025)

No que diz respeito ao nivel de conhecimento sobre o campo de trabalho, os/as 18
profissionais que se avaliaram, afirmaram que conhecem a socioeducag@o em um nivel muito
bom, satisfatorio ou excelente, o que demonstra o grau de confiangca dos/as profissionais em
suas competéncias. Porém, ¢ valido dizer que conhecer ndo significa, necessariamente, seguir

as normativas, visto que a educacdo ocorre na Unidade com interrupgdes, o que compromete a
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garantia do direito a educacdo, estd condicionado a complexidade do faccionamento dos
adolescentes e orientagdes das normativas legais ndo sdo cumpridas.

Sobre a formagdo para lidar com as especificidades da socioeducagdo, a maioria
classificou sua habilidade como satisfatdria (45%), seguida por muito boa (30%) e excelente
(15%). Isso pode sugerir que, embora os/as profissionais se sintam relativamente confortaveis
com suas habilidades, reconhecem que aprimoramento ¢ desenvolvimento continuo sao
necessarios.

Quanto ao conhecimento sobre o Estatuto da Criancga e do Adolescente (ECA), a maioria
dos/as participantes avaliou sua competéncia como satisfatoria (60%). Em relagdo ao
conhecimento sobre o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), a maioria
também classificou como satisfatoria (55%), seguida por muito boa (25%), indicando um nivel
geral de familiaridade com a legislagdo e a politica socioeducativa. Essa analise reflete a
autopercep¢ao dos/as profissionais em relagdo as suas habilidades e conhecimentos com
documentos essenciais as medidas socioeducativas, mas a pesquisa nao deu conta de aprofundar
como isso se reflete na pratica.

O SINASE (Brasil, 2006a; 2012) orienta que as Unidades de MSE tenham programas
de formagao permanente para os recursos humanos envolvidos. A formagao deveria explorar
documentos fundamentais para as garantias de direitos especificos a socioeducacao e servir
como espaco de problematizagdo da pratica socioeducativa, de reconhecimento da diversidade
dos sujeitos da socioeducacao, de reflexdo sobre as contradi¢des da educagdo e do papel do/a
educador/a na privagao de liberdade.

Pereira e Mathias Junior (2016, p. 38) defendem que “a formacao deve ser interpretada
como um caminho que possibilita ao sujeito transformar-se enquanto transforma seu contexto”.
Além disso, os educadores devem estar atualizados sobre novos paradigmas e fundamentagdes
tedricas a respeito da categoria adolescente em conflito com a lei, da politica socioeducativa,
da gestdo do SINASE e das metodologias de atendimento, para assim tentar diminuir a
reproducado de praticas contrarias a Doutrina da Protecdo Integral.

Pensando na importancia da formagdo dos/as educadores/as e no objetivo desta
pesquisa, levantei uma questdo sobre a existéncia de formac¢do com a temdtica dos direitos
humanos para os/as profissionais. Quinze responderam que h4 formagdes nesse ambito, um/a
disse ndo ter conhecimento, um/a marcou a op¢ao de que acontece as vezes, mas nao todos os
anos, e trés nao responderam. Duas respostas evidenciaram a incerteza ou a falta de

conhecimento sobre o tema nos processos formativos. Isso sugere uma possivel lacuna na
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abordagem dos DH na capacitacdo dos/as profissionais, destacando a necessidade de uma
analise mais detalhada sobre a consisténcia ¢ a eficacia dessas formagoes.

A preocupacdo com a formacao sobre DH para os/as profissionais que trabalham na
socioeducacao aparece no ECA, no SINASE (Brasil, 1990b; 2006a), no RI da FUNDAC, nas
normas para as ECSI (Paraiba, 2018) e também no Programa Nacional de Direitos Humanos n°
3 — PNDH-3 (Brasil, 2009), que sugere a implementagdo de Centro de Formagao Continuada
para Profissionais do Sistema Socioeducativo. No SINASE, ¢ explicito que os entes federativos
devem proporcionar a formagdo continuada dos/as socioeducadores/as, bem como cabe as
organizacoes gestoras desenvolver uma politica de formagao de seus recursos humanos (Brasil,
2006a).

Nessa esteira, Mathias Junior (2013), ao analisar a formagdo continuada de servidores
do Sistema Socioeducativo brasileiro, afirma que a énfase que o SINASE da a formacgao
continuada dos/as profissionais da socioeducagdo ¢ parte da estratégia de enfrentamento as
praticas punitivas, violadoras de direitos humanos e assistencialistas. A formacdo dos/as
educadores/as “mais que estimular as capacidades técnicas, deve expandir habilidades
dialogicas que reflitam na construcao do vinculo e na relagdo didria com os adolescentes”
(Mathias Junior, 2013, p. 173).

O autor (ibid.) argumenta que a formagao ¢ essencial para garantir a eficacia das MSE,
promovendo uma abordagem humanizada e centrada nos direitos dos adolescentes em conflito
com a lei. Esse tipo de formacao pode ter o potencial de transformar tanto os/as profissionais
quanto o proprio sistema socioeducativo, ao promover reflexdes sobre os papéis e a natureza
do sistema socioeducativo, priorizando agdes de inclusdo social e a cidadania dos
socioeducandos (Mathias Junior, 2013).

Na questao referente a presenga de praticas de Educagdo em Direitos Humanos (EDH)
na rotina de trabalho com os adolescentes, 14 educadores/as responderam que sim, trés
afirmaram que nao, e trés nao responderam a questao. A predominancia de respostas afirmativas
sugere que a EDH esta presente nas praticas escolares dos/as educadores/as com os
adolescentes. No entanto, algumas respostas negativas e a auséncia de resposta indicam que
ainda existem lacunas ou desafios na efetivacdo dessas praticas no cotidiano socioeducativo.

As praticas de EDH desenvolvidas na Escola Socioeducativa Almirante Saldanha, de
acordo com os/as 14 educadores/as que responderam a questdo, sdo: “palestras”; “aulas sobre
os direitos humanos fundamentais da crianca e do adolescente”; ‘“cidadania, respeito,

preparacdo para o mercado de trabalho”; “didlogos sobre os direitos e deveres”; “destaque para
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99, ¢

os direitos da crianga e adolescente, bem como sua integridade”; “estudos e rodas de didlogos”;
“oficinas, aulas, dindmicas”; “realizacdo de atividades voltadas para o ECA”; “o respeito ao
préximo e as suas limitagdes”; “refletimos sempre sobre cultura de paz e os artigos propostos
na Declaracdo Universal de Direitos Humanos”; e “o respeito ao outro” (Dados da pesquisa,
2025).

Além desse conjunto de respostas, trés educadores/as responderam apenas com a
palavra “ndo0”, o que pode indicar a inexisténcia de praticas de EDH na Escola, e seis
educadores/as nao responderam a pergunta. A auséncia de praticas especificas de EDH sugere
que as normativas ainda ndo sdo cumpridas integralmente, evidenciando a necessidade de
investimento tedrico e pratico, bem como a implementacao de estratégias mais abrangentes de
promocao dos direitos humanos no contexto da educagdo e da socioeducagao.

As praticas consideradas, pelos/as educadores/as, como EDH referem-se a momentos
especificos de oficinas, rodas de didlogo etc. Nesse sentido, Candau (2016) defende que
promover eventos e atividades esporadicas nao ¢ suficiente: ¢ imprescindivel que a EDH seja
integrada ao PPP da escola e aos processos formativos, para que os/as educadores/as consigam
articular a EDH com as dimensdes cognitiva, afetiva, artistica e sociopolitica do educando,
favorecendo o “educar-nos em Direitos Humanos” (Candau, 2016, p. 88).

Zenaide (2016) sustenta que o direito a educacao em direitos humanos nao se dissocia
do reconhecimento do direito a educacdao. Logo, podemos dizer que construir a educacao e
garantir a escolarizagao dos adolescentes em MSE ¢ lutar pela garantia dos DH; e educar em
direitos humanos pode ser visto como a forma mais ampla de educar um cidadao. Silva e
Zenaide (2016) complementam que ¢ fundamental desenvolver um Plano de A¢do para a EDH,
que garanta um diagnostico dos DH no contexto escolar, a¢des educativas em e para os DH,
“considerando os contextos comunitario e escolar, as condi¢des, o clima escolar, os sujeitos
envolvidos, a qualidade, as habilidades e as experiéncias dos educadores/as € o processo de
avaliagdo e acompanhamento” (Silva; Zenaide, 2016, p. 101).

Em relagdo as impressdes dos/as educadores/as da Escola Almirante Saldanha sobre os

efeitos das praticas de EDH na socioeducacdo, temos o seguinte quadro:

Quadro 9 - Efeitos das praticas de EDH na Socioeducacdo

Pergunta Concordo | Concord Nao Discord | Discordo
totalment 0 sei 0 totalment

e e

Essencial para esse campo de trabalho 9 6 1 1 -
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Desnecessario a esse campo de - 1 1 7 7
trabalho

Alinhada com o previsto no SINASE, 5 8 2 - 2
logo é um caminho para a garantia de

direitos

Nao ajuda no processo de - - 1 7 9
ressocializagao

Desconhego essas praticas - - 2 7 7

Fonte: Dados da pesquisa (2025)

Ao analisar as respostas sobre os efeitos das praticas de EDH na socioeducagdo, 16
educadores/as concordam que a tematica ¢ essencial para seu campo de trabalho; dois ndo
concordam ou ndo sabem, e dois ndao responderam. Quando perguntado se a EDH ¢
desnecessaria a realidade da socioeducacgdo, 14 discordam dessa afirmativa, dois concordam ou
nao sabem, e quatro nao responderam. Com isso, € possivel afirmar que os/as educadores/as,
em sua maioria, consideram que praticas de educagdo em e para os direitos humanos sdo
essenciais para a educagdo na socioeducagao.

Dos 16 participantes que marcaram a questao, 13 concordam que a EDH esta alinhada
com os principios do SINASE e que pode favorecer a socioeducagdo; 16 acreditam que esse
modelo de educagao pode contribuir com o processo de socializar e educar os adolescentes para
que voltem ao convivio social e familiar. Embora nao seja possivel aprofundar, neste estudo,
as formas como essas praticas em EDH se materializam no cotidiano da Escola Almirante
Saldanha, € possivel afirmar que os/as educadores/as reconhecem sua importancia e o potencial
de produzir efeitos positivos no processo de socioeducagao dos adolescentes.

Quanto aos significados internalizados sobre a educa¢ao como pratica ressocializadora,
14 educadores/as responderam enfatizando a importancia da educacao na vida dos adolescentes
em MSE, destacando que a educagdo: “¢ de suma importdncia, pois tem o poder da
transformagdo”; “¢ a esperanca de uma sociedade mais justa”; “¢ uma peca fundamental na
pratica ressocializadora”; “¢ de total importancia, pois a grande maioria dos alunos chega aqui
sem o minimo de educacdo escolar; aqui eles conhecem, de verdade, o que ¢ uma escola”;
“restabelece a vida social e restaura o projeto do adolescente”; “mostra que ¢ possivel
ressocializar, mas depende também da vontade do adolescente em, por exemplo, mudar de
ambiente/bairro”; “é extremamente necessaria para uma melhoria de individuos e da sociedade”
(Dados da pesquisa, 2025).

Como ¢ possivel ver, varias respostas enfatizaram o poder transformador da educacao,

que pode refletir uma compreensdo do potencial da educacdo critica para transformar
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realidades, como também a crenca na educagdo como salvadora em contextos de privagao de
liberdade, como apontado por De Maeyer (2013). O autor critica a ideia de que a educa¢ao em
espagos de privacao de liberdade seja superestimada, até mesmo apelativa e salvadora — algo
que, anteriormente, era considerado menos urgente. Isso leva a refletir sobre como a educagao
¢ colocada como a salvacao do adolescente que, socialmente, “saiu do caminho”, mas 0 mesmo
apelo ndo ¢ feito para que se invista em educagdo de qualidade e em alternativas ao sistema
socioeducativo.

Ao afirmar que os adolescentes chegam a Escola Socioeducativa sem o minimo de
educagdo escolar, os/as educadores/as confirmam o que os textos apresentam sobre a fragilidade
da trajetoria escolar do adolescente em MSE. Machado, Zappe e Dias (2023) concluem que as
trajetorias escolares dos adolescentes em conflito com a lei sdo marcadas pela fraca vinculagao
e pelo progressivo distanciamento do contexto escolar, o que culmina no ultimo estagio do
desengajamento: a evasao.

Ao dizer que ¢ na escola de uma unidade de privacdo de liberdade que esses
adolescentes conhecem o que ¢ uma escola de verdade, os/as educadores/as expdem a falha no
sistema e a nega¢ao do direito a educacdo aos adolescentes privados de liberdade. Isso pode
confirmar o que ¢ apresentado por Machado, Zappe e Dias (2023): que a fragilidade da trajetoria
escolar ¢ um fator de risco para o engajamento infracional. Constantino (2019) argumenta que,
normalmente, adolescentes autores de ato infracional sao vitimas de violagdes estruturais —
como a falta de acesso a escola, o racismo, a pobreza e o abandono estatal — antes de
cometerem o ato.

Na mesma linha reflexiva, Padovani e Ristum (2013), ao investigar a percepgao de
educadores do sistema socioeducativo sobre a atuagao da escola na prevengao e diminui¢ao da
reincidéncia de atos infracionais, perceberam que apenas algumas a¢des educacionais isoladas
sdo realizadas para fortalecer a relacdo educador-educando, e¢ que os/as educadores/as
consideram essenciais, na MSE, tanto a relagdo com os educandos quanto as a¢des educativas
que os capacitem e facilitem sua inser¢ao social.

Outra resposta chama a ateng@o ao atribuir ao adolescente o poder de escolher mudar
seu territdrio de origem, como se isso dependesse exclusivamente de sua vontade. Os territdrios
periféricos urbanos, de onde vem uma parcela significativa dos adolescentes que cumprem
MSE, sdo espacos onde, segundo Santos (1996), as populagdes mais vulneradveis foram

empurradas, tendo seus direitos basicos mutilados — o que refor¢a ciclos de exclusdo e
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marginaliza¢do. Além disso, alguns adolescentes ndo podem voltar aos seus territorios de
origem pelo risco de letalidade (Brasil, 2019).

A carga hordria minima estabelecida pelas diretrizes da Escola Cidada Integral
Socioeducativa (ECIS) (Paraiba, 2018) e pela BNCC (Brasil, 2018a), de 30 horas semanais,
visa garantir que esses adolescentes tenham acesso a um tempo adequado de ensino,
contribuindo para seu desenvolvimento educacional e social. Sobre o cumprimento da carga
horéria escolar, 16 educadores/as afirmaram que a rotina escolar socioeducativa consegue
cumpri-la; um/a respondeu que nao cumpre, e trés profissionais nao responderam a questao. No
entanto, dos trés educadores/as que responderam sobre como a diminui¢ao da carga horaria
afeta o adolescente, dois disseram que ndo afeta, e um/a afirmou que os alunos deixam de ter
praticas complementares ao ensino, ficando praticamente s6 com o bdsico.

Nesse sentido, chama-se atengdo para uma denuncia feita em uma das respostas: um/a
profissional demonstrou como a reducao significativa de horas no processo educativo dos
adolescentes em conflito com a lei afeta seu desenvolvimento socioeducativo, uma vez que so
tém acesso ao basico. Isso pode impossibilitar o desenvolvimento de estratégias educativas e
socioeducativas, além de evidenciar a insisténcia em um modelo de carga horaria escolar que a
realidade mostra ser inviavel — ou a falta de integracao entre educagao e socioeducacao. Soma-
se a isso a fala da profissional, que afirmou que, pelo nimero de adolescentes e pela divisao
dos grupos por fac¢ao, nenhum deles vivencia a escola em tempo integral. Ha grupos que
acessam a escola pela manha e outros a tarde.

As respostas positivas dos/as educadores/as contradizem o que foi expresso nas
conversas com os interlocutores, que afirmaram que a dinamica especifica da escola nao
permite o cumprimento da carga horaria recomendada. Essa contraposicdo, somada a denuincia
feita por um/a unico/a educador/a, pode indicar tanto uma falta de leitura dos impactos na
realidade quanto uma tentativa de protecao de informagdes consideradas sensiveis € que podem
expor problemas que o conjunto de profissionais da escola ndo deseja assumir.

Contudo, ¢ inevitavel questionar como uma carga horaria tdo reduzida da conta da
escolarizagdo e das aprendizagens dos adolescentes que apresentam altas defasagens em suas
trajetorias educacionais. Com esse déficit em disciplinas essenciais e a carga reduzida para as
atividades complementares, como o Estado garante que a escola cumpra sua condi¢do de ser
uma instituicdo — uma Escola Cidada, Integral e Socioeducativa (ECIS)? Sao pontos que, com

a estrutura da pesquisa e do questionario, ndo foi possivel responder.



125

Questionados/as sobre a existéncia de disciplinas e/ou contetidos especificos voltados
para os adolescentes em cumprimento de MSE, 10 educadores/as responderam que ha; cinco
marcaram que nao sabem; dois afirmaram que ndo ha disciplinas nem conteudos com
especificidades da socioeducacgao; e trés participantes ndo responderam a questdo. A estrutura
da pergunta, no entanto, ndo permitiu entender quais sdo as disciplinas e/ou conteudos
trabalhados com os adolescentes, considerando sua especificidade socioeducativa.

No geral, a andlise das respostas destaca a importancia de uma abordagem educacional
sensivel e adaptada as necessidades dos adolescentes em privagdao de liberdade, visto que
metade dos/as participantes (10) estd entre os que afirmaram que ndo hd ou ndo tém
conhecimento sobre tal questdo. Isso pode indicar certo nivel de incoeréncia em relagdo a
afirmacao de que os planejamentos ocorrem de forma coletiva. Se ocorrem, deveriam
configurar-se como espagos em que os/as educadores/as tenham conhecimento sobre a estrutura
curricular da escola e os contetidos transversais.

Considerando a mencao ja feita sobre a divisdo de grupos por faccdo e como ela afeta a
rotina da escola, os profissionais foram questionados sobre esse ponto. Nas 17 respostas
apareceu, dentre outras coisas, que essas decisoes sao tomadas “pela equipe de seguranca” e
que “se adaptam a infeliz realidade”, mas os grupos “manteriam as mesmas rotinas e atividades,
embora o menor grupo, por algumas vezes, seja prejudicado pela logistica existente na
Unidade” (Dados da pesquisa, 2025).

E possivel notar que, na percep¢do dos/as educadores/as, trata-se de uma realidade que
determina a divisao dos grupos e condiciona a rotina escolar. No entanto, ndo houve nenhuma
fala sobre como o faccionamento afeta o desenvolvimento, em si, das atividades escolares.
Embora os/as profissionais reconhecam que a escola ¢ condicionada a dindmica da Unidade
Socioeducativa, a decisdao de dividir os adolescentes por facg¢do ¢ atribuida aos agentes
socioeducadores — e ndo a escola.

A avaliag@o dos/as 17 participantes sobre como acontece a integracdo dos principios,
dos planos e das praticas que orientam a educacdo das duas instituigdes — Escola e Unidade
Socioeducativa — revelou algumas respostas recorrentes. Em resumo, temos que a integragao
¢: “Satisfatoria, adaptando-se as especificagdes de uma Unidade de MSE”; “com boa parceria”;
“bastante satisfatdria, para atender as necessidades dos socioeducandos”; “bem alinhados e tem
éxito em suas aplica¢des”; “um bom relacionamento, devido aos planejamentos semanais”; “em
sua maioria, se torna eficaz, produtivo e extremamente necessario”; “em alguns aspectos, a

escola cidada ndo contempla os alunos em MSE” (Dados da pesquisa, 2025).
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Ha algumas fragilidades nesses discursos, uma vez que, nos aspectos associados ao
fracasso de uma MSE, os participantes expressaram que uma das causas ¢ o desafio de
alinhamento entre as duas instituigdes. Como ja foi mencionado anteriormente — sobretudo
pelas Diregdes das duas instituicdes — a relacdo entre a Escola e o CSE ainda precisa ser
fortalecida. H4, contudo, a mengao de que a escola cidada nao contempla, em alguns aspectos,
os educandos que se encontram sob medida socioeducativa.

O SINASE (Brasil, 2006a) estabelece que, nos casos em que a escolarizagdo ocorre no
interior das Unidades Socioeducativas, a estrutura € a organizacao escolar devem estar em
consonancia com o projeto pedagdgico obrigatorio do programa de internagdo. Todas as
atividades devem estar de acordo com as metodologias, conteudos € modalidades propostas,
com o objetivo comum de contribuir para o desenvolvimento do adolescente e a prevengao da
reincidéncia infracional. No caso especificado neste estudo, estamos lidando com uma realidade
complexa que envolve a educacdo de adolescentes, o sistema de ECIS e a socioeducagdo, que
deveria ter um projeto comum para alcangar os objetivos previstos no SINASE (Brasil, 2006a).

Por fim, dos 17 educadores/as que responderam até o final do questionario, 100%
acreditam que a Escola Cidada Integral Socioeducativa Almirante Saldanha ¢ capaz de
contribuir significativamente para a ressocializacdo dos adolescentes em conflito com a lei.
Essa percepcao reflete um grau de confianga na abordagem da Escola, embora os dados nao
mostrem que as normativas previstas para uma ECIS sejam efetivamente garantidas nos
aspectos que a educagdo pode oferecer. Além disso, surgem contradigdes ao considerarmos os
desafios enfrentados pela Escola na socioeducacao.

Nao ¢ possivel identificar, por meio das respostas, de que forma os/as educadores/as
acreditam que a ECIS contribui para o desenvolvimento dos adolescentes, pois ndo houve uma
pergunta direcionada nesse sentido. Diante disso, sugere-se a abertura para futuros estudos que
investiguem: como os/as educadores/as sdo selecionados para atuarem na educagdo na
socioeducacao; como o PPP da Escola ¢ construido e adaptado a realidade socioeducativa;

como a familia participa desse processo; € como a EAS se relaciona com ela.
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CONSIDERACOES FINAIS

Para analisar a presenca da educacdo em direitos humanos (EDH), com seus limites,
desafios e potencialidades, na Escola Cidada Integral Socioeducativa Almirante Saldanha, nas
dependéncias do Centro Socioeducativo Edson Mota (CSE), parti do aparato legal que rege os
direitos da infancia e adolescéncia no Brasil, uma constru¢do que acompanhou a evolugdo dos
DH em nivel internacional, e impulsionou a mudanca da Doutrina da Situagdo Irregular para a
da Protecao Integral. Benevides (2000) considera que o reconhecimento e adesdo dos DH nas
legislacdes e planos € um avango civilizatorio.

Na esteira da mudanga de paradigmas, o olhar para o adolescente autor de infracional
também mudou nos termos legais, resultando na constru¢do do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE), que pela primeira vez define diretrizes de carater
educativo para os adolescentes em conflito com a lei. Mas a realidade mostra um abismo entre
os direitos previstos no ECA (Brasil, 1990b), que, ao serem negligenciados, contribuem para o
engajamento infracional, e se repete em relacdao ao que determina o SINASE (Brasil, 2012).

Nesse sentido, apesar do ECA (Brasil, 1990b) ser considerado uma das legislagdes mais
avangadas na protecdo da infancia e adolescéncia, ha um modelo de Justica Juvenil nao
consolidado e em transi¢cdo, com fragilidades das politicas publicas e da garantia da protecao
integral. Os progressos e conquistas alcangados ao longo dessa trajetéria legal ainda sdo
limitados diante de um contexto marcado pelo por desigualdades e violagdes de direitos. Muito
se apela para punicao do adolescente que comete ato infracional, mas a mesma tonica nao ¢
aplicada a negligéncia do Estado, mais presente na disciplina do que na garantia de direitos.

O levantamento anual do SINASE (2023) revelou um debate acerca da
interseccionalidade e mostrou que género, cor da pele/etnia, renda familiar e territdrio de
moradia dos adolescentes do sistema socioeducativo, sdo marcadores sociais que determinam
espagos, relacdes e acessos a direitos, em uma sociedade desigual, marcada por violagdes e
negacdes de direitos como o Brasil, em especial, no tltimo Governo. O autor de ato infracional
¢ também penalizado pela auséncia dos seus direitos.

O direito a educacdo durante a privacdo de liberdade, como um dos direitos
fundamentais que devem ser garantidos ao adolescente, apresenta desafios estruturais,
observadas neste trabalho tanto na literatura, quanto na pesquisa de campo. Como visto em De
Maeyer (2013), hd um paradoxo da educagcdo em espacos privativos de liberdade, que

fundamentalmente, sdo antieducativos.
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Se Julido (2016) assume que a escola no carcere pode ser um espaco que contribui com
a reintegracdo social, e pode ajudar a romper o ciclo de reincidéncia, se o direito a saude,
alimentagdo digna, integridade fisica, psicoldgica, moral e oportunidades, também forem
garantidos, a realidade, as vivéncias escolares dentro das Unidades de MSE, ndo tém
conseguido promover o desenvolvimento dos adolescentes nem estimular a pratica da
cidadania, pois encontram inimeros desafios.

E possivel notar a necessidade de um modelo de educagio em consonancia com uma
realidade tdo especifica e desafiadora. Assim, a educacdo em direitos humanos (EDH),
apresenta principios voltado a vivéncia da igualdade em dignidade e direitos, a tolerancia, de
forma permanente e global, para além de conteudos disciplinares, como apontado por
Benevides (2000), e parece apropriado para um espaco que tem em suas bases legais
socioeducar, mas que na pratica se distancia da garantia e preservacao dos DH.

Apos explorar a literatura pertinente ao tema e a observagdo participante como
modalidade de pesquisa, algumas questdes persistiram sobre as possibilidades da EDH no
contexto de medida socioeducativa. Para aprofundar essa hesitacao e entender seus limites, o
questiondrio semiestruturado respondido pelos/as profissionais da Escola Socioeducativa
ajudou a contrastar minhas observacdes, o que foi dito nas conversas e o diario de campo.

Apoiada em Farias, Costa e Oliveira (2021, p. 223), que defendem que “¢ no acaso que
a conversa se torna potente, pois ndo ¢ regulada nem territorial e requer de quem pesquisa, uma
postura disponivel de escuta e entrega”, que me aproximei das pessoas ¢ ouvindo-as sem ser
invasiva. Mantive uma escuta atenta ao que estava sendo dito, mostrado e nao-dito, estive aberta
ao inesperado, ao que foi acontecendo espontaneamente no territoério da pesquisa € ao que nao
podia ser registrado devido as peculiaridades de um territdrio privativo de liberdade e pelas
tensoes do entrelagamento das politicas que se cruzam no mesmo ambiente.

A analise documental dos projetos politicos pedagogicos (PPP) da Escola e da Unidade
de MSE e a abordagem qualitativa nas conversas com os interlocutores e com as 17 pessoas
que concluiram o questiondrio, me possibilitou perceber as interlocugdes entre os documentos
que orientam a educagdo na socioeducagdo e as praticas.

A socioeducacgdo leva a educagdo em seu nome, por assumir que o carater educativo
deve se sobrepor ao punitivo, no entanto, Bonatto e Fonseca (2020), colocam que, o carater
pedagogico defendido nas legislagdes, ndo condiz com os dados da realidade, pois o sistema
socioeducativo apresenta a0 mesmo tempo, principios inovadores e conservadores, que ainda

servem a logica de criminalizagdo de meninos pobres que ndo foram incluidos nas politicas
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publicas ou as acessaram por meio do cometimento de ato infracional. Dado que foi observado
na realidade pesquisada, uma vez que a socioeducacdo e a educagdo tém, so6 recentemente,
estabelecido uma relagdo de maior proximidade, que o direito a educacdo ¢ prejudicado pelas
dindmicas da Unidade, que o acesso a direitos basicos se da quando o adolescente se encontra
sob custodia do Estado.

Nesse sentido, alguns desafios foram percebidos na concretizagdo da pratica educativa,
como a desarticulacdo institucional e pouca integracdo entre as politicas de educacdo e
socioeducacdo, resultando em acdes fragmentadas. E quase como um cendrio paralelo,
encontra-se o grupo de Agentes Socioeducadores, que conduzem os adolescentes entre os dois
espacos, responsaveis pela seguranga, porém nao parecem fazer parte de um todo
socioeducativo e tém um perfil militarizado, como exposto.

Uma distancia consideravel foi percebida entre o que € previsto para uma Escola que
deveria funcionar em tempo integral e a realidade da Escola Almirante Saldanha (EAS). A carga
horéaria ¢ bastante reduzida, interrompida pela dindmica do CSE e do grave problema de
faccionar os grupos no interior de um espago socioeducativo ¢ de um espaco que se espera
educar, ambos com fungdes especificas, que deveriam ser indissociaveis. H4 um modelo de
educagdo mais tecnicista e voltado a profissionalizacdo. Raveroni e Momma (2016), alertam
para o risco das escolas integrais priorizarem a ampliacao da jornada escolar, reduzindo-a ao
preenchimento de horarios sem significado.

Os dados mostraram que ¢ muito dificil garantir educagdo integral, que ha uma
insisténcia da Secretaria de Educac¢ao do Estado da Paraiba, mesmo nao havendo condi¢des
reais para isso. Talvez fosse pertinente a Escola ampliar o debate sobre sua sustentabilidade e
sobre a intersetorialidade com o CSE, pois se as atividades acontecessem de forma articulada,
seria possivel garantir acdes educativas em tempo integral. Para além de funcionar intramuros,
os dados apontam para um muro, simbdlico, que separa a Escola do Centro Socioeducativo, e
tensoes por ser um espaco subordinado a duas secretarias.

Uma Escola Cidada Integral Socioeducativa (ECIS), comporta especificidades por ser
integral, por ser socioeducativa e ainda seguir as normativas para a educacao de jovens e adultos
(EJA), os dados mostraram divergéncias sobre como os documentos que fundamentam e
orientam a pratica dos/as educadores/as, aulas e atividades, sdo construidos, atualizados e
consultados rotineiramente. A dissondncia entre o discurso e as praticas mostra um sistema, que

embora avangado legalmente, ainda € carente de mecanismos efetivos para operacionalizacao.
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E o Projeto Politico Pedagogico (PPP), ndo ¢ considerado, pelas Dire¢des do CSE e da propria
Escola, como adequado a realidade de uma Escola Socioeducativa.

Muito se fala da construcdo do projeto de vida para os adolescentes durante o
cumprimento da MSE, a Escola o assumiu como uma disciplina e os profissionais reconhecem
como essencial, mas ndo fica claro nas legislagcdes, nos documentos da Escola, nem nas falas
dos/as profissionais como essa constru¢do acontece ou como pode ser efetiva para quando o
adolescente estiver livre. E mesmo com objetivos semelhantes, ndo ha articulacao com o Plano
Individual de Acompanhamento (PIA), refor¢ando o muro que separa os mecanismos da
educagdo dos da socioeducacao. Ou como disse uma pessoa profissional, o PIA serve mais para
responder as obrigagdes judiciais, do que realmente contribuir com a construgao de metas reais
para que o adolescente retome sua vida.

Foi possivel encontrar intersegdes entre os principios da EDH e as orientagdes do
SINASE (Brasil, 2006a), ao enfatizar a importancia de um modelo educativo que promova a
formacdo integral do adolescente, considerando suas potencialidades, necessidades
socioemocionais ¢ singularidades, que zele pelo respeito e dignidade do adolescente, e a
promocao de politicas em sintonia com os DH, contra o racismo, as discriminagdes € as
violéncias a ele correlatas. A EDH defende uma pedagogia que va além da transmissao de
conteudos, priorizando a formagdo de cidaddos criticos, autbnomos e conscientes de seus
direitos e deveres, com respeito a individualidade e a diversidade.

Hé consenso sobre a importancia da EDH para a Escola socioeducativa, embora os
documentos a coloquem de forma genérica e as praticas relatadas pelos/as educadores/as se
limitem a promocgao de atividades complementares como oficinas e rodas de didlogo, mas nao
como um tema e pratica transversal na educagdo socioeducativa.

Algumas falas sensiveis e apelativas a disciplina e evidenciam a falta de criticidade e
alinhamento com a légica punitiva. Afirmou-se que a proximidade entre a Escola e o Centro
Socioeducativo € recente, mas ndo foi possivel perceber como vem sendo construida e o que
contribuiu para essa mudanga; se foi por consequéncia da ac¢do ou personalidade de pessoas ou
de politicas. Também nao foi possivel identificar como se dd a politica de formagdo dos
profissionais da escola. E ainda que seja possivel compreender o receio de falar sobre a questio
do faccionamento, ndo deixa ser preocupante que ndo seja um ponto em discussdo para pensar
em estratégias de solugdo.

Assim ¢ possivel dizer que dentre os limites da EDH na realidade da Escola

Socioeducativa Almirante Saldanha, encontra-se o descumprimento das orienta¢des das
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normativas para a educacdo em e para os direitos humanos, a auséncia de plano de acdo que
estabeleca acdes concretas, transversais e integrativas entre educagdo e socioeducacdo; a
disciplina acima da acdo educativa; os educando sendo obrigados a frequentar as aulas; o
silenciamento das realidades dos adolescentes; ¢ a falta de um programa de formacgao
continuada em direitos humanos para todos/as que se encontram no espaco socioeducativo.

A profissional do CSE revelou que a tltima formag¢do em DH para profissionais da
educagdo na Socioeducagdo aconteceu em 2018, que atualmente, tem cursos de DH promovidos
pela Escola de Servico Publico do Estado da Paraiba (ESPEP) e os/as professores/as ficam
livres para participar ou ndo, e muitos/as ndo tém interesse. A formagdo continuada esta
expressa como um dos requisitos obrigatdrios dos programas socioeducativos, como visto.
Mathias Junior (2013), sublinha que, em sua maioria, os/a trabalhadores/as do Sistema
Socioeducativo ndo recebem formagdo adequada para atuar em tal contexto, assim como
confirmado pelos dados desta pesquisa.

Corroborando com essas informagdes, Pastore (2021) apresenta que a situagdo da
educagdo dentro das Unidades de MSE no nivel macro, com fragilidades como a auséncia de
proposta metodoldgica de ensino especifica para adolescentes em cumprimento de MSE; falta
de qualificacao especifica dos profissionais; subordinacao das escolas ao regime disciplinar das
Unidades de internagao, impossibilitando, muitas vezes, a presenca do adolescente na sala de
aula, “a restricao ao estudo ¢ utilizada como sanc¢ao” (Pastore, 2021, p. 276).

Ao considerar que o conhecimento sobre os DH ¢ basilar para acessar outros direitos, €
que a educagdo nao ¢ apenas um direito inalienavel, mas também um elemento imprescindivel
para a formacao subjetiva e de cidadaos conscientes e responsaveis, que as MSE em meio
fechado reproduzem as desigualdades sociais extramuros, punindo e institucionalizando a
adolescéncia pobre e periférica, e que um modelo de educagdo emancipador, que questione as
situacdes que excluem os adolescentes em conflito com a lei, € capaz de romper com essa logica
(Pastore, 2021), que busquei encontrar possibilidades da educagdo em e para os direitos
humanos dentro da Escola Socioeducativa.

Este trabalho pode concluir que a EDH se apresenta na Escola Socioeducativa Almirante
Saldanha de forma timida. Nas normativas aparecem em linhas gerais, mas ndo ha um plano de
acdo que estruture a formacdo continua. Além disso, os profissionais reconhecem as
inadequagdes do modelo atual e das praticas pedagdgicas da Escola Socioeducativa para

realidade que atuam.
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Mais que possibilidades, isso mostra urgéncia e necessidade da EDH no campo da
socioeducacdo; para formagdes que invistam na adaptacdo metodologica orientada pela
educacdo em e para os DH como pratica emancipatdria; a repensar os espacgos de privacao de
liberdade como unica resposta ao adolescente que comete ato infracional; as praticas
restaurativas em contraponto ao modelo punitivo; definicdo de como deve se dar a construcao
do projeto de vida considerando os marcadores sociais que atravessam a vida do adolescente
em conflito com a lei; a revisdo curricular com a incorporacao de temas como racismos,
desigualdades; a construgdo de um plano socioeducativo que inclua a a¢do educativa, que guie
a Unidade e a Escola.

O/a educador/a da socioeducagao precisa refletir sobre quem ¢ e como € o educando que
ele/a encontra na Escola Socioeducativa, que ndo chegaram do nada nesse espago, nem buscam
estratégias para se manterem nele e vém de um universo de exclusdao e violagdo, como
apresentado por Maeyer (2013), e devem ter clareza sobre o seu papel, para que nio seja
confundido com os interventores do sistema, e possam contribuir com o potencial da educagao
e dos direitos humanos.

Destaco que o uso do termo ressocializar/ressocializacao foi utilizado no questionario,
€ aparece nas respostas, no sentido reinserir o adolescente ao seu lugar de origem, e por ser
amplamente utilizado pela comunidade educativa. Nao foi possivel compreender as
representacdes do termo para os/as educadores/as. Mas, aqui nao foi utilizado para refletir uma
crenga que o sistema de privagdo de liberdade € capaz de realizar um processo de integragao
social que ¢ falho com os adolescentes muito antes do cumprimento das medidas.

E importante citar algumas limitagdes do presente estudo, por se desenvolver em uma
unica Unidade de MSE, apresenta uma visdo limitada sobre a educagcdo dos adolescentes
durante o cumprimento de medida privativa de liberdade. O questionério poderia ter sido
melhor desenvolvido para dar conta de extrair respostas que se aproximasse mais da
investigacdo. A amplitude dos problemas que envolvem o sistema socioeducativo, gerou
discussdo de muitos pontos, e em alguns momentos tive dificuldade de manter o foco nos limites
e possibilidades da EDH na educa¢do socioeducativa. ainda assim, os bastidores tém questdes
ndo apresentadas por escapar a minha capacidade de compreensdo e interpretagao.

Portanto, para fortalecer a presenga da EDH na Socioeducagdo, ¢ fundamental investir
em formacdo continua para os profissionais, promover espacos de didlogo e reflexdo sobre a
tematica e incentivar a colaboracdo entre os diversos atores envolvidos, incluindo

educadores/as, socioeducadores/as, gestores/as e adolescentes. Somente por meio de um
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esforco conjunto serd possivel aproveitar plenamente o potencial da EDH para promover a
justica social, a igualdade e o respeito aos direitos humanos no contexto de MSE.

E que esse estudo contribua com outras pesquisas que olhem para as especificidades
educacionais, pois a Escola na Socioeducagido deve construir algo préprio e diferente de uma
escola fora da MSE, considerando a peculiaridade dos adolescentes que constituem o publico
da escola, mas especialmente por também serem diversos e diferentes entre si. Para

problematizar a l6gica punitivista e tornar concretos os instrumentos que compodem a protecao

integral.
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PENDICE A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE
Universidade Federal da Paraiba — UFPB

Centro de Ciéncias Humanas, Letras e Artes - CCHLA ; P %
Programa de Pés-Graduacio em Direitos Humanos, %% E
e§

Cidadania e Politicas Publicas - PPGDH

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE

Prezado(a) Participante da Pesquisa,

As pesquisadoras Roberta Chaves Souza (mestranda) e a Prof* Dr* Ivanalda Dantas
Nobrega di Lorenzo (orientadora) convidam vocé a participar da pesquisa intitulada
“Limites e Possibilidades da Educacio em Direitos Humanos no contexto de medida
socioeducacio de internacdo”. Para tanto vocé precisard assinar o TCLE que visa assegurar a
protecao, a autonomia e o respeito aos participantes de pesquisa em todas as suas dimensdes:
fisica, psiquica, moral, intelectual, social, cultural e/ou espiritual — e que a estruturagdo, o
conteudo e¢ forma de obtencdo dele observam as diretrizes ¢ normas regulamentadoras de
pesquisas envolvendo seres humanos preconizadas pela Resoluc¢iao 466/2012 e/ou Resolugao
510/2016, do Conselho Nacional de Satide e Ministério da Saude.

Sua decisao de participar neste estudo deve ser voluntaria e que ela ndo resultara em
nenhum custo ou 6nus financeiro para vocé (ou para o seu empregador, quando for este o caso)
e que vocé nao sofrera nenhum tipo de prejuizo ou punicdo caso decida ndo participar desta
pesquisa. Todos os dados e informagdes fornecidos por vocé serdo tratados de forma
andnima/sigilosa, ndo permitindo a sua identificacao.

Esta pesquisa tem por objetivo analisar elementos da Escola Cidada Socioeducativa
Almirante Saldanha e do Centro Socioeducativo Edson Mota, considerando suas
especificidades e praticas pedagogicas em consonancia com a Educag@o em Direitos Humanos.
E por objetivos especificos: Discutir as literaturas referentes a EDH, ao ECA e ao SINASE e
possiveis correlagdes com o curriculo escolar e o curriculo oculto no Centro de privagao de
liberdade de adolescentes e na escola que os atende; Analisar o processo de elaboracdo e
implementagdo do Projeto Politico Pedagogico da Centro Socioeducativo e da Escola que
atende adolescentes em privagdo de liberdade; e Avaliar perspectivas e desafios para
implementagdo da EDH na Escola da socioeducacdo e os significados internalizados pelos/as

profissionais sobre esta perspectiva de educagdo como pratica ressocializadora.
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A pesquisa qualitativa de carater exploratorio e descritivo, abordagem que interpreta os
fatos que fazem parte da dindmica do ambiente estudado, tem um plano aberto e flexivel,
traduzindo as percepg¢des dos/as atores/as envolvidos/as no contexto analisado pelo/a
pesquisador/a. Com o intuito de obter informagdes sociodemograficas dos sujeitos da pesquisa,
tais como: idade, escolaridade, profissdo, aplicaremos um questionario para caracteriza-los.
Realizaremos também entrevistas semiestruturadas com base num roteiro construido
previamente contendo questdes sobre significados internalizados pelos/as professores/as e
socioeducadores/as sobre a educagdao em direitos humanos como préatica ressocializadora.

Dessa forma, esta pesquisa apresenta RISCO MINIMO, mas caso o participante se sinta
inibido, pouco a vontade para tratar dos temas abordados, sinta invasdo de privacidade e receio
de quebra de sigilo durante a entrevista, o contato podera ser encerrado imediatamente. Quanto
aos beneficios, o desenvolvimento do estudo podera favorecer reflexdes acerca das praticas
educativas no processo de ressocializacdo dos adolescentes privados de liberdade, promover
debates sobre a educagdo em direitos humanos como caminho tedrico e metodologico pertinente
ao processo socioeducativo, de modo a subsidiar agdes de formagdo continuada para os
profissionais envolvidos, inser¢ao de agdes em e para os direitos humanos no projeto politico
pedagogico da instituigao.

Ao colocar sua assinatura ao final deste documento, VOCE, de forma voluntaria, na
qualidade de PARTICIPANTE da pesquisa, expressa o seu consentimento livre e esclarecido
para participar deste estudo e declara que estéd suficientemente informado(a), de maneira clara
e objetiva, acerca da presente investigacdo. E recebera uma cdpia deste Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), assinado pelo(a) Pesquisador(a) Responsavel.
() ACEITO PARTICIPAR DA PESQUISA ONLINE
() NAO ACEITO PARTICIPAR DA PESQUISA ONLINE

Em caso de duvidas, com respeito aos aspectos €ticos desta pesquisa, vocé podera
consultar o CEP e a CONEP:

Comité de Etica em Pesquisa do Centro de Ciéncias da Satide da Universidade Federal
da Paraiba, Campus I - Cidade Universitaria - 1° Andar — CEP 58051-900 — Jodo Pessoa/PB -
(83) 3216-7791 — E-mail: eticaccsufpb@hotmail.com. Horario de Funcionamento: 08:00 as
12:00 e das 14:00 as 17:00 horas.

CONEP — Comissio Nacional de Etica em Pesquisa
Endereco: SRTVN 701, Via W 5 Norte, lote D - Edificio PO 700, 3° andar — Bairro Asa
Norte, Brasilia-DF — CEP: 70.719-040 — Fone: (61) 3315-5877 — E-mail: conep@saude.gov.br



mailto:conep@saude.gov.br
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A Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP) é uma comissio do Conselho
Nacional de Saude - CNS, criada através da Resolugdo 196/96 e com constituicdo designada
pela Resolugdo 246/97, com a fung¢do de implementar as normas e diretrizes regulamentadoras
de pesquisas envolvendo seres humanos, aprovadas pelo Conselho. O Comité de Etica em
Pesquisa (CEP) é um colegiado interdisciplinar e independente, com “munus publico”, que deve
existir nas instituigdes que realizam pesquisas envolvendo seres humanos no Brasil, criado para
defender os interesses dos sujeitos em sua integridade e dignidade para contribuir no

desenvolvimento da pesquisa.
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APENDICE B - INFORMACAO DE CONTATO DO RESPONSAVEL PRINCIPAL E
DE MEMBROS DA EQUIPE DE PESQUISA

INFORMACAO DE CONTATO DO RESPONSAVEL PRINCIPAL E DE MEMBROS
DA EQUIPE DE PESQUISA

Roberta Chaves Souza - Fone (83) 99635.7713

robertapsicollogia@hotmail.com

Prof® Dr* Ivanalda Nobrega Dantas di Lorenzo

Ivanalda.dantas@professor.ufcg.edu.br

Programa de P6s Graduagdo em Direitos Humanos da Universidade Federal da Paraiba

Endereco e Informacdées de Contato do Programa

Programa de Pdés-graduacio em Direitos Humanos, Cidadania e Politicas Publicas
(PPGDH) - UFPB

FONE: (83) 3209.879

SEDE: Central de Aulas — Bloco B - CEP: 58051-900 - Jardim Cidade Universitaria — Jodo
Pessoa — OB

EMAIL: ppgdh.ufpb@gmail.com

Endereco e Informacdes de Contato do Comité de Etica em Pesquisa (CEP)/CCS/UFPB
Comité de Etica em Pesquisa (CEP)

Centro de Ciéncias da Satde (1° andar) da Universidade Federal da Paraiba Campus I — Cidade
Universitaria / CEP: 58.051-900 — Jodo Pessoa-PB

Telefone: +55 (83) 3216-7791

E-mail: comitedeetica@ccs.ufpb.br

Horario de Funcionamento: de 07h as 12h e de 13h as 16h.

Homepage: http://www.ccs.ufpb.br/eticaccsufpb


mailto:robertapsicollogia@hotmail.com
mailto:Ivanalda.dantas@professor.ufcg.edu.br
mailto:ppgdh.ufpb@gmail.com
mailto:comitedeetica@ccs.ufpb.br
http://www.ccs.ufpb.br/eticaccsufpb
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APENDICE C - QUESTIONARIO PARA PROFISSIONAIS DA EDUCACAO NA

SOCIOEDUCACAO

QUESTIONARIO DE PESQUISA

SECAO I - DADOS DE IDENTIFICACAO DA
AMOSTRA

Perfil dos/as participantes da pesquisa.

1. Idade:

2. Qual sexo foi atribuido em seu nascimento?
() Feminino

() Masculino

(') Prefiro ndo dizer

() Outro

3. Com qual identidade de género vocé se
identifica?

() Feminina

() Masculina

() Nao Binario

() Travesti

() Prefiro nao dizer

() Outros

4. Como vocé se identifica em relagdo a
raca/etnia?

() Negra

() Parda

() Branca

() Indigena

() Amarela

() Outro

5. Escolaridade: Vocé cursou até:
() Nivel Médio

() Superior

() Técnico

() Pos Graduagdo

() Mestrado
() Doutorado
() Outros

6. Ha quanto tempo atua na instituigdo?

7. Qual fungdo exerce na instituigdo?

8. Qual o seu tipo de vinculo com a Instituigdo?
() Concursado

() Prestador de Servico

() Comissionado

() Outros
SECAO I - EDUCACAO NA
SOCIOEDUCACAO

Sobre a relagdo da Educagdo, dos Direitos

Humanos e do fazer socioeducativo.

9.  Quais documentos vocé tem acesso para
embasar o processo de construgdo de suas
aulas/atividades?

()ECA

() SINASE

() BNCC

() Plano de Educagdo em Direitos Humanos

( ) Estudos sobre educacdo para adolescentes
privados de Liberdade

() Nenhuma das opgdes

( ) Nao participo do processo de construgdo das
atividades

() Outras

10. Esses documentos sao atualizados?

() Sim



() Nao

11. Se sdo atualizados, qual ¢ a frequéncia?

() Na formagdo inicial de cada ano

( ) Em processos de formagdo continuada esses
documentos sdo sempre visitados

() Em planejamentos estratégicos

() Semestralmente

() Nao sei

12. Sdo realizadas andlises coletivas sobre as
especificidades do funcionamento de uma escola
para adolescentes privados de liberdade?

() Sim

() Nao

() Nao sei informar

13. Atores da Educagdo e da Socioeducagio
realizam planejamentos de forma conjunta?

() Sim

() Nao

() Nao sei informar

14. Explique como se realizam os planejamentos
(dia, hora, atividades realizadas, acompanhamento

técnico, interdisciplinaridade)

15. Vocé conhece o PPP da sua Escola?
() Sim
() Nao

16. Vocé participa da construgdo do PPP de sua
Escola?
() Sim
() Nao

17. Como o PPP de sua escola é elaborado?

18. De que forma o PPP de uma escola dentro de

uma Unidade de medida socioeducativa ¢

influenciado?
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SECAO III - A IMPORTANCIA DA
EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS NA
SOCIOEDUCACAO

A atuacdo profissional e os significados da EDH

para a Socioeducag@o.

19. Quais elementos vocé considera importantes
no processo de ressocializagdo do adolescente em

conflito com a lei?

20. Como vocé avalia sua habilidade para atuar no
universo da socioeducacdo?

Nivel de conhecimento sobre o campo de trabalho
() Fraco

() Moderado

() Satisfatorio

() Muito bom

() Excelente

Formagdo para lidar com tal especificidade
() Fraco

() Moderado

() Satisfatorio

() Muito bom

() Excelente

Conhecimento sobre o ECA
() Fraco

() Moderado

() Satisfatério

() Muito bom

() Excelente

Conhecimento sobre o SINASE
() Fraco

() Moderado

() Satisfatério



() Muito bom
() Excelente

21. Quais os principais desafios em sua atuagdo

profissional na socioeducagao?

22. Ao que vocé atribui o éxito de uma medida

socioeducativa?

23. E quando a medida falha em sua funcdo de

educar e ressocializar, ao que vocé atribui?

24. Ha formacdo no ambito dos DH para
profissionais da Socioeducagdo?

() Sim

() Nao

() Néo tenho conhecimento

() Outros

25. Em sua rotina com os adolescentes ha praticas
de educagdo em direitos humanos?

() Sim

() Nao

26. Se sim, quais praticas em EDH vocé

desenvolve ou ja desenvolveu com adolescentes?

27. A rotina escolar socioeducativa consegue dar
conta da carga horaria minima recomendada para o
periodo letivo?

() Sim

() Nao

() Nao sei informar

28. Se ndo, de que forma a diminui¢do da carga
horaria escolar afeta o processo de ressocializagdo

dos adolescentes?
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29. Ha especificidade de disciplinas e/ou
contetdos voltados para os adolescentes em
cumprimento de MSE?

() Sim

() Nao

() Nao sei informar

30. A partir de suas vivéncias, quais os principais
desafios teodricos e praticos para a implementagdo da

EDH na socioeducagdo?

31. Quais suas impressdes sobre os efeitos das
praticas de EDH na socioeducagdo?

E essencial para esse campo de trabalho

() Discordo totalmente

() Discordo

() Nao sei

() Concordo

() Concordo plenamente

E desnecessario a esse campo de trabalho
() Discordo totalmente

() Discordo

() Nao sei

() Concordo

() Concordo plenamente

E alinhada com o previsto no SINASE, logo ¢ um
caminho para a garantia de direitos

() Discordo totalmente

() Discordo

() Nao sei

() Concordo

() Concordo plenamente

Nao ajuda no processo de ressocializagao
() Discordo totalmente

() Discordo

() Nao sei

() Concordo



() Concordo plenamente

Desconhego essas praticas
() Discordo totalmente

() Discordo

() Nao sei

() Concordo

() Concordo plenamente

32. Como a rotina escolar e socioeducativa sdo
pensadas considerando a separagdo dos grupos a

partir das “facgdes”?

33. Tendo em vista as especificidades de uma

escola Cidaddo Integral e de uma Unidade de MSE,
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como voce avalia a integragdo dos principios, planos

e das praticas dessas duas institui¢des?

34, Quais s3o os significados que vocé tem
internalizado sobre a EDH como pratica

ressocializadora?

35. Na sua visdo, essa Escola Cidada Integral (ECI)
consegue contribuir com a ressocializacdo dos
adolescentes em conflito com a lei?

() Sim

() Nao

() Nao sei informar
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ANEXO A - PARECER CONSUBSTANCIADO DO COMITE DE ETICA EM
PESQUISA

CENTRO DE CIENCIAS DA
SAUDE DA UNIVERSIDADE <« mo
FEDERAL DA PARAIBA - asil
CCS/UFPB

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP
DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: Incidéncias de Educagao em Direitos Humanos na Ressocializagao de Adolescentes
em Conflito com a Lei

Pesquisador: ROBERTA CHAVES SOUZA

Area Temdtica:

Verséao: 1

CAAE: 71190223.3.0000.5188

Instituicao Proponente: Centro de Ciéncias Humanas, Letras e Artes
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 6.194.765

Apresentacio do Projeto:

Trata-se de um protocolo de pesquisa que tem como origem o Programa de Pas Graduacao em Direitos
Humanos, Cidadania e Politicas Publicas do Centro de Ciéncias Humanas, Letras e Artes da Universidade
Federal da Paraiba, da aluna Roberta Chaves Souza, sob orientagao da Professora Dr” lvanalda Dantas
Ndbrega Di Lorenzo, com término previsto para junho de 2024. O pres. presente trabalho trata-se de um
estudo qualitativo composto por uma etapa documental e pesquisa de campo através de entrevista
semiestruturada. O presente estudo aborda a importancia da Educacao em Direitos Humanos no contexto
de medidas socioeducativas aplicadas aos adolescentes que se encontram privados de liberdade em
decorréncia de conflito com a Lei. 5ao0 discutidos os desafios enfrentados pelo sistema socioeducativo no
Brasil, a importdncia de garantia o direito & educacao como parte fundamental do processo de
ressocializacdo social e a escola como espaco de promocao de direitos e construgao da cidadania. O estudo
visa analisar praticas pedagogicas do Centro Socioeducativo Edson Mota, localizado na Cidade de Joao
Pessoa e da Escola Cidada Almirante Saldanha, situada em suas dependéncias, considerando suas
especificidades e nelas ha consondncia com a educacao em direitos humanos.

Objetivo da Pesquisa:
Obijetivo Primario: Analisar elementos da Escola Cidada Socioeducativa Almirante Saldanha e Do Centro
Socioeducativo Edson Mota, considerando suas especificidades e praticas pedagdgicas em

Enderego: Campus |/ Prédio do CC5 UFPB - 1° Andar

Bairro: Cidade Universitaria CEP: 5B.051-900
UF: FB Municipio: JOAQ PESS0A
Telefone: (B3)3216-7791 Fax: (83)3216-7731 E-mail: comiledeeticad@ces ufpb.br

Eaging 01 de 04
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CENTRO DE CIENCIAS DA
SAUDE DA UNIVERSIDADE Wﬂlﬁ
FEDERAL DA PARAIBA - asil
CCS/UFPB

Continuagao do Parecer 6.194.765

consonancia com a Educacao em Direitos Humanos.

Objetive Secundario: Discutir as literaturas referentes a EDH, ao ECA e ao SINASE e possivels correlacoes
com o curriculo escolar e o curriculo oculto no Centro de

privacao de liberdade de adolescentes e na escola que os atende;Analisar o processo de elaboracao e
implementacao do Projeto Politico Pedagogico da Centro Socioeducativo e da Escola que atende
adolescentes em privacao de liberdade; Avaliar perspectivas e desafios para implementacao da EDH's na
Escola da sociceducacao e os significadas internalizados pelos/as profissionais sobre esta perspectiva de
educacao como pratica ressocializadora.

Avaliacao dos Riscos e Beneficios:

Os aspectos de riscos e beneficios foram devidamente considerados pela pesquisadora.

Comentarios e Consideragbes sobre a Pesqguisa:

Estudo de interesse cientifico e de relevancia social.

Consideragées sobre os Termos de apresentacao obrigatdria:

A proposta de pesquisa nao apresentou todos os Termos obrigatcrios definidos no sistema CER/COMNEP.

Recomendagdes:

Descrever como 0s participantes (coordenadores, professores, educadores) serdo selecionados nas duas
escolas envolvidas.

Conclusbdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagobes:

Anexar Termo de Anuéncia da escola estadual envolvida no estudo.

Nao foi descrito como sera efetivada a selecao da casuistica dos participantes da pesquisa.

Consideracdes Finais a critério do CEP:

PARECER DO CEP/CCS/UFPB:

Diante do exposto, o Comité de Etica em Pesquisa — CEP- CCS, de acordo com as atribuigbes definidas na
Resolugao do CNS 466/12 manifesta-se por aguardar o atendimento a4s questoes acima para emissao de
seu parecer final.

Situagao: Pendente

De acordo com a Res. 466/12, as pendéncias devem ser respondidas exclusivamente pelo pesquisador no
prazo de 30 dias, a partir da data da emissao do parecer pelo CEP- CC5. Apos esse

Enderego: Campus |/ Predo do CCS UFPE - 1° Andar

Bairro: Cidade Universitaria CEP: 58.051-900
UF: FB Municipio: JOAQ PESS0A
Telefone: (82)3216-7791 Fax: (83)3216-7791 E-mail: comiledesticag®ces ulfpb.br

Pagina 12 de 04



156

CENTRO DE CIENCIAS DA
SAUDE DA UNIVERSIDADE
FEDERAL DA PARAIBA -

CCS/UFPB

Continuagao do Parecer: 6.194.765

prazo, o protocolo serd arquivado. A resposta do pesquisador principal deve ser avaliada pelo CEP com
emissao de parecer consubstanciado e, se aprovado, deve ser encaminhado para a CONEP. Solicita- se

ainda, que as respostas sejam enviadas de forma ordenada, conforme os itens das consideracoes desde

parecer, indicando-se també&m a |localizacao das possiveis alteracoes no protocolo, inclusive no TCLE.

Ressaltamas que ao usar 0 TCLE na pesqguisa, se o referido documento, tiver mais de uma pagina, as
primeiras paginas, devem ser rubricadas pelo pesquisador responsavel e pelo participante da pesquisa.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacao
Informagoes Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 07/07/2023 Aceito
do Projeto ROJETO 2104576 pdf 16:25:24
Projeto Detalhado / |4 _PROJETO_DETALHADO.pdf 07/07/2023 |ROBERTA CHAVES | Aceito
Brochura 16:24:29 |SOUZA
|nvestigador
Outros B_INSTRUMENTO_PARA_COLETA_D | 07/07/2023 |ROBERTA CHAVES | Aceito

E_DADOS.pdf 16:22:48 | SOULA
TCLE/ Termos de | 7T_TERMO_DE_CONSENTIMENTO_LIV| 07/07/2023 |ROBERTA CHAVES | Aceito
Assentimento / RE_E_ESCLARECIDO.pdf 16:22:11 | SOUZA
Justificativa de
Auséncia
Outros 2_CERTIDAQ_DE_APROVACAC_DO_ | 07/07/2023 |ROBERTA CHAVES | Aceito
PROJETO.pdf 16:21:48 |SOUZA
Folha de Rosto 1_FOLHA_DE_ROSTO.pdf 07/07/2023 |ROBERTA CHAVES | Aceito
16:21:12  |SOUZA
Orgamento 6_PREVISADO_ORCAMENTARIA. pdf 05/07/2023 |ROBERTA CHAVES | Aceilo
10:20:27  |SOUZA
Cronograma 5_CRONOGRAMA_DE_EXECUCAO.pd| 05/07/2023 [ROBERTA CHAVES | Aceito
f 10:20:17 | SOUZA
Declaracao de 3_TERMO_DE_ANUENCIA.pdf 05/07/2023 |ROBERTA CHAVES | Aceito
Instituicao e 10:17:13 | SOUZA
Infraestrutura
Situacgao do Parecer:
Pendente

Enderego: Campus |/ Prédio do CCS UFPB - 1° Andar
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Pagina 13 de 04



CENTRO DE CIENCIAS DA
SAUDE DA UNIVERSIDADE
FEDERAL DA PARAIBA -
CCS/UFPB

Continuegao do Parecer: 6.194.765

MNecessita Apreciacao da CONEP:
MNao

JOAQ PESS0A, 21 de Julho de 2023

Assinado por:
Eliane Marques Duarte de Sousa
(Coordenador(a))
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Telefone: (83)3216-7791 Fax: (83)3216-773 E-mail: comitedeeticad@ees ulpb.br

Plataformoa

asil

Paging 04 de 04

157



