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RESUMO

A adogéo da austeridade fiscal como pressuposto para o equilibrio das contas publicas tem
se consolidado como eixo central da politica econémica de diversos paises, especialmente
em contextos de crise. No Brasil, a institucionalizag&o dessa politica, atraves da aprovacao
da Emenda Constitucional 95/2016, veio marcada por um forte discurso de contencao
de gastos, que repercutiu diretamente na capacidade do Estado de financiar politicas so-
ciais, afetando com intensidade o campo da educacgao publica. Dentre os setores mais
atingidos, destaca-se o ensino superior, cuja progressiva redugao de recursos compromete
a sustentabilidade das instituicbes. Embora a PEC 95/2016 n&o se aplique diretamente
aos estados e municipios, esse panorama se reproduziu nas demais escalas federativas,
essencialmente apos a reunido ministerial ocorrida no dia 20 de junho de 2016, na sala do
Conselho Nacional do Ministério da Fazenda, onde condicionou-se a renegociagéo das divi-
das estaduais mediante contrapartidas de austeridade dos governadores. Nesse contexto,
o presente estudo tem como objetivo analisar os impactos da politica de austeridade fiscal
sobre o financiamento da Universidade Estadual da Paraiba (UEPB), no recorte temporal
de 2016 a 2024, a partir de dados orgcamentarios oficiais da instituicdo e do Estado da
Paraiba. Os resultados demonstram que, embora a Receita Ordinaria Bruta do Estado da
Paraiba tenha aumentado 46,36% no periodo, os repasses a UEPB sofreram uma retragéo
de 11,06%. Em valores corrigidos pelo IPCA, o orcamento da UEPB caiu de R$ 466,48
milhées em 2016 para R$ 414,88 milhdes em 2024. A analise por grupo de natureza de
despesa revelou que mais de 80% do orcamento da UEPB é comprometido com pessoal,
denotando rigidez orgamentéria e pouca margem para crescimento institucional. As despe-
sas de custeio mantiveram-se estaveis (de R$ 59,7 milhdes em 2016 para R$ 58,3 milhdes
em 2024), sinalizando estagnagao. J4 os investimentos (despesas de capital) oscilaram
fortemente, variando entre R$ 12,8 milhdes em 2016 e apenas R$ 419,5 mil em 2024, indi-
cando fragilidade estrutural e subfinanciamento crénico da universidade. O aporte tedrico
deste estudo contou com uma fundamentacéo nos autores Rossi et al. (2019), Cardoso
(2022), Ferraz e Gouveia (2023), Gomes e Clark (2021), MaclIntyre (2001). Do ponto de vista
metodologico, trata-se de uma pesquisa de natureza aplicada, com abordagem dedutiva e
objetivo exploratorio-descritivo. Os procedimentos técnicos adotados combinaram o estudo
bibliografico e documental, com analise de dados obtidos no Portal da Transparéncia da
UEPB, no Sistema Integrado de Administracao Financeira (SIAFI) e na legislacédo pertinente
a matéria. Como produto técnico e tecnoldgico, foi elaborado um relatério técnico, no qual
se apresentam tanto um diagnoéstico das fragilidades orgcamentarias da UEPB quanto uma
proposta de intervengao voltada a mitigagéo dos efeitos do subfinanciamento da instituicao.
Palavras-chave: Financiamento da educacgao superior. Politica de austeridade fiscal. Insti-
tuicdes de Ensino Superior. Universidade Estadual da Paraiba. Orcamento Publico.



ABSTRACT

The adoption of fiscal austerity as a premise for the balance of public accounts has become
a central axis of the economic policy of several countries, especially in contexts of crisis. In
Brazil, the institutionalization of this policy, through the approval of Constitutional Amendment
95/2016, was marked by a strong discourse of spending restraint, which directly impacted
the state’s ability to finance social policies, significantly affecting the field of public education.
Among the most affected sectors, higher education stands out, whose progressive reduction
of resources jeopardizes the sustainability of institutions. Although PEC 95/2016 does not
directly apply to states and municipalities, this scenario has been reproduced at other
federal levels, especially after the ministerial meeting that took place on June 20, 2016,
in the National Treasury Ministry’s Council room, where the renegotiation of state debts
was conditioned on austerity commitments from governors. In this context, the present
study aims to analyze the impacts of fiscal austerity policy on the financing of the State
University of Paraiba (UEPB), within the time frame from 2016 to 2024, based on the
official budgetary data from the institution and the State of Paraiba. The results demonstrate
that, although the Gross Ordinary Revenue of the State of Paraiba increased by 46.38%
during the period, the transfers to UEPB experienced a contraction of 11.06%. In values
adjusted by the IPCA, UEPB’s budget fell from R$ 466.48 million in 2016 to R$ 414.88
million in 2024. The analysis by group of expense nature revealed that more than 80%
of UEPB’s budget is committed to personnel, indicating budget rigidity and little room for
institutional growth. Operating expenses remained stable (from R$ 59.7 million in 2016
to R$ 58.3 million in 2024), signaling stagnation. On the other hand, investments (capital
expenses) fluctuated significantly, ranging from R$ 12.8 million in 2016 to only R$ 419.5
thousand in 2024, indicating structural fragility and chronic underfunding of the university.
The theoretical contribution of this study was based on the works of Rossi et al. (2019),
Cardoso (2022), Ferraz and Gouveia (2023), Gomes and Clark (2021), MaclIntyre (2001).
From a methodological standpoint, this is an applied research with a deductive approach and
exploratory-descriptive objective. The technical procedures adopted combined bibliographic
and documentary study with analysis of data obtained from the Transparency Portal of
UEPB, the Integrated Financial Administration System (SIAFI), and the relevant legislation
on the matter. As a technical and technological product, a technical report was prepared,
which presents both a diagnosis of the budgetary weaknesses of UEPB and a proposal for
intervention aimed at mitigating the effects of the underfunding of the institution.

Keywords: Financing of higher education. Fiscal austerity policy. Higher education institu-
tions. State University of Paraiba. Public budget.
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12

1 INTRODUGAO

O discurso que embasa a narrativa da economia politica da austeridade fiscal nos
remonta, de imediato, as crises ciclicas a que sdo submetidas as economias capitalistas.
Embora tenham sido essas crises as catalisadoras das novas medidas fiscais de contencéo
de gastos no ocidente, a palavra austeridade, em realidade, carrega forte valoragdo moral,
sendo utilizada historicamente num senso semantico de cautela:

Austeridade n&o é um termo de origem econdmica. A palavra tem origens na
filosofia moral e aparece no vocabulario econémico como um neologismo que se
apropria da carga moral do termo, especialmente para exaltar o comportamento
associado ao rigor, a disciplina, aos sacrificios, a parciménia, a prudéncia, a sobri-
edade e reprimir comportamentos dispendiosos, insaciaveis, prodigos, perdularios
(Rossi et al., 2019, p. 3).

A personificacdo da figura do Estado nesse contexto se traduz, dessa forma, na
imagem fantasiosa de um ser regrado e que em nome da sua tamanha organizagéo e
parciménia alcangaria a tao almejada prosperidade financeira. Seriam, portanto, as virtudes
morais que levariam ao desenvolvimento econémico e social de uma nacéao.

Mais do que uma andlise pura de numeros e graficos é de suma importancia com-
preender que o discurso da austeridade vai além do seu carater pragmatico e contabil. Em
outras palavras, a austeridade € uma politica econdmica, mas também € uma forga moral
(Ferraz; Gouveia, 2023).

Nessa logica, a retérica e a persuasdo ganham espaco no ambiente politico e econd-
mico, dando a narrativa da “austeridade fiscal” a aparéncia de um conceito técnico. Essa
estratégia de retorica politica fica evidenciada através das metaforas utilizadas pelos gesto-
res para explicar as decisdes politicas tomadas a populagédo. As medidas de austeridade
fiscal, como os cortes das contas publicas e controle do orgamento publico, sao relacionadas
metaforicamente com a administracao das contas domésticas dos lares familiares:

A metéfora do orgamento doméstico é constantemente utilizada por formuladores
de politicas quando deparados com o aumento da divida publica e déficits prima-
rios. Nessa comparagao, o governo, assim como uma familia, ndo deve gastar
mais do que ganha, de modo que, diante de crises e de aumento da divida, deve
passar por sacrificios e por um esforgo de poupancga (Cardoso, 2022, p. 1035).

No entanto, essa comparagéo entre o orgamento publico e o familiar ndo é apenas
parcial e simplificadora, mas essencialmente equivocada (Rossi et al., 2019). Isso porque,
diferentemente das familias, o governo é quem define seu orgamento. Além disso, os gastos
publicos se revertem em mais arrecadacao de tributos para o préprio Estado, o que nao
acontece com os gastos correntes das familias. Por fim, as familias ndo possuem o poder
de emitir moeda e muito menos definem as taxas dos juros das dividas que contraem.

O sofisma, ou seja, a falsa apresentacéao retérica de uma realidade através de uma
suposta verossimilhanca, torna-se uma ferramenta governamental poderosa quando o tema
austeridade fiscal vem a baila.

Seguindo esse raciocinio, o discurso da austeridade fiscal ganhou impulso quando
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acentuadas as consequéncias da crise de 2008 no ocidente. A metafora do orgamento
domeéstico foi amplamente utilizada para convencer a populacdo de que era justo e ne-
cessario um arrocho de contas publicas no intuito de reerguer as nagbes e prosperar
economicamente.

No Brasil, os impactos sociais e econdmicos da crise, iniciada em 2014, tornaram-se
mais evidentes durante o segundo mandato da entédo presidente Dilma Rousseff (2015-
2016). O pais entdo tomado pela instabilidade tornou-se ainda mais vulneravel aos discursos
simplistas e pseudotecnocraticos. Gerou-se, assim, um ambiente favoravel para que o
impeachment fosse levado a cabo, colocando-se Michel Temer (2016-2018) na posicao de
presidente do pais.

Em proveito de sua impopularidade, o presidente colocou em pratica diversas medi-
das de contengdo de gastos publicos, retomando as politicas de “ajuste” fiscal de carater
reformista. Nesse contexto, a Proposta de Emenda Constitucional n® 241/2016 foi aprovada
sem grandes mobiliza¢bes e convertida na Emenda Constitucional (EC 95/2016). A referida
emenda instituiu um novo regime fiscal e impds um teto de gastos para despesas primarias’
pelo periodo de vinte anos, consolidando constitucionalmente o desmonte da educagéo,
amparado assim por uma deliberagao juridica.

Desse modo, a Emenda Constitucional n®45 Brasil (2016a) escancarou sua natu-
reza seletiva ao excluir do teto de gastos justamente as despesas financeiras — como o
pagamento de juros aos rentistas, 0os encargos e a amortizagéo da divida publica. Ou seja,
enquanto o investimento em saude, educacgéo e assisténcia social foi severamente limitado,
os ganhos dos detentores do capital financeiro permaneceram intocados e assegurados
pelo préprio Estado. Trata-se de uma distor¢ao profunda: o regime fiscal que se diz austero
protege quem nao precisa do Estado, mas lucra com ele, aprofundando desigualdades

' As despesas primérias séo os gastos realizados pelo governo para prover bens e servigos publicos a
populagao, tais como saude, educacdo, construgdo dero dovias, além de gastos necessarios para a
manutengao da estrutura do Estado (manutengao da maquina publica). Ja as despesas financeiras (ou
despesas nao primarias) sao aquelas resultantes do pagamento de uma divida do governo ou da concessao
de um empréstimo tomado pelo governo em favor de outra instituicdo ou pessoa. Logo, as despesas
financeiras extinguem uma obrigagéo ou criam um direito, ambos de natureza financeira. Por exemplo,
o pagamento de juros da dividapublica, o financiamento estudantil (FIES) e o subsidio do programa
governamental Minha Casa, Minha Vida. As receitas do Governo Federal podem ser divididas entre
primarias e financeiras. O primeiro grupo refere-se predominantemente a receitas correntes (exceto receitas
de juros) e é composto daquelas que advém dos tributos, das contribuigcdes sociais, das concessdes,
dos dividendos recebidos pela Unido, da cota-parte das compensagdes financeiras, das decorrentes do
proprio esforco de arrecadagao das unidades orgamentarias, das provenientes de doagdes e convénios
€ outras também consideradas primarias. Além disso, ha receitas de capital primarias, decorrentes da
alienacdo de bens e transferéncias de capital. Ja as receitas financeiras sao aquelas que ndo contribuem
para o resultado primario no exercicio financeiro correspondente, uma vez que criam uma obrigacao
ou extinguem um direito, ambos de natureza financeira, junto ao setor privado interno e/ou externo,
alterando concomitantemente o ativo e o passivo financeiros. Sdo adquiridas junto ao mercado financeiro,
decorrentes da emissao de titulos, da contratacdo de operagdes de crédito por organismos oficiais, das
receitas de aplicagdes financeiras da Uniao (juros recebidos, por exemplo), das privatizagdes, amortizagao
de empréstimos concedidos e outras.(FUNDACAO ESCOLA NACIONAL DE ADMINISTRACAO PUBLICA,
2017)



Capitulo 1. Introdugdo 14

e revelando a verdadeira face da austeridade — a de um projeto que transfere recursos
publicos para alimentar o capital rentista, mesmo a custa do sofrimento da maioria da
populagéo.

A referida Emenda alterou o Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias da
Carta Magna, incluindo em seu texto os artigos 106, 107, 108, 109, 110, 111, 112, 113
e 114. Em sua redacao apresenta o congelamento das despesas com servigos publicos,
como saude e ensino, pelo periodo de vinte (20) exercicios financeiros, ou seja, vinte anos,
sendo reparados apenas as correcdes de ordem inflacionarias pelo indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo — IPCA.

O ponto nevralgico desse estudo comporta a compreensao indispensavel de que
a criacdo de um limite deveras taxativo para os gastos publicos, a maneira que aqui foi
apresentado, importa essencialmente no descumprimento dos direitos sociais elencados na
constituicao e também na acentuagédo das desigualdades sociais que acometem historica-
mente o Brasil. E o que aduz Oliveira Neto e Rosado (2018):

Em um pais em que as desigualdades e a mé distribuicdo de renda se traduzem
na ténica do cotidiano, bem como a maior parte da popula¢édo se encontra sujeita
a condi¢des sub-humanas, a agao de cortar o0s recursos referentes a saude e
educacgao publicas, é afrontar o proéprio principio basilar da republica brasileira
.(Oliveira Neto; Rosado, 2018, p. 136)

Ainda, longe de existir consenso sobre os efeitos positivos das politicas de aus-
teridade, varios estudos conduzidos por economistas concluem que ela nao é a medida
adequada para superagao de crises econémicas como a que teve inicio em 2008 (Gomes;
Clark, 2021). A contragdo econGmica gerada pela politica de austeridade pode acentuar a
crise, e nao corrigi-la.

Além de gerar retragcdo econémica, a austeridade ainda pode piorar a situagao fiscal.
Em uma economia em crise, a austeridade pode gerar um circulo vicioso em que o corte
de gastos reduz o crescimento, o0 que deteriora a arrecadagéo e piora o resultado fiscal,
levando a novos cortes de gastos (Rossi et al., 2019).

Dessa maneira, a politica de austeridade promove uma contradicdo plena no que
remete a garantia dos Direitos Sociais elencados pela Constituigdo. Por um lado, é priorizado
0 pagamento de juros e amortiza¢éo de divida publica, por outro se promove o congelamento
e o0 arrocho de gastos em servigos essenciais a manutencao da dignidade humana. Nesse
sentido, explana Silva (2022):

A Emenda Constitucional 95/2016, medida que impde regras as despesas pri-
marias do Governo Federal, no periodo de vinte anos, limita o gasto primario do
governo federal a um teto definido pelo montante do ano anterior, com reajustes
calculados pela inflagédo, por meio do IPCA. Com isso, garante-se a transferéncia
do fundo publico para pagamento de juros e amortizagao da divida publica, uma
vez que nesta emenda tais despesas mantém-se intactas, favorecendo, portanto,
as necessidades do capital rentista (Silva, 2022, p. 59) .

Atualmente, consolida-se uma contradicdo econémica no que remete ao avango dos
lucros aos rentistas em detrimento da manutencéo dos direitos sociais. A nova importancia
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dos rentistas e financistas representa uma grave armadilha para o capitalismo contempo-
raneo (Pereira et al., 2018). A EC 95/2016, ao limitar drasticamente os gastos primarios
mas deixar intactos os pagamentos da divida publica, institucionaliza essa armadilha no
contexto brasileiro. A austeridade orcamentaria, longe de representar um esforgo coletivo de
responsabilidade fiscal, revela-se uma politica de favorecimento direto ao capital rentista, ao
garantir, ano ap6s ano, o fluxo de recursos para os credores do Estado, ainda que a custa
da precarizagao dos servigos publicos e do esvaziamento das fungdes sociais do Estado.

Apesar desta pesquisa ter se concentrado na Emenda Constitucional n® 95/2016,
que instituiu o teto de gastos como principal mecanismo de austeridade fiscal no Brasil,
€ importante registrar que, em 2023, esse regime foi substituido pelo chamado “Novo
Arcabouco Fiscal”, instituido pela Lei Complementar n® 200/2023 (Brasil, 2023). Essa nova
legislagé@o estabeleceu regras fiscais distintas, substituindo o limite de crescimento das
despesas publicas atrelado a inflagdo por um sistema de metas para o resultado primario e
limites para a expanséao real das despesas, atrelados ao crescimento da receita.

Assim, embora as andlises e dados apresentados neste trabalho estejam em quase
sua totalidade fundamentados no periodo de vigéncia da EC 95/2016, é relevante apontar
que, a partir da vigéncia do Novo Arcabouco Fiscal, inaugurou-se um novo marco regulatério
para as finangas publicas brasileiras. Tal mudanga podera alterar, no médio e longo prazo, a
dinamica de financiamento das politicas publicas, inclusive na educacao superior, o que
merece ser considerado em estudos futuros para atualizacao dos impactos observados.

Ainda que a EC 95/2016 n&o tenha sido aplicada diretamente aos estados e munici-
pios, esse panorama se reproduziu nas demais escalas federativas. No estado da Paraiba
as medidas de contencao de gastos apontam ainda para violagao de legislagao especifica
que protege orcamento dessa IES (Instituicdo de Ensino Superior).

Situagéo semelhante se observa com a aprovagéo da Lei Complementar n® 200/2023,
que substituiu a EC 95/2016. Embora a lei complementar tenha aplicagéo exclusiva a Uniao,
institui o chamado “novo arcabouco fiscal” federal e reforca a légica da austeridade ao
impor limites a expanséo das despesas primarias e atrelar o crescimento orcamentério a
parametros macroecondmicos restritivos. Tal diretriz, mesmo sem obrigatoriedade juridica
sobre os entes subnacionais, tende a ser replicada nas politicas fiscais estaduais, seja por
indug&o da Unido, seja por decisdes politicas locais, contribuindo para a perpetuacéo de um
cenario de subfinanciamento e compressao dos gastos sociais, especialmente no ensino
superior publico.

Do estudo da legislagédo estadual temos um importantissimo dispositivo que emba-
sara esse trabalho, a Lei 7.643/2004. No ano de 2004, no entdo governo estadual de Céssio
Cunha Lima, é concedida a UEPB autonomia financeira

Através da referida lei, e determinado também que o repasse da verba destinada
a IES deveria ser efetuado diretamente a instituicéo, através de uma rubrica propria no
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orgamento do estado, sendo calculado anualmente, com base na receita ordinaria® prevista
para o respectivo exercicio financeiro. Ainda, assegura-se percentual minimo de 3% da
arrecadacao ordinaria do estado da Paraiba.

Art. 32 - Os recursos orgamentdrios e financeiros destinados a UEPB e que
constarao obrigatoriamente de rubrica prépria no orgamento do estado serdo
calculados, anualmente, com base na receita ordinéria prevista para o respectivo
exercicio financeiro

12 - Para o exercicio de 2004, fica garantido o repasse, até o ultimo dia Util de cada
més, dos recursos consignados no orgamento anual do Estado.

22 - Nos exercicios subsequentes, é assegurado o percentual minimo de 3% da
receita ordinaria arrecadada pelo Estado.

3? - o indice percentual de cada exercicio ndo podera ser inferior ao exercicio
anterior (Paraiba, 2004).

O que o legislador ordinario quis evitar no artigo 32 da Lei 7.643/2004 foi que
0 orcamento aprovado a cada ano nao fosse inferior, percentualmente, ao ano anterior
(Ferreira, 2018). Sendo assim, em tese, a autonomia financeira da UEPB estaria assegurada.
Contudo ndo é o que a realidade apresenta. Observamos que entre o periodo de 2014
a 2017, a Universidade Estadual teve uma reducdo em seu orcamento no montante de
R$344,855 milhdes (Ferreira, 2018).

Esse retrocesso orcamentario converge a politica de contingenciamento de gastos
com a educagéo publica superior que ja se consolidava no cendrio nacional e se estendeu
a uma politica regional, dentro dos limites do estado da Paraiba. Observa-se que das
deducdes devidas do orcamento do estado da Paraiba, ano a ano, embora haja o aumento
nominal da receita ordinaria, o duodécimo repassado reduz, invertendo-se, portanto, a
l6gica estabelecida na Lei 7.643/2004.

Constata-se, assim, que os percentuais de repasse além de nao respeitarem a regra
do artigo 3% da Lei 7.643/2004 também vem decaindo conforme passar dos anos. No ano de
2023 o percentual representou um repasse de receita ordinaria 2,82%. Esse indice mesmo
que fosse aplicado no ano de 2005 ja configuraria ilegalidade a época. Porém, aplicado ao
ano de 2023, denota um flagrante desprezo da gestao governamental com a IES e com a
educacao do Estado de modo geral.

Sendo assim, mesmo com a vigéncia desta lei, os repasses ndo foram respeitados
nos quantitativos devidos, consubstanciando ainda hoje objeto de Mandado de Seguranca
no Tribunal de Justica da Paraiba que se encontra em fase executiva, onde pleiteia-se o
respeito as transferéncias legitimas dos duodécimos pertencentes a UEPB. Esse impasse
gera atualmente desconfortos nas relagdes institucionais do governo do estado com a
gestao da IES.

O presente trabalho, portanto, pretende analisar a perspectiva da austeridade fiscal
em ambito nacional e relaciona-la com o contexto de crise do financiamento da educa-

2

Receitas Ordinarias (Pereira, 2025)sao aquelas arrecadadas regularmente no curso normal das atividades
do Estado, como os tributos, taxas e transferéncias constitucionais. Elas se distinguem das receitas
extraordinarias, que sao eventuais e nao recorrentes, como empréstimos ou doagdes emergenciais
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¢ao superior também em escala estadual, essencialmente aqui definidos pelo imbroglio
orcamentario nas financas da Universidade Estadual da Paraiba.

Essa nova (des)ordem da educagédo vem se consolidando em um cenario politico
maior. Estruturou-se paulatinamente utilizando como catalisador a crescente neoliberal,
ocorrida nos paises economicamente dependentes desde as reformas propostas na década
de oitenta e noventa do século passado. Os interesses econémicos voltados a iniciativa
privada aqui se sobressaem, havendo uma consequente desresponsabilizacado do Estado.
O esfacelamento da educagéao superior publica torna-se um projeto de governo que, inde-
pendente de viés ideologico, se consolida através da redugéo acelerada de investimentos
financeiros nessas instituigdes.

Do ponto de vista metodoldgico, este estudo ancora-se na abordagem dedutiva,
por meio da qual se parte de premissas gerais, de natureza tedrica, para compreender a
realidade especifica do financiamento da educagao superior no &mbito da Universidade
Estadual da Paraiba (UEPB). Para isso, utilizou-se a fundamentagéao metodolégica proposta
por Gil (2002), Lakatose Marconi (2022) e Prodanov (2013).Tal escolha justifica-se pela
necessidade de articular conceitos amplos, como financiamento da educacéo, politica de
austeridade fiscal e orgamento publico, com a analise concreta do cenario enfrentado pela
instituicdo no recorte temporal de 2016 a 2024.

Conforme leciona Lakatos e Marconi (2022) “para a metodologia é de vital impor-
tancia compreender que, no modelo dedutivo, a necessidade de explicacdo nao reside nas
premissas, mas, ao contrario, na relacao entre as premissas e a conclusao (que acarretam)*.
Nessa perspectiva, compreende-se que as politicas de austeridade, notadamente a partir da
EC 95/2016 e da LC 200/2023, acarretam prejuizos significativos para a educacéao publica,
configurando um contexto de declinio nos investimentos que sera aqui examinado de forma
critica.

A pesquisa caracteriza-se como aplicada, com objetivos exploratérios e descritivos.
O carater aplicado decorre da intencao de oferecer elementos analiticos que possam subsi-
diar a compreensao de problemas concretos vivenciados pela UEPB, enquanto os objetivos
exploratérios e descritivos permitem tanto a aproximagdo com um fendmeno recente (a
austeridade fiscal como politica oficial no Brasil) quanto a descricdo de seus reflexos no
orgamento publico e no financiamento da educacgéo superior. Quanto a abordagem do pro-
blema, adota-se predominantemente a vertente qualitativa, embora se incorporem analises
quantitativas sempre que necessario, especialmente no exame de dados orgamentarios.

O método observacional € um dos mais utilizados nas ciéncias sociais . No estudo
proposto, utilizou-se desse método de procedimento principalmente por se tratar de estudo
de uma realidade que ja aconteceu, vertendo-se em um olhar retrospectivo ao tempo do
recorte proposto, quando serdo analisados os demonstrativos e balangos orcamentarios da
IES e do estado da Paraiba (Gil, 2008).

Os procedimentos técnicos combinam pesquisa bibliografica e documental. Inicial-
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mente, procedeu-se a andlise de producdes académicas ja consolidadas, tais como livros,
artigos cientificos, dissertacdes e teses, de forma a constituir o arcabouco teérico neces-
sario a investigagcado. Nesse momento, foram analisadas dissertagdes, artigos cientificos,
livros, sendo construido a base bibliografica para desenvolvimento do referencial teérico.
Como arcabouco tedrico destacamos autores como Rossi et al. (2019), Cardoso (2022),
Ferraz e Gouveia (2023), Gomes e Clark (2021), Maclintyre (2001).

Em seguida, foram examinados documentos oficiais relativos ao financiamento
da UEPB e do estado da Paraiba, entre os quais se destacam os Planos Plurianuais
(PPA), as Leis de Diretrizes Orcamentérias (LDO), as Leis Orcamentarias Anuais (LOA),
os Quadros de Detalhamento de Despesa (QDD), além dos demonstrativos orgcamentarios
disponibilizados no site da transparéncia da UEPB. O Sistema Integrado de Administragéo
Financeira (SIAFI) estadual e os demonstrativos de gestdo da prépria instituicao também
foram utilizados como fontes primarias para o levantamento e analise dos dados como
também E-SIC (Sistema Eletrénico do Servico de Informacao ao Cidadao) para obtencao
de dados necessarios a consecucao da pesquisa.

percurso metodologico desenvolveu-se em quatro etapas: (i) aproximagao com o
objeto de estudo, por meio da revisédo bibliografica e da analise do estado da arte, que
permitiram a consolidagao do referencial teérico; (ii) coleta de dados documentais referentes
ao orcamento da UEPB e do estado da Paraiba, bem como das legislagdes pertinentes;
(iii) andlise comparativa e critica dos dados coletados, a luz da teoria; e (iv) elaboragao da
sintese interpretativa, que resultara nao apenas na redagao da dissertacdo, mas também
na producdo de um Relatorio Técnico e Tecnologico, conforme previsto pelo Programa
de P6s-Graduacao em Politicas Publicas, Gestao e Avaliagédo da Educagéo Superior da
Universidade Federal da Paraiba.
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2 CONSTRUCAO DA RETORICA ECONOMICA E POLITICA DA AUSTERIDADE
2.1 Origem politica da austeridade através da filosofia moral

A palavra austeridade carrega em seu sentido originario o teor de rigor e cautela.
Muito antes dessa palavra ser apropriada pela narrativa econémica, a ideia de controle, de
moderacao e recusa a excessos ja era bastante consolidada pela filosofia, principalmente
no ambito da filosofia ética e moral.

Aristételes na obra Etica & Nicémaco, de 350 a.C (Aristoteles, 1985) defende a
temperanca ou moderagdo como caminhos para a felicidade. Na obra, fica evidenciada a
preocupacdo com o vicio do excesso, demonstrando que um dos caminhos para a felicidade,
através da moral, seria a reducao das necessidades materiais. Ele explana:

Acontece 0 mesmo com a moderagao, a coragem e outras formas de exceléncia
moral. O homem que evita tudo e ndo enfrenta coisa alguma torna-se um covarde;
em contraste, 0 homem que nada teme e enfrenta tudo torna-se temerario; da
mesma forma, o0 homem que se entrega a todos os prazeres e nao se abstém de
qualquer deles torna-se concupiscente, enquanto 0 homem que evita todos os
prazeres, como acontece com os rusticos, torna-se de certo modo insensivel; a
moderagao e a coragem, portanto, sdo destruidas pela deficiéncia e pelo excesso,
e preservadas pelo meio termo (Aristételes, 1985, p. 35).

Dessa maneira, importante para esse estudo a compreensao de que a moderacao,
hoje entendida através da narrativa econémica da austeridade, € tratada desde 350 a.C
como uma virtude moral, relacionando-se ora com carater dos individuos, ora com 0s
preceitos das variadas formas de justica na atuagdo do Estado. A moderacao, portanto,
seria uma forma de lidar com os valores essencialmente no que remete a conduta dos
individuos. Tratamos na filosofia classica muito mais sobre o inconsciente coletivo projetado
através das observacgdes de Aristoteles do que uma politica originada na técnica econémica
contemporanea (essa é critica que esse estudo defende). Para Aristételes (1985), temos:

A exceléncia também se diferencia em duas espécies, de acordo com esta subdi-
visdo, pois dizemos que certas formas de exceléncia sdo intelectuais e outras séo
morais (a sabedoria, a inteligéncia e o discernimento, por exemplo, sdo formas de
exceléncia intelectual, e a liberalidade e a moderagao, por exemplo, séo formas de
exceléncia moral) (Aristoteles, 1985, p. 35).

Em certa medida, o que o autor classico chama de exceléncia moral abarca virtudes
contempladas pelas percepgoes individuais que, em Ultima analise, torna-se um caminho
para a felicidade. A moral, portanto, encontra no “meio termo” o caminho para sua exceléncia,
virtude a ser preservada no caminho da justica e felicidade. Define-se, assim, a exceléncia
moral, através do olhar do filésofo:

A exceléncia moral, entao, &€ uma disposi¢ao da alma relacionada com a escolha
de agbes e emogoes, disposicdo esta consistente num meio termo (o meio termo
relativo a nés) determinado pela razéo (a razao gragas a qual um homem dotado
de discernimento o determinaria). Trata-se de um estado intermedidrio, porque nas
vérias formas de deficiéncia moral ha falta ou excesso do que é conveniente tanto
nas emogdes quanto nas agdes, enquanto a exceléncia moral encontra e prefere
o meio termo. Logo, a respeito do que ela é, ou seja, a definicdo que expressa a
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sua esséncia, a exceléncia moral € um meio termo, mas com referéncia ao que é
melhor e conforme ao bem ela &€ um extremo (Aristételes, 1985, p. 42).

A virtude da moderacéo é contida no estudo da ética e da moral na obra de Aristoteles
que, em certa medida, pode-se indicar alguma relacdo com a politica, ja que esse também
era um dos centros de dedicagao do fildsofo. Contudo, a relagao entre essas categorias se
da muito mais no sentido da disposigao do individuo enquanto agente participante da politica
e da polis do que uma conduta de Estado propriamente dita. Na realidade, as politicas
publicas daquela época estavam debrugadas em consolidar uma democracia participativa’
dos cidadaos, dando ensejo ao inicio do que entendemos hoje como leis.

Além da antiguidade classica, remetendo-se a filosofia mais recente, também pode-
mos encontrar a moderagdo como um valor a ser buscado em outras obras. Aqui podemos
compreender que a moderacao se insere na logica do que se defende atualmente como
“austeridade”. Contudo, a referida moderagao (ou austeridade) em nada se confunde com
os conceitos que foram criados pela ciéncia econémica contemporanea, sendo utilizado
como retorica sofismatica para frentes neoliberais de contengéo de gastos com politicas
publicas e sociais.

Em contrapartida ao pensamento aristotélico, Macintyre (2001) aborda sobre a
filosofia moral numa perspectiva coletivista das virtudes. Aqui percebe-se que a analise
da moral e das virtudes perpassa indissociavelmente de um contexto histérico e politico.
Diferente de Aristételes, a finalidade das condutas deixa de ser valorada essencialmente
no dmbito do individuo, sendo fundamental o olhar estrutural, contextual, dos valores e da
moral numa perspectiva social.

E de Aristoteles a teoria das virtudes que constitui decisivamente a tradicdo classica
como tradicdo do pensamento moral (Maclntyre, 2001). Porém, o desenvolvimento da figura
explicita do Estado na valoracdo das virtudes coletivas € uma construcéo relativamente
recente. Muito embora Aristételes pudesse alcancar a ideia de que o individuo encontraria
a virtude agindo ndo apenas em sua singularidade, onde seria inteligivel. E o que se
depreende do autor a seguir:

Vale lembrar a insisténcia de Aristoteles em que as virtudes ndo encontram seu
lugar apenas na vida do individuo, mas também na vida da cidade, e que o
individuo s6 é, de fato, inteligivel como um politique (Maclntyre, 2001, p. 256)

Podemos citar, dentre esses renomados estudiosos, o alem&o Imanuel Kant, no
qual o pensamento de justica social contém uma concepgao embrionaria de um Estado
de bem-estar social. Nele, o filésofo prescreve uma justi¢a distributiva (Santos, 2022). Em
Ultima analise, essa “embrionéaria concepcao de estado de bem-estar social” seria corolario
da felicidade, também trazida por Aristoteles . Nesse sentido, leciona (Santos, 2022):

1

Importe ter a clareza de que a democracia participativa dos cidadaos se restringia somente aos homens
livres. Para cada 1 cidaddo, homem, livre, que participava da politica efetivamente, existiam 20 escravos
e estrangeiros que nao podiam participar e trabalhavam para sustentar a democracia ateniense. (Anibal
Ponce no livro “Educacgéo e luta de classes” (p. 44, 122 ed., 1992)
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Pode-se notar que Kant prevé ao Estado também um papel positivo na promogao
de uma justiga social intimamente relacionada com a distribuicdo de direitos
(Santos, 2022, p. 4).

A relacdo existente entre Estado e moral, ou mesmo a falta dela, € um objeto de
estudo que remonta a antiguidade classica e acompanha autores da filosofia moderna e até
mesmo contemporaneos.

A evolucao do raciocinio moral, onde se insere a seara da austeridade, sendo vista
como uma virtude, acompanha o desenvolvimento social a seu tempo, seja como uma
virtude individual, seja na perspectiva politica ou econémica.

E justo que para o emprego dessa categoria de andlise, qual seja, a moral e seus
desdobramentos sociais, sejam feitas as corre¢des da sociedade a qual se insere, tal qual
leciona Maclintyre (2001), a quem nos filiamos neste trabalho.

Partindo do olhar filoséfico classico, aqui apresentado por Aristételes (1985), a
austeridade, temperanca, moderacéo, ou qualquer que seja o vocabulo utilizado no sentido
de parciménia, aduz verdadeiramente ao comportamento individual das pessoas em uma
polis, ou seja, numa sociedade organizada.

Por mais que o autor nos traga aportes para compreensao da categoria, ela nao se
apropria do contexto social atual, onde conduta dos individuos ndo geram necessariamente
condicionantes para a conduta de Estado. Em outras palavras, a conduta politica do Estado
e a conduta dos individuos podem (e devem) conviver em harmonia, ainda que os valores
morais dessas duas esferas ndo sejam univitelinas.

Partimos do entendimento de que, tal qual indica Kant (2007) a vontade é uma
espécie de causalidade dos seres vivos, enquanto racionais, e liberdade seria a propriedade
desta causalidade. A autonomia da vontade, a liberdade, se inserem no contexto da morali-
dade. O Estado nesse contexto serviria mais como um protetor das liberdades individuais e
da moral desses individuos do que um ditador de moral.

Pois agora vemos que, quando nos pensamos livres, nos transpomos para o
mundo inteligivel como seus membros e reconhecemos a autonomia da vontade
juntamente com a sua consequéncia — a moralidade (Kant, 2007, p. 103).

O sentido de grandes pensadores se debrugarem sobre esse tema veio inicialmente
da necessidade de observar a conduta humana eminentemente individual, essencialmente
no que remete a inconveniéncia e o despropésito de uma vida baseada em luxos e des-
lumbrada com a materialidade do mundo, em contraposicao aos verdadeiros valores que
alimentam a felicidade da personalidade

Nada mais apropriado que essa discussao seja alimentada na hodiernidade, jus-
tamente quando a cultura da ostentagao se torna um reflexo da sociedade e alimenta
antes de tudo a industria de consumo, num mercado baseado em compras desnecessarias,
desinteligentes e desmedidas.

Porém, os valores morais empregados pela narrativa econdmica, quando tratamos
de austeridade, transbordam aquilo que é indicado como reflexao categoérica no deslinde
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da filosofia moral. De fato, a apropriagado econémica dessa categoria corrompe seu real
viés e fantasia de tecnicidade o que na realidade trata-se de uma retérica para servir aos
interesses de uma elite detentora de poder num cenario neoliberal de desresponsabilizacéo
do Estado frente ao fomento da iniciativa privada.

2.2 Austeridade como politica econémica

Em cenérios de crise econémica, um dos debates centrais dos gestores de Estado é
o controle das contas publicas. Se por um lado alguns economistas defendem o arrocho
das contas na tentativa de controlar o quadro de déficit orgamentario, outros argumentam a
necessidade de medidas de estimulo para impulsionar o crescimento econdémico.

Nessa esteira, a contencdo de gastos excessivos do governo se contrapde aos
impactos sociais que ocasionam, como diminuicdo de servigos publicos essenciais aos
mais vulneraveis, aumento do desemprego e acentuacao da pobreza e da desigualdade.

A ideia do Estado rigoroso em suas contas publicas, seu orgamento, ndo é recente.
Como ja foi apresentado, a origem da ideia de austeridade remonta a filosofia moral quando
nos referimos a conduta moderada dos individuos, enaltecida como uma virtude a ser
alimentada pelos cidadaos na polis enquanto agentes politicos da sociedade.

Contudo, em termos econémicos essa ideia de rigidez e controle econémico passou
a fazer parte da narrativa oficial de governo séculos depois disso. Embora possamos
encontrar sistemas de tributagéo e contabilidade em sociedades antigas, como as Romanas
e Egipcias, € no Absolutismo Francés que o Sistema de Controle Financeiro do Estado mais
se aproxima do que temos atualmente.

Em pleno século XVIl, numa economia mercantilista, a ambig¢éo de Luis XIV (o
rei sol) e seus ministros era aumentar o poder real a maior extensdo possivel e neste
objetivo Colbert fez grandes inovagdes em gerenciamento de informagdes arquivisticos
(Soll, 2008). Importante frisar que a ambicao de poder criou espago para o desenvolvimento
de um sistema que conseguisse construir pontes para essa ascensédo econémica. E nesse
contexto, Jean-Baptiste Colbert foi protagonista.

Colbert foi nomeado ministro e homem de confianga de Luiz XIV, promovendo uma
verdadeira reforma fiscal capaz de reduzir os déficits econémicos. A fascinante interagdo
entre o administrador/contador e seu antiquario? foi fundamental para a tarefa de construir
um aparato administrativo estatal eficiente (Soll, 2008).

Essa mistura de cultura erudita administrativa e financeira desenvolveu-se em uma
ciéncia estatal de técnicas de tratamento de informacdes (Soll, 2008). Isso pode permitir a
época um Estado administrativamente forte na tentativa de consolidar suas contas publicas.

O modelo burocratico implementado por Colbert assemelha-se ao que é utilizado
ainda hoje nos Estados organizados para o controle financeiro e de politicas econdmicas

2 O antiquarianismo era uma ciéncia arqueolégica e documental baseada em provas auténticas.
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voltadas & reducéo de gastos. A época, a ldgica de conter gastos e recolher mais impostos
se projetava como a melhor forma de impulsionar o crescimento do Estado.

Contudo, esse raciocinio aprimorou-se e modificou-se com o tempo. A medida que
0 comércio abria caminhos através do mercantilismo, paulatinamente se desenvolvia a
economia liberal classica. Nos séculos XVIII e XIX economistas como Adam Smith e David
Ricardo defendiam um Estado com menor representatividade na economia. O mercado
auto regulador passa a ser o novo modus operandi econémico.

As grandes nagdes nunca empobrecem devido ao esbanjamento ou a imprudéncia
de particulares, embora empobregcam as vezes em consequéncia do esbanjamento
e da imprudéncia cometidos pela administragao publica (Smith, 1996, p. 343).

E notério que as narrativas econémicas classica e moderna compreendem uma
divisdo entre o publico e o privado, onde o Estado passa a ter um papel regulador minimi-
zado. Em critica aos excessos do Estado, (Smith, 1996)aponta que por nunca ter sido a
Inglaterra agraciada com governos muito parcimoniosos, a parciménia jamais constituiu
virtude caracteristica de seus habitantes.

Importante fazer a conexdo dessa narrativa com a que apresentamos no subcapitulo
anterior, onde demonstramos a virtude da moderagéao, corolario da austeridade contempora-
nea, como pressuposto da filosofia moral classica. Percebe-se que o ideario de um Estado
austero é fortemente presente na economia classica. Contudo, Smith (1996) defende que os
individuos séo livres para exercer seus excessos, atribuindo ao governo a responsabilidade
por manter suas finangas controladas.

Nessa conjuntura é possivel observar a mudanca de perspectiva da filosofia classica
para o entendimento dos economistas citados. Se a filosofia moral defende a moderagéao
como caminho para felicidade e virtude de individuos, os liberais classicos vao de encontro a
essa perspectiva assumindo que parcimonia deva ser conduta de governo. Embora critique
esse tipo de carater dos individuos, que entende como “egoista”, Smith (1996) exonera os
cidadaos dessa necessidade moral de moderac¢do quando indica os meios de enriquecer as
nacoes:

Portanto, este ultimo tipo de gasto, principalmente quando dirigido para coisas
frivolas, como pequenos ornamentos de vestuério e de mobilia, j6ias, berloques
e outras bugigangas, muitas vezes revela ndo somente um carater frivolo, como
também uma personalidade inferior e egoista. Tudo quanto pretendo dizer é que
um tipo de gasto, pelo fato de sempre gerar algum acimulo de mercadorias de
valor, por favorecer mais a frugalidade particular e, consequentemente, 0 aumento
do capital da sociedade e por manter mais pessoas produtivas do que improdutivas,
€ mais adequado que o outro para fazer crescer a riqueza publica (Smith, 1996, p.
348)

Dessa maneira € possivel reconhecer que nesse momento da economia politica as
esfera publica e privadas sao definidas em ambitos distintos, e o controle financeiro com a
respectiva reducao da intervencéo do Estado passa a ser pressuposto de enriquecimento
das nagées.E neste momento histérico também que a divisdo entre o pblico e o privado em
termos econdmicos ascende ao contexto dos trabalhadores, que passam a ser destacados
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na literatura liberal classica.

Sob esse angulo, caberia aos trabalhadores o exercicio de suas liberdades e autode-
terminacao para prosperar (Ricardo, 1996), muitas vezes sendo ignorados os condicionantes
naturais do ambiente que estédo inseridos. As “leis dos pobres” agiriam em desfavor dos
ricos, sob seu raciocinio. Essas leis ndo agiriam como pretendem benevolentemente os
legisladores, melhorar a situacao dos pobres, mas piorar a situagéo tanto dos pobres quanto
dos ricos (Ricardo, 1996)

Restringindo gradualmente a esfera de operagdo das leis dos pobres, transmitindo-
Ihes o valor da independéncia e ensinando-lhes que ndo devem esperar a caridade
casual ou sistematica, mas apoiar-se em seu préprio esforgo para manter-se, e
mostrando-lhes também que a prudéncia e a previsdo ndo sio virtudes desne-
cessarias nem inuteis, alcangaremos pouco a pouco uma condigdo mais segura e
mais forte (Ricardo, 1996, p. 76).

Para Ricardo (1996) a intervencdo do Estado através da tributacdo ocasiona um
encargo que retira do contribuinte valores que n&o serdo mais empregados produtivamente.
Por essa légica, possivelmente o excedente de produgao seria insuficiente para estimular os
esforcos individuais. Fica claro portanto que por esse enfoque o papel do Estado € limitado
a garantir a livre demanda de mercado, diminuindo-se a intervencao tanto pela legislagéo
tributaria como uma possivel distribuicdo de renda.

Moralmente, segundo os liberalistas classicos, reproduz-se o discurso de que o
esforgo seria o caminho para prosperidade, ignorando-se somente todos os condicionantes
estruturais e sociais que levam a pobreza e miséria dentro de uma nag¢ao. O bem comum
repousaria no “natural esforgo de cada individuo para melhorar sua condicao” (Keynes,
1926).

O entendimento de que o Estado deveria deixar correr a economia livremente cunhou-
se na expressao laissez-faire. Nao por coincidéncia, o enunciado francés foi extremamente
adequado ao contexto europeu dos idos do século XVII ao XVIII na tentativa de diminuir
a centralizacao de poder das maos dos monarcas absolutistas. A filosofia politica, forjada
nos séculos XVIl e XVIII para derrubar reis e prelados, transformou-se em leite materno e
literalmente penetrou no bergério (Keynes, 1926).

Contudo, os préprios economistas do século XIX se demonstraram reticentes a
politica do laissez-faire. Apesar disso, a atitude prudente e ndo dogmatica dos melhores
economistas n&o predominou contra a opinido geral de que um laissez-faire individualista
constitui tanto o que eles deveriam ensinar como aquilo que de fato ensinavam (Keynes,
1926).

A opinido geral foi ensaiada e distribuida conforme as necessidades e desejos dos
empresarios da época. Apesar de suas profundas raizes na filosofia politica e moral do fim
do século XVIlII e inicio do XIX, o individualismo e o laissez-faire ndo poderiam ter garantido
seu dominio permanente na conduta dos negocios publicos sem a elite econdmica (Keynes,
1926). Assim, eram desconsideradas as condi¢cées desfavoraveis daqueles que sequer
poderiam pensar em participar da “livre competicdo” que supostamente orientou esse
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momento de hegemonia classica liberal.

Contudo, essa hegemonia classico-liberal viu-se constantemente abalada pelas
intempéries das crises econémicas ciclicas que ocorrem naturalmente no capitalismo. No
inicio do século XX, quando os Estado Unidos deparou-se afundado na grande depressao,
tida como a maior crise do capitalismo financeiro, Keynes apresenta-se como um economista
disruptivo ao endossar o papel do Estado na recuperagdao econémica.

Em resumo, a preocupacéo maior de Keynes referia-se a necessidade de o Estado
assumir maior responsabilidade na organizagao dos investimentos, através de uma politica
de regulacdo, com o objetivo de neutralizar sua instabilidade (Carvalheiro, 1987). Esse
cuidado se dava na necessidade de reequilibrar os indices de desemprego e renda da
populacao.

A vanguarda de seu pensamento, e aqui merece nosso destaque, é a relativizagédo
da rigidez no controle das contas publicas. Estranhamente ao que defendiam seus anteces-
sores, Keynes compreendia que as despesas poderiam impulsionar as receitas das nagoes,
essencialmente aquelas afundadas em crise econémica. Carvalheiro (1987) trata sobre a
temética:

Keynes e Kalecki viam no investimento a variavel econdmica fundamental para
a compreensdo do mecanismo da atividade econdmica. Mais ainda, ambos con-
sideraram a agao governamental o meio mais eficaz para, durante a depressao,
possibilitar a criagédo de empregos e o aumento da renda. Isso significa considerar
0 nivel da renda como fungao do volume de despesas ou, em outras palavras,
observar que o gasto precede a renda, determinando-a (Carvalheiro, 1987, p. 288).

Dessa maneira, os gastos do governo, sobretudo em cenarios de desequilibrio
econO6mico, podem atuar em favor da estabilizac&o. Essa inovagao no raciocinio agiu de
forma contraintuitiva ao que o laissez-faire preconizou nos séculos anteriores. As medidas
de politica fiscal na Teoria Geral referem-se, basicamente, a gastos publicos, tributagéo
e endividamento governamental. Os gastos publicos permeiam toda a obra de Keynes
(Carvalheiro, 1987).

No liberalismo classico recupera-se a necessidade de reducao de intervengcao do
Estado com respectivo controle rigido de contas publicas, Além disso, o laissez-faire trouxe a
equivocada concluséo de que a busca pelos interesses individuais sempre atuaria em favor
do interesse publico (Keynes, 1926). Esse € o principal fundamento que embasa a gestao de
governos menos progressistas. Com fulcro nesse argumento generalista de gestao publica,
ja criticado por Keynes (1926), que se consolidou a radical politica de austeridade que
temos atualmente.

O extremismo na deliberagdo de congelamento de gastos gera consequéncias
duradouras para os direitos sociais. A ideia de um mercado livre e competitivo, da maneira
como apresenta-se atualmente por meio da politica de austeridade, ignora condicionantes
naturais e sociais que ndo podem ser desconsideradas da realidade.

Aquele individuo com menos vantagem competitiva se vé a mercé da sorte num
Estado onde os gastos sao estritamente limitados. Restricbes a servigos notadamente
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essenciais a dignidade humana, como saude e educacgao, projetam um futuro ainda mais
desigual, além de, contrassenso dos liberais classicos, ndo produzir riqueza econémica.

Como o objetivo é colher as folhas dos galhos mais altos, a maneira mais provavel
de alcancga-lo é deixar que as girafas com os pescocos mais longos fagam morrer a
mingua as de pescog¢os mais curtos (Keynes, 1926). A dinamica cruel de competicdo
desmedida, que aduz a sobrevivéncia dentro do mercado tal qual Charles Darwin validou a
origem das espécies, desconsidera vetores reais das relagdes humanas e desencadeiam
consequéncias nefastas tanto para a economia como para o desenvolvimento humano em
paises desiguais como o Brasil.
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3 CONSEQUENCIAS DA EMENDA CONSTITUCIONAL 95/2016 E CONSOLIDAGAO
DA POLITICA DE AUSTERIDADE NO BRASIL E NOS ESTADOS FEDERADOS.

No dia 15 de junho de 2016, o governo de Michel Temer apresentou a Camara
dos Deputados uma proposta de emenda a Constituicdo com o objetivo de alterar o Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitorias, instituindo o Novo Regime Fiscal. Aprovada
em dois turnos pela Camara, quando era titulada como PEC 241/2016 (Brasil, 2016b), a
proposta foi encaminhada ao Senado em 25 de outubro de 2016, quando passou a ser
identificada como PEC 55/2016 (Brasil, 2016c).

No Senado, a proposta iniciou sua tramitagdo oficial em 27 de outubro de 2016,
sendo lida em plenario e distribuida a Comissao de Constituicdo e Justica (CCJ). Aprovada
também em dois turnos, foi promulgada em 15 de dezembro de 2016, transformando-se
na Emenda Constitucional n® 95. Sob a justificativa de conter as despesas e equilibrar as
contas publicas, instituiu-se um congelamento dos investimentos em politicas sociais por
um periodo de vinte anos. Enquanto isso, os pagamentos e a amortizacdo da divida publica
permaneceram inalterados, consolidando uma politica de austeridade que recai majoritaria-
mente sobre a populagao mais vulneravel, a qual arca com o déficit nos investimentos em
areas essenciais, como saude e educagao. Num momento de grave recessao econémica, €
a classe trabalhadora que tem sido pressionada a pagar o prego da crise (Reis, 2018).

O principal mecanismo da EC 95/2016 para o controle das despesas € a correcao
dos gastos com base na inflagdo do ano anterior, utilizando-se o indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo (IPCA). Com isso, o governo fica legalmente impedido de aumentar
as despesas reais, limitando severamente os investimentos, especialmente nas areas mais
sensiveis, como saude, educacao e infraestrutura. Contraditoriamente, embora o teto de
gastos seja rigido, flexibilizou-se o pagamento de juros da divida publica, os quais ndo estdo
submetidos ao referido limite.

Ainda mais preocupante € o fato de que o Brasil € um pais marcado por profundas
desigualdades e distor¢des sociais e histéricas. A medida que essas desigualdades se
acentuam, torna-se ainda mais imprescindivel a adoc¢ao de politicas publicas que promovam
a readequagéo econdmica e social.

Ademais, é evidente que, em momentos de crise econdmica, a intervengao do Estado
é fundamental para a recuperagdo dos mercados, 0 que exige investimentos de natureza
social, notadamente aqueles voltados a preservacao da dignidade humana. Nesse sentido,
Keynes ja advogava a importancia da atuacao estatal para a manutencédo do bem-estar
social.

Agindo em sentido oposto, a EC 95/2016 deu ensejo a uma politica de arrocho fiscal
que, em Ultima analise, constitui um entrave legal a recuperacao econémica do pais. Tal
medida ignora o contexto de desigualdade social, que representa, reconhecidamente, um
dos maiores obstaculos ao desenvolvimento econémico nacional. Dessa forma, Dutra e
Brisolla (2020) sintetizam:
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A justificativa do governo para a criagao da EC 95/2016 é sustentada pelo discurso
de que ha uma crise fiscal causada pela expansao exagerada das despesas
primarias, que ignora a queda da receita que vem crescendo desde 2014 ¢, por
conseguinte, inviabiliza a arrecadagao pelo governo federal. No entanto, esse
discurso esta sendo utilizado como forma de obscurecer a garantia dos direitos
educacionais declarados na Constituicao Federal de 1988 (Dutra; Brisolla, 2020, p.
2).

As medidas de ajuste fiscal, que incluem a contengéo de gastos e despesas primarias
para servigos essenciais, geraram conflitos com diversas normas administrativas e leis do
nosso ordenamento juridico. Um exemplo disso € a expansdo da educagao publica, prevista
como meta no Plano Nacional de Educacgéao (Lei n® 13.005/2014) (Brasil, 2014) para o
periodo de 2014 a 2024, que foi diretamente afetada pela implementacao do teto de gastos.

A traducéo légica dos fatos é de simples associagdo. Nao é possivel harmonizar a
expanséo da educagéao publica com aumento significativo de vagas para o ensino supe-
rior quando em contrapartida o governo limita taxativamente o aumento de gastos para
educacdo. Assim conclui Dutra e Brisolla (2020).

O problema é que, se ha aumento no nimero de alunos, cursos e vagas, imediata-
mente haverd elevagao nos recursos de manutencao e investimentos tanto nas
escolas quanto nas universidades. Isso significa que os objetivos da EC 95/2016
vao de encontro as propostas do PNE, ndo havendo compatibilidade entre eles
((Dutra; Brisolla, 2020, p. 14)

A politica de austeridade renasce, portanto, num cendrio de crise econémica, pro-
metendo solucionar o desequilibrio fiscal. Embora seja uma emenda de grande projecao
constitucional, o debate acabou sendo coadjuvante na conjuntura politica da época e
desconsiderou consequéncias ébvias, como o descumprimento do PNE.

A discusséo dessa emenda, com alteracdo tao radical na Constituicdo Federal,
deu-se em ambiente que nao favoreceu nem um pouco o debate e a busca de melhores
alternativas (Martins, 2018). A atencao prestada as repercussdes do impeachment da
presidente Dilma Rousseff desfocaram completamente o didlogo sobre a referida emenda
fazendo com que ela fosse aprovada sem a cautela devida.

Sob o aspecto democratico algumas consideracées sdo essenciais para o segui-
mento deste trabalho. A auséncia de um debate amplo sobre matéria de elevada relevancia,
tal como ocorreu com a EC 95/2016, demonstra uma fragilidade da consciéncia da socie-
dade no que remete a pilares que constituem o Estado.

Nesse prisma, orcamento e tributacdo constituem-se como elementos indissociaveis
na analise daquilo que se convencionou chamar de “sociologia fiscal”, termo cunhado por J.
Schumpeter para definir que politica e a cultura de uma nagéo sé podem ser devidamente
compreendidas em sua relagédo com tributos e dispéndios estatais (TAVARES; SILVA, 2020).

Economista Austriaco de grande importancia no Século XX, J. Schumpeter identificou
que as relagdes sociais dentro de um Estado, a estrutura de poder, e até mesmo os conflitos
estabelecidos sofrem influéncia direta do orgamento e da tributagao. O jogo democratico e
a alternancia de poder no momento decisorio levam em consideragdo uma premissa teorica
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segundo a qual o elemento substantivo inscrito na arrecadagéo tributaria e no orgamento
estatal estabelece os termos e os limites da disputa democratica (Tavares; Silva, 2020).

Tavares e Silva (2020) discutem a relagéo entre tributagao, orcamento e democracia,
destacando que:

Como se vé, o procedimentalismo nas teorias da democracia caminha paralela-
mente as nogdes de histdria e de teoria do Estado para as quais 0s processos
decisorios — desde eleigdes até a participagao institucional — assenta-se sobre
uma base substantiva fiscal. Esta premissa explica 0 modo como o conceito de
“regime fiscal”, cerne deste artigo, se revela homologo a ideia de “regime politico”
(Tavares; Silva, 2020, p. 9)

Os conceitos de regime politico e regime fiscal relacionam-se intimamente. No
caso brasileiro, o novo regime fiscal determinado pelo teto de gastos traz implicagdes
determinantes para o0 modo como a prépria democracia se desenvolve, notadamente em
seus aspectos sociais e econdmicos.

Os regimes de austeridade podem importar consequéncias deletérias sobre as demo-
cracias e condicionar regimes politicos (Tavares; Silva, 2020). No contexto contemporaneo
essa constatagdo nos parece bastante acertada para a realidade brasileira e um pressagio
I6gico, inevitavel, do colapso definitivo dos direitos sociais, essencialmente da educacao
superior.

A contradigéo evidente de uma economia baseada na produtividade marginal em de-
trimento dos direitos sociais constitucionalmente protegidos ganha novos entornos quando
o limite de investimentos em setores essenciais fica congelado aos parametros do ano de
2016. Nesse sentido, a perspectiva de futuro torna-se engessada, atrelada ao passado,
significando um retrocesso, o avesso da esperanca do desenvolvimento de politicas publicas
voltadas a redugao das desigualdades.

Embora represente um grande passo para o declinio do financiamento da educagéao
superior, o projeto de austeridade, entoado pela narrativa econémica neoliberal, ganhou os
olhos dos congressistas e passou sem grandes dificuldades pelo crivo publico. Nao obstante
denote a falta de zelo técnico e sensibilidade social , 0 novo regime fiscal, emoldurado numa
fachada hipdcrita de esmero com as contas publicas, se estabelece definitivamente.

Colocar a mesa o assunto da austeridade remonta necessariamente a propria
condicdo da democracia. Se a legitimidade desse regime vem do povo que o determina
e seus representantes retiram dele, do povo, o poder de decidir livremente o quanto
desejam investir do seu orcamento em politicas sociais, estariamos de fato diante de
uma democracia? Essa provocac¢édo nos direciona a uma resposta negativa.

A imposicao de um limite rigido para a deliberagéo do povo do que fazer com seus
recursos inviabiliza a tomada de decisdes coletivas. Para (Tavares; Silva, 2020) estariamos
diante de uma pds-democracia, conforme explica:

Todos os elementos dos regimes democraticos estdo formalmente presentes
(eleigbes, constituicdes, imprensa livre etc.), mas é extirpada a possibilidade de a
populagéo decidir, por meio de seus governantes eleitos, quais gastos, em quais
areas e em que montantes devem ser feitos, 0 que esvazia, inobstante o sentido
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ou extensdo, qualquer ideia de governo do ou para o demos (Tavares; Silva, 2020,
p. 13).

Esse esvaziamento material da democracia corrobora para uma critica situacao de
fragilidade da efetivacédo dos direitos sociais, enquanto a rigidez com as contas publicas
ganha um carater mais do que solene, constitucional. Diferente de outros paises que
adotaram a politica austera, o Brasil elevou a quinta poténcia a inflexibilidade do teto de
gastos, acentuando-se essa medida quando se estipula o prazo irrazoavel de vinte anos,
algo que nao encontramos precedentes nos paises que optaram por essa diretriz.

Ao se explicar a natureza de caso extremo do Novo Regime Fiscal brasileiro, trata-se
de medida revestida de abrangéncia material, rigidez normativa e alcance temporal sem
precedentes em outras experiéncias (Tavares; Silva, 2020). Aqui, podemos mencionar a
politica de austeridade prevista na Finlandia e na Holanda, que, conforme indicam Tavares
e Silva (2020), estipularam prazo maximo de 4 anos para tal normatizagéo, ou seja, muito
distante dos vinte anos previstos pela democracia aqui estabelecida.

Além disso, as regras do novo regime, ja substituido pelo Novo Arcabougo Fiscal,
nao permitem o crescimento das despesas totais e reais do governo acima da inflagdo, nem
mesmo se a economia estiver bem, o que diferencia o caso brasileiro de outras experiéncias
estrangeiras (Mariano, 2017). A inovagao brasileira, portanto, age em despropdsito com
sua historia, suas raizes, deslegitima o povo e amarra as novas gestdes a um cenario que,
certamente, se modificara com o tempo.

Considerando que a andlise desenvolvida neste trabalho aborda predominantemente
a Emenda Constitucional n® 95/2016, é relevante assinalar que, em 2023, tal regime fiscal
foi formalmente substituido pela Lei Complementar n? 200/2023, que instituiu 0 chamado
Regime Fiscal Sustentavel, também referido como Novo Arcabougo Fiscal (NAF). Conforme
(Salvador, 2024), a nova legislagdo mantém o carater de politica de austeridade ao impor
mecanismos permanentes de limitacdo das despesas primarias, vinculando seu crescimento
a um percentual (70%) do aumento da receita e fixando teto maximo de expanséo real de
2,5% ao ano. Ainda que mais flexivel do que o congelamento imposto pela EC 95, o NAF
preserva a logica de contencao de gastos sociais, com o objetivo declarado de garantir
resultados primdrios positivos e estabilizar a relagao divida publica/P1B, mantendo intocados
os dispéndios com juros e encargos da divida

Nesse sentido, embora o periodo analisado nesta pesquisa esteja centrado no
contexto e nos efeitos da EC 95/2016 sobre o orcamento da Universidade Estadual da
Paraiba, torna-se imprescindivel reconhecer que a LC 200/2023 inaugura um novo marco
fiscal que tende a repercutir, nos préximos anos, sobre o financiamento das politicas publicas,
inclusive a educagéo superior. Como destaca Salvador (2024), as novas regras podem
restringir a recomposicao e a expansao de investimentos e custeio, sobretudo no caso das
despesas discricionarias, que englobam parte significativa dos gastos educacionais. Assim,
a substituicdo do teto de gastos pelo Novo Arcaboucgo Fiscal ndo implica, necessariamente,
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a superacao da légica de austeridade, mas sua reconfiguracéo, o que demanda futuras
investigacdes sobre seus impactos especificos na realidade orgamentaria da UEPB

A premissa simples e l6gica para uma economia sadia, ainda que adotdssemos uma
ressalva para as crises ciclicas, seria de que, indo a economia bem, aumentadas as suas
receitas e o Produto Interno Bruto Real, os investimentos sociais acompanhariam esse
crescimento.

Se analisarmos o quadro de valores do PIB real , conseguimos observar os ciclos
recessivos e de recuperagdo da economia, como se apresenta a 1:(Unido, 2025; IPEA,
2025)

Figura 1 — PIB Real do Brasil (1997 - 2024)
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IPEADATA (2025). Disponivel em: <http://www.ipeadata.gov.br/exibeserie.aspx?serid=38414>. Acesso em: 18
ago. 2025.

De acordo com o quadro, nota-se que nos ultimos vinte e sete anos o PIB real
possuiu uma variagdo acentuada, com destaque para o ano de 2020 onde a retragéo
econOmica pode ser interpretada como resposta a Pandemia de Covid19, bem como a
retomada da atividade econémica global representou o pico de aumento, consubstanciando
em 12,4% no segundo trimestre de 2021.

Na maior parte do grafico percebe-se que o PIB real possui um crescimento entre
0 e 5%. Notadamente, essa variagdo € acompanhada de uma crescente arrecadagéo e
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aumento da receita realizada.

Diante das incoeréncias apresentadas, nota-se que as distor¢ées protocoladas
pela EC 95/2016 repercutiram fundamentalmente nas escalas federais dos direitos sociais.
Quando tratamos do ensino superior, o teto de gastos inaugurou um desastre no ambito
das Universidades Federais.

A politica de teto de gastos instituida pela Emenda Constitucional n® 95/2016 agravou
de forma significativa a situacéo financeira das universidades federais, comprometendo
sua capacidade de manter e expandir a oferta de cursos e vagas. Como apontam (Inacio;
Ferreira; Rodrigues, 2023), os reflexos socioecondmicos desse cenario ja sao perceptiveis,
evidenciados, por exemplo, pela reducao de aproximadamente 60% no ingresso em cursos
de graduagéao nas universidades federais em relagédo a 2012, indicador que revela o impacto
direto do subfinanciamento sobre o acesso a educagao superior publica.

Em estudo com uso da modelagem estatistica de regressao linear multipla como
ferramenta de identificagao e analise dos itens que contribuem para o aumento da despesa
paga, em um modelo tedrico aplicado ao orgamento da UnB, Oliveira et al. (2022) identificou
que:

Apesar do congelamento dos recursos a ela distribuidos, a partir da analise
feita, é possivel inferir que, durante os vinte anos de conten¢do de recursos
impostos pela EC n.2 95/2016, havera prejuizo das condig¢des de funcionamento e
manutengao de grande parte da estrutura fisica alcangada durante a implantagao
do Reuni. Acredita-se, ainda, que essa realidade néo é diferente da de outras IFES
espalhadas pelo Brasil. H4 evidéncias de que serdo oneradas as remuneragdes
dos servidores dessas IFES, inclusive devido ao processo inflacionario vigente, o
que podera afetar seu poder de compra (Oliveira et al., 2022, p. 286).

Contudo, discernir a repercussao desse problema no ambito dos estados e munici-
pios nao é uma tarefa simples.

Do ponto de vista cientifico, sdo poucas as produg¢des académicas tratando da
repercussdo da Emenda Constitucional 95/2016 no ambito dos estados da federag&o.
Embora o impacto do teto de gastos tenha alcangado as unidades federativas, o estudo que
relacione austeridade e educagdo em ambito regional encontra dificuldades significativas,
principalmente no que remete a legislagdo estadual e municipal, que por diversas vezes
nao se consolida como um politica oficial de estado, mascarando-se assim a sua real face.

Martins (2018) enfatiza que um dos efeitos da EC 95 foi a indugao de alteragbes em
alguns estados, que precederam a reforma de suas constituigcdes estaduais, estabelecendo,
por mimetismo, um Novo Regime Fiscal estadual, com teto as despesas primarias. A titulo
de exemplo temos as constituicdes dos estados do Ceara, Mato Grosso, Mato Grosso do
Sul e Piaui, como mostrado na tabela 1.
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Tabela 1 — Constituigcdes Estaduais que inseriram novo regime fiscal.

Emenda a Constituicao

UF Estadual Data Governador
Ceara EC 88 21/12/2016 Camilo Santana - PT
Piaui EC 47 26/12/2016 Wellington Dias - PT
Mato Grosso do Sul EC 77 16/04/2017 Reinaldo Azambuja- PSDB
Goias EC 54 02/06/2017 Marconi Perillo - PSDB
Mato Grosso EC 81 23/11/2017 Pedro Taques - PSDB

Martins, 2018

A Emenda Constitucional 88 aprovada no estado do Ceard aprovou o congelamento
de gastos por 10 anos, conforme indica seu artigo 1°:

Art. 12 O Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias passa a vigorar acres-
cido dos seguintes dispositivos:

“Art.42. Fica instituido o Novo Regime Fiscal no &mbito dos orgamentos Fiscal e
da Seguridade Social do Estado, que vigorara por dez exercicios financeiros, nos
termos dos arts. 43 a 49 deste Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias.

§ 12 Cada um dos limites a que se refere o caput deste artigo equivalera:

| - para o exercicio de 2017, a despesa primaria corrente paga no exercicio de
2016, incluidos os restos a pagar pagos, corrigida em 7,0% (sete inteiros por
cento);

Il — para os exercicios posteriores, segundo definido na Lei de Diretrizes Orgamen-
tarias, ao valor do limite referente ao exercicio imediatamente anterior, corrigido
pela variagdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, publi-
cado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, ou de outro indice que
vier a substitui-lo, ou 90% (noventa por cento) da variagdo positiva da Receita
Corrente Liquida, ambos para o periodo de 12 (doze) meses, encerrado em junho
do exercicio anterior a que se refere a Lei Orgamentaria (Ceara, 2017)

O estado do Piaui também instituiu o teto de gastos pelo periodo de 10 anos,
conforme indica a Emenda Constitucional 47/2016, a saber:

Art. 12 O ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias passa a vigorar acrescido
dos arts. 37, 38, 39, 40 e 41, com a seguinte redagéo:

“Art. 37. Fica instituido o Novo Regime Fiscal no ambito do Orgamento Fiscal do
Estado, que vigorara por dez exercicios financeiros, nos termos dos arts. 38 a 41
deste Ato das Disposig¢des Constitucionais Transitérias.” (NR)

Art. 38. Ficam estabelecidos para os exercicios de 2017 a 2026, limites indivi-
dualizados para as despesas primarias correntes, deduzidas das despesas com
inativos e pensionistas:

(...)

§ 12 o limite individualizado para o valor das despesas primarias correntes, de-
duzidas das despesas com inativos e pensionistas, equivalera ao maior valor
entre:

| - o referente ao exercicio imediatamente anterior, corrigido pela variagdo do
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA do ano anterior (Piaui,
title = Altera o Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constituicdo
Estadual, para instituir o Novo Regime Fiscal, year = 2016, ).

O estado do Mato Grosso do Sul também instituiu o teto de gastos para periodo de
10 anos, é 0 que apresentamos:
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A MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL, nos termos do § 32 do art. 66 da Constituicdo Estadual,
promulga a seguinte Emenda ao Texto Constitucional:

Art.12 O Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Gerais e Transitérias passa a vigorar
acrescido dos arts. 55, 56, 57, 58 e 59, com a seguinte redagao:

“Art. 55. Fica instituido o Regime de Limitagdo de Gastos no ambito dos Orga-
mentos Fiscal e da Seguridade Social do Estado, que vigorara por dez exercicios
financeiros, nos termos dos arts. 56 a 59 deste Ato das Disposigdes Constitucionais
Gerais e Transitorias.” (NR)

“Art. 56. Ficam estabelecidos em cada exercicio, para as despesas primarias,
limites individualizados para o Poder Executivo Estadual, Assembleia Legislativa,
Tribunal de Contas, Poder Judiciario Estadual, Ministério Publico Estadual e para a
Defensoria Publica do Estado.

§ 12 Cada um dos limites a que se refere o caput deste artigo equivalera:

| - para o exercicio de 2018, o valor nominal previsto na Lei de Diretrizes Orgamen-
tarias correspondente;

Il - para os exercicios posteriores, ao valor do limite referente ao exercicio ime-
diatamente anterior, corrigido pela variagdo do indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA), publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Es-
tatistica, ou outro que vier a substitui-lo, acumulado no periodo de doze meses
encerrado em abril do exercicio anterior ao que se refere a lei orgamentaria (Mato
Grosso do Sul, 2017).

O estado de Goias também aderiu ao teto de gastos pelo periodo de 10 exercicios

financeiros, conforme emenda constitucional 54/2017:

A MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS , nos termos
do art.19, S 3 o, da Constituicdo Estadual, promulga a seguinte emenda ao texto
Constitucional:

Art. 10 O Ato das Disposi¢ées Constitucionais Transitérias da Constituicdo Estadual
passa a vigorar com o acréscimo dos seguintes dispositivos:

“Art. 40. Fica instituido, com vigéncia até 31 de dezembro de 2026, o Novo Regime
Fiscal -NRF-, de que tratam os arts. 41 a 46, ao qual se sujeitam os Poderes
Executivo (administragéo direta, autarquica e fundacional, fundos especiais e
empresas estatais dependentes), Legislativo e Judiciario, bem como os érgaos
governamentais autbnomos (Tribunais de Contas do Estado e dos Municipios,
Defensoria Publica do Estado e Ministério Publico).” (NR)

“Art. 41. Na vigéncia do NRF, a despesa corrente, em cada exercicio, ndo podera
exceder, no ambito de cada Poder ou 6rgdo governamental autbnomo nominado
no art. 40, o respectivo montante da despesa corrente realizada no exercicio
imediatamente anterior, acrescido da variagao do indice Nacional de Pre¢o ao
Consumidor Amplo -IPCA- ou da Receita Corrente Liquida - RCL, relativa ao
periodo de doze meses encerrado em junho do ultimo exercicio antecedente ao
do orgamento em vigor.(Goias, 2017)"

Ja o estado do Mato Grosso instituiu o novo regime fiscal pelo periodo de cinco anos,

a saber:

A MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO
GROSSO, nos termos do que dispde o art. 38 da Constituicdo Estadual, promulga
a seguinte emenda ao texto constitucional:

Art. 12 O Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias passa a vigorar acres-
cido dos seguintes arts. 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61 e 62:

“Art. 50 Fica instituido o Regime de Recuperacéo Fiscal no ambito dos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social do Estado de Mato Grosso, que vigorara por cinco
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exercicios financeiros, a partir do exercicio de 2018, nos termos dos artigos 50 a
62 deste Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias.”

“Art. 51 Ficam estabelecidos, para cada exercicio, limites individualizados para as
despesas primarias correntes:

| - do Poder Executivo;

II - do Poder Judiciério;

Il - da Assembleia Legislativa;
IV - do Tribunal de Contas;

V - do Ministério Publico;

VI - da Defensoria Publica.

§ 12 Na vigéncia do Regime de Recuperagao Fiscal, cada um dos limites a que
se refere o caput deste artigo equivalera: | - para o exercicio de 2018, ao crédito
autorizado no orgamento do ano de 2016, corrigido em 7,5% (sete inteiros e cinco
décimos por cento); e

Il - para os exercicios posteriores, o valor do orgamento do ano imediatamente
anterior, corrigido pela variacdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo - IPCA, publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, ou de
outro indice que vier a substitui-lo, para o periodo de doze meses encerrado em
junho do exercicio anterior a que se refere a lei orgamentaria .(Mato Grosso, 2017)

Além dos estados que modificaram formal e materialmente suas constituiges esta-
duais, a Lei Complementar 178/2021 que estabeleceu o Plano de Promogéao do Equilibrio
Fiscal conhecido como Regime de Recuperacgao Fiscal indica como pressuposto para a
adesao ao Regime medidas de austeridade fiscal em ambito regional, tais quais as previstas
na EC 95/2016. E que se compreende da literatura de seu artigo 2°:

“Art. 22 O Plano de Recuperacao Fiscal sera formado por leis ou atos normativos
do Estado que desejar aderir ao Regime de Recuperacgéo Fiscal, por diagnéstico
em que se reconhece a situagédo de desequilibrio financeiro, por metas e compro-
missos e pelo detalhamento das medidas de ajuste, com os impactos esperados e
0S prazos para a sua adogao.

§ 1° Das leis ou atos referidos no caput devera decorrer, observados os termos do
regulamento, a implementagao das seguintes medidas:

(...)

V - a instituicdo de regras e mecanismos para limitar o crescimento anual das
despesas primarias a variagédo do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo
(IPCA) (Brasil, 2021).

Dessa forma, todo estado que aderir ao RRF (Regime de Recuperacao Fiscal) tera
qgue implementar o teto de gastos em ambito estadual, ndo necessariamente através de uma
Emenda a suas constituigbes, o que facilita ainda mais a adogéo desse tipo de mecanismo
de austeridade. Estados como Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Minas Gerais ja aderiram
ao RREF, indicando que a politica de teto de gastos também gera reflexos em ambito regional.

A iniciativa para modificagéo das legislagbes estaduais ndo aconteceu ao acaso. Um
dos marcos fundamentais desse processo foi a apresentacédo do Projeto de Lei Comple-
mentar (PLP) 257/2016, elaborado ainda no governo Dilma Rousseff (21 de margo de 2016)
pelo entdo ministro da Fazenda, Nelson Barbosa. O projeto visava permitir a renegociacéo
das dividas dos estados com a Unido, oferecendo um prazo adicional de até 20 anos para



Capitulo 3. Consequéncias da Emenda Constitucional 95/2016 e consolidacdo da politica de austeridade no
Brasil e nos estados federados. 36

quitagéo, desde que os entes federativos adotassem medidas rigorosas de contengéo de
despesas com pessoal e investimentos publicos.

Com a ascensao de Michel Temer a presidéncia em maio de 2016, a tramitacdo
do PLP foi acelerada e no dia 20 de junho de 2016, na sala do Conselho Nacional do
Ministério da Fazenda, foi realizada uma reunidao entre membros do Ministério da Fazenda
e os governadores das Unidades Federativas.

Nessa ocasiao, o “dificil momento econdmico” foi a pauta central, tendo premissa
a fala do ministro Henrique Meirelles de que unido e estados deveriam proceder uma
consolidacao fiscal das contas publicas, reafirmando que o ajuste dessas contas seria
condicao fundamental para recuperagao econémica (Ministério da Fazenda, 20 de Junho
de 2016).

Para tanto, o ministro indica uma proposta de diversos “beneficios” aos entes federa-
dos, como por exemplo o0 alongamento da divida dos estados com a Unido em 240 meses.
Em contrapartida os estados deveriam promover diversas “corre¢cdes” em suas politicas
fiscais.

Dentre as contrapartidas de curto prazo elencadas pelo ministro, encontramos a
seguinte condicao:

(i) limitar o crescimento das despesas correntes e primarias a inflagdo do ano
anterior, medida pelo IPCA (Ministério da Fazenda, 20 de Junho de 2016).

Como contrapartida estrutural, o ministro defendeu:

“Os estados integrardo Proposta a Emenda Constitucional enviada pelo Governo
Federal que estabelece que o reajuste das despesas primarias da Unidao deve
ser vinculado a variagéo da inflagdo do ano anterior, conforme redacéo acertada
conjuntamente com os secretarios Estaduais da Fazenda em reunido previamente
ocorrida” (Ministério da Fazenda, 20 de Junho de 2016)

Essa reunido no Conselho Nacional do Ministério da Fazenda foi um marco decisivo
para a redefinicdao das politicas fiscais nos estados brasileiros. Diante do chamado “dificil
momento econdémico”, o entdo ministro da Fazenda, Henrique Meirelles, articulou uma
estratégia de consolidagao fiscal que envolvia, por um lado, a concessao de “beneficios” aos
estados e por outro, a exigéncia de contrapartidas imediatas e estruturais que impunham
severas restricdes ao crescimento dos gastos publicos por parte desses estados.

O texto do projeto da PLP 257/2016 refletia uma légica de austeridade fiscal inspirada
nas diretrizes de organismos internacionais e nas praticas de ajuste que vinham sendo
aplicadas em outros paises, como Holanda e Suécia. Porém, diferentemente desses paises,
entre as exigéncias feitas aos estados estavam a suspensao de reajustes salariais, a
proibicao de novos concursos publicos e o congelamento de despesas primarias por dois
anos. Na pratica, o PLP 257/2016 vinculava o alivio financeiro ao comprometimento dos
estados com a reducao de seu papel como provedor de servigcos publicos essenciais.

Apesar de ter sido apresentado ainda sob a presidéncia de Dilma Rousseff, foi
no governo Michel Temer, portanto, que o projeto ganhou impulso politico. Em junho de
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2016, Temer reuniu-se com os governadores e propds um pacto: os estados apoiariam a
aprovagao da PEC do Teto dos Gastos, enquanto se comprometiam a aplicar medidas de
contencao fiscal previstas no PLP 257. Esse acordo marcou uma mudanga significativa na
relacao federativa, colocando os governos estaduais como agentes ativos da austeridade.

A aprovagéo do PLP em dezembro de 2016, que resultou na Lei Complementar 156
(Brasil, 2016b), formalizou essa nova arquitetura fiscal. Estados endividados passaram a
condicionar seus orgcamentos as metas de ajuste, o que teve consequéncias diretas sobre
areas sensiveis como saude, seguranga e, especialmente, educagéo. O impacto foi sentido
nas universidades estaduais, que passaram a sofrer com cortes orgamentarios, redugéo de
pessoal e enfraquecimento da autonomia administrativa e financeira.

Entre as contrapartidas dos estados, destacou-se a determinagédo de que eles
limitassem o aumento de suas despesas correntes e primarias a variacao da inflagao do ano
anterior, medida pelo IPCA. Essa politica de austeridade, alinhada a proposta de emenda
constitucional que fixaria a mesma regra para os gastos da Unido, foi amplamente aceita
pelos governadores presentes, incluindo Ricardo Coutinho, entdo governador do estado da
Paraiba.

A adeséao a essa agenda de ajuste teve repercussdes diretas na limitagdo dos gastos
publicos com educacgao na Paraiba, afetando de forma dréastica a Universidade Estadual
da Paraiba (UEPB). A partir dessa reunido ministerial, o governo estadual passou a adotar
uma nova postura frente a UEPB.

Essa “guerra fiscal” contra a universidade refletiu a prioridade do governo em cum-
prir as exigéncias do ajuste fiscal, mesmo que isso implicasse no sacrificio de direitos
fundamentais, como o acesso a educacgao superior publica.

Portanto, a reunido ministerial ocorrida em 20 de junho de 2016 n&o apenas sinalizou
uma mudanca na politica econdmica nacional, mas também foi o ponto de partida para uma
nova e austera relagao entre o Governo da Paraiba e a UEPB, comprometendo a autonomia
e a capacidade da universidade de cumprir sua miss&o social e educacional.

A partir desse momento, os repasses devidos a UEPB foram cada vez mais escassos,
representando assim o descumprimento paulatino da Lei 7643/2004 que prevé o repasse
no patamar minimo de 3% da receita, nunca inferior ao ano anterior.

Essa reunido ministerial configura-se como um marco institucional e politico na
implementagéao da politica de austeridade fiscal ndo apenas na Paraiba, mas em diversos
estados brasileiros. O que se desenhou naquele encontro foi a articulagdo coordenada
de um novo pacto federativo, no qual os estados, pressionados pela crise econdmica e
pela oferta de beneficios financeiros, foram induzidos a aderir a uma l6gica de contengao
severa de gastos publicos. Essa dinamica revela como os principios que nortearam a futura
Emenda Constitucional 95/2016 — conhecida como “teto de gastos” — ja repercutiam nos
estados antes mesmo de sua aprovacao formal.

E significativo destacar que a reunido ocorreu no dia 20 de junho de 2016, apenas
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cinco dias ap6s o Governo Federal, sob a lideranga do presidente Michel Temer, ter apre-
sentado ao Congresso Nacional a Proposta de Emenda Constitucional que daria origem a
EC 95/2016. Ou seja, o encontro com 0s governadores nao foi uma mera resposta a crise,
mas parte de um plano previamente calculado e orquestrado para viabilizar a aprovagéo
e implementacdo antecipada dos preceitos da politica de teto de gastos. Ao buscar o
alinhamento dos estados as diretrizes da PEC, o governo federal articulava um movimento
duplo: garantir apoio politico a proposta no ambito legislativo e, ao mesmo tempo, promover
a aplicagéo imediata de seus principios nos orcamentos estaduais.

Essa estratégia revelou-se como um verdadeiro xeque-mate na gestéo das finangas
publicas, pois mesmo antes da EC 95 entrar em vigor, seus efeitos ja se faziam sentir nas
politicas fiscais estaduais, impactando diretamente areas sensiveis como saude, seguranca
e, sobretudo, educacgédo. A Paraiba, sob a gestdo de Ricardo Coutinho, foi um exemplo
emblematico dessa dindmica: a adogao precoce de medidas de austeridade, motivada
pela reunidao ministerial, engessou o0s gastos com a Universidade Estadual da Paraiba,
inaugurando um ciclo de conflitos institucionais e retrocesso nas garantias do direito a
educacao publica.

Desse modo, a reuniao do Ministério da Fazenda nao pode ser vista como um fato
isolado, mas como um instrumento decisivo na nacionalizacao do projeto de austeridade
fiscal, antecipando os efeitos da EC 95/2016 e demonstrando a capacidade do governo
federal em articular, com precisao, interesses econémicos e mecanismos de controle
orcamentario sobre todas as esferas da federacao.

Em sintese, a Emenda Constitucional n® 95/2016, absorvida pela Lei Complementar
200/20283, nao apenas consolidou um marco histérico de austeridade fiscal no ambito da
Unido, como também irradiou seus efeitos para estados e municipios, seja por indugéao
politica e econdmica, seja pela adeséo formal a mecanismos semelhantes de limitagao de
gastos.

A reunido ministerial de 20 de junho de 2016 evidenciou a articulagdo estratégica do
governo federal para alinhar os entes federativos ao novo regime fiscal antes mesmo de
sua aprovacgao, impactando diretamente politicas sociais essenciais e comprometendo a
autonomia financeira das universidades estaduais, como no caso da UEPB. Esse processo
revela a interdependéncia entre decisbes macroecondmicas e a realidade orcamentaria das
instituicdes de ensino superior, apontando para um cendrio em que a limitacéo estrutural
de despesas se torna obstaculo a concretizacéo dos direitos constitucionais a educacao
publica.

Diante desse panorama, torna-se imprescindivel aprofundar a andlise sobre o funci-
onamento do orcamento publico e suas repercussdes no financiamento da Universidade
Estadual da Paraiba. No préximo capitulo, serao examinados os fundamentos juridicos e
operacionais do orgamento publico, a estrutura de receitas e despesas da Paraiba, bem
como a forma pela qual a politica de austeridade se materializou nos repasses destinados a
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UEPB. Essa abordagem permitird compreender, de maneira integrada, como o arcabougo
fiscal vigente condiciona a capacidade de investimento e manuteng¢do da universidade,
estabelecendo limites que ultrapassam o campo econdmico e incidem diretamente sobre a
missao social e académica da instituicao.
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4 NOCOES DE ORGAMENTO PUBLICO E BREVE HISTORICO DA UNIVERSIDADE
ESTADUAL DA PARAIBA EM CONTEXTO DE AUSTERIDADE NACIONAL.

Importante para clareza desse estudo o entendimento da organizagao financeira
do Estado e sua forma de expressao através do planejamento orgcamentario. O orcamento
€ um instrumento politico, juridico, econdmico e técnico (Martins, 2016) que se consolida
no nosso ordenamento juridico através de trés leis: o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e a Lei de Orgcamento Anual. Essa disposicao esta contida na nossa carta
magna:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecero:

1) o plano plurianual;
2) as diretrizes orgamentérias;

3) os orgamentos anuais. (Brasil, 1988)

Para além do texto constitucional federal, como norma de reproducgao obrigatéria,
a Constituicao do estado da Paraiba também segue a mesma estrutura de organizacao e
planejamento orgamentario.

Art. 165. Os orgcamentos anuais do Estado e dos Municipios obedecerdo as
disposicoes da Constituicdo Federal, as normas gerais de direito financeiro e as
desta Constitui¢ao.

Art. 166. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

1) o plano plurianual;
2) as diretrizes orgamentérias;

3) os orcamentos anuais do Estado. (Paraiba, 1989)

Depreende-se da legislacao que, muito embora o planejamento orgamentario se
reverta em carater de lei, ou seja, advenha da disposicéo do legislador ordinario por meio
das casas legislativas, a iniciativa de suas propostas sdo dadas pelo Poder Executivo.
Martins (2016) defende que bem agiu o constituinte outorgando a iniciativa legislativa para
definir os orgamentos nacionais para o ano seguinte ao Poder Executivo, pois € este que
conhece a realidade sobre a qual atua.

Ainda, em seu viés politico, as linhas contidas no orcamento implicam maior ou
menor presenca do Estado, e essa € uma das razdes pelas quais a iniciativa de propostas
de Leis Orcamentarias ndao poderiam deixar de ser dadas pelo executivo (Martins, 2016).

Sobre a natureza dessas legislagdes, cabem alguns apontamento relevantes. A
Lei do Plano Plurianual deve estabelecer, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos
e metas da administracdo publica estadual para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duragao continuada (Paraiba, 1989). Ou
seja, € através do PPA que as previsbes dos gastos publicos sdo pensadas a longo prazo.
Respeita-se, assim, o carater programatico constitucional. O desenvolvimento e reducao
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das desigualdades, finalidades a serem alcangadas, sao consolidadas mediante metas
or¢camentarias pensadas de modo global com o ordenamento legal.

Logo, a importancia do PPA é clara ao direcionar o planejamento das politicas
publicas e investimentos a serem realizados pelo governo, considerando se tratar de
uma condicao prévia para que ocorra o efetivo investimento (Martins, 2023). O plano
plurianual de investimentos permite a sociedade dimensionar suas pretensdes e seu perfil
econdmico, integrando-se nas projecdes governamentais ou adotando critério préprio para
desenvolvimento de suas atividades (Martins, 2016).

Tamanha sua pertinéncia para a consecugao das finalidades e objetivos da republica,
0 governo e a sociedade vém se debrugcando sobre mecanismos de participacédo efetiva no
elaborar dessa norma. Dada a dificuldade de compreensao dos instrumentos financeiros do
Estado, em meados de maio de 2023 foi disponibilizada a Plataforma Brasil Participativo que
viabilizou a participacao social acerca do PPA (Martins1, 2023). Assim, inicia-se uma politica
de Orgcamento Participativo em que se incentiva um maior engajamento dos cidadaos na
tomada de decisGes acerca do direcionamento dos recursos publicos, democratizando-se e
alinhando-se os caminhos do Estado com a vontade popular.

Ja a Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) é o elo entre o PPA e a Lei Orcamentéria
Anual (LOA) (Milioni; Behr; Goularte, 2015). As diretrizes orgcamentérias de um periodo repre-
sentam as regras previamente conhecidas sobre a Administragdo Publica, no concernente
as receitas e despesas, que condicionarao os orcamentos (Martins, 2016).

Se o PPA indica o planejamento global das metas orcamentarias, a LDO traz regras
mais efetivas, compreendendo as prioridades e metas da administracdo publica. S&o essas
regras que indicardo de modo objetivo os critérios para elaboracdo do orgamento anual.

As diretrizes orgamentarias de um periodo, portanto, representam as regras previ-
amente conhecidas sobre a Administragdo Publica, no concernente as receitas e
despesas, que condicionardo os orgamentos (Martins, 2016, p. 40).

Contudo, € na Lei Orgcamentaria Anual (LOA) que as metas sdo previstas a curto
prazo, isto é, para o ano seguinte. Assim como o PPA e a LDO, apés a fase de elaboracao,
a LOA é submetida ao Poder Legislativo para discussao, votagdo e aprovagéo (Bonfim;
Sandes-Freitas, 2019). No estado da Paraiba, a Constituicao traz os trés vetores orcamen-
tarios de competéncia da LOA, o orgcamento fiscal, da seguridade social e de investimento
nas empresas estatais estaduais.

Art. 167. O orgamento serd uno e a lei orgamentaria anual compreendera:
1) o orgamento fiscal referente aos Poderes do Estado, seus fundos, 6rgaos e entidades da
administragdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

2) o orgamento de investimento das empresas em que o Estado, direta ou indire- tamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto;

3) o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e érgaos a ela vinculados,
da administragao direta ou indireta, bem como os fundos e fundagoes instituidos e mantidos
pelo Poder Publico.
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§ 12 O projeto de lei orgamentaria serda acompanhado de demonstrativo regionali-
zado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isenc¢des, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

§ 22 O orcamento fiscal e o orgamento de investimento das empresas estatais,
compatibilizados com o plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir
desigualdades inter-regionais, segundo critério populacional.(Paraiba, 1989)

A UEPB, portanto, se encaixa na disposi¢éo do artigo 167, |, da Constituicdo do
estado da Paraiba, sendo compreendida pelo orgamento fiscal por configurar-se como
autarquia do estado. E o que depreende do Estatuto da UEPB:

Art. 12 - A UNIVERSIDADE ESTADUAL DA PARAIBA - UEPB, entidade autarquica
estadual, criada pela Lei n® 4.977, de 11 de outubro de 1987, regulamentada pelo
Decreto n® 12.404, de 18 de margo de 1988, modificado pelo Decreto n® 14.830, de
16 de outubro de 1992, substituta da Universidade Regional do Nordeste, instituida
pela Lei Municipal n® 23, de 15 de margo de 1966, é uma instituicdo de nivel
superior de ensino, pesquisa e extensao, vinculada a Secretaria de Educagéo e
Cultura do Estado da Paraiba e tem sede e foro na cidade de Campina Grande -
PB, com atuagdo em todo o Estado da Paraiba. (Paraiba, 2017)

Diante do apresentado, constata-se que a maquina publica no Brasil organiza suas
finangcas em fungéo de trés leis essenciais, o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orga-
mentarias e a Lei Orgamentéria Anual. Esse conjunto normativo é precedido de propostas
enviadas pelo Poder Executivo, a quem de fato sera dada competéncia constitucional para
executar o orcamento previsto.

Anualmente, a LOA apresenta sua previsdo de receitas e despesas. Ja no Quadro
de Detalhamento de Despesas (QDD), séo previstas as despesas conforme as entidades
que séao vinculadas ao estado.

A titulo de exemplo, no ano de 2024, a Lei 13.041/2024 (Lei Orcamentaria Anual do
estado da Paraiba) previu receita de R$19,428 bilhdes fixando a despesa em igual valor
(Paraiba, 2024a). Em seu Quadro Detalhado de Despesa (QDD), o estado previu a despesa
orgamentaria de R$395,728 milhdes (trezentos e noventa e cinco milhdes, setecentos e
vinte e oito mil, cento e setenta reais) (GOVERNO DO ESTADO DA PARAIBA, 2024) o
que perfaz pouco mais de 2% da Receita Ordinaria prevista, em desconformidade com a
legislacao estadual que prevé minimo de 3% da Receita Ordinaria (Paraiba, 2004).

Importante para essa discussdo compreender que as despesas podem ser classi-
ficadas quanto (1) a categoria econGmica e (2) quanto ao grupo de natureza de despesa
(GND). Quanto a categoria econémica, as despesas se dividem em despesas correntes e
despesas de capital. Quanto ao Grupo de Natureza da Despesa (GND) as despesas se
dividem em Pessoal e Encargos Sociais; Juros e Encargos da Divida; Outras Despesas
Correntes; Investimentos; Inversdes Financeiras; Amortizagao da Divida.

Para esse estudo sera utilizada a segunda forma classificatéria, ou seja, quanto ao
Grupo de Natureza de Despesa, que, conforme 0s demonstrativos obtidos na transparéncia
da UEPB sao classificados quanto (a) pessoal, (b) outras despesas correntes (OCD) e (c)
despesas de capital, que corresponde a despesa com investimentos.
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Nessa esteira, além da Receita Ordinaria do Estado e as reflexdes sobre o declinio
do duodécimo direcionado a UEPB (UNIVERSIDADE ESTADUAL DA PARAIBA, 2024),
desde o0 ano de 2016 até o ano de 2024, também serédo analisados os quantitativos de
despesas quanto ao Grupo de Natureza de Despesa e suas respectivas nuances no decorrer
desses ultimos nove anos (UEPB, 2024a).

O entendimento das bases constitucionais e legais do orgamento publico é essencial
para a andlise do financiamento das politicas educacionais no Brasil, pois o planejamento
orcamentéario se constitui no principal instrumento por meio do qual o Estado organiza e
distribui seus recursos. Ao estabelecer metas e prioridades através do Plano Plurianual,
da Lei de Diretrizes Orgcamentérias e da Lei Orgamentéria Anual, o poder publico define,
em ultima instancia, o espaco de atuacao de suas instituigdes, entre as quais se insere
a Universidade Estadual da Paraiba (UEPB). A autarquia, vinculada ao orgamento fiscal
do estado da Paraiba, depende diretamente dessas decisdes politicas e financeiras para
sustentar suas atividades académicas e administrativas.

Nesse contexto, torna-se indispensavel compreender o percurso histérico da UEPB,
criada em 1966 como Universidade Regional do Nordeste e transformada em universi-
dade estadual em 1987. Desde entao, a instituicdo consolidou-se como pilar estratégico
para a formacao de profissionais e para o desenvolvimento cientifico e social do Estado,
especialmente a partir da conquista de sua autonomia financeira em 2004. A analise do
financiamento da UEPB, portanto, exige ndo apenas o resgate de sua trajetoria e relevancia,
mas também a conexdo com o arcabouco orgcamentario que condiciona sua manutencao e
expansao. Essa inter-relacéo entre normas orgamentarias e a historia da instituicao constitui
a base para a compreensao do declinio de seus recursos nos ultimos anos, tema central
desta pesquisa.

A Histéria da Universidade Estadual da Paraiba (UEPB) remonta a década de 1960.
Em 1966, através da Lei Municipal n® 23, a nominada Universidade Regional do Nordeste
foi criada, na gestao do Prefeito Williams de Souza Arruda. A faculdade de Filosofia foi a
primeira que passou a integrar a URNe, sendo a portanto o curso mais antigo da instituig&o.
Em 1987 a estadualizacdo da URNe passa a ser uma pauta emergente frente a necessidade
de ampliacao daquilo que futuramente seria uma das maiores instituicoes de ensino do
estado.

Foi no primeiro reitorado do professor Sebastido Guimaraes Vieira, que a Lei n® 4.977,
de 11 de outubro de 1987, sancionada pelo entao governador Tarcisio Burity, transformou a
deficitaria URNe em Universidade Estadual da Paraiba. A partir de entao, novos caminhos se
descortinaram para a UEPB. A assinatura da lei foi o coroamento da mobilizacdo envolvendo
as entidades dos professores, funcionarios e alunos, liderangas politicas e entidades de
classe (UEPB, 2024b).

Contudo, apenas em 1996 que a UEPB conseguiria finalmente o reconhecimento
pelo Conselho Nacional de Educacédo do MEC. Nessa época a UEPB ja alcangava 11 mil
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alunos, 890 professores e 691 servidores técnico-administrativos atuando em 26 cursos de
graduacao, dois cursos de mestrado, além de duas escolas agrotécnicas, reunindo quase
400 alunos (UEPB, 2024).

Um dos grandes marcos que significou verdadeira ruptura para a gestdo da UEPB
foi a autonomia financeira da instituicdo, conquistada através da Lei n°7.643, de 6 de agosto
de 2004, sancionada pelo entao governador Cassio Cunha Lima. Sobre essa lei, traremos
apontamentos préprios em capitulo apartado, haja vista a repercussao que ela projetou no
desenvolvimento da instituicdo. Aléem disso, o desrespeito as determinagdes da referida lei
traz reflexos ainda hoje na gestéo orgamentaria e, consequentemente, no planejamento de
politicas dentro da UEPB.

Atualmente, a UEPB conta com 59 cursos de graduacéo, 49 de pds-graduacéo, 4 no
ensino técnico e 7 de Ensino a Distancia, totalizando 116 cursos e mais de 19 mil alunos
(UEPB, 2025a; UEPB, 2025d; UEPB, 2025c; UEPB, 2025b), conforme se apresenta nas
tabelas 2 e 3abaixo:

Tabela 2 — Alunos matriculados por ano e por modalidade de ensino

Ano  GRADUACAO POS-GRADUAGAO ENSINO TECNICO EAD  Total

2016 17.885 1.439 656 1.316  21.296
2017 17.889 1.400 441 1.096  20.826
2018 15.120 1.305 315 1.263  18.003
2019 15.786 1.720 493 1.159 19.158
2020 16.286 1.624 400 462  18.772
2021 16.060 1.754 458 703  18.975
2022 15.534 1.663 493 442  18.132
2023 16.359 1.290 488 1.780 19.917
2024 15.642 1.418 452 1.258 18.770

https://transparencia.uepb.edu.br/institucional/dados-institucionais/dados-gerais/

Tabela 3 — Nimero de cursos por ano nha UEPB

Ano GRADUAGAO POS-GRADUAGAO ENSINO TECNICO EAD Total
2016 52 44 4 8 108
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Ano GRADUACAO POS-GRADUAGAO ENSINO TECNICO EAD Total
2017 52 45 4 5 106
2018 52 41 4 6 103
2019 53 49 4 6 112
2020 53 47 4 3 107
2021 55 44 4 4 107
2022 55 44 4 7 114
2023 58 47 4 7 116
2024 59 49 4 8 120

https://transparencia.uepb.edu.br/institucional/dados-institucionais/dados-gerais/

A UEPB aprofundou-se com o passar do tempo como uma Universidade inclusiva
e de forte importancia na formagé&o social do estado, essencialmente para o contexto de
formacéo de professores.

Por forca da pandemia, os dados de concluintes de graduagao por centro acabaram
sendo afetados de modo que no ano de 2020 e 2021 tivemos um decréscimo despropor-
cional de conclusao de curso. No ano de 2022, de maneira oposta, os alunos represados
nos dois ultimos anos acabaram sendo absorvidos nesse quantitativo. Dessa forma, para
fins de analise de concluintes, é importante considerar os nimeros de 2019 e 2023, posto
que dentro deste intervalo houve uma descontinuidade de dados em raz&o do cendrio
pandémico. Aqui, temos os dados de concluintes de graduacgao por centro (UEPB, 2024d;
UEPB, 2024c):

Figura 2 — Concluintes de graduagao por centro

ANO CCcr CCBS CCSA cqg CEDUC | CCAA CH CCHA CCBsA CCHE CCEA Ccys TOTAL

2010 212 213 362 ¥27 370 g 3035 o3 20 29 4z ; 1.801
2011 282 544 343 243 573 2 532 53 22 &1 151 0 3.066
2012 260 366 342 47 232 14 261 5 65 43 108 0 2.054
2013 7 408 322 218 318 13 315 ) 50 78 73 Q 2.037
2014 253 383 310 155 324 19 283 8 83 T4 107 ) 2.097
2015 &7 383 342 131 293 15 392 56 10 B8 47 B 2444
2016 253 453 328 124 245 23 333 45 26 24 117 23 24322
2007 222 385 283 &2 423 23 243 73 o7 124 01 23 2484
2078° a 204 158 85 B4 T4 Pl k2 53 43 79 47 1.208
20152 57 453 284 108 355 24 213 40 72 ] 129 24 2273
20202 o0 177 74 70 105 4 125 4 13 24 47 51 784
2021 ) 38 69 37 67 12 19 25 3 19 44 586
2022 132 407 216 100 318 18 2435 61 24 82 158 o7 1.968
2022 & 332 & 87 285 15 270 15 103 47 43 42 1.571

https://transparencia.uepb.edu.br/institucional/dados-institucionais/graduacao/#1619109192623-8530620e-
5723

Dos dados apresentados percebemos que no Centro de Educagcdo em 2019 tive-
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mos 355 concluintes, enquanto em 2023 foram registrados apenas 285 concluintes. Essa
realidade se reproduz nos demais centros. Numa constatagéo pratica, ratifica-se que a
formacao superior publica encontra-se em grande enfraquecimento. A ascensao de poli-
ticas neoliberais que prestigiam a formagcao de uma elite empresarial e uma inddstria da
educagao voltada a iniciativa privada vem afetando diretamente a proporg¢édo de estudantes
que concluem seus cursos superiores nas IES publicas.

Ademais, desde os anos 1990, o Brasil tem experimentado uma diminui¢ao signi-
ficativa no financiamento da educagéao publica, resultado direto de politicas neoliberais
implementadas durante este periodo. Essas politicas, caracterizadas por cortes de gastos
publicos, privatizacoes e reducao do papel do Estado na economia, impactaram diretamente
o setor educacional.

A reducéo dos investimentos publicos em educagéao teve consequéncias profundas,
limitando a capacidade das instituicbes de ensino de expandirem suas infraestruturas,
melhorarem a qualidade do ensino e oferecerem suporte adequado aos alunos. A caréncia
de recursos também afetou a formagao e a valorizagdo dos profissionais da educagao,
refletindo-se na qualidade do ensino oferecido.

A relacao entre o financiamento publico e a conclusao dos cursos de graduagao é
direta e preocupante. Com a redugéo dos recursos destinados a educacgao, as universidades
publicas enfrentaram dificuldades para manter programas de apoio estudantil, como bolsas
e auxilios financeiros, essenciais para que alunos de baixa renda pudessem concluir seus
estudos.

Além disso, a infraestrutura precaria, a falta de materiais e recursos didaticos, e a
sobrecarga dos docentes contribuiram para um ambiente educacional menos propicio a
aprendizagem e a retencao dos estudantes. Essas dificuldades levaram a um aumento da
evasao escolar e a uma diminuicdo do numero de concluintes nos cursos de graduagéo,
comprometendo o desenvolvimento profissional de muitos jovens e a qualificagdo da forca
de trabalho do pais.

As politicas neoliberais, ao priorizarem a austeridade fiscal e a redugéo do papel
do Estado, negligenciaram a importéncia do investimento continuo em educagdo como um
pilar fundamental para o desenvolvimento socioeconémico.

A diminuigao do financiamento publico compromete ndo apenas o acesso a educagéo
superior, mas também a qualidade do ensino e a formacao de profissionais qualificados,
essenciais para a inovagao e o crescimento econémico do Brasil.

Para reverter essa tendéncia e melhorar os indices de conclusdo de cursos de
graduacao, é crucial que o pais repense suas prioridades e reforce 0 compromisso com
um financiamento adequado e sustentavel da educacgao publica, reconhecendo-a como um
investimento indispensavel para o futuro da nagao.
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5 ORGCAMENTO DA UNIVERSIDADE ESTADUAL DA PARAIBA

O orgamento da Universidade Estadual da Paraiba (UEPB) € composto por diversas
fontes. A principal delas corresponde aos repasses efetuados pelo Governo do estado da
Paraiba, estabelecidos anualmente por meio da Lei Orcamentéria Anual (LOA). Conforme
a legislacao vigente, especialmente a Lei n® 7.643/2004/PB em seu atigo artigo 3¢, § 2°,
esses repasses deveriam, em tese, garantir a UEPB o minimo de 3% da Receita Ordinaria
do Estado.

Quanto ao repasse de recursos do governo estadual para o financiamento da UEPB,
a lei n® 7.643/2004 previu o seguinte:

Art. 3° Os recursos orgamentarios e financeiros destinados a UEPB e que consta-
rao obrigatoriamente de rubrica prépria no orgamento do Estado serao calculados,
anualmente, com base na receita ordinaria prevista para o respectivo exercicio
financeiro.

§ 1°- Para o exercicio de 2004, fica garantido o repasse, até o Ultimo dia util de
cada més, dos recursos consignados no orgamento anual do Estado.

§ 2°- Nos exercicios subsequentes, é assegurado o percentual minimo de
3% da receita ordinaria arrecadada pelo Estado.

§ 3°- O indice percentual de cada exercicio nao podera ser inferior ao do
exercicio anterior.

Art. 4° - Os recursos previstos nesta Lei serdo repassados em duodécimos, até o
ultimo dia util de cada um dos meses, observando-se, sempre:

| - no minimo, o valor resultante da aplicagao do percentual orgamentario assegu-
rado a UEPB sobre o montante da receita ordinaria diretamente arrecadada no
més anterior, deduzidas as transferéncias constitucionais e legais incidentes sobre
ela;

Il - caso o valor minimo assegurado a UEPB resultante da aplicagdo do per-
centual orcamentério assegurado a Universidade Estadual da Paraiba sobre o
montante da receita ordinaria diretamente arrecadada no més anterior, deduzidas
as transferéncias constitucionais e legais incidentes sobre ela, for insuficiente para
0 pagamento das despesas com pessoal e encargos, inclusive provisdo mensal
para pagamento da gratificagao natalina, cabera ao Estado repassar os recursos
necessarios para prover estas despesas.

Ill - no maximo, o duodécimo das dotagbes consignadas no orgamento anual.
Paragrafo Unico - Cabera a UEPB proceder mensalmente a reserva, em depdsito
feito em conta propria, com a finalidade de satisfazer a sua despesa com pessoal
docente, técnico e administrativo relativo ao pagamento da gratificagdo natalina.

Art. 5°- Nao serao consideradas, na apuracgao do percentual e do montante
dos recursos indicados nesta Lei, as liberagcdes que sejam decorrentes do
repasse de financiamentos concedidos a projetos especificos da Universi-
dade nem as receitas de arrecadagao propria da UEPB. (Paraiba, 2004, grifos
nossos)

Além dos recursos estaduais, a UEPB também recebe repasses do Governo Federal,
destinados principalmente ao financiamento de programas especificos, como o Programa
de Apoio a Pos-Graduacao (PROAP) e o Programa de Bolsas de Iniciagao Cientifica (PIBIC).
A Universidade ainda dispOe de receitas préprias, provenientes de atividades autbnomas,
como taxas de inscrigdo em concursos publicos, bem como de recursos obtidos através de
convénios e parcerias firmados pela Instituicao.
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A gestao orgcamentaria da UEPB é coordenada pela Pro-Reitoria de Planejamento
(PROPLAN), que, por meio do seu setor responsavel, acompanha e analisa a execugao
orgamentaria e financeira da instituicao. Compete também a PROPLAN o monitoramento
das despesas fixas e variaveis, o calculo do duodécimo e a elaboragao da proposta orca-
mentaria para o exercicio subsequente, sempre em parceria com a Pro-Reitoria de Gestéao
Administrativa (PROAD), a Pré-Reitoria de Gestao Financeira (PROFIN) e o Conselho do
Orgcamento Participativo (COP).

Por sua vez, o setor de Orcamentos da PROFIN atua em estreita colaboragdo com a
PROPLAN, sendo responsavel pela execucéo das atividades orgamentérias, garantindo a
observéancia das normas, legislagcbes e procedimentos aplicaveis. Entre suas atribuices,
destacam-se: fornecer informagdes para a elaboracao do Relatério de Gestdo Anual; auxiliar
na formulagdo da proposta orcamentéria anual; classificar as despesas publicas, tanto
orgamentarias quanto extraorgamentarias; controlar a disponibilidade financeira; reservar
créditos para cobrir despesas contratadas ou em processo de licitagao; além de acompanhar
a execugao, adequacao, remanejamento e suplementagéo do orgcamento.

A partir da analise dos demonstrativos financeiros e contabeis da Universidade
Estadual da Paraiba (UEPB), observa-se que, nos ultimos nove anos, embora a Receita
Ordinaria do estado da Paraiba tenha apresentado crescimento, os repasses destinados
a UEPB n&o acompanharam proporcionalmente essa elevacao. Em outras palavras, o
percentual efetivamente transferido a Universidade néo refletiu 0 aumento da arrecadagéo
estadual. Para facilitar a andlise, optou-se por dividir o demonstrativo em trés grandes blocos
trienais.

Para esse estudo, € importante a compreensao de que o duodécimo é o mecanismo
de repasse mensal, realizado em doze parcelas iguais ao longo do exercicio financeiro,
dos recursos orcamentarios previamente fixados na lei orcamentaria anual. Sua finalidade
€ garantir previsibilidade, regularidade e estabilidade no fluxo de caixa das instituicoes,
permitindo que estas executem suas atividades sem interrupgdes ou atrasos, especialmente
aquelas que possuem autonomia administrativa e financeira.

No caso da Universidade Estadual da Paraiba (UEPB), tal repasse estéa disciplinado
pela Lei Estadual n® 7.643/2004, que determina, em seu art. 2%, que o valor anual destinado a
instituicao deve corresponder a, no minimo, 3% da receita corrente liquida do estado, nunca
inferior ao montante repassado no exercicio anterior. Esse arranjo juridico busca assegurar
que a universidade disponha, de forma continua e previsivel, dos recursos necessarios a
manutenc¢do de suas atividades académicas e administrativas, preservando sua autonomia
e sua funcéo social.

No que se refere a abordagem metodologica adotada, optou-se por um recorte
temporal de nove anos, abrangendo o periodo de 2016 a 2024, de modo a contemplar, no
escopo da investigagéo, o ano de promulgacao da Emenda Constitucional n® 95/2016 até o
ultimo exercicio anterior a conclusao desta pesquisa, prevista para o ano de 2025.
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E necessaria a clareza de que houve um claro direcionamento do governo federal
para que os entes federados modificassem suas legislagcbes de modo a se alinhar ao
regime de teto de gastos, estabelecendo limites mais rigidos para despesas publicas. Esse
movimento ganhou corpo com a apresentacdo do Projeto de Lei Complementar (PLP)
257/2016 (Brasil, 2016a), elaborado ainda no governo Dilma Rousseff, em 21 de margo de
2016, pelo entdo ministro da Fazenda, Nelson Barbosa, que propunha a renegociagao das
dividas estaduais mediante contrapartidas de austeridade.

A proposta foi reforgada no governo subsequente com a promulgacdo da Emenda
Constitucional n® 95/2016, que instituiu o teto de gastos no plano federal, e ganhando
contornos operacionais na ata da reunido ministerial de 20 de junho de 2016, quando gover-
nadores e o Ministério da Fazenda discutiram a necessidade de ajustes fiscais coordenados
entre Unido e estados. Apos isso, em 2023, a Lei Complementar 200/2023 instituiu 0 novo
arcabougo fiscal que mantém a politica de austeridade através de metas estabelecidas
paras as despesas primarias.

Na Paraiba, a influéncia dessas diretrizes federais foi notéria, impulsionando medidas
de contencao que repercutiram diretamente no planejamento orgamentario estadual e, por
consequéncia, nas instituigbes vinculadas ao Executivo, como a Universidade Estadual da
Paraiba (UEPB). O alinhamento as politicas nacionais de austeridade fiscal, apresentado
como condigao para a renegociagao de dividas e para a manutencéo do equilibrio das contas
publicas, se traduziu em decretos estaduais, restricbes salariais e ajustes na execugao
orgamentaria, evidenciando a forte indugéo da Unido sobre as escolhas fiscais do governo
estadual.

Diante desse cenario, 0 presente estudo passa a apresentar, a seguir, uma analise
detalhada da execucé&o orcamentaria da UEPB ao longo de trés triénios consecutivos
(2016—2018, 2019-2021 e 2022—-2024), permitindo compreender de que forma essas
politicas nacionais e estaduais de austeridade impactaram, em diferentes momentos, a
estrutura de financiamento e a manutencao das atividades da universidade.

Para fins de tratamento dos dados, adotou-se a divisao por triénios, com o propésito
de facilitar a visualizagao grafica em formato retrato e, simultaneamente, possibilitar o
acompanhamento da evolugao orgamentaria ao longo do tempo. Assim, o intervalo de nove
anos foi segmentado nos trés blocos trienais de analise, iniciando-se pelo exame da receita
ordinaria do estado da Paraiba e prosseguindo-se com a apresentagdo das despesas
segundo a natureza econémica.

A analise nominal dos valores da Receita Ordinaria do Estado para UEPB poderia
sugerir uma variagao relativamente consideravel, caso n&o se considere sua evolugao real
ao longo do tempo, especialmente em relagdo aos valores aprovados na Lei Orgamentaria
Anual (LOA), ja ajustados pelas deducdes legais. Nos ultimos nove anos, essa receita
variou, de modo absoluto, de R$ 7,114 bilhdes em 2016 para R$ 15,380 bilhdes em 2024.

No entanto, para uma avaliagdo mais precisa e fidedigna desses montantes, é
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fundamental que os valores sejam atualizados conforme o indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA) de 2025. Tal atualizag¢éo € indispensavel para preservar o valor
real da receita, corrigindo as distorgdes inflacionarias que poderiam comprometer uma
analise justa e adequada dos dados. Sem essa corre¢do, a comparacao intertemporal perde
consisténcia, prejudicando a compreensdo do comportamento efetivo das finangas publicas
do Estado.

Para tal atualizacéo, foi utilizado o método de (Amaral, 2012). O autor nos ensina
que o IPCA ¢ o indice oficial para afericao da inflagcao desde 1999, sendo utilizado para a
comparacéo de valores ao longo do tempo (Amaral, 2012).

Reis (2025) nos indica que para atualizagéo de valores em 2025, pelo método de
Amaral (2012), a atualizacdo de um valor anual de 2017 para janeiro de 2025 exige a
multiplicacdo desse valor por uma fragdo composta pelo IPCA de janeiro de 2025 dividido
pela média do IPCA de 2017.

Por exemplo, em 2017, o governo federal destinou R$ 6,2 bilhdes a fungao ciéncia e
tecnologia. Considerando que o IPCA de janeiro de 2025 foi de 7.111,86 e que a média do
indice em 2017 foi de 4.848,31, realiza-se a seguinte operacdo: R$ 6,2 bilhdes x (7.111,86
+ 4.848,31). O resultado dessa atualizacao é de aproximadamente R$ 9,1 bilhdes para o
valor equivalente em janeiro de 2025..

Apoés a devida atualizagdo monetaria, os valores evidenciam uma expressiva discre-
pancia entre o montante arrecadado pelo estado e os valores efetivamente destinados a
UEPB sob a forma de duodécimos.

Enquanto a arrecadagao estadual apresentou um crescimento continuo ao longo
dos anos, os repasses a Universidade sofreram redugéo, tanto em termos nominais quanto
proporcionais. Esse descompasso demonstra, de maneira inequivoca, a existéncia de um
movimento sistematico e orquestrado para reduzir o financiamento da educagéo publica
superior no estado da Paraiba. Tal cenario revela, com precisao, o franco declinio do finan-
ciamento da educagédo no estado, configurando um processo que compromete diretamente
a autonomia e a sustentabilidade financeira da UEPB.

A seguir, apresentam-se as tabelas com os valores da Receita Ordindria do estado
devidamente atualizados conforme o indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo
(IPCA) de 2025, de modo a assegurar uma analise precisa e realista da evolugao financeira
ao longo do periodo considerado.

A seguir, apresentam-se na tabela 4 as informagdes correspondentes ao primeiro
recorte temporal (2016 a 2018) apds atualizacéo pelo IPCA para Janeiro de 2025:
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Tabela 4 — Evolucao das Receitas Publicas e Repasses Constitucionais a Universidade Estadual da
Paraiba — 2016 a 2018. Valores pagos (R$ 1,00), a precos de janeiro de 2025 (IPCA)

Receitas do Estado 2016 2017 2018
Receitas Ordinaria Bruta (ll) 14.973.987.323  15.433.335.125 15.647.191.233
IR 634.826.057 609.248.523 609.360.890
ICMS-25% 7.096.001.374 7.368.907.670 7.678.379.643
IPVA- 50% 453.868.378 446.632.336 476.120.194
ITCD 46.346.762 40.946.322 52.150.399
Outras Receitas Tributérias 412.952.486 434.705.183 448.148.166
Receita de contribuicao 436.009.783 380.834.235 405.474.127
FPE 5.887.261.801 6.139.527.884 5.970.621.407
LC 61- IPI EXP- 25% 6.720.683 12.532.972 6.936.406
DEDUGOES Il 4.178.165.968 4.450.266.590 4.735.086.766
FUNDEB EDUCAGCAO 2.289.018.359 2.381.590.262 2.575.697.656
ICMS- 25% 1.774.000.344 1.842.227.651 1.919.594.911
IPVA 50% 113.467.094 223.316.168 238.060.097
LC 61-IPI EXP-25% 1.680.171 3.133.243 1.734.102
Receita Ordinaria para UEPB [1] 10.795.821.355  10.983.068.534 10.912.104.467
Duodécimo/descentralizagao [2] 466.485.861 426.335.439 419.438.929
% Repasse UEPB[3] = [2]/[1] 4,32% 3,88% 3,84%

Dados retirados da pagina da Transparéncia da Universidade Estadual da Paraiba e atualizados
pela autora.

A andlise dos dados orgamentarios do estado da Paraiba no periodo de 2016
a 2018 revela um crescimento consistente da Receita Ordinaria Bruta, que passou de
aproximadamente R$ 14,97 bilhdes em 2016 para R$ 15,64 bilhdes em 2018, um aumento
de 4,48%. Apesar desse crescimento da receita, que indica um aumento de cerca de R$
670 milhdes no intervalo de trés anos, os repasses para a Universidade Estadual da Paraiba
(UEPB) apresentaram movimento inverso. O duodécimo destinado a instituicdo caiu de R$
466,4 milhdes em 2016 para R$ 419,4 milhdes em 2018, uma queda de 10,08%.

Essa tendéncia também se evidencia na queda percentual do repasse da Receita
Ordinaria a UEPB, que passou de 4,32% em 2016 para 3,84% em 2018. Tal diminui¢do
indica um afastamento progressivo do cumprimento da Lei Estadual n® 7.643/2004, que
estabelece o percentual minimo de 3% da Receita Ordinaria como garantia de autonomia
financeira da universidade e também indica que o indice percentual de cada exercicio ndo
podera ser inferior ao do exercicio anterior. Ao invés de acompanhar a expanséo da receita
estadual, os repasses a UEPB diminuiram tanto em valores absolutos quanto proporcionais,
evidenciando um processo de desresponsabilizacdo do Estado com o financiamento da
educacao superior publica no ambito estadual.



Capitulo 5. Orgamento da Universidade Estadual da Paraiba 52

Na sequéncia da analise, passa-se a apresentagdo do segundo conjunto trienal,
correspondente aos anos de 2019 a 2021, representado na tabela 5. Este intervalo é
marcado por profundas repercussdes econémicas e administrativas decorrentes da pande-
mia de COVID-19, o que impactou diretamente a execucédo orgcamentéaria das instituicoes
publicas. Os dados a seguir, devidamente corrigidos pelo IPCA, permitem observar com
maior precisao a variacao real das despesas da UEPB no periodo.

Tabela 5 — Evolucao das Receitas Publicas e Repasses Constitucionais a Universidade Estadual da
Paraiba — 2019 a 2021. Valores pagos (R$ 1,00), a precos de janeiro de 2025 (IPCA)

Receitas do Estado 2019 2020 2021
Receita Ordinaria Bruta (Il) 16.341.386.756 15.996.080.021 18.553.179.141
IR 649.839.498 676.903.368 740.310.924
ICMS-25% 7.998.252.085 7.925.925.349 9.051.107.270
IPVA- 50% 526.654.966 556.410.952 569.626.267
ITCD 66.284.068 51.658.483 80.836.790
Outras Receitas Triburarias 472.920.565 472.219.572 551.407.672
Receita de contribuigdo 396.085.228 455.382.443 487.823.538
FPE 6.225.818.941 5.852.522.644 7.065.563.699
LC 61- IPI EXP- 25% 5.531.402 R$ 5.057.205 6.502.979
DEDUGCOES Il 4.754.529.726 4.655.908.207 5.401.604.807
FUNDEB EDUCAGCAO 2.490.256.371 2.394.957.091 2.852.389.110
ICMS- 25% 1.999.563.021 R$ 1.981.481.337 2.262.776.817
IPVA 50% 263.327.483 R$ 278.205.476 284.813.133
LC 61-IPI EXP-25% 1.382.850 R$ 1.264.301 1.625.744
Receita Ordinaria UEPB [1] 11.586.857.030 11.340.171.814 13.151.574.334
Duodécimo/descentralizagéo [2] 408.279.671 398.194.940 382.777.365
% Repasse UEPB[3] = [2]/[1] 3,52% 3,51% 2,91%

Dados retirados da pagina da transparéncia da UEPB e atualizados pela autora.

A andlise das receitas estaduais entre os anos de 2019 e 2021 evidencia uma traje-
toria de crescimento relevante, especialmente no ultimo ano da série. A Receita Ordinaria
Bruta do estado da Paraiba passou de aproximadamente R$ 16,34 bilhdes em 2019 para R$
18,55 bilhdes em 2021, um incremento de mais de R$ 2,2 bilhdes no periodo. Paralelamente,
a Receita Ordinaria base de calculo dos repasses a UEPB também aumentou, saindo de
R$ 11,58 bilhdes em 2019 para R$ 13,15 bilhdes em 2021. Esse crescimento revela que,
mesmo diante da crise sanitaria e econdmica causada pela pandemia da COVID-19, o
estado conseguiu ampliar sua capacidade arrecadatoéria.

No entanto, os repasses a Universidade Estadual da Paraiba caminharam em direcao
oposta a da receita estadual. Em valores absolutos corrigidos, os duodécimos destinados



Capitulo 5. Orgamento da Universidade Estadual da Paraiba 53

a UEPB reduziram-se progressivamente: de R$ 408,2 milhdes em 2019 para R$ 382,7
milhdes em 2021. Mais preocupante ainda € o declinio no percentual de repasse em
relacéo a Receita Ordinaria, que caiu de 3,52% em 2019 para apenas 2,91% em 2021. Tal
comportamento orgamentario representa ndo apenas um enfraguecimento do compromisso
com o financiamento da educacgéo superior publica, mas também um flagrante desrespeito
a Lei Estadual n® 7.643/2004, que assegura a UEPB o minimo de 3% da Receita Ordinaria
do Estado, nunca inferior ao exercicio anterior. A redugcédo do repasse, tanto em termos
nominais quanto proporcionais, configura um grave retrocesso institucional.

Por fim, apresenta-se o terceiro e mais recente bloco trienal, abrangendo os anos
de 2022 a 2024, como mostrado na tabela 6. Este periodo reflete uma fase de relativa
recuperagao das receitas publicas estaduais, apos os efeitos mais agudos da crise sanitaria.
No entanto, os dados corrigidos pelo IPCA revelam que, apesar da retomada da arrecadacao,
os repasses a UEPB continuam aquém das necessidades institucionais, evidenciando a
persisténcia de um padrao de subfinanciamento.
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Tabela 6 — Evolucao das Receitas Publicas e Repasses Constitucionais a Universidade Estadual da
Paraiba — 2022 a 2024. Valores pagos (R$ 1,00), a precos de janeiro de 2025 (IPCA)

Receitas do Estado 2022 2023 2024
Receitas Ordinaria Bruta (ll) 19.543.390.707  19.699.071.508 21.919.297.519
IR 856.167.061 971.898.583 1.114.119.457
ICMS-25% 8.644.190.647 8.488.551.270 9.773.259.454
IPVA- 50% 662.623.850 735.532.991 758.361.510
ITCD 84.979.389 177.570.828 52.822.218
Outras Receitas Triburarias 599.740.004 668.419.660 746.849.426
Receita de contribui¢do 578.910.801 586.890.645 607.832.810
FPE 8.111.418.820 8.066.100.934 8.860.075.715
LC 61- IPI EXP- 25% 5.360.131,40 4.106.593 5.976.925
DEDUGOES Il 5.289.505.332 5.499.923.431 6.185.683.104
FUNDEB EDUCAGCAO 2.795.805.712 3.008.992.469 3.361.693.254
ICMS- 25% 2.161.047.661 2.122.137.817 2.443.314.863
IPVA 50% 331.311.925 367.766.495 379.180.755
LC 61-IPI EXP-25% 1.340.032 1.026.648 1.494.231
Receita Ordinaria UEPB [1] 14.253.885.375 14.199.148.077 15.733.614.414
Duodécimo/descentralizagao [2] 390.233.071 399.791.898,96 414.885.682
% Repasse UEPBJ[3] = [2]/[1] 2,74% 2,82% 2,64%

Dados retirados da pagina da transparéncia da UEPB e atualizados pela autora.

Entre os anos de 2022 e 2024, observa-se que a Receita Ordinaria Bruta do estado
da Paraiba continuou sua trajetéria de crescimento. No inicio do triénio, o valor arrecadado
foi de R$ 19,54 bilhdes, aumentando para R$ 21,91 bilhées em 2024, um acréscimo de
aproximadamente R$ 2,37 bilhdes, um aumento de 12,15%. No mesmo intervalo, a Receita
Ordinaria liquida (apés dedugdes) também cresceu, passando de R$ 14,25 bilhdes em
2022 para R$ 15,73 bilhdes em 2024, o que corresponde a um aumento de 10,38%. Esse
aumento de arrecadacao demonstra a tendéncia de fortalecimento da base fiscal do Estado,
mesmo em um cendrio pds-pandemia.

Por outro lado, os repasses a Universidade Estadual da Paraiba ndo acompanharam
esse crescimento. Apesar de um leve aumento nominal nos valores transferidos, de R$
390,2 milhdes em 2022 para R$ 414,8 milhdes em 2024 , o percentual da Receita Ordi-
naria efetivamente destinado a UEPB apresentou oscilacdo negativa, caindo de 2,74%
para 2,64% no periodo. Tal comportamento ndo apenas aprofunda o distanciamento do
cumprimento da Lei Estadual n® 7.643/2004, como evidencia a persisténcia de uma politica
de subfinanciamento da instituicdo. A despeito do incremento expressivo na arrecadagao
estadual, a UEPB permanece recebendo percentuais inferiores ao minimo legal, o que
compromete sua autonomia financeira e limita sua capacidade de planejamento e expansao.
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A andlise minuciosa das trés tabelas apresentadas revela um dado expressivo: a
Receita Ordinaria Bruta do estado da Paraiba passou de R$ 14,97 bilhdes, em 2016,
para R$ 21,91 bilhdes, em 2024. Em termos absolutos, esse crescimento representa um
acréscimo de R$ 6,94 bilhdes ao longo do periodo analisado. Assim, verifica-se que, nos
ultimos nove anos, o orgamento estadual experimentou um aumento substancial de 46,36%
em sua arrecadacgao.

Quando se observa a Receita Ordinaria liquida, ou seja, ap6s as deducdes legais,
constata-se que, em 2016, o estado dispunha de R$ 10,79 bilhdes, passando, em 2024,
para R$ 15,73 bilhoes. Essa elevagdo representa um crescimento de 45,74%, praticamente
mantendo o mesmo ritmo de expansao registrado na receita bruta.

Entretanto, esse movimento de incremento na arrecadacao estadual contrasta forte-
mente com o que ocorreu em relacdo ao financiamento da Universidade Estadual da Paraiba
(UEPB). Em sentido oposto, a UEPB, ao se analisar os valores devidamente atualizados
conforme o IPCA para janeiro de 2025, recebeu, no ano de 2016, R$ 466,48 milhdes. J4 em
2024, também com os valores corrigidos, o repasse a instituicao foi de R$ 414,88 milhdes.
Ou seja, ao invés de acompanhar o crescimento da receita estadual, a UEPB sofreu uma
reducéo de 11,06% em seus recursos.

Esse dado evidencia, de forma clara e inequivoca, um descompasso significativo
entre 0 aumento da arrecadagao do estado e a politica de financiamento destinada a educa-
¢ao publica superior, refletindo diretamente no declinio do financiamento da Universidade
Estadual da Paraiba.

A lei 7.643/2004, no seu artigo 32, além de definir um percentual minimo de 3% da
receita ordinaria do estado a ser repassado a UEPB, foi mais longe e determinou que o
indice percentual de cada exercicio ndo poderd ser inferior ao exercicio anterior. Se no
exercicio de 2016 a UEPB recebeu o equivalente a 4,32%, segundo a Tabela 4, da receita
Ordinaria, nos exercicios seguintes nao poderia receber um indice inferior a 4,32%.

Tabela 7 — Recursos nao recebidos pela UEPB de acordo com a Lei 7.943/2004

Recursos equivalentes a 4,32% da
Ano | RECEITA ORDINARIA do estado
da Paraiba

2017 R$ 474.468.561 R$ 426.335.439 R$ 48.133.122

Recursos recebidos | Recursos que a UEPB
pela UEPB deixou de ganhar
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Recursos equivalentes a 4,32% da .
. Recursos recebidos | Recursos que a UEPB

Ano | RECEITA ORDINARIA do estado )

i pela UEPB deixou de ganhar

da Paraiba

2018 R$ 471.402.913 R$ 419.438.929 R$ 51.963.984
2019 R$ 500.552.224 R$ 408.279.671 R$ 92.272.553
2020 R$ 489.895.422 R$ 398.194.940 R$ 91.700.482
2021 R$ 568.148.011 R$ 382.777.365 R$ 185.370.646
2022 R$ 615.767.848 R$ 390.233.071 R$ 225.534.777
2023 R$ 613.403.197 R$ 399.791.899 R$ 213.611.298
2024 R$ 679.692.143 R$ 414.885.682 R$ 264.806.461
Total R$ 4.413.330.319 R$ 3.239.936.996 R$ 1.173.393.323

Fonte: Elaborado pela autora

Segundo a tabela 7 no periodo de 2017 a 2024 a UEPB deixou de receber do estado
da Paraiba R$ 1,173 bilhdes, o que é equivalente a 36,22% do total de recursos recebidos
no mesmo periodo.

Superada a andlise dos repasses oriundos da Receita Ordinaria do estado, o estudo
avanca agora para a avaliagcao detalhada das despesas da UEPB, organizadas segundo
os Grupos de Natureza da Despesa: Pessoal, Outras Despesas Correntes (custeio) e
Despesas de Capital (investimentos). Para garantir maior clareza na exposicao dos dados
e preservar a coeréncia com os recortes anteriores, a apresentacao seguira dividida em
trés blocos trienais: o primeiro referente aos anos de 2016 a 2018; o segundo, aos anos de
2019 a 2021; e o terceiro, ao periodo de 2022 a 2024.

Com o objetivo de proporcionar uma andlise mais precisa e acessivel da evolug¢ao
orgcamentaria da Universidade Estadual da Paraiba (UEPB), serdao apresentadas as tabelas
atualizadas com os valores corrigidos pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo
(IPCA), com base no acumulado até o ano de 2025.

Para facilitar a leitura e interpretacdo dos dados, optamos por uma apresentacéo
compilada e sintética, destacando os principais indicadores e valores referenciais que melhor
evidenciam as variagoes reais ao longo dos anos. Assim, busca-se oferecer uma visao
comparativa que reflita, de forma mais fiel, o comportamento dos recursos orgamentarios
da instituicao a luz da inflagdo acumulada no periodo. Nesse sentido, seguem na tabela 8
os dados relativos ao primeiro triénio:
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Tabela 8 — Recursos destinados pelo governo estadual a Universidade Estadual da Paraiba, de acordo
com o Grupo de Natureza da Despesa (GND): 2016-2018. Valores (R$ 1,00), a precos de
janeiro de 2025 (IPCA)

Natureza da despesa 2016 2017 2018
Total de despesas com pessoal  R$ 394.136.426,89 R$ 355.766.425,42 R$ 359.394.653,88

Total de outras despesas correntes R$ 59.721.247,66 R$ 62.375.805,12 R$ 56.313.507,86
Total de Despesas de Capital R$ 12.808.822,52 R$6.212.984,73 R$ 4.434.835,12
TOTAL R$ 466.666.497,08 R$ 424.355.215,27 R$ 420.142.996,87

Dados retirados da pagina da transparéncia da UEPB e atualizados pela autora.

A andlise das despesas da Universidade Estadual da Paraiba (UEPB) no primeiro
triénio da série histérica (2016—2018), com valores atualizados pelo IPCA, revela um padrao
orcamentario fortemente concentrado nas despesas com pessoal. Em 2016, esse grupo
representou R$ 394,1 milhdes, e em 2017, R$ 355,7 milhdes, e em 2018 foram de R$
359,3 milhdes — valores que correspondem, respectivamente, a cerca de 84%, 83% e 85%
do total da despesa executada em cada ano '. Essa rigidez orgamentaria compromete a
capacidade de a universidade realizar politicas estruturantes e de crescimento institucional,
visto que a maior parte dos recursos é comprometida com a folha de pagamento.

As demais categorias de despesa, especialmente os investimentos (despesas de
capital), revelam retragéo significativa. Em 2016, foram destinados R$ 12,8 milhdes para
essa finalidade, valor que caiu para apenas R$ 6,2 milhdes em 2017 — uma redugao de mais
de 50%. Embora as despesas de custeio tenham se mantido em patamar mais estavel (R$
59,7 milhdes em 2016 e R$ 62,3 milhdes em 2017, aumento de 4,44%), os dados indicam
gue 0s recursos destinados a manutengao e ao funcionamento da instituicdo se mantiveram
modestos, enquanto os investimentos em infraestrutura, expansao ou renovagao tecnoldgica
sofreram cortes expressivos. Essa configuragéo evidencia um orcamento engessado, com
pouca margem para inovagao ou modernizagao, o que limita o desenvolvimento pleno das
funcdes académicas e administrativas da universidade.

Dando continuidade a analise das despesas da UEPB por grupo de natureza,
apresenta-se, a seguir, 0 segundo conjunto trienal, correspondente aos exercicios de
2019, 2020 e 2021. Este periodo é particularmente marcado pelos impactos da pandemia
de COVID-19, que influenciaram diretamente a composigao e execugao orgamentaria da
instituicdo. As tabelas a seguir reunem os dados referentes as despesas com pessoal,
custeio e investimentos, permitindo uma leitura mais aprofundada da aloca¢do orgamentaria
nesse contexto de instabilidade.

' Para esse trabalho também chamaremos de despesa executada
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Tabela 9 — Recursos destinados pelo governo estadual a Universidade Estadual da Paraiba, de acordo
com o Grupo de Natureza da Despesa (GND): 2019-2021. Valores (R$ 1,00), a precos de
janeiro de 2025 (IPCA)

Natureza da despesa 2019 2020 2021
Total de despesas com pessoal  R$ 344.579.771,52 R$ 335.184.722,55 R$ 320.824.563,41

Total de outras despesas correntes R$ 61.803.482,58 R$ 60.337.723,88 R$ 51.545.537,22
Total de Despesas de Capital R$ 1.883.252,46 R$ 2.672.494,46 R$ 10.407.264,56
TOTAL R$ 408.266.506,56 R$ 398.194.940,90 R$ 382.777.365,19

Dados retirados da pagina da transparéncia da UEPB e atualizados pela autora.

No segundo triénio analisado (2019-2021), os dados orgamentérios corrigidos pelo
IPCA demonstram a continuidade de um padrdo orgamentario rigidamente comprometido
com as despesas de pessoal na Universidade Estadual da Paraiba. Em 2019, foram
destinados R$ 344,5 milhdes para essa finalidade; em 2020, R$ 335,1 milhdes; e em 2021,
R$ 320,8 milhdes. Esses montantes representaram, em todos os anos, a esmagadora
maioria dos gastos da instituicdo, configurando um orgcamento altamente inflexivel, com
reduzido espago para custeio e, sobretudo, para investimento.

As despesas com custeio — categoria que abrange os gastos necessarios a ma-
nutengéo das atividades institucionais — oscilaram discretamente, partindo de R$ 61,8
milhdes em 2019, recuando para R$ 60,3 milhdes em 2020 e, finalmente, para R$ 51,5
milhées em 2021. Ja as despesas de capital apresentaram comportamento mais instavel:
apos dois anos com valores modestos (R$ 1,8 milhdo em 2019 e R$ 2,6 milhdes em 2020),
observou-se um crescimento significativo em 2021, quando chegaram a R$ 10,4 milhdes.
Ainda assim, o volume de investimentos permaneceu muito aquém do necessario para
suprir as caréncias historicas da universidade, e abaixo do patamar estabelecido em 2016,
de R$ 12,8 milhoes. Em conjunto, os dados reforgam o cenario de comprometimento da
autonomia financeira da UEPB, cujo orgamento segue limitado a manutengao basica, sem
margem estrutural para expansao académica ou modernizacao fisica e tecnologica.

Por fim, apresenta-se o terceiro e Gltimo bloco trienal, referente aos anos de 2022,
2023 e 2024. Este recorte contempla o periodo mais recente da execucao orcamentaria
da UEPB, ja em um contexto pds-pandémico, marcado por uma suposta recuperacao
econémica e aumento da arrecadacéo estadual. A tabela a seguir sistematiza as despesas
da Universidade por grupo de natureza — pessoal, custeio e investimentos —, oferecendo
subsidios para uma analise atualizada e critica da politica de financiamento institucional.
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Tabela 10 — Recursos destinados pelo governo estadual a Universidade Estadual da Paraiba, de
acordo com o Grupo de Natureza da Despesa (GND): 2022-2024. Valores (R$ 1,00), a
precos de janeiro de 2025 (IPCA)

Natureza da despesa 2022 2023 2024

Total de despesas com pessoal R$ 327.877.588,13 R$ 336.514.845,84 R$ 357.834.226,61
Total de outras despesas correntes R$ 53.128.180,36 R$ 53.956.689,22 R$ 58.315.014,98
Total de Despesas de Capital R$ 9.227.303,34 R$9.320.363,89 R$ 419.516,67
TOTAL R$ 390.233.071,84 R$ 399.791.898,96 R$ 416.568.758,26

Dados retirados da pagina da transparéncia da UEPB e atualizados pela autora.

No triénio mais recente (2022—2024), a Universidade Estadual da Paraiba (UEPB)
manteve o padrdo de forte concentragdo orcamentaria nas despesas com pessoal, que
representaram a maior parte do gasto institucional (cerca de 84,7%) mesmo apoés a atua-
lizacdo monetaria. Em 2022, as despesas com pessoal corrigidas chegaram a R$ 327,8
milhdes; em 2023, R$ 336,5 milhdes; e em 2024, R$ 357,8 milhdes. Esse crescimento
progressivo revela, por um lado, o cumprimento das obrigac6es com a folha salarial, mas,
por outro, expbe o engessamento estrutural do orgamento da universidade, cada vez mais
restrito ao custeio da forgca de trabalho e com margens reduzidas para outras dimensées de
funcionamento e desenvolvimento institucional.

As demais rubricas seguem 0 mesmo padrao de contengdo. As despesas de custeio
corrigidas mantiveram-se praticamente estagnadas: R$ 53,1 milhdes em 2022, R$ 53,9
milhées em 2023 e R$ 58,3 milhdes em 2024. Ja as despesas de capital, que representam
os investimentos em infraestrutura e inovagao, registraram forte retragdo: de R$ 9,2 milhdes
em 2022 e R$ 9,3 milhdes em 2023 para apenas R$ 419 mil em 2024 — uma reducao
drastica de aproximadamente 95% em relacao ao ano anterior. Essa quase extingao dos
investimentos revela de forma contundente o enfraquecimento do papel estratégico da
universidade no planejamento orcamentéario estadual, e reforgca o diagndstico de que a
UEPB opera em regime de contencdo permanente, com forte prejuizo para sua autonomia
e capacidade de expanséo.

Expostos os dados atualizados pelo IPCA podemos consolidar o entendimento
de que em relacdo ao gasto o total da despesa anual da UEPB, atualizado pelo IPCA,
mostra relativa estabilidade nominal com tendéncia de queda real no primeiro (2016-2018)
e segundo triénio (2019-2021) e leve recuperacéo no terceiro (2022-2024). Isso revela que
mesmo com a corre¢cao monetaria, o orgamento da UEPB ainda nao recuperou o patamar
real de 2016, demonstrando o impacto do subfinanciamento crénico.

As despesas com pessoal representam de 83% a 85% do orgamento anual, o
que evidencia a alta rigidez da despesa, dificultando investimentos e agdes de expansao
académica. Mesmo com crescimento em 2024, o valor ainda esta inferior ao de 2016. Esse
percentual elevado, contudo, ndo decorre de um suposto excesso de gasto com servidores,
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mas sim do subfinanciamento das demais rubricas, especialmente custeio e investimento.

Em relacdo as despesas correntes/ de custeio, o crescimento discreto ao longo da
série, mas com valores relativamente baixos diante das necessidades operacionais de uma
universidade publica, sendo de R$ 59,7 milhées em 2016, R$ 51,5 milhdes em 2021 e R$
58,3 milhdes em 2024. Esse valor estagnado representa diminuicdo real da capacidade
de custeio, o que compromete laboratorios, manutencao predial, projetos de extensao e
compra de materiais didaticos.

Ao longo da série apresentada, as despesas de capital, ou seja, de investimentos,
se mostram baixos e irregulares, sendo em 2016 de 12,8 milhGes e de apenas 419,5 mil em
2024, representando um gravissimo recuo com um volume de investimento praticamente
nulo, o que sinaliza colapso no financiamento de infraestrutura, aquisicao de equipamentos
e modernizacgao tecnologica.

Em uma analise geral, os dados revelam um processo continuo de compressao
orcamentaria, caracterizado por estagnacao ou queda real das despesas com pessoal,
congelamento das despesas de custeio em termos reais e colapso nos investimentos nos
anos mais recentes. Em sintese, temos um descolamento total entre o crescimento da
Receita Ordinéria Estadual e o orgamento da UEPB.

Em relacao aos ultimos dados apresentados, traremos agora a andlise grafica da
categoria orgamentaria por natureza de despesa, de todo o recorte, ou seja, de 2016 a 2024.
Sao apresentadas trés graficos, o primeiro que indica os valores do recorte pela despesa
com pessoal. O segundo, com as despesas de custeio. Finalmente, o terceiro, que nos traz
os valores com a despesa de capital do periodo.
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Figura 3 — Despesa com pessoal da UEPB (valores corrigidos pelo IPCA, 2016-2024)
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Elaboragao prépria a partir de dados do Portal da Transparéncia/UEPB.

As despesas com pessoal apresentaram uma tendéncia de reducao entre 2016 e
2021, caindo de R$ 394,1 milhdes em 2016 para R$ 320,8 milhdes em 2021. A partir de

2022, observa-se uma retomada gradual de crescimento, alcangando R$ 357,8 milhdes em
2024.
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Figura 4 — Despesa com custeio da UEPB (valores corrigidos pelo IPCA, 2016-2024)
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Elaboragao proépria a partir de dados do Portal da Transparéncia/UEPB.

O custeio, de modo geral, manteve-se relativamente estagnado ao longo dos anos,
com pequenas flutuagées. Inicia-se em R$ 59,7 milhdes em 2016, tem um leve aumento
até 2017 (R$ 62,3 milhdes), mas sofre uma queda gradual entre 2020 e 2021, chegando
a R$ 51,5 milhdes. A partir de 2022, volta a crescer e atinge R$ 58,3 milhdes em 2024,
aproximando-se dos patamares de 2016. A estabilidade relativa sugere controle continuo
das despesas operacionais da instituicao.
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Figura 5 — Despesa com investimentos da UEPB (valores corrigidos pelo IPCA, 2016-2024)
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Elaboragao proépria a partir de dados do Portal da Transparéncia/UEPB.

As despesas de capital (investimento) apresentam a maior volatilidade e a mais
evidente tendéncia de queda. Em 2016, totalizavam R$ 12,8 milhdes e, apds sucessivas
reducoes e breves oscilagbes, caem drasticamente para apenas R$ 419 mil em 2024.
Essa queda reflete a retragéo dos investimentos institucionais em infraestrutura e aquisigao
de bens duraveis, indicando priorizacao de gastos correntes em detrimento de melhorias
estruturais ou expanséo.

Em suma, os dados revelam um padrao de austeridade mais evidente sobre os in-
vestimentos e, em menor escala, sobre as despesas obrigatorias com pessoal, com breves
sinais de recuperacao apenas nos anos mais recentes. O custeio, por sua vez, manteve
certa regularidade, indicando sua natureza essencial e inadiavel. Essas tendéncias séo
consistentes com o cenario de contencéo fiscal enfrentado pelas universidades estadu-
ais, especialmente no contexto p6s-EC 95/2016. Nos investimentos encontramos a maior
variagao do intervalo estudado, indicando que nessa area onde se concentra o ponto de
fraqueza institucional.

A paralisia dos investimentos na educacao superior publica, especialmente em ins-
tituicoes como a UEPB, revela um cenario alarmante de desmonte estrutural. A quase
completa eliminagcdo dos aportes em capital, particularmente apds 2017, aponta para a
auséncia de politicas sustentadas de expansao e renovagao da infraestrutura universitéaria,
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afetando diretamente laboratérios, bibliotecas, espacos de convivéncia e inovagao tecnolo-
gica. Essa retracdo compromete n&o apenas a qualidade das condi¢cdes de ensino, pesquisa
e extensdo, mas também as perspectivas de crescimento institucional a médio e longo
prazo.

No caso da Universidade Estadual da Paraiba, essa realidade evidencia um flagrante
descumprimento da Lei Estadual n® 7.643/2004, que determina a destinacdo minima de 3%
da Receita Ordinaria do estado para a manutencao da universidade. A descontinuidade dos
investimentos comprova que, ainda que os repasses existam, eles ndo tém garantido os
meios necessarios para assegurar o carater pleno da autonomia universitaria, sobretudo no
que diz respeito a capacidade de planejar e executar projetos de modernizagao e ampliagao
de sua estrutura fisica e tecnolégica.

Esse estrangulamento dos investimentos representa ndo apenas uma omisséo
orgcamentaria, mas uma renuncia deliberada ao papel estratégico que a educacgao superior
publica deve desempenhar no desenvolvimento regional e na produgéo de conhecimento.
Ao negligenciar os aportes para despesas de capital, o estado impde a universidade um
funcionamento em condi¢cdes minimas, que a impede de inovar, acolher novos estudantes e
atender as crescentes demandas da sociedade paraibana. Trata-se, portanto, de uma crise
nao apenas financeira, mas também institucional, que fragiliza o0 compromisso publico com
a educagao como direito social e vetor de transformacao.
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6 PROCESSO JUDICIAL ENTRE A UEPB E O GOVERNO DA PARAIBA...A LUTA
PELO RESPEITO A AUTONOMIA DA IES.

No dia 25 de abril de 2017, a Universidade Estadual da Paraiba, por meio de sua
Procuradoria Juridica, impetrou mandado de seguranca contra o Governo do estado da
Paraiba, com o objetivo de defender seu orgamento e sua autonomia institucional. Trata-
se de uma acéo constitucional que, ainda em 2025, representa um ponto de tensao nas
relagdes entre essas duas instituicdes publicas.

Conforme j& demonstrado ao longo deste estudo, a UEPB possui previséao orgamen-
taria especifica no orgamento geral do estado. Em outras palavras, o Orgamento Global
do estado da Paraiba deve conter percentuais destinados exclusivamente a Instituicao de
Ensino Superior, os quais sao utilizados para sua manutencao.

Além do que a Lei 7.643/2004 defende, a prépria Constituicdo do estado da Paraiba,
em seu artigo 285, traz:

Art. 285. A Universidade Estadual da Paraiba é autarquia especial, multicampi,
dotada de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestao financeira e
patrimonial, obedecendo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa
e extensao (Paraiba, 1989)

Logo, ao tratarmos da Universidade Estadual da Paraiba, estamos lidando com uma
instituicdo de tamanha relevancia para o estado que o préprio constituinte lhe conferiu
autonomia didatico-cientifica, bem como autonomia administrativa, de gest&o financeira e
patrimonial. Em defesa dessa autonomia essa disputa vem sendo travada desde 2017 no
tribunal de Justica do estado da Paraiba.

Ocorre que o Quadro de Detalhamento da Despesa - QDD, consolidado por 6rgéo,
para o exercicio de 2017, destinou um montante de R$ 317,819 milhdes para o exercicio
2017 — o que deveria resultar em um duodécimo da ordem de R$ 26,484 milhdes. Ou
seja, mensalmente eram devidos repasses na ordem de R$ 26,484 milhdes para a UEPB
(Paraiba, 2024b).

Contudo, no Cronograma Mensal de Desembolso — CMD, publicado no Diario Oficial
do Estado em 25 de janeiro de 2017, foi fixado o repasse de um duodécimo a UEPB
no valor de R$ 24,220 milhdes. Tal fixacdo representou, de imediato, um decréscimo
inesperado e profundamente prejudicial no valor mensal do duodécimo, da ordem de
R$ 2,264 milhdes. Esse corte abrupto, realizado sem qualquer aviso prévio ou dialogo
institucional, surpreendeu a comunidade universitaria e comprometeu significativamente a
execucao orgcamentaria da instituicdo, afetando diretamente atividades essenciais de ensino,
pesquisa e extensao.

Trata-se de um episodio emblematico que reflete ndo apenas uma decisao isolada,
mas a implementagao de uma politica mais ampla de austeridade fiscal, adotada pelos
governos estaduais a partir de orientagdes tragadas em ambito nacional. Tal politica ganhou
forca apos a formalizacdo de um acordo de cavalheiros entre os governadores e o0 Governo
Federal, que condicionou a renegociacao e a extensao do prazo para pagamento das dividas
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estaduais a adog¢ao de medidas restritivas e de contencdo de gastos publicos, muitas vezes,
a custa do investimento em setores estratégicos, como a educagao superior publica.

No caso da UEPB, esse corte imprevisto ndo apenas comprometeu o planejamento
financeiro para o exercicio de 2017, como também instaurou um cenario de instabilidade
institucional, minando a autonomia universitaria assegurada constitucionalmente e também
na lei 7.643/2004. A drastica reducdo orcamentaria evidenciou o desalinhamento entre o
discurso de valorizagdo da educacao e as praticas administrativas efetivamente adotadas,
submetendo a universidade a uma logica fiscalista que desconsidera sua fungéo social e
seu papel estratégico no desenvolvimento do estado.

Esse corte resultou, portanto, na reducao do valor originalmente previsto no Qua-
dro de Detalhamento da Despesa — QDD, que era da ordem de R$ 27,179 milhdes. Tal
diminuicdo comprometeu seriamente a execugdo das atividades de ensino, pesquisa e
extensdao em andamento e/ou previstas para o exercicio de 2017, instaurando um cenario
de insustentabilidade institucional, em razao de cortes sistematicos, injustificaveis e ilegais.

Os cortes no orgcamento da UEPB né&o ficaram apenas nos repasses dos duodécimos,
atingiram também o provisionamento dos 13° salarios e comprometeram os repasses a
PBPREV. E o que defende o Mandando de Seguranca em Cumprimento de Sentenca n®
0801908-75.2017.8.15.0000, que afirma:

O Governo do Estado, além de promover a drastica e injustificada retragado do
valor do duodécimo, no més de janeiro, como descrito acima, a partir do repasse
do duodécimo referente ao més de fevereiro, efetuou novos e sucessivos cortes,
no valor do repasse mensal, como a seguir se explicita:

1) atitulo de provisionamento do 132 saldrio, reteve R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais),
repassando apenas R$ 22.220.000,00 (vinte e dois milhdes, duzentos e vinte mil reais);

2) aretirada dos R$ 2 milhdes, a titulo de provisionamento, ndo permitiu que a UEPB/Impetrante
conseguisse adimplir sua responsabilidade mensal com a PBPREV, sendo obrigada a pedir ao
Governo do Estado que, para tal fim, lhe fixasse R$ 700.000,00 (setecentos mil reais), para
complementar o valor da responsabilidade, o que foi realizado em 17.03.2017;

3) o duodécimo referente a margo sofreu mais uma redugdo, com o desconto dos R$ 700.000,00
(setecentos mil reais), sendo fixado apenas R$ 21.520.000,00 (vinte e um milhdes, quinhentos
e vinte mil reais), aumentando, assim, o déficit em relagao ao valor orgado no QDD e também
no CMD;

4) o valor de margo, ja bastante reduzido, foi insuficiente para cobrir o obrigatério repasse a
PBPREYV, e a Impetrante, outra vez foi forgada a recorrer ao Governo, neste caso, agora em
um valor maior, correspondente a R$ 2.656.379,72 (dois milhdes, seiscentos e cinquenta e
seis mil, trezentos e setenta e nove reais e setenta e dois centavos — que foram fixados pelo
Governo do Estado, a titulo de adiantamento, em 19.04.2017, para desconto no duodécimo de
abril;

5) com os descontos que serdo realizados em abril (R$ 2.000.000,00 de provisionamento + RS
2.656.379,72 de adiantamento), a Impetrante receberd como duodécimo, para fazer frente
a todas as suas despesas, o valor de R$ 19.563.630,28 (dezenove milhdes, quinhentos e
sessenta e trés mil, seiscentos e trinta reais e vinte e oito centavos), como é possivel conferir
nos documentos acostados, emitidos pelo SIAF (...)” (Brasil, 2017)

O Governo do estado descumpriu, portanto, frontalmente, a Lei da Autonomia ao
proceder a retengao dos recursos devidos a UEPB e nao promover com a devida transferén-
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cia ou repasse, a ser feito em conta prépria da Instituicdo, conforme comando legal (Brasil,
2017). A conduta macula diretamente a legalidade orgcamentaria e viola o principio da
autonomia universitaria. Além disso, compromete a gestao financeira da UEPB, impedindo
o pleno exercicio de suas fungdes institucionais.

O inequivoco enfraquecimento progressivo da capacidade financeira da Universidade
Estadual da Paraiba ao longo dos ultimos anos evidencia um processo sistematico de
desvalorizagao da instituicdo, comprometendo sua aptidao para manter, com regularidade e
qualidade, as atividades desenvolvidas pela IES.

Esse desmonte da Educacao Publica, inserida num contexto de austeridade na-
cional, indica um assombroso cenario de sucateamento de instituicdes de ensino que
historicamente contribuem para a produgdo de conhecimento, a formagéo cidada e o
desenvolvimento social, econémico e cultural do pais.

O que se apresenta, de fato, € um descompasso entre o0 que € legal e o0 que é
efetivamente praticado pelo Governo da Paraiba — apartir do ano de 2017, quando os recur-
sos destinados pelo governo estadual a EPB foram reduzidos de forma sistematica, numa
afronta aos preceitos da autonomia de gestao financeira garantida na Constituicao federal,
na Constituicdo estadual e na lei estadual n® 7.643/2004. Na tentativa de recuperar suas
condi¢cdes minimas de funcionamento e garantir a continuidade das atividades académicas,
a universidade viu-se compelida a adotar medidas juridicas, enquanto buscava, institucio-
nalmente, o reconhecimento e a restituicdo de suas prerrogativas legais e financeiras. Em
apelo, a procuradoria tenta convencer o magistrado:

llustre Julgador, para ressaltar o que, até agora se discutiu, a coletanea de informa-
¢Oes anexa, (Doc.12), demonstra, de forma cabal, a continua e crescente queda
da capacidade financeira da UEPB, desde 2011, com o declinio do percentual
do duodécimo em relagao a receita estadual, e o profundo agravamento desse
fato, no ano em curso com a injustificada queda do percentual e também do valor
absoluto recebido, aliada a retenc¢do indevida dos recursos devidos & UEPB. Os
dados mostram que, para o exercicio de 2017, o orgamento foi aprovado em R$
317 milhdes, pelo QDD do Orgamento/2017, sob a Lei Orgamentaria 10.850/2016,
enquanto que os recursos financeiros autorizados pelo Cronograma Mensal de
Desembolso, publicado em 25 de janeiro de 2017, correspondem a R$ 290 milhdes,
valor menor do que o executado em 2016 (Brasil, 2017).

Conforme demonstrado na anélise orcamentaria da UEPB, o maior contrassenso
identificado reside no fato de que, enquanto as receitas do estado da Paraiba apresentam
crescimento continuo, os repasses destinados a Universidade Estadual da Paraiba seguem
trajetoria inversa, com sucessivas reducoes. Tal disparidade ndo passou despercebida pela
instituicao, que assim se manifestou, em sede de Mandado de Seguranga impetrado no ano
de 2017:

Por fim, cumpre destacar que nao existe justificativa plausivel, sequer aceitavel,
para tal contengao do valor, como aprovado no orgamento destinado a UEPB, vez
que, a receita estadual ndo tem sofrido decréscimos nos ultimos anos, e nos dois
primeiros meses desse exercicio sua realizagdo vem se aproximando da previso,
que gira em torno de 20% a mais que o ano passado (Brasil, 2017).

Apds uma longa tramitagéo, o Mandado de Seguranca foi julgado procedente, e em
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sede de acérdao proferido no ambito do Tribunal Pleno, a relatora Desembargadora Maria
de Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti Maranh&o reconheceu que o estado da Paraiba violou
dispositivos constitucionais e infraconstitucionais ao ndo respeitar o valor orgamentério
previamente fixado para a Universidade, promovendo cortes arbitrarios e sem respaldo
juridico. A decisao judicial consignou expressamente a ilegalidade da conduta estatal e
determinou o cumprimento integral da dotagcdo orgcamentaria aprovada, resguardando a
autonomia administrativa e financeira da instituicdo de ensino superior.

A vitéria judicial da UEPB representou ndo apenas um marco na defesa institucional
de sua autonomia, mas também uma resposta contundente a logica de contingenciamento
imposta ao setor educacional. Diante da recalcitrancia do Governo Estadual em cumprir
integralmente o julgado, a universidade foi obrigada a ajuizar a fase de cumprimento de
sentenga (processo n® 0801908-75.2017.8.15.0000), que ainda permanece em tramite.
Essa etapa revelou novas dificuldades operacionais, como a necessidade de inser¢ao do
processo no sistema eletrdnico com o CNPJ correto da instituicao, além de sucessivos
pedidos de prorrogacédo de prazo para negociagdo entre os entes publicos. A prépria
Procuradoria Geral do estado da Paraiba reconheceu, em manifestacbes processuais
datadas de 2024 e 2025, que os valores devidos a UEPB estavam sendo discutidos em
mesas de negociacao junto aos sindicatos e a Secretaria de Planejamento, demonstrando
a morosidade na implementacao pratica da decisdo judicial transitada em julgado.

Em paralelo a tramitagdo no TJ/PB, a controvérsia alcangou os tribunais superiores
por meio de recursos especial e extraordinario interpostos pelo Estado da Paraiba. Ambos
0S recursos tiveram seu seguimento negado por auséncia de requisitos formais e auséncia
de prequestionamento, conforme decisdes proferidas entre os anos de 2020 e 2021, pondo
fim a possibilidade de reforma da decisao favoravel a UEPB. As manifestagées do Superior
Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal conferiram seguranca juridica a tese
vitoriosa da universidade, consolidando o entendimento de que o repasse orgcamentario
constitui obrigagao legal e constitucional, ndo sendo admissivel a alteracéo unilateral do
valor fixado em lei orgamentaria aprovada pelo legislativo estadual.

Nesse sentido, é importante destacar que o caso da UEPB insere-se em um contexto
mais amplo de judicializagao da politica orgamentéria brasileira, em que instituicdes publicas
buscam o Poder Judiciario como ultimo recurso diante da implementacédo de politicas fiscais
restritivas que comprometem seu funcionamento. A partir de 2016, com a aprovacao da
Emenda Constitucional n® 95 e as diretrizes firmadas no PLP 257/2016, observou-se a
consolidagao de um modelo de governanga financeira voltado para o ajuste fiscal, o qual se
refletiu, nos estados federados, por meio de medidas de conteng¢do de gastos que afetaram
particularmente areas como saude e educagao. Na Paraiba, o caso da UEPB tornou-se
paradigmatico ao revelar como a austeridade orgcamentéria foi operacionalizada nao apenas
por meio da reducao direta de recursos, mas também por praticas administrativas que
comprometeram a previsibilidade e a estabilidade financeira das instituigées publicas.
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A experiéncia vivenciada pela Universidade Estadual da Paraiba demonstra que,
mesmo quando hd previsdo orgamentaria regular e amparo legal inequivoco, a efetivagéo
de direitos institucionais pode ser obstaculizada por decisdes politicas e administrativas
em desalinho com os principios constitucionais da legalidade, eficiéncia e da autonomia
universitaria. A judicializagdo, nesse contexto, assume um papel ndo apenas corretivo, mas
também pedagogico, ao reafirmar que o planejamento orgamentario € um instrumento
de garantia de direitos — e n&o um dispositivo arbitrario sujeito a conveniéncia do gestor
publico.

Por fim, o desdobramento desse processo até os dias atuais, com o cumprimento de
sentenca ainda pendente, audiéncias de conciliagdo fracassadas e reiteradas tentativas de
acordo patrocinadas da Procuradoria da UEPB, evidencia a persistente dificuldade das insti-
tuicbes de ensino superior em ver garantidas, na pratica, suas prerrogativas constitucionais.
O caso, portanto, ultrapassa os limites de um litigio administrativo e revela-se como sintoma
de um modelo de gestéo publica que, em nome de uma suposta responsabilidade fiscal,
negligencia compromissos fundamentais com a educagéo, a ciéncia e o desenvolvimento
regional.



70

7 CONCLUSAO

O discurso da austeridade fiscal apresenta-se como uma narrativa sedutora para a
solucao de um dificil problema ciclico enfrentado pelo capitalismo: as crises econémicas.
No decorrer da histéria, percebe-se que a consolidacéo da ideia de ponderagao fiscal vem
atrelada a valores morais que sdo comumente vistos como virtudes pela sociedade. A
parciménia, a ponderagéo, o rechago aos excessos sao concebidos como pressupostos
para o desenvolvimento. Na Grécia antiga, Aristoteles ja utilizava a entdo denominada
moderagao como uma virtude dos individuos.

Alguns séculos depois, a narrativa da moderac¢ao extrapola o conceito de valoragéo
moral dos individuos e passa a ser concebida como uma diretriz de gestado econdmica das
nagoes. Durante o mercantilismo do século XVII, inicia-se o desenvolvimento do pensamento
econOGmico que culminaria no laissez-faire dos séculos XVIII e XIX. Logo, o mercado e a
economia deveriam seguir trilhos independentes de determinagdes estatais.

Partindo do pressuposto da filosofia moral classica, a perspectiva econdmica ba-
seada nos principios da moderagdo ganha forte conotacdo e desencadeia o que hoje
assumimos, no ambito fiscal, como politica de austeridade. Ou seja, o Estado, no que
abrange a sua administracao financeira, deveria seguir normas estritas de contencéo,
adotando como diretriz o corte rigoroso de gastos para evitar um possivel endividamento.

No entanto, a pratica econdmica demonstra que a politica de austeridade nas
despesas do Estado frequentemente produz efeitos contrarios aos anunciados. O adequado
gerenciamento das contas publicas deve ser orientado por estratégias que promovam o
crescimento econdmico e assegurem a efetivagdo dos direitos sociais. Essa concepgao nao
€ nova e recupera ideias econémicas keynesianas, que lecionam — a contrario sensu — que
a superagao de uma crise exige nao apenas a presenca efetiva do Estado, mas, no minimo,
a garantia dos direitos sociais.

No Brasil, a politica de austeridade foi institucionalizada pela Emenda Constitucional
n® 95/2016, que estabeleceu o chamado novo regime fiscal e impds um teto de gastos para
as despesas primarias pelo periodo de vinte anos. Contudo, é revelador observar que tal
emenda resguardou os lucros do capital rentista, uma vez que o pagamento de juros da
divida publica foi excluido do ajuste fiscal.

Assim, enquanto areas essenciais como salde e educagao tiveram suas despesas
rigidamente limitadas, os compromissos financeiros do Estado permaneceram intocados,
em beneficio de grupos econdémicos privilegiados. Essa racionalidade foi posteriormente
reforgada pela Lei Complementar n® 200/2023, que manteve a logica da austeridade e o
controle estrito das despesas primarias, aprofundando a trajetéria de compresséo orca-
mentéria das politicas sociais e reiterando o alinhamento do Estado brasileiro ao ideario
neoliberal.

A contradicao da austeridade revela-se justamente por inverter o papel do Estado e
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desajustar o nivel de importancia da sua intervengéo na solucdo das crises geradas pelo
modo de producéo capitalista. A retorica convincente da austeridade ganha apoiadores por
se apresentar como uma solucao simples para 0 mais complexo problema contemporéaneo
do capitalismo: suas crises. Como consequéncia, essa falsa percepg¢ao de que o ajuste fiscal
contribuiria para a recuperagdo econémica produz efeito inverso, atingindo seu principal
ponto de fragilidade: a desigualdade social.

Com a implementacédo das medidas de ajuste fiscal, as areas mais prejudicadas
sdo justamente aquelas que atendem os mais necessitados: os servigos publicos. A educa-
Gao publica superior, por conseguinte, passa a enfrentar severos cortes de recursos, € 0
sucateamento torna-se uma realidade latente.

Embora a Emenda Constitucional 95/2016 tenha sido aprovada em ambito federal,
estados e municipios ndo escaparam de sua influéncia quase invisivel. No dia 20 de junho
de 2016, na sala do Conselho Nacional do Ministério da Fazenda, foi realizada uma reunido
entre membros do Ministério da Fazenda e os governadores das unidades federativas.

Na ocasiéo, o “dificil momento econémico” foi a pauta central e, aos representantes
dos estados, foi apresentado o projeto de renegociacdo das dividas com a Unido, ofe-
recendo um prazo adicional de até 20 anos para a quitagcdo do débito. Contudo, essa
concessao ndo viria sem contrapartidas: para que a renegociacao fosse efetivada, os entes
federativos deveriam adotar medidas rigorosas de contengéo de despesas com pessoal e
com investimentos publicos.

De maneira correspondente, diversas constituicbes estaduais passaram a prever,
por simetria, tetos de gastos a serem respeitados, como nos casos do estado do Ceara
(EC 88/2016), estado do Piaui (EC 47/2016), estado do Mato Grosso do Sul (EC 77/2017),
estado de Goias (EC 54/2017) e estado do Mato Grosso (EC 81/2017).

Na Paraiba, no ano de 2017, como era de se esperar, a politica de austeridade
afetou diretamente o ensino superior. A partir de entao, os repasses dos duodécimos da
UEPB foram drasticamente reduzidos. O Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD),
consolidado por 6rgéo, para o exercicio de 2017, destinou um montante de R$ 317,819
milhdes, o que deveria resultar em um duodécimo da ordem de R$ 26,484 milhdes. Ou seja,
mensalmente eram devidos repasses nesse valor para a UEPB.

No entanto, o Cronograma Mensal de Desembolso (CMD), publicado no Diéario Oficial
do Estado em 25 de janeiro de 2017, fixou o repasse mensal a UEPB em R$ 24,220 milhdes.
Tal fixagao representou, de imediato, uma redugao inesperada e profundamente prejudicial
de aproximadamente R$ 2,264 milhdes mensais.

Em seguida, o declinio no financiamento da educagéo superior se intensificou. A
partir da analise dos dados obtidos por meio do portal da transparéncia da UEPB e do
Sistema de Informacéo ao Cidadao, constatou-se que, embora a Receita Ordinaria Bruta do
estado da Paraiba tenha registrado um aumento substancial de 46,36% em sua arrecadacao
nos ultimos nove anos, a UEPB sofreu uma redugéo de 11,06% em seus recursos.
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Os dados indicam que a Receita Ordinaria da Paraiba passou de R$ 14,973 bi-
lhGes, em 2016, para R$ 21,91 bilhdes, em 2024. Em termos absolutos, esse crescimento
representa um acréscimo de R$ 6,94 bilhdes ao longo do periodo analisado.

Quando se observa a Receita Ordinaria liquida, ou seja, ap6s as dedugdes legais,
constata-se que, em 2016, o estado dispunha de R$ 10,79 bilhdes, passando, em 2024,
para R$ 15,73 bilhdes. Essa elevacdo representa um crescimento de 45,74%, praticamente
mantendo 0 mesmo ritmo de expansao registrado na receita bruta.

Entretanto, esse movimento de incremento na arrecadacao estadual contrasta forte-
mente com o que ocorreu em relacdo ao financiamento da Universidade Estadual da Paraiba
(UEPB). Em sentido oposto, a UEPB, ao se analisar os valores devidamente atualizados
conforme o IPCA, recebeu, no ano de 2016, R$ 466,48 milhdes. J4 em 2024, também com
os valores corrigidos, o repasse a instituicdo foi de R$ 414,88 milhdes.

Partindo-se para a analise do orcamento executado por natureza de despesa, 0s
dados indicam um movimento semelhante. Para esse tipo de classificagcéo, tém-se trés
categorias: (a) pessoal, (b) custeio e (c) investimento/despesa de capital. O recorte de nove
anos (2016-2024) foi dividido em triénios. Quanto a primeira categoria, ou seja, despesas
de pessoal, constatou-se um padrdao orgamentario que se repetiu nos trés triénios. Mais
de 80% do orgamento da UEPB & comprometido com o pagamento de pessoal, o que
denota um quadro de rigidez orgamentaria, com pouca ou quase nenhuma margem para
crescimento institucional.

Quando se analisam as despesas com custeio, observou-se certa estabilidade
orgamentaria, que deve ser interpretada como uma estagnagéo institucional. Se em 2016
foram reservados R$ 59,7 milhGes para essa finalidade, em 2024 foram destinados R$ 58,3
milhdes. Durante todo o recorte, o maior valor apresentado para essa categoria foi R$ 62,3
milhdes, em 2017, e o menor foi R$ 51,5 milhdes, em 2021, o que revela uma pequena
margem de variagao.

Ja na terceira categoria, ou seja, as despesas com investimento/capital, € onde se
constata a maior instabilidade orgamentaria. Verificou-se que, ja no primeiro triénio, houve
uma queda brusca na virada de 2016 para 2017, com reducéao de 50% no orgamento para
essa finalidade. Se em 2016 foram reservados R$ 12,8 milhdes para investimentos, em
2017 apenas R$ 6,2 milhdes foram destinados a mesma finalidade. Essa brusca redugao
nos valores harmoniza-se claramente com a vigéncia da EC 95/2016 e com a reuniao
ministerial que a antecedeu, na qual os governadores foram conclamados a adotar medidas
de austeridade fiscal nas unidades federadas, como condi¢éo para adesao ao novo regime
de pagamento de dividas.

Da analise das despesas de capital, constatou-se uma variagéo entre R$ 419,5 mil,
em 2024, e R$ 12,8 milhdes, em 2016. Dentro desse periodo, houve grandes oscilagoes,
com valores que chegaram a apenas R$ 1,8 milhdo, em 2019, e R$ 10,4 milhdes, em 2021.

Analisando-se as trés categorias de forma integrada, observa-se que o total da des-
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pesa anual da UEPB, atualizado pelo IPCA, apresenta estabilidade nominal com tendéncia
a queda real nos dois primeiros triénios (2016-2018 e 2019-2021), com leve recuperacao no
terceiro (2022-2024). Isso demonstra que, mesmo com a correcao monetaria, o orcamento
da UEPB ainda n&o retornou ao patamar real de 2016, evidenciando os efeitos de um
subfinanciamento crénico.

Em sintese, os dados analisados indicam que a politica de austeridade fiscal teve
impacto mais intenso sobre os investimentos e, em menor grau, sobre as despesas com
pessoal, que apresentaram discreta recuperagdo apenas nos anos mais recentes. As
despesas de custeio, por outro lado, mantiveram-se relativamente estaveis ao longo do
tempo, o que reforga seu carater essencial e de dificil compressao. Esse comportamento
orgamentario € coerente com o cenario de restrigao fiscal vivenciado pelas universidades
estaduais, especialmente apds a promulgacdo da Emenda Constitucional n® 95/2016. A
maior oscilagao verificada foi justamente nas despesas de capital, evidenciando que é nesse
campo que se manifesta, de forma mais critica, a fragilidade estrutural da instituicao.

A estagnacgéo dos investimentos na educacao superior publica, com destaque para a
realidade vivida pela UEPB, expde um quadro preocupante de desmonte da sua capacidade
estrutural. A drastica reducéo dos recursos destinados a despesas de capital, sobretudo a
partir de 2017, reflete a auséncia de uma politica continua voltada a ampliagéao e renovagao
da infraestrutura universitaria. Tal retracdo impacta negativamente areas fundamentais,
como laboratérios, bibliotecas, espacos de convivéncia académica e inovagao tecnoldgica,
comprometendo ndo apenas a qualidade das atividades de ensino, pesquisa e extenséo,
mas também as possibilidades concretas de desenvolvimento institucional a médio e longo
prazo.

No caso especifico da Universidade Estadual da Paraiba, esse cenario demonstra
clara violagao da Lei Estadual n® 7.643/2004, a qual estabelece a obrigagdo de destinar,
no minimo, 3% da Receita Ordinaria do estado para a manuteng¢ao da universidade e
que o indice percentual de cada exercicio ndo podera ser inferior ao exercicio anterior. A
pratica reiterada de repasses inferiores a esse percentual compromete a autonomia da
instituicao, restringe sua capacidade de planejamento de longo prazo e fere os principios
constitucionais da educac¢ao como direito social e dever do Estado.
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8 PRODUTO TECNICO-TECNOLOGICO

O Produto Técnico-Tecnologico decorrente deste trabalho consistiu na elaboracao
de um Relatério Técnico, no qual sdo apresentados de forma sistematizada os principais
resultados obtidos ao longo da pesquisa, bem como as conclusdes extraidas a partir da
andlise dos dados. O documento ainda contempla recomendagfes propositivas, com vistas
a subsidiar a gestao institucional na tomada de decis6es e no aprimoramento das politicas
publicas relacionadas ao objeto de estudo.
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0 DECLINIO DO FINANCIAMENTO DA
EDUCAGAO SUPERIOR NO CENARIO DE
AUSTERIDADE FISGAL GONTEMPORANEO: UM
ESTUDO NA UNIVERSIDADE ESTADUAL DA

PARAIBA
A
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RELATORIO TECNICO SOBRE O
DECLINIO DO FINANCIAMENTO
DA UEPB

Relatério Técnico apresentado pelo(a) mestrando(a) Aline de
Almeida Vieira ao Mestrado em Politicas Publicas, Gestdo e
Avaliagdo da Educag@o Superior, sob orientagdo do(a)
docente Rhoberta Santana de Araljo como parte dos
requisitos para obtengdo do titulo de Mestre em Educacgéo.

<
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RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO m

RESUMO

Este relatério

técnico é um
desdobramento da dissertacdo de
mestrado  profissional intitulada O
declinio do financiamento da educagéo
superior no cendrio de austeridade fiscal
contempordneo: Um  estudo na
Universidade Estadual da Paraiba’,
defendida no Programa de Poés-
Graduagdo em Politicas Publicas, Gestéo
e Avaliagdo da Educacgdo Superior da
Universidade Federal da Paraiba.

O objetivo central deste documento &
analisar de forma aprofundada como a
politica econémica de austeridade fiscal,
com recorte de 2016 a 2024, afetou o
financiamento da Universidade Estadual
da Paraiba (UEPB), e, a partir dessa
andlise, propor recomendacgdes e
diretrizes que possam contribuir para o
fortalecimento de sua autonomia
financeira e para a garantia de um
financiamento adequado & sua misséo
institucional.

Esse Plano de Acdo visa propor recomendacdes e
diretrizes que possam contribuir para o fortalecimento
de sua autonomia financeira e para a garantia de um
financiamento adequado a sua missdo institucional.
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RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO

CONTEXTO EfOU ORGANIZAGAO E/OU

SETOR DA PROPOSTA

A educagdo superior publica,
reconhecida constitucionalmente
como um direito social, tem sido
uma das principais vitimas das
politicas de austeridade fiscal,
que resultam em perdas
financeiras crescentes para as
instituicdes de ensino.

No contexto brasileiro, a Emenda
Constitucional n° 95/2016 (EC

95/2016) consolidou um novo
regime fiscal, impondo um teto de
gastos para despesas primdrias
por vinte anos, o que impactou
diretamente o financiamento da
educacdo e dos servigos publicos
essenciais.

Embora a EC 95/2016 ndo se
aplique diretamente aos estados
€ municipios, seus preceitos se
reproduziram nas demais esferas
federativas, muitas vezes por
meio de mimetismo ou como
condi¢cdo para renegociagdo de
dividas, como é o caso da
Paraiba em relagcdo & UEPB.

Ppgaes

Gestho ¢ Avalizcho da Educaghn Superiar

Programa de Pés-Graduacdo em Politicas Publicas,
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RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO

PUBLICO-ALVO DA PROPOSTA

Caracterizam-se como publico-
alvo desta pesquisa: os gestores
de todos os campi e da

J& que a proposta busca a
melhoria da Universidade Estadual
da Paraiba e permitird que os

resultados positivos dessa politica
possam ser maximizados.

administragdo geral da
Universidade Estadual da Paraibag,
o Governo do Estado da Paraiba, a
Comunidade Académica e a
Assembleia Legislativa da Paraiba.
uma vez que o estudo em andlise
fornece dados e mecanismos que
permitem mitigar os efeitos da
austeridade fiscal e fortalecer o
financiamento da UEPB.

Em contrapartida o Estado da Paraiba
aumentou 45,74% em sud receita

ordindria liquida, demonstrando-se
assim uma contradicdo orcamentdaria.
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DESCRICAO DA SITUAGAO

PROBLEMA

A dissertagdo é motivada pela crescente
preocupagdo com o declinio do
financiomento da educagdo superior
publica no Brasil, inserido em um cendrio
de austeridade fiscal contemporénea.

Observa-se que, enquanto o discurso da
austeridade se consolida sob uma
retérica que esvazia as obrigagées
sociais do Estado, a educag¢do superior,
um direito social constitucionalmente
protegido, tem sido uma das principais
vitimas, acumulando perdas financeiras
ano apds ano para as instituicbes de
ensino.

Evidencio-se um descompasso entre o
crescimento da receita ordindria do
Estado da Paraiba e os repasses
efetivamente destinados & UEPB, que
ndo apenas ndo acompanharam
proporcionalmente essa elevagdo, mas
sofreram reducdo, inclusive
desrespeitando a Lei n° 7.643/2004, que
assegura um percentual minimo de 3%
da receita. Essa discrepdncia @ se

manifesta na quase extingdo dos
investimentos em infraestrutura e
inovacdo na universidade,

comprometendo sua capacidade de
funcionamento pleno, expansdo e
modernizagdo.
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OBJETIVOS DA PROPOSTA

O objetivo dessa Proposa de Melhoria € indicar e apresentar informagdes e propor
acgdes e estratégias que possam contribuir para mitigar os efeitos da austeridade
fiscal e fortalecer o financiamento da UEPB.

Esse Plano de Agdo visa oferecer propostas
de intervengdo e estratégias para mitigar os
efeitos da austeridade fiscal e fortalecer o
financiamento da UEPB.
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DIAGNOSTICO E ANALISE

A  situagcdo do financiomento da
Universidade Estadual da Paraiba (UEPB)
revela um  cendrio critico de
subfinanciamento crénico e progressivo,
em contraste direto com o aumento da
arrecadacgdo estadual. Entre 2016 e 2024,
a Receita Ordindria Bruta do Estado da
Paraiba cresceu substancialmente em
46,38%, passando de R$ 14,973 bilhées
para R$ 21919 bilhées. Contudo, os
repasses de duodécimo para a UEPB,
ajustados pelo IPCA, sofreram uma
reducdo de 11,06%, caindo de R$ 466,48
milhées em 2016 para R$ 414,88 milhdes
em 2024.

Mais alarmante ainda, o percentual da
Receita Ordindria efetivamente
destinado & UEPB diminuiu de 4,32% em
2016 para 2,64% em 2024,
desrespeitando o minimo legal de 3%
estabelecido pela Lei Estadual n°
7.643/2004. Essa dissociagdo flagrante
entre o crescimento da receita estadual
e a queda dos recursos para a UEPB
aponta para uma politica deliberada de
desresponsabilizacdo do Estado em
relagdo ao financiamento da educagdo
superior publica.

A andlise das despesas da UEPB por
grupo de natureza reforga o
diagndstico de estrangulamento
orgamentdrio. As despesas com
pessoal, embora representem a
maior parcela do orgamento (83% a
85%), apresentaram uma queda
real entre 2016 e 2021, e mesmo com
uma leve recuperagéo em 2024,
ainda ndo alcangaram o patamar
real de 2016.

As despesas de custeio, essenciais
para a manutengéo das atividades,
permaneceram estagnadas em
termos reais, comprometendo

laboratérios, manutengéo predial e
projetos. No entanto, o aspecto mais
critico reside no colapso dos
investimentos (despesas de
capital), que cairam drasticamente
de R$ 12,8 milhées em 2016 para
apenas R$ 419 mil em 2024. Essa
quase extingdo dos investimentos
sinaliza uma paralisia no
desenvolvimento de infraestrutura,
aquisi¢do de equipamentos e
modernizagdo tecnolégica,
elementos cruciais para a
qualidade e expansdo da
universidade.
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DIAGNOSTICO E ANALISE

Esse cendrio de subfinanciamento e
desmonte é um reflexo direto da
consolidac¢do da politica de austeridade
fiscal em dmbito nacional, iniciada com
a Emenda Constitucional n® 95/2016, que
impds um teto de gastos por vinte anos
e que, apesar de ndo se aplicar
diretamente aos estados, induziu a
adoc@o de medidas fiscais restritivas
também na esfera estadual.

A judicializagdo do orgamento da
UEPB, por meio de mandado de
seguranga desde 2017, ilustra a
reluténcia do Governo da Paraiba
em cumprir as obrigagdes legais de
repasse, mesmo apods decisées
judiciais favoréveis & universidade.

A persisténcia dessa disputa e a
lentiddo no cumprimento das
sentencgas revelam uma crise néo
apenas financeira, mas institucional,
que fragiliza a autonomia
universitaria e compromete o papel
estratégico da educagdo superior
publica no desenvolvimento do
Estado da Paraiba.
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As despesas com pessoal apresentaram uma tendéncia de
reducao entre 2016 e 2021, caindo de RS 394,1 milhdes em 2016
para RS 320,8 milhdoes em 2021. A partir de 2022, observa-se

uma retomada gradual de crescimento, alcancando RS 357,8
milhdes em 2024, porém ainda abaixo do patamar de 2016.

o Despesa com Pessoal (valores corrigidos IPCA)
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As despesas com custeio da UEPB, corrigidas pelo IPCA,
oscilaram significativamente entre 2016 e 2024, mas sem
romper uma faixa de estabilidade relativa. Em 2016, o valor
foi de R$59,7 milhdes; subiu para o pico de R$ 62,4 milhdes
em 2017, caiu para R$56,3 milhées em 2018, voltou a subir
em 2019 (R$ 61,8 milhdes) e entrou em declinio até atingir o
menor ponto em 2021 (R$ 51,7 milhdes). A partir de 2022,
iniciou-se uma recuperacao gradual, alcan¢cando R$58,3
milhdes em 2024.

Essa sequéncia de altos e baixos, embora com momentos de
recuperacao, indica uma trajetoria estagnada, ja que os
valores mais recentes ainda nao superam os melhores anos
do passado. A curva geral sugere um controle rigido das
despesas operacionais, mas também limitacoes
orcamentarias persistentes que impediram expansao
sustentavel.

2 Despesas com Custeio (valores corrigidos IPCA)
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As despesas de capital apresentam a maior volatilidade e a
mais evidente tendéncia de queda. Em 2016, totalizavam RS 12,8
milhoes e, apés sucessivas reducoes e breves oscilagdes, caem
drasticamente para apenas RS 419 mil em 2024. Essa queda

reflete a retracao dos investimentos institucionais em
infraestrutura e aquisicao de bens duraveis, indicando
priorizacao de gastos correntes em detrimento de melhorias
estruturais ou expansao.

o Despesas com Investimento (valores corrigidos IPCA)
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Esse é o grafico comparativo entre a Receita Ordinaria
Bruta do Estado da Paraiba e o repasse destinado a UEPB
no periodo de 2016 a 2024. Ele evidencia de forma clara a
discrepancia crescente entre o aumento da arrecadacao

estadual e a estagnacao — ou até reducao — dos valores
transferidos a universidade, corroborando a analise de
subfinanciamento institucional

1e10 Comparativo entre Receita do Estado e Repasse a UEPB (2016-2024)
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Evolucao percentual do repasse anual a Universidade Estadual
da Paraiba (UEPB) em relacao a Receita Ordinaria Liquida do
Estado da Paraiba, no periodo de 2016 a 2024. A linha azul
indica a proporcao real de repasse ao longo dos anos,

enquanto a linha cinza tracejada representa o limite minimo
de 3% estabelecido pela Lei Estadual n° 7.643/2004. O grafico
evidencia o descumprimento reiterado desse parametro legal,
com percentuais que se mantém abaixo do patamar previsto,
especialmente a partir de 2017.

Percentual do Repasse a UEPB sobre a Receita Ordinaria Liquida do Estado (2016-2024)

—=-- Limite legal (3%)
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PROPOSTA DE INTERVENGAO

A andlise da incongruéncia entre o
crescimento da receita estadual e a
redugdo dos repasses a UEPB, somada
ao colapso dos investimentos, exige uma
postura proativa e estratégica por parte
dos diversos atores envolvidos, tanto no
dmbito governamental quanto na
propria universidade e na sociedade
civil.

As recomendagdes apresentadas a
seguir s@o elaboradas com o intuito de
subsidiar a formulagéo de politicas
publicas eficazes e a adogdo de praticas
de gestdo que visem & sustentabilidade
financeira da UEPB a médio e longo
prazo. Elas refletem a urgéncia de
reverter o cendrio de precarizagdo,
garantir o cumprimento da legislagéo
vigente e fortalecer o papel da
educacdo superior publica como vetor
fundamental para o desenvolvimento
social e econdmico do Estado da
Paraiba.
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APRIMORAMENTO DA GESTAO INTERNA E
’ OTIMIZAGAO DE RECURSOS

 Eficiéencia na Aplicagdo de Recursos Existentes: Desenvolver e
implementar ferramentas de gestdo orcamentdria que permitam
maior controle e otimizagdo dos recursos ja disponiveis, buscando
maximizar o impacto de cada real investido. Isso inclui a revisdo de
processos, a digitalizagdo de servigos e a eliminagdo de
redunddncias, visando a uma administragcéo mais enxuta e eficaz.

Gestdo Estratégica de Ativos e Patrimonio: Explorar
possibilidades de geracdo de receita a partir do patriménio da
UEPB, como a locacdo de espacos ociosos para eventos
académicos ou corporativos, a criagdo de incubadoras de
empresas que possam gerar royalties ou a comercializagdo de
produtos e servigcos desenvolvidos na universidade, sempre
respeitando a missd@o publica da instituicdo

) APRIMORAMENTO DA GESTAO INTERNA E
OTIMIZACAO DE RECURSOS

e Capacitagcdo e Desenvolvimento de Servidores
para Captacdo de Recursos: Investir na formagdo
de equipes multidisciplinares com expertise em
elaboracdo de projetos e captagcdo de recursos,
especialmente em editais de fomento a pesquisa,
extensdo e inovacdo, tanto em nivel federal
quanto internacional.
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FORTALECIMENTO DA RELAGAO COM A SOCIEDADE E

SETOR PRODUTIVO

e« Programas de Extensdo

Pesquisa com Foco em Demandas
Regionais: Direcionar projetos de
pesquisa e extens@o para atender
a demandas especificas do setor
produtivo e das comunidades
locais na Paraiba, buscando
parcerios que possam  gerar

financiamento e demonstrar

valor social e econémico da UEPB.

e Fomento a Inovagdo e
Transferéncia de Tecnologia:
Desenvolver mecanismos que
facilitem a transferéncia de
conhecimento e tecnologia
gerados na UEPB para o setor
produtivo. Isso pode incluir a
criagdo de um escritério de
inovacdo e propriedade
intelectual, o incentivo a
startups universitarias e a
celebracdo de contratos de
pesquisa e desenvolvimento
com empresas, gerando
receitas e fortalecendo o
vinculo com a economia local
e regional.

MONITORAMENTO E AVALIAGAO CONTINUA
DO IMPACTO DO SUBFINANCIAMENTO

» Publicagdo Periédica de Relatérios
de Impacto: A UEPB deve publicar
relatorios técnicos anuais
detalhando os impactos do
subfinanciamento em suas
atividades-fim (ensino, pesquisa e
extensdo), utlizando os dados
apresentados na dissertacéo para
quantificar perdas em vagas,
programas, projetos e
infraestrutura.  Esses  relatérios
serviriaom como ferramentas de
advocacy e prestagcdo de contas a
sociedade

e Observatoério do Financiamento da

Educagdo Superior na Paraiba:
Propor a criagdo de um
observatério, com a participagéo
da UEPB, 6rgbos de controle e
sociedade civil, para monitorar o
cumprimento das leis
orcamentdrias, a evolugcdo dos
repasses e os indicadores de
desempenho das instituicbes de
ensino superior no estado.
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’ MODIFICAR

e Redlizar uma andlise de riscos
abrangente para identificar os
possiveis obstdculos e desafios
associados & implementagcéo das
melhorias no  ambiente de

teletrabalho.

Desenvolver estratégias de
mitigagdo de riscos para lidar com
possiveis problemas, como falhas
técnicas, falta de adeséo dos
funciondrios ou dificuldades de
comunicagdo, garantindo assim a
continuidade do projeto.

) MODIFICAR

e Envolver as partes interessadas
relevantes, como os funciondrios,
gestores de equipe e membros da
administracdo, por meio de
reunides regulares, atualizacdes de
progresso e oportunidades para
feedback e contribuicoes.

Incorporar as sugestoes e
preocupagoes das partes
interessadas no  processo de
tomada de decisbes para garantir
que as intervengbes  sejam
adaptadas as necessidades
especificas da universidade e de
seus funciondrios.
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RESPONSAVEIS‘,PELA PROPOSTA
DE INTERVENGCAO E DATA

ORIENTADORA
Profa. Dra. Rhoberta Santana de Araudjo

ORIENTANDO
Aline de Almeida Vieira
almeidavieiraal@gmail.com

Data
27/06/2025
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