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Esta pesquisa realiza uma Avaliacao de Impacto Social do efeito multiplicador
dos professores qualificados pelo Curso de Especializagao Financeira da UFPB sobre
o desempenho dos estudantes das escolas publicas da Paraiba que participaram
do ENEM no ano de 2018. O desempenho dos alunos refere-se as seguintes areas
de conhecimento do ENEM: Linguagens, Codigos e suas Tecnologias, Ciéncias da
Natureza e suas Tecnologias e Matemaética e suas Tecnologias. Neste estudo faz-
se uma revisao da literatura fundamentada no tema educacao financeira, na sua
descri¢ao como politica na formagao de professores com o objetivo de trazé-la para as
escolas e a comunidade escolar. O objetivo principal desta pesquisa é estimar o efeito
causal, isto é, o desempenho dos alunos no ENEM das escolas publicas da Paraiba,
apos terem sido alunos dos professores qualificados pelo Curso de Especializacao em
Educacao Financeira da UFPB. Para se alcancgar tal objetivo foi utilizado o método
econométrico Propensity Score Matching ou método de pareamento com escore de
propensao (PSM), combinados com técnicas de pareamento e grupos de controle.
Como resultados obteve-se um desempenho significativo nas notas dos alunos da
rede publica de ensino, gerado pelas aulas dos professores do curso. Contribuindo
de forma a disseminar conhecimentos sobre a educagao financeira para a comunidade

escolar.
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This research carries out a Social Impact Assessment of the multiplier effect of
teachers qualified by UFPB’s Financial Specialization Course on the performance
of students from public schools in Paraiba who took part in ENEM in 2018. The
students’ performance refers to the following ENEM knowledge areas: Languages,
Codes and their Technologies, Natural Sciences and their Technologies and Math-
ematics and its Technologies. This study reviews the literature on the subject of
financial education, describing it as a policy in teacher training with the aim of bring-
ing it to schools and the school community. The main objective of this research is
to estimate the causal effect, i.e. the performance of students on the ENEM in
public schools in Paraiba, after they have been students of teachers qualified by the
Specialization Course in Financial Education at UFPB. To achieve this goal, the
econometric method Propensity Score Matching (PSM) was used, combined with
matching techniques and control groups. The results were a significant improve-
ment in the grades of public school students, generated by the lessons given by
the course teachers. This contributed to disseminating knowledge about financial

education to the school community.
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Capitulo 1

INTRODUCAO

A presente pesquisa trata da avaliagao de impacto social sobre os alunos da rede
estadual da Paraiba a partir de um trabalho realizado pelos professores do curso
de especializacao em educacao financeira da UFPB. Esses professores sao multipli-
cadores do tema educagao financeira nas escolas piblicas da Paraiba. O Curso de
Especializacao em Educacao Financeira, doravante CEEF, teve origem da parceria
formada entre a Universidade Federal da Paraiba (UFPB), a Associagao de Educa-
¢ao Financeira do Brasil (AEF-Brasil), a Secretaria de Estado da Educagao, Ciéncia
e Tecnologia da Paraiba (SEECT-PB) e a Fundagao Parque Tecnologico da Paraiba
(PaqTcPB).

No Brasil esse tema tem se tornado cada vez mais evidente por diversos motivos,
principalmente em funcao de caracteristicas sobre como se dé o acesso mais rapido
aos servicos financeiros, por exemplo: os cartoes de crédito, os cartoes de pagamen-
tos, o cheque especial, os diferentes tipos de empréstimos e financiamento de casas
e carros, esses por parte da populacao.

Ao longo dos ultimos vinte anos surgiram véarias praticas relacionadas a esse
tema, tais como: programas oferecidos por diversos gestores, insercao do tema no
curriculo das escolas brasileiras, pesquisas, elaboracao de obras didaticas, projetos
nas escolas e universidades, cursos de qualificagao, dentre outras iniciativas [6]. Uma
das praticas sobre esse tema é essa propria pesquisa que avalia o efeito multiplicador
do curso de especializacao em educacgao financeira da UFPB.

Uma das motivacoes para os estudos com politicas educacionais é a predominan-
cia de evidéncias que demonstram a importancia do desempenho escolar no cresci-
mento econoémico dos paises BARRO [3] e HANUSHEK [I8]. Segundo BLULM et al.
[4], o estudo sobre avaligdo de impacto da educac¢do em tempo integral contribuiu
na aprendizagem dos estudantes do ensino fundamental, pois houve uma melhoria
nas notas das disciplinas de matemaética e portugués.

Além disso, a pesquisa sobre avaliacao de impacto do programa dinheiro direto

na escola evidenciou que a intervengao do programa causou impacto estatisticamente



significativo e positivo nas taxas de aprovacao e no desempenho escolar das esco-
las de ensino fundamental do Nordeste apos o recebimento de recursos, conforme
DE SOUZA e DE ARAUJO [13].

Dessa forma, é necessario avaliar e caracterizar os cursos de capacitagao de profes-
sores em educacgao financeira nas diversas regioes do pais. Esta pesquisa se justifica
pela importancia dada aos estudos que envolvem educag¢ao, bem como ao desenvol-
ver politicas publicas em educacao financeira hd uma melhoria na qualificacao dos
professores e esses ampliam conhecimentos de educagao financeira para os alunos,
contribuindo socialmente.

Neste sentido, o objetivo principal dessa pesquisa é avaliar o efeito multiplicador
sobre os alunos egressos dos professores qualificados pelo CEEF por meio do de-
sempenho desses alunos das escolas publicas da Paraiba no ENEM. Para se atingir
o objetivo principal dessa pesquisa é necessario executar os objetivos especificos,
tais como: relatar a importancia da educacgao financeira para o desenvolvimento
da aprendizagem dos alunos; descrever a politica piblica: formacao dos professores
para o ensino de educacao financeira; Identificar as agoes transversais sobre a edu-
cacao financeira realizadas pelos professores do CEEF e mensurar o diferencial de
rendimento no ENEM dos alunos das escolas estaduais da Paraiba atendidas pelo
projeto em relagao aos alunos de escolas nao atendidas pelo mesmo.

Para alcancar o objetivo principal foi realizada uma pesquisa quase-experimental,
esta classificada na tipologia de métodos de avaliacao de impacto. Essa é um tipo
de pesquisa que estabelece um grupo de comparagao. Nesse estudo, o grupo de
comparagao é representado pelo grupo de alunos que fizeram o ENEM e receberam a
qualificagao dos professores e o grupo de alunos que fizeram o ENEM e nao receberam
a qualificacao dos professores. Isto é, o grupo de alunos que fizeram o exame e
assistiram aulas de educagao financeira com os professores do curso e o grupo de
alunos que fizeram o exame e nao assistiram aula de educagao financeira com os
professores do curso.

O efeito multiplicador do Curso de Especializagao em Educacao Financeira (CEEF)
da UFPB sobre o desempenho dos alunos foi estimado usando técnicas econométri-
cas especializadas como o método de pareamento com escore de propensao. Os
impactos sociais algumas vezes sao dificeis de serem determinados utilizando medi-
das estatisticas ou isola seus efeitos em um programa social. Muitos programas de
politicas publicas acabam nao tendo seus impactos avaliados por causa de algumas
dificuldades e dos custos envolvidos.

A avaliagao de impacto é importante, pois fornece elementos para tomada de
decisoes de qualidade para o gestor do projeto ou programa social. Também é rele-
vante fazer uma avaliacao porque o niimero de pesquisas sobre esse tema especifico

ainda é pequeno. O conjunto de técnicas numa avaliacao é usado para orientar me-



lhor as politicas publicas, aqui representada pela formacao dos professores. Assim,
a avaliacao de impacto social permite avangar na busca por melhores praticas sobre
como trabalhar a educagao financeira nas escolas.

Diante do que foi exposto, surge a pergunta: seria o efeito multiplicador do CEEF
da UFPB uma iniciativa de educacao financeira eficiente e com capacidade para
melhorar o desempenho no ENEM dos estudantes paraibanos das escolas publicas?
Analisando os indicadores do Exame Nacional do Ensino Médio, a hipotese a ser
testada na pesquisa é que o efeito multiplicador do curso ¢é eficiente para melhorar
o desempenho no exame dos estudantes paraibanos das escolas piiblicas.

Essa pesquisa encontra-se organizada em cinco capitulos: o capitulo um, trata
da parte introdutoria do trabalho, apresenta a origem do curso de especializacao em
educagao financeira da UFPB, cita alguns exemplos de servigos financeiros que as
pessoas usam, aponta algumas préticas relacionada ao tema educacao financeira,
mostra a importancia de desenvolver politicas publicas em educacao financeira,
aborda a importancia de fazer uma avaliacao de impacto e indica o objetivo ge-
ral e os objetivos especificos desse estudo.

O capitulo dois intitulado Revisao da Literatura aborda o tema educagao finan-
ceira, faz a descricao da politica publica da formacao dos professores, mostra as
funcoes do Exame Nacional do Ensino Médio e discorre sobre o desempenho dos
alunos nesse exame nas escolas piblicas. No capitulo trés sao mostrados a defini¢ao
e os principais tipos de avaliacao de impacto, a metodologia e o banco de dados, des-
crevendo o modelo empirico utilizados na avaliacao de impacto. No capitulo quatro
sao discutidos os resultados encontrados da anélise descritiva dos dados utilizados na
pesquisa e os efeitos que ocorreram do modelo empirico sobre as variaveis aplicadas.

Finalizando com o capitulo cinco em que sao apresentadas as consideragoes finais.



Capitulo 2

REVISAO DA LITERATURA

Neste capitulo é apresentado o tema educagao financeira, em seguida faz-se uma
descricao da politica publica da formacao dos professores, depois relata as func¢oes do
ENEM e por tltimo aborda o desempenho dos alunos nesse exame na rede publica

de ensino.

2.1 Educacao Financeira

Muitos sao os problemas que se agravam na auséncia de contetudos voltados para
a educacao financeira, que acabam gerando problemas de superendividamento e ina-
dimpléncia, que em 2023 chega a marca de 68,76 milhoes de brasileiros, de acordo
com a noa [I]. Com o acesso mais rapido aos servigos financeiros, conforme abordado
anteriormente, muitas pessoas chegam a situacao de endividamento. Por exemplo,
ao financiar uma casa ou um apartamento, o cidadao nao observa as altas taxas
de juros, entao as parcelas desse produto financeiro nao cabem no orcamento fami-
liar, isso acaba gerando inadimpléncia. Comprar produtos ou servi¢os financeiros
nao é necessariamente ruim, o problema é o mau uso do instrumento de crédito.
Dessa forma, para diminuir esses problemas se faz necessario o conhecimento sobre
educagao financeira.

Compreende-se a educagao financeira o processo que melhora a compreensao so-
bre os produtos e servicos financeiros, tornando-se capaz de fazer escolhas de maneira
organizada BRASIL [I1]. Sendo assim, pode-se entender que a educagao financeira
¢ uma maneira de obter conhecimentos a respeito da utilizagao do dinheiro, rea-
lizando um planejamento financeiro com os recursos que a pessoa tem disponivel.
Além disso, o principal objetivo de ter conhecimento em educagao financeira é levar
pessoas a terem recursos financeiros adequados para uma boa qualidade de vida,
conforme REIS [24].

Muitas vezes, as pessoas tém dificuldades de gerenciar seu salério, porque desde

crianga até a vida adulta nao tiveram ensinamento sobre esse tema. Neste diapasao,
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é primordial estudar esse tema nas escolas de Ensino Fundamental e nas escolas
de Ensino Médio. Também ¢é fundamental a criacao de iniciativas, como projetos e
programas que incluem cursos de Aperfeicoamento e Especializagao voltados para
docentes, para que esse tema seja utilizado e melhore o acesso aos servicos financeiros
por parte da populacao.

Informacoes sobre esse tema auxiliam a conviver melhor com o consumo, a pou-
panca, investimento e planejamento das finangas pessoais. Nesse sentido, ¢é interes-
sante pontuar aqui que a autogestao financeira é importante para viver com menos
preocupagoes geradas pela falta de reservas financeiras e ter maior autonomia em
decisbes e em adquirir bens de que necessita-se BM&FBOVESPA [5].

2.1.1 Educagao Financeira nas Escolas Ptblicas

A educacao financeira tem grande importancia na vida das criangas e dos adoles-
centes porque desenvolve as competéncias e habilidades indispensaveis para tomada
de decisoes financeiras futuras. Como em todo o processo educacional, quanto antes
iniciar esse tema com as criangas, melhores sao as possibilidades de tornar-se um
adulto consciente e auténomo com relacao a sua organizacao financeira. As escolas
sao a principal célula onde os estudantes podem aprender sobre diferentes temas e
levé-los para as suas familias. Eles aprendem conhecimentos cognitivos e diversos
contetidos que sao relacionados com a educagao financeira, aqui entendida como
tema transversal.

O Programa de Educacao Financeira nas Escolas Publicas de Ensino Médio e de
Ensino Fundamental sao organizados com um modelo de ensino e composto por um
conjunto de livros para toda a educacao basica. Esses livros oferecem ao estudante
e ao professor atividades educativas que possibilita inserir a educagao financeira na
vida escolar. O modelo pedagogico e os contetidos dos livros tem como fundamento
o documento “Orientagao para Educagao Financeira nas Escolas” (2017). Esse do-
cumento oferece ao estudante informagoes e orientagoes que favorecam a formagao
de ideias sobre conhecimentos financeiros para desenvolver comportamentos mais
conscientes FORTE [16].

2.2 Descricao da Politica Publica

Entre as iniciativas de disseminacao da educacao financeira brasileira, identificam-
se agoOes orientadas pelas experiéncias desenvolvidas pela Organizacao para Coope-
ragao e Desenvolvimento Econémico (OCDE). Esta organizagao aprovou no ano de
2003 um projeto com a finalidade de promover conscientizacao financeira as soci-

edades de seus paises BRASIL [11]. Assim, uma das principais a¢oes da OCDE é



a capacitacao de professores para levar as escolas conhecimentos sobre a educacgao
financeira.

No Brasil esse tema vem ganhando espago como politica ptblica com inicio da
publicacao do Decreto n° 7.397, de 22 de dezembro de 2010, que criou a Estratégia
Nacional de Educagao Financeira (ENEF). Essa é uma politica publica que iniciou
no ano de 2010, com a finalidade de promover a educacao financeira e previdenciaria
da populagao. A ENEF contribui para o fortalecimento da cidadania, a eficiéncia e
fundamento do sistema financeiro nacional.

Desse modo, agoes sobre a tematica sao compartilhadas, de forma integrada, por
6rgaos publicos e pela sociedade, nos setores federal, estadual e municipal BRASIL
[9]. Pode-se considerar que a formagao de docentes para o ensino de educagao finan-
ceira nas escolas esta em andamento no Brasil. No entanto, no pais existem algumas
possibilidades de formacao continuada de professores nesse ensino como, por exem-
plo, cursos de Extensao, de Capacitacao e de Especializacao. A existéncia desses
projetos mostra interesse de varios segmentos da sociedade em buscar solucoes de
recuperacao de crédito para as pessoas, reduzir o desequilibrio financeiro e construir
novas geragoes sustentaveis financeiramente SILVA e STAMBASSI [26].

Historicamente, relata-se o importante papel da AEF-Brasil (Associagao de Edu-
cagao Financeira do Brasil) que teve como plano de agdo o objetivo de mostrar as
principais agoes propostas para projetos de educacao financeira no Brasil, de acordo
com a AEF-Brasil (2018). Dentre as quais estao a criagdo do ecossistema de edu-
cagao financeira nas escolas através da execucao de programas e componentes. Um
dos componentes que merece destaque é a rede de formacao de professores. E entre
as concepcoes do projeto, uma delas diz que sua funcao é qualificar o docente e
colocé-lo como principal profissional que ensine sobre o tema educacgao financeira.
Também sera estabelecido apoio nas agoes de formagao académica desse tema, como
forma de contribuir para o desenvolvimento do ecossistema BRASIL [7].

No ambito da Estratégia Nacional de Educacdo Financeira (ENEF) foi criada
a AEF-Brasil, como brago executor da politica publica. Essa associagao levou a
educagao financeira para as diferentes regioes do Brasil, de forma pedagobgica e
mostrou possiveis solu¢oes para esse problema no pais. Logo, por meio do Decreto
n° 7.397 no ano de 2020, criou-se o Forum Brasileiro de Educacao Financeira, nesse
curso a AEF-Brasil foi dissolvida, tendo agora o Banco Central do Brasil como o
principal executor dessa politica piiblica no &mbito nacional.

Reporta-se que na literatura existem algumas pesquisas sobre a formacao de
professores para o ensino de educacgao financeira nas escolas e caracteristicas de
cursos com esta finalidade. Entre essas pesquisas, SOMAVILLA [27] afirma que a
formacao docente é também uma formacao para uma escola cidada. Nesse sentido,

a educagao é um processo que desenvolve a participacao das pessoas e leva para



futuras geracoes competéncias e saberes essenciais para uma formacao financeira
equilibrada.

Do mesmo modo, a fun¢ao de multiplicar conhecimentos de educacgao financeira
é atribuida aos educadores que recebem cursos de qualificacao profissional, o qual
seu objetivo € incentivar os estudantes e familiares a aprender contetdos e adquirir
mudangas no comportamento financeiro, conforme CUNHA [12]. Assim, busca-se
por meio do trabalho docente um efeito multiplicador para a construcao da cidada-
nia, que passa necessariamente por cidadaos mais conscientes no acesso aos servigos
financeiros oferecidos no Sistema Financeiro Nacional (SFN).

A UFPB possui diversos projetos na area de educacao financeira, entre eles o
projeto de pesquisa 'Prevencao do superendividamento e inadimpléncia no Nordeste
Brasileiro: educagao financeira para professores multiplicadores da rede publica de
ensino com avaliagao de impacto social’. Esse projeto de pesquisa é composto pelo
projeto de ensino (Curso de Especializagao) e o pelo projeto de extensionismo que
compreende as agoes transversais associadas ao curso e as pesquisas sobre o tema.

No campo do extensionismo foram realizadas entre os anos de 2018 e 2023 oficinas
com a colaboragao do Serasa Experian e da AEF-Brasil em diversas escolas do estado
da Paraiba, e posteriormente envolvendo agoes nos estados de Pernambuco, Rio
Grande do Norte e Cearé, as quais nao foram avaliadas no presente estudo. Além
disso, com a falta de material e de acesso as informagoes sobre a educacao financeira
houve programagao de acoes de doagoes de conjuntos de livros da série Educagao
Financeira nas Escolas, em parceria com a AEF-Brasil. Foram doados cerca de mais
de 5 mil livros aos professores que concluiram o curso, isto é, os professores da turma
I do curso de especializacao da UFPB.

No ambito de projeto de ensino tem o CEEF objetiva expandir conhecimentos
sobre a educacao financeira no estado da Paraiba através da qualificacao de profes-
sores multiplicadores da rede piiblica de ensino. Nesse estudo esta sendo avaliado
o efeito multiplicador da turma I do curso, que formou trinta professores da rede
publica estadual da Paraiba. Entre as atividades do curso, houve aquelas em que
os professores trabalharam educacao financeira junto aos seus alunos nas escolas
publicas, de forma transdisciplinar, e nas mais diferentes perspectivas.

Os professores trabalharam o tema da educagao financeira no contexto trans-
versal e relacionado aos conhecimentos atuais da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC). Assim, foram produzidos vivéncias e materiais de ensino usados nas salas
de aulas, com intuito dos estudantes das escolas publicas da Paraiba levar esses
conhecimentos para outras pessoas. Com isso, é possivel atingir os estudantes do
Ensino Fundamental, do Ensino Médio e da Educagdo de Jovens e Adultos (EJA).

Durante a execuacao da Turma I, foi desenvolvido um diagnostico, chamado

radar da educacao financeira, para melhor identificar as deficiéncias trazidas pelo



publico alvo. Esse radar foi criado para ter uma percepcao da realidade dos profes-
sores, de modo a desenhar melhor a qualificacao ofertada pelo CEEF, e seu desen-
volvimento junto aos estudantes das escolas publicas da Paraiba, conforme FORTE
[16]. O radar da educagao financeira corresponde uma forma de verificar o desenvol-
vimento dos professores no letramento de educagao financeira, como eles percebem
as situagoes, formam hébitos, etc. Esse radar facilita o entendimento do grau de
desenvolvimento da educagao financeira através de cinco dimensoes, cujos valores
variam de 1 a 5. As dimensoes do radar sdo: acessibilidade, habilidades, percep-
¢ao, comportamentos e atitudes. Esse método consiste em utilizar os dados obtidos
através da aplicagao de questionarios, conforme algumas ponderagoes para calcular

os escores de cada dimensdo, considera FORTE [16].

2.3 Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM)

O Exame Nacional do Ensino Médio foi fundado em 1998 com a finalidade de
avaliar as competéncias bésicas para plena atuacao cidada e como uma modalidade
complementar aos exames de acesso ao ensino superior BRASIL [10]. Também
esse exame surgiria como uma forma diferente do modelo do vestibular anterior.
Além disso, o ENEM foi criado com o objetivo de avaliar os estudantes que estao
terminando ou que ja terminaram o ensino médio em anos anteriores e a partir de
2010 pessoas que pretendem obter a certifica¢ao nesta etapa de ensino BRASIL [10].

O exame é dividido em quatro areas de conhecimento, equivalentes as Ciéncias da
Natureza e suas Tecnologias, Linguagens, Codigos e suas Tecnologias, Matematica
e suas Tecnologias e Ciéncias Humanas e suas Tecnologias. E também possui uma
Redacao, que tem um conjunto de competéncias e conhecimentos relacionados a ela.

As questoes do ENEM contemplam uma série de competéncias e habilidades,
inseridas através de uma matriz de competéncias. Essa matriz de competéncias
antiga foi criada com base nos Parametros Curriculares Nacionais (PCN), na Lei
de Diretrizes e Bases da Educagao (LDB) e no Sistema de Avaliacao da Educagao
Basica (SAEB).

Em relagao ao contetido do ENEM, a atual matriz, aprovada no ano de 2008, pelo
Ministério da Educacao (MEC) e pela Associa¢ao Nacional dos Dirigentes das Ins-
tituigdes Federais de Ensino Superior (ANDIFES), esta estruturada em cinco eixos
cognitivos comuns as areas que constitui o exame, sao eles: 1) dominar linguagens;
2) compreender fendmenos; 3) enfrentar situagoes-problema; 4) construir argumen-
tagao; 5) elaborar propostas. No ano de 2009 as competéncias tornaram-se eixos
cognitivos e cada area de conhecimento ficou com competéncias mais detalhadas que
se divide em habilidades BRASIL [§].

O exame atual tem 45 questoes objetivas para as quatro areas, ou seja, 180



questoes, divididas em dois dias de prova e uma redagao. Atualmente essa prova
gera quatro notas por estudante, conforme cada area de conhecimento. Apds algu-
mas mudangas no decorrer dos anos, o exame recentemente tem outras funcoes, tais
como: processo seletivo (avaliagdo dos estudantes), programas de financiamento,
certificacao do Ensino Médio e indicador escolar. Assim, o ENEM assume uma refe-
réncia importante no &mbito educacional brasileiro, dado seu impacto nos diversos

niveis do sistema educacional.

2.4 Desempenho dos alunos no ENEM na rede p1-

blica de ensino

O desempenho dos alunos nas escolas piblicas no Exame Nacional do Ensino
Médio é um tema de muita relevancia no contexto da educacgao brasileira, pois reflete
as desigualdades estruturais do sistema educacional e serve como base da qualidade
da educacao oferecida pelo Estado. Historicamente, os estudantes da rede publica
apresentam, em média, desempenho menor do que os alunos da rede privada. Essa
diferenga é observada em todas as areas de conhecimento avaliadas pelo ENEM:
Linguagens, Codigos e suas Tecnologias, Matematica e suas Tecnologias, Ciéncias
Humanas e suas Tecnologias, Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias e Redagao.
Geralmente, a maior divergéncia ocorre nas areas de Matematica e Redagao, nas
quais os estudantes da rede privada alcancam notas significativamente mais altas.

Sao diversos os fatores que influenciam e contribuem para esse desempenho desigual:

e Infraestrutura Escolar: Muitas escolas publicas enfrentam dificuldades estru-
turais, como falta de laboratorios, bibliotecas, materiais didaticos atualizados

e acesso a internet.

e Formagao e valorizagao dos professores: Embora muitos professores da rede
publica sejam qualificados, a valorizagao da carreira docente ainda é insufici-
ente. Além disso, a carga de trabalho e a falta de formacao continuada podem

impactar a qualidade do ensino.

e Desigualdades Socioecondémicas: Alunos da rede piblica, em sua maioria, per-
tencem a familias de baixa renda, o que influencia diretamente seu desempenho
escolar. Fatores como necessidade de trabalhar, falta de ambiente adequado

para estudo e dificuldades emocionais podem comprometer o rendimento.

e Politicas publicas: A implementacao de politicas educacionais mais eficazes,
como programas de refor¢o escolar, ampliacao das escolas em tempo integral

e apoio psicopedagdgico, ainda é limitada em muitas regioes brasileiras.



Apesar das dificuldades, ha avangos importantes. Programas como o Novo En-
sino Médio, o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), e os investimentos em
escolas de tempo integral tém buscado melhorar a qualidade do ensino. Além disso,
politicas de cotas nas universidades federais contribuiram para aumentar o interesse
dos estudantes da rede ptublica em participar do ENEM e buscar o ensino superior.

O rendimento dos estudantes na rede publica no ENEM é um exemplo das desi-
gualdades sociais e educacionais do pais. Para mudar esse contexto, é necessario um
investimento continuo e estruturado em politicas ptiblicas de educagao, valorizagao
dos profissionais da area, redugao das desigualdades socioecondmicas e, principal-
mente, uma atengao maior a qualidade do ensino desde os primeiros anos escolares.
S6 assim seréd possivel garantir que a maioria dos alunos tenham as mesmas oportu-

nidades de acesso ao ensino superior e a uma formacao cidada plena.

2.4.1 Desempenho dos alunos no ENEM na rede publica en-

sino da Paraiba

O desempenho dos estudantes na rede piblica de ensino da Paraiba no ENEM
no ano de 2022 apresentou avancos significativos, refletindo o impacto positivo de
politicas educacionais implementadas no estado. A Paraiba destacou-se nacional-
mente com uma das maiores taxas de participacao no exame. Na rede estadual,
aproximadamente 21.000 vinte e um mil estudantes do ensino médio participaram
do exame no ano de 2022.

Os estudantes da rede estadual da Paraiba superaram a média nacional nas notas
de redacao do ENEM 2022. Esse resultado positivo é atribuido a ac¢oes estruturadas
em sala de aula que potencializaram as rotinas de escrita, além da implementacao
do programa "Desafio Nota 1000", que motiva a producao de Redagoes e oferece
capacitagao aos professores de Portugués. Os resultados do exame no ano de 2022
evidenciam como a educacao tem sido trabalhada no ambito das escolas piblicas
no estado da Paraiba. A alta taxa de participacao e o desempenho expressivo
na redacao refletem o sucesso de politicas educacionais focadas na preparacao dos
estudantes para o exame. Esses avancgos representam um passo significativo na
melhoria da igualdade e no aumento do acesso a formagao superior para os alunos

da rede publica estadual.

10



Capitulo 3
Procedimentos Metodologicos

Este capitulo apresenta os procedimentos metodologicos adotados para o desen-
volvimento da pesquisa com a finalidade de atingir os objetivos estabelecidos. A
primeira se¢ao refere-se sobre a definicao de uma avaliacao de impacto social e os
tipos de métodos mais usados em uma avaliagao econémica de projetos sociais, em
seguida, informa-se a fonte de dados utilizada na pesquisa e as respectivas variaveis
aplicadas na anélise descritiva para o ano de 2018. Depois, descreve-se o método
econométrico Matching ou Método de Pareamento e por fim discorre o procedi-
mento Propensity Score Matching (PSM) ou Método de Pareamento com escore de

propensao com a utilizacao da técnica Optimal.

3.1 Avaliacao de Impacto Social

Nos programas sociais, o impacto ¢ o conjunto de mudancas geradas por uma
intervengao. Desse modo, a avaliacao de impacto é aquela que se espera produ-
zir impacto gerado por um programa ou projeto social. KEssa avaliacao procura
elementos que estabelece uma relagao de causa e efeito entre a intervencao e seus
impactos, conforme FABIANTI et al. [14]. E essa relagao denomina-se de inferéncial
causal. Essa avaliagao pertence ao campo mais abrangente de avaliagoes e inclui
outras classificacoes, como analise de necessidades, avaliacao de processo, avaliagao
de resultado e avaliagdo economica OWEN e ROGERS [22].

Nos processos de medi¢ao, analisa-se indicadores para o acompanhamento das
atividades que o projeto social executa com a finalidade de produzir impacto. Os
indicadores sao fundamentais para a analisar o impacto de um programa social. Nos
métodos de avaliacao de impacto existe um elemento essencial denominado grupo de
controle (ou grupo de comparagao). Isto é, é o conjunto de pessoas nao participantes
do projeto social que possui semelhangas com o grupo de participantes (chamado
grupo de tratamento).

O grupo de controle é conhecido como um elemento chave, pois gera argumentos
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que favorece a relagdo de causa e efeito de um projeto social FABIANI et al. [14].
De modo geral, a tipologia de métodos de avaliacao de impacto ¢é classificada pela
maneira como se estabelecem os grupos de controle. Nesse seguimento, existem trés

classes de métodos:

e Métodos experimentais: constroem um grupo de controle através de atribuicao

aleatoria da participacao na intervencao.

e Métodos quase-experimentais: estabelecem um grupo de comparagao através,
por exemplo, de técnicas de pareamento, com base em caracteristicas observa-

das nos grupos de controle e tratamento.

e Métodos nao-experimentais: determinam grupos de controle hipotéticos, ou
seja, usam estratégias nao baseadas em contrafactuais para entender a causa

do impacto.

O elemento principal nos métodos experimentais (denominados como Randomi-
sed Control Trials — RCTs ou Ensaios de Controle Aleatoérios) é a distribuigao alea-
toria de participantes para os grupos de controle ou grupos de tratamento. Através
da aleatorizacao, os RCTs criam grupos equivalentes na pré-intervencao. Entao
qualquer diferenca entre os grupos observados pode ser considerada como impacto.
Os métodos quase-experimentais assemelham-se as condigoes de um RCT (Ensaios
de Controle Aleatorios). Esses métodos de avaliagoes de impacto sdo necessarios
quando nao é possivel utilizar a aleatorizacao.

Existem varios métodos econométricos na Literatura moderna de Avaliagao de
Impacto Social. Podem-se citar os principais, tais como: método de aleatorizagao,
diferencas em diferencas, pareamento, variaveis instrumentais, regressao continua e
regressao quantilica. O método econométrico é a base para a estratégia de identifi-
cagao na Avaliacao de Impacto Social. Os métodos mais utilizados de avaliacao de
impacto para estimacao do efeito de um programa social sao o Método Propensity
Score Matching ou Método de Pareamento com escore de propensao e o Método de

Diferencas em Diferencas.

3.2 Fonte de dados

Nesse estudo foram utilizados os dados do ENEM do ano de 2018.

O Exame Nacional do Ensino Médio possui um banco de dados estatisticos da
educagao brasileira feito a cada ano e organizado pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira -INEP/MEC. E o principal meio de pesquisa
de dados do ensino médio. Esse contém dados sobre as escolas, turmas, estudantes,

desempenho escolar e questionarios socioeconémicos. Cada instituicao de ensino
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recebe um nimero de identificacao, que é recorrente em outras bases de dados do
INEP, permitindo identificar e relacionar suas informacoes.

E importante observar que as caracteristicas do banco de dados utilizado impu-
seram certas restri¢oes a profundidade da investigacao. A auséncia de varidveis com
maior nivel de detalhamento compromete a identificacao precisa dos mecanismos de
impacto da intervencao. Além disso, a estrutura dos dados, especialmente pela falta
de decomposicao que permita analises estatisticas mais refinadas, limita a realizagao
de uma avaliagao de impacto mais robusta.

Nesse trabalho foram aplicados os dados por alunos, algumas variaveis com ca-
racteristica pessoal, escolar, socioeconémica e as notas dos alunos das provas obje-
tivas de Ciéncias da Natureza (Nota_CN), Linguagens, Codigos e suas Tecnologias
(Nota_ CL) e Matematica e suas Tecnologias (Nota_MT). Para fazer as anélises es-
tatisticas dos dados usou-se o Software R. A seguir, a tabela reporta as variaveis

de interesse empregadas nesse estudo.

Tabela 3.1: Varidveis de Interesse

Variaveis de Interesse | Descrigao
Idade Idade do aluno
Sexo Sexo do aluno
Cor Cor/Raga do aluno
Nota CN Nota da prova na area de Ciéncias da Natureza e
suas tecnologias
Nota CL Nota da prova na area de Linguagens, Codigos e
suas tecnologias
Nota MT Nota da prova na area de Matemaética e suas tec-
nologias

Fonte: A autora (2023), com base nos microdados do ENEM (2018).

3.3 Estratégia de Identificacao

Nessa secao, apresenta-se a metodologia utilizada para obter o desempenho dos
estudantes no ENEM das escolas publicas da Paraiba, os quais receberam a qualifi-
cacao dos professores da Turma I do CEEF da UFPB.

3.3.1 Meétodo Matching

Descreve-se o Matching ou Método de Pareamento como um método que constroi
um grupo de controle parecido com o grupo de tratamento referente a determinadas

caracteristicas observaveis. Segundo as hipoteses desse método, cada individuo do
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grupo de tratamento teria um par no grupo de controle, o qual demonstra o resultado
que ele teria obtido caso nao fosse tratado MENEZES FILHO et al. [21]. Isto ¢, as
hipoteses desse método indicam que ao comparar duas pessoas nos grupos acima,
o unico fator que distingue os resultados dessas pessoas é a participagao ou nao no
programa.

O objetivo desse método é obter um grupo de comparacao ideal em relagao ao
grupo de tratamento através de uma amostra dos que nao participaram do programa.
Logo apos, faz-se a estimacao dos efeitos do tratamento mediante a diferenca entre
os resultados médios dos grupos. O grupo de comparacao é emparelhado ao de
tratamento por meio de varias caracteristicas observaveis. Representa-se o status de
tratamento de uma pessoa através de uma variavel dummy que possui valor igual a
1, se o pessoa participa do programa, e valor 0, caso ela nao participe. Considere
Y], o valor da varidvel de interesse para a pessoa i, se ela pertence ao grupo de
tratamento (1), e o Yy valor da variavel se a pessoa pertence ao grupo de controle
(0).

Para alcancar o impacto de um projeto social, nesse caso especifico, o efeito
multiplicador do CEEF sobre o desempenho dos alunos que fizeram o ENEM e
participaram da qualificagao dos professores, é fundamental saber o que teria acon-
tecido se os alunos que participaram da qualificagao dos professsores nao tivessem
participado. Devido a essa impossibilidade de observacao, esse caso é chamado na
avaliac@o de impacto social como inferéncia causal ANGRIST et al. [2]. A avaliagao
de impacto de um projeto social tem como base o modelo de resultados poten-
ciais, descrito na literatura. Assim, o problema do contrafractual nao observado
(ou inferéncia causal) pode ser apresentado de modo formal através das seguintes
denominacoes:

Y, = E o resultado potencial caso o aluno nao participe da qualificacdo dos profes-
sores;

Y; = E o resultado potencial caso o aluno tivesse participado da qualificacdo dos
professores;

D =1 Quando o aluno participou da qualificacao dos professores e

D = 0 Quando o aluno nao participou da qualificagao dos professores.

Diante disso, observa-se Y1/D =1 ¢ Y;/D = 0, mas jamais, Yy/D = 1.

Nao obstante, observa-se um grupo de alunos F'[Y1/D = 1] e E'[Yy/D = 1], entéo
um viés pode surgir da comparacao entre as diferencas de médias dos alunos par-
ticipantes e dos alunos nao participantes da qualificacao dos professores do curso,
se esses dois grupos for muito distintos. Ou seja, quando compara-se o que deveria
ser observado A = FE'[Y)/D = 1] — E'[Yy/D = 1], com o que é observado realmente
B=FE[Y1/D =1]—E[Yy/D = 1], ocorre um viés de selegdo que aparece da subtra-
¢ao desses dois termos: B— A= FE[Y;/D =1 - FE[Yy/D = 1].
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Esse termo final acima é o viés de selecao, isto é, é a diferenca média em Y, do
grupo que recebeu o tratamento e do grupo que nao recebeu o tratamento ANGRIST
et al. [2]. Segundo esses autores, se o viés for muito grande em termos absolutos
podera ocultar um efeito positivo ou negativo do tratamento. Para melhorar a ques-
tao do viés de sele¢ao, é necessario encontrar um grupo de controle semelhante ao
grupo de tratamento através da selecao de caracteristicas nos observaveis, conforme
FERNANDES [I5]. Logo, usa-se a adi¢ao de variaveis das caracteristicas observéaveis
que tornam os grupos de controle e tratamento diferentes e que atinge a variavel
de interesse (neste caso, o desempenho dos alunos). Para isso, um dos principais
métodos econométricos utilizados é o Propensity Score Matching (Pareamento com
Escore de Propensao).

Esse método pode ser usado por meio de um procedimento simples de parea-
mento, quando possui uma quantidade pequena de variaveis de controles discretas
ou quando h& uma situacao com uma quantidade grande de variaveis, que utilize
o escore de propensao. Esse resume toda a informacao em tinico nimero. Nesse
procedimento, quando sao aceitas as hipoteses do pareamento formam estimadores
parecidos com os do método de aleatorizacao. Logo, o escore de propensao diminui

a dimensao das variaveis.

3.3.2 Método Propensity Score Matching (PSM)

O método de Pareamento com Escore de Propensao (PSM) atenua a questao
do viés de selecao quando for usado para criar um grupo de controle (alunos que
nao participaram da qualificagdo dos professores do curso) formado por alunos com
caracteristicas semelhantes ao grupo de tratado (alunos que participaram da quali-
ficagdo dos professores do curso). O ajuste nas diferengas dos grupos é feito através
de uma quantidade grande de varidveis que indicam a probabilidade condicional de
receber o tratamento, afirmam ROSENBAUM e RUBIN |[25].

Isto significa que a criagao desse grupo de controle consiste em um modelo pro-
babilistico usando caracteristicas observéaveis. O escore de propensao p(z) é definido
como a probabilidade condicional dado um tratamento considerando um vetor de
variaveis de caracteristicas observaveis (X), de acordo com ROSENBAUM e RUBIN
[25]. O grupo de pessoas participantes sao combinados com grupo de pessoas nao
participantes, em funcao do modelo de probabilidade. Desse modo, o efeito médio
do tratamento do projeto social é calculado através da diferenca na média dos resul-
tados dos grupos mencionado anteriormente. O efeito médio do tratamento sobre os

tratados (ATT), baseado nas caracteristicas observéveis (X), pode-se escrever como:

E(Y;(1) - Yi(0)|X =1)
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Entretanto, o modelo é valido dependendo da eliminagao desse viés. Logo, sao

necessarios dois teoremas para que isso ocorra. Estes sao descritos a seguir.

Teorema 1 (Independéncia Condicional ou Ignorabilidade do Tratamento). Con-
sidere um conjunto de covaridveis observdveis (X) que nao sao afetadas pelo trata-
mento, o resultado potencial de Y;(0) € independente do tratamento nomeado. Em
outros termos, Y;(0) L D; | X, isto €, Y;(0) € independente no que se refere ao tra-
tamento condicional as caracteristicas observdveis. Esse teorema € conhecido como

nao-confundimento.

E fundamental ter uma quantidade de dados pré-tratamento para assegurar a
hipdtese de independéncia condicional que permita controlar as caracteristicas ob-
servaveis (X)), considera ROSENBAUM e RUBIN |[25].

Teorema 2 (Apoio de Suporte Comum ou Hipétese Implicita de Suporte Comum).
Nao eziste valor de caracteristicas observdveis (X) que se possa afirmar com certeza

a que grupo pertence a unidade observada. De modo formal, temos:
O<PD=1]X)<1

O teorema 2 explica que as observagoes do grupo de tratamento tem uma distribuigcao
de escore de propensao “idéntica” as observagoes do grupo de controle HECKMAN
et al. [19/.

Essa hipotese assegura que as observagoes do grupo de tratamento possuam uma
distribuicao de escore de propensao “proxima” ao grupo de controle. Portanto, sendo

validos os teoremas 1 e 2, surge um terceiro teorema descrito por ROSENBAUM e
RUBIN [25].

Teorema 3 (Se o Tratamento Designado tem Ignorabilidade Forte). Considere X,

entao ele possui ignorabilidade forte para qualquer escore de propensao, isto €,
Yi(0) L D | p(X)

em que p(X) € a probabilidade de ser tratado dado X (escore de propensao).

Considerando que a hipotese do teorema 3 seja aceita e que p(z) seja o escore
de propensao, ROSENBAUM e RUBIN [25] apontam que a diferenca dos valores
esperados nos resultados observados para dois grupos dado p(z) é igual ao efeito
médio do tratamento (ATE) dado z, isto é:

ElY1 | p(z), D =1] = E[Yo | p(z), D = (]
= E[Y; — Yo | p(a)]
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Logo, estima-se o efeito médio de tratamento sobre os tratados (ATT), conforme

segue:

Epw) {EY1 | p(z), D = 1] = E[Y, | p(z), D = 0] | D = 1}
=E[Ys - Y, | p(z), D = 1]

O emprego do p(z) em vez de (X) é denominado na literatura como método com
escore de propensao. Em sintese, esse método econométrico realiza o pareamento
entre participantes e nao participantes, e a partir dele, gera estimativas confiaveis
do efeito médio de tratamento. O método de Pareamento é um dos métodos basicos
de avaliagao de impacto de projetos sociais. O PSM é um dos tipos de aplicagao do
método de pareamento. Assim, supondo um grupo de tratamento e um grupo de
controle, conforme abordado anteriormente, o impacto médio do tratamento, isto é,
a participacao de uma observacao desses dois grupos é encontrado comparando as
observagoes dos grupos, dado um vetor X,, de caracteristicas observaveis.

Entao, a questao do viés E[Y; | p(z), D = 1] — E[Yy | p(z), D = 0] é reduzida.
Porque na analise do pareamento para o o calculo do impacto médio é considerado
no grupo de comparagao as caracteristicas mais semelhantes da amostra analisada,
reforca. FERNANDES [15]. Entretanto, para da continuidade com o método de
pareamento, a partir dessas hipoteses, é fundamental realizar trés etapas: (a) a
estimagao do modelo do projeto social (nesse caso, o efeito multiplicador do curso);
(b) a defini¢ao da regiao de suporte comum; e (c¢) o pareamento entre o grupo de
tratamento e o grupo de controle KHANDKER et al. [20].

A primeira etapa trata-se da estimacao da probabilidade de participacao a res-
peito das covariaveis (X) observadas na amostra que sao possiveis de obter a par-
ticipacao. No caso em que o objetivo for comparar os resultados dos participantes
(D = 1) com os que nao participam (D = 0), esta estimativa é feita através de
um modelo probit da participagao da qualificagao dos professores. Esse modelo é

representado do seguinte modo:

p(z) =Pr(D; | X; =x)

Na qual a matriz é uma série de caracteristicas observaveis que estabelece a par-
ticipagao no tratamento e de seu resultado, isto é, é a probabilidade de ser tratado
dado o escore de propensao e o tratamento, logo D = 1 para os alunos que parti-
ciparam da qualificagao dos professores e D = 0, caso contrario. No modelo probit,
a variavel dependente é uma variavel binaria para a participacao da qualificagao
dos professores (1= para os alunos que fizeram o ENEM e receberam a qualificagao
dos professores) e (0 = para os alunos que fizeram o ENEM e néo receberam a

qualifica¢ao dos professores).
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A segunda etapa, refere-se a definigdo da regiao de suporte comum. Essa é deter-
minada pela sobreposi¢ao da distribui¢ao do escore de propensao para os dois grupos:
o tratado e o controle. Desse modo, é necessario realizar testes de balanceamento
para analisar se os grupos de tratamento e controle possui escores de propensao
parecidos para cada covariavel (X) contida no modelo KHANDKER et al. [20]. As-
sim, é necessario analisar se a distribuicao entre os grupos sao semelhantes, o que
resulta em balanceamento XERXENEVSKY [28]. Também, a eficiéncia do método
de pareamento com escore de propensao (PSM) depende de uma grande quantidade
de observagoes de participantes e nao participantes de maneira que uma regiao de
apoio comum seja encontrada FERNANDES [I5]. Dessa maneira, segue-se com o
pareamento, ou seja, cria-se um grupo de comparagao formado por elementos com
caracteristicas semelhantes ao grupo de tratamento.

Por dltimo, para a estimacao do método PSM foi usado o modelo Probit. As
variaveis explicativas do Probit farao parte do vetor de caracteristicas X; e a variavel
dependente sera binaria (total de alunos que fizeram o ENEM por area de conheci-
mento e que receberam a qualificagdo dos professores do curso), que assumiré valor
1 se o aluno participou da qualificagao dos professores do curso e valor 0, caso
contrario. As varidveis explicativas utilizadas na regressao foram: género (Sexo),
idade (Idade), raca (Cor), notas dos alunos nas provas de Linguagens, Codigos e
suas Tecnologias (Nota LC), notas dos alunos nas provas de Ciéncias da Natureza
e suas Tecnologias (Nota CN) e notas dos alunos nas provas de Matemética e suas
Tecnologias (Nota_ MT).

Neste trabalho foi utilizada a técnica estatistica Optimal Pair Matching ou téc-
nica de pareamento com pares 6timos. No pareamento, a definicao de método 6timo
é porque executa uma correspondéncia 6tima de pares. O pareamento é 6timo no
sentido em que a soma das distancias absolutas entre pares na amostra emparelhada
é tao pequena quanto possivel. As vantagens do método de pareamento 6timo in-
cluem o fato de nao ser necessario especificar a ordem de pareamento e de ser menos
provavel que as distancias extremas entre pares sejam grandes, ao contrario do que
acontece com o método do vizinho mais proximo. No entanto, como método de
selecao de subconjuntos, a correspondéncia 6tima de pares tende a ter um desempe-
nho semelhante ao da correspondéncia do vizinho mais préximo, na medida em que

subconjuntos semelhantes de unidades serao selecionados para correspondéncia.

3.3.3 Modelo Probit

De acordo com GREENE [I7] um modelo probit é uma regressao na qual a
variavel dependente possui dois valores, tais como, (grupo de tratado = 1) e (grupo

de controle = 0). Com a finalidade de:
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Prob(Y = 1| X) = F(X, )

Prob(Y =0| X)=1- F(X, )

em que o parametro (3 indica o efeito de mudangas do vetor X na probabili-
dade. Exemplificando, entre os fatores que interessa encontra-se o efeito marginal
do grupo tratado no que se refere a probabilidade de participacao dos alunos. Con-
forme GREENE [I7], o problema é encontrar um modelo ideal para o lado direito

da equacao. Uma alternativa é permanecer com a regressao linear comum, dessa

maneira, temos:

F(X,3)=X'B

Como confirmagao desse resultado, GREENE [17] apresenta que:

E(y [ X)=0-(1-F(X,8))+1-F(X,5) = F(X, )

Pode-se construir a regressao da seguinte forma:

y=Ey|X)+y—E@y|X)=X'B+¢

Para GREENE [I7], uma condigao para essa regressao ¢ obter previsoes para um

determinado vetor regressor. Logo:

lim Prob(Y =1|xz)=1

/' B—o0

lim Prob(Y =1|xz)=0

/' f—o0

De modo geral, GREENE [17] mostra que qualquer distribuigao de probabilidade
continua apropriada seré consideravel. Logo, a distribuicao normal da origem ao

modelo probit:

z'B
Prob(Y = 1| z) = /_ o(t) dt = D' B)
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Capitulo 4

Resultados

Na primeira se¢ao deste capitulo serao apresentados os resultados da analise
descritiva dos dados, ou seja, a analise estatistica. E na segunda secao serao apre-
sentados os resultados do método Propensity Score Matching (PSM) por meio da

regressao linear com a técnica estatistica Optimal.

4.1 Andalise Descritiva

O estudo utilizou dados das notas do Exame Nacional do Ensino Médio referentes
ao ano de 2018, obtidos mediante solicitacao ao Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Como o objetivo é analisar o efeito
multiplicador do curso sobre o desempenho dos estudantes, foi necesséario realizar
uma filtragem dos dados. Primeiramente, foram selecionados os registros de alunos
participantes da qualificagao, considerando apenas cidades com uma tnica escola
participante. Essa escolha garante que os estudantes realmente cursaram o ensino
médio em instituigoes contempladas pela qualificagdo, cujos professores passaram
pela formacao especifica.

Para compor o grupo de controle, foram escolhidos aleatoriamente alunos que
nao tiveram contato com professores egressos do CEEF. O banco de dados original
possui 21.016 registros e 142 variaveis. Destas, foram selecionadas apenas as que tém
relevancia para o estudo: idade, sexo (classificado em feminino e masculino), raga
(com seis categorias: nao declarado, branco, pardo, preto, amarelo e indigena), nota
em Linguagens e Codigos, nota em Ciéncias da Natureza e nota em Matemaética
- estas trés ultimas sao variaveis quantitativas que vao de 0 a 100. Também foi
criada uma variavel chamada “tratamento”, que recebe o valor 1 para os alunos
cujos professores participaram da formacao e 0 caso contrario.

E importante ressaltar que o banco de dados apresentava 4.093 registros com
informacoes ausentes, que foram excluidos da anélise. A etapa inicial da anélise

consistiu na exploragao dos dados. A seguir, sao apresentados os principais graficos
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obtidos. A Figura apresenta a distribuicao dos alunos segundo a raga autodecla-
rada. Observa-se que a maior parte dos estudantes (60%) se identifica como parda,
seguida pelos alunos que se declaram brancos, representando 23%. Os demais 17%
estao divididos entre as categorias preta, amarela, indigena e os que nao informaram
essa variavel. A Figura mostra a quantidade de alunos por sexo. Nota-se uma
predominancia do sexo feminino, com 57% do total da amostra, enquanto os alunos

do sexo masculino correspondem aos 43% restantes.

Ragca dos alunos participantes do estudo Sexo dos participantes do estudo
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Figura 4.1: Raca dos alunos partici- Figura 4.2: Sexo dos alunos partici-
pantes do estudo pantes do estudo

Em relacao ao desempenho nas disciplinas, as notas em Ciéncias da Natureza
apresentam uma distribuigdo mais concentrada em torno da média, que foi de 532
pontos, com a nota maxima alcancando 729. Essa concentracao sugere uma certa
homogeneidade no desempenho dos alunos, sem grandes discrepancias ou outliers
significativos. Por outro lado, as notas em Matematica e suas Tecnologias mostram
uma dispersao mais acentuada, com uma média de 498 pontos e uma nota maxima
de 920. Essa variacao indica que, enquanto alguns alunos apresentam desempenho
excepcional, outros tém dificuldades significativas na disciplina, refletindo uma maior
heterogeneidade nos resultados.

Jé& as notas em Linguagens e Codigos seguem um padrao distinto, com um pico
de frequéncia em torno de 300 pontos e uma média de 464, enquanto a nota maxima
chegou a 980. Essa distribuicao assimétrica sugere que um nimero consideravel de
alunos teve desempenho abaixo da média, enquanto poucos alcancaram notas ele-
vadas. Esse cenério pode indicar desafios especificos no aprendizado de Linguagens

e Codigos, como dificuldades no desenvolvimento de habilidades voltadas para a
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leitura, escrita ou interpretacao de textos.

Ao comparar os grupos tratado e controle, nota-se que as medianas das notas em
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Notas dos alunos em Matematica e suas Tec
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Figura 4.7: Notas dos alunos em Ma- Figura 4.8: Boxplot notas de Mate-
tematicas e suas tecnologias méticas e suas tecnologias

Ciéncias da Natureza e Linguagens e Codigos sao ligeiramente superiores no grupo
tratado, embora as diferencas nao sejam marcantes. Em Matemaética, o grupo con-
trole apresenta maior dispersao, com mais outliers nas notas mais baixas, o que pode
sugerir uma influéncia do tratamento na reducao da variabilidade dos resultados. No
entanto, para confirmar se essas diferencas sao estatisticamente significativas, seria
necessério aplicar métodos mais robustos, como o Propensity Score Matching (PSM),
que permite controlar varidveis de confundimento e isolar o efeito do tratamento.
Em sintese, os resultados destacam que o desempenho dos alunos varia signifi-
cativamente entre as disciplinas, com Matematica apresentando a maior dispersao
e Ciéncias da Natureza exibindo um padrao mais homogéneo. Além disso, a predo-
minancia de notas baixas em Linguagens aponta para a necessidade de intervengoes
pedagogicas especificas nessa area. Embora as diferencas entre os grupos tratado
e controle sejam pequenas, uma analise estatistica mais aprofundada poderia es-
clarecer se essas variagoes sao relevantes ou meramente ocasionais. Esses insights
reforcam a importancia de estratégias educacionais personalizadas, capazes de abor-

dar as particularidades de cada disciplina e melhorar o desempenho geral dos alunos.
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4.2 Resultados da Avaliacao de Impacto e do Mé-
todo PSM

Antes de apresentar os resultados por area de conhecimento, faz-se necessério
verificar se o pareamento foi eficaz em balancear as covariaveis entre os grupos
tratado e controle. A Tabela [4.J] mostra o resultado do balanceamento das variaveis
apos a aplicagao do método Optimal. Observa-se que, para todas as covariaveis, as
diferencas médias entre os grupos foram substancialmente reduzidas. Por exemplo,
a diferenca da variavel Sexo caiu para apenas 0,0066, enquanto a diferenca em Cor
foi de -0,0496, indicando um bom balanceamento.

Além disso, os valores de eCDF (diferenga acumulada das distribuigoes empiri-
cas) sdo baixos em todas as covaridveis, e a razao entre as variancias (Razdo Var.)
estd proxima de 1 na maioria dos casos, o que refor¢a a ideia de comparabilidade
entre os grupos. Com isso, os resultados apresentados nas tabelas seguintes podem

ser interpretados com maior confianga, uma vez que o viés de selecao foi minimizado.

Tabela 4.1: Resumo do balanceamento apos o pareamento (método optimal)
Variavel Tratados Controle Dif. Médias Razao Var. eCDF Mean eCDF Max Dist. Par.

distance  0,0726 0,0725 0,0343 1,0040 0,0083 0,0621 0,0952
Sexo 0,5899 0,5866 0,0066 — 0,0033 0,0033 0,2724
Cor 0,2426 0,2639 -0,0496 — 0,0212 0,0212 0,2973
Idade 18,5098 19,1724 -0,2019 0,6529 0,0142 0,1283 0,5393

As tabelas [4.2] e apresentam o valor do Efeito de Tratamento sobre os
Tratados (ATT’S) para o ano de 2018. Optou-se por esse ano porque contém os
dados do ENEM com uma amostra relevante das escolas publicas da Paraiba em
que os alunos foram atendidos pelos professores do CEEF. Os valores encontrados
representam o efeito médio, isto é, o efeito multiplicador do curso sobre o rendimento
dos estudantes em cada area de conhecimento do ENEM fundamentado na proba-
bilidade de serem ou nao estudantes que receberam a qualificagao dos professores,
sem o pareamento e com o pareamento, considerando a técnica estatistica Optimal.
Isto é, em comparacao com o grupo de controle que sao os demais estudantes das
escolas publicas da Paraiba.

Observa-se na tabela que os resultados para a prova de Ciéncias Natureza e
suas Tecnologias (Nota CN), o ATT sem pareamento indicou diferenga média de
aproximadamente 1,28 pontos no valor do desempenho entre o grupo de tratamento
(alunos que receberam a qualificagdo dos professores do curso) e o grupo de con-
trole (alunos que nao receberam a qualificacdo dos professores do curso) e, um erro
padrao de 1,65. A estatistica t resultante (0,78) revela que essa diferenca nao é

estatisticamente significativa, o que indica baixa confiabilidade nesse resultado.
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Pelo método de pareamento com a técnica Optimal, o Efeito de Tratamento so-
bre os Tratados (ATT’S), apresentou resultado maior para o grupo de alunos que
receberam a qualificagdo dos professores, com diferenca média de aproximadamente
13,51 pontos em relacao ao grupo de alunos que nao receberam a qualificacao dos
professores, com erro padrao de 2,16 e estatistica t de 6,26, temos nao apenas signi-
ficancia estatistica, mas também maior robustez da estimativa, ainda que com leve
aumento na imprecisao (erro padrao maior). Isso evidencia que o efeito do trata-
mento so se revela de forma substantiva e estatisticamente s6lida quando se controla
o viés de selegao. Nota-se que sem o pareamento o efeito multiplicador do curso tem
valor baixo. Em sintese, os resultados maiores do tratamento se observam s6 quando

tem o pareamento, ressaltando a importancia da utilizacao do método na analise.

Tabela 4.2: Efeito do Grupo de Tratamento na prova de Ciéncias da Natureza e
suas Tecnologias (Nota_ CN).

Método Tratado | Controle | Diferenca | Erro Padrao | Estatistica t
Sem Pareamento | 462,98 461,70 1,28 1,65 0,78
Optimal 462,98 449,47 13,51 2,16 6,26

Fonte: A autora (2023), com base nos microdados do ENEM (2018).

Os numeros para a prova de Linguagens, Codigos e suas Tecnologias (Nota CL)
sao apresentados na tabela Observa-se que o ATT sem pareamento teve dife-
renca média de aproximadamente 7,08 pontos no valor do desempenho entre o grupo
de tratamento (alunos dos professores qualificados pelo CEEF) e o grupo de controle
(alunos que néo tiveram contato com professores qualificados pelo CEEF), com erro
padrao de 1,96, gerando uma estatistica t de 3,62. Esse resultado ja indica significan-
cia estatistica moderada. Nao obstante, pelo método de pareamento com a técnica
Optimal, o ATT apontou resultado maior para o grupo de alunos que receberam
a qualificagao dos professores do curso, com diferenca média de aproximadamente
24,84 pontos em relacao ao grupo de alunos que nao receberam a qualificacdo dos
professores do CEEF, com erro padrao de 2,66 e estatistica t de 9,35. Embora o
erro padrao também aumente, o ganho em magnitude do efeito e sua significancia
compensa essa maior imprecisao, sugerindo um impacto mais confiavel e substancial
da intervencgao.

A tabela mostra os resultados para a prova de Matematica e suas Tecnologias
(Nota_ MT). De forma semelhante que os demais resultados anteriores, o ATT sem
pareamento apresentou diferenca média de aproximadamente 5,19 pontos no valor
do desempenho entre o grupo de tratamento (alunos que receberam a qualificagao
dos professores) e o grupo de controle (alunos que ndo receberam a qualificagao

dos professores), e um erro padrao de 2,27, o que gera uma estatistica t de 2,29
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Tabela 4.3: Efeito do Grupo de Tratamento na prova de Linguagens, Codigos e suas
Tecnologias (Nota_ CL).

Método Tratado | Controle | Diferenca | Erro Padrao | Estatistica t
Sem Pareamento | 497,00 489,92 7,08 1,96 3,62
Optimal 497,00 472,16 24,84 2,66 9,35

Fonte: A autora (2023), com base nos microdados do ENEM (2018).

— um resultado estatisticamente fraco. Pelo método de pareamento com a técnica
Optimal, o ATT também indicou melhor resultado para o grupo de alunos que
receberam a qualificagao dos professores, com a diferenca média de aproximadamente
22,80 pontos em relagao ao grupo de alunos que nao receberam a qualificacao dos
professores, com erro padrao de 2,96 e estatistica t de 7,71. Assim como nas outras
areas, o aumento da diferenca média mais do que compensa o leve aumento no erro

padrao, indicando um efeito estatisticamente robusto e relevante em termos praticos.

Tabela 4.4: Efeito do Grupo de Tratamento na prova de Matematica e suas Tecno-
logias (Nota_MT).

Método Tratado | Controle | Diferenca | Erro Padrao | Estatistica t
Sem Pareamento | 501,24 496,05 5,19 2,27 2,29
Optimal 501,24 478,44 22,80 2,96 7,71

Fonte: A autora (2023), com base nos microdados do ENEM (2018).

Em vista dos resultados observados é fundamental a importancia da utilizacao
do método PSM para analisar de forma precisa a eficicia do efeito multiplicador
do curso de especializagao. Porque existe uma diferenca significativa nos resultados
com o pareamento e sem o pareamento. Isto é, sem o pareameanto o valor do ATT
é menor, & medida que com os dados pareados os resultados sao maiores em todas
as trés provas avaliadas. Mesmo com aumentos moderados nos erros padrao, os
efeitos médios tratados obtidos com pareamento sao consideravelmente mais altos
e estatisticamente significativos. Os resultados abordados anteriormente mostram
que todos sao favoraveis aos estudantes que receberam a qualificagao dos professores
quando se faz o pareamento. Isto é, ha uma necessidade do método econométrico
PSM para isolar os efeitos causais da intervencao, evitando inferéncias imprecisas
que poderiam ocorrer em andalises sem controle de viés, resultando em uma avaliagao
mais correta do efeito multiplicador do curso.

Adicionalmente a anéalise descritiva dos dados dessa pesquisa, pode-se destacar
outros resultados importantes, como o desenvolvimento dos professores relacionado

a educagao financeira através das dimensoes do Radar. As dimensoes do Radar
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da Educacao Financeira dialogam diretamente com as competéncias avaliadas no
ENEM. A dimensao "acessibilidade", que trata do acesso a midias e tecnologias, se
relaciona com as competéncias de Linguagens e Ciéncias da Natureza, especialmente
no uso critico de diferentes meios de comunicacao.

No que se refere a dimensao "habilidades", focada em operagoes matemaéticas e
nocoes financeiras bésicas, verifica-se forte ligacao com as competéncias de Matema-
tica, como interpretagao de graficos, uso de porcentagens e resolucao de problemas.
J& a dimensao "percepgao", que aborda o autoconhecimento financeiro e os im-
pactos da economia na vida das pessoas, envolve competéncias das trés areas, pois
exige tanto leitura critica quanto raciocinio matematico e entendimento de contextos
sociais. A dimensao "comportamentos", ao tratar de administracao do dinheiro e
planejamento financeiro, se aproxima de competéncias de Matematica e Ciéncias da
Natureza, que abordam o consumo consciente e a analise de dados.

Em sintese, os resultados sugerem a eficicia do curso de especializagao ao eviden-
ciar um impacto positivo e estatisticamente significativo nos alunos, especialmente
quando se aplicam métodos robustos como o PSM para isolar o efeito causal da
intervencao. No entanto, além de mensurar esse efeito, é importante compreender
como essa transformagao ocorre na pratica pedagogica dos professores qualificados.
E nesse ponto que o radar da educacdo financeira se torna uma ferramenta valiosa,
j& que permite observar de forma qualitativa as mudancas promovidas pela forma-
¢ao, revelando como os docentes incorporam a educacao financeira em sala de aula
e como isso dialoga com as competéncias exigidas no ENEM, e isso confirma o papel

dos docentes como agente multiplicador.
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Capitulo 5
Consideracoes Finais

Essa pesquisa avaliou o efeito multiplicador dos professores do Curso de Especia-
lizacao em Educacao Financeira da Universidade Federal da Paraiba sobre o desem-
penho dos estudantes das escolas piblicas da Paraiba. Esse estudo teve resultados
interessantes assim como outros abordados inicialmente.

O estudo sobre avaliacao de impacto da educacao em tempo integral contribuiu
na aprendizagem dos alunos, nas notas nas disciplinas de matematica e portugués.
Equivalente a esse estudo, nessa pesquisa houve um aumento nas notas de Lingua-
gens e Codigos, Ciéncias da Natureza e Matematica do Exame Nacional do Ensino
Meédio.

Além disso, outro estudo sobre avaliacdo de impacto do programa dinheiro direto
na escola evidenciou que a intervencgao do programa causou impacto estatisticamente
significativo e positivo no desempenho escolar. Assim sendo, nesse estudo também
foram observados impacto significativo e positivo nas notas dos estudantes.

A contribuicao desse estudo foi explorar os microdados do Exame Nacional do
Ensino Médio e evidenciar o efeito causal por meio dos dados desse exame avaliando o
efeito multiplicador do curso. Em outro termos, esse trabalho apresentou evidéncias
para uma compreensao melhor entre a qualificacao dos professores em educagao
financeira e o desempenho educacional dos estudantes das escolas do Estado da
Paraiba.

Dessa forma, os resultados indicaram que sem o uso do pareamento o grupo de
controle obteve notas menores, mas com o uso do pareamento o efeito multiplicador
do Curso de Especializagao em Educacao Financeira apresentou resultados maiores
no desempenho dos alunos, enfatizando a importancia da utilizagao do método de
pareamento com escore de propensao. Do mesmo modo, as evidéncias empiricas
produzidas apontaram que para os dois grupos analisados, os estudantes que fizeram
o exame e nao receberam a qualificacao dos professores apresentaram resultados
razoaveis, em termos de notas. Ja as estimativas resultantes através do método

de pareamento, mostraram que o efeito multiplicador do curso foi eficaz sobre o
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desempenho dos estudantes.

Assim, através dessa pesquisa podemos observar que para melhorar & insercao da
educagao financeira nas Escolas é necessaria agoes integradas de ensino e pesquisa,
como o curso de especializagao para professores e atividades de extensionismo que
dialogam com os projetos pedagogicos das Escolas. Portanto, por meio dessas agoes
o ensino de educacao financeira tera maior éxito nas Escolas.

Embora a presente pesquisa tenha trazido resultados que sugerem efeitos posi-
tivos do Curso de Especializacao em Educacao Financeira, deve-se relatar as suas
limitagoes no que se refere aos dados. Pois, pelo fato de ser dados de observagao, ha
a possibilidade de influéncia de varidveis nao observadas, o que limita a abrangéncia
dos resultados. Acredita-se que o efeito multiplicador do curso de especializagao
sobre o desempenho dos alunos das escolas publicas da Paraiba tenha outros efeitos
importantes. Nesse sentido, o método econométrico de pareamento utilizado tem
suas limitagoes. Por exemplo, quando a diferenga das médias for grande, o teste de
diferenca podera rejeitar a hipdtese dos dois grupos no balanceamento. Entao, o
escore de propensao nao é ajustavel o suficiente para assegurar que a distribuigao
das variaveis observaveis seja a mesma para os dois grupos.

Logo, existem varios métodos econométricos que utilizam o escore de propensao
para ajustar as diferencas de médias entre as pessoas nos grupos de comparagao.
Assim, como proposta de pesquisa futura, sugere-se avaliar o efeito multiplicador do
curso de especializacao utilizando o método econométrico Diferengas em Diferencas,
pois sua aplicagao é maior e ele é usado isoladamente ou em combinagao com outros
métodos. Os modelos econométricos relacionados com os conceitos da probabilidade
e estatistica sao o caminho eficaz para analisar os dados de uma avaliagao de impacto
social.

Com base no que foi apresentado, realizar uma avaliagao de impacto social en-
volve muitas etapas, essas devem ser seguidas e cumpridas para chegar ao objetivo
principal. Portanto, avaliar o efeito multiplicador do curso sobre o desempenho dos
alunos é umas das melhores e importantes praticas relacionadas as politicas ptblicas
em educacao financeira no Brasil. Assim, almeja que esse estudo ajude a ampliar o
numero de projetos em educacao financeira voltados para as escolas no pais, e que

esses projetos também sejam sucedidos de avaliagoes de impacto social.
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Apéndice A

Codigo R - Codigo para o Método
Propensity Score Matching (PSM)

Apo6s receber os microdados do ENEM no ano de 2018, fez-se o levantamento e o
tratamento de dados no software R e ficou organizado em uma planilha Excel. Com
a planilha organizada, separaram-se os dados do grupo de tratado e os do grupo de
controle e fez a compilacao deles com o método econométrico pareamento com escore
de propensao (PSM). A seguir temos os codigos que foram utilizados na compilac¢ao

dos dados.

library(readxl) # pacote para leitura dos dados
library(dplyr) # pacote para manipulagao de dados
library(MatchIt) # pacote para uso do metodo de pareamento

library(ggplot2) # pacote para auxilio grafico

# Leitura e organizacao dos dados
base_exl <- read_excel("Dados_painel_5.1.x1sx")
base_exl <- base_ex1[,c(7,8,10,91,93,94,142)]
names (base_ex1)
names (base_ex1) <- c("Idade", "Sexo", "Cor","Nota_CN","Nota_LC","Nota_MT"
"Tratamento")
base_exl <- na.omit(base_ex1)
for(i in 1:length(base_ex1$Sexo)){

if (base_ex1$Sexo[i]=="F"){

base_ex1$Sexo[i] = 1

}

if (base_ex1$Sexo[i]=="M"){

base_ex1$Sexo[i] = O

}
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if (base_ex1$Cor[i] !=1){
base_ex1$Cor[i] = 0
}
}
base_ex1$Sexo <- as.numeric(as.character(base_ex1$Sexo))

# a) Calculo do impacto do programa supondo que o experimento foi aleatorio.

mod_ex1l_a <- 1m(Nota_CN ~ Tratamento, data base_exl) # Modelo para Ciéncias da
Natureza

summary (mod_ex1_a)

mod_exl_a <- 1m(Nota_LC ~ Tratamento, data = base_exl) # Modelo para Linguagens

summary (mod_ex1_a)

mod_exl_a <- 1lm(Nota_MT ~ Tratamento, data = base_exl) # Modelo para Matematica
e suas tecnologias

summary (mod_ex1_a)

# b) Calcule o impacto do programa, supondo que o experimento foi ndo aleatdrio:
# Balanceamento
base_1vCR <- matchit(Tratamento ~ Sexo + Cor + Idade ,
data = base_ex1,
method = "optimal")
summary (base_1vCR) # Ver o resumo do balanceamento
# Pareamento
base_1vCR <- matchit(Tratamento ~ Sexo + Cor + Idade ,
data = base_exl1,
method = "optimal")
summary (base_1vCR)
dados_par_1vCR <- match.data(base_1vCR)
mod_exl_c_1vCR <- 1m(Nota_CN ~ Tratamento,
data = dados_par_1vCR)
summary (mod_ex1_c_1vCR) # Modelo para Ciéncias da Natureza
mod_ex1_c_1vCR <- 1m(Nota_LC ~ Tratamento,
data = dados_par_1vCR)
summary (mod_ex1_c_1vCR) # Modelo para Linguagens
mod_ex1l_c_1vCR <- 1m(Nota_MT ~ Tratamento,
data = dados_par_1vCR)

summary (mod_ex1_c_1vCR) # Modelo para Matematica e suas tecnologias
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