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Resumo

O objetivo deste trabalho é analisar a concretizacdo do direito constitucionalmente
assegurado pelo art. 231 CF/88 e em outros instrumentos legais, aos Potiguara
residentes na Terra Indigena Potiguara de Monte-Mor, localizada no litoral norte do
Estado da Paraiba, mais precisamente entre os municipios de Rio Tinto e Marcacao,
no que diz respeito ao direito ao territério tradicionalmente ocupado, por meio de uma
investigacdo do processo de demarcacao desta Tl, que teve inicio por volta da década
de 80, e, que apesar de percorrido varios anos desde quando se tem noticias das
acOes desenvolvidas para que se alcancasse o completo ato demarcatorio no sentido
amplo, apenas foi concluido no dia 05 de dezembro de 2024, com a publicacéo do
Decreto Presidencial 12.288/2024, que homologou a demarcacdo da TI. Nesse
sentido, traremos como objetivo geral, analisar a trajetoria de luta e resisténcia do povo
potiguara residente na Tl Potiguara de Monte-Mor, na busca pela demarcacgéo da Terra
Indigena, dando énfase nas a¢des desenvolvidas apds a demarcacgéao, para se chegar
a conclusao do processo com a homologacéo. Para alcancar o objetivo geral, nos
pautaremos pelos seguintes objetivos especificos: a) Historicizar o direito as terras
indigenas no Brasil desde a formacédo do Brasil Col6nia passando pelo Brasil Império
e Republica, abordando os primeiros registros dos potiguaras na atual Terra Indigena
Potiguara de Monte-Mor; b) Relatar o processo de reconhecimento da Terra Indigena
Potiguara de Monte-Mor; c) Mapear as acOes desenvolvidas na busca pela
homologacdo da Tl Potiguara de Monte-Mor. Para isso, iremos fundamentar este
estudo através de conhecimentos ja produzidos por autores que estudaram e estudam
este Povo, ou seja, levantamento bibliogréafico, sendo utilizado o método abordagem
qualitativa por admitir a interpretacdo dos fendmenos que serdo estudados
possibilitando atribuicdo de seus significados. Em relacdo a andlise dos dados esta
sendo empregada a andlise sistemética dos dados coletados com o objetivo de
conseguir compreender os fatos registrados e aqueles néo registrados até o presente
momento para posteriormente se conseguir responder a pergunta central da pesquisa,
ou seja, quais fatores contribuiram para a morosidade no processo administrativo de

identificacdo, demarcacdo e homologacéo da Tl Potiguara de Monte-Mor?

Palavras-chave: Terra Indigena Potiguara de Monte-Mor. Direito dos povos
indigenas. Constituicdo Federal de 1988. Direito originario. Marco Temporal.



ABSTRACT

The objective of this work is to analyze the realization of the right constitutionally
guaranteed by article 231 of the 1988 Brazilian Constitution and other legal instruments,
to the Potiguara people residing in the Potiguara Indigenous Land of Monte-Mor,
located on the northern coast of the State of Paraiba, more precisely between the
municipalities of Rio Tinto and Marcacao, with regard to the right to the traditionally
occupied territory, through an investigation of the demarcation process of this
Indigenous Land, which began around the 1980s, and which, despite several years
having passed since the actions developed to achieve the complete demarcation act in
the broad sense were reported, was only concluded on December 5, 2024, with the
publication of Presidential Decree 12.288/2024, which ratified the demarcation of the
Indigenous Land. In this sense, our general objective is to analyze the trajectory of
struggle and resistance of the Potiguara people residing in the Potiguara Indigenous
Territory of Monte-Mor, in their pursuit of the demarcation of their Indigenous Land,
emphasizing the actions developed after the demarcation, leading to the conclusion of
the process with its homologation. To achieve this general objective, we will be guided
by the following specific objectives: a) To historicize the right to indigenous lands in
Brazil from the formation of Colonial Brazil through Imperial and Republican Brazil,
addressing the first records of the Potiguara in the current Potiguara Indigenous
Territory of Monte-Mor; b) To report on the process of recognition of the Potiguara
Indigenous Territory of Monte-Mor; ¢) To map the actions developed in the pursuit of
the homologation of the Potiguara Indigenous Territory of Monte-Mor. To this end, we
will base this study on knowledge already produced by authors who have studied and
are studying this People, that is, a bibliographic survey, using the qualitative approach
method, as it allows for the interpretation of the phenomena to be studied, enabling the
attribution of their meanings. Regarding the data analysis, a systematic analysis of the
collected data is being employed with the objective of understanding the recorded and
unrecorded facts up to the present moment, in order to subsequently answer the central
research question, that is, what factors contributed to the slowness in the administrative
process of identification, demarcation, and homologation of the Potiguara Indigenous
Territory of Monte-Mor?

Keywords: Potiguara de Monte-Mor Indigenous Land. Indigenous Peoples’ Rights.
Federal Constitution of 1988. Original Law. Temporal Framework.
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1. INTRODUCAO

Historicamente os povos originarios foram vitimados por uma politica de
discriminacdo e exterminio, que teve origem desde a chegada (invaséo) dos europeus
ao atual territorio brasileiro e perpassou durante toda a formacéo do Estado moderno,
na medida em que se disseminava a ideologia de um Unico povo, cultura e territério,
sendo submetidos ao poder do Estado. As grandes violacdes de direitos sofridas pelos
indigenas é um fato conhecido por todos, sendo inegavel que tiveram suas vidas e
culturas ceifadas por aqueles que atuavam na posi¢cdo de dominante em nome do
Estado Maior, ou seja, os colonizadores, o que acabou promovendo um genocidio
contra 0s povos origindrios desta terra.

Desde a colonizacéo do Brasil e durante muito tempo os indigenas eram vistos
como sujeitos a parte da sociedade, sendo desconsiderado por completo os seus
modos de viver, as suas culturas, costumes, forma de organizacdo e direito ao
territério, o que acabava reforcando a ideologia de necessidade de colonizacéo,
catequizacdo e integralizacdo a sociedade os forcando a abandonarem toda a
tradicionalidade, os seus costumes e crengas que conheciam, bem como, seus
territérios em prol da ideia de civilizacao que so era alcancada com a retirada dos seus
territorios e integracdo em espacos comuns (sendo considerado espagcos comuns
aqueles habitados por ndo indigenas), fato que nado foi diferente em relacdo aos
indigenas que habitavam o litoral do nordeste brasileiro, mais especificamente os
estados de Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte e Maranhdo, ou seja, 0S
Potiguaras.

A histéria dos Potiguaras € marcada por uma série de violagdes que tiveram
inicio desde o ano de 1.500 e se prolongaram por séculos, chegando a quase
extermina-los de vez, isso é percebido quando comparamos relatos em que
acreditava-se que na época do inicio da invasdo em suas terras a populacdo era de
aproximadamente cem mil Potiguaras, nimero muito maior do que nos dias atuais,
que é de aproximadamente 30.140 (trinta mil, cento e quarenta pessoas), conforme
dados trazidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE) de 2022,
sendo a maior parte dessa populacdo encontrada nos municipios de Baia da Traicao,

Marcacdo e Rio Tinto, estando localizada nessas duas Ultimas cidades a Tl (Terra
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Indigena) Potiguara de Monte-Mor?, objeto de estudo do presente trabalho, area que
compreende as aldeias de Monte-Mor, Jaraguda, Lagoa Grande, Trés Rios e Ybykuara.

Os Potiguara que habitam a Tl Potiguara de Monte-Mor, estéo localizados nesta
regido ha séculos, hoje, sendo assegurado este territorio por ter sido devidamente
declarado por meio da Portaria n°® 2.135, de 14 de dezembro de 2007 e posteriormente
demarcado, fato que ocorreu fisicamente no ano de 2009 e homologado apenas no
més de dezembro de 2024, mais precisamente no dia 04 de dezembro daquele ano,
no entanto, a histéria mostra que nem sempre os Potiguaras puderam permanecer em
suas terras livremente, isso em virtude da presenca de forasteiros naquela regiao,
mais precisamente, com a chegada da familia europeia Lundgren, que por volta do
ano de 1917 passou a demonstrar interesse nessas terras adquirindo alguns lotes e
mais tarde, no ano de 1939, instalando ali a Fabrica de Tecidos Rio Tinto, grande
empreendimento industrial, que analisado sob a perspectiva dos néo indigenas trouxe
a regido um inimaginavel progresso, no entanto, tentaremos neste trabalho mostrar a
histéria sob 6tica dos indigenas, ao passo em que “tal progresso” veio acompanhado
de graves violéncias, desapropriagcdo, conflitos e possiveis mortes, fatos que trazem
consigo consequéncias que sao vivenciadas até os dias atuais.

Relatos obtidos por meio de entrevistas com indigenas Potiguara, que analisei
durante os meus estudos e que serdo abordados mais adiante, neste trabalho,
notificam, que com o objetivo de expandir o empreendimento os Lundgren passaram
a travar conflitos com as familias que residiam na entdo conhecida Vila Monte-Mor ou
Engenho Preguica, em busca de suas terras, fazendo com que aqueles que se
negavam a cooperar com esta familia tivessem suas casas e rocados queimados,
sendo expulsos de forma violenta e desumana, quando nos melhores dos casos. Essa
situacdo fez com que muitos moradores deixassem suas residéncias em busca de
segurancga, ao passo em que outros moradores, sem encontrar outras alternativas de
sobrevivéncia acabaram cedendo aos desejos dos invasores entregando-os a posse
de suas casas, rocados e terras e se tornando funcionarios da familia europeia em
seus empreendimentos.

O poderio dos Ludgren perdurou por varios anos, até que apos a década de 60

comecou um declinio da producao que era desenvolvida no complexo fabril, naquele

1 Terra Indigena é uma categoria administrativa para reconhecimento e regularizacdo de Territérios
Indigenas, pelo Estado brasileiro, que ser4 melhor especificada no decorrer do capitulo 1, desta
dissertacao.
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mesmo momento a cana-de-aglcar comecou a ganhar espaco como meio de
producéo, fazendo com que os Lundrgen vendessem grande parte das terras por eles
ocupadas para empresas usineiras, que passaram a explorar a atividade na regiao,
fato que perdura até os dias atuais. O enfraquecimento da presenca dos Lundrgen
também contribuiu para o retorno de muitos indigenas as suas aldeias reacendendo
assim as suas tradi¢Oes e fortalecendo os movimentos de luta que se iniciavam pela
retomada de suas terras.

O objeto da pesquisa foi escolhido a partir da minha vivéncia enquanto cidadao
natural de Rio Tinto — PB, local onde fica localizada parte da Tl em estudo, mais
precisamente, por perceber que a historia da Cidade sempre me foi contada sob a
Otica dos nao indigenas, que por muitas vezes relatam saudosas memorias de um
periodo de progresso vivenciado com a instalacdo da Fabrica de Tecidos Rio Tinto,
no entanto, sem abordar ou até ignorando os ataques que foram proferidos contra os
gue habitavam aquela regido antes da chegada dos invasores. Tais violéncias nao
devem ser esquecidas, pelo contrario, precisam ser relembradas com a finalidade de
gue jamais voltem a acontecer e como forma de reconhecer todas as atrocidades que
foram praticadas contra os Potiguaras desta terra.

Enquanto advogado formado pela Universidade Federal da Paraiba, durante a
graduacéo tiver a oportunidade de trabalhar diretamente com a teméatica dos direitos
humanos, direitos fundamentais e constitucionais o que associado a minha
naturalidade rio-tintense e atuacao profissional que desenvolvi por anos quando estive
como Procurador Geral da Cidade de Rio Tinto, me fez despertar além do interesse
pela histéria do povo Potiguara, mais especificamente os que habitam na Tl localizada
em Rio Tinto e Marcacdo a necessidade de contar essa mesma histéria para outras
pessoas que tenham interesse em conhecer e principalmente para a propria
populacéo da cidade, que deixou esquecido no passado atos de extremas violéncias.

A auséncia ou as timidas informacdes sobre a histéria do Povo Potiguara
habitante da entdo Sesmaria de Monte-Mor ou Engenho Preguica como era conhecido
a regido antes da formacéo e fundacéo da cidade de Rio Tinto, me fez despertar o
desejo de estudar o seu contexto historico desde de onde é possivel se ter registros,
passando pela trajetéria de luta e resisténcia dos indigenas que travaram inicialmente
uma luta por meio do processo de retomada de terras e posteriormente de

reconhecimento desta enquanto Terra Indigena requerendo junto ao Orgédo
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competente a declaracao e demarcacao da mesma, processo esse que apos anos de
espera parece ter chegado ao seu fim com a homologacédo que ocorreu em 04 de
dezembro de 2024, conforme informagdes divulgadas pela Cacique da Aldeia Monte-
Mor Claudecir, (conhecida popularmente por Cacique Cal) em sua rede social
‘instagram” e em outras redes de noticias do pais, resultado fruto de muita luta de
todos os envolvidos. No entanto, cabe ainda lembrarmos que mesmo com a
homologacao da TI, ainda existe etapas a serem concluidas, tendo em vista, que até
0 presente momento ndo houve a desintrusdo dos ndo indigenas.

Nesse sentido, o presente estudo tem como objetivo geral analisar a trajetoria
de luta e resisténcia do povo Potiguara residente na Tl Potiguara de Monte-Mor, na
busca pela demarcacéo da Terra Indigena, dando énfase nas acdes desenvolvidas
apos a demarcacdo (Decreto Declaratorio e demarcacéo fisica), para que se chegar a
conclusao do processo com a homologacéo.

Para alcancar o objetivo geral, o trabalho se pautara por trés objetivos
especificos onde teremos como primeiro: Historicizar o direito as terras indigenas no
Brasil desde a formacé&o do Brasil Colénia passando pelo Brasil Império e Republica,
abordando os primeiros registros dos potiguaras na atual Terra Indigena Potiguara de
Monte-Mor; no segundo objetivo especifico iremos: Relatar o processo de
reconhecimento da Terra Indigena Potiguara de Monte-Mor; em relacédo ao terceiro
objetivo especifico iremos nos propor a: Mapear as acdes desenvolvidas na busca
pela homologacéo da Tl Potiguara de Monte-Mor.

A pesquisa sera pautada pelo método abordagem qualitativa por admitir a
interpretacdo dos fenbmenos que serdo estudados possibilitando atribuicdo de seus
significados (Minayo, 2010). A utilizacdo deste método se amolda ao objeto
pesquisado por se tratar de “procedimento mais intuitivo, maleavel e mais adaptavel,
a indices nado previstos” (Bardin, 1977, p. 144), no entanto, ainda é empregada a
revisdo sistematica. Em relacéo a analise dos dados, o que se pretende é a analise
indutiva dos dados coletados com o objetivo de conseguir compreender os fatos
registrados e aqueles néo registrados até o presente momento para posteriormente
se conseguir responder a pergunta central da pesquisa: quais fatores contribuiram
para a morosidade no processo administrativo de identificacdo, demarcacédo e

homologacao da Tl Potiguara de Monte-Mor?
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Quanto ao delineamento far-se-4 uso dos procedimentos técnicos a seguir
mencionados, de modo, que para cumprimento do primeiro objetivo especifico, o que
é tratado no primeiro capitulo deste trabalho, estd sendo realizada uma analise
bibliografica, por meio de um levantamento de referéncias tedricas ja analisadas e
publicadas, permitindo um conhecimento prévio sobre o tema a ser estudado
(Fonseca, 2002, p. 32), tendo como principais referéncias tedricas os estudos Palitot
(2005, 2017 e 2020), que traz dados e informacbes sobre os Potiguaras da Baia da
Traicdo e Monte-Mor, seguido de Silva e Lima (2013) e Peres (2014), que estudaram
a historia de luta desse povo, constituindo-se em bases tedricas para o estudo inicial,
bem como, outros autores a exemplo de Soares (2009), que tratou desta Terra
Indigena, fazendo consideracado bastante pertinentes e aprofundadas em sua tese de
conclusdo do curso de Mestrado em direitos humanos pela UFPB (Universidade
Federal da Paraiba). Assim, o primeiro capitulo deste trabalho busca fazer uma
contextualizag&o da situacé@o na qual os indigenas foram submetidos desde a invasao
dos europeus no pais, abordando entre outros fatores as legislagdes que foram
surgindo com intuito de normatizar o modo de insercdo dos indigenas na sociedade
onde em um primeiro momento era visto como sujeito despersonalizado civilmente,
chegando aos dias atuais, com seus direitos civis, sociais, humanos, formalmente
garantidos por meio da CF/88 (Constituicdo Federal de 1988) e por outras normas,
abordando ainda, e, mais especificamente o direito originario as terras
tradicionalmente ocupadas e o0 empasse diante do marco temporal.

No tocante ao segundo objetivo especifico, que é abordado no capitulo 2, no
primeiro momento me pautei por um estudo da demarcacdo da Terra Indigena
Potiguara de Monte-Mor, desde o processo administrativo junto a FUNAI (Fundacéo
Nacional dos Povos Indigenas) e demais Orgéos e Instituicbes envolvidas, utilizando-
me de documentos oficiais disponiveis em arquivos fisicos e eletrénicos de bibliotecas
e em sites, trazendo aqui mais uma vez a analise bibliografica (Fonseca, 2002, p. 32),
como instrumento de coleta de dados utilizei entrevistas disponiveis em materiais ja
produzidos com moradores das Aldeias pertencentes a Tl e alguns representantes que
acompanharam de perto todo o processo de demarcacéao, que contribuiram elencando
as maiores dificuldades no processo de demarcacdo, bem como, abordando suas

vivéncias pessoais (Minayo, 2001, p. 22).



16

Para que o terceiro objetivo especifico, que € enfrentado no capitulo 3, busquei
como fontes de pesquisa, inicialmente, as legislacdes vigentes que tratam do assunto,
mais especificamente correlacionando a Constituicdo Federal do Brasil (1988),
Decreto n® 1.775/96 e Declaracdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas (2008), passando entdo para uma analise das acdes judiciais e seus
fundamentos, que foram propostas pelos contestantes do ato demarcatério (Fonseca,
2002, p. 32), tudo por meio de uma analise dos documentos que constam nos autos
do processo judicial n°® 0807482-56.2022.4.05.8200, movido pelo MPF (Ministério
Publico Federal) do Estado da Paraiba, em face da Unido Federal e FUNAI,
objetivando a homologacéo da Tl Potiguara de Monte-Mor.

Também serviram de fontes de pesquisas alguns artigos cientificos de
periddicos na area, dissertacdes, teses e materiais disponiveis na internet. Nesse
sentindo, trata-se de uma pesquisa documental, pois foram ainda utilizados
documentos que ndo receberam um tratamento analitico, como o0s textos e
documentos oficiais, a exemplo de noticias e dados constantes nos sites dos 6rgaos
governamentais, os relatorios institucionais e documentos judiciais, dentre outros.
Além disso, a andlise dos dados ocorreu por meio da Analise de Contetdo segundo a
técnica de categorizagao tematica de Bardin (1977).

Enfrentados os termos acima indicados em cada capitulo, as consideracdes
finais € composta a partir dos resultados encontrados por meio dos estudos dos
materiais trabalhados, bem como, incluindo as entrevistas analisadas dos agentes
indigenas sobre a trajetoria percorrida durante todo processo de luta enfrentado pelos
indigenas residentes na T| Potiguara de Monte-Mor, com énfase nas a¢des que foram
desenvolvidas nos ultimos anos como forma de pressionar o Poder Executivo a
homologar a Tl Potiguara de Monte-Mor, fato que ocorreu recentemente, ha menos de

um ano em 04 de dezembro de 2024.
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CAPITULO 1. O DIREITO ORIGINARIO AS TERRAS INDIGENAS

1.1 Historicizando o Processo de Reconhecimento do Direito as Terras Indigenas ao

Brasil: Coldnia, Império e Republica

Desde a chegada (invasédo) dos europeus no territério que hoje € o Brasil, em
1.500, os povos originarios que aqui ja habitavam passaram a ocupar uma posicao de
subalternidade em relacdo aos invasores, situacdo que ndo se limitou ao Brasil, haja
vista que os demais paises das Américas passaram por um processo de colonizacao
assemelhado com o0 nosso, pautado em graves ofensas aos direitos dos povos
originarios, bem como, voltados ao intuito de dominagé&o, escraviza¢ao, sobreposi¢ao
de valores, costumes, crencas e usurpacao de terras, riquezas, “econdmicas” e
naturais.

E amplamente reconhecido que os indigenas sofreram forte perseguicéo pelos
colonizadores, que praticaram um genocidio ocasionando a dizimagdo de muitos
povos, em virtude e motivados pela relagdo colonialista exploratéria que foi aqui
estabelecida, assim, aqueles povos que conseguiram resistir aos graves ataques
mantiveram (sob uma necessidade enquanto condi¢do de continuar existindo) uma
relacdo de subserviéncia para com os colonizadores e seus interesses, ao passo em
gue abandonaram por consequéncia da forca e da violéncia a eles empregadas o seu
modo tradicional de vida e as relagfes até entdo existentes com o espaco que
habitavam, situacéo que perdurou por varios séculos e que ainda reflete na forma que
os indigenas séo enxergados até hoje por parte da sociedade, tendo em vista, que
embora atualmente se tenha um maior espago para discussdo sobre os direitos
indigenas, ainda acaba prevalecendo a figura do indigena que foi propagada pelos
europeus, quando os descreviam como um Unico povo, com caracteristicas quase que
unitaria para descrevé-los, ndo respeitando as particularidades existentes em cada
etnia, que sabidamente séo varias e que os individualizam enquanto Povo.

N&o ha outra palavra para descrever as acdes realizadas pelos europeus para
com 0S povos originarios dessas terras a ndo ser genocidio, que seguindo e
entendimento e conceitualizacao dada pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas, que
ocorreu em 1946, define genocidio como: quaisquer atos perpetrados com a intencéo

de destruir, parcial ou totalmente, um grupo nacional étnico, racial ou religioso, como
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sejam: a) matar membros do grupo; b) influir lesdo grave a integridade fisica ou mental
dos membros do grupo; c) submeter intencionalmente o grupo a condi¢cdes de
existéncia que forgcosamente acarretem sua destruicdo fisica total ou parcial; d)
adocdo de medidas destinadas a impedir nascimentos no seio do grupo; e)
transferéncia forcada de criancas de um grupo ao outro. Nesse sentido, as a¢des que
foram por séculos empregadas pelos colonizadores e até pelo préprio Estado
brasileiro, que tinham o seu carater integracionista objetivando a insercdo dos
indigenas em uma sociedade considerada doce e pacifica, na medida em que assim
ocorrendo deixariam de ser tratados enquanto indigenas na concep¢do e com 0s
“direitos” previstos em lei, deixa claro que a intengdo outrora era de exterminio do
individuo indigena e sua incorporagdo na sociedade para que partir dai ndo se falasse
mais em tradicionalidade, pois esté teria sido abandonada com a sua insercdo nos
espacos comuns passando a compartilhar dos costumes da sociedade dos néo
indigenas.

Conforme aponta MOONEM e MAIA, (1992), a estimativa populacional indigena
no momento da invaséo europeia era de aproximadamente 4 milhdes de habitantes,
passando para o numero de 235.000,00 (duzentos e trinta e cinco mil) no final do

século XX.

Estima-se que em 1500 viviam cerca de 4 milhdes de indios no Brasil.
Hoje sobrevivem pouco mais de 235.000. Dezenas de povos indigenas
se extinguiram por completo; outros tiveram sua populagéo reduzida a
guase nada. Milhées de indios morreram vitimas de doencas ou de
guerras com os brancos colonizadores. (MOONEM, MAIA, 1992, p.
21)
Vale ressaltar, que nao se pode afirmar com exatiddo que no ano de 1.500 (mil
e quinhentos) o correto numero de indigenas é aquele apontado acima, tendo em vista
que se trata de uma estimativa, no entanto, outros estudos apontam por vezes numero
menor e outras vezes maior, o que se pode afirmar é que a quantidade de habitantes
gue aqui estavam era em proporcdo muito maior do que a existente nos dias atuais,
sendo a reducéo ocasionada pelas consequéncias de séculos de desumanizacao dos
indigenas.
Neste sentido, inegavel que a colonizacdo do Pais teve como principais
caracteristicas: “civilizar’, exterminar, explorar, conquistar € dominar os povos

indigenas que permaneceram por Varios anos considerados como sujeitos nao



19

possuidores de direitos ou que ndo mereceriam protecdo estatal sendo deixados a
margem da sociedade, situacao que foi sendo modificada a passos lentos por meio de
diversos instrumentos legais que surgiram trazendo em seu bojo o reconhecimento de
direito indigenas, sendo o primeiro deles o direito ao territorio.

E de extrema importancia para este trabalho analisar a legislacéo indigenista e
fundiaria brasileira, na medida em que abordamos o direito as Terras tradicionalmente
ocupadas enquanto um direito originario previsto na atual Constituicdo Federal, ainda
mais, quando observamos que desde a época do Brasil colonial até os dias atuais,
surgiram varios instrumentos legais que teoricamente reconhecem os direitos
fundiarios dos indigenas, no entanto, percebe-se que a existéncia do direito formal, ou
seja, aquele assegurado por vias expressas em leis e normas, ndo representa
necessariamente a efetivacdo em direito material, aqui sendo entendido a
materializac@o do direito na vida real, a sua aplicabilidade conforme esté escrito, na
pratica, palpavel e produzidor do efeito que se pretende, pois, 0 processo
demarcatorio enquanto algo garantido em lei e embasado na propria Constituicao
Federal, além de Tratados Internacionais e outros instrumentos legais, por vezes e
agui pode-se dizer na grande maioria dos casos acaba esbarrando em diversos fatores
gue dificultam o cumprimento dos prazos previstos em lei fazendo com que se
arrastem por anos, até que ocorra a sua conclusao.

Devemos ainda analisar com o devido cuidado as legislacdes que foram criadas
ao longo dos anos, pois, em muitos casos tais legislagbes embora nascessem e
entrassem no ordenamento juridico as mesmas sequer eram efetivadas e muitas
vezes antes mesmo de serem aplicadas eram revogadas por leis posteriores que
tratavam a matéria de forma diversa (existiam formalmente, mas, ndo materialmente
por ndo produzir os efeitos reais e praticos), bem como, no que pese surgirem com a
suposta protecao dos direitos indigenas e seus territorios, na verdade serviam como
uma “cortina de fumaca” na medida em que essa suposta protecao de fato era uma
forma de que combinada a integralizacdo dos indigenas na sociedade, suas terras
passassem a fazer parte do poder privado e assim serem exploradas e adquiridas por
ndo indigenas, desse modo, é necessario que estas legislacfes sejam vistas e
analisadas com a devida cautela que o caso necessita.

Os primeiros instrumentos normativos que se destinavam a tratar das terras

ocupadas pelos indigenas datam ainda do periodo do Brasil Colbnia, assim,
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considera-se como sendo o primeiro ato normativo de protecéo as terras indigenas a
Carta Régia datada de 1.611, promulgada por Felipe Ill, onde garantia que as terras
indigenas néo poderiam ser tomadas ou mudadas contra a vontade dos mesmos, bem

como, passando a considerar os indios como “senhores de suas fazendas”

Os gentios sdo senhores de suas fazendas nas povoacbes, como o
sdo na Serra, sem lhes poderem ser tomadas, nem sobre ellas se lhe
fazer moléstia ou injustica alguma; nem poderéo ser mudados contra
suas vontades das capitanias e lugares que Ihe forem ordenados,
salvo quando eles livremente o quiserem fazer. (CUNHA, 1987, p. 58)

Mais adiante, no ano de 1680, nasce outro instrumento juridico que trata sobre
a mesma tematica, ou seja, um Alvara Régio datado de 1 de abril daquele ano, dessa
vez direcionado aos indigenas localizados nas regides do Para e Maranhéo,
reconhecendo que os indigenas foram os primeiros ocupantes e donos originarios das
terras e determinando que os Estados acima mencionados concedessem e
assegurassem a eles territério para fins de cultivarem e residirem.

Como dito anteriormente, embora relatar as legislacdes seja de essencial
importancia na medida em que estaremos mais adiante analisando outras legislacdes
especificas e sua materializacdo na pratica atualmente, o mencionado alvara é mais
um exemplo de uma falsa normativa, vez que embora existente ndo teve efeitos
concretos e eficazes.

Conforme CUNHA, (1987), no ano de 1718, Dom Jo&o V, promulga mais uma
Carta Régia, datada de 9 de marco daquele ano, declarando que os indios séo livres
e isentos da sua jurisdi¢do, afirmando ainda, que ndo poderiam ser obrigados a sairem
de suas terras com a justificativa de civiliza-los, ou tomar outro modo de vida diferente
dos que ja possuiam. Ja em 1755, foi promulgada uma lei que tratava dos direitos dos
indigenas no tocante ao seu territério, sendo implementada em 1757, pelo Marques
de Pombal, motivo pelo qual ficou conhecida como Lei Pombalina, que determinava
gue nos casos de outorgas de terras particulares deveria ser observado os direitos
dos indios, no entanto, mais uma vez verifica-se que as legislacdes a época buscavam
na verdade desvirtuar o verdadeiro sentido do que previam, pois, tal legislacao
pretendia de fato a assimilacdo dos indigenas aldeados ao Poder de Portugal.

No ano de 1819, Dom Jodo VI, por meio de outra Carta Régia datada de 26 de

marco daquele ano, passou a reconhecer que as terras indigenas séo inalienaveis e



21

gue as concessdes de sesmarias sobre elas seriam nulas, bem como, declarando o
dever de demarcacéo destas terras, onde haviam indigenas habitando.

Como se percebe, a luta pelo territério dos indigenas nédo é algo novo, pelo
contrario, remota a época da invasdo e desde la é possivel enxergar varios
movimentos de resisténcia dos povos originérios a tomada de seus territorios, sendo
certo que os detentores de poder se utilizavam da sua condi¢ao de superioridade para
alcancar os seus desejos de se aproveitar das terras em beneficios proprios ao custo
gue fosse.

Outras leis que trataram sobre os direitos indigenas e suas terras foram
promulgadas no periodo do Brasil Império, periodo que perdurou entre os anos de
1822 a 1889. Dentre elas podemos citar a Lei n°® 601/1850, conhecida como Lei de
Terras, que dispde sobre as terras devolutas do Império, onde no seu artigo 12, prevé
que Governo reservara das terras devolutas as que julgar necessarias: 1°, para a
colonizacéo dos indigenas; 2°, para a fundacdo de povoacdes, abertura de estradas,
e quaisquer outras serviddes, e assento de estabelecimentos publicos: 3°, para a
construgdo naval. Na visdo de Marés (1999), a reserva a qual prevé a lei acima

mencionada € uma forma de reafirmar o que fora instituido no periodo colonial:

Esta “reserva” era, na verdade a reafirmagao do indigenato, instituto
da colbnia, que nos vem desde 1680, com o alvara de 1° de abril, que
garantia, quando das concessoes de terra, sempre “reservado o direito
dos indios, primarios e naturais senhores dela. (MARES, 1999, p. 125)

O direito as terras indigenas foi tema abordado também nas constituicbes
brasileiras, agora ja no Brasil Republica, no entanto de forma timida, sendo a
Constituicdo Federal de 1988, considerada um marco nos direitos e garantias dos

povos originarios, conforme cita Marés (1999):

Desde a Carta de 1934, todas as Constituicdes brasileiras reconhecem
aos indios a posse das terras por eles ocupadas. A Constituicdo de
1934 estabelecia, em seu art. 129: “Sera respeitada a posse de terras
de silvicolas que nelas se achem permanentemente localizados,
sendo-lhes, no entanto, vedado aliena-las”.

A Lei Maior de 1937, da mesma forma estabelecia, no art. 154: “Sera
respeitada aos silvicolas a posse das terras em que se achem
localizados em carater permanente, sendo-lhes, porém, vedada a
alienacao das mesmas”.
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Com o mesmo teor, novamente com alteracdo apenas na redacao,
rezava a Carta promulgada em 1946: “Art. 216. Sera respeitada aos
silvicolas a posse das terras onde se achem permanentemente
localizados, com a condi¢gao de nao a transferirem”.

A constituicdo de 1967 trouxe pequena inovagéao, tratando do usufruto
dos recursos naturais e demais utilidades: “Art. 186 — E assegurada
aos silvicolas a posse permanente das terras que habitam e
reconhecido o seu direito ao usufruto exclusivo dos recursos naturais
e de todas as utilidades nelas existentes”.

(..)

Finalmente, a Constituicdo de 1988, que dedicou todo um capitulo aos
povos indigenas, reconheceu o direito originério sobre as terras que
tradicionalmente ocupam os indios.

Desta forma, percebemos que diversas foram as legislacdes ao longo dos anos
que trataram teoricamente dos direitos indigenas, no entanto, a real situagdo no
sentido de enxergar os indigenas enquanto sujeitos de direitos apenas modificou com
a Constituicdo Federal de 1988, conforme discorreremos mais adiante.

Antes de nos debrucarmos sobre a Constituicdo Federal de 1988, iremos
discorrer sobre outros instrumentos legais voltados a atender as necessidades dos
povos indigenas comecando com a criagdo do SPILTN (Servico de Protecdo aos
indios e Localizacdo de Trabalhadores Nacionais), que depois se tornou SPI (Servico
de Protecéo ao indio) em 1918, que foi instituido por meio do Decreto n° 8.072/1910,
tendo por finalidade prestar assisténcia aos indigenas do Brasil promovendo a
pacificacdo dos conflitos existentes e estabelecer centros agricolas, constituidos pelos
chamados trabalhadores nacionais, este 6rgdo na pratica funcionava mais como um
orgéo de controle dos indigenas do que de protecdo aos seus direitos.

Segundo FREIRE, (2014): O projeto do SPI instituia a assisténcia leiga,
procurando afastar a Igreja Catdlica da catequese indigena, seguindo a diretriz
republicana de separacdo Igreja-Estado, objetivando tornar os indigenas um

trabalhador nacional.!

As iniciativas do SPI envolviam a intervenc¢do na vida indigena através
de um ensino informal, a partir das necessidades criadas, evitando-se
influenciar a organizagéo familiar. O objetivo era impedir conflitos entre
diferentes povos enquanto o SPI introduzia inovagdes culturais,

30 Servico de Proteco aos Indios, < https://bndigital.bn.gov.br/o-servico-de-protecao-aos-indios/ > acesso em 22
de abril de 2024
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prevendo possiveis mudancas nos locais de habitacdo dos indios.
Foram estimuladas mudancas no trabalho indigena com a difuséo de
novas tecnologias agricolas e o ensino da pecuaria, além da
arregimentacao de indios para os trabalhos de conservacao das linhas
telegréficas. (LIMA, 1987, p. 172)

Para Antonio Carlos de Souza Lima (1995, p. 126) em relacéo ao papel do SPI
“O destino final da populagao indigena seria, pois, o mercado de trabalho rural,
transformando-o em trabalhador nacional. ”

Em virtude de uma série de problemas quando da sua atuacao junto aos povos
indigenas por volta da década de 1960, tornou-se publico varias denuncias de
corrupgdo por parte do 6rgédo, 0 que ocasionou uma investigacao e posteriormente
sua exting&o e o surgimento da FUNAI (Fundagdo Nacional do indio), recentemente
(2023) denominada Fundacao dos Povos Indigenas.

Assim, a FUNAI é atualmente o 0Orgdo responsavel pelas questdes que
envolvem os territérios, politicas publicas e demais matérias voltadas aos povos

indigenas.

A Fundac&o Nacional do indio — FUNAI é o 6rg&o indigenista oficial do
Estado brasileiro. Criada por meio da Lei n°® 5.371, de 5 de dezembro
de 1967, vinculada ao Ministério da Justica, € a coordenadora e
principal executora da politica indigenista do Governo Federal. Sua
missdo institucional é proteger e promover os direitos dos povos
indigenas no Brasil.

Cabe a FUNAI promover estudos de identificacdo e delimitacéo,
demarcagdo, regularizagdo fundiaria e registro das terras
tradicionalmente ocupadas pelos povos indigenas, além de monitorar
e fiscalizar as terras indigenas. A FUNAI também coordena e
implementa as politicas de prote¢cdo aos povos isolados e recém-
contatados. (MINISTERIO DA JUSTICA, <
https://dados.mj.gov.br/organization/about/funai#:~:text=Sua%20miss
%C3%A30%20institucional%20%C3%A9%20proteger,e%?20fiscalizar
%20as%20terras%20ind%C3%ADgenas. > Acesso em: 02 de maio de
2024.

A atuacdo da FUNAI é orientada no sentido de reconhecer a organizacéo social,
costumes, linguas, crencas e tradicdes e buscar a autonomia e autodeterminacao dos
povos indigenas no Brasil, sendo dela a atribuicdo na demarcacdo das terras
indigenas.

Anterior a promulgacéo da nossa atual Constituicdo Federal, no ano de 1973,
surge a Lei n° 6.001/1973, denominada Estatuto do Indio, que, no entanto, mais uma

vez possuia um carater e objetivo integracionista, na medida em que considerava 0s
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indigenas enquanto povos que estariam em um processo de integralizagdo com a
sociedade. Neste sentido Barreto (2003), menciona que o enfoque dado por esta lei
€ o0 de ser o indigena um ser primitivo, que esta inserido em um processo evolutivo
para se tornar um ser civilizado e assim ser integrado na comunhao nacional, e, uma
vez estando integrado na sociedade, perderia o direito a protecdo que decorre desta
Lei.

Neste mesmo sentido e em consonancia com a concepc¢ao de incapacidade o
Caddigo Civil de 1916, atribuia aos indigenas uma incapacidade relativa, vez, que
necessitavam serem tutelados pelo Estado, para fins da realizacdo das praticas
juridicas e sociais, 0 que apenas cessaria a medida em que fossem integralizados a
sociedade perdendo seus status de indigena.

Essa ideia do indigena enquanto um sujeito relativamente e/ou incapaz é
completamente ultrapassada, sendo deixada para tras de uma vez por todas na
medida em que a CF/88, passou a garantir aos povos indigenas o direito a sua
autodeterminacao, organizacdo social e direitos cidadaos, os reconhecendo como
sujeitos com possuem capacidade civil, podendo responder por si e praticar todos os
atos que envolvam seus interesses individuais e coletivos, recebendo atencao
especial pelo Estado por meio dos seus 6rgaos, mas nao se confundido com a ideia
de curatela ou tutela que antes era vista. Tal garantia trazida pela Constituicdo Feral
€ de extrema importdncia na medida em que passou a dar visibilidade e
reconhecimento aos indigenas para reivindicarem suas necessidades e seus direito,
inclusive sendo agentes ativos nos processos que discutam sobre politicas publicas e
outras matérias que sao de seus interesses e os afetem direta ou indiretamente a
exemplo da participagdo nos processos demarcatorios das terras que sao por eles
reivindicadas, materializando o que é expressamente previsto no art. 232, da CF/88,
onde afirma que “Os indios, suas comunidades e organizagdes sdo partes legitimas
para ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério

Publico em todos os atos do processo. ”
O dispositivo acima mencionado representa um grande avangco e importante

instrumento de luta para os povos indigenas, atribuindo-lhes personalidade juridica
sem que haja a necessidade da intermediacdo de tutela dos 6rgdos indigenistas,
embora, deve ser reconhecido que o apoio de tais 6rgdos contribui de maneira valiosa

para o fortalecimento das lutas.
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1.2 O Procedimento Demarcatorio Das Terras Indigenas Pés Constituicdo Federal De

1988: Previsdes Legais

Nesse momento, iremos nos ater ao procedimento de demarcacao das terras
indigenas conforme previsto em lei, sendo procedimento realizado na esfera
administrativa, sem adentrarmos nas interferéncias judiciais, politicas e sociais que o
mesmo pode vir a sofrer, o que sera abordado mais adiante, de modo, que embora
sabidamente o processo de reconhecimento seja na realidade mais complexo do que
0 que se espera, as fases previstas sdo colocadas de maneira clara e sistematica
pelas normas atinentes a matéria, conforme sera visto.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, os povos indigenas
receberam atencdo especial quanto a protecdo de seus direitos sociais, culturais e
patrimoniais, sendo esta a primeira Constituicdo brasileira a tratar diretamente sobre
o tema, considerando as caracteristicas organizacionais e socioculturais indigenas o
que é ainda mais evidenciado com a efetivacdo do reconhecimento e direito de posse,
propriedade e utilizacdo de suas terras tradicionais. Isso se deu em virtude do texto
insculpido no Art. 231 da Carta Maior, onde afirma que “séo reconhecidos aos indios
sua organizacdo social, costumes, linguas, crencas e tradicbes, e os direitos
originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido
demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens” (BRASIL, 1988).

Ao discorrer sobre a mesma tematica Dailor Sartori Junior (2016) considera que
“ 0 destaque maior dado pela Constituicdo Federal de 1988, em relacdo aos direitos
dos povos indigenas, certamente foi o reconhecimento de territorialidade propria,
através da garantia do direito originario. ” E inquestionavel que a protecéo dispensada
sobre as terras tradicionalmente ocupadas, a posse permanente, o usufruto exclusivo
dos recursos nelas existentes e o dever da Unidao em demarca-las, trazido na CF/88,
inaugura tratamento diferenciado do anteriormente visto, que era o integracionista.

Outro instrumento fundamental no avanco da protecado dos direitos inerentes
aos povos indigenas, inclusive a nivel mundial foi a Convencdo 169 da OIT
(Organizacao Internacional do Trabalho) , que ocorreu em Genebra no ano de 1989 e
dentre outras tematicas previu em seu artigo 7° a “obrigatoriedade dos governos
adotarem medidas em cooperacdo com 0S povos interessados para proteger e

preservar o meio ambiente dos territérios que eles habitam” (OIT, 1989), esta
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Convencao foi ratificada no Brasil por meio do Decreto n° 5.051/2004, possuindo forca
de Lei constitucional, ndo podendo o Estado se eximir de sua observancia e
cumprimento.

Em continuidade e ainda no ambito internacional temos outros instrumentos
normativos que sao destinados a protecao dos direitos dos povos indigenas a exemplo
da Declaracdo das Nac6es Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, datada de
13 de setembro de 2007, instrumento que em seu bojo mais uma vez reforca o direito
dos indigenas de serem livres em suas tradigdes, organizacdo, crengas, entre outros
direitos que sédo abordados no documento,

Ainda diante da previséo constitucional que garante a demarcacéo das Terras
Indigenas, no ano de 1996 foi publicado o Decreto n° 1.775/96, que dispbe sobre o
procedimento administrativo de demarcacdo das terras indigenas e da outras
providéncias, norma que fundamenta todas as fases do ato demarcatério em sentido
amplo, devendo o processo seguir as seguintes fases: identificacdo e delimitacao,
reconhecimento, demarcacao fisica, homologacao e registro em cartorio.

Com a necessidade de se estabelecer regras para o cumprimento do previsto
no Decreto acima mencionado € publicado no ano de 1996 a Portaria n°® 14 do
Ministério da Justica (MJ), que estabelece regras sobre a elaboracdo do Relatorio
circunstanciado de identificacdo e delimitacdo de Terras Indigenas a que se refere o
paragrafo 6° do artigo 2°, do Decreto n° 1.775, de 08 de janeiro de 1996.

Neste sentido o conceito de terra indigena envolve um processo administrativo
realizado pelo Estado brasileiro que reconhece os direitos territoriais de um
determinado grupo indigena a uma é&rea tradicionalmente ocupada para ser de
usufruto e posse permanente tornando-se assim inalienavel, mas ja tivemos outras
concepcdes de terra indigena que ndo necessariamente atentavam para a sua
tradicionalidade de ocupagéao pois o artigo 17 da Lei Federal n® 6.001/73, considerava

a existéncia de trés tipos de terras indigenas.

Segundo o artigo 17 da Lei n® 6.001/1973, ha trés tipos de “terras indigenas”:
1- As terras ocupadas ou habitadas pelos silvicolas, a que se referem os
artigos 4°, 1V, e 198, da Constituicdo (de 1969); 2- As areas reservadas, de
que trata o Capitulo Il deste Titulo (Lei 6.001/1973); 3- As terras de dominio
das comunidades indigenas ou de silvicolas. (CAVALCANTE, 2016, p. 4).

Como vemos, a propria legislacédo aqui mencionada conhecida a época de sua

promulgacio e até os dias atuais como Estatuto do indio, o que por si ja demonstra
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seu carater ultrapassado na medida em que se utiliza de expresséo ja ndo mais usada
para com os indigenas, definia em seus artigos seguintes os tipos de Terras Indigenas.

Nesse sentido, para a Lei n° 6.0001/73, Terras Ocupadas, conforme a previsao
do Capitulo I, do Titulo Ill, sdo aquelas em que os indios ou silvicolas habitam,
possuindo o direito ao usufruto exclusivo das riquezas naturais e todas as utilidades
gue nelas existam.

Em continuidade os capitulos seguintes trazem consigo as definicdes das
demais modalidades, assim, as Areas Reservadas sio espacos destinados pela
Unido, aos indigenas, podendo ser em qualquer parte do territério nacional, para que
nele possam viver e obter meios de subsisténcias, adquirindo neles os direitos ao
usufruto e utilizacdo das riguezas que ali existam, sendo claro por meio do paragrafo
unico, que as Areas Reservadas ndo tem ligacdo direta com a posse imemorial. O
que deixa mais uma vez evidenciado que aqui ndo se esta discutindo e muito menos
levando em consideracao a tradicionalidade. Nos artigos seguintes, ainda é possivel
verificar a existéncia de modalidades de Areas Reservadas, sendo elas: a) reserva
indigena, que é uma area destinada a servidor de habitat a grupo indigena, possuindo
meios suficientes a sua subsisténcia; b) parque indigena, que seria a area contida em
terra na posse de indios, considerando o nivel de integracdo daqueles, que permita a
assisténcia econémica, educacional e sanitaria dos Orgéos da Uni&o, entre outros e
c) colonia agricola indigena, sendo esta a area destinada a exploracao agropecuaria,
administrada ndo pelos indigenas mas sim pelo 6rgédo entédo responsavel por eles.

JA as Terras de Dominio Indigena, leva em consideracdo a nocao de
propriedade civil, na medida em que considera a forma de aquisicdo e dominio, mais
uma vez nao considerando a imemorialidade, tradicionalidade, relacdo com o
territério.?

Ao contrario do previsto na Lei acima mencionada, a Constituicdo Federal

guando tratou do direito originario as Terras Tradicionalmente Ocupadas, bem como,

Art. 26. A Unido podera estabelecer, em qualquer parte do territério nacional, areas destinadas a posse
e ocupacao pelos indios, onde possam viver e obter meios de subsisténcia, com direito ao usufruto e
utilizacé@o das riquezas naturais e dos bens nelas existentes, respeitadas as restricdes legais.

Paragrafo Unico. As areas reservadas na forma deste artigo ndo se confundem com as de posse
imemorial das tribos indigenas, podendo organizar-se sob uma das seguintes modalidades:

Art. 32. Sao de propriedade plena do indio ou da comunidade indigena, conforme o caso, as terras
havidas por qualquer das formas de aquisicdo do dominio, nos termos da legislacéo civil.
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as normas posteriores passaram a considerar como caracteristica central a matéria a
tradicionalidade, sendo este um passo de extrema importancia, na medida em que
ndo basta apenas o direito a terra e sim o direito as terras que fazem parte de um
contexto histérico, cultural, religioso e que tem ligacao intrinseca com as comunidades
existentes.

Desta forma, em observancias as normas que tratam da demarcacéo das terras
indigenas atualmente, temos que a propria lei prevé que o procedimento sera
realizado na esfera administrativa, sendo iniciado pela provocagdo do povo
interessado o0 que sera direcionado a FUNAI, por ser o 6rgdo responsavel pela
demarcacdo. Apos a provocacao do povo interessado, a FUNAI deve seguir as fases
constantes no Decreto n° 1.775/96, onde a primeira fase trata-se da realizagéo do
Estudo antropolégico de Identificacédo, que é realizado por uma equipe multidisciplinar
sob a coordenacédo de um antrop6logo nomeado pelo 6rgao por meio de portaria, essa
equipe tem a responsabilidade de realizar um estudo sobre a terra indicada produzindo
ao final o documento denominado de Relatério circunstanciado de identificacdo e
delimitacao de Terras Indigenas (RCID), que devera conter dados gerais e especificos
sobre a area pesquisada e seus ocupantes a exemplo de filiacao cultural e linguistica,
histérico de ocupacao da terra, habitacdo permanente, atividades produtivas que sao
nela desenvolvidas, meio ambiente, reproducdo fisica e cultural, levantamento
fundiario, podendo este ser realizado por meio de atuacdo conjunta com o 6rgao
federal, estadual ou municipal, bem como com outros membros que sejam
necessarios, ao final deve haver uma conclusdo contendo a proposta dos limites da
area a ser demarcada, conforme previsto na Portaria MJ n° 14/96.

A segunda, que € a de declaracdo, tem inicio logo ap6s a conclusdo dos
trabalhos realizados pelo Grupo de Trabalho (GT) responsavel, sendo o RCID
encaminhado a FUNAI, momento no qual sera analisado pelo seu Presidente e em
sendo aprovado far4 a publicacdo no prazo de 15 dias no Diério Oficial da Unido
(DOU), Diario Oficial do Estado (DOE), onde a Terra estiver localizada e no Diario
Oficial do Municipio da qual a Terra faca parte.

Ainda na segunda fase do procedimento, apds a publicacdo do RCID, que sera
feito em forma de resumo, abre-se o prazo de 90 dias para que possiveis interessados
se manifestem a respeito do mesmo, previsdo que foi inserida por meio do art. 2°, §
89, do Decreto n°® 1775/96:
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§ 8° Desde o inicio do procedimento demarcatério até noventa dias
apos a publicacdo de que trata o paragrafo anterior, poderdo os
Estados e municipios em que se localize a area sob demarcacédo e
demais interessados manifestar-se, apresentando ao 6rgao federal de
assisténcia ao indio razdes instruidas com todas as provas
pertinentes, tais como titulos dominiais, laudos periciais, pareceres,
declaracdes de testemunhas, fotografias e mapas, para o fim de
pleitear indenizagdo ou para demonstrar vicios, totais ou parciais, do
relatério de que trata o paragrafo anterior. (BRASIL, Decreto n° 1774,
de 8 de janeiro de 1996)

Encerrando o prazo acima mencionado, a FUNAI devera se pronunciar sobre
as documentacdes apresentadas e encaminhar todo o procedimento administrativo ao
Ministro de Estado da Justica no prazo de sessenta dias, que ao receber o processo
administrativo tera trinta dias para decidir da seguinte forma: concordando com o
RCID, declarar mediante portaria os limites da Terra Indigena determinando a sua
demarcacdo, caso julgue necessario pedir a realizacdo de diligéncias no prazo de até
noventa dias ou devidamente fundamentado desaprovar a identificagcédo retornando os
autos a FUNAI.

Apo6s cumpridas todas as exigéncias previstas nas fases anteriores, estando o
relatério em conformidade com o previsto no Decreto n° 1.775/96 e Portaria MJ n° 14,
e ndo havendo motivos externos, a exemplo de recursos judiciais de terceiros, o que
serd tratado mais adiante, em especial levando em consideracdo o caso da Terra
Indigena Potiguara de Monte-Mor, inicia-se a terceira fase onde a FUNAI promovera
a demarcacdo da terra objeto do estudo, acdo esta que é fisica e ocorre
posteriormente ao ato declaratério de reconhecimento da TI, onde por meio de
marcadores se delimita o limite a area demarcada. Apds esse ato demarcatorio,
passamos para a quarta fase sendo o processo remetido ao Chefe do Poder Executivo
submetido a presidéncia da Republica para que haja sua homologacéo, que ocorre
por meio de decreto presidencial. Com a homologacédo, que ocorre por meio de
Decreto presidencial, por fim, na quinta fase os documentos serdo encaminhados ao
cartorio de registro de iméveis competente onde ocorrera o registro da mesma em
nome da Uni&o, tornando-se devidamente documentada.

Apds o cumprimento de todas essas fases acima mencionada, caso haja na

Terra Indigena a presenca de nao-indigenas, inicia-se 0 processo de desintruséo,
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momento no qual é feita a retirada destes ndo-indigenas, por meio de um pagamento

de indenizacao sob as benfeitorias realizadas de boa-fé.

Procedimento Demarcatério das Terras ln_d_igenas
Seggrldg a___Funai

— =

| ldentificag@o e Delimitacdo |
X Y >
| Declaragdo (Reconhecimenta) ’
1

‘ Demarcac#o ‘
1
' Homologagao l
I
[ e
1

l Extrusdo de Néo - indios I

Quadro demonstrativo das fases de demarcacdo de Terra Indigena, por Amanda Marques
(2012)

Embora o procedimento de demarcacao das Terras Indigenas no Brasil esteja
devidamente regulamentado, a matéria é tema de muita discussao até os dias atuais,
ainda mais, quando atravessada por uma série de disputas juridicas e legais que
acaba influenciando nesse processo de reconhecimento de direito, sendo inclusive e
muito recente atingido de forma negativa com a aprovacéao legal da figura do marco
temporal, instituto que coloca em duvida varios direitos que ja foram na teoria
conquistados pelos indigenas e que marca mais uma vez um retrocesso e ameaca ao
direito aos seus territorios.

Desta forma, ndo ha como se falar do tema relacionado aos povos indigenas e
o direito originario, sem que mencionemos a Lei n° 14.701/2023, que passou a
regulamentar o art. 231, da Constituicdo Federal, para dispor sobre o reconhecimento,
a demarcacdao, o uso e a gestao de terras indigenas; alterando as Leis n°s 11.460, de
21 de marco de 2007, 4.132, de 10 de setembro de 1962, e 6.001, de 19 de dezembro
de 1973, ou seja, em outras palavras a mencionada lei instituiu o que de marco
temporal. No entanto, antes de nos debrucarmos a respeito do marco temporal, ainda
€ pertinente discorrer sobre outras formas de interferéncia no processo demarcatorio
de uma terra indigena, o que ocorre de forma corriqueira, que sdo as ac¢odes judiciais.

No que pese as ac¢des judiciais como forma de interferéncia do procedimento

demarcatério seja assunto abordado nos capitulos que se seguem, neste momento
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iremos discorrer sobre a forma que essas acfes judiciais com fins contestatorios e
anulatérios influenciam de forma negativa no tramite administrativo.

Havendo um terceiro, seja pessoa fisica, juridica, e, até mesmo ente federado
gue discorde da demarcacao de um territério nos moldes do que apresentado pelo
relatério e aprovado pela FUNAI, em sendo sua contestacdo administrativa rejeitada,
€ possivel recorrer ao poder judiciario com uma acao judicial questionando o processo
administrativo em curso, que tem inicio com a peticao inicial, sendo esta o instrumento
utilizado para levar os fatos e os argumentos que deseja apresentar ao juiz,
juntamente com as provas produzidas pela parte, ou seja, 0 autor, aquele que ingressa
com a acao. O juiz ao analisar o0 caso via de regra faz a citacdo da parte demandada,
gue é o ato de dar ciéncia da existéncia de um processo para quem esta sendo
demandado na justica, nestes casos a citacdo ocorre comumente a FUNAI, podendo
também ser citado o Povo indigena interessado e até o Ministério Publico Federal,
para apresentar sua contestacao, ou seja, a sua defesa.

Apés o juiz analisar os argumentos trazidos no processo pelas partes ele
profere uma sentenga reconhecendo o direito de uma das partes, no entanto, o
ordenamento juridico brasileiro possibilita a utilizacdo de varios recursos até se chegar
ao final de um processo, fazendo com que o processo judicial se prolongue no tempo.

Podemaos citar como recursos que podem ser utilizados em um processo judicial
0s embargos de declaracéo, que é o recurso cabivel para trazer clareza sobre todos
0s pontos de uma sentenca, apelagdo, que é utilizada para reformar uma sentenca
por um tribunal superior. A decisdo proferida por um tribunal superior ao juiz de
primeiro grau € denominada de acérdao, sendo possivel ainda a utilizagéo de outros
recursos no intuido de combater os termos do acérdao a exemplo de Recurso Especial
ou Recurso Extraordinario a depender da matéria enfrentada.

O fato, é que inUmeros sd80 0S meios que 0S contestantes possuem, com
respaldo legal, para protelar a finalizacdo de um procedimento administrativo de
demarcacao, na medida em que por vezes, o entendimento do poder judiciario é
contrario ao entendimento da FUNAI e do relatério elaborado por meio dos estudos
realizados para identificacdo e demarcacao de uma terra indigena, fazendo com que
seja necessario haver a paralizacao dos estudos ou das fases em que se encontram,

na busca por uma decisdo que assegure a sua continuidade.
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1.3 Consideragdes sobre o marco temporal e a violacdo ao direito originario

A figura do marco temporal na da demarcacdo das terras indigenas surgiu
guando do julgamento do caso Raposa Serra do Sol (Pet. 3.388/RR), no ano de 2009,
em decorréncia de uma demanda judicial protocolada em 2005, que objetivava a
anulacdo da portaria n° 534/2005/MJ e o Decreto que homologou aquela Terra
Indigena em um total de 1,747 miilhdo de hectares, em prol dos povos Ingariko,
Macuxi, Patomana, Taurepang e Wapichana. Naguele momento o Supremo Tribunal
Federal (STF) ao analisar a situagdo acabou estabelecendo 19 (dezenove)
condicionantes, dentre elas, criou a tese em comento, que considerou a data da

promulgacéo da CF/88 como limite para ocupacao das terras indigenas reivindicadas.

O caso foi da relatoria do Ministro Carlos Ayres Brito (Brasil, 2009), que em seu

vVoto expressou as seguintes consideracoes:

| - 0o marco temporal da ocupagdo. Aqui é preciso ver que a nossa Lei
Maior trabalhou com data certa: a data da promulgacao dela prépria (5
de outubro de 1988) como insubstituivel referencial para o
reconhecimento, aos indios, “dos direitos sobre as terras que
tradicionalmente ocupam”. Terras que tradicionalmente ocupam,
atente-se, e ndo aquelas que venham a ocupar. Tampouco as terras
ja ocupadas em outras épocas, mas sem continuidade suficiente para
alcancar o marco objetivo do dia 5 de outubro de 1988. Marco objetivo
gue reflete o decidido propdsito constitucional de colocar uma pa de
cal nas interminaveis discussdes sobre qualquer outra referéncia
temporal de ocupacado da area indigena. Mesmo que essa referéncia
estivesse grafada em Constituicdo anterior. E exprimir: a data de
verificacdo do fato em si da ocupacdao fundiaria € o dia 5 de outubro
de 1988, e nenhum outro. (BRASIL, Supremo Tribunal Federal,
Relatorio, Peticao 3.388. Relator: Ministro Carlos Ayres Brito. 2009. P.
55-56)

Percebe-se que a interpretacdo dada pelo relator acaba por desconsiderar por
completo o direito originario expresso no texto da propria CF/88, na medida em que
estabelece a data da sua promulgacdo como data limite de ocupagéo, bem como
outros instrumentos normativos inclusive tratados internacionais dos quais o Brasil €
signatério, fazendo com que o Supremo Tribunal Federal ocupasse uma funcao
distinta da sua competéncia, pois, em outras palavras, a tese aqui analisada acaba
por se tornar um instrumento que regula e legisla sobre o reconhecimento das terras

reivindicadas pelos indigenas, sendo essa competéncia estranha ao STF, e contréria
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ao proprio poder Constitucional, gue em momento algum ao tratar do tema previu data
limite de ocupacgéo para o reconhecimento do territorio, nesse sentido afirma Brabo e
Bentes, (2020),:

Observa-se que a condicdo exposta na decisdo da Peticdo 3384 com
base na tese do marco temporal apresenta clara violagdo ao direito a
titularidade das terras dos povos indigenas, observando-se o0s
fundamentos da sentenca da CortelDH no caso do Povo Xucuru
versus Brasil, na jurisprudéncia da Corte Interamericana que
reconhece o direito a propriedade coletiva dos povos indigenas com
base no artigo 21 da Convencdo Americana de Direitos Humanos,
ferindo normas imperativas de direito internacional que estdo sob
protecao dos tratados de direitos humanos e dos préprios dispositivos
constitucionais brasileiros. (BRABO e BENTES, 2020, p.136)

A discussdo perdurou por varios anos, e, mesmo havendo divergéncia de
entendimento houve no ano de 2023 a promulgacao da Lei n°® 14.701/2023, motivo
pelo qual acredita-se que discussdo esta longe de acabar, haja vista, que existem
muitas criticas a aplicacdo do marco temporal tendo entre um dos principais
fundamentos a inconstitucionalidade da aplicacdo de uma data como condicionante
para o reconhecimento de um direito que antecede a propria CF/88, ou qualquer outra
lei ou documento que verse sobre o direito de propriedade sobre as éareas
tradicionalmente ocupadas pelos povos indigenas. Sendo forcoso mais uma vez
relembrar, que quando estamos falando em direito as terras tradicionalmente
ocupadas, tais direitos estédo relacionados a tradicionalidade que vai de encontro ao
direito de propriedade como é visto civilmente, pois, aqueles ndo sao adquiridos por
meio de titulos de propriedade, trata-se de direito originario e os atos juridicos tem o
conddo de “apenas” declarar tal direito e ndo de concedé-lo, na medida em que,

reconhecem a ocupacao tradicional existente.

Diante disso, ndao ha que falar em aplicacdo do marco temporal por
mais de um motivo: primeiro pela existéncia do esbulho e da titulacédo
a particulares (nula e extinta, a partir da CF/88) e depois pela
ininterrupta ocupacao animica, psiquica e de perdurabilidade para
além do lugar de habitacdo, mas também aqueles necesséarios a
preservacdo e fisica (caca, pesca, coleta) e 0s necessarios a
reproducdo cultural (religido, cemitérios, perambulacdo, rituais).
Significa dizer, sem risco de erros, que 0 marco temporal, constante
em um curto paragrafo no acérddo da Peticdo 3388/RR, de forma
isolada e desproporcional ao arcabouco constitucional do direito
indigena, ndo se sustenta, seja pela incidéncia do 8§6° do art. 231 da
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CF/88, pela posse nativa e animica, seja pelo esbulho praticado face
0s povos originarios. Diante da afirmativa extraida do art. 231 da
CF/88, resta evidente que se haviam titulos sobre terras indigenas, a
posse da terra era, em 05 de outubro de 1988, dos n&o-indios, seja
por forca de esbulho ou existéncia de titulos, que passaram a ser nulos
e extintos a partir de entéo.

Significa dizer, ainda, que diante da interpretagao sistémica do direito
constitucional indigena, e ndo apenas de uma palavra que se isola no
caput do art. 231 da CF/88 (ocupam), ndo ha que falar em marco
temporal, ja que o fato de ndo estar na data da promulgacéo na posse
da terra ndo significa perda de direito, ante a previsdo do §6° do art.
231 e que, independentemente desse fator, o titulo € nulo e extinto e
a posse € originaria. (CUPSINSKI, et al. 2018, Terra tradicionalmente
ocupada, direito origindrio e a inconstitucionalidade do Marco
Temporal, 2018, https://cimi.org.br/2018/05/terra-tradicionalmente-
ocupada-direito-originario-e-a-inconstitucionalidade-do-marco-
temporal/ Acesso em: 21, abr, 2025.)

Assim, a questao do marco temporal ao considerar uma data especifica para a
ocupacao do territorio, abandona a ideia de tradicionalidade e ocupacéo tradicional,
tendo em vista que isso significa a posse ancestral sobre determinado territorio
habitado de forma permanente, no entanto, dentro do contexto histérico do Brasil
imperioso se faz levar em consideracao, que a permanéncia dos povos e comunidades
indigenas em seus territérios foi algo desde sempre combatido, o que claramente é
possivel verificar como no caso da Terra Indigena de Monte-Mor, objeto deste estudo,
guando os habitantes, conforme sera relatado mais adiante, foram obrigados a deixar
suas terras e territérios em detrimento de néo indigenas que invadiram a regido, se
valendo inclusive sob o0 mando do direito possessorio como encarado civilmente. Por
esse motivo, a discussdo deve ainda abarcar o sentido de ocupacdo tradicional
considerando a realidade vivenciada pelos indigenas, sem poder esquecer que a
possibilidade de permanéncia em seus territorios foi retirada pelo proprio poderio
estatal, situacdo que comecou a ser modificada apenas com o advento da Constituicao
de 1988, que possibilitou incontaveis retornos as suas terras e inUmeras retomadas
dos indigenas as terras das quais foram obrigados a abandonar.

E ainda de extrema importancia esclarecer, que a divergéncia quanto a tese do
marco temporal ultrapassa a opinido dos que apoiam as lutas indigenistas, ela esta
inserida inclusive entre os poderes legislativo e judiciario, ante o entendimento
divergente de ambos, pois, a tese foi considerada inconstitucional pelo poder

judiciario, uma vez que o Supremo Tribunal Federal em setembro de 2023, mais
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precisamente no dia 21 de setembro daquele ano ao julgar a matéria entendeu que a
demarcacdo independe do fato de que as comunidades indigenas estivessem
ocupando ou disputando da area na data da promulgagdo da Constituicdo Federal,
conforme prevé a Lei n°® 14.701/2023.

A tese em comento foi rejeitada por 9 (nove) votos a 2 (dois), sendo esta decisao
tomada quando do julgamento do Recurso Extraordinario (RE) 1017365, que trata do
pedido de reintegracdo de posse, que foi requerido pela Fundacédo do Meio Ambiente
do Estado de Santa Catarina (IMA), de uma éarea ja declarada administrativamente
como de ocupacdao tradicional, localizada na Reserva Bioldgica do Sassafras, em
Santa Catarina.

Para os Ministros do STF, que se posicionaram contrarios a aplicacdo do marco
temporal, quando da prolagédo dos seus votos, foram considerados alguns aspectos
relevantes a luta indigena, a exemplo do Ministro Luiz Fux, que ao abordar a matéria
pontuou que quando estamos tratando de terras tradicionalmente ocupadas pelos
povos indigenas, a Constituicdo se refere aquelas areas ocupadas e que ainda tém
vinculagdo com a ancestralidade e a tradicdo desses povos. Nesse sentido,
entendemos que a aplicacdo do marco temporal excluiria e exclui todo o conceito de
ancestralidade que é tdo importante para a existéncia e manutencdo da cultura
indigena, na medida em que 0 seu reconhecimento pessoal, coletivo e social
atravessa também as memarias e consciéncia que é possivel por meio da garantia do
direito de manter vivo o passado mesmo que imaterial.

Seguindo ainda esse entendimento de ancestralidade a Ministra Rosa Weber,
aponta que as terras tradicionalmente ocupadas tém relacdo com tradicdo dos povos
gue nelas habitam e ndo ao seu aspecto imemorial, afirmando se tratar de um direito
fundamental que n&do deve e néo pode ser mitigado, relembrando que o ordenamento
juridico brasileiro apoia o fundamento de posse indigena sob o viés do indigenato,
sendo, portanto, um direito originario, conforme jA mencionamos anteriormente.

Na contram&o do posicionamento do STF a Lei n° 14.701/2023, foi publicada
no dia 20 de outubro de 2023 e regulamenta o art. 231 da Constituicdo Federal, para
dispor sobre o reconhecimento, a demarcacéo, o uso e a gestao de terras indigenas;
e altera as Leis n°s 11.460, de 21 de marco de 2007, 4.132, de 10 de setembro de

1962, e 6.001, de 19 de dezembro de 1973, fazendo com que além de abrir margem
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para uma série de contestacdes e dificultar todo o processo demarcatorio das terras
indigenas, a Lei n® 14.701/2023, pode trazer outras graves consequéncias.

Desde a publicagdo da mencionada lei, varias foram as acdes em protesto a
sua aplicacdo e constitucionalidade, tendo como principais agentes responsaveis 0s
movimentos indigenas que mais uma vez continuam reafirmando a luta e resisténcia,
como forma de alcangar os seus direitos, em especial a concretizagcdo material de um
direito que ja Ihe é formalmente assegurado, por outro lado, foram propostas acdes
pedindo o reconhecimento e a constitucionalidade da lei, de modo, que o grande
namero de acbes sendo Acdo Declaratéria de Constitucionalidade, Acdo Direta de
Inconstitucionalidade e Acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omisséo, fizeram
com que o Supremo Tribunal Federal, por meio do Relator das Ac¢bes decidisse pela
criacdo de uma comissao especial destinada a debater a tematica, sob a justificativa
de que o assunto necessita ser debatido de forma mais densa e aprofundada por
ambos os lados, apoiadores e opositores do marco temporal.

A composicao da comissao é formada por meio de representacdo das seguintes
entidade: 3 vagas da Camara dos Deputados, 3 vagas do Senado Federal, 1 vaga da
Advocacia-Geral da Unido, 1 vaga do Mistério da Justica, 1 Vaga do Ministério dos
Povos Originarios, 1 vaga da Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas, 1 vaga do
Férum de Governadores, 1 vaga do Colégio Nacional de Procuradores de Estado, 1
Vaga da Confederag&o Nacional dos Municipios e Frente Nacional dos Prefeitos e 5
vagas para os autores da acdes judiciais que foram levadas ao STF, sendo uma para
cada acdao.

A comissao foi instituida com finalidade discutir sobre a constitucionalidade ou
ndo do marco temporal por meio de audiéncias contando com a presenca dos seus
membros, nas palavras do Supremo Tribunal Federal: “O objetivo das audiéncias &
buscar uma solucdo consensual sobre medidas e propostas que garantam os direitos
dos povos originarios, respeitando sempre a sua pluralidade de valores e costumes, e
da populacéo néo-indigena, de forma a garantir uma coesao institucional em torno de
pontos minimos que assegurem protecdo e seguranca juridica a todos.”

O fato, é que tal comissdo é na verdade uma clara contradicdo ao proprio
entendimento do STF, na medida em que, conforme dito anteriormente 0 mesmo ja
decidiu em 2023 sobre a inconstitucionalidade do marco temporal, ndo parecendo

haver motivos logicos para rediscutir uma matéria que ja foi decidida pela Corte
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anteriormente, causando assim um cendrio de grande inseguranca juridica para os
indigenas de todo o Pais, além do seu carater protelatério, na medida em que em
virtude de tais fatos, varios processos demarcatorios passaram a sofrer prejuizos por
ficarem aguardando uma definicdo sobre o tema, bem como, inflamando a situacéo
existente entre os indigenas que reivindicam o territorio e aqueles que lutam contra tal
reconhecimento.

A criacdo desta comissédo também foi alvo de fortes criticas pelos movimentos
indigenistas e seus defensores, ha medida em que a mesma teria a intencao de mediar
e conciliar sobre os direitos indigenas, que séo inegociaveis, sendo apontado a sua
criacdo legalmente desnecessaria ante a garantia constitucional desses direitos, no
entanto, com a sua criacdo, foi construido um calendéario de atividades onde tinha
como prazo findo e de encerramento o dia 18 de dezembro de 2024, devendo apés a
sua concluséo, todo o material produzido ser encaminhado ao STF, para que pudesse
fundamentar o destino do marco temporal e da Lei n° 14.701/2023.

O prazo findo anteriormente previsto foi prorrogado tendo a conclusdo dos
trabalhos ficado para o dia 28 de fevereiro de 2025, o que n&o ocorreu sendo marcada
mais uma vez uma nova data, mais precisamente o dia 16 de junho de 2025, para que
ocorresse uma audiéncia, que deveria ter ocorrido no dia 09 de junho de 2025, mas
gue foi remarcada pelo Ministro Gilmar Mendes. Ressaltasse, que mesmo sendo
prorrogado por diversas vezes, a comissao contou ao total com a realizacdo de 23
(vinte e trés) audiéncias de conciliagdo, no entanto, os trabalhos seguiram sem a
presenca de um representante dos movimentos indigenas, haja vista, que a
Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil, em 28 de agosto de 2024, resolveu se
retirar da comisséao, por considera-la uma farsa, algo criado para retroceder e ferir os
direitos indigenas na medida em que negociaria direitos fundamentais e inegociaveis

trazendo mais prejuizos aos povos originarios, cendrio que deve ser combatido.



38

Indigenas comegam a se retirar da comissdo de ‘conciliagdo'no STF ws Tukuma
Pataxo / Apib

Imagem do momento em que o representante da Articulagdo dos Povos Indigenas do
Brasil se retira da Comissao:< https://www.socioambiental.org/noticias-
socioambientais/movimento-indigena-retira-se-deprocesso-conciliacao-sobre-marco-
temporal> Acesso em: 01, Dez, 2024.

Os trabalhados da Comisséo aqui mencionada forram encerrados no dia 23 de
junho deste ano (2025), sendo realizado conforme dito anteriormente um total de 23
audiéncias entre agosto de 2024 a junho de 2025, apresentando como Ssuposto
resultado um acordo para formalizagéo de proposta de alteracdo da Lei n° 14.701/23,
mediante uma minuta elaborada pelo Ministro Gilmar Mendes considerando as
sugestdes discutidas nas reunides. No entanto, ndo foi apresentado até o presente
momento um resultado concreto advindo desta Comissao, pelo contrario, os efeitos
na verdade foram negativos aos direitos indigenas pois, durante este periodo, além
de a Lei do Marco Temporal estar em plena vigéncia, os procedimentos demarcatérios
sofreram graves prejuizos, ocasionando inclusive o aumento na animosidade entre
indigenas e nao indigenas envolvidos em disputas pela demarcacéao de territorios.

Para Roberta Campos (2024), a tese do marco temporal tem uma ligacao direta
com o agronegocio, que sendo um dos principais motores econémicos do pais, busca
expandir sua producdo, por meio de ocupacdo de areas tradicionalmente ocupadas
por povos indigenas ou que estdo em disputa pelo reconhecimento de sua condicéo
enquanto territério indigena, sendo mais uma vez o direito originario colocado em
segundo plano em relac&o ao direito comercial, econdémico e privado, ndo diferente do

gue ocorre desde o ano de 1500.
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Como dito anteriormente, o debate vem se prolongando por muito tempo e esta
longe do seu fim, ainda no ano de 2023, mais precisamente em junho daquele ano,
antes da aprovacao da lei, o Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazoénia (IPAM),
publicou algumas consideragdes por meio de um estudo realizado a respeito do tema,
levando em consideracdo 385 terras indigenas, cujo decreto homologatério foi

assinado apés a data da promulgagéo da constituicao federal.

Um estudo inédito produzido pelo IPAM (Instituto de Pesquisa
Ambiental da Amazonia) alerta para um potencial de destruigéo futura
da vegetacdo nativa na Amazonia Legal — abrangendo também parte
do Cerrado e Pantanal -, caso sejam aprovados o projeto de lei
(490/2007 na Camara dos Deputados, encaminhado como 2903/2023
no Senado Federal), que restringe a demarcacao de terras indigenas,
e a fixacdo do marco temporal pelo Supremo Tribunal Federal. A
estimativa é que entre 23 milhbes de hectares e 55 milhBes de
hectares de areas nativas sejam desmatados e possam desaparecer,
resultando na emissédo de 7,6 a 18,7 bilhdes de toneladas de CO2 (gas
carbbnico), equivalentes a 5 e 14 anos de emiss@es do Brasil, ou a 90
e 200 anos de emissdes dos processos industriais, respectivamente.
“Além de serem totalmente descabidas a luz da Constituicao Federal,
gue protege o direito dos povos indigenas as suas terras, o projeto de
lei e a tese do marco temporal ainda colocardo em risco o equilibrio
climatico da regido Amazébnica, afetando o pais como um todo.
Podemos dar adeus & meta de desmatamento zero do atual governo
e ao compromisso do pais em reduzir as emissfes de carbono. Nos
aproximaremos perigosamente do “ponto sem retorno” que dezenas
de cientistas vém preconizando; estas iniciativas esdrixulas ameagcam
a segurancga nacional’, afirmou Paulo Moutinho, pesquisador sénior do
IPAM e coordenador do estudo.

(...)

Os pesquisadores levantaram dois cenarios para as terras indigenas
existentes: |. grave, com previsdo de desmatamento futuro de 20% nas
terras indigenas na Amazénia e de 50% para Cerrado e Pantanal; e Il.
muito grave, com desmatamento de 50% nas terras indigenas da
Amazbnia e de 70% para Cerrado e Pantanal. (IPAM, 2023,
https://ipam.org.br/combinacao-nefasta-pl-490-e-marco-temporal-
ameacam-direitos-indigenas/ Acesso em: 01, Dez, 2024)

Assim, percebe-se que a aplicacédo da lei que regulamenta o marco temporal
além de ferir o direito territorial originarios dos povos indigenas que ndo preencha os
requisitos nela insculpido, vai além, na medida em que as terras que deixarem de
serem homologadas na condicdo de Tl possivelmente serdo utilizadas por grandes
produtores e/ou criadores de animais que se utilizam do desmatamento como forma

de sustentar a atividade desenvolvida, ocasionando desmatamento e desequilibrio no

Nosso ecossistema, conforme demonstrado pelo IPAM (2023).
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Outras varias sdo as manifestacbes dos povos indigenas e organizacdes
ligadas a causa em combate a Lei 14.701/23, sendo inclusive intitulada de Lei do
Genocidio Indigena, por meio do documento produzido a partir do Acampamento Terra
Livre de 2024, que ocorreu entre os dias 22 a 26 de abril daguele ano em Brasilia, tal
documento encaminhado ao Governo Federal denominado como Declaracdo Urgente
dos Povos Indigenas no Brasil, demonstra de forma veemente a resisténcia a
aplicacao da lei em comento, considerando-as como uma declaracéo de guerra contra
todos os povos originarios do pais.

A decisdo deliberada dos poderes do Estado de suspender a
demarcacédo das terras indigenas e de aplicar a lei 14.701 (Lei do
Genocidio Indigena) equivale a uma DECLARACAO DE
GUERRA contra nossos povos e territorios. Isso representa uma
guebra no pacto estabelecido entre o Estado brasileiro e nossos povos
desde a promulgacdo da Constituicio de 1988, que reconheceu
exclusivamente nossos direitos originarios, anteriores a prépria
formacgéo do Estado brasileiro.

(...)

Também ressaltamos que, assim como fizeram nossos ancestrais,
resistiremos até o fim, mesmo que isso signifique colocar em jogo
nossas proprias vidas, para proteger o que € mais sagrado para nos:
nossa Mée Terra. Estamos comprometidos com o direito de viver com
dignidade e liberdade, buscando o bem viver das geracbes atuais e
futuras dos nossos povos e da humanidade.

O que nos preocupa ndo é a morte. Esta, n6s conhecemos de perto.
Morte e vida sdo parte dessa serpente do tempo que transita sobre a
terra, dentro das aguas e na copa das arvores mais altas. O que nos
preocupa é a covardia de quem tenta dominar o tempo indomavel e
busca lucrar com as nossas mortes. Nesta declaragdo afirmamos:
NAO HA MAIS TEMPO PARA VOCES!

Rejeitamos veementemente qualquer tentativa do governo federal de
retomar politicas publicas sem garantir o essencial: a demarcacao,
protecdo e sustentabilidade dos territérios indigenas em primeiro
lugar. Qualquer iniciativa que néo priorize esses aspectos sera apenas
uma medida paliativa e insuficiente. E fundamental que a demarcacéo
de terras seja respeitada e protegida, sem desvios ou manipulacoes,
incluindo acbes que visem desvirtuar esse processo, como as
declaracdes recentes do presidente Lula. Os direitos territoriais dos
povos indigenas s&o INEGOCIAVEIS e devem ser preservados a todo
custo.

No primeiro dia de mobilizacdo do ATL, uma decisdo do Ministro
Gilmar Mendes, relator de ac¢des sobre a Lei do Genocidio Indigena
(14.701), evidenciou mais uma vez sua parcialidade favoravel aos
ruralistas e historicamente anti-indigena. Apesar de reconhecer que a
Lei contraria decisdes feitas pelo STF sobre terras indigenas, Mendes,
ao invés de anular a Lei, ele suspendeu todas as agfes que visam
garantir a manutencdo dos direitos indigenas. Além disso, ele
submeteu ao nucleo de conciliagdo do Tribunal a questédo dos direitos
fundamentais dos povos indigenas e mais uma vez afirmamos:
NOSSOS DIREITOS NAO SE NEGOCIAM! O ministro quer assim dar
sinal verde para os que querem invadir nossas terras passarem a
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boiada sobre nossas vidas. Diante dessa decisdo anti-indigena que foi
feita por um Unico ministro, RESTA SABER SE TODOS OS DEMAIS
MINISTROS E MINISTRAS DO STF IRAO SE ACOVARDAR OU
IRAO SER CONTRARIOS A ESSA DECISAO DE MORTE!

Jamais aceitaremos a legalizacdo do genocidio continuo de nossos
povos. Da mesma forma, repudiamos veementemente a abertura de
nossos territérios a empreendimentos que contrariam a urgéncia da
crise climatica e do aquecimento global. Tais empreendimentos
representam uma ameaca direta a mae natureza, as florestas, aos
Nnossos rios, a biodiversidade, a fauna e a flora, assim como a todas
as riquezas e formas de vida que preservamos ao longo de milénios.
Se hé recursos disponiveis para compensar invasores, por que nao
utiliza-los para demarcar as Terras Indigenas? Se houver necessidade
de comprar terras, que seja para reassentar os invasores, e nao
deslocar nossos povos de suas terras originarias. PRESIDENTE
LULA, NAO QUEREMOS VIVER EM FAZENDAS! E preciso impedir
gue Rui Costa, Ministro Chefe da Casa Civil, siga “mandando” sobre
as homologacdes de Terras Indigenas.

N&o admitimos esta situacdo. Estaremos vigilantes para que o
Presidente Lula cumpra o compromisso de instalar, em um periodo de
15 dias, uma Forca-Tarefa, composta por Ministério da Justica,
Ministério dos Povos Indigenas, Secretaria-Geral da Presidéncia e
Advocacia Geral da Unido, para dialogar com os Trés Poderes e
demarcar definitivamente todas as nossas terras. Esperamos, ainda,
que essa Forca-Tarefa conte com participagdo efetiva de nossos
povos e organizacdes.

Lutamos pela terra, porque € nela que cultivamos nossas culturas,
nossa organizacao social, nossas linguas, costumes e tradi¢des. E,
principalmente, esta nas nossas terras e territorios o nosso direito de
permanecermos indigenas. Somos cidadaos de direitos, somos
Nossos proprios representantes, aldeamos a politica e continuaremos
a demarcar o Brasil. (ATL, CARTA FINAL, 2024)

O documento acima, demonstra de forma clara o descontentamento dos
indigenas com a lei, na medida em que reafirmam o compromisso com as lutas que
sempre travaram pelos seus direitos, refor¢a, que encara o ato como uma declaracao
de guerra contra todas as etnias indigenas do Pais, cobrando do Governo Federal e
do proprio STF, posicionamento e cumprimento do que € constitucionalmente previsto
e deve ser assegurado, ndo sendo possivel o retrocesso.

Além da Constituicdo Federal vigente, o0 marco temporal vai de encontro com
Tratados Internacionais dos quais o Brasil € signatario e obrigado a cumprir, conforme
documento elaborado pela APIB (Associacdo dos Povos Indigenas do Brasil), Nucleo
de Justica Racial e Direito da FGV (Fundacgdo Getulio Vargas) e Comissao ARNS,
denominado: Riscos e Viola¢cGes de Direitos Associados a Tese do Marco Temporal:
uma analise interdisciplinar a partir do direito, da economia, da antropologia e das

ciéncias climaticas (2023), a tese viola os preceitos da Convencdo 169 da OIT, a
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Declaracdo Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas e da Declaracao das
Nacdes Unidas sobre os povos indigenas, na medida em que negou aos interessados,
no caso, aos povos indigenas o direito de serem consultados previamente neste
assunto.

Esta vedacao encontra respaldo também nos diversos compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil ao longo das ultimas décadas, a
exemplo da Convencédo 169 da Organizagéo Internacional Trabalho
(OIT), da Declaragcdo Americana sobre os Direitos dos Povos
Indigenas e da Declaracdo das Nagbes Unidas sobre os Povos
Indigenas. Tais diplomas determinam que o Estado deve reconhecer
e assegurar o direito a posse permanente e usufruto exclusivo dos
povos indigenas sobre as terras que tradicionalmente ocupam e seus
recursos naturais, trabalhando

ativamente pela protecéo fisica e juridica desses territérios.

O Brasil também se comprometeu, ao ratificar a Convencédo 169 da
OIT, a consultar os povos indigenas antes de adotar medidas
legislativas ou administrativas que os possam afetar. Na eventual
confirmacdo do marco temporal, todos os povos indigenas do pais
serdo afetados, mas o Estado brasileiro ndo apresentou nenhum
mecanismo de consulta e construcdo de consenso sobre o tema.
(APIB, et al., 2023, p.4).

Assim, verifica-se que diversos sdo 0s apontamentos quem embasam a
inconstitucionalidade do marco temporal, no entanto, o Poder Legislativo insiste em
desrespeitar os direitos fundamentais dos Povos Indigenas, bem como, o texto da
Constituicdo e os Tratados Internacionais ja mencionados anteriormente.

Como ja afirmado, essa disputa esta longe de acabar, sendo necessario lembrar
que ainda no ano de 2023, no dia 19 de dezembro, a Deputada Federal Rubia
Fernanda Diniz Robson Santos de Siqueira, conhecida como Coronel Fernanda do
PL/MT, apresentou o Projeto de Lei 6093/2023, que por objetivo regulamentar o art.
231 da Constituicdo Federal, dispondo sobre o procedimento administrativo de
demarcacdao de terras indigenas, de forma a garantir a sua imparcialidade e eficiéncia.

Este Projeto de Lei apresentado comunga dos mesmos ideais da Lei n°
14.701/23. Em seu texto carrega graves violagdes quando replica e reafirma a tese do
marco temporal como condicionante para identificacdo e delimitacdo de uma Terra
Indigena, bem como, entre outros pontos, retira da FUNAI a competéncia dos atos
inerentes ao procedimento atribuindo ao Ministro da Justica e da Seguranca Publica,
mediante requerimento da FUNAI, em continuidade, determina que o coordenador do
GT nédo necessariamente deve ser um antropdlogo além de prevé a participagao direta

do Poder Legislativo municipal e Estadual onde a terra estiver localizada, e ainda,
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passa a exigir a presenca dois representantes de proprietarios ou possuidores que
estejam de posse da area reivindicada no GT dos trabalhos de identificacdo e
delimitacao do territorio.

Entre outras gravissimas alteracbes ao procedimento de identificacdo e
delimitacdo de territérios indigenas conforme é desenvolvido nos moldes do Decreto
1.775/96, a proposta pretende garantir a indenizagdo integral ao ndo indigena que
estiver de posse ou tenha o documento de propriedade da area que venha a ser
reconhecida como TI, essa indenizacdo passa a englobar todas as benfeitorias e o
valor da terra nua, ao contrario do previsto atualmente, que sdo indenizaveis apenas
as benfeitorias de boa-fé e ndo havendo a possibilidade de indenizacéao sobre o valor
da terra nua, na medida em que sé&o terras da Unido, conforme determinado na Carta
Maior. O projeto pretende ainda garantir o uso do imével de forma integral até que a
indenizacdo seja paga por parte do Estado. Cria mecanismos para impedir a
ocorréncia de processo de retomada (por parte dos indigenas) ou qualquer ato que
supostamente venha nas palavras do projeto de lei coagir ou intimidar o possuidor nao
indigena presente no territorio, possibilitando que nesses casos o Ministro da Justica
suspenda o procedimento administrativo por um periodo de pelo menos 06 (seis)
meses a partir da resolucéo do conflito enfrentado, e, mais grave ainda, retira do Poder
Executivo a competéncia de declarar a demarcacdo e homologacéo, atribuindo tal
competéncia ao poder legislativo, na medida em que caberd ao executivo apés
apresentado os resultados do relatério de estudo editar uma Medida Proviséria (MP),
gue ao sera encaminhada ao Poder Legislativo podendo acatar, rejeitar os resultados
dos estudos de identificacédo e delimitacdo do territorio reivindicado ou simplesmente
ndo votar dentro do prazo constitucional, situacdo que ocorrendo, a area néo sera
reconhecida como de ocupacdo tradicional e os titulos e propriedade e posses sob a
area reivindicada serdo mantidos.

Esse Projeto de Lei continua seguindo os tramites normais no ambito do poder
legislativo, pois desde sua propositura e mesmo com toda discussédo envolvendo a
tese da inconstitucionalidade do marco temporal jA mencionada anteriormente, o seu
tramite segue normalmente tendo sido debatido na Comisséao de Agricultura, Pecuéria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural por trés sessdes nos dias 07 (quando a
proposta nao foi analisada) e 21 (quando teve inicio a analise do projeto) de maio de

2025 e no dia 03 de setembro de 2025, onde o Projeto de Lei foi aprovado, momento
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no qual o voto da Deputada Federal Célia Xakriaba (PSOL-MG), foi vencido.
Atualmente o Projeto de Lei foi encaminhado para a Comissdo da Amazénia e dos
Povos Originérios e Tradicionais (CPOVOS), onde aguarda andamento e votacao.
Desta forma é evidente que a discussao sobre o marco temporal é algo longe
de seu fim, no entanto, ao debater essa tematica faz-se necessario pensarmos no
direito originario em sua concepgdo histérica e juridica, haja vista, que a constituicao
de 1988, embora, conforme mencionado anteriormente seja conhecida como a
constituicdo cidada, que deu especial protecao aos direitos indigenas, nao fez surgir
com ela o direito aos territorios indigenas, pelo contrario, em sendo um direito anterior
a qualquer ordenamento juridico existente no Brasil, ela apenas reconhece a sua

existéncia.

7

Direito originario € compreendido em uma categoria sui generis,
significa reconhecer a existéncia de direitos pré-existentes, anteriores
a formacao dos estados nacionais e a propria lei, ou legalidade formal.
A posse indigena determina a destinacdo da terra, sendo oponivel a
guaisquer direitos, pois sédo todos posteriores, considerando que 0s
direitos territoriais indigenas s&o originarios, portanto, anteriores
inclusive a formagdo do estado brasileiro. (FARIA, CASTRO,
OSEAWAGA, 2022, p. 6)

Desta maneira, quando analisamos o texto da lei que reconhece o direito
originério as terras indigenas tradicionalmente ocupadas percebemos que 0 marco
temporal € na verdade um atentado ao texto constitucional, que ao impor
condicionantes, dentre elas a posse do territério em uma data especifica acaba sendo
contraria a nossa Carta Maior, pois, como ja aqui mencionado, deixa de discutir a
ocupacéo tradicional dos territérios, sendo através desta ocupacdo tradicional que o
direito originario se materializa no Mundo juridico.

Outra ndo é a intencdo daqueles que defendem o marco temporal sendo
atender aos seus proprios interesses e interesses de grandes latifundiarios que por
anos se valem da exploracgao de terras tradicionais objetivando o lucro e descartando
tudo o que a Constituicdo assegura sobre o direito originario e direitos indigenas em
sua plenitude, ficando a cada dia mais claro que existe dois lados o que busca a
reafirmacéo e reconhecimento dos direitos indigenas nos moldes do que € escrito nas

leis e 0 que busca desmontar as leis que protegem os indigenas, para que possam
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continuar explorando de forma desenfreada seus territorios e riquezas neles

existentes.
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CAPITULO 2. O POVO POTIGUARA NAO CANSA DE LUTAR

O caboco Potiguara, nesta terra ele nasceu

Ela é santa, ela € mée, ela é do indio, ela é de Deus.
Olha o céu e olha a terra, Sol, estrelas e luar

Quem fez o vento, fez a chuva, fez o indio, fez o mar,
Tava na beira do rio, fazendo meu landaua

E ja chegou os caboquinhos, da aldeia Jaragua

Os cabocos quando pisa, estreme o0 chao

E os passarinhos canta, com sua protecao.

(Verso de Neguinho da Aldeia Monte-Mor,
BARCELLOS, 2012, P. 357)

2.1. Ainvasao da Terra pela familia Lundgren

Tendo realizado um breve contexto historico dos instrumentos normativos que
surgiram no Brasil ao longo dos anos, bem como, aqueles instrumentos internacionais
dos quais o Pais se tornou signatario e que passou a integrar a normativa brasileira
com forca de Lei Constitucional no sentido de proteger os direitos indigenas em
especial o seu direito as terras que ocupam, relatando ainda os mais diversos atos do
Estado no sentido de retroceder as conquistas que levaram anos para serem
alcancadas, passaremos a discorrer sobre a Terra Indigena Potiguara de Monte- Mor,
que € o objeto deste trabalho, fazendo mais uma breve contextualizacao da existéncia
dos potiguara nesta terra, que remonta ha séculos atras, desde a invasao portuguesa
em 1.500.

Cabe lembrar, que a denominacdo pela qual é conhecida atualmente esse
territério nem sempre foi a mesma, na medida em que os registros historicos a
depender da época, se referem a mesma regido hoje identificada de Terra Indigena
Potiguara de Monte-Mor com outros nomes a exemplo de Aldeia Preguica e
posteriormente Vila de Nossa Senhora dos Prazeres de Monte-Mor, entre outros.

Conforme estudos realizados por Amanda Santos, (2009), que tratou da
tematica dos Potiguara e da Terra Indigena Potiguara de Monte-Mor, em sua
dissertacédo para o mestrado, ao discorrer sobre a existéncia de registros da presenca
desse povos no Brasil, menciona, que desde 1.519 ja se tinha noticia de um acidente
geografico existente no litoral paraibano, onde é atualmente denominado de Baia da
Traicao, local onde supostamente os portugueses que la chegaram teriam sido alvos

de antropofagia por volta dos anos de 1.501 ou 1.505, em continuidade, ao citar



47

BRITO, (1996), diz da existéncia de outro documento, mais especificamente uma
carta, onde denomina aquela regido de “Costa dos Potiguaras”, reforgcando a presenca
dos indigenas nessa terra, a partir dai vemos que uma série de outros documentos
fazem mencéao a existéncia desse Povo no litoral do Nordeste brasileiro.
Denominados de Potiguara, palavra originaria da lingua tupi, que possui o
significado de comedores de camardo ou pescadores de camardo, sendo a sua
traducéao incerta, na medida em que outros tantos significados Ihes é atribuido, esse
povo originalmente habitava a costa dos Estados de Pernambuco, Paraiba, Rio
Grande do Norte, Ceara e Maranhéo, acreditando-se que no ano de 1.500 existia por
volta de 100 mil potiguaras, informacé&o que € reproduzida por Moonem e Maia (1992),

em sua obra Etnohistdria dos indios Potiguara:

E impossivel calcular com exatiddo a populacdo potiguara do Séculos
XVI. No entanto, um documento de 1601 se refere a 14.000 Potiguara
assistidos pelos franciscanos, somente na Paraiba. Mas muitos nédo
eram catequisados pelos missionarios e outros tantos moravam fora
da Paraiba. Sabemos também que no final do Século XVI, milhares de
indios foram vitimados na guerra contra o0s portugueses e pelas
doencas por eles transmitidas. Pode-se admitir entdo que em 1500 os
Potiguara contavam com mais de cem mil pessoas. (MOONEM, MAIA,
1992, p. 91)

Percebe-se que inicialmente a presenca do Povo Potiguara ndo estava limitado
ao litoral paraibano, sendo identificada em diversos outros Estados do Nordeste do
Pais, conforme ja mencionado, no entanto, a resisténcia desse povo ao processo
colonizador, em especial nos séculos XVI e XVII, momento no qual aliaram-se,
primeiro, aos franceses; depois, aos holandeses, fizeram com que surgisse contra eles
uma retaliacdo por parte dos portugueses que ao final acabou fazendo com que
grande parte de sua populagdo fosse dizimada, limitando a sua presenca ao litoral
paraibano.

Apontamentos feitos pelo Ministério Publico Federal do Estado da Paraiba
(1999), mostra que ainda no ano de 1774, a entdo Vila Monte-Mor, possuia uma area
reconhecida de doze léguas de largura e quarenta e quatro léguas de cumprimento,
sendo essa extensdo confirmada por meio dos alvaras datados de 1.785 e 1.804,
reconhecendo aquela regido como Sesmarias, bem como, a existéncia dos potiguara

nela habitando.
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Desta forma, fica comprovado que a Tl Potiguara de Monte-Mor, que fica
localizada no litoral norte do Estado da Paraiba, mais precisamente entre as cidades
de Rio Tinto e Marcacao, é de fato uma area que sempre foi habitada pelo Povo
Potiguara.

Marcada por uma série de violacdes por parte de terceiros (ndo indigenas)
desde que se tem noticias e passando por vérias transformacfes resultantes do
processo colonizador exploratério e escravocrata, que ao longo dos anos se
apropriaram deste territorio e forcaram os seus habitantes a deixarem seu modo de
viver, abandonar sua cultura e costumes, que vinham sendo ali praticados por séculos,
tendo em vista que a aldeia Monte-Mor data de séculos atras, conforme informacoes
advindas do relatério produzido pela Reparticdo Geral das Terras Publicas (1.861),
mais especificamente no Mapa Geral das Aldeias, que menciona um patriménio
indigena localizado em Mamanguape que faziam parte dessa area as aldeias de Baia
da Traicdo e Monte-Mor.

As informacgdes que foram relatadas até o momento séo de extrema relevancia
para que entendamos que os habitantes originarios desta regido, ou seja, os Potiguara
possuem com este espaco uma relacdo que vai além do sentido de posse ou
propriedade, estamos falando de uma relagéo de pertencimento ao e no espago, nao
podendo dissociar toda a violéncia praticada contra essas terras das violéncias que
foram praticas contra os seus habitantes, conforme tantos relatos dos indigenas
coletados em trabalhos ja produzidos sobre esse Povo.

Ocorre, que antes mesmo de se iniciar o relato do processo de luta e resisténcia
do Povo Potiguara residente hoje na Tl Potiguara de Monte-Mor, se faz também
necessario entender como ocorreu o processo de invasao de suas terras, em especial
pela familia Lungren, que nelas instalou um dos complexos fabris mais produtivos de
todo o Estado da Paraiba entre as décadas de 40 a 60.

Sendo uma familia de origem europeia, onde 0 seu patriarca veio ao Brasil em
busca de melhores condi¢des de vida em virtude da crise vivenciada em seu pais, ao
chegar no Brasil se instalou no Estado de Pernambuco e nele comegou através da
sua visao empresarial um grande movimento de industrializa¢&o inicialmente por meio
do comércio da pélvora vindo posteriormente adquirir uma fabrica na Cidade de

Paulista em Pernambuco, onde ja tinha como objetivo a producao téxtil.
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Palitot (2006), relata em entrevista dada ao GT Indigena/SEAMPO, “que o
interesse dos Lundgren pelas terras do entdo Engenho Preguica, que a época fazia
parte da Cidade de Mamanguape, surgiu em decorréncia de uma politica de expansao
da Companhia de Tecidos Paulista.”

O modo encontrado naquele momento pelos Lundgren para adquirir as terras
para a construcao do seu empreendimento, foi enviar comissarios as terras paraibanas
a fim de buscar locais onde poderiam realizar possiveis instalacdes com a finalidade
de expansdao de seu negécio, sendo o comissario enviado ao municipio de
Mamanguape a pessoa de Arthur Barbosa de Goées, que la percorreu pela regido
chegando ao Engenho Preguica (PALITOT, 2015).

Ao chegar nas no municipio de Mamanguape, adentrou em seu territério
encontrando la um Engenho de fogo morto conhecido como Engenho Preguica, local
que a época ndo era considerado indigena em virtude da divisdo ocorrida
anteriormente quando da “extingdo” do aldeamento Monte-Mor, tendo a parte de terra
correspondente ao engenho sido incorporada ao direito privado, o que possibilitou a
aquisicao pelo comissario e posteriormente transferiu a propriedade do local para a
familia europeia.

Relatos trazidos pelos ainda moradores da Cidade de Rio Tinto — PB, que eu
cheguei a conhecer e o0 que eu cresci ouvindo, uma vez que sou natural de Rio Tinto
e la vivenciei toda minha infancia e juventude, a exemplo de tias e vizinhos que foram
funcionérios da fabrica de tecidos “é que a familia Lundgren teria iniciado a construcéo
do seu empreendimento em Monte-Mor, por volta dos anos de 1917, tais fatos sdo
confirmados por meio de diversos estudos e documentos (PALITOT, 2005, PERES,
2000, BAUMANN, 1981), tendo iniciado suas atividades téxtil em 1924, marcando
assim o inicio de um tempo de progresso econdémico para aquela regido, no entanto,
um progresso econdmico marcado por violéncia, ameacas dos indigenas que l&
viviam.

E importante relatar, que na visdo dos néo indigenas, a exemplo de minha
familia, onde muitos tios e tias foram operarios da Companhia de Tecidos na época
do seu auge e me contavam desde minha infancia, que ao recordarem do periodo em
gue a companhia estava em pleno funcionamento, que a regido era uma regiao de
grande progresso, onde todos que queriam trabalhar na fabrica tinham oportunidade,

inclusive criancgas, relatavam que por vezes, algumas pessoas mentiam a idade para
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gue fossem empregadas no complexo fabril e assim passavam a desenvolver
atividades laborais de forma permanente, em continuidade, mencionavam, que o
comércio da regido era bom para todos, pois, todos tinham dinheiro certo, em
contraponto, relatavam que os Lundgren tinham uma forma de comandar a regido com
autoritarismo ndo permitindo que as pessoas se insurgissem contra suas ordens e
vontades. Me recordo, ainda com espanto, quando meu pai chegou a relatar, que na
época em que os Lundren tinham o poder na regido, eles tinham a “liberdade” de
adentrar em qualquer residéncia dos funcionarios e demais moradores sem serem
convidados e la praticavam atos de autoritarismo, tais fatos, ndo foram confirmados
ante a auséncia de documentos ou registros acessados por mim que 0S comprovem,
no entanto, associado aos relatos dos indigenas que mencionam a forma de agir dos
Lundgren me parece fazer sentido. Outro ponto que me chamou bastante atencéo ao
rememorar as histérias que me eram contadas é o fato deque em néo fazendo parte
da Etnia Potiguara, durante toda minha infancia e juventude nunca me foi oportunizado
tomar conhecimento da histéria pelos olhos e vivéncia dos indigenas, do Povo
Potiguara, mesmo sendo esse povo o maior prejudicado durante todo o periodo aqui
narrado.

Sem sombra de davidas a familia Lundgren construiu na regido um enorme
complexo fabril, bem como toda a cidade em sua volta, sendo visto até os dias atuais
os frutos dessa época, tendo em vista que a cidade de Rio Tinto tem como sua base
principal arquitetonica aquelas construcdes que foram projetadas e executadas por
eles, no entanto, passaremos a nos ater sob o outro lado da histéria, o olhar daqueles
gue foram subjugados aos desejos dos invasores.

O documentario intitulado: Monte-Mor é Nossa Terra, produzido no ano de
2006, que trata da luta pela Terra Indigena Potiguara de Monte-Mor, pelo GT
Indigenas/SEAMPO — Setor de Estudos e Assessoria a Movimentos Populares da
UFPB, mostra as falas de vérios indigenas que relatam uma histéria de opresséo,
violéncia, sofrimento e coronelismo que se arrastou por anos na regiao.

Dos relatos expostos no documentario varias falas chamam atencéo para a

invasédo e coronelismo praticado contra os Potiguara.

“ Isso aqui toda vida foi dos indios, o Coronel quando comprou isso
aqui comprou s6 o Engenho chamado Engenho de Preguica que fica

ai nessa Cagepa e aqui foi ele que foi descobrindo, essa area da Vila,
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que aqui era mato, ndo tinha casa néo, sé dos Cabocos, uma casa
aqui outra nem sei onde, era assim. Ai a Companhia foi descobrindo
isso aqui devargarzinho foi tomando conta, comprava um pedaco aqui

e colocava o piquete la no fim do mundo e assim ele tomou isso

aqui.”(Relato do documentéario Monte-Mor é Nossa Terra, 2006)

O relato acima menciona o modus operandi que os Lundgren se utilizaram na
época para invadir as terras dos indigenas, na medida em que adquiriam propriedades
de terceiros e estendiam seus limites por areas inimaginaveis, as quais nao estavam

inseridas dentro das que tinham sido adquiridas.

“E chegou e la vai foi fazendo no meio dos indios, ai.

De quem é isso aqui?

E meu!

Meu n&o!

Botava o revolve aqui, fazer como diz o ditado.

Isso aqui é de Frederico, diga que nao é de Frederico.

(Relato do documentéario Monte-Mor é Nossa Terra, 2006)

Assim percebe-se gque foi empregado aos indigenas da regido uma forca de
dominacédo impondo a estes o poderia advindo com a chegada da familia europeia na
regiao, que perdurou por décadas.

Na fala da Cacique Cal (2015), ao ser entrevistada para o canal do YouTube
Pé na Rua, ela relata um pouco da sua histdria nesta luta em defesa dos direitos
indigenas, inclusive no que diz respeito a retomada da area da Aldeia Monte-Mor, que
se viu quase sem espaco para que os indigenas pudessem usufruir e sobreviver da
terra, momento no qual por meio de uma forca conjunta entre os moradores, aos
poucos foram “arrancando” as canas que estavam plantadas e construindo as casas
para moradia e retomando as terras para a sobrevivéncia dos Potiguara residentes
em Monte-Mor.

Outro documento acessado como forma de entender todo o processo de luta
percorrido foi a entrevista do Cacique Anibal da Aldeia Jaragua (Anibal Cordeiro
Campos), para o canal Memoria Potiguara (2023) momento no qual a Tl embora
estivesse ja demarcada ainda carecia da homologacao, em sua entrevista ele relata a

sua vivéncia e de seus antepassados em seu territorio.
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“Falar em territorio é falar em conflito, morte e também sofrimento,
porque no nosso territério houve muito massacre pela Companhia de
Tecidos Rio Tinto.

Ainda hoje os nossos antepassados ainda ficam chorando, sofrendo,
ainda fica como se diz, na esperanca de um dia isso aqui ser da gente.
S6 que nds como Potiguara, resistimos até hoje e ficamos até hoje
aqui no nosso territério, ndo saimos para nenhum canto.

A minha familia é de 1866, recebeu o titulo de Dom Pedro, foi minha
familia que vem da terra de Monte-Mor e n6s ndo saimos daqui.
Teve muita pressdo da Companhia, mas nés nao saimos, até hoje nés
estamos aqui lutando pelo nosso territorio.

(CACIQUE ANIBAL. Memoria Potiguara. 2023)

Em continuidade ao seu relado o Cacique Anibal (2023), diz, que por ser um
defensor do territério e do meio ambiente, Cacique de uma Aldeia na qual desde que
houve a retomada no ano de 1993, ndo se pode realizar o plantio de cana-de-acucar,
atividade produzida pelas Usinas que foram opositoras ao processo de demarcacao
da TI, foi vitima de varias ameacas e atentado contra sua vida, levando 07 (sete) tiros,
mas que isso ndo o impediu de continuar na luta.

Desta forma, antes de adentrarmos no processo de reconhecimento do Terra
Indigena Potiguara de Monte-Mor, buscamos em um primeiro momento explicar como
seu deu o histérico de invasédo pelos europeus, bem como, mostrar as legislacdes que
trataram e tratam do direito dos povos indigenas ao seu territorio fazendo uma ponte
com a historia dos potiguaras e 0s espacos que anteriormente habitavam, para que
assim possamos discorrer sobre a atual &rea que € foi reconhecida por meio da
Portaria Declaratoria n° 2.135/2007/MJ e homologada no ano de 2024, com o Decreto
Presidencial 12.288/2024.

2.2. A trajetdria de luta pela demarcacéo das terras potiguaras

Nesse momento iremos trabalhar de forma sistematica a luta do Povo potiguara
habitantes no litoral norte do Estado da Paraiba, pelo reconhecimento e demarcacao
das suas Terras Indigenas dando maior énfase na Tl Potiguara de Monte-Mor, haja
vista, que apesar de devidamente reconhecida e demarcada trés terras potiguaras, 0s
processos de reconhecimentos e demarcacdes ocorreram em momentos distintos, de
modo, que no que pese se tratar de um mesmo povo, as terras que ocupam sao de
fato delimitadas por atos administrativos diversos, sendo atualmente divididas

conforme mapa abaixo, produzido pela indigena Potiguara e Mestre em Antropologia
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pela UFPB, Thaynd Donato Gomes, em seu trabalho de dissertacdo de mestrado
intitulado: Depois da retomada. Uma etnografia da aldeia Trés Rios, Terra Indpigena
Potiguara de Monte-Mér — PB, (2025),
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Conforme Palitot (2018), a demarcacdo da Tl Potiguara de Monte-Mor esta
articulada aos processos de demarcacédo das demais Tls Potiguara e Jacaré de Sao
Domingos, na medida em que, quando da reivindicacdo pela demarcacéo da TI
Potiguara, em virtude de interferéncias politicas (prefeitura da Baia da Traicdo) no
processo e objetivando atender aos interesses de grandes grupos empresarios da
regido, fez com que fossem excluidas diversas aldeias que naquele momento estavam
inseridas na luta pelo processo demarcatorio, entre elas as aldeias que compunham
a area da Sesmaria de Monte-Mor, fazendo com que houvesse uma diminuicdo da
area demarca de 34.320 ha para 21.238 ha, em 1983 (Peres, 2014).

2.3. Caminho percorrido até o resultado final da identificacdo, delimitacdo e

demarcacdo da Terra Indigena Potiguara de Monte-Mor.

Os documentos e os relatos analisados durante este estudo, produzidos a partir
dos agentes que estudam e pelos que vivenciaram as arduas lutas para se chegar a
demarcacdo da TI Potiguara de Monte-Mor, mais especificamente relatorios
produzidos por técnicos designados pela FUNAI, artigos cientificos, acdes e decisdes
judicias, bem como, os elaborados pela propria FUNAI (que sdo de acesso publico),
nos mostram que esse processo nado foi algo linear, pelo contrério, foi um longo
caminho percorrido durante anos sendo um processo fragmentado, na medida, que
houve a necessidade de realizar mais de um estudo sobre essa Tl, passando por dois
processos administrativos junto ao oOrgdo competente (08620.1446/96 e
08620.1821/00), até se chegar ao resultado final que foi devidamente demarcado no
ano de 2007 e homologado em 2024.

Assim, tentarei demonstrar com a maior clareza possivel as fases que se
seguiram até se alcancar ao resultado final da demarcacédo da Tl objeto desta
pesquisa.

Tomando como base os primeiros estudos, considerando especificamente a Tl
Potiguara de Monte-Mor, advindo do Processo FUNAI/BSB 08620.1446/96, este teve
inicio no ano de 1995, sendo finalizado em 1996, momento no qual o RCID apontou
como area a ser demarcada um total de 5.300 hectares, ndo abrangendo a época a

totalidade das aldeias que hoje fazem parte a Tl homologada, deixando de fora
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naquele momento entre outras aldeias a Vila Monte-Mor (aldeia de maior tamanho
geografico e populacao habitacional, inserida dentro da TI).

O primeiro estudo envolvendo a Tl Potiguara de Monte-Mor teve como ponto de
partida (administrativamente), a portaria n® 907907/PRES/95 datada de 21 de agosto
daquele ano, assinada pelo Presidente da FUNAI, que dispbes sobre a constituicdo
do GT (Grupo Técnico) para realizacdo de identificagdo e delimitacdo da Terra
Indigena Potiguara de Monte-Mor, trazendo em si a formacao dos integrantes, sendo
nomeados 0s seguintes profissionais: 1) Maria de Fatima Campelo Brito (Antropéloga),
2) Hélcio de Matos Batista (engenheiro); Luis Pereira dos Santos (Técnico agricola);
Gilberto de Almneida Lima (Engenheiro Agronomo).
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Vale salientar, que embora o ponto de partida administrativo junto a FUNAI
tenha ocorrido no ano de 1995, as reivindicagcfes ja vinham sendo realizadas por
Mmuitos anos anteriores pois, a luta dos Potiguara inicialmente objetivava a demarcacao
da Tl por completo, no entanto, conforme dito anteriormente, estas ocorreram de forma
fragmentada, sendo primeiro demarcada a Tl Potiguara, posteriormente a Tl Jacaré
de Sao Domingos e por fim a Tl Potiguara de Monte-Mor.

Desta feita, apos a publicacdo da mencionada Portaria que constituiu o Grupo
de Trabalho acima mencionado, tiveram inicio os trabalhos em campo que ao final
resultaram no RCID composto por 304 paginas, sendo este trabalho coordenado pela
antropdloga Maria de Fatima Campelo Brito, que chegou ao local do estudo no dia 04
de setembro de 1995.

Por meio de uma pesquisa ao material (RCID), que foi apresentado pelo GT
constituido em 1995 podemos destacar alguns pontos importantes, na medida em que
este RCID considerou as seguintes aldeias: Jaraguar (como consta denominado no
relatério), Lagoa Grande e Brasilia, que a época tinha um total de populacéo de 1.802
pessoas, incluindo os ndo indigenas casados com indigenas. Aponta ainda o RCID
(1996), que neste momento foi considerado a exclusdo da Cidade de Marcacéo, Vila
Regina e Vila Monte-Mor, tendo como motivo da excluséo o fato de Marcagdao ter se
tornado municipio no ano anterior, ou seja, 1994, bem como, pelas demais areas
serem bairros da Cidade de Rio Tinto e estarem localizadas na area urbana da Cidade.

O RCID (1996), relata, que foram realizadas duas reunibes uma na aldeia
Jaraguar ainda no dia 04 de setembro de 1995 e outra no dia 05 de setembro de 1995,
sendo esta segunda reunido realizada na aldeia Lagoa Grande, ambas contando com
a presenca dos indigenas. Ante as dificuldades enfrentadas pelo GT no que diz
respeito ao levantamento fundiario, optou-se pela inclusdo de mais dois técnicos
(Denisval Botelho e Luiz Antbnio Costa). Outras reunides ocorreram nos dias 15 e 16
de setembro de 1995, momento no qual foi concluido a identificacdo da Tl pretendida
e apresentada a todos a proposta a qual foi aceita pela comunidade.

E importante mencionar, que a reivindicag&o de que a vila Monte-Mor enquanto
territorio indigena, estava presente desde esse momento, sendo reconhecidamente
desde sempre um territorio indigena pelos Potiguara, no entanto, com o receio de que
a sua inclusao acabasse dificultando o processo de identificacdo e delimitacdo do

territorio pretendido foi decidido que esta aldeia seria deixada de fora do estudo da TI
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tendo por objetivo evitar futuras dificuldades e empecilhos na aprovacdo do RCID,
sendo incluido naquele momento a igreja da Vila Monte-Mor (Igreja Nossa Senhora
dos Prazeres), importante local para o Povo Potiguara, que naquele momento tornou-
se exigéncia dos indigenas ante a sua representatividade com o territério, com as
tradicbes e com a cultura e memadria. Um ponto importante a ser mencionado é de que
conforme consta no RCID (1996), dentre todos 0s que estiveram presentes na reuniao
final onde foi apresentada a proposta, apenas 03 (trés) dos presentes se opuseram a
exclusao da Vila Monte-Mor, sendo, portanto, votos vencidos, o relatério seguiu o que
foi aceito pela maioria dos envolvidos ou seja, foi elaborado desconsiderando as areas
acima mencionadas conforme demonstra 0 mapa elaborado pelo GT, apresentado aos

indigenas e encaminhado a FUNAI.
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(Mapa apresentado como proposta de delimitagdo da Tl Potiguara de Monte-Mor, com 5.300

hectares)
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Tal relatério e todo o material produzido e contido no RCID foi encaminhado a
FUNAI para fins de andlise e parecer sendo a proposta aprovada por meio do
Despacho n° 025/PRES, datado de 09 de junho de 1997, suas publicagcbes (resumo
do RCID, memorial descritivo e mapa de delimitacdo) ocorreram no dia 11 de junho
de 1997 no Diario Oficial da Unido e em 12 de junho de 1997 no Diario Oficial do
Estado da Paraiba. Apdés as publicacbes a FUNAI recebeu duas contestacdes de
terceiros interessados que se insurgiram contra o resultado constante no relatério,
sendo as contestacdes por parte da Empresa Rio Vermelho Agropastoril Mercantil S/A
e Espodlio de Arthur Herman Lundgren, onde sustentavam a tese de que eram
possuidores e proprietarios de terras incorporadas dentro da proposta de identificacédo
e delimitagcdo, bem como, que as terras foram adquiridos de forma legal, na medida
em que possuiam as escrituras e registros (registradas no cartério de imovel
competente), além de questionar a tradicionalidade da ocupacdo por parte dos
indigenas que reivindicavam o territorio.

Tais contestacbes foram analisadas pela FUNAI, sendo estas consideradas
improcedentes, a proposta encaminhada ao Ministério da Justica nos moldes do que
foi apresentado no RCID, para aprovacdo ou desaprovacao, conforme procedimento
administrativo previsto pelo Decreto n° 1775/96, ja explicado anteriormente.

O Ministro da Justica a época, Renan Calheiros, ao analisar todo o material que
foi encaminhado, que dizia respeito a identificacdo e delimitacdo da Tl Potiguara de
Monte-Mor, foi de encontro com o posicionamento da FUNAI e da consultoria juridica
do proprio Ministério da Justica (que por meio da informacdo CJ n® 1.600/MJ/1998,
tinha manifestado opinidao pela expedicdo da Portaria de Identificacdo e Delimitacao),
e, publicou o Despacho Ministerial n°® 50/MJ, em 14 de julho de 1999, que acatou os
argumentos levantados pelos contestantes e desaprovou a identificacdo e delimitacao
da TI Potiguara de Monte-Mor, nos moldes que foi apresentado pela FUNAI, bem
como, determinou que o0s autos retornassem a FUNAI, para que fosse realizado um
novo estudo de identificacéo e delimitacdo devendo neste novo estudo ser excluidas
as consideradas terras particulares pertencentes da Empresa Rio Vermelho
Agropastoril Mercantil S.A.; Destilaria Miriri S.A.; Lusimar Melo; Emilio Celso
Cavalcanti de Morais; Paulo Cavalcanti de Morais e Espdlio de Arthur Lundgren, por
fim, determinou o arquivamento do processo em andamento, sob a alegacdo de que

ndo atenderia ao disposto no § 1° do art. 23 da Constituicdo Federal.
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Conforme relatado acima, desde o primeiro estudo de identificacdo e
delimitacdo da TI Potiguara de Monte-Mor os invasores “proprietarios” ja se insurgiram
contra o reconhecimento do territério conforme reivindicado pelos indigenas
mostrando que o processo de reconhecimento ndo seria algo facil, pelo contrario, os
meios administrativos de contestacédo além de uma forma de atrasar e de dificultar o
reconhecimento do territério era apenas um dos meios que os particulares tinham de
tornar essa busca mais penosa, pois, em sendo detentores de grande poder
econdmico, politico e social, poderiam e se valer de outras formas e assim o fizeram
guando recorreram incansavelmente ao poder judiciario até a Ultima instancia na
tentativa de impedir o reconhecimento da Tl, bem como, se utilizaram de forca bruta,
conforme noticiado pelos indigenas a propria FUNAL

O fato € que com o Despacho Ministerial n° 50/MJ/99, o povo Potiguara se viu
obrigado a dar continuidade as suas reivindicagfes e as lutas que ja vinham sendo
travadas por anos.

Contando com o auxilio do Ministério Publico Federal, o despacho assinado
pelo Ministro Renan Calheiros foi objeto de uma Ac¢é&o Civil Publica de n° 99.0009024-
1, que foi distribuida para a 12 Vara Federal da Paraiba, tendo no polo passivo além
de todos aqueles invasores que possuiam titulos das terras que compunham o
territorio indigena a propria Unido Federal.

Em sua peca inicial foi requerido a concessao de uma liminar para fins de sustar
os efeitos do Despacho n°® 50/MJ/1999, a qual foi concedida em 21 de setembro de
1999, determinando que a FUNAI iniciasse em 15 (quinze) dias novos estudos de
identificacdo e delimitacdo sem considerar as exclusdes contidas no Despacho

Ministerial, sob pena de multa diaria no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais).
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& - Intime-se.
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i urgéncia.

Jodo Pessoa, 26

-

(Copia da decisdo que concedeu a liminar nos autos da Ac¢ao Civil Publica n°: 99.0009024-1,
que determinou que a FUNAI realizasse novos estudos de identificacdo e delimitacdo da Tl

Potiguara de Monte-Mor, sustendo os efeitos do Despacho Ministerial n°® 50/MJ/1999)
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Apbés a concessdo da medida liminar advinda do processo judicial ja
mencionado, a FUNAI foi intimada da decisdo para fins de cumprimento do que
determinado nos autos. Com isso, outra Portaria (Portaria n°® 933/PRES/99) foi
publicada determinando a realizacdo de um segundo estudo de identificacdo e

delimitacao da area.

Proc. N® 12241%]‘
Fis (4
RW
1 v .
MINISTERIO DA JUSTICA
Furdwa Wecional de ledn
Portarian® 933 /PRES Brasilia, 06 de outubro de 1999

O PRESIDENTE DA FUNDACACQ NACIONAL DO INDIO - FUNAL no wso das

ambuigdes conferidas pelo art. 21, ilem VII do Estatuto aprovado pelo Decreto n” 564, de 8 de junho de

< 1992, de conformidade com o Decreto o® 1775, de & de janeiro de 1996, ¢ copsidersndo o Despacho n*

30, do Excelentissimo Senboe Ministro da Justics, de 14 de julho de 1999, publicado no DOU de 15 de
© julho de 1959,

RESOLVE

Art. 1° Designar o antropdlogo Sidnet Cleamieate Peres, da Universidade Federal
Flumipense - UFF/RJ, pame realizar novos estudes de identificagiio da Temma Indipena Pobiguara de
Monte-Mar

Azt 2° Determinar o deslocamento do téenico gos Municipios de Rio Tinto, Marcagho ¢
Baia da Traigdo, no Estado da Paraiba.

Ast. 3* Detenmings © peszo de quinze dias pars @ reslizacio dos trabalhos de campo, a
coalar do desiocamento; e de poventz dias para a entrega dofs) relasosiols), 3 contar do #¥rmine dos
tmbalhos de campo,

Art. 4% As despesas com o Grupo Técmco ¢ seu deslocamento correrSo 4 conta do Projeio
DEMAT - Demarcagdo ¢ Regularizagio de Temras

Art. 5° Esta Poctarla ealra em vigor a partir de sua publicagio.
f
MARCIO FACERD

oiba)

(Foto da Portaria n® 933/PRES/99)
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Conforme visto na imagem acima a nova Portaria que teve por objetivo a
realizacdo de um segundo estudo referente a Tl Potiguara de Monte-Mor, designou o
antropdlogo Sidnei Clemente Peres, como técnico responsavel pela realizacdo e
elaboracdo do novo RCID que tinha como objetivo a identificacdo e delimitagédo do
territorio, determinou ainda, que o trabalho de campo fosse realizado dentro de 15
(quinze) dias e um prazo de 90 (noventa dias) a contar da conclusdo do trabalho de
campo, para a finalizacao e entrega do relatorio

Curiosamente no ano 2000, foi publicada mais uma Portaria (Portaria n°
13/PRES/00), dispondo sob o mesmo objeto da anterior e mais uma vez determinando
o deslocamento do antropdlogo designado aos municipios de Rio Tinto, Marcacédo e
Baia da Traicado, para fins da realizacéo dos estudos necessarios, agora os trabalhos
estavam inseridos dentro do Processo FUNAI/BSB 08620.1821/00.
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proe v LB
Flis { Qﬁ;
Rubnca dedhen (0.
MINISTERIO DA JUSTICA
Fendaglo Nasisead & Inio
Portariar® OA 3 /PRES Brasilia, OF de janeiro de 2000

O PRESIDENTE DA FUNDAGCAQ NACIONAL DO INDIO - FUNAIL no uso das
atribuides conferidas pelo art. 21, do Egtatulo sprovado pelo Decreto n* 564, de 8 de junho de 1992, de
conformidade com a Lei o 6.001, de de 19 de dezembro de 1973, com o Decreto n° 1775, de 8 de janeiro
de 1996, ¢ em continuidade sos trabathos determinados pela Portarta o 933/PRES, de 6 de outubro de
1999,

RESOLVE:

Art. 1° Delermmnar o deslocamento do antropdlogo Sideen Clemente Peres, da
Unéversidade Federal Fluminense = UFF/RJ, aos municipios de Rio Tinto, Marcagdo ¢ Baia da Trakdo,
no Estado da Parafbe, pars realizar estudos ¢ levamamentos d¢ campo com vistas a identificacdo ¢
delimitag®o da Tema Indigena Potiguara de Monte-Mor

Art. 2° Determinar o prazn de Quinze dias para a realizagdo dos trshalbos de campo, a
contar do deslocamento; ¢ de noventa dias para a entregn do{s) relatdrio(s), a cootar do 1érmino dos
trabalhos de campo.

Arn. 3 As cespesas com o Grupo Técnico ¢ seu deshocamento comrerio & conta do Projeto
DEMAT - Demarcagdo ¢ Regularizagio de Terras

An. 4° Esta Portaria cotra ¢m vigos a partir de sua publicagio,

o

e CARLOS FREDERICO MARER DE SOUZA FILHO

.|l NAl - 0
U LICACRD

2 ol
LOT .:324 i) -,
- .~-—-"q:"' T
fpersosis

MO
r E—

-0 . -

‘il -‘-.'[ (.\[-.... - c,,:J],_?).-
(Foto da Portaria n°® 013/PRES/00)

No dia 13 de abril de 2000 houve a publicagdo de outra Portaria (Portaria n°
250/PRES/00), determinando novamente o deslocamento do antropologo Sidnei
Peres a localidade objeto do estudo, desta vez, sendo acompanhado do engenheiro
agrimensor Marcelo M. Elias Almeida, para complementacdo dos estudos,
concedendo desta vez o prazo de 05 (cinco) dias para a concluséo do trabalho de

campo e 60 (sessenta dias) para a concluséo do relatério.
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MINISTERIO D4 JUSTICA
Fendagho Nacieral &0 [ndia

Portarian® <%0  PRES Brasilia, 1.3 de abril de 2000

: O PRESIDENTE SUBSTITUTO DA FUNDACAO NACIONAL DO INDIO -
‘ FUNAI, no uso das mrbuigles confendas pelo art. 21, do Estatuto aprovado pelo Decreto n°
564, de 8 de junbo de 1992 de conformudade com o art. 19 de L& o* 6.001, de de 19 de

dezembro de 1973, com o Degreto n* 1775, de 8 de jansiro de 1996,

RESOLVE

Art. 1° Determunar o deslocamento do antropétogo Sudnet Clemente Peres, da
Unsversidade Federa! Fluminenss - UFF/RJ e do engenheiro agrimensor Marcelo Mascinetto
Elias de Almeida - FUNATUNESCO, s0s municipios de Rio Tinto, Marcago ¢ Baia da
Traig3o, no Estado da Paraiba, para complemenar os trabalhos determingdos pela Portaria °
13/PRES, publicada no DOU de 12 de janeiro de 2000, Segao 2, pagma 3, relativos & Terra
Indigena Potiguara de Monte-Mor

An. 2 Determingr o prazo de cinco dins para a realizagio dos trabalhos de
campo, a contar do deslocamento; ¢ de sessenta diss para 3 entrega dofs) relatdriods), a8 contar
do 1émino dos trabalhos de campo

Art. 3° As despesss com 0 Grupo Téenico ¢ seu deslecamento correrdo & conta
do Progeto Termmano e Cultura Indigenas.

Art. 4% Esta Pontaria entra em vigor a pans de sua publicagio

chou LN
ROQUE D; BARROS LARAIA

(Foto da Portaria n°® 250/PRES/00)

Conforme consta no relatério apresentado por Sidnei Peres (2000), esta nova
portaria, bem como, a designacdo do agrimensor e o retorno a terra estudada se deu
em virtude de uma necessidade e solicitagcdo colocada pelos indigenas quando da

reunido que foi realizada no dia 14 de marco de 2000, onde de acordo com a
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informacé&o do antropdlogo, contou com a presenca de 11 (onze) caciques Potiguara,
além de outras liderancas indigenas, e, ainda, demais 6rgéos e instituicdes ligadas a
defesa dos direitos indigena a exemplo de representantes da Secretaria Estadual de
Direitos Humanos, da Universidade Federal da Paraiba, da APOINME (Articulacéo
dos Povos Indigenas do Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo) e da propria FUNAI.
Neste momento, os interessados solicitaram a modificacéo da proposta anteriormente
apresentada pela antropdloga Maria de Fatima Campelo Brito, para que fosse
modificado os limites da poligonal de desmembramento da zona urbana, considerando
ser espaco essencial a subsisténcia das familias indigenas habitantes daquele
territorio.

Com o intuito de atender ao que foi solicitado pela FUNAI e pelos indigenas
Potiguara, os técnicos nos dias 19 e 20 de abril de 2000, realizaram o trabalho de
campo referente a modificacdo da &rea apresentada pelo primeiro estudo, de modo,
gue ao final em sua proposta ficou indicado a alteracdo da Tl Potiguara de Monte-Mor
de 5.300 hectares para 5.900 hectares, no entanto, confirmando em linhas gerais o

que foi apontado no relatério anterior.



Esle trabalho teve como objelivo » compleﬁm‘u-gln due irntisdhas de delimitgdo o
identificecdo da Terra Indigens Potlgunin e Misats Mie livsilisseds oo munidiplo de Rlo Tlnco,
estado da Paraiba.

0 dedocamesio de v téetieo da FUNAL o Lol foi meoesthno devido alguns
problemas que surgiram na area apas & klestificagho. Houversn dividas por parte dos Indlos com
refagko & algons limites que forans apresentidos aendatinedite & s enido 2 secessidade de unm
aviventacho destes ponitos.

O problenns spresestacos pelos indsas forum basineite 03 (178)

- Mudenga de 2 pontos de limite do msiipio de Mara@Eo pars a faixn de doainio

direita da eserada Rio TinteTsia ds Traigho,

- Verificsgdo du posicio de um conjuitta hibtacional, se esta estava localizada no

interior da Tevrn Indigens;

- Coereglo das coordesaidiis do potito 04, 0 qual afiressstn coardenadns difereriies

do ponto 1200 da Terrs Iadigens Potiguiira (Seriscida)

4= Descnch,

@ primeiro problema fol solucionadn com o loalingso s coordelidss aproximadas
= faixn de dousizso direita da estrada Rio Tinto/Bas da Traigso, Estas coordenadas forun tradas
graficamente do mapa pelo alinhimento dos poites AD ¢ BC as quals fisens o livste do runicipo
de Marcagio. Os pantos A ¢ B permaneceram oot is coordisndas milteadas, a mudangs for
Eofétke nos pontos C e D,

As coordensdas  eogrificas aproximades do ponto C pussaram de 6°46'23"S ¢
3S00"08™WGr. (memoriad) paa o ponto C' de cocddenndiis aRoprificss aproxmidss 6°46'00"S ¢
35°00'18"WGr. © us coordensdss geogrificss aproximsaudny do ponto D pidsaram de 6'46'34"S ¢
3S01°09"WGr. (memorial) parn o ponto D de coordensdes peogidhicas spraximadas 6°46°00"S ¢
350018 "WGr. De posse destas coordensdas, atrves do GPS de mvesngin, ertes podtos faram
focalizades e local ¢ marcados peos indios. P D6° Lg' 0G 52« 25701 555

A disncis aproximada do poato € a0 nove poneo C' (il de domine
direita da estrada Rio Tinto/Bals dn Trakdo) é de aproximsditieny 770 metros e a disthocia do
poeeo D {memoral) a0 nove ponto D' (faiva de dominio direita da estradn Rio Tinto/Baia da
Traigio) ¢ de aproximadamente 730 meiros.

O segundo problema foi solaicimin atiavds do rastrdamento dis . coordensdns

Aprovissdas dos extremos do coajuato habilaciotal ¢ conijiarsdis co es coordeadas do lmite do

As cooedesadas geogrificas aproximadas dos extremas do conjumto habitscianal sdo CHA

- 6°45'497 5 ¢ 35%00°56" Wi, CHB - 615'50°S e I5%00° 58 WG, CHC - 6°457d6'S ¢

S5900'SY'WGr, e CHD - 6°45°46"S & 35%'56"“’0(, aabenido e o limites du gidade =50 A -

6*45'55"S @ ISNI"23"WGr,, B - 6"45°52"S e 33700 16"WGt . C - 6%46°21"S o 35800 WG, v

D — 6°46'34"S e 15%1°09"WGr, frzendo 2 plotsgen distos pattie uiifiesss aue o compinle
tabitaciomal esti loculizado oo ftedior ds Tomn Indigena
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Furdsedd Nosonal ds [has
NHESTERI (A JLSTIS

O terceiro problesss foi selucistado atravis do? retificagio das coeedenadas
weogrificas do-poato 04, que e pcesentiVum &Todis. A3 novas coordensdhs s6rio a8 mesnas do
ponto 1200 da T Potiguars, nqual i esth dimaresty. - | L

Entho desta forme ondle se lix 0o aessorlsl disesitivo dn 1.1, e Mante Mor o
ponto 04 com coorderiades geogrficas de 6°4701346°8 o 14%38' 56,595 WGr., agcen devesse ler
6°4T'01 BA8"S ¢ 34°ST" 32,762 WG (Lamibden j4 eatrighlo em nova instioriad)

3 - Coeclusio,

' Ox problemas apresenfados nésta delimitigdo foint soliciesdoy ¢ g postos
duvidosos fooun esclarecidos, Os linites do mudielpin ds Marcgss fomms: renmboadod de scardo
com a reivindicacsio dos indios. Fazege oportiinio ainda vitir qui 3 &iea di Term Indipoits atimentou
de 5300 ha para 5,900

Assim sondo, encaminhio este relatofio puts (ue 88 nlivmedtes W DOl possam
subsidinr & defivmingin e futura demarcactiv da T.1, Potiyiinrs di MoritesMor. ‘

“

Marcelo Masoh betdi-Blias de Almeidn
Eug. Agoieatios  FUNALVUNESCO
KA 24900 « MG

Agrimensor Marcelo M. Elias de Almeida)
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(Cépia do Relatdrio Técnico da Terra Indigena Potiguara de Monte-Mor, apresentado pelo Eng.
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(Mapa da proposta apresentada da Tl Potiguara de Monte-Mor no RCID enviado a FUNAI
no ano 2000)

Apoés a conclusdo do relatério o mesmo foi encaminhado a FUNAI sendo
apreciado pela antropéloga Eliane da Silva Souza Pequeno (em julho de 2000), que

em suas consideracdes destacou alguns pontos em especial a auséncia geral de
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localizacdo geogréfica precisa das areas e o0s pontos de interesse indigena
recomendando a necessidade da constituicdo de um novo GT com a finalidade de
completar as informagfes coletadas até aquele momento, considerando o periodo e
os locais de expulsdo que sofreram os Potiguara. Vale salientar, que neste momento
nao estamos falando de um relatério final, mas de um relatério prévio que foi produzido
e apresentado.

Diante dos apontamentos realizados pela antropologa Eliane Pequeno, houve
a designacao de um novo GT, o qual continuou contando com a presenca do
antropoélogo Sidnei Clemente Peres (Coordenador) para a identificacdo e delimitacao
da Terra Potiguara, sendo o trabalho encerrado apenas no ano de 2003 e entregue o
relatério em abril de 2004.

Na versédo final do relatério apresentado em 2004, destaca-se dois pontos
importantes que impactaram diretamente a alteracdo da area da Tl anteriormente
sugerida. Em primeiro lugar a necessidade de retificacdo da area identificada no
estudo de 1995, o que so foi possivel identificar ap6s a autodemarcacao realizada na
aldeia Jaragué no ano de 1999, momento no qual constataram haver um erro cometido
pelo técnico responsavel, que ao tracar uma reta no limite oeste acabou reduzindo a
terra indigena em 1.290 ha, de modo, que ja naquele momento (no estudo realizado
em 1995), a &rea a ser apontada como a da TI Potiguara de Monte-Mor nao deveria
ser a que foi, ou seja, de 5.300 ha. O segundo ponto a ser considerado com de grande
destaque e abordado no relatério apresentado a FUNAI em 2004 € a incorporacao da
Vila Monte-Mor dentro do territorio reivindicado, local que anteriormente, nos dois
ultimos estudos, tinha sido excluido, nesse momento passou a compor o Tl, sendo
esta proposta apresentada e aceita nas reunides que ocorreram no dia 16 de outubro

de 2003 (na Vila Regina e na aldeia Nova Brasilia).
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(Cépia da ata da reunido que ocorreu no dia 16/10/2003, na Vila Regina tendo como

objetivo a identificacdo e delimitacéo da Tl Potiguara de Monte-Mor).
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(Cépia da ata da reunido que ocorreu no dia 16/10/2003, na aldeia Nova Brasilia, tendo

como objetivo a identificacdo e delimitacdo da Tl Potiguara de Monte-Mor).

Com estas modificacGes realizadas a Tl Potiguara de Monte-Mor, que no

primeiro momento no estudo realizado no ano de 1995 foi apontada com uma area de

5.300 ha, passando para 5.900 ha, no segundo estudo datado de 2000, passou a ter

como area proposta de delimitacdo e demarcacdo o total de 7.487 ha. (2004),

conforme demonstrado no mapa e memorial descritivo produzido.
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(Copia do mapa apresentado a FUNAI no ano de 2004, como proposta de delimitagéo e
demarcacgédo da Tl Potiguara de Monte-Mor)
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O relatério acima mencionado foi devidamente encaminhado a FUNAI e foi
aprovado no dia 19 de maio de 2004, por meio da Despacho n° 49, de 19 de maio de
2004, sendo posteriormente publicado no Diario Oficial da Unido (em 21 de maio de
2004) e no Diario Oficial do Estado da Paraiba (em 01 de junho de 2004) o seu
resumo, memorial descrito e mapa, sendo também enviados aos municipios de
Marcacéo e Rio Tinto.

Mais uma vez o estudo e seu resultado foi objeto de contestac¢des por parte dos
nao indigenas. Foram apresentadas um total de 04 (quatro) pecas contestatorias por
parte de Emilio Celso Acioly de Morais (cadastrada na FUNAI sob o processo n°
2.166/2004), Murilo Paraiso (cadastrada na FUNAI sob o processo n°® 2.167/2004),
Rio Vermelho Agropastoril e Outros (cadastrada na FUNAI sob o processo n°
2.168/2004) e Companhia de Tecidos Rio Tinto (cadastrada na FUNAI sob o processo
n° 2.169/2004). Ambas as contestacfes apresentadas tinham como fundamentos
principais o questionamento referente a tradicionalidade e ocupagao dos Potiguara no
territério de forma continua e em data anterior a Constituicdo Federal de 1988, bem
como, os titulos das propriedades que possuiam as quais estavam inseridas dentro
do territorio considerado potiguara, tecendo os seguintes argumentos: histérico da
ocupacao indigena na regido nordeste brasileira; o processo colonizador do Estado
da Paraiba; o documento imperial datado de 19 de maio de 1862; o relatorio produzido
por Justo Aradjo no ano de 1867; a extingdo ocorrida do Aldeamento de Monte-Mor,
onde encontra-se localizada a area que foi inserida neste novo relatério; a
tradicionalidade da ocupacéo indigena; a Sumula n° 650 do Supremo Tribunal Federal
e a forma de aquisicéo das propriedades e posse mansa e pacifica das terras.

As contestacdes foram apreciadas e todas julgadas improcedentes por meio do
parecer firmado no dia 29 de setembro de 2005, emitido pelo Procurador-Geral da
FUNAI, Luiz Fernando Villares e Silva, de modo, que convalidou os resultados
apresentados e determinou a expedicdo da Portaria Declaratéria, no entanto, a
Portaria ndo pode ser expedida com brevidade em virtude de mais uma deciséao
judicial, desta vez proferida pelo Tribunal Regional Federal da 5% Regido, que ao
apreciar o Recurso de Apelacao interposto pelas partes integrantes da Acéo Civil
Pdblica n°® 1999.00.9024-1,reformou a sentencga do juiz de primeiro grau e cassou a

tutela antecipada deferida naqueles autos, tornando assim valido o Despacho
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Ministerial n® 50/99, de modo, que com esta decisdo ndao haveria neste momento a
possibilidade legal de se proceder a continuidade das fases administrativas, na
medida em que a determinagéo de exclusdo das terras do Espolio de Arthur Lundgren
e Rio Vermelho Agropastoril passou a ter validade, fazendo com que a FUNAI se visse
obrigada a paralisar o procedimento 08.620.1821/2000.

#

' PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA § REGIAO
GABINETE DO DESEMBARGADOR FEDERAL FRANCISCO WILDO

APELACAO CIVEL N* 318163 - P (2003,05.00.010143-9) \ \\/

APTE - RIO VERMELHO AGROPASTORIL MERCANTIL S/A E QUTROS

ADV/PROC MARIA MADALENA LIANZA DA FRANCA E QUTROS

APTE { ESPOLIO DE ARTHUR HERMAN LUNDGREN

REPTE : CIA. DE TECIDOS RIO TINTO

ADVIPROC  SILVANA BEZERRA DE LIMA SILVA

APTE (UNIAO

AYDO : MINISTERIO PUUBLICO FEDERAL

ORIGEM . 1I' YARA FEDERAL DE JOAD PESSOA - PB

RELATOR : DESEMBARGADOR FEDERAL FRANCISCO WILDO
EMENTA

PROCESSO CIVIL. ACAOQ CIVIL PUBLICA, REFORMA DE
DECISAQ DO MINISTRO DA JUSTICA QUE DESAPROVOU A
[DENTIFICACAO DE ALEGADA AREA INDICINA PELA
FUNAL EXLUINDO DA DEMARCACAQ AREA IDENIIFICADA
COMO DE DOMINIO PARTICULAR. IMPROCEDENCIA

- Seoan [0S 1, "b" ¢ "¢ dn CF/38 atribui competéncia exclusiva do
STJ para aprevior a kmpugnagdo dos despachos de ministros de Estado
atraves de mandado de seguranga ou de injunglio, ou, ainda, Mibeas
corpirs. ndo havendo nenhuma vedagio 8 apreciagdo de decisdes dessa
autoridade, incidenter tamtun, no curso de qualquer outra aghio, 1ent-s¢
que hd competincia da justica Federal do 17 grau, no caso sob exame.

\ Preliminar afastads,

- Tratando-se de hipotese cm oue nie ¢ objeto de controvérsia a drca
indicada conw indigena, mos sim a decisdo do Sr. Ministre da justica
que a afastou por nio considerd-la drea tradicionalmente ocupadas
pelos indigenas, vislumbra-se pessibiiidade de julgamento antecipado
do Jide. Rejeigho também dessa prelimmar

- Nao se tendo afastado — quer na decislo antecipatoria dos efeitos da
tulels, quer na sentenga — 08 bens langados fundamentos da decisio
adminisirativa impugnada, dar-se provimento eos apelos pura revopar
& antecipagho dos efeitos da turcla ¢ para reformar @ sentenga,
manfendo, integrolmente, © Despacho n® 50, de 14.07.1999, do Exm®
Sr, Ministro da Justica, '

= Apeios providos,

=
. ACORDAO

(Copia da EMENTA do Acordédo (TRF5), que reformou a sentenca e cassou a liminar
concedida nos autos da Acao Civil Publica n°® 1999.00.9024-1, tornando valido o Despacho
Ministerial n°® 50/99)
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Diante da decisao proferida pelo Tribunal Regional Federal da 5% Regido, o
Ministério Publico Federal interp6s Recurso Especial objetivando a reforma da decisao
atacada, o Recurso Especial € apreciado e julgado pelo Superior Tribunal de Justica,
gue ao proferir decisdo (Acorddo no Resp. 802.412-PB — 2005/0200497-5), reformou
a decisdo anterior reconhecendo novamente a ilegalidade do Despacho Ministerial n®
50/99, em 07 de novembro de 2006. Desta decisdo foi oposto Embargos de
Declaracdo por parte dos contestantes do relatério, tais Embargos ao serem
apreciados foram desprovidos, podendo entdo a FUNAI proceder a expedi¢cdo da téo
sonhada Portaria.

No dia 14 de dezembro de 2007, foi expedida a Portaria n°® 2135/2007, pelo
entdo Ministro da Justica Tarso Genro, que declarou de posse permanente do Grupo
Indigena Potiguara a Terra Indigena Potiguara de Monte-Mor, sendo publicada no
DOE em 27 de dezembro de 2007



\J

PORTAR[A.%"aa ,DE/‘{ DE D& 2, DE 2007

O MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA, no uso de suas alribuighes, em vists do
disposto no  Decreto o |.775, de 8 de janciro de 1995, duante da proposta apresentada pela
Fundago Nacional do Indio - FUNAL com o objetivo de definir limites da Term Indigena
POTIGUARA DE MONTE-MOR, constante do processo FUNALBSB/ 182172000,

CONSIDERANDO que 2 Tera indigena localizada nos Municipios de Rio Tinto e
Marcagdo, no Estado da Paraiba, foi idenuficads de acardo com o5 termos do § 12 do ant. 231 da
Constitaigdo Federnl ¢ inciso 1 do art. |7 da Lea n* 6.001, de 19 de dezembro de 1973, como
tradicionalmente ocupada pelo grupo indigena Potiguars;

CONSIDERANDO oz termos do Despacho o 49/PRES, de 19 de maio de 2004, do
Presidente da FUNA]J, publicado no Didrio Oficial da UniZo de 21 de maso de 2004 ¢ Digno Oficial
do Estado da Parsibs de 1° de junho de 2004,

CONSIDERANDO, finalmente, 05 termos da Informagso n® 291/CAF/PGF/PFE-
FUNAL2007 e 0 Memorsndo n® 828/DAF2007, que concluiram pela mmprocedencia das
contestaghes opostas 4 identificagBo e delimitacio da temra indigena, resolve:

Art. 1" Fica deciarada de posse permanente do Grupo Indigena Pontiguara a Terra
Indigena POTIGUARA DE MONTE-MOR, com supecficie aproximada de 7487 ha (sete mil
Quatrocentos e oitenta ¢ sete hectares ¢ perimetro aproximado de 62 km (sessentn e dois
quildmetres), assim delimitada: NORTE: partindo do Marco 03, de coordenadas geograficas
06°44'58,670° S e 35°08'02,520" WGr,, focalizado na faixa de dominso direita da BR 101, sentido
Joiio Pessoa-Natal, proxima oo entroncamento para a cidade de Jacarad, sepise por uma linha seca
até o Marco 04, de coordenadas peogréficas 06°45°08,691° S ¢ 35°0724,085" WGr; dai, segue por
uma linha 5eca até 0 Marco 05, de coordenadas geoprificas 04°4572 448" S o 315°05'52,936" WGr,,
dai, segue por uma hinha seca até o Marco 06, de coordenadss googrificas (6°45°53.489" S ¢
35°04'32,184° WGr., dai, segue por uma hinba seca até o Marco 07, de coordenadas geogrificas
06°46'12,141" § ¢ 35°03'20,569" WGr,, localizade no lugar denominado Caida do Corrego; dal,
segue por uma linha Seca nié © Marco 08, de coordenadas geogrificas (6*45'44,111" S e
35%03'07,027° WGr.; dai, segue por uma linha scca 216 0 Marco 09, de coordenadss peograficas
06°44'25,866" S e 35%02'29,256* WGr,, daif, segue por uma lsha seca oté o Marco 10, de
coordenadas geograficas D6°43'59,020° S e 35°02'16,29%" WGr., localizedo no linute da Tem
Indigenn Potiguars; LESTE: do pomto antes desenito, segue por uma linha seca oté o Marco 1414, de
coordenadas geogrdficas 06°44'01,817° S ¢ 35°02'12,674" WGr., daf, segue por ump linha soca até
o Marco 1415, de coordenadas geogrificas 06°44'40,746" S ¢ 35°01'19,252" WGr.; dal, segue por
umn linha sceo até o Marco 1416, de coordenadas geograficas 06°45°17,913" S ¢ 35°0028,233"
WGr, dai, segue por umz linha seca 1€ 0 Marco 1400, de coordenadas geogrificas 06°45'S5,206" S
€ 34°5937,085" WGr., dai, segue por uma linha seca até o Marco 1300, de coordenadss geogrifices
06°46'18,277" S ¢ 34°5856,595" WGr; dal, segue por uma links seca até o Marca 1200, de
coordenadas googrificas 06°47'01 348"S e 34757'33,762"WGr,, localizado na margem esquerda do
Rio Mamanguape, em um local conhecido como Camboa dos Meros;, SUL: do ponto antes descrito,
segue pels margem esquesda Rio Mamanguape, @ montante, até o Ponto 05, de covrdenadas

85
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geogrificas aproximadas 06°4838" S ¢ 35°0405" WGr.; localizado na confluéncia com o Rio
Tinto; OESTE: do ponto amtes descrita, segue pela margem esquerda do Rio Tinlo, a montante, até
o Ponte 06, de coordenades geograficas aproximadas 06°4738" S ¢ 35°04°42" WG ; dai, segue por
ume lnhs seca até o Pento 07, de coordenadas peogrificas aproximadss 06°47'45" § ¢ 35°D4°S8"
WGre; dai, segue por uma linhe seca até o Ponto 08, de coordenadas geogrifices aproximadas
06°47'50" S ¢ 35°05°16" WGr., localizado na faixa de dominio dircita da cstrada do Campo de
Pouso; dai, segue por csta estrada até o Ponto 09, de coordemadas geogrificas aproximadas
06°46'20" S e 35°08'03" WGr, locahzado no entroncamento com a Rodovia BR-101; dad, segue
pela fxixa de dominio diresta desta rodovia, sentido Jodo Pessoe-Natal até o Marco-03, inicto da
descrigho deste perinwtro. OBS: Do limite acima se excluird uma adrea onde s¢ situa a cidede de
Marcagdo-PB, esta area € assim definida: NORTE: partindo do ponto A, de coordenadas geograficas
aproximadas 06°45'55* § e 35°01°23" WGr,, Jocalizado sob uma linha de alla tensdo que leva
energia 4 cidade de Baia de Traiglo, segue por esia linha até o ponto B, de coordenadas geograficas
aproximadas 06°45°52" S ¢ 35%00'16" WGr. LESTE: do pomo antes descrito, segue por uma lnha
scca 3¢ o ponw C, de coordenndas geogréficas aproximadas 06°46'00" S ¢ 35°00'18" WGr,
loctlizado na faixa de dominio direita da Rodowia PB-041, sentido Rio Tinto-Baia da Traigdo. SUL:
do ponto antes descrito, segue pele faixa de domimo dircita da Redovia PB-D41, sentdo Ree Tinto-
Baio da Traigdo, 0t¢ o ponto D, de coordenndas geogrdficos aproximades 06°46'12" S ¢ 35°01'18*
WGr. OESTE: do ponto antes descrito, segue por uma linhia 5eca até o ponta A, inicio do descngdo
deste perimetre. OBS: 1 - Do Marco 03 a0 Mareo 10, limata-s2 com & T 1. Jacaré de Sde Domingos.
2 - Do Masco 10 a0 Marco 1200, limsts-s¢ com a Tl Potigusra 1 - Base Cartografica utilizada na
claboraglo deste memonal descoitivo: SB.25-Y-A-V & SB.25-Y- A-VI - Escala |: 100000 -
SUDENE ~ 1972.

Art. 2° A FUNAI promoverd & demarcecio sdministréliva di Terra Indigena om
declarado, para posterior bomologagho pelo Presidente da Repiblics, nos termos do art. 19, § 17,
da Lein® 6.001/73 ¢ do art, 5° do Decreta n® |.775/96

Art. 37 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagio.

TARSO GENR

(Copia da Portaria n® 2135, de 14 de dezembro de 2007, que declarou a Tl Potiguara de
Monte-Mor).

Assim, a Tl Potiguara de Monte-Mor foi declarada de posse e usufruto
permanente dos Potiguara no ano de 2007, ap6s varios anos de luta e reivindicacfes
por parte dos indigenas, bem como, demais instituicdes que lutaram ao lado e em
conjunto com os indigenas para garantir o direito a demarcacdo do territrio, no
entanto, as lutas ndo encarraram com a Portaria, pelo contrario, esse ato em que pese
ter sido uma grande vitoria ndo poés fim ao processo de demarcagdao do territoério, muito

menos as intervencdes que o territorio sofria, pois, 0s contestantes do procedimento
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nao se deram por vencidos, insistiram em buscar medidas que derrubassem o direito
assegurado aos Potiguara pela Portaria Declaratéria a exemplo de ac¢des judiciais as
guais serdo mencionadas mais adiante.

Outros acontecimentos importantes ocorreram em paralelo durante os anos em
gue o procedimento administrativo de demarcacéo seguia seus tramites aguardando
a sua aprovacao pelo Ministro da Justica e a expedicdo da Portaria Declaratoria. Tais
acontecimentos demonstram o quéo é complicado a luta dos indigenas para conseguir
assegurar materialmente um direito que é previsto formalmente nas Leis nacionais e
internacionais pois, no caso da TI Potiguara de Monte-Mor houve indmeros
acontecimentos provocados pelos terceiros ndo indigenas que eram contra o
reconhecimento do territério, pelos indigenas que buscavam a garantia dos seus
direitos, atos administrativos que interferiram no andamento de forma célere do
procedimento, tudo contribuindo para a morosidade do resultado final, que até os dias
atuais nao foi alcancado, tendo em vista, que ainda resta pendente a extrusao dos
nao indigenas do territério, 0 pagamento das benfeitorias que porventura venham a
ser indenizaveis, entre outras a¢des necessarias a conclusao do procedimento em si.

Ainda, como acontecimentos que ocorreram em paralelo ao andamento do
processo administrativo junto a FUNAI, temos que ano de 1999, inconformados com
a desaprovagdo do Ministro da Justica do primeiro RCID (1996), os indigenas
Potiguara realizaram a autodemarcacao das terras de Jaragua, momento no qual foi
demarcada uma area que conforme dito anteriormente e consta no relatorio (2000),
acreditava-se estar incluida no primeiro relatério de 1996, que apenas depois
constatou-se o equivoco, necessitando uma acao no intuito de realizar a correcdo
material, sendo esta incorporada formalmente ao relatorio apresentado a FUNAI no
ano 2000.

Em 2003, ocorreu a retomada da &rea pertencente a aldeia Trés Rios, momento
marcado por fortes conflitos entre os indigenas e os usineiros que conforme relatos
se utilizaram de homens sobre o seu poderio com poder de fogo na tentativa de evitar

0 ato de retomada.
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CAPITULO 3. 0 CAMINHO PERCORRIDO POS PORTARIA DECLARATORIA
(2.135/2007/MJ).

Conforme ja mencionado anteriormente a Portaria Declaratorio n° 2.135/MJ de
2007, nado pos fim a demanda e as reivindicagfes dos Potiguara da T| Potiguara de
Monte-Mor, sendo este ato de extrema importancia, ainda necessitava que o0
procedimento demarcatorio em si tivesse a continuidade de suas demais fases,
passando agora para 0 momento da demarcacdao fisica no territério, haja vista, que

esta ocorre em momento distinto e posterior ao ato declaratério.

Para discorrermos sobre o0s acontecimentos que se seguiram apds a
declaracdo da Tl no ano de 2007, tomei como base os documentos que foram
produzidos pela FUNAI, bem como, pelo Ministério Publico Federal e demais Orgéos,
documentos estes que foram acessados por meio do Processo Judicial (Acao Civil
Publica n°® 0807428-56.2022.4.05.8200), mas, que possuem um amplo acervo de todo
o procedimento administrativo e historico do processo de demarcacao, tendo em vista,
gue se valeram de outros documentos que subsidiaram o Inquérito Civil Publico n°
1.24.000.000833/2003-34, n° 1.24.000.001660/2013-43, n° 1.24.000.000867/2019-
96, todos que tinham como objetivo acompanhar o processo de demarcacéo do Tl em

comento, sendo importante e fundamental meio de pesquisa e estudo sobre o tema.

Inicialmente cabe mencionar que a Acdo Civil Pudblica n° 0807428-
56.2022.4.05.8200, tramita na Justica Federal do Estado da Paraiba até o presente
momento, tendo em vista que embora tenham ocorridos as conclusdes da
demarcacao fisica e o ato homologatério ainda resta pendente alguns procedimentos
para a sua conclusdo. Considerando todos os documentos que servem para instruir a
mencionada acéo judicial torna-se um arquivo contento 2399 paginas (até o dia 16 de
setembro de 2025), as quais foram analisadas no intuito de poder resgatar a trajetéria
historica, administrativa e legal do processo de demarcacéao da TI Potiguara de Monte-
Mor. Além dos arquivos constates na Acao judicial acima mencionada, por vezes foi
necessario buscar acessar outras Acfes Judiciais que foram surgiram ao longo destes
anos e tratavam dos interesses dos Potiguara de forma direta, as quais seréo
mencionadas posteriormente, sendo tal pesquisa necessaria para complementar as
informagdes coletadas na Agdo n°: 0807428-56.2022.4.05.8200.
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Conforme previsto no art. 2°, da Portaria 2.135/2007, ficou determinado que a
FUNAI deveria promover a demarcacao administrativa da Terra Indigena declarada,
para apés a esta demarcacédo o procedimento ser encaminhado ao chefe do Poder
Executivo e assim ocorrer a homologacgéo pelo Presidente da Republica. Quando nos
reportamos aos documentos que tratam sobre a demarcacdo administrativa, ou seja,
o ato fisico demarcatorio, verifica-se, que tal procedimento € registrado junto ao FUNAI
no PROCESSO/FUNAI/BSB08620.001163/2011-85, no entanto, diante do seu
tamanho (contendo em média 58 volumes), estes, no ano de 2021 ndo encontravam
disponibilizados no Sistema Eletronico de Informacdes (SEI), o que impossibilitou o
acesso dados nele constante, no entanto, pode-se coletar a informacao de que o
trabalho referente a demarcacéo fisica foi realizado em sua plenitude no ano de 2009,
pela Empresa SETA — Servicos Técnicos e Agrimensura LTDA. Tal ato representou

mais um avango no processo demarcatorio.

Naquele mesmo ano de 2009, foi protocolado no dia 29 de janeiro uma acao
judicial tendo no polo ativo a Empresa Miriri Alimentos e Bioenergia S/A (processo n°
2009.82.00.000675-1), em face da FUNAI, Unido e Comunidade Indigena Potiguara
de Monte-Mor (na pessoa da Cacique Cal), que tinha como objetivo a anulacéao e
suspensao dos efeitos da Portaria Declaratoria n°® 2.135/2007 e assegurar a parte
autora os direitos de propriedade, de modo a ndo ser molestada em suas prerrogativas

de usar, fruir, dispor e reivindicar imoveis localizados na area da TI.

A decisédo interlocutoria proferida pelo juiz da 12 Vara Federal do Estado da
Paraiba indeferiu a limiar pretendida (decisdo datada de 29/06/2009), entendendo
pela auséncia dos pressupostos legais. Contra a decisdo acima mencionada a parte
autora interpds o recurso de Agravo de Instrumento no TRF5, pretendendo a reforma
da deciséo do juizo de primeiro grau para fins da concessao da liminar pretendida na
acao principal. O Agrado de Instrumento de n°® 100.248-PB, deu provimento ao pedido
da parte autora determinando a anulagdo da Portaria n°® 2.135/2007, concedendo a

Miriri o direito de usufruto e posse das terras por ela reivindicadas.

Diante dessa situacdo os Potiguara recorreram ao Ministério Publico Federal,
onde no dia 25 de novembro de 2009, ocorreu uma reunido contando com a presenca
do representante do MPF, da CIMI e da FUNAI, bem como dos caciques das aldeias
Trés Rios (José Roberto de Azevedo Silva), Jaragua (Anibal Cordeiro Campos) e

Ybykuara (José Oliveira de Lima), passando a ser exposto os fatos graves que vinham
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ocorrendo na TI, diante das consequéncias da decisdo advinda do Agravo de

Instrumento acima mencionado.

\.1-* REPLg,
> Fls
3
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL T
PROCURADORIA DA REPUBLICA NA PARAIBA

Procuradoria Regional dos Direitos do Cidadao
Avenida Getllio Vargas, 277, Contro — Jodo Pessoa - Paraiba - Telefones: (83)
30448235 - Fax: (83)3044.8239

ATA DE REUNIAO N° 31 /2009

REALIZADA NO DIA 25/11/2009, NA

PROCURADORIA REGIONAL DOS DIREITOS DO CIDADAO

Aos vinte e cince dias do més de novembro do ano de dois mil e nove
(25/11/2009), as 16.00 horas, reunwam-se nesta Procuradoria da Republica na
Paralba, situada na Avenida Getllio Vargas, 255/277, Centro, Jodo PessoalPB, o
Douter Duciran Van Marsen Farena, Precurador da Republica @ Coordenador dos
trabalhos, o senhor Antdnto Pereira de Souza Neto, representante da FUNAI os
senhores José Roberto de Azevedo Silva, Anibal Cordeiro Campos e Oliveira José
de Lima, Caciques das Aleias Indigenas Trés Rio, Jaragua e Ybykuara,
respectivamente, a senhora Juvanete Justine dos Sanlos, representante do CIMY
Nordeste, o Doutor Otavio Uchba Guedes Cavalcanti, Procurador Federa! da
FUNAI em Jo@o Pessoa e integrantes das aldelas. ac final assinados.

Informado dos mofivos da solictacdo da reunido, o Dr Duciran,
manifestando-se & respeito das indagagies da comunidade indigena, comunicou
que 3 havia tomado ciéncia da decisao no Agravo de Instrumento n. 10024€-PB
{processo n, 2008 05.00.077269-5); que considera esta decisdo muito grave e
alamente danosa aos interesses da comunidade indigena, que pela juta de multos
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anos conseguiu a demarcagdo; que ja comunicou o fato 3 PRR da Sa. Regiao para-’o%
providéncias em lermos de recurso; que comgreende a revolta da comunidade pois 3
ele mesmo encontra-se perplexo; que, na medida em que a decisdo impede a
comunidade o exercicio das prerogativas inerentes 3 posse, anula todos os efeltos

da portaria ministerial n. 2.135/97. que declarou a ferra de posse indigena; que
também colide frontalmente com a decisgo do STJ no RESP n. 802.412-PB; que

na verdade a agho ordinana nada mals & do que a repeticdo de todos os
argumentos que ja foram vencidos pela decisdo do STJ, que considera um
absurdo esta sifuacdo e espera que o STJ possa revé-la;

Os presentes informaram que a usina esta plantando mais de quinhenios hectares
este ano, O Dr. Duciran informou que nada poderia fazer 3 respedlo, pos ha,
lamentavelmente, respaldo na decisio do TRF-5, que assegurou a continuidade da
exploragao econdmica da area até o desfecho final do processo; que & comunicou
a PRR-5 a gravidade da situagho e o risco de conflito.

Nada mais havendo, foi lavrada 3 presente ata. Eu, Simone Leal Paes
Barreto, thcnica administrativa, digite: a presente.

DUCIRAN VAN N&N FARENA oy ggnlé A }L)/Ja

Procurador da Repiblica ~tider da Aldeia Trés Rios

@AW‘“" s G o Wm;ﬁaﬂ 4 (6(/‘/% -

Lider da Aldeia Ybykuara Lider da Aldeia J 3

SIMONE LEAL PAES BARRETO Repres da FUNAI
Secretaria da PRDC {

(Copia da ata de reunido ocorrida no dia 29/11/2009, para tratar da decisao judicial
proferida pelo TRF5 (Al n°: 100.248), que anulou a Portaria n°® 2.135/2007/MJ)

Com a decisdo que anulou os efeitos da Portaria Declaratoria a Destilaria Miriri
permaneceu utilizando do territério em proveito proprio por varios anos, no entanto, 0s
indigenas Potiguaras, no ano de 2011, decidiram proceder a retomada de suas terras
passando a ocupar o seu territorio, ato que foi formalmente notificado a FUNAI e MPF,
no dia 25 de agosto de 2011, por meio de um documento assinado por VAarios

indigenas, onde demonstra o descontentamento com a morosidade por parte do
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Estado em concluir o procedimento demarcatorio, bem como, as decisfes judiciais
gue acabavam prejudicando o direito ao territério. As palavras sao de forca, de luta,
de um Povo que estava cansado de aguardar por algo que parecia ndo chegar ao fim
enquanto viam a suas terras serem destruidas pelo poderio econdmico dos grandes
empresarios, assim, aquele ato marcou um importante momento para os Potiguara de

Monte-Mor.

PARA COORDENACAO DA FUNAT - CE 3 oS

COM COPIA PARA CTL JOAO PESSOA E CTL BAIA DA TRAICAO, MPF E
OUTROS ORGAOS PARCEIROS DO MOVIMENTO INDIGENA APOINME, N
UFPB, DIGNITATIS, OAB-PB E DPU. o
Senhores,

Noe indigenas podguars da sldeis Mons-Mér hé #nos estamnos e luts pela conguists do
notso tatitdtio. Esxperando que a entidade resolva os problemas de reconbecimento
territorial, declarstdnio ¢ demarcacSo fixica pars qus possamos recuperar nosso habstat,
pois eate foi destruldo de inicio com & .inrvaslo dos Lundgren ¢ termimando com & dag
usines canavieiras. Bom, trds dos procemsos focam concluidos, restando agom a
w.mummw&cw-mgm
farpas que 0 estado brasileiro vem tratando os indigenas em todo pafs, com tamumho
desprezo e dearespeito as les, nds potiguar de Mont-Mdr cansados de ficar = espera do
gue nfio vai acomfocey, CoOmMogamns A fetomsr DOSSos lerritérios, hoje terras fitrteis ¢
agricultiveis (por csse motivo se tomam slivo de tamtn ganfiocie dos nlio-indics,
encormjados pelos programas de acelersgdo do crescimento)O fiato de nlo sermaos
marginalizapies ¢ percas cultanis que advindas da culturs estrangeire. pra relatar tantos
05 de agrave contra nosso povo fltaria pepel. Nés amamos & nifie naturezs, por isso
tossas aodes volern mads do que cscritos que muitas vezes sérvem spenas de entulbo.
PROTEGER, CUIDAR, MANTER E VIVER COM A NATUREZA E NOSSA VIDA,
POIS SEM A MAE TERRA NAD VIVERIAMOS . Diante dos scontecimentos que vem
wmammwwbuwnmnmm
imcompreendidas pelas leis dos homens brancos, mes respeitando nossss crempes &
eapiritoslideds. Nio podendo mads aceiter Que temos uma wova sendo destroide pels
pandncie resolvemnos retomar Dosso territémio hora demarcado, © recupermr nossas
florestss ¢ rios gue vem sendo destruldos a cada dia Nosso povo vem seats
envenenado pelcs agrotdxicos ¢ nossas nascentes sendo sotertadas com & devasagho de
nossas mates ciliaren.

A partir da data deste documento iremos ocupsr 10do nOssO territdrio, retitando assim
fodos 0s pomeiros de cana-de-aglicar ¢ qualquer monocultur da aldei= Mont-Mér no
memicipio de rio tinto. Esperando que tmais uma vez a justics brasileim nfio entenda
como uma afronts, mas gim como mais um pedido de socono do povo potiguars da
aldeia Mont-Mér,

ALDEIA MONT-MOR _ 25  DE AGOSTO DE 2011
COMUNIDADE INDIGENA D& MONT-MOR

(Copia do documento produzido pelos Potiguara informando da retomada de suas terras no
ano de 2011.)
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Como forma de combater a acdo de retomada ocorrida em 2011, a Empresa
Miriri ingressou na justica estadual, mais precisamente na Comarca de Rio Tinto no
dia 26 de agosto de 2009, com uma acao possessoria objetivando a reintegracao de
posse da area ocupada pelos Potiguara (Processo n° 058.2011.001.584-7), o juiz
responsavel por apreciar esta acdo concedeu a liminar determinando o interdito
proibitério para que os demandados se abstivessem de praticar qualquer ato danoso
as terras da parte autora e posteriormente o mandado de reintegracdo de posse,
determinando a imediata desocupacdo das terras por parte dos indigenas, neste
momento a FUNAI e MPF ingressaram na agao requerendo que fosse reconhecido a
incompeténcia da Justica Comum para processar e julgar a acdo possessoria tendo
em vista se tratar de competéncia da Justica Federal, conforme previsto na
Constituicdo. O juiz estadual reconheceu a sua incompeténcia remetendo os autos a

justica federal 03 de outubro de 2011, no entanto, mantendo a liminar concedida.

No dia 06 de outubro de 2011 a justica federal do Estado da Paraiba recebeu
0s autos para fins de analise (processo n° 0007792-81.2011.4.05.8200), no dia 19 de
setembro de 2011 o juiz federal proferiu decisdo interlocutéria nos autos onde anulou
as decisoes proferidas pelo juiz da Comarca de Rio Tinto, tornando sem efeitos os
mandados de interdito proibitério e de reintegracdo de posse. Em continuidade aos
atos processuais no dia 17 de fevereiro de 2012, foi prolatada sentenca determinando
a extincdo do processo sem resolucao do mérito, tendo como fundamento da sentenca
o fato de que os autores ndo cumpriram a determinacdo judicial proferida
anteriormente que determina que estes requeressem a citacdo da Comunidade
Indigena Potiguara de Monte-Mor, para integrar a lide na condi¢do de litisconsorte,
haja vista, que a inicial colocou no polo passivo a Cacique Cal, e, nas palavras do
préprio magistrado que proferiu a sentenca a figura do Cacique néo se confunde com

a coletividade.

Vale destacar, que o Agravo de Instrumento de n° 100.248-PB, foi
posteriormente reformado, sendo revertida a decisdo outrora proferida no sentido de
anular a Portaria Declaratoria, determinando apenas o direito da Miriri de realizar a

retirada da cana ja madura para corte.

Ocorre, que conforme informac¢des advindas do MPF, no relatério de
arquivamento n°® 106/2013, do Inquérito Civil Publico n°® 1.24.000.000833/2003-34, (fl.

07), noticia que ainda no ano de 2012 no més de fevereiro houve mais um conflito
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envolvendo a Usina Miriri e os Potiguara, pois, descumprindo a decisdo judicial
proferida no Al 100.248-PB, a FUNAI verificou-se a existéncia de funcionario da
empresa portando sacos de adubo com a finalidade de realizar novamente o plantio
nas terras em disputa, sendo naquele momento notificada a Policia Federal com a
finalidade de apurar o crime de usurpacéo por parte da empresa (IPL n° 0326/2012-
SR/PB/DVMF).

Em continuidade aos acontecimentos e paralelamente a estes, ap0s ser
provocada pelo MPF com a finalidade de informar como estava o andamento do
processo de homologacéo da Tl, a FUNAI respondeu que no dia 06 de setembro de
2011 (Oficio n° 650/DPT), que teria sido encaminhado ao Ministério da Justica o
processo n° 08620.001163/2011-85, com a proposta de expedicdo do Decreto de

Homologacéao por parte do Presidente da Republica.

Nesse sentido, verifica-se que conforme a coleta de informacdes advindas
deste documento produzido pelo MPF, desde o dia 06 de setembro de 2011 a proposta
de Homologagao da Tl Potiguara de Monte-Mor, foi enviada ao MJ, no entanto, esta
homologacéao aguardou por mais de dez anos sem que ocorresse, conforme narra 0s

fatos que seguem.

As acdes do MPF no sentido de buscar informacdes da FUNAI e demais 6rgao
no que diz respeito a finalizagdo do procedimento demarcatério foram incanséveis. No
ano de 2013 instaurou-se mais um Inquérito Civil junto aquele Orgéo
(1.24.000.001660/2013-43), este procedimento também serviu de fonte de estudo
tendo em vista que traz varias informagfes fornecidas pelos agentes envolvidos no
processo demarcatorio. Dentre as informacdes coletadas destacam-se em primeiro
momento a de que em virtude da deficiéncia de servidores no quadro da FUNAI
(2017), tornou-se inviavel o prosseguimento de forma célere no que diz respeito as
analises pendentes no procedimento administrativo, mais precisamente, no tocante a
regularizacdo da &rea que depende da andlise do estudo realizado sobre as
edificaces consideradas de boa-fé a ser de competéncia da Comissdo Permanente
de Benfeitorias e Analise (CPAB). Outra informacdo de extrema importancia que
consta nos autos do Inquérito Civil aqui analisado é o fato de que os autos que
anteriormente foram encaminhados ao MJ em 2011, foram restituidos a FUNAI tendo
como fundamento atender as diligéncias constantes no Parecer n°
001/2017/GAB/CGU/AGU de julho de 2017.



95

Nesse sentido devemos rememorar, que guando da realizacao dos estudos de
identificacdo e delimitacdo da TI Potiguara de Monte-Mor, que conforme ja
mencionado por diversas vezes ao longo deste trabalho se valeu de trés estudos
(1996, 2000 e 2004), nao se levou em consideragao as condicionantes impostas pelo
julgamento do caso Raposa Serra do Sol, tendo em vista que os estudos sédo de anos
anteriores ao julgamento deste caso, que ocorreu apenas no ano de 2009. No entanto,
como também ja trabalhado anteriormente, o julgamento do caso acima mencionado
trouxe consigo uma série de consequéncias que ao longo dos anos afetaram
negativamente os direitos dos indigenas ao seu territério. Sendo um tema
incansavelmente discutido no Poder Judiciario, Executivo e Legislativo, como € até os
dias atuais. No ano de 20117 o Parecer n° 001/2017/GAB/CGU/AGU, conhecido como
“Parecer Antidemarcacgao”, determinava que a administracdo publica adotasse uma
série de restricdes a demarcacéo das Terras Indigenas, incluindo aquelas previstas
no caso Raposa Serra do Sol e assim a tese do marco temporal a qual ndo foi
enfrentada nos estudos da Tl Potiguara de Monte-Mor, bem como, a vedacéo de

Terras Indigenas ja demarcada.

Diante da forca vinculante do mencionado parecer, que passou a ter eficacia
naquele momento sobre os procedimentos demarcatérios em curso, viu-se a
necessidade de retorno dos autos a FUNAI, para fins de verificar a adequacédo do
procedimento as normas ali constantes, tendo em vista, que o0 procedimento
demarcatério da Tl Potiguara de Monte-Mor encontrava-se em curso naquele
memento, pois, embora encerrado algumas fases ainda estava pendente de sua
conclusao definitiva sendo necessario a ocorréncia da homologacéao, desintrusao dos
nao indigenas, pagamento das benfeitorias consideradas de boa-fé e registro da area

no cartorio de registro de iméveis competente.

Vérias foram as instituicbes que se posicionaram contrarias ao Parecer n°
001/2017/GAB/CGU/AGU, apontando o retrocesso dos direitos indigenas
constitucionalmente garantidos na medida em que o mesmo vincula a data da
promulgacdo da CF/88 como marco temporal para o reconhecimento das Terras
Indigenas e, ainda, veda a ampliacdo dos territérios ja demarcados, entre outras
condicionantes, que afrontam as Leis e Tratados Internacionais que ja foram
comentados anteriormente. Nesse mesmo sentido a Associacdo Advogadas e

Advogados Publicos para a Democracia (APAD, 2017), externou seu posicionamento
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por meio de uma nota publica considerando a ilegalidade existente no mencionado

Parecer.

No mesmo viés reprovador combativo o Conselho Nacional dos Direitos
Humanos (CNDH), 6rgédo criado no ano de 2014, manifestou seu posicionamento, por
meio da Nota Publica de Repudio ao Parecer 01/2017 da AGU que viola o direito dos
Povos Indigenas aos seus Territorios (21 de setembro de 2017), um escéarnio ao texto
constitucional, considerando tal Parecer um escarnio ao texto constitucional,
afirmando que o seu impacto é o de anular a tradicionalidade da posse indigena a
reduzindo ao conceito de posse fisica.

O impacto do parecer da AGU é a retirada da tradicionalidade da
posse indigena, diminuindo o alcance do direito constitucional
indigena para apenas posse fisica. Acima de tudo, posse fisica datada
da promulgacado da Constituicao de 1988, o que é um escarnio com o
texto constitucional, com o processo de violéncia e expulsdes de seus
territérios sofridos pelos povos indigenas, e com os recentes julgados
da Suprema Corte, especificamente aquele relativo aos Embargos de
Declaracdo na Pet. 3388, onde se afirmou que as condicionantes
estabelecidas eram pertinentes exclusivamente a Terra Indigena
Raposa Serra do Sol. Viola ainda os tratados internacionais ratificados
pelo Brasil, em especial a Convencdo 169 da OIT, o Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, e o Pacto
de San José, bem como a jurisprudéncia internacional. (CNDH, 2017)

O cenario de descontentamento com o Parecer da AGU sO aumentava entre os
indigenas e os defensores dos seus direitos sendo ao longo dos anos tema de varias
acOes em manifestacfes contrarias a sua aplicacao e constitucionalidade, no entanto,
0 mesmo permaneceu vigente até o dia 07 de maio de 2020, quando teve seus efeitos
suspensos por uma decisao proferida em sede de liminar pelo Ministro do Supremo
Tribunal Federal Edson Fachin. Neste momento a determinacao foi de que o Parecer
da AGU fosse suspenso até o fim do julgamento de mérito do RE 1.017.365 (Tema
1031), que dispunha sobre a constitucionalidade do marco temporal, conforme ja
abordado anteriormente.

Nesse interim em que o Parecer AGU permaneceu vigente, o MPF acabou
encerrando o Inquérito Civil n°® 1.24.000.001660/2013-43, por entender néo se tratar
do procedimento correto a ser aplicado ao caso, alegando ndo haver ato ilicito a ser
apurado, determinando assim o0 seu arquivamento em 16 de maio de 2019,
requerendo que em continuidade, fosse amoldado o caso ao procedimento adequado,

remetendo-o a 62 Camara de Coordenacdo e Revisdo do MPF, que ao receber,
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transformou o Inquérito Civil em Procedimento Administrativo de Acompanhamento
sob o n° 1.24.000.000867/2019-96.

Ja sob o novo procedimento administrativo acima mencionado o MPF mais uma
vez requisitou informagbes da FUNAI, sobre o andamento dos procedimentos
administrativos necessarios a finalizacdo da demarcacdo da Tl. Em sua resposta
(23/08/2021), data na qual o Parecer AGU 2017, ja estava suspenso, a FUNAI,
informou a necessidade de se aguardar o deslinde do julgamento do Recurso
Extraordinarios n® 1.017.365 — Tema 1031, tendo em vista a situacédo de inseguranca
juridica que pairava sobre a tematica naquele momento. Mais uma vez a discussao
sobre o marco temporal se mostra presente como forma de atrasar a conclusdo do
processo de demarcacdo da Tl Potiguara de Monte-Mor (e de outros tantos que
encontravam-se em tramite), devendo ser considerado que este procedimento que
data de 1995, neste momento ja se arrastava por dezesseis anos, demonstrando o
guanto essa tematica prejudica os direitos indigenas desde o0 seu surgimento.

Outro fato apontado pela FUNAI como justificativa no atraso da conclusdo dos
trabalhos foi a situac&o vivenciada pelo proprio 6rgao no ano de 2019, ja no Governo
do entdo Presidente da Republica (2019-2013), Jair Messias Bolsonaro, conhecido
por propor politicas contréria aos direitos indigenistas ja assegurados, editou a Medida
Provisoria n°® 870, nos primeiros dias de seu mandato, a MP n° 870, retirou a
competéncia de demarcacédo das terras indigenas do 6rgao indigenista (FUNAI) e
transferiu para o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (art. 21., XIV, §
2°, 1), bem como desvinculou a FUNAI do Ministério da Justica passando para o
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (Art. 43 e 44).

Embora este ato tenha permanecido vigente por um breve periodo de tempo,
tendo em vista que a MP n° 870, no que tange a vinculacdo da FUNAI ao ser
convertida em Lei (Lei n°® 13.844/2019), devolveu a FUNAI a sua vinculagcdo ao
Ministério da Justica e Seguranca Publica (Art. 38, XIV), o Governo continuou tentando
atribuir ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento a competéncia para
proceder as demarcacfes das terras reivindicadas pelos indigenas o que nao foi
reprovado pelo Congresso Nacional. Diante da derrota o entédo Presidente editou outra
MP n° 866/2019, objetivando alterar dentre outras leis a recém aprovada (Lei n°®
13.844/2019), passando mais uma vez a competéncia das demarcacoes ao MAPA.
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Ante a gravidade dos fatos, foi necesséario a atuacdo do STF, para garantir que a

competéncia permanecesse com a FUNAI (agosto de 2019).

A FUNAI apontou ainda como motivos que fundamentaram a morosidade na
concluséo do processo demarcatorio da Tl Potiguara de Monte-Mor, o grande nimero
de processos demarcatorios em andamento e o (alarmante) numero de servidores que

dispunha, tendo em vista que eram no momento da resposta apenas dois.

Considerando todos os dados de posse do MPF, que por anos ja vinha
acompanhando o processo demarcatoério da TI em comento, bem como o seu dever
constitucional e institucional de atuar em prol da protecao dos Povos Indigenas, o MPF
ingressou com a Acdo mencionada Acao Civil Publica n® 0807482-56.2022.4.05.8200,
sendo esta mais uma medida que foi adotada mediante a cobranca dos Potiguara na

concretizacdo do seu direito.

A partir deste momento iremos relatar os caminhos que se seguiram na

conducédo da Acao Civil Publica aqui descrita.

Apbs a distribuicdo do processo para a 12 Vara da Justica Federal do Estado
da Paraiba, o juiz responsavel antes de apreciar a liminar requerida na inicial, que
consistia em determina os seguintes pontos: a) 15 (quinze) dias para a publicacdo do
Decreto Presidencial de Homologacdo da Terra Indigena; b) 30 (trinta) dias para a
conclusdo da demarcacdo fisica; c) 60 (sessenta) dias para a conclusdo das
avaliacbes de benfeitorias existentes em todos o0s imoveis incidentes na Terra
Indigena Potiguara; d) 06 (seis) meses para conceder a posse definitiva da area
delimitada, aos indigenas Potiguara, inclusive com a desintrusao dos atuais posseiros
da area; e) em caso de descumprimento dos prazos anteriormente previstos a
aplicacdo de multa diaria de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) por ato descumprido,
devendo o valor ser revertido em favor do grupo indigena Potiguara, determinou que
as partes demandas (Unido e FUNAI), se manifestassem nos autos sobre a liminar

requerida.

A Unido ao se manifestar nos autos elencou que tese de defesa a
impossibilidade de concessdo de medida liminar em desfavor da Fazenda Publica,
auséncia dos requisitos ensejadores da concessdo da liminar os quais s&o
representados pela probabilidade do direito pleiteado e o perigo na demora em sua

concessao, em continuidade, afirmou ndo ser parte legitima para figurar no polo
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passivo da demanda por tal procedimento de demarcacdo de terras indigenas ser
procedimento de competéncia da FUNAI. Buscou ainda a suspensédo do processo em
virtude da pendéncia do julgamento do RE n° 1.017.365 (Tema 1031), que discutiu a
constitucionalidade do marco temporal e suas condicionantes. No mesmo sentido
foram os argumentos utilizados pela FUNAI, em sua primeira manifestacao nos autos,
no entanto, trouxe informacdes importantes no sentido da regularizacdo fundiaria,
guando afirma que o trabalho teve como resultado o levantamento de dados sobre as
avaliagoes. (FUNAI, 2002) “... durante o periodo de atividade dos GTs em campo, que
durou 5 meses, foi possivel realizar o levantamento de todas as ocupacdes incidentes
na Terra Indigena, que totalizaram 1524 ocupacdes, entre casas pertencentes a
CTRT, casas patrticulares, sitios, fazendas e pequenos estabelecimentos comerciais.
Destas 1524 ocupac0es tivemos dificuldade em apenas 3 ocupacdes para conseguir
os dados pessoais dos ocupantes.” Em continuidade, informou que o processo
encontrava-se devidamente instruido aguardando a deliberacdo da Comissédo

Permanente de Anadlise de Benfeitorias (CPAB).

Em continuidade e visando impulsionar o processo o magistrado proferiu
despacho no sentido de rejeitar a preliminar da Unido de ilegitimidade passiva, bem
como, de suspensdo processual até o final do julgamento do Tema 1.031,
determinando ainda que fosse realizada audiéncia de conciliagdo entre as partes

designada para o dia 23 de marco de 2023.

Antes da audiéncia aprazada para o dia 23/03/2023 a Uni&o juntou aos autos a
sua peca contestatoria onde repetiu os fundamentos utilizados na sua primeira
manifestacéo, sendo esta impugnada pelo MPF. Em seguida os Potiguara de Monte-
Mor, por meio da representacdo da Defensoria Publica da Unido peticionaram nos
autos requerendo a sua inclusdo na condicao de litisconsorte ativo, pedido que foi

deferido pelo magistrado competente.

No dia 23 de marco de 2023, foi realizada a audiéncia de conciliagdo contando
com representantes da Unido, da FUNAI, do MPF e dos representantes Potiguara
(Sandro Gomes Barbosa- Cacique Geral; Joacir Soares da Silva — Cacique da Aldeia
Trés Rios; Jodo Francisco de Souza — Cacique da Aldeia Lagoa Grande; Luiz Silva
Nascimento — Cacique da Aldeia Ybiquara e Caludeci da Silva Braz de Mel — Cacique

da Aldeia Monte-Mor). O produto desta audiéncia foi um acordo parcial firmado entre
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as partes no sentido de garantir o encerramento e a conclusdo da demarcacdo da

Terra Indigena Potiguara de Monte-Mor, conforme consignado em ata.

@‘%\

Briner — Ceordenador-Geral da Coordenacdio Geval de Assunlos Fundianos da
FUNAI, aém dos membros do MPF da DPU & dos reprasantantes Judidals da
Unido & da FUNAL

Os depaimentos foram registrados em arquive audiddsual.

Em seguida, apos discussdo das questdes objeto do processo enfre as panes
presentes, foram alcancados acordos NOE SeJUINESs termos:

Em refac3o a0 objeto da lide, 85 parte acordam em firmar transagdo parcial em
guano a0s itens abaixo ndicados, bem como no sentido da contnuldade das
tratativies de acordo quanto 80 objeld do processo ras proximas audiéncias a
seram designadas por asta julzo:

{ - 2] MIesSKIeNCie - 1 HACa0 O8 - o alfa g€ nonte
Mor até o inicio do 18° Acampamento Terra Livre, na data do 24 de abril
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VII - ENCERRAMENTO

A integra da audiéncia poderd ser acessada no andereco eletrdnico a constar
de certiddio dos autos.

Nada mais havendo, o MM. Juiz Faderal deleminoi o encerramentio 60 1enma.

Eu. Nadia Marisa Ramos de Lima, estagidriolalsarvidor(a), eervinde de
escrivaodd), digte o presente termo, gue, por determinacao do MM. Julz Federal,
gegue assinado digitalmente :oenTg POr mim Al

REIRA DE ANDRADE FILHO

- o
o Girfio Cdmara do Vale

Q d nug
w\}m

(Copia do termo de audiéncia do dia 23 de marco de 2023 na Justica Federal da
Paraiba.)

Faderal

Dentre os acordos firmados entre as partes, merece destaque o item Il, que
estabeleceu o prazo de até o dia 31 de marco de 2023, para o Ministério dos Povos
Indigenas (MPI), emitisse manifestacdo juridica conclusiva ao processo de
regularizacao fundiéria da Tl Potiguara de Monte-Mor, encaminhando-o & Casa Civil

da Presidéncia da Republica, objetivando a publicacdo da Portaria de Homologacéao
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em tempo habil, que naquele momento esperava-se que ocorresse antes do

Acampamento Terra Livre do ano de 2023.

Conforme dados colhidos dos autos judiciais 0 MPI encaminhou a minuta do
Decreto no dia 31 de marco de 2023, para a Casa Civil passando entdo a aguardar

por todos a tdo esperada homologacgéao.

MINISTERIC DOS POVOS INDIGENAS
Gabinete da Ministra

OFICIO SEI N2 667/2023/MPI

Brasilia - DF, no datao da assinatura efetronica.

Ao Senhor

Eduardo Girdo Camara do Vale

Advogado da Unido

Procurador-Chefe da Unido no Estado da Paraiba
Procuradoria-Regional da Unido da 52 Regido
Rua Frei Matias Téves, 65 - llha do Leite
50070-465 - Recife/PE

Assunto: Processo demarcatorio da Terra Indigena Potiguara de Monte-Mor
Referéncia: Ao responder este Oficio, favor indicar expressamente o Processo n2 15000.100309/2023-71.

Senhor Advogado da Uni3o,

Informo, em zlus3o 30 OFICIO n. 00192/2023/CG/NAE/PRUSR/PGU/AGU, que o processo de
demarcag3o administrativa da Terra Indigena Potiguara de Monte-Mor encontra-se na uftima etapa, qual
seja, aguardando expedicio de Decreto de Homologag3o do Presidente da Republica, nos termos do Art. 52
do Decreto 1775, de 08 de janeiro de 1996.

Destaco que este Ministério dos Povos Indigenas submeteu a minuta de Deceto de
1 i 3 L0K O =) =z = 3
de 2023.

Homologs 30 via Sistema de Geracio e lacao de
Casa Civil da Presidéncia da Republica no dia 31 de marg

[N C 3

Sendo isto 2 expor, despeco-me reiterando votos de estima e consideragao.

Atenciosamente,

SONIA GUAJAJARA
Ministra de Estado dos Povos Indigenas

(Cépia do Oficio enviado pelo MPI a Casa Civil da Presidéncia da Republica)

Mesmo diante de todas as acbGes e do acordo firmado entre as partes a
homologacdo ndo ocorreu no ano de 2023, sendo mais um momento de

desapontamento e tensao vivenciado pelos Potiguara de Monte-Mor, fazendo com
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gue os indigenas aguardassem por mais de um ano para vivenciar a tdo sonhada
homologacao. Diante disso, a acéo judicial seguiu seus tramites, com a realizacao de
uma outra audiéncia que foi realizada no dia 23 de maio de 2023, momento em que 0
MPF e DPU enquanto representantes dos Potiguaras requereram a continuidade da
tramitacdo fazendo com que a justica federal apreciasse o mérito da acao por meio da
prolacdo da sentenca, que ocorreu no dia 24 de abril de 2024, determinando
obrigacdes de fazer por parte da Unido e da FUNAI para que realizasse a concluséo

do processo demarcatério da Tl Potiguara de Monte-Mor.
Ante o0 exposto, julgo parcialmente procedentes os pedidos, nos
termos do art. 487, |, do CPC, para:

a) condenar a Unido a concluir o procedimento de Homologacéo da
Terra Indigena Potiguara de Monte-Mor, no prazo de 90 (noventa)
dias, a contar da intimacédo desta sentenca, sob pena de multa diaria
de logo fixada em R$ 2.000,00 (dois mil reais);

b) condenar os réus a concluir a demarcacao fisica da area, no prazo
de 210 (duzentos e dez) dias, contados a partir do cumprimento da
determinacdo contida na letra "a" supra;

c) condenar os réus a, no prazo de 210 (duzentos e dez) dias,
contados do encerramento do prazo previsto na letra "a" supra,
concluir as avaliagBes de benfeitorias existentes em todos os iméveis
incidentes na Terra Indigena Potiguara;

d) condenar os réus a, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados
do encerramento dos prazos previstos nas letras "b" e "c¢" supra,
conceder a posse definitiva da area delimitada, aos indios Potiguara,
inclusive com a desintrusdo dos atuais posseiros da area. (JUSTICA
FEDERAL DA PARAIBA, 2024)

Aqui estamos diante de mais uma vitéria em prol dos direitos do Povo Potiguara
de Monte-Mor na preservacao e concretizacdo dos seus direitos, sendo agora advinda

do poder judiciario por meio da sentencga que teve seu trecho acima transcrito.

Apoés a prolacdo de sentenca houve interposicao de recursos por parte da Unido
(Embargos de Declaragéo) e pela FUNAI (Recurso de Apelagéo). O fato, é que até o
presente momento a Acdo Civil Publica ndo foi encerrada e seu tramite continua

seguindo no judiciario, embora tenha ocorrido a homologacdo em dezembro de 2024.

3.2. Tl Potiguara de Monte-Mor homologada.
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No dia 04 de dezembro de 2024, apés quase 17 (dezessete) anos de espera o
Presidente Luiz In4cio Lula da Silva assinou o Decreto Presidencial n® 12.288/2024,
que homologou a demarcacao administrativa da terra indigena Potiguara de Monte-
Mor, localizada nos Municipios de Rio Tinto e de Marcacao, Estado da Paraiba, sendo
publicado do DOU em 05 de dezembro de 2024.

Homologa a demarcacdo administrativa da terra
indigena Potiguara de Monte-Mor, localizada nos
Municipios de Rio Tinto e de Marcacdo, Estado da
Paraiba.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 84,
caput, Inciso IV, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 19, § 1¢, da Lei n® 6.001,
de 19 de dezembro de 1973, e no art. 52 do Decreto n? 1.775, de 8 de janeiro de 1996,

DECRETA:

Art. 12 Fica homologada a demarcagdo administrativa, promovida pela Fundacao
Naclonal dos Povos Indigenas - Funal, da terra indigena denominada Potiguara de Monte-
Mor, localizada nos Municiplos de Rio Tinto e de Marcacdo, Estado da Paralba, destinada a
posse permanente do grupo indigena Potiguara, com superficie de sete mil quinhentos e
trinta hectares cnquenta e nove ares @ sessenta e nove centlares e perimetro de cinquenta
e sete mil novecentos e setenta metros e sessenta e trés centimetros, a seguir descrita.

§ 12 Inicia-se 0 perimetro no marco BKR-MCB83, de coordenadas geograficas - c.g.
6°44'59,376" S e 35°08'00,516" WGr, segue por varias linhas retas, confrontando com a terra
indigena Jacaré de Sdo Domingos, passando pelos seguintes marcos, com suas respectivas c.g.
BKR-MC713, 6°45'07,713" S e 35°07'28,754" WGr;, BKR-M(C714, 6°45'15877" S e
35°06'57,264" WGr; BKR-MC715, 6°45'25,049" S e 35°06'22,691" WGr; BKR-MC712,
6°45'33,097" S e 35°05'51,865" WGr; BKR-MC711, 6°45'41,289" § e 35°05'20,703" WGr; BKR-
MC710, 6°45'49,536" S e 35°04'49,310" WGr; BKR-MC709, 6°45'58,345" S e 35°04'15,757"
WGr; BKR-MC708, 6°46'04,714" S e 35°03'51 488" WGr; BKR-MCES7 (SAT), 6°46'12,976" S e
35°03'19,992" WGr; BKR-MC704, 6°45'43,646" S e 35°03'05,750" WGr; BKR-MC705,
6°45'13,641" S e 35°02'51,183" WGr; BKR-MC706, 6°44'44,271" S e 35°02'36,927" WGr; BKR-
MC707, 6°44'14,996" S e 35°02'22,719" WGr; BKR-MC681, 6°43'59,526" S e 35°02'15,194"
WGr; deste, segue por varias linhas retas, confrontando com a terra indigena Potiguara,
passando pelos seguintes marcos, com suas respectivas c.g.. BKR-MC697, 6°44'01,416" S e
35°02'12,583" WGr; BKR-MC723, 6°44'20,753" S e 35°01'46,158" WGr; BKR-MC724,
6°44'40,019" S e 35°01'19,828" WGr; BKR-MC725, 6°44'59,224" S e 35°00'53,582" WGr; BKR-
MC726, 6°45'18,664" S e 35°00'27,014" WGr; BKR-MC727, 6°45'38,763" S e 34°59'59,544"
WGr; BKR-MC679, 6°45'57,314" S e 34°59'33,993" WGr; BKR-MC730, 6°46'15,723" S e
34°58'59,574" WGr; BKR-MC729, 6°46'31,077" S e 34°58'30,885" WGr; BKR-MC728,
6°46'46,437" S e 34°58'02,180" WGr; BKR-MC662 (SAT), 6°47'02,157" S e 34°57'32 800" WGr,

5§

l Documento assinado digitalmente conforme MP n? 2.200-2 de 24/08/2001, CP
que institul a Infraestrutura de Chaves Poblicas Brasileira - ICP-Brasil.
”
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DIARIO OFICIAL DA UNIAO - sogso 1

situado na margem esquerda do Rio Mamanguape; deste, segue pela margem esquerda do
citado rlo, 3 montante, até o Ponto 05, de coordenadas geograficas aproximadas 6'48'41 5" S
e 35'0M'00,5" WGr, situado foz do Rio Tinto; deste, segue pela margem esquerda do Rio
Tinto, @ montante, até o marco BKR-MCG60 (SAT), de cg. 6"47'38,511" S e 35°04'41 865"
WGr, situado praximo da sua margem esquerda; deste, segue por linhas retas, confrontando
com o kmite urbano da cidade de Rio Tinto, passando pelos seguintes marcos, com suas
respectivas c.g.. BKR-MCE92, 6°47'47,070" S e 35'0M'59,299" WGr; BKR-MC691, 6°47'50,552"
S§ e 35"05'14,952" WGr, situado na falxa de dominio da estrada do Campo de Pouso; deste,
segue pela faixa de dominio da referida estrada, passando pelos seguintes marcos, com suas

s €. BKR-MCE90, 6°47'42,371" S e 35°05'52,790" WGr, BKR-MC689, 6°47'34,079"
S e35°06'24,932" WGr; BKR-MCH88, 6°47'22,961" S e 35706'55,291" WGr; BXKR-MC6E61 (SAT),
6"47'10,105" § e 35%07'25,327" WGr; BXR-MC687, 6°46'51,173" § e 35°07'd40,124" WGr; BKR-
MCB86, 6'46'24,525" § e 35°07'58,782" WGr, situado na falxa de dominio da 8R-101; deste,
segue pela faixa de dominio da referida rodovia, passando pelos seguintes marcos com suas
respectivas ¢.g.. BKR-MCE85, 6°46'04,016" S e 35%07'59,256" WGr, BKR-MCH84, 6°45'31,726"
S e 35'08'01,298" WGr até o marco BKR-MC683, 6°44'59,376" S e 35°08'00,516" WGr, inicio
da descricdo deste perimetro.

§ 2¢ Exclui-se da drea descrita no § 12 o limite urbano da Municipio de
Marcagao, Estado da Paraiba, com superficie de cem hectares e noventa e sete ares e
vinte & um centlares e perimetro de quatro mil e setecentos e vinte e dols metros e
noventa @ nove centimetros, 3 seguir descrita.

§ 3% Inicia-se o perimetro do marco BKR-MC677, de cg. 6°45'56349" S &
35°01'23,137" WGr; segue por varias linhas retas, confrontando com limite da urbano da
Municipio de Marcagdo, passando pelos seguintes marcos, com suas respectivas C.g.
BKR-MC700, 6°45'54,900" § e 35°00'50,125" WGr; BKR-MC701, 6'45'53,454" S e
35°00'17,144" WGr, BXR-MC702, 6°46'01,271" § & 35°00"19,098" WGr, situado na faixa de
dominio da rodovia P8-041; deste, segue pela faixa de dominio da referida rodovia,
passando pelos seguintes marcos com suas respectivas c.g.. BXR-MC678, 6'46'16,146" §
e 35°00'45,673" WGr, BKR-M(E99, 6"46'09,729" S & 35°01'17,887" WGr, situado na faixa
de dominio rodoviz PB-041; deste, segue por linha reta, confrontando com o fimite
urbano da Cidade de Marcagdo, até o marco BKR-MC677, inicio da descricao deste
parimetro.

§ 49 A superficle informada no art. 19 |3 conta subtraida 3 superficie descrita no § 39,

§ 59 A base cartografica utiizada na descricdo do perimetro constante dos §
1% e § 3¢ & SB.25-Y-A-V/2 SE, SB.25-Y-A-V/4 NE, SB.25-Y-A-VI/1 SO, SB.25-¥-A-VI/3 NO -

Escala 1:25.000 - SUDENE - 1972.

§ 69 As coordenadas geograficas mencionadas na descrigdo do perimetro
constante dos § 1° e § 3¢ s3o referenciadas ao Datum horizontal SIRGAS 2000.

§ 7% Fica excluida da descricdo do perimetro constante do & 19 a superficie
referente 2 faixa de dominio da Rodowia PB-041.

Art. 2¢ Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasiliz, 4 de dezembro de 2024; 203¢ da Independéncia e 136° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Enrique Ricardo Lewandowski
Sonio Bone de Sousa Siva Santos

(Copia do Decreto Homologatério: https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/core/jornallList.action)
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Ao assinar homologacho da da terra indigena Potiguara de Monte Nor, na Paraiba, presidente Lisla destacou gue 25
decisdes sho baseadfas nos estudos de profissionals da antropologia. Foto: Ricarde Stuckert/PR

(Foto da assinatura do Decreto de Homologacao da Tl Potiguara de Monte-Mor)

A informacdao foi notificada nas redes sociais (Instagram) da Cacique Cal, que
presenciou este ato ao lado do Cacique Geral Sando e os demais presentes, e
recebida por todos com muita alegria e como uma importantissima vitéria para os
indigenas de todo o Pais em especial pelos Potiguara de Monte-Mor. Anos de
reivindicagOes e lutas foram finalmente reconhecidos por meio do ato do Chefe do
Poder Executivo, que com este ato reafirmou a ancestralidade dos Potiguara e o
direito ao seu territério que anteriormente tinha sido usurpado em detrimento de
terceiros, conforme relatado anteriormente, este momento pés fim a mais uma etapa
do procedimento demarcatério desta Tl, no entanto, cabe ainda relembrar que resta
pendente a desintrusdo dos ndo indigenas do territério e o pagamento pelas
benfeitorias consideradas de boa-fé, de modo, que a sua real conclusdo ainda esta
pendente, fase que embora ndo seja tdo simples de ser realizada é essencial a
concretizacao do direito deste Povo.

Agora em um cenario de festa, os Potiguara comemoraram a homologacao da
sua Tl com festividades como a que ocorreu no dia 27 de dezembro de 2024, marcada
pela valorizacdo da cultura indigena e contando com a presenca dos préprios
Potiguara, liderancas indigenas, liderancas politicas das cidades de Rio Tinto e
Marcacdo, bem como com representantes da FUNAI e do Ministério Publico Federal.

Entre as falas que foram proferidas nesta festividade destaca-se a da
Presidenta da FUNAI, gue rememorou a trajetdria de luta e resisténcia dos Potiguara

ao longo dos anos e ressaltou a importancia legal do ato homologatorio, sendo este
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deixa claro para todos que o territério pertence aos Potiguaras, “ A regularizacdo
fundiaria € para deixar claro para qualquer pessoa que questione sobre limites, sobre
posse permanente e usufruto exclusivo. E isso que significa o decreto de homologac&o
presidencial. Ele deixa claro o procedimento legal que foi iniciado, primeiramente pela
Funai e, depois, pelos demais 6rgdos envolvidos no processo de demarcacdo.”

(Joenia Wapichana, presidenta da Funai).

(Fotos de Mario Vilela/Funai — dia 27 de dezembro de 2024)

Outro momento de celebragéo pela homologacéo ocorreu no dia 21 de janeiro
de 2025, desta vez contando com a presenca da Ministra dos Povos Indigenas Sonia
Guajajara. O evento foi realizado na Aldeia Jaragua, mais precisamente em um
espaco por demais simbdlico para os Potiguara na medida em que ocorreu no antigo
palacete dos Ludgren (local onde os proprietarios da fabrica téxtil instalou sua

residéncia), familia responsavel por expulsar e explorar tantos indigenas e suas terras.
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(Fotos do dia 21 de janeiro de 2025.)

Uma trajetoria marcada por reivindicacdes, lutas, contestacfes administrativas
e ac0es judiciais em fim se encerra com a vitéria desse povo guerreiro, que busca
cuidar do seu territorio valorizando a relacdo que possui com ele, que perpassa 0

ambito territorial.
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CONSIDERACOES FINAIS

A partir das pesquisas documentais, acervo fotogréafico, videos produzidos,
Leis analisadas, relatérios de identificacdo e delimitagdo elaborados e acgbes
administrativas e judiciais que tinham como objetivo discutir o direito de demarcacéo
da Terra Indigena Potiguara de Monte-Mor, foi possivel verificar que nédo diferente do
gue ocorreu e ocorre com tantos outros Povos Indigenas no Brasil e no Mundo, os
Potiguara foram vitimas do processo colonizador que subjugava a figura dos indigenas

aos seus interesses 0 que se arrastou por Varios anos.

Ja com a formacédo do Estado brasileiro, por muito tempo os indigenas foram
ainda vitimas das “diretrizes” sociais que desconsideravam seus direitos, usurpando
suas terras e riqguezas e se negando a reconhecer suas crencas, tradicoes e
costumes, os tornando sujeito subalternos perante aos olhos da sociedade e do
Estado.

Apenas com a Constituicdo Federal de 1988, os povos indigenas passaram a
ter sob a égide das Lei Maior a protecdo material do direito de serem vistos como
sujeitos humanos em pé de igualdade com os demais, incluindo entre outros direitos
essenciais e fundamentais o direito & autodeterminacao, territério e capacidade civil

plena.

Importante marco instituido pela CF/88 foi o art. 231, que previu o dever do
Estado de demarcar os territérios indigenas fazendo com que surgisse uma obrigacao
estatal de enfrentar as demandas reivindicatérias territoriais indigenas de forma
“clara”, fazendo surgir assim instrumentos normativos definidores as normas que

deveriam ser seguidas.

Ocorre, que ao longo desta pesquisa restou demonstrado que o direito € uma
estrada com varios caminhos a serem percorridos na medida em que inUmeras séo
as formas de reivindicar o direito que se acredita ter, como no caso das contestacoes
administrativas ao procedimento demarcatorio e agfes judiciais intentadas contra

estes atos, o que ocorreu com a Tl Potiguara de Monte-Mor.

Faz-se mister relatar, que por meio dos dados analisados, restou evidenciado

gue o direito originario garantido pela CF/88 acaba sendo desconsiderado em prol dos
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interesses alheios aos povos indigenas e outras vezes relativizado a vontade do

legislados, como ocorreu e ocorre no caso do marco temporal.

Entre tantos motivos pelos quais podemos atribuir a morosidade da
demarcacao da Tl Potiguara de Monte-Mor, podemos citar com destaque o interesse
econdmico dos grandes empresarios que foram contrarios a demarcacao, bem como
0 seu poderio social, além da burocratizacdo dos atos administrativos, que conforme
demonstrado acaba sofrendo influéncia de outros fatores como as acdes judiciais que
ao longo dos anos buscaram anular os trabalhos realizados pela FUNAI, podemos
ainda apontar como grande dificultador a discussdo existente sobre a
constitucionalidade do marco temporal e suas condicionantes que fazem pairar sobre
os indigenas uma inseguranca juridica na medida em que rediscutem por incansaveis

vezes os direitos por eles conquistados através de tantas lutas e mortes.

O fato é que os quase 17 (dezessete) anos de luta enfrentados até a
homologacao da Tl Potiguara de Monte-Mor, serve como exemplo a n&o ser seguido
em casos similares pois, os direitos reivindicados sao direitos urgentes e essenciais

as suas sobrevivéncias.

As acdes e os acompanhamentos por parte do Ministério Publico Federal e
demais 6rgdos indigenistas foram essenciais para encorpar as demandas dos
Potiguara e fazer chegar até as mais altas Cortes de Justica e do Poder Executivo até

gue se chegasse em fim ao dia 05 de dezembro de 2024.
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