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RESUMO

O presente estudo buscou analisar criticamente a isen¢do do imposto de renda sobre a
distribuicao de lucros e dividendos, prevista no art. 10 da Lein® 9.249/95, a luz de seus impactos
fiscais e sociais. Para tanto, partiu do pressuposto de que na dindmica do Estado Democratico
de Direito, a tributagcdo deve servir a concretizagdo da justica social. Inicialmente, o trabalho
examinou se a configuragdo atual do Sistema Tributario Nacional esta de acordo com os
objetivos da Republica Federativa do Brasil, ou se, ao contrario, refor¢a a concentragdo de renda
e a desigualdade social, mormente no que diz respeito ao imposto de renda. Nesse sentido,
constatou-se que a isencao dos lucros e dividendos distorce a progressividade do imposto sobre
a renda da pessoa fisica (IRPF) e acentua a regressividade da tributagdo sob uma perspectiva
agregada, uma vez que, diante de tamanha rentincia fiscal, a tributacdo indireta se torna uma
alternativa basilar para a manutencdo da arrecadagdo estatal. Para apurar as diversas
repercussoes da isencdo em questdo, recorreu-se a utilizacdo da pesquisa bibliogréafica, visto
que através de artigos, livros, monografias, dissertagdes de mestrado, teses de doutorado e
outras producdes cientificas, buscou-se elaborar um arcabougo tedrico-normativo capaz de
solucionar o problema de pesquisa. Ademais, avaliou-se como pertinente o emprego do método
dialético, pois a compreensao minuciosa da temadtica exigiu uma abordagem transdisciplinar,
percorrendo caminhos histéricos, filosoficos, econdmicos e internacionais. Outrossim,
requisitou-se a abordagem mista, tendo em vista a complexidade do tema e a necessidade de
harmonizar o exame subjetivo com estudos e dados estatisticos. Esta monografia concluiu que
a isencdo absoluta de imposto de renda sobre a distribui¢do de lucros e dividendos insulta caros
principios constitucionais norteadores da tributagdo, como a capacidade contributiva e a
progressividade, visto que promove um tratamento privilegiado aos rendimentos oriundos do
capital em detrimento dos decorrentes do trabalho. Portanto, tendo em vista que a isen¢ao
integral acarreta impactos sociais e fiscais negativos, e que seus objetivos extrafiscais
pretendidos ndo foram atingidos, admitiu-se que a instituicdo da tributacdo dos lucros e
dividendos no Brasil revela-se indispensavel, com vistas a concretizar a justica fiscal. O Projeto
de Lein® 1.087/25, nesse viés, configura-se como um possivel timido avan¢o no aprimoramento
da progressividade do IRPF, mas ndo lida com o problema sob uma perspectiva estrutural. Por
fim, o trabalho destacou a expectativa de que o desdobramento da tramita¢do culmine em
melhorias na proposta, de modo a diminuir as distor¢des na tributagdo sobre a renda.

Palavras-chave: isencdo; lucros e dividendos; imposto de renda; desigualdade social;
progressividade; capacidade contributiva.



ABSTRACT

This study sought to critically analyze the income tax exemption on the distribution of profits
and dividends, provided for in article 10 of Law 9.249/95, in light of its fiscal and social
impacts. To this end, it was based on the premise that, within the framework of a democratic
rule of law, taxation should serve the realization of social justice. Initially, the study examined
whether the current configuration of the National Tax System fulfills the objectives of the
Federal Republic or, on the contrary, reinforces income concentration and social inequality,
particularly with regard to income tax. In this sense, it was found that the exemption on profits
and dividends distorts the progressivity of personal income tax and accentuates its regressivity
from an aggregate perspective. Given such a significant tax waiver, indirect taxation becomes
a fundamental alternative for state revenue collection. To determine the various repercussions
of the exemption in question, bibliographic research was used, as it sought to develop a
theoretical-normative framework capable of solving the research problem through articles,
books, monographs, master's dissertations, doctoral theses, and other scientific works.
Furthermore, the use of the dialectical method was deemed pertinent, as a thorough
understanding of the topic required a transdisciplinary approach, encompassing historical,
philosophical, economic, and international perspectives. Furthermore, a mixed approach was
required, given the complexity of the topic and the need to harmonize subjective examination
with studies and statistical data. This monograph concluded that the absolute exemption from
income tax on the distribution of profits and dividends violates important constitutional
principles guiding taxation, such as the ability to pay and progressivity, as it favors income
derived from capital over income derived from labor. Therefore, given that absolute exemption
entails negative social and fiscal impacts, and that its intended extra-fiscal objectives have not
been achieved, it was accepted that the establishment of taxation on profits and dividends in
Brazil is essential for achieving tax justice. Bill 1087/25, in this regard, represents a modest
step forward in improving the progressivity of personal income tax, but it fails to address the
problem from a structural perspective. Finally, the study highlighted the expectation that the
progress of the bill will result in improvements to the proposal, thereby reducing distortions in
income taxation.

Key-words: exemption; profits and dividends; income tax; social inequality; progressivity;
taxpaying capacity.
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou a institui¢ao de um Estado Democratico de
Direito no Brasil, trazendo em seu art. 3°, dentre os objetivos fundamentais da Republica
Federativa, a constru¢do de uma sociedade justa, a garantia do desenvolvimento nacional, a
erradicacdo da pobreza e da marginalizagdo, assim como a redu¢do das desigualdades sociais e
regionais.! Logo, esses designios devem nortear a atuag¢do de todo o aparato estatal brasileiro,
inclusive a do Sistema Tributario Nacional.

Dessa forma, a tributagdo deve atender a fungao social, isto é, deve ser um instrumento
que se disponha ao interesse coletivo?, eis que o individuo, para além da investidura do papel
de contribuinte que lhe é imposta, ¢ um cidaddo que integra o Estado Democratico de Direito.?
Portanto, dentro dessa logica, a tributacdo deve ser uma ferramenta eficaz na luta contra as
desigualdades, visto que ¢ a sociedade a destinatéria e a razdo de ser da arrecadacao fiscal.

Dessarte, a tributacdo sobre a renda, norteada pelos principios da generalidade,
universalidade, progressividade e capacidade contributiva, configura-se como um dos
mecanismos aptos a promover uma distribuicdo mais equitativa de riquezas na sociedade,
apesar de ndo possuir, por si so, eficicia suficiente para concretizar essa finalidade plenamente.*

Contudo, em desacordo com essa perspectiva, percebe-se que, por vezes, o Sistema
Tributario Nacional assume o papel de instrumento de perpetuagdo da desigualdade social e da
concentragdo de renda, tendo em vista que se apresenta como um sistema predominantemente
regressivo, com foco em tributos indiretos que incidem sobre o consumo de bens e servigos, o
que acarreta a sobrecarga da parcela mais pobre da populagdo. Nesse viés, o modelo de
tributagdo brasileiro infringe ndo apenas seus principios previstos na Constitui¢do Federal,
como os objetivos gerais da Republica Federativa.

Ademais, ndo obstante a Constitui¢do Federal de 1988 representar um significativo
avanco no que diz respeito a instauragdo de um sistema de prote¢do social no Brasil, a sua

concretizagdo ainda parece estar distante. Nesse sentido, destaque-se a influéncia das politicas

! BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constitui¢io da Repuiblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica, [2025]. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 01 set. 2025.

2 DE FATIMA RIBEIRO, Maria; GESTEIRO, Natélia Paludetto. A busca da cidadania fiscal no
desenvolvimento econdmico: fungdo social do tributo. Revista Argumentum-Argumentum Journal of Law, v.
5, 2005, p. 65.

3 DE CASTRO, Aldo Aranha et al. Fungdo social do tributo, livre iniciativa e livre concorréncia sob a 6tica da
protecdo dos direitos fundamentais. Revista Brasileira de Direitos e Garantias Fundamentais, v. 6, n. 1, 2020,
p. 54.

4 CALIENDO, Paulo. A tributagdo progressiva da renda e a redistribui¢do da renda: o caso do Brasil. Revista da
Faculdade Mineira de Direito, v. 20, n. 40, 2017, p. 199-200.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
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neoliberais adotadas pelo Pais a partir da década de 1990, que obstaculizaram o firmamento do
Estado Social no Brasil, tendo em vista a priorizacdo de medidas de estimulo ao mercado, fato
que acarretou consequéncias na esfera social que perduram até os dias atuais.’

Desse modo, ¢ nesse anseio neoliberal que o art. 10 da Lei 9.249/95 institui a isencao
absoluta do imposto de renda sobre a distribuicao de lucros e dividendos pagos ou creditados
pelas empresas tributadas com base no lucro real, presumido ou arbitrado. Essa dispensa legal
ao poder de tributar encontra raizes em um momento histdrico em que o desenvolvimento
econdmico se mostrou uma preocupacao pujante aos paises da América Latina, mas desperta
discussdes acerca de sua manutengao até os dias atuais.

Com base no exposto, questiona-se: a isengao prevista no art. 10 da Lei 9.249/95 ofende
principios constitucionais caros, como o da capacidade contributiva e a progressividade,
contribuindo para a perpetuacdo da concentracdo de renda e da desigualdade social, ou ainda
pode ser justificada com esteio em argumentos de ordem econdOmica e de estimulo ao
desenvolvimento?

De antemao, ¢ possivel considerar um descompasso entre o comando constitucional de
busca pela justica tributdria e a manuten¢do dessa isengdo absoluta, dado que a justica tributaria
pressupoe o recaimento de um maior encargo financeiro sobre os individuos que possuem mais
renda®, o que nada mais é que o cumprimento dos postulados da capacidade contributiva e da
progressividade.” Em contrapartida, percebe-se que o sistema atual de isen¢do total acarreta um
tratamento tributdrio incongruente entre a remuneracao salarial e o capital, privilegiando os que
detém maiores rendas.

Nesse sentido, um possivel avanco para que a progressividade da tributacdo sobre a
renda se aprimore ¢ percebida no Projeto de Lei (PL) 1.087/2025, que propde algumas medidas
previstas para surtir efeito a partir do ano de 2026. Uma delas consiste em aumentar a faixa de
isengdo do imposto de renda para rendimentos de até R$ 5 mil mensais e R$ 60 mil anuais,
concedendo, ainda, reducdes graduais do IRPF para individuos que auferem rendimentos entre

R$ 5 mil e R$ 7 mil mensais, e R$ 60 mil e R$ 84 mil anuais.?

5 DE CARVALHO, Marcilene Ibiapina Coelho et al. Sistema Tributério Nacional: reflexdes acerca da (in)
justiga tributaria e social. Revista Faz Ciéncia, v. 26, n. 43, 2024, p. 99-100.

® GENESTRET]I, Isabella Carvalho; GONCALVES, Jonas Rodrigo. Reforma tributéria sobre o consumo e seus
efeitos regressivos no contexto de justica social. Revista JRG de Estudos Académicos, v. 7, n. 15, p. e151497-
e151497, 2024, p. 3.

" DE CARVALHO, Marcilene Ibiapina Coelho et al. op cit., p. 97.

8 BRASIL. Projeto de Lei n° 1.087, de 2025. Altera a legislagdo do imposto sobre a renda para instituir a
reduc@o do imposto devido nas bases de calculo mensal e anual ¢ a tributagdo minima para as pessoas fisicas que
auferem altas rendas, e da outras providéncias. Autoria do Poder Executivo Federal. Brasilia, DF: Ministério da
Fazenda, [2025]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/CCivil 03/Projetos/Ato 2023 2026/2025/PL/pl-
1087.htm. Acesso em: 04 set. 2025.


https://www.planalto.gov.br/CCivil_03/Projetos/Ato_2023_2026/2025/PL/pl-1087.htm
https://www.planalto.gov.br/CCivil_03/Projetos/Ato_2023_2026/2025/PL/pl-1087.htm
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Diante da renuincia de arrecadag@o oriunda da ampliagdo da isencdo e de outros ajustes
fiscais alvitrados, surge, evidentemente, a necessidade de algum mecanismo compensatorio.
Para tanto, o Projeto de Lei 1.087/25 indica a criagdo de um imposto minimo progressivo para
altas rendas, que se desdobra em analises mensais e anuais. Assim, objetiva-se a tributacao
antecipada na aliquota de 10% sobre lucros e dividendos pagos por uma empresa a uma pessoa
fisica, sempre que o montante ultrapassar R$ 50 mil no més. Ainda, pretende-se que lucros e
dividendos remetidos ao exterior também sejam tributados na fonte a aliquota de 10%, mesmo
que os valores sejam inferiores a R$ 50 mil mensais.’

Entretanto, ha controvérsias suscitadas por especialistas que orbitam essa proposta e sdo
dignas de andlise, como a questiondvel contribuicdo da medida no que tange ao
desenvolvimento da progressividade da tributacdo sobre a renda e a reducdo efetiva da
regressividade no topo da piramide, composta por contribuintes que auferem vultosas rendas.
Ademais, atenta-se para as implicagdes do PL 1.087/25 na arrecadacdo fiscal e seus possiveis
reflexos concretos na esfera social.

Logo, o presente estudo tem como objetivo geral analisar criticamente a isencao
absoluta de imposto de renda sobre a distribui¢do de lucros e dividendos, prevista no art. 10 da
Lei 9.249/95, diante de seus impactos sociais e fiscais. O estudo pretende tragar uma analise
comparativa com outros paises que ndo adotam essa exclusao do crédito tributario via dispensa
legal, partindo do pressuposto de que héa ofensa a principios constitucionais caros, como o da
capacidade contributiva e da progressividade, e de que se trata de um instrumento que promove
injustica tributdria e perpetua a desigualdade social no Brasil.

De modo especifico, tem-se o fito de: a) analisar se o Sistema Tributario Nacional
colabora com a perpetuacdo da desigualdade social e da concentrag@o de riquezas, e se ha ofensa
a principios constitucionais basilares, mormente no que diz respeito ao imposto de renda; b)
estabelecer a ideia de que a tributagdo precisa cumprir uma fungdo social; c) investigar a
pertinéncia da continuidade da isen¢do de imposto de renda sobre a distribuicao de lucros e
dividendos da Lei 9.249/95, e, para tal, estudar o contexto de adog@o de politicas neoliberais
em que a isencdo em questdo surgiu; d) delinear os impactos sociais e fiscais que a isen¢ao
absoluta de lucros e dividendos promove; e) explorar as possiveis repercussdes em caso de
concretizagdo do Projeto de Lei 1.087/2025 que ameaca a atual isen¢do absoluta prevista no art.

10 da Lei 9.249/95, investigando, para tanto, seus pormenores.

9 DE GODOI, Marciano Seabra. Uma Analise Juridica e Socioecondmica da Reforma da Tributacio da Renda
das Pessoas Fisicas Proposta pelo Projeto de Lei n. 1.087/2025. Revista Direito Tributario Atual, n. 59, 2025,
p. 411-413.
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Com o escopo de atingir os objetivos delineados, adotar-se-a a pesquisa bibliografica,
com respaldo em artigos, monografias, dissertacdes de mestrado, teses de doutorado, doutrinas
e outras produgdes cientificas que possibilitem um sustento tedrico para fundamentagcdo do
presente estudo. Além disso, servir-se-a da analise de legislagdes patrias, a fim de possibilitar
a compreensao necessaria sobre a tematica.

No que tange a abordagem, concentrar-se-a na qualitativa, eis que a compreensdo do
objeto de estudo se dara de forma predominantemente subjetiva, analisando a complexidade da
isencdo do imposto de renda sobre lucros e dividendos, seus impactos e suas nuances. Contudo,
a abordagem quantitativa também sera requisitada, visando a constru¢do de um trabalho que
igualmente encontre amparo em pesquisas concretas e estudos estatisticos. Portanto, empregar-
se-4 uma abordagem mista.

Considerar-se-4 0 método dialético como adequado para o presente estudo, visto que
sera necessario percorrer outras areas do conhecimento para atender ao que o presente trabalho
se propde. Isso pois, reputa-se fulcral a constru¢cdo de uma pesquisa que abarque o dinamismo
da realidade social, levando-se em conta a sua totalidade, e ndo apenas o campo do Direito
Tributario. Ainda, quanto ao objetivo, o trabalho em questao tera carater exploratério, visto que
se debrucara sobre a problematica da tributagdo regressiva mediante uma perspectiva
investigatoria e procurard colaborar com novos panoramas tedricos, sobretudo quanto ao PL
1.087/2025.

Com isso, o presente trabalho se dividira em trés capitulos. O primeiro versara sobre o
desenvolvimento do Estado e do poder de tributar brasileiro através de uma perspectiva critica,
historica e filosofica. Para isso, se debrucard sobre os postulados do Estado Democratico de
Direito, seus principios constitucionais e a inerente funcdo social da tributagdo que lhe ¢
conferida através do art. 3° da Carta Magna de 1988. O capitulo em questdo ainda atentara para
a légica predominantemente regressiva do Sistema Tributdrio Nacional, que possui como
principal atributo um modo de operar que onera excessivamente os contribuintes de baixa renda
por meio da tributa¢do indireta, ao passo em que a tributacdo sobre a renda detém uma
progressividade falha.

O segundo capitulo adentrara propriamente na isen¢do do imposto de renda sobre lucros
e dividendos, tendo em vista o disposto no art. 10 da Lei n® 9.249/95. Para isso, buscara analisar
todos os elementos que permeiam a temdtica, como os conceitos basicos e determinagdes legais.
Delineada esta compreensao, um resgate historico serd efetuado, para que se compreenda como
a tributacdo sobre a distribuicao de lucros e dividendos se expressou no Brasil no decorrer dos

anos. Assim, sera tragada uma contextualizagdo historica sobre o cenario economico vivenciado
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no pais a época da institui¢do da Lei n® 9.249/95, de modo a demonstrar seus objetivos e
verificar se foram devidamente alcangados.

O terceiro e ultimo capitulo tratard das repercussdes sociais, fiscais, internacionais e
legislativas provenientes da isen¢do dos lucros e dividendos. Para isso, percorrerd um caminho
entre os diferentes sistemas de tributacdo desses rendimentos pelo mundo, o que evidenciara o
descompasso entre a sistematica adotada pelo Brasil e a dos demais paises. Ainda, discutir-se-
a os impactos decorrentes da isen¢do absoluta de lucros em dividendos, de modo que se
analisard se a medida ainda encontra razdo de ser no ordenamento juridico brasileiro, ou se &,
na verdade, um instrumento que promove a concentragdo de renda e a perpetuagdo da
desigualdade social. Por fim, o Projeto de Lei n° 1.087/25 serd amplamente investigado, com o
fulcro de precisar seus possiveis impactos na progressividade tributaria e no desenvolvimento
socioecondmico do Brasil.

Assim, a realizacdo deste trabalho se justifica diante da discutivel contribui¢do exercida
pelo Sistema Tributdrio Nacional para a perpetuagdo da profunda desigualdade social que
assombra o Brasil, tendo em vista que sua operacdo se d4, majoritariamente, através da
regressividade, em contraste com a progressividade que deveria orienta-lo.

Finalmente, este estudo visa investigar criticamente a tributagdo da renda no Brasil,
dado que a sua configuragdo atual parece caminhar contrariamente a concretizagdo da justica
fiscal, tendo como ponto central de andlise a isengdo atribuida a distribuicdo de lucros e
dividendos e seus impactos sociais e fiscais. Ainda, a relevancia do tema se comprova em sua
laténcia, considerando que héd um Projeto de Lei em tramite visando promover alteragdes, as
quais merecem ser investigadas, visto que o topico ainda ndo foi tdo explorado em nivel

académico e promete acarretar grandes mudangas na tributagdo de renda brasileira.
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2 O SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO E O SEU IMPACTO NA
DISTRIBUICAO DE RENDA

O Brasil ¢ um pais indiscutivelmente marcado pela desigualdade social e economica,
resultado da evidente mé distribui¢do de renda e consequente acumulacdo de riqueza por
poucos. As causas que explicam esse fendOmeno sdo inumeras, e todas, de algum modo,
remontam a nossa formagao historica. Sem a pretensdo de esgotar as raizes desse problema, o
que fugiria do nosso objetivo central, ¢ possivel destacar o acesso conturbado a terra (que
remonta ao periodo colonial), a escravidio, a falta de educagdo basica de qualidade!® e a ma
gestdo de recursos por parte do Poder Publico como fatores determinantes para a realidade
social desigual do Brasil.

Nutre-se o entendimento, dentro da 16gica do Estado Democratico de Direito, de que a
luta contra a desigualdade social ocorre preponderantemente por meio da institui¢ao de politicas
publicas redistributivas!!, que objetivam promover o acesso a direitos sociais aos que mais
necessitam. No entanto, o presente trabalho busca fortalecer a tese de que a tributacdo também
pode (e deve) ser um instrumento eficaz no combate a concentragdo de renda, promovendo uma
maior distribuicdo de riquezas e corrigindo disparidades estruturais.

Contudo, a configuracao atual do Sistema Tributario Nacional (STN) ndo corrobora essa
premissa, pois a tributacdo brasileira incide mais significativamente sobre o consumo, o que
sobrecarrega os individuos de menor renda. Ou seja, ainda que todos paguem impostos, os
contribuintes mais carentes arcam com uma carga tributdria maior, dado que a tributagao
indireta se pauta em pregos embutidos nos produtos. Logo, quem aufere menos renda acaba
sendo mais impactado na hora de consumir do que quem ganha mais. A consequéncia logica ¢
o aumento das mazelas sociais, sobretudo se aliarmos a duvidosa progressividade que o imposto
sobre a renda detém.

Ademais, a tributacdo encontra a sua razdo de ser ndo apenas no financiamento da
maquina estatal, como também na oferta de servigos publicos a populacdo. Entretanto, o Estado
ndo gere adequadamente a arrecadacdo de modo a garantir politicas publicas eficazes. Isso

significa que a populacdo de baixa renda ¢ a que mais contribui, contudo, ndo recebe um

10 FERNANDES, Rodrigo Cardoso. Sistema Tributario e Desigualdade: Uma Analise do Impacto Distributivo
do Imposto de Renda no Brasil. 2016. 160 f. Dissertagdo (Mestrado em Economia) - Universidade Federal de
Minas Gerais, Belo Horizonte, 2016, p. 10.

' ANSELMIN]I, Priscila; BUFFON, Marciano. Tributagdo como instrumento de redugéo das desigualdades no
Brasil. Revista do Direito Publico, Londrina, v. 13, n. 1, abr. 2018, p. 228. DOI: 10.5433/1980-
511X2018v13n1p226. ISSN: 1980-511X.
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“retorno” adequado por meio de servigos publicos que garantam seu bem-estar. Essa realidade
¢ até mesmo desinteressante para o capitalismo, pois se os mais humildes pagam mais impostos,
o poder aquisitivo deles diminui e isso prejudica o mercado consumidor, assim, uma tributagao
justa beneficia toda a sociedade. A problematica do STN, portanto, gira em torno ndo apenas
da destinacdo da arrecadacdo, como no seu modo de recolhimento.

Ao contrario de uma tributagdo indireta regressiva, a tributagdo direta que incide sobre
a renda de modo progressivo pode ser um importante instrumento na luta contra a desigualdade
social e na efetivacdo da justiga tributéria, pois parte do pressuposto da aplicagdo de aliquotas
diversas do imposto de renda, que crescem na medida em que a base de calculo aumenta.'> Ou
seja, ¢ uma forma de concretizar o principio da isonomia, de forma que quem possui melhores
condi¢des, contribuira mais.

Nesse sentido, o presente capitulo buscard analisar o desenvolvimento do Estado e do
poder de tributar que culminaram no Sistema Tributario Nacional tal como o dispomos hoje,
além de firmar a ideia de que, dentro da logica do Estado Democratico de Direito, a tributagao
deve cumprir uma fung¢do social, isto ¢, deve ser uma ferramenta aliada a concretizacdo de
justica social, de modo a promover a reducao das desigualdades estruturais. Busca-se, portanto,
criar bases para a fundamentagdo da concepcdo de que a isengdo de imposto de renda na
distribui¢do de lucros e dividendos, prevista no art. 10 da Lei 9.249/95, além de praticamente
ndo vigorar mais em nenhum outro pais, contribui para a perpetuagdo de um sistema tributério
regressivo, que pouco tributa a renda e o patrimdnio dos mais ricos enquanto sobrecarrega 0s

mais pobres.

2.1 O ESTADO FISCAL BRASILEIRO E O PODER DE TRIBUTAR: UM OLHAR
CRITICO E HISTORICO

A tributagdo remonta a prépria natureza humana e decorre da convivéncia social,
fazendo-se presente desde as tribos primitivas em sua forma embriondria, com destaque para o
surgimento de comunidades em classes governantes e governadas.!> Entende-se que, desde
entdo, firmou-se uma teoria do poder!*, em que o povo dominado pouco influenciaria acerca

b b

das decisdes comunitarias, detendo os governantes o poder para gerir recursos conforme suas

12 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 44. ed., rev., atual. e ampl. — Sdo Paulo: Editora
JusPodivm, 2025, p. 324.

13 SILVA, Luiz Felipe Scholante. Breves apontamentos histéricos sobre tributagio no mundo e no

Brasil. Revista Tributaria e de Financas Publicas, v. 140, 2019, p. 156.

14 MARTINS, Ives de Gandra da Silva. Uma teoria do tributo. Sdo Paulo. Ed. Quarter Latin. 2005, p. 85.
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vontades. Partindo desse pressuposto, a tributacao ostentou desde os primordios diversas faces,
a depender dos atributos politicos-estruturais das civilizagdes.

Quanto ao ocidente, do século XVI até o XVIII as monarquias absolutistas estavam
fortalecidas, periodo marcado por grandes injustigas sociais, arbitrariedades e excessos de poder
quanto a cobranga de tributos, que possuia muitas vezes teor confiscatorio e esporadico.
Contudo, com a Revolugdo Francesa, experimenta-se novos valores, que ocasionam relevantes
alteracdes politicas, econdmicas e sociais, inclusive no que tange a tributagdo. Dessa forma, a
liberdade, igualdade e fraternidade representam esse momento histdrico, carregando tamanho
valor que inspira o pensamento constitucional dos séculos consecutivos nos paises ocidentais. !

Com a decadéncia dos regimes absolutistas, o desenvolvimento industrial e a liberdade
de iniciativa passam a orientar a realidade socioecondmica das nacdes, sendo a cobranca de
tributo um mecanismo que vem posteriormente a ser utilizado para obtencao de receitas em prol
da sustentacao do Estado dentro da logica constitucionalista, de tal modo que ao mesmo tempo
em que limita a liberdade sobre a propriedade privada, também a garante.'® Desse modo, como
bem esclarece Ricardo Lobo Torres, o tributo ¢, dentro da logica do Estado Moderno com viés
liberal, “um prego a ser pago pelos individuos que integram uma sociedade livre e solidaria™!’,
0 que também reafirma a pertinéncia da ideia de solidariedade fiscal dentro do Estado Fiscal.

Assim, o Estado Fiscal na contemporaneidade ostenta o poder de tributar em decorréncia
de uma Constituicdo, que vem a garantir a cobranca de tributos para arrecadagdo de receitas,

assim como também estabelece limitagdes a atividade fiscal'®

, diferentemente do que se
vivenciava nos regimes absolutistas. Nesse sentido, esclarecem André Nogueira e Maria Rosso
que “o Estado Fiscal se firma no contrato social e na soberania”®. No primeiro, pois ha uma
disposi¢do por parte dos individuos de seus patrimdnios para que as suas liberdades sejam
preservadas, o que faz com que o tributo seja encarado muito mais como uma contribuicao
publica (com razdo de ser para servir a coletividade), do que uma imposicao totalmente
arbitraria. Encontra, igualmente, amparo na soberania, dado que o Estado ¢ a Unica entidade

legitima para a cobranga de tributos, pois ndo ha mais outras formas de autoridade que exergam

tanto poder, ou até mais, do que o Estado. Portanto, com o passar do tempo, a cobranga de

15 SILVA, Luiz Felipe Scholante. Breves apontamentos historicos sobre tributagdo no mundo e no
Brasil. Revista Tributaria e de Financas Publicas, v. 140, 2019, p. 159.

16 NOGUEIRA, André Murilo Parente; ROSSO, Maria Izabel Souza. O Estado fiscal e o poder de
tributar. Revista Juridica da Presidéncia, v. 9, n. 84, 2007, p. 196.

7 TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de Direito Constitucional, Financeiro e Tributario. Vol. L.
Constituicio, Sistema Tributario e Estado Fiscal. Rio de Janeiro: Renovar, 2009. p. 11-12.

¥ NOGUEIRA, André Murilo Parente; ROSSO, Maria Izabel Souza. O Estado fiscal e o poder de
tributar. Revista Juridica da Presidéncia, v. 9, n. 84, 2007, p. 196.

9 Ibid., p. 196.
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tributos, que nasceu como uma relacdo de poder, passa a ser uma relacdo juridica, tendo em
vista que deve respeitar regras preestabelecidas em lei.?’

O poder de tributar, portanto, manifesta-se como um meio necessario para a manutencao
do Estado e de seus fins. Pode-se considerar que o aperfeicoamento da tributagdo acontece com
o advento do Estado Social, que ocorre com a crise do liberalismo cléssico, no contexto da
Primeira Guerra Mundial. O Estado Social de Direito preza pela necessidade de intervengao
estatal, sem o controle dos meios de produgdo. Ou seja, o capitalismo continua a regular o modo
de producdo, mas a participagdo do Estado ¢ a de protagonismo frente aos direitos e garantias
da sociedade. No Brasil, entende-se que foi a partir da Constituicao de 1934 que a preocupagao
com os direitos sociais comegou a ganhar espaco no Estado, caracterizando a abertura para um
caminho de politicas mais intervencionistas, apesar de ndo ser possivel tracar um caminho
retilineo sobre quais modelos foram aplicados no pais, sendo certo que a ado¢do de medidas
variava conforme os governos eleitos.

Diante do aumento da carga tributiria sobre os individuos, urgiu igualmente a
necessidade do desenvolvimento de instrumentos juridicos que tutelassem os contribuintes e
garantissem a efetividade da justi¢a fiscal. Dessa forma, ¢ nesse momento que a tributagdo passa
a se aperfeigoar e a se respaldar em principios constitucionais, o que, contudo, ndo garantiu e
ndo garante que ndo haja excessos na cobranga dos tributos, fato facilmente atestavel no que
tange a realidade brasileira, principalmente se aliarmos esse entendimento a inerente
regressividade que predomina no STN em tempos atuais.

Portanto, o Estado passa a invocar para si maiores obriga¢des com a tutela dos direitos
sociais, sendo a fonte desse custeio o povo. Logo, o sistema tributdrio se firma como um
instrumento apto a sustentar o Estado de Bem-Estar Social, o que demonstra a sua nitida fun¢ao
social, especialmente em seu carater extrafiscal.

Nesse sentido, destaque-se a influéncia da Teoria Econdmica de John Maynard Keynes,
conhecida como Keynesianismo, para o surgimento do Estado de Bem-Estar Social. Keynes
rompe com o liberalismo cldssico econdmico, que defendia o Estado Minimo, propondo um
caminho mais harmonioso, em que o Estado deve atuar ativamente na economia para gerar
empregos e garantir renda, principalmente em momentos de instabilidade economica, sem,
entretanto, exercer um controle absoluto. Evidencia-se a presenca das ideias Keynesianas na

adocdo de algumas medidas do governo brasileiro, principalmente durante a Crise de 2008.

20 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 44. ed., rev., atual. € ampl. — Sdo Paulo: Editora
JusPodivm, 2025, p. 37.
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Esse gasto promoveria o desenvolvimento econdmico através do estimulo ao consumo
e da geragdo de empregos e renda, mas também resultaria um endividamento publico. A
arrecadacdo tributaria, para a teoria Keynesiana, teria um papel importante nesse financiamento
de gastos, possibilitando a reestruturagdo econdmica, a realizagdo de investimentos sociais € 0
combate a distribui¢do desigual de riquezas.?! Ainda nessa perspectiva, Keynes defendia que a
tributacdo direta, ou seja, a incidente sobre renda e herancas, seria capaz de atenuar a
concentragcdo de renda, discordando das alegagdes de que esse método de tributagdo pode
ocasionar evasdo fiscal e diminuir a poupanga dos super ricos, o que afetaria a economia.?

Na verdade, para Keynes, diante de uma alta empregabilidade, a economia tende a
crescer mais, tendo em vista que o consumo estimula o desenvolvimento. Para o economista, o
ato de poupar seria, em sentido adverso, um fendmeno indesejado.?® Por conseguinte, destaque-
se que para ele, as condutas que possuem o escopo de redistribuir a riqueza e estimular o
consumo sdo favoraveis ao aumento de capital.>*

Dessa forma, conclui-se que o Estado Social surge como uma consequéncia necessaria
diante das intimeras transformagdes de ordem politica e econdmica que a industrializagao
trouxe para o mundo. O aciimulo de riqueza que advém dos séculos XIX e XX gera a demanda
de que o Estado proteja a populacdo e garanta direitos elementares. Portanto, o Estado Social
se mostrava basilar para sustentar o sistema capitalista e lidar com seus efeitos adversos e
necessidades proprias.

Assim, a tributagdo pode ser encarada estruturalmente como uma contraprestacao a
sociedade, de tal modo que pode promover justica social sem romper com as liberdades
individuais de cada um. O sistema tributério, na verdade, ¢ inevitavel e indispensavel, pois a
concretizagio de direitos mediante politicas piiblicas custa caro e exige muito do erério. E,
portanto, nessa logica que se firma o Estado Social Fiscal, com esteio em uma Constituigdo que
legitima a cobranca de impostos e a garante de maneira justa, pelo menos no plano ideal.

Todavia, o triunfo e a legitimidade do Estado Social dependem de uma arrecadacdo
eficaz e de uma administracdo habil, pois ao contrario, o0 modelo tornar-se-ia inoperante. O
Codigo Tributario Nacional (CTN) surge justamente em um contexto de necessidade de

recuperagdo da capacidade fiscal do Estado, durante o governo de Castelo Branco e sob a égide

2 DINIZ, Thiago Antdnio Nascimento. A experiéncia social do Estado Fiscal. Cadernos da Escola de Direito,
n. 20, 2014, p. 254.

22 KEYNES, John Maynard. A Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda. Trad. Mario R. da Cruz. Sdo
Paulo: Nova Cultura, 1996, p. 341.

B Ibid., p. 341.

24 DINIZ, Thiago Antdnio Nascimento. A experiéncia social do Estado Fiscal. Cadernos da Escola de Direito,
n. 20, 2014, p. 255.
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da Constitui¢ao de 1946. Desse modo, grandes nomes do Direito Tributério se encarregaram de
sistematizar uma doutrina tributaria brasileira, conforme os ditames da legalidade e da
seguranca juridica, o que foi verdadeiramente pertinente perante o0 momento histdrico em que
a codificagdo tributéaria ocorreu.?

O imposto de renda progressivo, que ganhou forca apos as duas Grandes Guerras, apesar
de ndo ter surgido com o intuito de reorganizar a concentragdo de renda e sim de custear as
guerras, adquiriu esse escopo, sendo um forte aliado no financiamento do Estado de Bem-Estar
Social.?® Nesse sentido, durante o fim da Primeira Guerra Mundial e inicio da década de 1970,
os paises vivenciaram a chamada “Era de Ouro”, época de grande prosperidade econdmica.

Contudo, a partir do final dos anos 1970, tendo em vista as crises mundiais enfrentadas
(principalmente a crise do petréleo), a recessdo econdmica e os inimeros gastos publicos,
considera-se que o modelo de Estado de Bem-Estar Social enfraqueceu, demonstrada a
incapacidade fiscal do erario em harmonizar os dispéndios publicos com a expansao capitalista,
tornando a promog¢do do bem-estar social uma tarefa complexa. Nesse momento, além da
diminuicdo orcamentdria para politicas publicas, a tributagdo indireta (incidente sobre o
consumo de bens e servigos) passou a ser mais utilizada como ferramenta de arrecadagdo, o que
debilitou a sustentacdo do modelo em maior grau.

Muito disso se deve ao fato de que a partir de meados de 1980, o mundo e o Brasil
comegam a direcionar o seu olhar para o neoliberalismo, modelo que defende uma menor
intervengdo estatal na economia, a liberdade de mercado praticamente absoluta, a reducao de
isencdes fiscais e o aumento da tributacdo sobre o consumo (e, consequentemente, da
regressividade).

Assim, o Estado Democratico de Direito surgiu em resposta a esse cenario, sendo a
participag@o popular o pilar central desse novo modelo, o que ¢ uma diferenga substancial para
o Estado Social, revelando grande importancia no estabelecimento dessa forma de Estado nas
democracias modernas. Portanto, tem-se que os pilares elementares do Estado Democratico de
Direito sdo o Estado Social, o Estado de Direito € a democracia®’, de tal modo que nio basta a
garantia dos direitos sociais pelo Estado, € necessaria a participacdo ativa do povo para que o

Estado detenha legitimidade, com amplo esteio na legalidade. Além disso, a ideia de dignidade

25 DINIZ, Thiago Antdnio Nascimento. A experiéncia social do Estado Fiscal. Cadernos da Escola de Direito,
n. 20,2014, p. 261.

26 PIRES, Robison Francisco; DA CRUZ, Kézia Batista. Justica Distributiva no Brasil: Implanta¢do do Imposto
sobre Grandes Fortunas Como Critério de Igualdade na Tributagdo e Distribuigdo de Renda. Virtu: Direito e
Humanismo, v. 1, n. 27, 2024, p. 43.

27 DINIZ, Thiago Antonio Nascimento. A experiéncia social do Estado Fiscal. Cadernos da Escola de Direito,
n. 20,2014, p. 263.
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humana passa a nortear mais profundamente a esfera social, visto que a defesa de liberdades
individuais e coletivas s6 fazem sentido se o0 minimo existencial for garantido.

Logo, dentro da l6gica do Estado Democratico de Direito, o sistema tributario ¢ uma
ferramenta indispensavel ao funcionamento de politicas publicas e de servigcos sociais, mas nao
apenas isso: deve estar alinhado a uma Constitui¢do que garanta a legalidade, justica tributaria
e igualdade. E dentro dessa ideia que se compreende como fundamental um sistema rigido e
detalhado, para que excessos nao ganhem espago.

Compactua-se, portanto, do entendimento de que o Estado exerce atividade financeira,
pois este necessita obter, gerir e aplicar recursos para atingir seus objetivos € cumprir seu
escopo. Assim, o Estado ndo exerce propriamente atividade econdmica, que ¢ entregue, em
regra, a iniciativa privada. Logo, hodiernamente a tributacdo aliada a legalidade ¢ entendida
como um meio apto para sustentar a promocgao dos fins sociais do Estado, pois sem recorrer ao
tributo seria necessario monopolizar a atividade econdmica. Sob esse enfoque, Hugo de Brito
Machado defende que a tributacdo ¢ a grande, e possivelmente Unica, arma contra a estatiza¢ao
da economia.?®

Contudo, ¢ necessario um olhar critico para a geréncia da arrecadagdo tributaria
brasileira, pois ndo obstante ostentarmos uma carga tributaria alta em comparagdo a outros
paises, o Estado parece ndo gerar retorno eficiente para a sociedade em servigos publicos, o que
pde em questionamento a asser¢do defendida sobre a importancia da tributacdo para a
manuten¢do de um Estado Social Fiscal Democratico de Direito, e principalmente, sobre a

utilizagdo da tributagdo como meio de redu¢do de desigualdades sociais.

2.2 AFUNCAO SOCIAL DO TRIBUTO E A SOLIDARIEDADE FISCAL NA
TRIBUTACAO SOBRE A RENDA: UMA ANALISE ALIADA AOS PRINCIPIOS DA
PROGRESSIVIDADE E DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA

Em sua dissertacdo de mestrado, Hugo de Brito Machado conclui que o Estado detém
fung¢do social, sendo o tributo um instrumento utilizado para o exercicio dessa fun¢do por parte
do Estado. Para o jurista, o Estado concretiza a sua funcao social de duas formas: seja através
da estatiza¢ao da economia, ou por meio da preservagdo da economia de livre mercado. Nesse
ultimo modelo, o tributo teria o escopo de reduzir disparidades. Portanto, dentro da logica

econdmica de livre iniciativa, o tributo, utilizado para sustentar a ordem social e suas

28 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 44. ed., rev., atual. € ampl. — Sdo Paulo: Editora
JusPodivm, 2025, p. 34.
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necessidades, representa um mecanismo contra a concentracdo de renda e contra as
desigualdades.?

Concorda-se com essa assertiva, mas acrescenta-se que, por consequéncia logica, o
tributo também contém, dentro de seus atributos, uma fun¢do social: a de garantir a
concretizag¢do dos direitos sociais previstos no art. 6° da Constituicdo Federal e a de cumprir os
objetivos fundamentais elencados no art. 3° da Carta Magna. Logo, dentro do Estado
Democratico de Direito, o tributo deve servir a sociedade, configurando-se como um
instrumento essencial para o funcionamento do Estado e para a solidificacdo da justiga social.

Ademais, a existéncia de uma fungao social do tributo também encontra amparo na ideia
de solidariedade fiscal, uma vez que o Estado soberano s6 atua em prol de interesses gerais
porque ha uma relagdo de cooperagdo entre os individuos, na figura de contribuintes, e entre o
Estado, que arrecada para financiar as necessidades publicas.?? Assim, é cabal que incumbe a
todos o compromisso de reducdo das disparidades sociais, ainda que essa ideia ndo seja tao

cristalina em um primeiro momento, isso porque, conforme bem pontua Silva:

[...] a tributacdo representa o interesse objetivo e inconsciente dos homens em se
ajudarem mutuamente, tornando sua sobrevivéncia muito mais facil, pois une a
vontade particular a coletiva, proporcionando a criagdo de um ente maior, responsavel
por atender aos anseios comuns, bem como corrigir os problemas da desigualdade.!

Assim, a solidariedade fiscal ¢ uma consequéncia nata a ser suportada pela propria
incapacidade humana de autossuficiéncia, em que as riquezas individuais devem ser cedidas,
em parte, ao Estado, para que haja uma convivéncia comunitaria harmonica. A tributagdo,
portanto, ¢ um dever coletivo e civico’?, e se encontra acima dos interesses particulares,
caracterizando-se ndo apenas uma ferramenta utilizada para angariar recursos estatais, como
também um modo de reduzir as mazelas sociais.

Logo, a fung¢do social do tributo ndo se fundamenta em uma légica de contraprestacdo
direta convencional, em que se paga para obter algo em troca. Na verdade, a medida da
contribuicdo se da através da capacidade econdmica, de tal modo que deve contribuir mais

quem detém melhores condig¢des financeiras, ndo obstante pouco ou nada utilize dos bens e

2 MACHADO, Hugo de Brito. A fungdo do tributo nas ordens econdmica, social e politica. 1985. 234 f.
Dissertagdo (Mestrado em Direito) - Faculdade de Direito, Universidade Federal do Ceara, Fortaleza, 1985.
30 DA SILVA CARDOSO, Alenilton. A fungdo social do tributo na perspectiva da solidariedade. Revista
Direito Mackenzie, v. 5, n. 2, 2011, p. 12.

U Ibid., p. 12.

32 Ibid., p. 14.
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servicos publicos. Assim, busca-se conciliar o interesse de todos com a contribui¢dao
proporcional de cada individuo.*?

Para além do exposto, a fungdo social do tributo estd implicita também nos principios
constitucionais que orientam a tributacao, especialmente no principio da progressividade e da
capacidade contributiva.

A tributacdo progressiva sobre a riqueza se expressa levando em consideragdo a
capacidade contributiva, ou seja, atentando-se as condigdes financeiras individuais de cada um.
Isto ¢, esses dois postulados andam lado a lado, de modo que os individuos em situagdo de
desfavorecimento econdmico devem receber um trato tributdrio diferente, para que seja
possivel tolher distor¢des sociais oriundas da alta concentragdo de renda.’* Para além do
exposto, considera-se que, por consequéncia ldgica, a progressividade deve ser utilizada como
mecanismo de efetividade da capacidade contributiva e da isonomia.

Desse modo, a Constituicdo Federal, em seu art. 153, §2°, inciso I traz que o imposto de
renda sera informado pelos critérios da generalidade, universalidade e progressividade, na
forma da lei. De grosso modo, quem aufere mais renda, deve pagar mais imposto. Assim, as
aliquotas serdo maiores conforme também forem as bases de célculo.

Entretanto, no Brasil, no que diz respeito ao imposto de renda, percebe-se que a
progressividade encontra obstaculos para a sua concretizacao pratica. Conforme dados da Nota
Técnica intitulada “O Sistema Tributdrio dos paises da OCDE e as principais recomendagoes
da entidade: fornecendo parametros para a Reforma Tributaria no Brasil”, de 2022 do IPEA
(Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada)®>, outros paises que integram a OCDE
(Organizagao para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdomico) apresentam aliquotas maximas
de imposto de renda que variam, em média, entre 40% e 50%, enquanto o Brasil apresenta uma
aliquota maxima de 27,5%, sem sequer tributar a distribui¢do de lucros e dividendos para

pessoas fisicas.’® Vejamos:

33 SIDOU, J. M. O. Dimenséo Juridica do Tributo. In: BRITO, E.; ROSAS, R. (Coord.). Homena-gem ao
Professor Dejalma de Campos. Sdo Paulo: Meio Juridico, 2003. apud DA SILVA CARDOSO, Alenilton. A
fun¢ao social do tributo na perspectiva da solidariedade. Revista Direito Mackenzie, v. 5, n. 2, 2011, p. 12.
34 PIRES, Robison Francisco; DA CRUZ, Kézia Batista. Justi¢a Distributiva no Brasil: Implanta¢do do Imposto
sobre Grandes Fortunas Como Critério de Igualdade na Tributagdo e Distribuigdo de Renda. Virtu: Direito e
Humanismo, v. 1, n. 27, 2024, p. 36.

35 CARVALHO JUNIOR, Pedro Humberto Bruno de. O sistema tributario dos paises da OCDE e as
principais recomendacdes da entidade: Fornecendo parametros para a reforma tributaria no Brasil. Brasilia:
IPEA, 2022.

36 RATTACASO, Maria Leticia Ribeiro; DE OLIVEIRA, José André Wanderley Dantas. Isengdo do Imposto
Sobre a Renda na Distribui¢do de Lucros e Dividendos: Uma Anélise Teoérico-Comparada. Scientific
Interconnections: The Multidisciplinary Approach. Seven Editora. /S. [./, 2025, p. 78.
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Tabela 1: Imposto de Renda da pessoa fisica: caracteristicas em economias avangadas da
OCDE e na América Latina, paises selecionados, 2020

Pais Numero Crédito Parcela Aliquota Aliquota Faixa
Aliquotas  Tributario Isenta® Minima Maxima Méxima®
Australia 4 1,03 19,0 45,0 10,20
Bélgica 4 0,99 25,0 50,0 4,57
Canada 5 X 0,93 15,0 33,0 15,13
Franca 4 1,14 11,0 45,0 17,94
Alemanha 3¢ 1,06 14,0 45,0 30,48
Itélia 5 X 1,01 23,0 43,0 9,47
Japao 7 0,39 5,0 45,0 32,42
Coréia 7 0,14 6,0 42,0 48,24
Holanda 3 X 2,94 9,7 49,5 7,20
Portugal 7 0 14,5 48,0 11,61
Espanha? 5 0,74 19,0 45,0 7,99
Suécia 1 X 4,85 52,0 52,0 4,85
Reino Unido 3 1,44 20,0 45,0 17,30
Estados Unidos® 7 0 10,0 37,0 43,20
Colémbia 6 2,39 19,0 39,0 68,04
Chile 6 1,61 4,0 35,0 14,33
Mexico 19 X 0,03 1,9 35,0 30,93
Brasil 4 0,81 7,5 27,5 1,98
Média OCDE-14 5 1,19 17,4 44,6 18,61
Média AL-4 9 1,21 8,1 34,1 28,82

Fonte: OCDE, 2021. Elaborado por CARVALHO JUNIOR (2022, p. 5)%’

No que diz respeito a capacidade contributiva, o art. 145, §1° da Constitui¢do determina
que sempre que possivel os impostos terdo cardter pessoal e serdo graduados segundo a
capacidade economica do contribuinte. Trata-se, portanto, de uma limitagdo constitucional ao
poder de tributar, que também busca garantir a isonomia, ao determinar que a tributagao leve
sempre em consideracdo a capacidade econdmica de cada individuo para arcar com os o6nus
tributarios que lhe sdo impostos. A consequéncia logica ¢ possibilidade de concretizagdao da
equidade e da igualdade material, conforme bem elucida a licdo aristotélica: “deve-se tratar os
iguais de forma igual e os desiguais de forma desigual na exata medida das suas
desigualdades”.

Nao se pode deixar de pontuar que a Reforma Tributaria®® reafirma o compromisso da
tributacdo com o social, inserindo no art. 145 da Constituicao Federal a determinagdo de que o
sistema tributario seja informado pelo principio da justiga tributdria. Essa inovagdo expressa,
ainda mais, a necessidade de igualdade material, eis que reitera o papel do tributo como

ferramenta 1til na luta contra as desigualdades, o que engloba, inevitavelmente, a atenuagao da

37 CARVALHO JUNIOR, Pedro Humberto Bruno de. O sistema tributario dos paises da OCDE e as
principais recomendacdes da entidade: Fornecendo parametros para a reforma tributaria no Brasil. Brasilia:
IPEA, 2022, p. 5.

33 BRASIL. Emenda Constitucional n° 132, de 20 de dezembro de 2023. Altera o Sistema Tributario
Nacional. Diario Oficial da Unido: se¢do 1, p. 1, 21 dez. 2023. Promulgada em 20 dez. 2023. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/emendas/emc/emc132.htm. Acesso em: 01 set. 2025.
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regressividade intrinseca na tributagdo indireta sobre o consumo e o respeito a progressividade
na tributagio de renda e patrimonio.

Contudo, a desigualdade do Brasil ¢ uma das maiores do planeta. Nesse sentido, o
coeficiente de GINI ¢ uma medida estatistica, que ajuda a mensurar essa disparidade, e varia de
0 a 100 (ou 0 a 1), em que o 0 representa uma situacdo de perfeita igualdade, tendo todos os
individuos a mesma renda, e o 100 reflete uma situacao de total desigualdade, em que uma s6
pessoa concentra toda a renda. Conforme dados da OCDE*, o coeficiente de GINI do Brasil
em 2020 foi de 51,8, um numero elevado, sobretudo em consideracdo com a média dos paises
integrantes da OCDE, que foi de 31,5.4!

Indubitavelmente, a desigualdade social no Brasil ¢ uma realidade inconteste, que em
muito se deve a formacao historica, politica, econdmica e, ousa-se, até mesmo tributaria. Desse
modo, nutre-se a compreensdo de que certas desigualdades estdo tdo enraizadas que se
perpetuam por séculos*?, e ainda que demonstrem alguma singela diminui¢do (comprovada, por
exemplo, com uma redugdo no coeficiente de GINI), a realidade social evidencia que a
problematica ¢ duradoura e estd distante de ser solucionada, mesmo que politicas publicas
tentem contornar esse fato.*

A tributacdo progressiva sobre a renda, portanto, pode ser encarada como um
instrumento habil na luta contra a desigualdade social, podendo manifestar efeitos mais
concretos do que politicas publicas voltadas a redistribuicdo de renda, haja vista que a
desigualdade social para muitos paises, sobretudo para o Brasil, ¢ um problema complexo e
persistente, que exige maiores esforgos estatais para sua mitigacao.

Em contrapartida ao exposto, percebe-se que a carga tributaria do Brasil, além de alta,
onera quem possui menos condigdes. Isso porque o nosso sistema tributario ostenta um carater

predominantemente regressivo, dado que encontra na tributacdo sobre o consumo a sua maior

3 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 44. ed., rev., atual. € ampl. — Sdo Paulo: Editora
JusPodivm, 2025, p. 52.

40 OECD (2023). OECD Economic Surveys: Brazil 2023, OECD Publishing, Paris. Disponivel em:
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-economic-surveys-brazil-2023 a2d6acac-en.html. Acesso em: 19
ago. 2025.

4 BAUMANN, Renato (coord.). Indicadores quantitativos da OCDE e o Brasil: reformas estruturais e
crescimento inclusivo. Rio de Janeiro: Ipea: CEPAL, 2024. v. 1. p. 147. ISBN: 978-65-5635-078-3. DOLI:
http://dx.doi.org/10.38116/9786556350783.

42 PIRES, Robison Francisco; DA CRUZ, Kézia Batista. Justiga Distributiva no Brasil: Implantagdo do Imposto
sobre Grandes Fortunas Como Critério de Igualdade na Tributagdo e Distribuigdo de Renda. Virtu: Direito e
Humanismo, v. 1, n. 27, 2024, p. 40.

4 TILLY, Charles. Durable Inequality. University of California Press. 1998. E-book. p. 13 apud PIRES, Robison
Francisco; DA CRUZ, Kézia Batista. Justi¢a Distributiva no Brasil: Implantagao do Imposto sobre Grandes
Fortunas Como Critério de Igualdade na Tributagdo e Distribui¢do de Renda. Virtu: Direito e Humanismo, v.
1, n. 27,2024, p. 41.
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fonte de arrecadagdo. Ademais, a progressividade e a capacidade contributiva ndo sdo principios
efetivamente postos em pratica, fato que se evidencia na existéncia de isencdo total na
distribuicao de lucros e dividendos, prevista no art. 10 da Lei 9.249/95. Assim, a tributacao,
que no plano ideal deveria corroborar a diminuicdo da desigualdade social, acaba por

intensificé-la algumas vezes.

2.3 A TEORIA DA JUSTICA PARA JOHN RAWLS SOB A OTICA DA ISENCAO SOBRE
A DISTRIBUICAO DE LUCROS E DIVIDENDOS

John Rawls desenvolve o seu pensamento na contramao do pensamento utilitarista, ao
elaborar uma Teoria da Justi¢a que encontrou amparo nas ideias contratualistas. Isto ¢, Rawls
combate a ideia de que os direitos de alguns sejam sacrificados para que haja a promogdo do
bem-estar de um maior numero de individuos, construindo uma tese com base em um contrato
social hipotético.** Em sua principal obra, “Uma Teoria da Justi¢a”, o filosofo defende que a
justiga constitui o sustentaculo das institui¢des sociais, de modo que deve ser pensada com base
na equidade distributiva, buscando-se a redu¢ao das desigualdades e o equilibrio.

Para Rawls, as desigualdades econdmicas e sociais sdo aceitas se forem benéficas para
todos, sobretudo para os menos favorecidos.*> Desse modo, dentro da logica tributaria e do
pensamento rawlsiano, como podemos admitir que isen¢ao fiscal sobre a distribui¢do de lucros
e dividendos seja aceita, se apenas acentua o privilégio dos mais ricos e em nada agrega aos
mais pobres?+

O pensador firma um inédito modelo de contrato social, enraizando seu pensamento na
deontologia, em que a sociedade munida de justica estaria acordada racionalmente em
principios que garantiriam a equidade. Em prol da determinagdo do contrato, a escolha desses
principios seria feita liviemente por individuos que partem de uma posigéo original hipotética.*’
Nessa posi¢do origindria, as pessoas estdo em pé de igualdade, devido ao que ele chama de véu

da ignorancia.

4 ANTISERI, Dario; REALE, Giovanni. Filosofia: Idade Contemporanea Vol. I11. 2. ed. rev. e ampl. Sdo
Paulo: Paulus, 2018, p. 1.167-1.168.

4 [bid., p. 1.169

4 RATTACASO, Maria Leticia Ribeiro; DE OLIVEIRA, José André Wanderley Dantas. Isengdo do Imposto
Sobre a Renda na Distribui¢ao de Lucros e Dividendos: Uma Analise Tedrico-Comparada. Scientific
Interconnections: The Multidisciplinary Approach. Seven Editora. /S. [./, 2025, p. 79.

47 BALTAZAR, Antdnio Henrique Lindemberg; CATARINO, Jodo Ricardo. A Teoria da Justica de John Rawls
e o sistema de aliquotas progressivas na tributagdo da renda das pessoas fisicas no Brasil ¢ em Portugal. Revista
de Direito, v. 16, n. 01, 2024, p. 4.
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Isto porque, os individuos, neste momento, desconhecem posi¢des sociais, politicas,
econdmicas. A sociedade, coberta pelo véu da ignorancia e dotada de racionalidade e
razoabilidade, estabelece os principios da justi¢a que norteardo todo o &mbito social.

O pensamento de Rawls busca, na verdade, organizar um sistema racional e legitimo
que tenha como dmago a equidade e a moralidade, e promova a redugdo das desigualdades entre
os individuos.*® Nio se trata de alcangar uma sociedade utopica em que todos sdo absolutamente
iguais, pois Rawls entende que as desigualdades sociais e econdmicas sdo inescapaveis. O
filésofo defende, contudo, que essas disparidades devem respeitar dois critérios, quais sejam o
respeito as liberdades individuais, como o beneficio dos menos favorecidos na luta contra a
desigualdade estrutural.*

Portanto, na posicdo originaria, o véu da ignordncia posiciona o0s contraentes
igualmente, de modo que ndo se busca vantagens proprias na propositura da sociedade que se
firmara, pois sequer se conhece seus proprios interesses e seu lugar na sociedade, eis que, como
bem preleciona Antiseri e Reale: “a posi¢do origindria faz todos serem igualmente racionais e
reciprocamente desinteressados”.’® Logo, dessa conjectura de assembleia livre contratual,
resultariam dois principios de justica universal.

O primeiro principio elementar da Teoria da Justica de Rawls ¢ o principio da igualdade
de liberdade, que nas ligdes de Antiseri e Reale significa que “toda pessoa possui direito igual
a mais extensa liberdade fundamental compativelmente com semelhante liberdade para os
outros”.>! E um principio que trata das liberdades individuais, influenciado pelas ideias
iluministas e pelo liberalismo politico, salvaguardando como direito de todos a liberdade de
expressao, liberdade de associacdo, direito de voto e liberdade de palavra.

O segundo principio ¢ o da diferenca, que estabelece que as desigualdades sociais e
econdmicas podem ser toleradas, se, como condi¢do sine qua non, houver beneficios
compensatorios para todos, especialmente para a parcela da populacdo menos favorecida.
Portanto, ndo ¢ toda e qualquer disparidade que deve ser aceita e tida como justa, mas apenas

as que sdo capazes de potencializar o minimo.>? Para Rawls, em uma sociedade, a existéncia de

48 BALTAZAR, Antdnio Henrique Lindemberg; CATARINO, Jodo Ricardo. A Teoria da Justica de John Rawls
e o sistema de aliquotas progressivas na tributagdo da renda das pessoas fisicas no Brasil ¢ em Portugal. Revista
de Direito, v. 16, n. 01, 2024, p. 5.

4 RATTACASO, Maria Leticia Ribeiro; DE OLIVEIRA, José André Wanderley Dantas. Isengdo do Imposto
Sobre a Renda na Distribui¢ao de Lucros e Dividendos: Uma Analise Tedrico-Comparada. Scientific
Interconnections: The Multidisciplinary Approach. Seven Editora. /S. ./, 2025, p. 80.

50 ANTISERI, Dario; REALE, Giovanni. Filosofia: Idade Contemporinea Vol. I1L. 2. ed. rev. e ampl. Sdo
Paulo: Paulus, 2018, p. 1.168.

SUIbid., p. 1.169.

2 Ibid., p. 1.171.
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disparidades ¢ um fato, e fatos ndo devem ser encarados como justos e injustos: na verdade, a
medida da justiga estd em como as instituigdes sociais lidam com esses fatos.>® Desse modo,

explicam Antiseri e Reale:

[...] Para sermos claros: isso equivale a dizer que, se por causa de uma lei as
perspectivas dos mais avantajados fossem limitadas, e essa limitagdo trouxesse
prejuizo aos desfavorecidos, a lei em questdo seria injusta. Por outro lado, quando
uma melhora das perspectivas dos avantajados servisse para melhorar as perspectivas
dos mais desfavorecidos, essa melhora ndo deveria ser considerada injusta.>*

Esse principio da diferenca de John Rawls guarda especial relagdo com a ideia de que
um sistema tributdrio progressivo ¢ um dos caminhos potencialmente efetivos para a
concretizagdo de uma justica distributiva, pois respaldado nas diretrizes da capacidade
contributiva e da progressividade, pode-se alcangcar uma maior e proporcional contribui¢ao
daqueles que auferem mais renda.

Contudo, dentro da abordagem de Rawls, que ¢ compativel e se relaciona com os
postulados do Estado Democratico de Direito (sobretudo com os principios tributarios da
capacidade contributiva e progressividade, que mais interessam ao nosso estudo), ndo parece
razoavel a manutenc¢do da isenc¢do total do imposto de renda sobre a distribuicdo de lucros e
dividendos da Lei 9.249/95, sobretudo se levarmos em conta a enorme desoneragdo fiscal que
resulta dela. Isto ¢, ndo se mostra compativel com o encargo redistributivo do sistema
tributario®® uma isengdo fiscal que beneficia de modo desproporcional os mais favorecidos
economicamente enquanto transpde a carga tributdria para os mais pobres, o que alarga as
disparidades sociais e a concentra¢ao da renda nas maos dos mais ricos.

Por outro lado, o Projeto de Lei 1.087/2025 ameaga a continuidade da isen¢do absoluta
sobre a distribuicdo de lucros e dividendos, pois visa propiciar altera¢des significantes no que
tange a progressividade do imposto de renda. Entretanto, a discussdo acerca desse projeto nao
¢ simplista, de modo que exige maiores compreensdes sobre seus possiveis impactos para que
se possa considerar ser, de fato, uma modificacdo capaz de colaborar com a reducdo das

desigualdades estruturais no Brasil.

53 ANTISERI, Dario; REALE, Giovanni. Filosofia: Idade Contemporinea Vol. I1L. 2. ed. rev. e ampl. Sdo
Paulo: Paulus, 2018, p. 1.170.

4 Ibid., p. 1.171.

55 RATTACASO, Maria Leticia Ribeiro; DE OLIVEIRA, José André Wanderley Dantas. Isengdo do Imposto
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2.4 UM BREVE OLHAR CRITICO SOBRE O MODUS OPERANDI
PREDOMINANTEMENTE REGRESSIVO DO SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO

Um sistema tributdrio pode ser caracterizado como progressivo ou regressivo, a
depender de como sua arrecadagdo preponderantemente se manifesta. Explica-se que, um
sistema ¢ considerado progressivo quando os individuos que detém melhores condigdes
financeiras pagam mais tributos, o que se concretiza através de impostos diretos (ou seja,
ligados diretamente a renda, lucro e patrimdnio), como o imposto de renda (IR).

Em sentido oposto, um sistema regressivo ¢ aquele que onera mais através da
arrecadagdo quem possui menos. Ou seja, hd um foco maior nos impostos indiretos, que
incidem sobre o consumo de bens e servicos, a exemplo do imposto sobre produto
industrializado (IPI) e o imposto sobre a circulagcdo de mercadorias e servigos (ICMS).

Diante disso, € possivel considerar que a principal fonte de obtencao de receitas do nosso
Sistema Tributario Nacional (STN) advém de impostos indiretos que incidem sobre o
consumo>®, ndo obstante a tentativa de equilibrio por meio de medidas que aperfeigoem a
progressividade do imposto de renda. Destaquem-se, por exemplo, as agdes do governo Lula
quanto ao imposto de renda’’, que aumentou a faixa de isengdo e atualizou a tabela progressiva,
realizando ajustes na base de célculo e nas dedugdes.

Conquanto os esforgos realizados, a progressividade do IRPF segue questionavel, dado
que a aliquota-teto de 27,5% representa uma quota timida para os mais ricos (ainda mais se
compararmos com as aliquotas méaximas de outros paises), e se levarmos em consideracdo a
existéncia de isencdes que beneficiam essa camada mais avantajada da sociedade, como a
isencdo na distribui¢do de lucros e dividendos.

A Lei 9.249/95, que resguarda essa isengdo, surgiu justamente em um momento
historico de adog¢ao de medidas tributarias de carater neoliberal, que corroboraram a redugao
do grau de progressividade do Sistema Tributario Nacional, o que pode ser encarado como
contraditorio diante do avango na esfera dos direitos sociais oriundo da promulgacdo da
Constituicao Federal de 1988. Nesse sentido, Carvalho enfatiza que, em sentido contrario, “em
paises desenvolvidos, a progressividade do sistema tributario e a taxagdo do capital foram

fundamentos da constru¢io dos seus Estados de Bem-Estar Social”.’®

5 DE CARVALHO, Marcilene Ibiapina Coelho et al. Sistema Tributario Nacional: reflexdes acerca da (in)
justica tributaria e social. Revista Faz Ciéncia, v. 26, n. 43, 2024, p. 93.

ST Ibid., p. 94.

S8 Ibid., p. 94.
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Aliado a ineficaz progressividade sobre a tributagdo da renda, do patrimonio e do lucro,
ha uma regressividade ferrenha que domina o sistema tributdrio brasileiro, constituindo-se um
obstaculo para a concretizagdo da justi¢a social. Observemos os dados obtidos no texto para
discussdo “Tributacdo indireta: aliquotas efetivas e incidéncia sobre as familias®®”, do
Instituto de Pesquisa Econdomica Aplicada (IPEA), que traz uma analise acerca da incidéncia

da tributacdo direta e indireta na renda total, por décimos de renda familiar per capita:

Grifico 1: Incidéncia da tributacio direta e indireta na renda total, segundo décimos de renda
familiar per capita, 2017-2018
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Fonte: Microdados da Pesquisa de Or¢amentos Familiares (POF) 2017-2018. Elaborado por Fernando Silveira
et. al. (2022, p. 25)

Neste estudo, os autores chegaram a conclusdo de que a progressividade dos impostos
diretos ¢ incapaz de compensar a regressividade dos tributos indiretos, de tal forma que, no
periodo descrito, os 10% mais pobres arcaram com uma carga tributaria de 26,4% sobre suas
rendas, sendo 23,4% apenas de impostos indiretos. De outro lado, os 10% mais ricos suportaram
o total de 19,2% sobre sua renda familiar, em que 8% representaram a incidéncia de impostos
diretos, e 11,2% de impostos indiretos. Assim, os autores complementam que a regressividade
de nosso STN possui como causa, além da insuficiente progressividade dos tributos diretos, a
distribuicdo de tributos diretos e indiretos, sendo a maior fonte de arrecadacdo oriunda da

tributagcdo sobre o consumo.

59 SILVEIRA, Fernando Gaiger e al. Tributagio indireta: aliquotas efetivas e incidéncia sobre as familias.
Texto para Discussdo, Brasilia: IPEA, 2022.
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Ainda, o estudo em questdo do IPEA, que também considerou os resultados das POFs
2002-2003 e 2008-2009, depreende que a regressividade da tributagdo indireta agrava a
concentragdo de renda no Brasil, pois os tributos sobre o consumo possuem grande peso nas
rendas das familias, de tal modo que os impostos indiretos constituem a maior parte da
arrecadagdo fiscal brasileira, mais do que os tributos diretos, que sdo pouco progressivos.
Portanto, uma redistribui¢do de renda no Brasil passa necessariamente por uma tributagao
eficaz sobre a renda e patrimonio, que sdo capazes de atingir efetivamente os mais ricos.

Ressalta-se que o estudo conclui que a tributagdo indireta evidentemente possui
importante papel, considerando que corroborou o financiamento do sistema de prote¢ao social
instituido pela Constituicdo Federal. Entretanto, para que o Brasil consiga desenvolver um
sistema tributario mais justo e, consequentemente, fortaleca o Estado de Bem-Estar Social,
especialmente em areas como educagdo e satide, que abrandam a desigualdade, faz-se fulcral
que uma reforma sobre a tributagdo direta ocorra no pais, ampliando a tributag@o sobre a renda
da pessoa fisica e sobre o patrimdnio.

Ademais, na Nota Técnica do IPEA, intitulada “O sistema tributdrio dos paises da
OCDE e as principais recomendagoes da entidade: fornecendo parametros para a Reforma
Tributdria no Brasil”®, Carvalho Junior traz importantes consideragdes através de dados da
OCDE. Em 2019, a carga tributaria do Brasil girou em torno de 33,1% do Produto Interno Bruto
(PIB), o que foi praticamente igual a carga tributdria média dos 17 paises de economias
avancadas da OCDE, que totalizou 35,3%. Esse numero elevado também estava acima da média
dos paises da América Latina (Argentina, Chile, Colombia e México), que apresentaram uma

carga tributaria de 23,8% do PIB:

6 CARVALHO JUNIOR, Pedro Humberto Bruno de. O sistema tributario dos paises da OCDE e as
principais recomendacdes da entidade: Fornecendo parametros para a reforma tributaria no Brasil. Brasilia:
IPEA, 2022.
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Imposto de renda Contribuigdo Social Bens e servigos
Carga Propriedade Uso de Tarifa
Tributaria Individuos Empresas | Trabalhador Empregador Gerais Especificos B .
Veiculos Aduaneira

Austrélia 27,7 11,6 4,8 n.d. n.d. 2,7 3,3 2,9 0,5 1,0
Bélgica 42,7 11,3 3,7 53 7,9 3,4 6,7 3,6 0,4 0,4
Canadd 33,8 12,2 4,2 2,1 3,4 3,9 4,8 2,5 0,2 0,2
Franga 44,9 9,3 2,2 4,8 8,6 3,9 7,9 3,9 0,0 0,1
Alemanha 38,6 10,6 2,0 7,8 5,6 1,1 7,0 2,7 0,3 0,2
Italia 42,4 11,0 2,0 4,4 6,0 2,4 6,2 43 0,4 0,1
Japdo 314 59 3,8 6,9 3,3 2,6 4,2 1,6 0,0 0,2
Coréia 27,3 4,8 4,3 4,0 6,8 3,1 4,3 2,4 0,0 0,4
Holanda 39,3 8,5 3,7 8,1 6,2 15 7,2 3,7 0,7 0,3
Noruega 39,9 10,4 59 4,4 5,8 1,3 8,6 2,5 0,2 0,1
Polénia 35,1 53 2,2 8,1 9,4 1,3 7,9 4,4 0,0 0,2
Portugal 34,5 6,4 31 3,8 5,8 1,4 8,8 4,3 0,3 0,1
Espanha 34,7 7,9 2,1 3,2 3,0 2,5 6,5 2,7 0,2 0,2
Suécia 42,8 12,3 3,0 2,6 9,5 0,9 9,1 2,6 0,4 0,1
Suica 27,4 8,4 3,1 3,4 3,8 2,1 3,1 1,6 0,0 0,2
Reino Unido 32,7 9,0 2,3 2,7 52 4,1 7,0 3,4 0,3 0,2
Estados Unidos 25,0 10,3 1,3 3,1 3,3 2,9 2,0 1,8 0,2 0,4
Argentina 28,7 2,0 2,8 2,4 5,4 2,6 10,8 4,0 0,3 0,8
Chile 20,9 1,5 49 1,5 0,0 1,1 8,3 1,9 0,0 0,2
Colémbia 19,7 1,3 4,7 0,5 1,4 1,8 6,7 1,6 0,2 0,4
México 16,4 3,4 3,3 0,5 1,8 0,3 3,8 2,3 0,1 0,3
Brasil 331 30 29 21 64 15 121 14 0,7 06
Média OCDE-17 353 91 32 a7 59 24 62 30 92 93
Média AL-5 23,8 2,2 3,7 14 3,0 1,5 8,3 2,2 0,3 0,5

Cddigo OCDE 1100 1200 2100 +2300 2200 + 3000 4000 5110 5120 5211+ 5212 5123

Fonte: OCDE, elaborado por Junior (2022, p. 22). Destaques nossos.

Ademais, no periodo em destaque, a arrecadagdo indireta, incidente sobre o consumo,
representou o total de 14,8% do PIB, o que equivale a quase metade de toda a arrecadagao
tributdria brasileira (33,1%). Quanto aos paises com economias avangadas da OCDE, esses
apresentaram uma arrecadacdo indireta de 9,7% do PIB. No que tange ao IRPF, os paises
avancados da OCDE apresentaram uma tributacdo média de 9,1%, enquanto o Brasil e os paises
da América Latina oscilaram entre 2% e 3%.

Conclui-se, portanto, que uma reestruturagdo da tributacdo sobre a renda das pessoas
fisicas ¢ necessaria, pois trata-se de uma das maneiras mais eficazes de combater as
desigualdades estruturais, visto que aqueles que detém mais renda devem contribuir
proporcionalmente mais. Concomitantemente, a tributagdo indireta regressiva também deve ser
combatida, o que se espera que aconteca, por exemplo, com a efetivagdo do mecanismo de
cashback oriundo da Reforma Tributaria, que visa devolver uma porcentagem dos tributos

pagos sobre o consumo as familias de baixa renda inscritas no CadUnico.
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3 AISENCAO DO IMPOSTO DE RENDA SOBRE LUCROS E DIVIDENDOS NOS
TERMOS DO ART. 10 DA LEI N° 9.249/95

O capitulo anterior incumbiu-se de estabelecer a ideia de que a tributacdo deve ter
como bussola a promogao da justiga social. Isso implica que os tributos devem instrumentalizar
as metas elencadas no predmbulo da Constituicdo Federal, bem como corroborar a
concretizagdo dos objetivos previstos no art. 3° da Carta Magna de 1988, sobretudo no que diz
respeito a construcdo de uma sociedade justa e solidaria, a erradicacdo da pobreza e a redugcao
das desigualdades sociais e regionais. Portanto, o tributo ndo deve, e ndo pode, restringir-se ao
desempenho da fung¢do arrecadatoria, visto que deve cumprir também a fung¢ao social que lhe ¢
insita.®!

Logo, qualquer modificagdo que ocorra no Sistema Tributario Nacional deve ser
positiva para a sociedade como um todo, buscando-se o equilibrio entre o trabalho e o capital,
de modo que seja possivel o crescimento econdmico atrelado a geracdo de empregos, a
exterminagdo da pobreza e a redugio das desigualdades estruturais.®?> Nesse sentido, as isengdes
desempenham uma fun¢do fundamental dentro da dindmica tributaria, pois sdo utilizadas para
atrair investimentos, facilitar a atividade empresarial e, igualmente, corrigir assimetrias
econdmicas e sociais.®?

Assim, o percurso para compreender a isencdo do imposto de renda sobre a
distribuicdo de lucros e dividendos dar-se-4 por uma constru¢do paulatina. Faz-se fulcral
esmiugar em partes o que estd previsto no art. 10 da Lei n® 9.249/95, para que o entendimento
sobre o assunto flua de modo preciso. Por isso, o capitulo em questdo buscard se debrugar nao
apenas sobre o cerne da isen¢do, como também sobre os demais elementos que permeiam a

tematica.

3.1 PANORAMA DA TRIBUTACAO DA RENDA NO BRASIL: UMA ANALISE
CONSTRUTIVA INICIAL

61 RIBEIRO, Maria de Fatima; GESTEIRO, Natalia Paludetto. A busca da cidadania fiscal no desenvolvimento
econdmico: fungdo social do tributo. Revista Argumentum-Argumentum Journal of Law, v. 5, 2005, p. 61.
62 Ibid., p. 71.

6 RATTACASO, Maria Leticia Ribeiro; DE OLIVEIRA, José André Wanderley Dantas. Isengdo do Imposto
Sobre a Renda na Distribui¢ao de Lucros e Dividendos: Uma Analise Tedrico-Comparada. Scientific
Interconnections: The Multidisciplinary Approach. Seven Editora. /S. [./, 2025, p. 77.
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Embora a doutrina e a jurisprudéncia tenham assumido, por necessidade, o escopo de
conceituar diversos institutos juridicos, no que tange ao tributo, o legislador antecipou-se e
dispos a seu respeito de forma inequivoca. Nesse sentido, o art. 3° do CTN traz que “tributo ¢é
toda prestagdo pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao
constitua sanc¢ao de ato ilicito, instituida em lei ¢ cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada”.

Do conceito legal de tributo, faz-se possivel extrair uma analise detalhada com relacao
aos seus elementos. Entretanto, tendo em vista que fugiria do nosso objeto de estudo, nos
limitaremos a delinear a sua defini¢do positivada. Portanto, o tributo é género®, eis que logo
em seguida o art. 5° do CTN determina que “os tributos sdo impostos, taxas e contribuicdes de
melhoria”.

Assim, do art. 5° do CTN depreende-se a existéncia de trés espécies de tributo.
Entretanto, o art. 217 do CTN fixou que as disposi¢des do Cdodigo ndo excluem a incidéncia e
a exigibilidade de outras contribui¢cdes que sdo elencadas. Nesse sentido, Hugo de Brito
Machado preleciona que esse dispositivo legal tornou cristalina a existéncia de mais uma
espécie de tributo: as contribui¢des sociais, o que teria sido refor¢cado pelo art. 149 da
Constitui¢do Federal.®> As contribui¢des sociais se subdividem em contribui¢des de intervengdo
no dominio econdmico, contribuicdes do interesse de categorias profissionais ou econdmicas e
contribui¢des de seguridade social.®®

Ademais, ha divergéncia doutrindria acerca da natureza juridica do empréstimo
compulsdrio no que se refere a sua caracterizagdo enquanto espécie de tributo. Para a menor
parte da doutrina, inclusive para Hugo de Brito Machado, o empréstimo compulsério ndo
constitui tributo, integrando uma categoria juridica autonoma. Dentre os inimeros motivos
elencados, Machado justifica que as quantias monetérias recebidas a titulo de empréstimo
compulsdério aumentam a disponibilidade, mas também incrementam em igual montante a
divida.®’ Portanto, detém caracteristica devolutiva, o que fugiria do conceito de tributo.

No entanto, a maior parte da doutrina considera que o empréstimo compulsorio ¢ uma
espécie de tributo, pois a propria Constituicdo Federal teria afirmado a sua natureza juridica.

Logo, majoritariamente, considera-se que o género tributo se desdobra em cinco espécies:

% MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 44. ed., rev., atual. € ampl. — Sdo Paulo: Editora
JusPodivm, 2025, p. 76.

8 Jbid., p. 76.

6 Jbid., p. 76.

67 Ibid., p. 76.
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impostos, taxas, contribuigdes de melhoria, contribui¢des sociais e empréstimos
compulsorios.®®

Feito esses delincamentos, ao nosso estudo interessa fundamentalmente o exame dos
impostos, especificamente o imposto de renda, para que possamos adentrar na investigacao da
isencdo de imposto de renda sobre a distribui¢cdo de lucros e dividendos.

Nesse sentido, o art. 16 do CTN traz que “imposto ¢ o tributo cuja obrigacdo tem por
fato gerador uma situag¢do independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao
contribuinte”. Isso significa que o imposto € uma exacdo ndo vinculada, ou seja, o fato gerador
ndo se relaciona com uma atividade estatal particular ao contribuinte.

Portanto, os impostos sdo tributos ndo vinculados, pois nas licdes de Hugo de Brito
Machado “o fato gerador do dever juridico de pagar imposto ¢ uma situacdo da vida do
contribuinte relacionada ao seu patrimonio, independente do agir do Estado”.%’ Logo, o Estado
ndo tem que oferecer algo em troca para o contribuinte, como algum servigo ou obra, para que
a cobranca do imposto seja legitima.

Ademais, a diferencia¢do entre as espécies de impostos ocorre em razdo dos fatos
geradores que as caracterizam e, com base nessa distingdo, a Constituigdo atribui aos entes da
federagdo (que dividem o poder politico) a competéncia para sua institui¢do.”® O art. 153, III,
da CF/88, preceitua que compete a Unido instituir imposto sobre renda e proventos de qualquer
natureza, e ¢ por meio dessa competéncia federal que o IR pode ser utilizado como instrumento

de redistribui¢do de renda.”! Vejamos o art. 153 do CTN, in verbis:

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

[...]

III - renda e proventos de qualquer natureza;

[...]

§ 2° O imposto previsto no inciso III:

I - serd informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da
progressividade, na forma da lei;

Além disso, o IR ¢ regulado no CTN do art. 43 ao 45, bem como por diversas outras
leis, a exemplo da Lei n® 9.249/95. O imposto de renda ¢ considerado um imposto direto, pois

quem suporta o 6nus tributario ¢ quem realiza o fato gerador, ou seja, o sujeito passivo tanto ¢

8 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 44. ed., rev., atual. € ampl. — Sdo Paulo: Editora
JusPodivm, 2025, p. 77.

 Ibid., p. 322.

0 Ibid., p. 78.

" Ibid., p. 338.
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contribuinte de fato, como de direito. Ademais, ¢ um imposto de natureza pessoal, uma vez que
leva em consideracdo os atributos individuais do contribuinte na ocorréncia do fato gerador, ou
seja, considera-se a disponibilidade sobre a renda ou proventos de qualquer natureza auferidos
pelo proprio sujeito passivo.”? Observemos, entdo, a hipotese de incidéncia do IR positivada no

CTN:

Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de qualquer
natureza tem como fato gerador a aquisi¢do da disponibilidade econdmica ou juridica:

I - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinagao de
ambos;

II - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos patrimoniais
ndo compreendidos no inciso anterior.

Portanto, do dispositivo em questdo ¢ possivel deduzir que a ocorréncia do fato gerador
do IR se dé toda vez que uma pessoa fisica (IRPF) ou uma pessoa juridica (IRPJ) for titular de
acréscimo patrimonial decorrente da aquisi¢do de disponibilidade de renda ou proventos de
qualquer natureza, disponibilidade essa que pode ser juridica ou economica. Por disponibilidade
econdmica entende-se a possibilidade de disposi¢do, uso e gozo efetivamente da riqueza. Ou
seja, ¢ quando ha o recebimento de fato da quantia. Por outro lado, disponibilidade juridica esta
ligada a obtencdo de direitos patrimoniais, ¢ o direito de crédito da renda ou dos proventos, a
exemplo dos juros creditados.

Faz-se necessario, de igual modo, conceituar “renda” e “proventos de qualquer
natureza”, para uma melhor compreensdo. A renda sempre sera um resultado, ou seja, um
produto. Esse fruto podera ser do trabalho, como o salario, ou podera ser do capital, como juros
sobre aplicagdo financeira ou ganho de capital. Os outros incrementos patrimoniais que nao se
enquadrem dentro do conceito de renda, serdo considerados proventos, como um prémio
recebido numa competi¢do, ou o valor de uma aposentadoria.”

O art. 44 do CTN estabelece que a base de calculo do imposto ¢ o montante, real,
arbitrado ou presumido, da renda ou dos proventos tributaveis. Nesse sentido, a depender do
contribuinte, a determinagdo da base de calculo varia. Para as pessoas fisicas, a base de calculo

do IR ¢, via de regra, o rendimento mensal bruto, salientando-se que héa algumas dedugdes

2 CABRAL, Marcos Vinicius Costa. Imposto de renda e justica fiscal a luz do principio constitucional da
capacidade contributiva. Revista de Financas Publicas, Tributa¢do e Desenvolvimento, v. 6, n. 6, 2018, p. 20.
3 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 44. ed., rev., atual. € ampl. — Sdo Paulo: Editora
JusPodivm, 2025, p. 340.
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admitidas, como a pensdo alimenticia e encargos por dependentes. Ja para as pessoas juridicas,
a base de calculo sera o lucro, que podera ser real, arbitrado ou presumido.”

Outrossim, os principios informadores do imposto de renda, segundo o art. 153, §2°, I,
da CF/88, sdo generalidade, universalidade e progressividade. Quanto ao principio da
generalidade, basicamente consiste na ideia de que toda pessoa que obtenha disponibilidade
juridica ou econdmica sobre renda ou proventos de qualquer natureza, devera pagar o imposto,
sem distingdo quanto as suas caracteristicas pessoais. Ja& o principio da universalidade
preleciona que, em regra, a base de calculo levard em conta toda a renda ou proventos de
qualquer natureza auferidos pelo sujeito passivo. Finalmente, o principio da progressividade,
outrora explorado, ¢ uma manifestacao do principio da capacidade contributiva dos tributos, eis
que determina o aumento progressivo das aliquotas a medida que a base de calculo também
aumenta, ou seja, quanto maior for a disponibilidade do contribuinte, maior serd o dnus fiscal
suportado.”

Para chegar no montante devido a titulo de IR, aplica-se sobre a base de célculo uma
aliquota. Nesse sentido, o imposto de renda possui diversas aliquotas, que sdo determinadas a
depender dos multiplos regimes juridicos existentes. Como ja explicitado anteriormente, no que
tange as pessoas juridicas, a base de calculo do imposto serd o lucro real, presumido ou
arbitrado. J4 no que diz respeito as pessoas fisicas, a base de calculo ¢ o rendimento mensal. A
aliquota do IRPF ¢ progressiva e varidvel, enquanto a aliquota do IRPJ ¢é proporcional.’s

Ademais, o imposto de renda ¢ a principal fonte de receita tributaria do or¢amento da
Unido, o que demonstra a sua nitida fun¢do fiscal de arrecadacdo para as despesas publicas.
Contudo, o imposto em questdo também ¢ um instrumento de intervengao do Estado no dominio
econdmico. Ou seja, ndo obstante detenha um carater fiscal, também constitui um mecanismo
de reducdo das disparidades sociais.

Nesse sentido, Hugo de Brito Machado traz que o IR tem o escopo de manter em
equilibrio o desenvolvimento econdmico das regides dos paises, destacando que essa instru¢ao
estd prevista na propria Constituigdo Federal,”” no art. 165, §7°, que determina que “o

orcamento fiscal e o orgamento de investimentos, compatibilizados com o plano plurianual,

* MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 44. ed., rev., atual. ¢ ampl. — Sdo Paulo: Editora
JusPodivm, 2025, p. 346.

5 CABRAL, Marcos Vinicius Costa. Imposto de renda e justica fiscal a luz do principio constitucional da
capacidade contributiva. Revista de Financas Publicas, Tributa¢do e Desenvolvimento, v. 6, n. 6, 2018, p. 21.
76 Ibid., p. 24.

7 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 44. ed., rev., atual. € ampl. — Sdo Paulo: Editora
JusPodivm, 2025, p. 338.
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terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo critério
populacional”.

Assim, por ser o IR um imposto altamente pessoal e direto, que considera as condi¢des
contributivas especificas do sujeito passivo, além de seu carater fiscal (arrecadatério), ha
também uma nitida funcdo extrafiscal, de atenuagdo da distribuicdo desigual de renda e de
promogao de justiga fiscal e distributiva.”® Portanto, o IR é um tributo que deve se preocupar
com a reducdo da desigualdade e das suas mazelas decorrentes.

Feito esses delineamentos gerais acerca do imposto de renda, buscar-se-4 adentrar
propriamente na analise da isen¢do do imposto de renda sobre a distribuicdo de lucros e

dividendos, em paralelo aos seus impactos sociais e fiscais.

3.2 0 QUE DISPOE O ART. 10 DA LEI N° 9.249/95: ASPECTOS INTRODUTORIOS
ELEMENTARES

A isencdo do imposto da renda na distribuicao de lucros e dividendos esta positivada no

art. 10 da Lei n°® 9.249/95, vejamos:

Art. 10. Os lucros ou dividendos calculados com base nos resultados apurados a partir
do més de janeiro de 1996, pagos ou creditados pelas pessoas juridicas tributadas com
base no lucro real, presumido ou arbitrado, ndo ficardo sujeitos a incidéncia do
imposto de renda na fonte, nem integrardo a base de calculo do imposto de renda do
beneficiario, pessoa fisica ou juridica, domiciliado no Pais ou no exterior.

Trata-se, portanto, de uma hipotese de exclusdo do crédito tributario, legitimada no art.
175, II, do CTN. Esse instrumento desonerativo se concretiza através de lei propria do ente
competente, que impede a autoridade fazendaria de constituir o crédito tributario. Hugo de Brito
Machado destoa da visdo classica da doutrina acerca da isencdo, entendendo que ndo se trata
de uma dispensa legal de tributo devido, pois desse modo estaria se presumindo a ocorréncia
do fato gerador da obrigacdo tributaria. Para ele, na verdade, a isen¢do exclui o proprio fato
gerador.”” Em suma, conforme bem preleciona Luis Schoueri, “a isengdo opera no sentido de

impedir que exista o proprio fato juridico tributario”.%°

8 CABRAL, Marcos Vinicius Costa. Imposto de renda e justica fiscal a luz do principio constitucional da
capacidade contributiva. Revista de Financas Publicas, Tributa¢do e Desenvolvimento, v. 6, n. 6, 2018, p. 20.
7 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 44. ed., rev., atual. € ampl. — Sdo Paulo: Editora
JusPodivm, 2025, p. 246.

80 SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito Tributario. 14. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Jur, 2025, p. 781.
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Superada a defini¢do de isencdo, faz-se fulcral compreender os conceitos de “lucro” e

“dividendos”. Nas palavras de Jules Silva et. a/ entende-se como lucro:

[...] o resultado positivo do exercicio apurado pelas pessoas juridicas, o qual, apds
alguns ajustes previstos na legislagdo, sofre incidéncia do imposto de renda e da
contribuig@o social sobre o lucro liquido. Parte desse resultado pode ser distribuido
para os socios € acionistas da empresa na forma de dividendos ou lucros distribuidos.8!

Portanto, o lucro ¢ um montante recebido pela produgdo, em que se recompensa os
socios pelo capital investido na empresa, de acordo com o valor de sua cota. De igual modo, o
lucro auferido pela sociedade também deve ser remetido aos acionistas, que depositam valores
em busca de retorno financeiro. Desse modo, os dividendos instrumentalizam a distribui¢ao do
lucro.®? Saliente-se que dividendo ¢ distribui¢do de lucros das sociedades andnimas a seus
acionistas, em conformidade com a Lei n°® 6.404/76, em respeito as reservas legais e estatutarias
e com aprovagdo em assembleia-geral.®® Ja o lucro distribuido é a nomenclatura utilizada para
a distribui¢do efetuada por sociedades limitadas, conforme disposi¢do em contrato social.3*

De igual modo, definem José¢ Edwaldo Borba e Rodrigo Borba:

Os lucros distribuidos pelas sociedades anonimas a seus acionistas recebem o nome
de dividendos. [...] A distribuigdo de qualquer importancia aos acionistas, a titulo de
dividendo, encontra-se condicionada a existéncia de lucros na sociedade, apenas
podendo ter essa destinagdo o lucro liquido do exercicio, os lucros acumulados e as
reservas de lucros (exceto a reserva legal) [...].%

A definicdo em questdo encontra respaldo no art. 201 da Lei das Sociedades Andnimas,
que estabelece que “a companhia somente pode pagar dividendos a conta de lucro liquido do
exercicio, de lucros acumulados e de reserva de lucros; e a conta de reserva de capital, no caso
das a¢des preferenciais de que trata o §5° do art. 17”.

Portanto, entende-se que o conceito de dividendo utilizado no Direito Tributério,

especificamente no que tange a isencao de IR, advém do Direito Societario, dado que, conforme

81 SILVA, Jules Michelet Pereira Queiroz e (org.) Tributagio de Lucros e Dividendos no Brasil: uma
perspectiva comparada. Brasilia: Consultoria Legislativa: Camara dos Deputados, 2015, p. 3.

82 DOS SANTOS, Felipe Monteiro. A Tributagdo da distribuicao de lucros e dividendos no Ordenamento
Juridico Brasileiro. Revista Juridica da Procuradoria Geral do Municipio de Sao Paulo, n. 13, 2025, p. 134.
8 RATTACASO, Maria Leticia Ribeiro; DE OLIVEIRA, José André Wanderley Dantas. Isengdo do Imposto
Sobre a Renda na Distribui¢ao de Lucros e Dividendos: Uma Analise Tedrico-Comparada. Scientific
Interconnections: The Multidisciplinary Approach. Seven Editora. /S. [./, 2025, p. 76.

8 SILVA, Jules Michelet Pereira Queiroz e (org.) Tributagio de Lucros e Dividendos no Brasil: uma
perspectiva comparada. Brasilia: Consultoria Legislativa: Camara dos Deputados, 2015, p. 3.

8 BORBA, José Edwaldo Tavares; BORBA Rodrigo Tavares. Direito Societario. 21 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2025,
p. 360.
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prelecionam os arts. 109 e 110 do CTN, a lei tributdria ndo pode modificar conceitos do Direito
Privado para atingir seus interesses.3°

Ademais, faz-se necessario elucidar que dentro da logica empresarial hd dois conceitos
de lucro: o contabil e tributavel. Em suma, o lucro contébil, como seu proprio nome indica, ¢
apurado segundo os ditames da contabilidade e consta na Demonstragdo do Resultado do
Exercicio (DRE) da empresa. Corresponde ao valor total de receitas, subtraido dos custos de
operagio ¢ das despesas da pessoa juridica. E, ainda, a quantia em nimeros que interessa aos
socios, investidores, bancos e administradores, constando nos relatérios empresariais. Do lucro
contabil se desconta o valor devido a titulo de IRPJ e CSLL, chegando-se ao lucro liquido
contabil que sera distribuido aos s6cios e acionistas.

J& o lucro tributavel, ou lucro real (caso a empresa esteja incluida nesse regime), diz
respeito a oOrbita tributria e ¢ apurado seguindo as regras fiscais, servindo de base de célculo
para o IRPJ e a CSLL. Nesse sentido, o art. 6° do Decreto-Lei n® 1.598/77 traz que o “lucro real
¢ o lucro liquido do exercicio ajustado pelas adi¢des, exclusdes ou compensagdes prescritas ou
autorizadas pela legislagdo tributaria”. Ha, portanto, a inclusdo de despesas ndo dedutiveis e a
exclusdo de despesas ndo tributaveis nesse calculo.’’

A compreensdo desses conceitos ¢ importante para delinear a premissa de que, ndo
obstante a isencdo de IR na distribuicdo de lucros e dividendos ter tido como um de seus
objetivos evitar a dupla tributacdo, o que acontece na pratica ¢ a dupla ndo tributacdo. Ocorre
que o lucro contabil (que ¢ distribuido de forma isenta aos socios e acionistas) pode ser maior
que o tributavel (que passa por diversos ajustes fiscais, inclusive dedugdes e isengdes), assim a
base de célculo do IRPJ e da CSLL acaba sendo menor. Logo, o resultado ¢ que uma parcela
do lucro foge totalmente da tributagdo, o que constitui um problema a ser debatido no capitulo

seguinte.

3.3 UM RESGATE HISTORICO ACERCA DA TRIBUTACAO SOBRE A DISTRIBUICAO
DE LUCROS E DIVIDENDOS NO BRASIL

8 DOS SANTOS, Felipe Monteiro. A Tributagdo da distribuicao de lucros e dividendos no Ordenamento
Juridico Brasileiro. Revista Juridica da Procuradoria Geral do Municipio de Sao Paulo, n. 13, 2025, p. 134.
87 SILVA, Mauro José; BARBOSA, Larissa Yuki IG. Tributagdo sobre a Distribuicdo de Lucros e Dividendos:
Estudo sobre os Modelos Aplicaveis ¢ Analise do Caso Brasileiro. Revista Direito Tributario Atual, n. 56,
2024, p. 574.



44

Jules Silva et. al, ao elaborar um historico da incidéncia do imposto de renda sobre a
distribuicdo de lucros e dividendos no Brasil, dividiu a sistematica dessa tributacdo em trés
periodos: a) periodo cedular, b) periodo de transigdo e ¢) periodo atual, a partir de 1996.58

O periodo celular se estendeu do ano de 1923 a 1988, e nesse intervalo temporal o IRPF
possuia uma légica bem diferente da que temos atualmente, pois o imposto incidia sobre
rendimentos cedulares, que se distinguiam entre si de acordo com a natureza da riqueza auferida
pelo contribuinte. Inicialmente, com a Lei n® 4.783 de 1923, os rendimentos eram divididos em

categorias, contudo, a partir de 1925 e até 1988, a tributacdo de renda recaia sobre cédulas:

Cédula A: Capitais aplicados em titulos publicos;

Cédula B: Capitais e valores mobiliarios;

Cédula C: Trabalho assalariado com vinculo empregaticio;

Cédula D: Trabalho autonomo sem vinculo empregaticio;

Cédula E: Aluguéis;

Cédula F: Lucros e dividendos;

Cédula G: Exploragao agricola e das industrias extrativas vegetal e animal;

Cédula H: Outros rendimentos, ndo incluidos nas cédulas anteriores (inclusive
variagdo patrimonial a descoberto e distribuigdo disfargada de lucros).®’

Ademais, até o ano de 1963, o célculo do imposto de renda era realizado primeiro com
base em cada cédula, levando em conta suas aliquotas proporcionais especificas e suas dedugdes
relacionadas. Depois, se somava o total das rendas liquidas das respectivas cédulas e se utilizava
uma tabela progressiva para chegar no valor devido a titulo de imposto complementar.*

Superadas essas duas etapas, a renda bruta, que era a soma das rendas cedulares menos
as dedugdes, sofria abatimentos gerais (como gastos com saude, educacdo e dependentes), e
sobre esse valor, se aplicava uma tabela progressiva, que chegou em um dado momento a
possuir uma aliquota maxima de 65%. Contudo, de 1963 a 1988 o imposto cedular minimo foi
abolido e as cédulas permaneceram sendo utilizadas para o calculo de deducdes especificas para
cada tipo de rendimento.”"

Até 0 ano de 1974, os lucros e dividendos eram tributados necessariamente na Cédula
F com sujei¢do a aliquota progressiva do IRPF e sem deducdes especificas. A partir de 1975 e

até 1988, iniciou-se a retencdo na fonte dos lucros e dividendos, podendo o contribuinte optar

8 SILVA, Jules Michelet Pereira Queiroz e (org.) Tributacio de Lucros e Dividendos no Brasil: uma
perspectiva comparada. Brasilia: Consultoria Legislativa: Camara dos Deputados, 2015, p. 6.

8 Ibid., p. 1.

N Ibid., p. 7.

oL Ibid., p. 8.
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entre tributar na Cédula F e compensar o imposto retido, ou tributd-los exclusivamente na
fonte.”?

Os autores ressaltam que no ano de 1988, a carga tributdria total sobre os lucros
distribuidos poderia chegar a 70%, eis que no caso de distribui¢ao dos lucros e dividendos pelas
pessoas juridicas, a aliquota do imposto de renda retido na fonte (IRRF) foi de 25%, além da
incidéncia de 35% a titulo de IRPJ e 10% de adicional. Acrescentam ainda que, como a aliquota
maxima do IRPF no ano em questdo foi de 45%, a carga tributaria sobre lucros e dividendos
distribuidos, poderia atingir, em tese, 90%. Entretanto, destacam que tal fato dificilmente
ocorria, dado que os contribuintes optavam pela tributacdo na fonte para evitar a incidéncia do
IRPF progressivo.

No que diz respeito aos regimes de tributagdo de lucro presumido, lucro arbitrado e
microempresa, os autores do estudo em questdo trazem que, a época, havia distribui¢ao
presumida de lucros, variando o percentual de presun¢do de distribuicao.

Portanto, durante o periodo cedular a tributacio na distribuigdo de lucros e dividendos
aconteceu de modo copioso, de modo que a tributacdo sobre a renda em geral levava em
consideracdo as diferentes espécies de riquezas, para que fosse possivel tributar de maneira
mais intensa o capital, e ndo o trabalho. Consistia, entdo, em um modelo mais personalizado de
tributagdo, mas igualmente complexo. Em suma, nas palavras de Maria Rattacaso e José de

Oliveira;

Nesse periodo, a distribuicdo de lucros e dividendos para pessoas fisicas foi
fortemente tributada, seguindo as linhas mestras do imposto sobre a renda da época,
quais sejam aliquotas marginais altissimas e bases de célculos reduzidas, dada a
generosa lista de dedugdes de despesas autorizadas pela legislagdo. Assim, a empresa
recolhia o IRPJ e retinha o IRPF de forma cumulativa, sem nenhum tipo de
compensagdo ou abatimento entre eles.”

Ademais, o estudo da Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados traz que do ano
de 1989 até o ano de 1995, o Brasil viveu o chamado periodo de transi¢ao, marcado por diversas
mudangas no que diz respeito a tributacao de lucros e dividendos, em decorréncia de legislagdes

instaveis.

2 SILVA, Jules Michelet Pereira Queiroz e (org.) Tributagiio de Lucros e Dividendos no Brasil: uma
perspectiva comparada. Brasilia: Consultoria Legislativa: Camara dos Deputados, 2015, p. 8.

9 RATTACASO, Maria Leticia Ribeiro; DE OLIVEIRA, José André Wanderley Dantas. Isengdo do Imposto
Sobre a Renda na Distribui¢ao de Lucros e Dividendos: Uma Analise Tedrico-Comparada. Scientific
Interconnections: The Multidisciplinary Approach. Seven Editora. /S. [./, 2025, p. §3.
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Destaque-se, inicialmente, a influéncia da Tax Reform Act, a Lei de Reforma Tributaria
de 1986, sancionada durante o governo de Ronald Reagan nos Estados Unidos, que impactou
sistemas tributarios no mundo inteiro. Dentre suas medidas, destaque-se a reducdo da aliquota
maxima do IRPF estadunidense, a eliminagdo de deducdes e a reducdo da aliquota do imposto
de renda das empresas.”

A Tax Reform Act inspirou a promulga¢do da Lei n° 7.713/88 no Brasil, visto que
reduziu a quantidade de aliquotas do IRPF estadunidense (10% e 25%) e restringiu dedugdes,
sendo mantidas apenas as dedugdes a titulo de gastos com dependentes e despesas médico-
hospitalares. Nesse viés, a Lei n® 7.713/88 criou o Imposto sobre o Lucro Liquido (ILL), que
trazia a incidéncia de uma aliquota de 8% sobre o lucro liquido comercial, ajustado com
adi¢des, exclusdes e compensagdes de prejuizos, incidindo independentemente da distribui¢ao
de lucro. Havendo distribui¢do, o lucro ndo se sujeitava a uma nova tributagdo. No que diz
respeito as pessoas fisicas socias ou acionistas, o ILL era tributado exclusivamente na fonte.

Em 1995, o Supremo Tribunal Federal (STF) ao julgar o Recurso Extraordinario n°
172.058/SC, declarou que a cobranca do ILL seria inconstitucional quando aplicada a acionistas
de sociedades anonimas, e em relagdo as sociedades limitadas, a constitucionalidade dependeria
do que constava no contrato social acerca da distribuicdo de lucros. Entretanto, os autores
salientam que o ILL entrou em desuso antes mesmo dessa decisdo do STF, sendo superado pela
Lei n°® 8.383/91, que garantiu a isen¢ao do imposto de renda sobre lucros distribuidos a pessoas
fisicas ou juridicas residentes no Brasil. Em contrapartida, sobre os lucros distribuidos aos
residentes no exterior, incidia IR na aliquota de 15%.

Adiante, entre 1992 e 1995, o Brasil adentrou em um periodo de isengdo parcial de
lucros e dividendos distribuidos para seus residentes. A Lei n° 8.541/92 determinou que a
tributacdo incidiria apenas em rendimentos acima do lucro presumido, pagos a sdécios ou
titulares de empresas individuais. Os lucros presumidos também estavam inseridos nessa regra,
com a ressalva de que o valor distribuido ndo poderia exceder o lucro tributado subtraido do
IRPJ pago.

Entretanto, as Leis n° 8.849/94 ¢ 9.064/95 retomam a tributacao dos lucros e dividendos
distribuidos por empresas optantes pelo lucro real, na aliquota de 15%. As pessoas fisicas
beneficiarias poderiam optar pela tributacdo exclusiva na fonte ou pela inclusdo na declaragdo

de ajuste anual, enquanto para as pessoas juridicas beneficidrias, optantes pelo lucro real, o

94 SILVA, Jules Michelet Pereira Queiroz e (org.) Tributagio de Lucros e Dividendos no Brasil: uma
perspectiva comparada. Brasilia: Consultoria Legislativa: Cadmara dos Deputados, 2015, p. 11.
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imposto consistia em uma antecipacdo compensavel com o IRRF recolhido pela distribuigao.
Nos outros casos, como empresas do lucro simples ou presumido, o imposto de 15% era
definitivo, sem compensacao ou dedugdo. Nesse sentido, sobre o periodo de transicdo, Jules

Silva et. al destaca que:

Como se vé, a legislagdo sobre o tema foi erratica e conflituosa, em consonincia com
o ocorrido na época, marcada pelo acirramento das pressdes inflacionarias, imposi¢ao
de pacotes econdmicos e formagio de gigantescos contenciosos tributérios. [...]"

A Lei n°® 9.249/95, que entrou em vigor a partir do ano de 1996 e produz efeitos até os
dias atuais, trouxe em seu art. 10 um regime de isencdo ampla do imposto de renda incidente
sobre lucros e dividendos distribuidos por pessoas juridicas tributadas pelo lucro real,
presumido, arbitrado ou optantes do Simples Nacional ao sdcio ou acionista, pessoa fisica ou
juridica, domiciliada no Brasil ou no exterior.

Ademais, a lei em questdo instituiu uma nova forma de distribuir o lucro entre socios e
acionistas, os chamados juros sobre capital proprio (JSCP). Os JSCP possuem natureza distinta
dos dividendos, estando sujeitos a incidéncia de IRRF a aliquota de 15%, por for¢a do art. 9°,
§2° da Lei 9.249/95. Assim como os dividendos, se condicionam a existéncia de lucro
acumulado ou da reserva, e possibilita que as empresas pagadoras se beneficiem da distribui¢ao
através da deducdo das quantias distribuidas aos acionistas, no momento da apuracdo e
recolhimento do IRPJ. Isto porque o JSCP tem natureza de despesa financeira, o que permite a
redu¢do do encargo tributario da empresa a titulo de IRPJ no regime de lucro real.”® Assim,
ainda que ocorra a tributagdo na fonte, ¢ possivel deduzir o valor pago a titulo de JSCP da base
de calculo do IRPJ e do CSLL, o que ¢é encarado para muitos como um beneficio fiscal.”’

Observemos como a Lei 9.249/95 dispde a respeito do JSCP:

Art. 9° A pessoa juridica podera deduzir, para efeitos da apuragdo do lucro real, os
juros pagos ou creditados individualizadamente a titular, sdcios ou acionistas, a titulo
de remuneragdo do capital proprio, calculados sobre as contas do patriménio liquido
e limitados a variagdo, pro rata dia, da Taxa de Juros de Longo Prazo - TJLP.

§ 1° O efetivo pagamento ou crédito dos juros fica condicionado a existéncia de lucros,
computados antes da dedugdo dos juros, ou de lucros acumulados e reservas de lucros,
em montante igual ou superior ao valor de duas vezes os juros a serem pagos ou
creditados.

95 SILVA, Jules Michelet Pereira Queiroz e (org.) Tributa¢io de Lucros e Dividendos no Brasil: uma
perspectiva comparada. Brasilia: Consultoria Legislativa: Camara dos Deputados, 2015, p. 12.
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Brasilia). Sao Paulo: Almedina, 2023, p. 236.
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§ 2° Os juros ficardo sujeitos a incidéncia do imposto de renda na fonte a aliquota de
quinze por cento, na data do pagamento ou crédito ao beneficiario.

Em suma, os beneficiarios ndo pagam IR sobre os valores recebidos a titulo de
dividendos. Ja as pessoas juridicas que distribuem os dividendos pagam, antes da distribui¢ao,
imposto sobre todo o lucro, ndo sendo possivel deduzir da base de célculo do IRPJ e da CSLL.
Em relag@o aos juros sobre capital proprio (JSCP), o beneficidrio sofre uma tributagdo de 15%
a titulo de IRRF, contudo, se for uma pessoa juridica tributada no lucro real, é possivel uma
compensagdo desse valor. Mas, em caso de pessoa fisica ou empresa ndo tributada pelo lucro
real, os 15% sdo definitivos. No que tange a empresa que arca com o JSCP, diferentemente dos
dividendos, ¢ possivel deduzir o valor pago da base de calculo do IRPJ e da CSLL, tratando-se

de mais um mecanismo vantajoso a empresa proveniente da Lei 9.249/95.

3.4 CONTEXTUALIZACAO HISTORICA DA LEI N° 9.249/95: DA POLITICA
ECONOMICA E DA EXPOSICAO DE MOTIVOS

Na Exposicdo de Motivos do Projeto que resultou na Lei 9.249/95, o entdo Ministro da
Fazenda apontou as seguintes justificativas para a ado¢do da almejada isencdo de IR sobre a

distribuicao de lucros e dividendos:

12. Com relagdo a tributacdo dos lucros e dividendos, estabelece-se a completa
integracdo entre a pessoa fisica e a pessoa juridica, tributando-se esses rendimentos
exclusivamente na empresa e isentando-se quando do recebimento pelos
beneficiarios. Além de simplificar os controles e inibir a evasao, esse procedimento
estimula, em razdo da equiparagdo de tratamento e das aliquotas aplicaveis, o
investimento nas atividades produtivas.’®

Percebe-se, portanto, que o intento da isen¢do consistia em simplificar e uniformizar a
politica de controle fiscal, de modo a concentrar a tributagdo dos rendimentos apenas na pessoa
juridica, isentando os beneficidrios e evitando evasdo. Visava-se, por conseguinte, atrair capital,

incentivar investimentos em atividades produtivas e reduzir o endividamento das empresas

%8 BRASIL. Exposicio de Motivos da Lei n° 9.249 de 26 de dezembro de 1995. Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1995/1ei-9249-26-dezembro-1995-349062-exposicaodemotivos-
149781-pl.html. Acesso em: 07 ago. 2025.
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brasileiras.”® Alegou-se, ainda, que a isen¢do teria o proposito de evitar a dupla tributagdo, visto
que o lucro ja seria tributado na empresa quando do pagamento do IRPJ e da CSLL.

Para uma maior compreensdo, a outrora modificacdo na sistemadtica da tributagdo de
lucros e dividendos deve ser examinada a luz da politica econdmica adotada pelo Brasil na
época. Deve-se destacar que no periodo de elaboragdo da lei em questdo, as ideias neoliberais
estavam ganhando forga. Nesse sentido, entendia-se que, para atrair investimentos e
desenvolver a produtividade econdmica, seria necessario desonerar a renda oriunda do
capital.'” O mercado, assim, deveria estar livre das imposigdes estatais para que pudesse gerar
riquezas.

Isto porque, como ja explorado, a partir de 1970 os efeitos da globalizagdo comecam a
emergir, fato que atrelado a grave recessdo economica e as crises mundiais vivenciadas naquele
momento, enfraqueceu as ideias keynesianas que defendiam um Estado que exercesse um fito
redistributivo e garantisse ativamente o bem-estar social da populagdo. A crise do petroleo,
especialmente em seu primeiro choque de 1973, foi a maior responsavel por enfraquecer os
postulados de Keynes.

Nesse periodo, o mundo vivenciava uma expansdo econdmica de alta escala. Ocorre
que, por questdes de geopolitica, a Organizagdo dos Paises Exportadores de Petréleo (OPEP)
reduziu a oferta do petrdleo, o que aumentou significativamente o valor do barril e impactou
severamente diversas economias. Assim, diversos paises enfrentaram a intensificacdo da
inflagdo, o aumento do desemprego, a baixa lucratividade de empresas e a estagnagdo das
economias. O impacto foi sentido ainda mais pelos paises subdesenvolvidos, que assumiram
uma divida externa consideravel para conter danos, a exemplo do Brasil.

Acrescenta-se que durante o periodo da ditadura militar, o crescimento econdmico € o
incremento do PIB, substanciado pelo termo “milagre econdmico”, aumentou o endividamento
do Brasil, pois a expansao industrial em questdo se baseou no crédito externo. Assim, com a
crise do petroleo de 1973, a balanga comercial do Brasil entrou em colapso, o que corroborou
com a superveniente “época perdida” em meados dos anos 1980, periodo marcado por uma
intensa crise econdmica na América Latina. No Brasil, destaque-se a estagnag¢do econdmica, a

hiperinflagdo e a alta divida externa como caracteristicas desse momento historico.

% SILVA, Jules Michelet Pereira Queiroz e (org.) Tributa¢io de Lucros e Dividendos no Brasil: uma
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Diante desse cendrio recessivo, o Brasil aderiu as politicas economicas neoliberais
consolidadas no Consenso de Washington de 1989, que estabeleceu recomendagdes aos paises
em desenvolvimento afetados pela “época perdida”. Pretendia-se o controle da inflagdo, a
estabilidade macroeconOmica e a abertura ao capital estrangeiro. Nesse sentido, a adesdo aos
fundamentos do Consenso se mostrava como uma condi¢do para a renegociacao das dividas
entre as instituicdes financeiras internacionais, como FMI e o Banco Mundial, e os paises da
América Latina.!"!

De outro lado, o neoliberalismo ascendia substancialmente no mundo como uma teoria
oportuna a economia globalizada, fundamentando-se na ideia de que o desenvolvimento
econdmico estd necessariamente interligado a um Estado que possui participagdo minima,
especialmente na reducdo de leis que exer¢gam controle sobre a economia
(desregulamentagdo).!®? Em relagdo a tributagdo, o Brasil seguiu a partir de 1980 a tendéncia
neoliberal de abrandar a tributagdo sobre o capital, sob a justificativa de estimulo ao
desenvolvimento, sobrepesando de outro lado a tributagdo sobre o consumo e sobre a renda
oriunda do trabalho.

No plano internacional, a Tax Reform Act, citada anteriormente, foi sancionada em
1986, durante a presidéncia de Ronald Reagan nos Estados Unidos. Essa Reforma, que pouco
se preocupou com a progressividade da tributagdo e visou desonerar os mais ricos com a
justificativa de estimular o desenvolvimento, exerceu consideravel influéncia na adogdo de
politicas tributdrias pelo mundo. Dentre suas medidas, destaque-se a reducdo das aliquotas
maximas do imposto de renda e a atenuagdo do nimero de faixas de tributacdo. O Brasil
enfrentou diversas alteragdes no que diz respeito a legislacdo do IR, porém entende-se que foi
a partir de meados de 1980 que a progressividade do imposto em questdo comegou a declinar.!%

Nesse sentido, o Brasil tentou acompanhar as modificagdes dos sistemas tributarios
internacionais, em que os paises diminuiram os impostos sobre o capital na pessoa fisica e na
pessoa juridica. Ademais, a Lei n® 9.249/95 pretendia também harmonizar a tributacdo de renda
da pessoa fisica ao Plano Real, programa criado em 1994 no governo de Itamar Franco, trazendo

uma série de medidas econdmicas visando o controle da inflagdo e a estabilizacdo da economia.
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Dessa forma, como formas de desonerar o capital e supostamente estimular a economia,
além da instituicdo da isen¢do de IR na distribuicdo de lucros e dividendos, a Lei n® 9.249/95
reduziu a aliquota do IRPJ de 25% para 15%, com adicional de 10% para rendas auferidas
acima de R$ 20.000,00 mensais, e criou a despesa ficticia do JSCP.!%4

Acrescenta-se que, apds a concretizagdo Plano Real, o governo de Fernando Henrique
Cardoso (FHC) detinha o escopo de manter o real estabilizado e a inflagdo contida. Para isso, o
Brasil precisava atrair capitais estrangeiros, para que o real permanecesse uma moeda forte,
pois dentro da logica de “ancora cambial”, que mantinha o real atrelado ao dolar, sem o fluxo
de capital, a moeda brasileira desvalorizaria. Para isso, FHC adotou diversas politicas
econdmicas de cunho neoliberal, como o aumento da taxa SELIC para atrair capital
especulativo estrangeiro, privatizagdes, abertura do mercado nacional, sobrevaloriza¢dao do
cambio e tratamento favorecido as rendas oriundas do capital.!%

Portanto, ¢ inserido nessa logica neoliberal do Consenso de Washington que a Lei n°
9.249/95 institui a isen¢do ampla de IR na distribui¢do de lucros e dividendos, aumentando o
abismo entre capital e trabalho, e caminhando em sentido contrario aos objetivos sociais
tracados na Constitui¢do Federal de 1988, sobretudo no que tange ao compromisso com a
reducdo das desigualdades.

Ademais, saliente-se que a Exposi¢ao de Motivos do Projeto de Lei que culminou na
Lei n® 9.249/95 nao abordou nenhuma analise empirica ou estudo acerca dos impactos fiscais e
sociais que a isencdo poderia acarretar. Ou seja, o projeto ndo se alicercou em dados que
possibilitassem justificar a ado¢do da medida, ou que a0 menos estimasse os efeitos oriundos
da exclusdo do crédito tributario em questao.

Para além disso, ndo consta na Exposi¢cdo de Motivos investigacdo alguma sobre os
impactos que a isengdo acarretaria aos cofres publicos, nem sobre as repercussdes incidentes
sobre outros tributos, ou, ainda, sobre as classes baixas e médias que ndo seriam favorecidas

com a ado¢do da medida. Outrossim, nas palavras de Danilo Vieira e Luciana Melo:

[...] ndo se identifica, na tramitacdo do projeto de lei, qualquer referéncia a dados
concretos que permitissem inferir uma relagao de causa e efeito entre a isen¢ao do IR

104 NASCIMENTO, Jorge Kleiton de Medeiros. Sabe 14 o que é ndo ter e" ter que ter" pra dar: a isen¢io do
imposto de renda sobre lucros e dividendos e seus impactos fiscais e sociais. 2024, p. 38-39. Trabalho de
Conclusao de Curso. Universidade Federal do Rio Grande do Norte.
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sobre a distribui¢ao de lucros e dividendos e o alegado estimulo ao “investimento nas
atividades produtivas.!

Assim, a institui¢ao da Lein® 9.249/95 foi influenciada por teorias de politica economica
que se popularizaram nos anos 1980 e 1990, conforme elucidam Gobetti ¢ Orair!®’. Na
contramdo da tributagdo progressiva sobre os rendimentos que ganhou forca apds a Primeira
Guerra Mundial, os paises comecaram a adotar medidas econdmicas de cunho neoliberal, com
destaque para os governos de Ronald Reagen nos Estados Unidos e Margaret Tatcher no Reino
Unido, que ocuparam espago de destaque nessa mudanca paradigmatica e influenciaram
diversos paises, inclusive o Brasil.

Dentro do neoliberalismo da época, a teoria da tributagcdo 6tima guiava os caminhos a
serem seguidos pela esfera tributaria.!®® Em suma, essa técnica, em sua versio cléassica, defende
que o sistema tributario deve ser neutro e promover a economia o maximo de eficiéncia e de
equidade,'” de modo que seja possivel maximizar o bem-estar social sem causar deturpagdes
na economia.

Para que isso ocorresse, economistas como Peter Diamond e James Mirrlees entendiam
haver um dilema inevitavel, ou seja, um frade-off entre eficiéncia e equidade.!!? Gobetti e Orair
defendem que esse modelo partia de célculos restritivos e simplistas, pressupondo um cenario

ideal, mas nada realista.''! Nas palavras de Gobetti:

Um elemento-chave desse arcabouco tedrico de vertente neoclassica € a presungao de
que existe sempre um trade-off entre equidade e eficiéncia, ou seja, de que medidas
tributarias que visem a redistribui¢ao de renda (como a tributagio progressiva da renda
do trabalho ou do capital) geram distor¢des e apresentam custo econdmico,
principalmente por desestimular os individuos mais capazes a trabalhar, poupar e
investir. Além disso, segundo muitos adeptos dessa escola, a tributagdo da poupanga
(a0 menos do retorno normal da poupanga, como explicaremos adiante) teria a
propriedade de distorcer as decisdes intertemporais de consumo e trabalho das
pessoas, penalizando relativamente mais o consumo futuro do que o presente.!!2

106 VIEIRA, Danilo Miranda; MELO, Luciana Grassano De Gouvéa. A isengdo do imposto de renda sobre a
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8,n.2,2017, p. 85.
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Assim, Peter Diamond e James Mirrlees defendiam que para nao haver distorgdes, o IR
deveria se basear em uma aliquota linear, e as rendas do capital ndo deveriam sofrer tributagao.
Consistiam em medidas que buscavam evitar o desincentivo a atividade economica através da

redugdo da progressividade tributaria.'!3 Nas palavras de Gobetti e Orair:

Por influéncia de leituras restritivas da literatura de tributagdo 6tima, num contexto
em que a revolugdo novo-classica dos anos 1970 questionava toda a politica fiscal do
keynesianismo, construiu-se uma espécie de consenso no mainstream e entre
policymakers de que a politica tributéria, para nio introduzir distor¢des no sistema
economico, deveria se abster dos objetivos distributivos, transferindo-se ao gasto
publico essa fungdo classica da politica fiscal.!!*

Em suma, a classica teoria da tributagdo 6tima entende que o trade-off entre equidade e
eficiéncia ¢ inescapavel, sendo necessaria, em um primeiro momento, a priorizacdo da
eficiéncia em prol do crescimento econdmico, de modo que a desigualdade deveria ser
suportada sob a justificativa de que, a posteriori, os efeitos da eficiéncia econdmica atingiriam
todos, o que se refletiria na redugdo da pobreza e da desigualdade social.!!>

Entretanto, esse dilema ¢ facilmente refutdvel se considerarmos que a “Era de Ouro do
Capitalismo”, entre os anos 1940 e 1973 se deu em um momento em que o modelo de Estado
de bem-estar social estava consolidado, sob a égide de uma tributagdo progressiva e de uma
preocupagio pujante com a redugdo das disparidades.!!® Importante destacar que importantes
economistas, como Thomas Piketty, combatem essa visdo classica da teoria da tributagdo 6tima.
Piketty elaborou em seus estudos profundas analises histéricas e econdmicas, questionando a
premissa do trade-off, concluindo que o desenvolvimento econdmico ¢ compativel com a
cobranga de impostos progressivos, e que a desigualdade social €, na verdade, uma possivel vila
para a eficiéncia econdmica. Inclusive, a tributagdo progressiva, incidente também sobre o
capital, teria sido responsavel por desenvolver o Estado Social e modificar o cenario de

desigualdade do século XX.!17
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Ademais, Danilo Vieira e Luciana Melo defendem que a teoria econdmica do
gotejamento, ou trickle down também contribuiu para a isengao de IR na distribuicao de lucros
e dividendos, instituida pela Lei n°® 9.249/95. Essa ideologia politica, muito propagada durante
o governo do presidente Ronald Reagan dos Estados Unidos, sustenta que beneficios
econdmicos concedidos aos mais ricos proporcionam efeitos positivos para toda a sociedade.
Isto ¢, a reducdo de impostos e os incentivos fiscais concedidos a camada mais avantajada
seriam capazes de atrair investimentos, gerar empregos ¢ dinamizar a economia € 0 consumo.
Como consequéncia, todas as vantagens concedidas aos que integram o topo da pirdmide social
“gotejariam” no restante da sociedade, favorecendo a todos o suposto crescimento
econdmico.!®

Em contrapartida, constata-se que os objetivos elencados na Exposi¢dao de Motivos da
Lei n® 9.249/95 ndo foram plenamente alcangados. Ao contrario, ¢ possivel elencar efeitos
econdmicos e sociais adversos decorrentes da isen¢do em questdo, conforme sera exposto no

capitulo seguinte. Nesse sentido, nas palavras de Gobetti e Orair:

[...] a literatura empirica carece de resultados conclusivos que demonstrem que os
beneficios tributdrios aos rendimentos da propriedade do capital (isen¢do dos
dividendos e dedugao dos JSCP) obtiveram éxito em ampliar os investimentos no pais,
ja que, ao contrario, os investimentos permaneceram estagnados por mais de uma
década apds a implementacdo dessas medidas. Por outro lado, o que se pode afirmar
de maneira inequivoca ¢ que consolidaram o quadro de subtributagao do lucro no pais
e contribuiram para a baixa progressividade do IRPF. [...]'1°

Ademais, mostra-se como extremamente problematica a adocao dessa politica tributaria
no Brasil em um momento posterior a promulgacao da Constitui¢do de 1988, que reconheceu a
necessidade estatal de tutelar e garantir os direitos sociais, além de ter assumido o compromisso
de combate a desigualdade social. Nesse viés, a tributagcdo progressiva e a devida taxacdo das
rendas oriundas do capital deveriam constituir uma das bases inegociaveis do STN.

Em contrapartida, os dados evidenciam que a isen¢do em questdo, na pratica, atua
preponderantemente como um instrumento de desoneragao fiscal, sem ter atingido os objetivos
inicialmente propostos e sem ter acarretado o retorno econémico almejado. Saliente-se que um

de seus propositos consistia em atrair investimentos para o Brasil, contudo, observemos o que
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trouxe o Estudo Especial n° 22/2024 do Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e
Social (BNDES)!?, que analisou a taxa de investimento no Brasil com base em dados do Word

Economic Outlook do Fundo Monetario Internacional (FMI):

Tabela 3: Taxa de Investimento (%PIB): média por décadas, paises emergentes

1981-1990 1991-2000 2001-2010 2011-2020 2021-2029

Emergentes 25,0 24,3 28,0 32,1 32,6
Emergentes Asia 29,9 32,6 36,7 40,2 38,9
Emergentes Europa 27,0 19,7 22,2 241 24,5
América Latina e Caribe 20,0 20,1 20,6 20,4 19,8
Oriente Médio e Asia Central 25,1 24,1 27,5 26,7 26,3
Africa Subsaariana 21,1 17,3 19,9 21,4 22,3
Brasil 18,7 19,0 18,8 17,9 16,4

Fonte: Estudo Especial n°22/2024 do BNDES, dados do World Economic Outlook, FMI, database: abril/2024.

Depreende-se, da andlise da tabela acima, que ao passo em que paises emergentes da
Asia elevaram consideravelmente as suas taxas de investimento, saltando de uma média de
29,9% (no periodo de 1981 a 1990) para 40,2% (entre 2011 e 2020), o Brasil ndo apresentou
nenhuma elevagdo considerdvel em suas taxas de investimentos. Na verdade, do periodo de
1991 a 2000, em que a iseng¢do sobre a distribui¢do de lucros e dividendos passou a vigorar, até
o lapso de 2011 a 2000, houve uma queda. Para além disso, as projecdes indicam que havera
mais um declinio em pontos percentuais até o ano de 2029, o que evidencia a ineficacia da
isencdo no alcance de seus objetivos propostos e levanta questionamentos sobre a pertinéncia

de sua continuidade no ordenamento juridico patrio.

120 BNDES. Taxa de investimento: como o Brasil estd comparado a outros paises? Rio de Janeiro: Banco
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em: https://web.bndes.gov.br/bib/jspui/handle/1408/24747. Acesso em: 13 ago. 2025.
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4 A TRIBUTACAO DE LUCROS E DIVIDENDOS ENQUANTO INSTRUMENTO DE
JUSTICA TRIBUTARIA: UMA INVESTIGACAO SOB A PERSPECTIVA
INTERNACIONAL, SOCIAL E FISCAL

O IRPF do Brasil possui caracteristicas controversas e caminha em sentido contrario aos
padrdes internacionais, o que expressa a necessidade de aprimoramento da sistematica vigente.
Além da pequena distancia entre a faixa de isencdo e a faixa a partir de onde os rendimentos
passam a ser tributados com aliquota maxima, a aliquota efetiva de IRPF ¢ progressiva apenas
até certo ponto. Nesse sentido, o crescimento se da até rendas mensais médias de R$ 30.000,
onde a aliquota efetiva chega a 12%. A partir desse ponto, as aliquotas passam a regredir, de
modo que quem aufere R$ 4.300.000 mensais arca com uma aliquota atual de apenas 4,7%.!2!

Como uma das causas dessa distor¢do, indica-se que o topo da piramide de rendimentos
¢ composto por individuos que recebem menos salarios e mais juros e dividendos, que sdo
pouco taxados ou totalmente isentos. Assim, a isen¢ao de lucros e dividendos deve ser analisada

sob suas diversas perspectivas, para que alternativas possam ser tracadas contra a malograda

progressividade do IR.
4.1 EXPERIENCIA INTERNACIONAL NA TRIBUTACAO DE LUCROS E DIVIDENDOS

A tributagdo de lucros e dividendos se expressa, mundialmente, por meio de diferentes
sistemas. Desse modo, uma maior a compreensdo da tematica perpassa por um estudo
comparado entre o0 modelo adotado pelo Brasil e o tratamento tributario dado por outros paises.
Conforme sera analisado adiante, hd sistemas que entendem que a tributacdo de lucros e
dividendos na distribuicao para sécios ou acionistas caracterizaria dupla tributagdo, visto que
j& hé cobranga do IRPJ e da CSLL, o que ¢ o caso do Brasil.

Contudo, outros sistemas entendem que as naturezas dos dois rendimentos ndo sio
similares, de modo que a tributacdo na distribui¢do para sdcio ou acionista seria igualmente
possivel e ndo configuraria dupla tributacdo. Entre esses dois modelos, hé, ainda, sistemas
intermediarios, que compreendem como possivel a tributacdo nos dois rendimentos, desde que

atrelada a adogdo de medidas que mitiguem uma possivel cobranga redobrada.!??

12l SCHYMURA, Luiz Guilherme. Carta do IBRE. Revista Conjuntura Econdmica, v. 79, n. 5, 2025, p. 8.
122 SILVA, Jules Michelet Pereira Queiroz € (org.) Tributa¢io de Lucros e Dividendos no Brasil: uma
perspectiva comparada. Brasilia: Consultoria Legislativa: Camara dos Deputados, 2015, p. 17.
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No estudo “Double dividend taxation relief: a new view from the corporate income tax

perspective”, em portugués intitulado “Alivio da dupla tributag¢do dos dividendos: uma nova

visdo do imposto de renda das empresas”, Sebastian Lazar constata a predominancia de sete

sistemas de tributa¢do de lucros e dividendos'?3, classificando-os do seguinte modo:

Ademais, entre esses

intermediarios:

Sistema classico: a empresa paga sobre o lucro o imposto de renda corporativo, e
os dividendos que sdo distribuidos aos acionistas compdem a renda desses
beneficiarios, sofrendo igualmente tributagdo no IRPF.

Sistema de isen¢do total: os dividendos sdo totalmente isentos de IRPF. Assim,
os lucros apenas sofrem tributacdo na pessoa juridica, sendo a distribuicdo isenta.
E o caso do Brasil.

dois extremos, Lazar verifica a existéncia de cinco modelos

Sistema classico modificado: assemelha-se ao sistema classico, entretanto, a
tributacdo dos dividendos no IRPF ocorre em uma aliquota inferior a aplicada a
outros rendimentos da pessoa fisica, de modo a possibilitar uma compensagao,
em parte, do imposto pago a titulo de IRPJ. Para evitar o peso da bitributacdo, a
defini¢o da aliquota dos dividendos ocorre de forma que a soma entre o imposto
pago pela empresa e o imposto pago a titulo de dividendos seja proxima a aliquota
maxima do IRPF. Ou seja, nesse modelo, a dupla tributagdo para individuos de
alta renda seria, em tese, perfeitamente evitada, visto que arcariam com a aliquota
méxima de todo modo.!?*

Sistema de imputagdo integral: o acionista recebe, nesse modelo, uma espécie de
crédito, que equivale ao total de imposto de renda pago pela empresa a titulo de
dividendos.

Sistema de imputacédo parcial: o acionista recebe um crédito sobre os dividendos,
equivalente a uma parte do imposto de renda pago pela empresa, que ¢ subtraido
do pagamento total de impostos.

Sistema de isencdo parcial: os dividendos sdo parcialmente isentos quando do
pagamento do IRPF, geralmente em 50%.

Sistema de dedugdo parcial: nesse modelo, a empresa abate do imposto de renda
um percentual fixo, relativo ao imposto sobre dividendos que os acionistas devem
pagar, correspondente a parcela do lucro distribuido como dividendos. !

Em comparacdo aos paises da OCDE, o Brasil representa uma exce¢ao no que tange a

adocdo de isencdo total de imposto de renda sobre a distribuicdo de lucros e dividendos. No

mundo inteiro, apenas a Estonia e Letonia igualmente isentam integralmente os lucros e

dividendos.

Entretanto, saliente-se que esses dois paises balticos adotam medidas que visam conter

os danos tributarios regressivos, além de estimularem o reinvestimento empresarial em

123 LAZAR, Sebastian. Double dividend taxation relief: a new view from the corporate income tax
perspective. Faculty of Economics and Business Administration “Al. I. Cuza” University. lasi, Romania.
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detrimento da retirada de lucros. De modo contrario, ndo se observa no Brasil o emprego de
nenhuma medida que vise compensar o rombo fiscal causado pela isen¢do dos lucros e
dividendos. O resultado ¢ a intensificagao do abismo de trato tributario entre a renda oriunda
do trabalho e a do capital, o que fortalece as desigualdades estruturais e corrobora a perpetuagao
da tributagdo regressiva.!'?¢

Nesse sentido, examinar o desdobramento da tributacao de lucros e dividendos de alguns
paises da OCDE ¢ de relevante interesse para o desenvolvimento do presente estudo, visto que
muitas dessas nagdes obtiveram sucesso na construcao de um sistema tributario progressivo, o
que muito se deve a ampliacdo das bases arrecadatorias e a adocao da ndo isengdo total sobre
dividendos.!?” Ademais, o Brasil arrecada em média 3% do PIB com o IRPF, enquanto a média
dos paises do OCDE gira em torno de 9%, conforme dados de 2019.!28

Entretanto, pontua-se que, evidentemente, os paises possuem formagdes historicas,
sociais, politicas e economicas distintas, de modo que o éxito da aplica¢do de um sistema esta
necessariamente atrelado ao estudo dessas caracteristicas particulares, sobretudo no que diz
respeito aos aspectos econdmicos.

Nesse sentido, a andlise comparativa busca evidenciar que o Brasil emprega o sistema
de isencdo total de forma praticamente singular em comparagdo a outros paises, fato que, em
consonancia com outros aspectos, escancara a necessidade de atualizagdo da politica fiscal
quanto a distribuicao de lucros e dividendos. Saliente-se que a maior parte dos paises utiliza um
sistema dual, que consiste na tributagdo dos dividendos a parte da tabela do IRPF, através da
aplicacdo de uma aliquota proporcional, comumente menor que a aplicada aos rendimentos
oriundos do trabalho.!?’

Diante dessa perspectiva, observemos os resultados obtidos no estudo da OCDE de
2023, intitulado “Corporate Tax Statistics”, utilizados por Maria Leticia Rattacaso e José

André de Oliveira para elaboragdo do presente Grafico:

126 RATTACASO, Maria Leticia Ribeiro; DE OLIVEIRA, José André Wanderley Dantas. Isen¢do do Imposto
Sobre a Renda na Distribui¢ao de Lucros e Dividendos: Uma Analise Tedrico-Comparada. Scientific
Interconnections: The Multidisciplinary Approach. Seven Editora. /S. [./, 2025, p. 88.

127 Ibid., p. 88.

128 SCHYMURA, Luiz Guilherme. Carta do IBRE. Revista Conjuntura Econdmica, v. 79, n. 5, 2025, p. 6.
129 CARVALHO JUNIOR, Pedro Humberto Bruno de. O sistema tributario dos paises da OCDE e as
principais recomendacdes da entidade: Fornecendo parametros para a reforma tributaria no Brasil. Brasilia:
IPEA, 2022, p. 6.
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Grifico 2: Comparacio entre a tributacdo da pessoa juridica e a tributacio dos dividendos na
pessoa fisica — Brasil e OCDE

Pais Pessoa Juridica (%) Pessoa Fisica (dividendo) (%) Tributagdo Final*

Coréia [ | 26,50% N 2% saeas
Irlanda [ | 12,50% s 1 s 71a%
Canad4 [ ] 26,20% N 39,30% INEE200
Dinamarca [ ] 2% N 2% Eaye s
Reino Unido [ ] 25% N 39,40% INEaEE%
Noruega [ ] 22% N 37,80% ETaEs%
Franca [ 25,80% I 34% INETo3%
Portugal s 31,50% S 28% INs0)68%
Alemanha P 29,90% 26,40% INEs,41%
Israel [ ] 23% I 33% a8, 41%
Colémbia s 3s% s 20% [NEg, 00%
Bélgica [ 25% 30% a7, 50%
Estados Unidos [ ] 25,80% I 28,90% N7, 24%
Austrélia [ ] 30% I 24,30% INE7,01%
Espanha [ ] 25% 28% [Nas,00%
Holanda [ 25,80% N 26,90% INas, 76%
Austria [ 24% 27,50% I 44,90%
Chile [ ] 27% 23,90% [ 44,45%
Suécia [ ] 20,60% I 30% [N 44,42%
Japdo N 29,70% N 20,30% I 43,97%
Italia [ ] 24% 26% [ 43,76%
Finlandia [ ] 20% 28,90% I 43,12%
México [ ] 30% N 17,10% [N 41,97%
Eslovénia I 19% I 27,50% I 41,28%
Luxemburgo [ ] 24,90% N 21% I 40,67%
Costa Rica [ ] 30% N 15% I 40,50%
Turquia [ ] 25% 20% [ 40,00%
Nova Zelandia [ ] 28% N 15,30% I 39,02%
Republica Tcheca [N 19% N 23% N 37,63%
Islandia [ 20% I 22% N 37,60%
Suica [ ] 19,70% N 22,30% N 37,61%
Poldnia ] 19% N 19% I 34,39%
Litudnia [ ] 15% I 15% 27,75%
Republica Eslovaca [ 21% Il 7% I 26,53%
Grécia [ ] 22% M 5% I 25,90%
Hungria [ | 9% I 15% [ 22,65%
Estdnia [ ] 20% o% I 20,00%
Leténia [ ] 20% 0% I 20,00%

* O total nao é a soma simples das duas taxas porque o calculo da 22 é feito subtraindo a primeira do montante taxado

Fonte: Elaborado por Maria Leticia R. Rattacaso; José André Wanderley Dantas de Oliveira (2025, p. 87).13°
Adaptado com dados da OCDE, Corporate Tax Statistics (2023).'3!

Do Grafico acima depreende-se que os paises da OCDE possuem uma tributagdo média
de 24,57% sobre os dividendos, sendo praticamente unanime a cobranga do tributo sobre os
referidos rendimentos, variando apenas as aliquotas e os sistemas aplicaveis. Ademais, apesar

de o Brasil possuir uma das maiores aliquotas nominais de IRPJ, apresenta uma carga tributaria

130 RATTACASO, Maria Leticia Ribeiro; DE OLIVEIRA, José André Wanderley Dantas. Isen¢do do Imposto
Sobre a Renda na Distribui¢do de Lucros e Dividendos: Uma Analise Teoérico-Comparada. Scientific
Interconnections: The Multidisciplinary Approach. Seven Editora. /S. 1./, 2025, p. 87.

131 ORGANIZATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT (OECD). Corporate Tax
Statistics. 2023. Paris: OECD Publishing, 2023.
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final inferior a grande parte dos paises-membros da OCDE, visto que ¢ uma das poucas nag¢des
que desonera totalmente a distribui¢do de lucros e dividendos.!3?

Essa desoneragdo acarreta distor¢des no STN, visto que, aliada a intensa tributacao
sobre o consumo, sobrecarrega os individuos das classes baixa e média, que sdo os que
suportam verdadeiramente o 6nus do imposto de renda com aliquotas que chegam até 27,5%.
Nessa perspectiva, vale salientar que apesar de a aliquota do IRPJ do Brasil ser alta em
comparac¢do a média dos paises da OCDE, a carga tributaria final acaba sendo menor, em razao
dos regimes especiais, abatimentos e beneficios fiscais concedidos.!

Doravante, adentrando na perspectiva comparativa, os Estados Unidos, considerados
detentores da maior economia capitalista do mundo, adotam o sistema cléssico modificado,
visto que o pais tributa a distribuicao de lucros e dividendos a uma aliquota inferior, que varia
progressivamente entre 0%, 15% e 20%, a depender da aliquota aplicada ao IR incidente sobre
a integralidade do rendimento do contribuinte.!3*

No que tange a Alemanha, o pais utiliza o sistema cléssico de tributa¢do dos lucros e
dividendos, havendo tributagdo na empresa e na distribuicdo. A pessoa juridica paga imposto
sobre a renda corporativa, em uma aliquota de 15%, além de arcar com uma contribui¢ao de
solidariedade em uma aliquota de 5,5% e um imposto sobre o comércio, de competéncia
municipal, com aliquota que varia de 7% a 11%. Em média, a carga tributaria empresarial gira
entre 0s 22% e 32%. J& o sdcio ou acionista tem os rendimentos retidos na fonte, a aliquota de
25%, o que se soma a contribui¢do de solidariedade de 5,5%. Ao final, hd uma cobranga média
de 26% sobre a distribui¢do. Assim, sobre os lucros, de modo geral, hé incidéncia de uma carga
tributaria que pode chegar até 50%.!3°

Ademais, paises como Chile e México adotam a dedugdo integral ou parcial do IRPJ
pago pela empresa no IRPF incidente sobre os dividendos apos a distribui¢do, como mecanismo
de fuga a dupla tributa¢do. Ainda, a Colombia segue essa mesma logica de deducdo, entretanto,

a aliquota que incide sobre a distribui¢ao de dividendos ¢ de 10%. Desse modo, o valor pago a

132 RATTACASO, Maria Leticia Ribeiro; DE OLIVEIRA, José André Wanderley Dantas. Isen¢do do Imposto
Sobre a Renda na Distribui¢ao de Lucros e Dividendos: Uma Analise Tedrico-Comparada. Scientific
Interconnections: The Multidisciplinary Approach. Seven Editora. /S. [./, 2025, p. 86.

133 Ibid., p. 86.

134 SILVA, Mauro José; BARBOSA, Larissa Yuki IG. Tributagio sobre a Distribui¢do de Lucros e Dividendos:
Estudo sobre os Modelos Aplicaveis ¢ Analise do Caso Brasileiro. Revista Direito Tributario Atual, n. 56,
2024, p. 578-579.

135 Ibid., p. 579.
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titulo de IRPJ acaba sendo maior ou equivalente ao que o acionista pagaria, havendo uma
compensagdo total e uma consequente tributagdo efetiva igual a zero.!3°

Nesse sentido, salienta-se que, ndo obstante a elevada aliquota do IRPJ no Brasil em
comparac¢do a outros paises, conforme demonstrado no Grafico 2, a tributagdo marginal global
sobre o lucro ¢ mais baixa quando comparada a média das economias avangadas da OCDE, que
foi de 48,5% em 2020, enquanto a do Brasil foi de 34%!%7. Nesse sentido, percebe-se que a alta
tributacdo do IRPJ ndo compensa a isen¢ao absoluta sobre a distribui¢ao de lucros e dividendos,
resultando em um nitido descompasso entre o regime fiscal brasileiro e o internacional.

Carvalho Junior enfatiza que a tributagdo da distribuicdo dos lucros e dividendos tem
como caracteristica positiva a possibilidade de promover justi¢a fiscal, podendo seguir uma
tabela progressiva. Ja a tributacdo do lucro corporativo pelo IRPJ reflete a possibilidade de
tributar diretamente o lucro das subsidiarias de companhias multinacionais, o que pode evitar o
fendmeno da evasdo fiscal internacional. Para o pesquisador, o cendrio ideal consiste na
harmonizagao desses dois sistemas, sugerindo duas vias: uma tributagao sobre dividendos com
aliquota de 20% e manutengdo da aliquota de IRPJ, ou a reducdo do IRPJ para 25%, com a
tributacdo dos dividendos em aliquota maxima de 30%, seguindo uma tabela progressiva (ou
25% como aliquota tinica).'*®

Logo, a reflexdo delineada acerca dos sistemas de tributagdo dos lucros e dividendos de
outros paises contribui para o aprimoramento da politica tributaria adotada pelo Brasil, com
objetivo de equilibrar a tributagdo da renda e aumentar a progressividade do STN. Assegura-se
que a analise comparativa desenvolvida possui, de modo principal, o escopo de evidenciar o
descompasso entre a tributacdo de lucros e dividendos no Brasil e as experiéncias
internacionais. Tal analise, contudo, ndo implica a defesa utopica da adocdo de modelos
estrangeiros como ideais, uma vez que cada pais apresenta contextos econdmicos, sociais €
politicos particulares. Por isso, faz-se fulcral uma reflexdo criteriosa acerca do sistema de
isencdo e de suas repercussdes decorrentes, com vistas a promover uma reformulagdo alicer¢ada

na adequacao as especificidades nacionais.

136 CARVALHO JUNIOR, Pedro Humberto Bruno de. O sistema tributario dos paises da OCDE e as
principais recomendacdes da entidade: Fornecendo parametros para a reforma tributaria no Brasil. Brasilia:
IPEA, 2022, p. 6.

137 Ibid., p. 6.

138 Ibid., p. 6.
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4.2 REPERCUSSOES TRIBUTARIAS E SOCIAIS DA ISENCAO DE LUCROS E
DIVIDENDOS NO IMPOSTO DE RENDA

A andlise dos impactos sociais e econdmicos provenientes da isen¢do do IR na
distribuicao de lucros e dividendos se desdobra em diversas nuances dignas de investigagao.
Isso porque as repercussdes socioecondmicas provenientes da referida exclusdo do crédito
tributario trazem a tona o seguinte fato: os objetivos tracados na Exposi¢cdo de Motivos da Lei
n® 9.249/95 nao foram atingidos.

Recapitula-se que o propoésito da isencdo consistia em simplificar e uniformizar o
sistema de controle fiscal, reunindo a tributacdo dos lucros e dividendos na pessoa juridica, de
modo a isentar o recebimento por parte dos beneficiarios, o que evitaria a evasdo. Além da
integracdo entre pessoa fisica e pessoa juridica, outra justificativa para adocdo da isenc¢do
consistia em atrair capital para o pais, com vistas a incentivar investimentos em atividades
produtivas. Ademais, entendia-se que a isen¢do evitaria uma dupla tributacdo, uma vez que o
lucro ja sofre tributagdo na empresa, quando do pagamento do IRPJ e da CSLL.

De modo inicial, destaque-se que o legislador adotou a teoria da fic¢ao da personalidade
juridica, defendida por Savigny, como fundamentacao juridica para a isen¢@o. De acordo com
essa teoria, as pessoas juridicas sdo criadas por uma fic¢do legal'*®, e apenas a pessoa fisica
natural seria capaz. Assim, a empresa € 0 socio seriam considerados a mesma pessoa.!'4?

Entretanto, a teoria que ¢ adotada pelo Codigo Civil e pela doutrina, em sua maior parte,
¢ a teoria da realidade técnica, que para Flavio Tartuce ¢ uma soma entre a teoria da ficgdo, de
Savigny, e a teoria da realidade organica, de Gierke e Zitelman. Essa Gltima defende que a
pessoa juridica tem uma identidade organizacional inerente que deve ser preservada.'*! Em
suma, a teoria da realidade técnica sustenta que a empresa ¢ uma realidade juridica, criada por
lei, mas que possui direitos e deveres proprios, € que seu patrimonio nao se confunde com o do
socio, pois trata-se de uma entidade auténoma.'#?

Ademais, a predominancia da teoria da realidade técnica foi reafirmada pela Lei
13.874/19 (Lei de Liberdade Economica), que determinou em seu art. 49-A que “a pessoa

juridica ndo se confunde com os seus socios, associados, instituidores ou administradores”.

139 TARTUCE, Flavio. Manual de Direito Civil: Volume Unico. 12. ed. Rio de Janeiro, Forense; METODO,
2022, p. 143.

140 UNAFISCO. Tributagiio sobre lucros e dividendos: estudos sobre os modelos aplicaveis e anélise do caso
brasileiro. Nota técnica 30/2024. Sao Paulo, margo de 2024, p. 6.

141 TARTUCE, Flavio. op cit., p. 143-144.

142 UNAFISCO. op cit., p. 6.
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Logo, partindo do pressuposto de que em nosso ordenamento patrio predomina a
perspectiva de que pessoa fisica e pessoa juridica ndo se assemelham, faz-se possivel refutar,
juridicamente, o argumento de que a ndo isen¢do representa uma dupla tributacdo da mesma

base econdmica. Nesse sentido, esclarece-se:

[...] A doutrina nacional tradicionalmente distingue o bis in idem e a bitributagdo como
duas manifestacdes distintas de um mesmo fenomeno — a dupla ou multipla tributacao
incidente sobre uma mesma materialidade econdmica. A tracos largos, o primeiro
ocorre quando o mesmo contribuinte é onerado, mais de uma vez, sobre uma mesma
materialidade, pelo mesmo ente tributante, enquanto a bitributag@o se da quando entes
tributantes distintos exigem o mesmo tributo, do mesmo contribuinte.'*’

Em outras palavras, no Direito Tributério, ha bis in idem quando o mesmo ente politico
institui tributo multiplas vezes provenientes do mesmo fato gerador. Por outro lado, a
bitributacdo ocorre quando entes tributantes diversos demandam, de um mesmo sujeito passivo,
o pagamento de tributos oriundos do mesmo fato gerador.

Assim, ndo hé o que se falar bitributagao, pois hd apenas um ente politico tributante, que
¢ a Unido.'* De igual modo, ndo se fala em bis in idem, pois ha uma distingdo juridica entre o
socio, acionista ou cotista e a pessoa juridica, sendo esta ultima plenamente independente,
detentora de seus proprios bens. Em suma, esses dois patrimonios ndo se misturam e as partes
que compdem a relacdo tributaria ndo sdo iguais, ou seja, sdo contribuintes diferentes.

Ademais, nio ha tributagdo da mesma situagdo fatica!*®, pois sdo rendimentos distintos,
portanto, os fatores geradores também sdo diversos. Logo, ao auferir lucro, a empresa realiza o
fato gerador, assim como quando hd o recebimento do lucro pelos socios e acionistas, que
igualmente realizam o fato gerador em momento variado. A dedugdo ldgica ¢ de que sao rendas
e sujeitos passivos diferentes.

Desse modo, em termos juridicos, o fato de a empresa recolher o IRPJ sobre o lucro
apurado ndo deve servir como justificativa para desonerar os socios e acionistas de arcarem
com o encargo do IR sobre os lucros e dividendos por eles recebidos, visto que ha duas pessoas

diferentes em questao, uma fisica e outra juridica. Ademais, por forca dos arts. 43 ¢ 45 do CTN,

contribuinte do IR ¢ o titular da disponibilidade da renda ou dos proventos de qualquer natureza,

14 MASAGAO, Fernando Mariz; OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. A vedagdo ao bis in idem e a bitributagio no
exercicio das competéncias residuais (e das privativas). Revista Férum de Direito Tributario, v. 100, 2019, p.
4.

144 FERRARESI, Luiz Carlos. Isen¢io de imposto de renda para lucros distribuidos. Revista Linhas Juridicas,
2010, p. 115.

145 DOS SANTOS, Felipe Monteiro. A Tributagdo da distribui¢do de lucros e dividendos no Ordenamento
Juridico Brasileiro. Revista Juridica da Procuradoria Geral do Municipio de Sao Paulo, n. 13, 2025, p. 143.
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independente de ser proprietdrio ou ndo do bem de produgdo. Ou seja, quem recebe o0s
rendimentos efetivamente, seja qual for sua natureza, deve arcar com o pagamento do tributo. !¢

Ainda nesse viés, Luiz Carlos Ferraresi esclarece que um fato econdmico tributavel se
fundamenta no recebimento pela pessoa fisica de lucros oriundos de seus investimentos no
capital da pessoa juridica, o que integra a renda da primeira. De outra banda, ha um outro fato
econdmico tributdvel, que é a produgdo de lucros pela pessoa juridica, provenientes das suas
atividades produtivas, e que também constitui renda. Logo, a Unido teria perfeitamente
competéncia para tributar dois fatores geradores diferentes, em questdes temporais e materiais,
por um mesmo tributo. !4’

Na contramdo do exposto, percebe-se que o que acontece na pratica ¢ uma dupla ndo
tributacdo. Isso porque ha uma parte dos lucros auferidos pelas pessoas juridicas que escapa da
tributacdo, para além da isencdo absoluta sobre a distribui¢ao dos rendimentos em questao.
Explique-se que, embora a aliquota nominal aplicada as empresas alcance o percentual, em
regra, de 34% (15% de IRPJ, adicional sobre o IRPJ de 10% e 9% de CSLL), a carga tributéria
efetiva suportada por vezes € menor. Isso se deve ao fato de que as empresas se valem de alguns
instrumentos para diminuir o recolhimento, tais quais dedu¢des de despesas, isengdes e
beneficios fiscais.!*®

Ademais, a comparagao entre a aliquota méaxima de 27,5% do IRPF e a de 34% do IRPJ
para sustentar que os lucros distribuidos ja foram consideravelmente tributados na pessoa
juridica ndo se mostra plausivel, pois a pessoa fisica ndo apura os seus rendimentos da mesma
forma que o lucro ¢ apurado na pessoa juridica, uma vez que ha menos dedugdes envolvidas na
primeira.!* Soma-se ao contraponto da carga efetivamente suportada pelas empresas o
argumento de que as pessoas juridicas repassam seus custos tributarios ao consumidor final,
nos precos de produtos e servicos, visto que a busca pela manutengdo da margem lucrativa € o
que mantém a atividade empresarial em operagio.!>°

Assim, hd uma cota do lucro que nao ¢ tributada pelo IRPJ, assim como também nao se

submete ao IRPF quando de sua distribuicdo aos socios e acionistas, o que constitui uma dupla

146 BENEDITO. Luiz Antdnio. Imposto Justo: uma Bandeira para a Sociedade. Tributagio em Revista. Ano
19, n°® 64, jan-jun, 2013. p. 14 apud TELLES, Marilia de Oliveira. Tributacdo da distribuicao de lucros e
dividendos no Brasil, p. 61, 2016. Monografia (Bacharelado em Direito) — Faculdade de Direito da
Universidade de Brasilia, Brasilia.

147 FERRARESI, Luiz Carlos. Isen¢io de imposto de renda para lucros distribuidos. Revista Linhas Juridicas,
2010, p. 115.

148 UNAFISCO. Tributagiio sobre lucros e dividendos: estudos sobre os modelos aplicdveis e anélise do caso
brasileiro. Nota técnica 30/2024. Sao Paulo, margo de 2024, p. 8.

149 FERRARESI, Luiz Carlos. Isen¢io de imposto de renda para lucros distribuidos. Revista Linhas Juridicas,
2010, p. 113.

150 Ibid., p. 116.
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ndo tributacdo. Destaque-se que esse fenomeno acontece no lucro real, como também em
relagdo as empresas optantes pelo lucro presumido e pelo Simples Nacional, pois a base de
calculo nesses ultimos regimes ¢ uma presuncdo legal, aplicando-se um percentual fixo (o
estimado lucro obtido pela pessoa juridica) sobre o faturamento. Projeta-se que a carga efetiva
do IRPJ e da CSLL gira em torno de 22% a 25% para as empresas que operam no lucro real,
sendo ainda inferior no lucro presumido e no Simples Nacional.!>!

Nesse sentido, sobre esse lucro presumido incide IRPJ e CSLL, entretanto, comumente
o lucro real acaba sendo superior ao presumido, e apenas o ultimo sofre tributacdo. Assim, a
empresa distribui o lucro efetivo, que ndo sofreu tributacdo integral, de modo que a quantia
excedente ndo tributada passa despercebida.

Corroborando o exposto, uma pesquisa do Observatdrio de Politica Fiscal, em parceria
com o Centro de Pesquisa em Macroeconomia das Desigualdades (MADE) da USP, analisou
os balangos patrimoniais de 338 empresas nao financeiras da Bolsa de Valores (B3), separadas
de acordo com dez setores econdmicos, classificados pela propria B3. O estudo, que considerou
o lapso temporal entre 2012 e 2022, elaborou métodos de calculo da tributagdo efetiva dessas
empresas, constatando uma aliquota média efetiva de apenas 18,08%, considerando diversas
métricas possiveis de estimagdo. !>

Ademais, a isen¢do sobre os lucros e dividendos estimulou a abertura de novas pessoas

juridicas, em decorréncia do fenomeno da pejotizagdo. Nas palavras de Carlos Henrique Leite:

[...] a pejotizagdo ocorre quando uma pessoa fisica constitui uma empresa (pessoa
juridica) para prestar pessoalmente o servi¢o, de modo nao eventual, recebendo
remuneragdo (geralmente mensal) e mediante subordinagao juridica a outra empresa
(tomadora do servigo) [...] o objetivo principal da pejotizacdo ¢ reduzir custos com
encargos trabalhistas e previdenciarios, uma vez que o trabalhador que presta servigos
como PJ ndo ¢ destinatério dos direitos trabalhistas de um empregado formal.!*3

A instituicdo da isen¢do prevista no art. 10 da Lei 9.249/95 tornou-se uma manobra
utilizada por pessoas fisicas que ndo exercem atividade empresarial, mas desejam ser tributadas

conforme os ditames do IRPJ. Destaque-se que o IRPJ apresenta uma aliquota padrdo de 15%,

percentual menor que a aliquota marginal maxima de 27,5% do IRPF. A pejotizacdo, portanto,

151 SCHYMURA, Luiz Guilherme. Carta do IBRE. Revista Conjuntura Econdmica, v. 79, n. 5, 2025, p. 7.

152 PIRES, Manoel; MARQUES, Pedro Romero; BERGAMIN, José. A tributa¢io da renda corporativa no
Brasil: Estimativas da carga tributiria efetiva a partir das demonstracées de resultado no periodo 2012-
2022. Rio de Janeiro: FGV IBRE, 2023, p. 11. (Texto para Discussao, n. 9).

153 LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de Direito do Trabalho - 17* Edi¢do 2025. 17. ed. Rio de Janeiro:
SRV, 2025, p. 302.
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proporciona a redugdo dos custos e das obrigagdes, seja para a empresa contratante, seja para o
profissional, o que se mostra atrativo para muitos.

Logo, os profissionais que utilizam sua forca de trabalho, especialmente os liberais, se
valem desse beneficio para pagar menos tributos, recebendo por meio do lucro valores que, na
pratica, equivaleriam a uma remuneragao salarial, sem ter que pagar IR. Assim, os rendimentos
sdo tratados de modo distinto em fun¢do da ocupagio do contribuinte.!>*

No final, a balanga fiscal pende mais para o lado dos assalariados, eis que, conforme
exposto, empresas, socios, acionistas e profissionais liberais usufruem de beneficios que
aliviam suas cargas tributarias. Desse modo, a iseng¢@o dos lucros e dividendos se mostra
nitidamente inconstitucional, por conferir tratamento desproporcional aos rendimentos de
contribuintes sdcios ou acionistas e contribuintes assalariados. Destaca-se ofensa aos principios
da isonomia, capacidade contributiva, generalidade, universalidade e progressividade.

Assim, a exclusdo do crédito tributario em andlise fomenta a ideia de que qualquer
individuo, ainda que ndo possua autonomia ou capital, pode receber um tratamento empresarial.
A longo prazo, a pejotizagao se mostra benéfica principalmente para a contratante, que se exime
de diversas obrigacdes. Por outro lado, o trabalhador perde diversos direitos trabalhistas e
previdencidrios, prevalecendo um cenario de insegurancga juridica.

Para além do exposto, a isen¢do prevista no art. 10 da Lei 9.249/95 corrobora o
fortalecimento de um modelo econdmico rentista, pois uma vez que ndo ha tributagdo sobre a
distribuicdo dos rendimentos, ha preferéncia pela retirada dos lucros, e ndo pelo crescimento
econdmico através do reinvestimento produtivo.!> Ainda, acrescenta-se que a manutengdo da
isencdo ¢ descabida, visto que o beneficio possuia como sustentaculo o estimulo ao
investimento no pais, o que ndo se concretizou, conforme evidenciado na Tabela 3 do presente
estudo.

Ademais, Danilo Vieira e Luciana Melo elaboram uma importante andlise acerca da
isencdo de IR na distribuicao de lucros e dividendos e a compatibilidade com principios

constitucionais que norteiam a tributacdo. Baseando-se nos postulados de Robert Alexy, os

134 MIRANDA, Cibelly Freire de. A sindrome do Robin Hood as avessas: uma andlise acerca da isen¢io do
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Conclusao de Curso. Universidade Federal do Rio Grande do Norte.
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autores trazem que os principios sdo mandamentos de otimizagdo, de modo que devem ser
postos em pratica em sua maior exponencialidade possivel.!>

Ocorre que nem sempre isso acontece, pois os principios podem colidir entre si na
pratica. Diante desse cenario, a resolucdo do conflito estd atrelada ao sopesamento entre os
principios, de modo que a relativizagdo do alcance de um deles permite a convivéncia de

ambos. '3’

O jurista alemdo traz que o critério utilizado para determinar qual principio
predominara na ado¢do de determinada medida ¢ a proporcionalidade, que se desdobra no
exame da adequagdo, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito.

Nesse sentido, adentrando na otica da iseng@o, Danilo Vieira e Luciana Melo sustentam
que a igualdade tributéria deve sempre se amparar na capacidade economica do contribuinte.
Contudo, os tributos, para além da funcdo arrecadatdria, podem ser utilizados pelo Estado para
atingir fins extrafiscais, como estimular investimentos. Para conquistar essas finalidades
extrafiscais, a institui¢do de um tratamento desigual entre os contribuintes pode ser admitida, o
que apenas poderd ser valido se for adequado, necessario e caso as benesses da medida se
sobressairem a lesdo a igualdade tributaria.!>®

A isencdo prevista no art. 10 da Lei 9.249/95 traz um beneficio fiscal para um grupo de
pessoas que detém uma maior capacidade econdmica, o que fere, sobretudo, os principios da
isonomia, da progressividade e da capacidade contributiva. Nesse viés, argumentos a seu favor
se baseiam no desempenho de sua fungao extrafiscal.

Contudo, quando da adoc¢do de uma a¢do que promove tamanho tratamento desigual, o
legislador precisa justificar a pertinéncia da medida, o que ndo aconteceu a época do Projeto de
Lei. Assim, instituiu-se a isen¢do sem amparo em nenhum estudo, andlise ou estimativa
empirica, o que vai na contramio da proporcionalidade.'*® Soma-se a esse fato a ineficacia da
isencdo, que ndo apenas atropelou postulados constitucionais caros, como também nao cumpriu
com seus escopos pretendidos.

Desse modo, uma isencdo que promove uma renuncia fiscal exorbitante somente
poderia ser considerada necessaria, adequada e proporcional caso estivesse em consonancia

com o interesse publico e com o cumprimento dos objetivos estabelecidos na CF/88, sobretudo
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no que diz respeito a redugdo das desigualdades sociais. Na verdade, o art. 10 da Lei 9.249/95
corroborou uma distor¢do fiscal, pois concentrou a concessdo do beneficio em um grupo
limitado de contribuintes, detentores de grande capacidade econdmica. Logo, trata-se de uma
renuncia fiscal demasiada que privilegia o capital, enquanto, de outro lado, as classes baixa e
média sdo as que efetivamente suportam o Onus tributario, visto que a carga incide

majoritariamente sobre o trabalho e o consumo.

4.3 REPERCUSSAO OCULTA DA ISENCAO: IMPACTOS NO FINANCIAMENTO DO
ESTADO E NA PRESTACAO DE SERVICOS PUBLICOS

Em analise aos Grandes Numeros das Declaragoes do IRPF 2024, relativas ao ano
calendario de 2023, os rendimentos isentos ou nao tributaveis a titulo de lucros e dividendos
somaram R$ 700.177.951.672,38, representando a maior parcela entre os rendimentos isentos.
No total, as rentncias fiscais do Estado chegaram a R$ 2.004.477.161.800,91. Ainda, os
rendimentos de socios e titulares de Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP)
optantes do Simples Nacional totalizaram R$ 258.619.962.808,26. Somando esse numero a
quantia isenta de lucros e dividendos, esses dois valores representaram praticamente 50% da
renuncia fiscal integral do Estado em 2023.'° Observemos, em nameros, como se deu a

composi¢do da renda isenta:
Grafico 3: Composi¢cao da renda isenta, em %, Brasil, 2023

m Lucros e Dividendos isentos
m Outros Rendimentos Isentos

m Rendimen. Sécio/Titular ME e

EPP Opt. Simples
Transferéncia patrimonial

doagdes e herangas
m Rendimentos caderneta de

poupanga
m Parcela isenta aposentadoria

acima de 65 anos
m Parcela isenta da atividade rural

M Pensdo e prov. de aposentadoria

portadores moléstia grave
M Parcela isenta redugdo ganho de

capital
M Indenizagao rescisdo contrato de

trabalho / FGTS
M Incorporagdo de Reservas de

Capital/Bonificagbes em agdes
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Fonte: Elaboragdo propria. Dados dos Grandes Numeros das Declaragdes do IRPF 2024.

A discussdo se torna ainda mais alarmante se levarmos em considerag¢do o perfil dos
beneficiarios. Os dados dos Grandes Numeros do IRPF 2023, do ano calendario 2022, mostram
que apenas 13% dos individuos declarantes do IRPF foram beneficiados pela isen¢ao de lucros
e dividendos. Conforme evidenciado por Rattacaso e Oliveira, isso significa que, em média, 5,6
milhdes de declarantes detiveram aproximadamente 50% da renuncia fiscal estatal do IRPF,
enquanto outros 34,9 milhdes de declarantes ndo foram beneficiados.!!

Assim, hd um nitido tratamento desigual na tributagdo sobre a renda, o que também se
expressa sob a Otica da ocupagdo dos contribuintes. Isso porque trabalhadores assalariados
toleram uma tributacdo pesada sobre seus rendimentos, ao passo em que empresarios, so6cios,
acionistas e profissionais liberais ostentam uma posicao privilegiada frente a isencdo que os
beneficia. Observemos como se deu a distribui¢do média dos rendimentos, de acordo com os

dados dos Grandes Numeros do IRPF, referentes aos exercicios de 2019, 2020 ¢ 2021:

Tabela 4: Disposicio média dos rendimentos, por natureza de ocupacio no Brasil, 2019 a

2021
QUANTIDADE RENDIMENTOS
OCUPAGAO MEDIA DE RTi"I'gL“ﬁEA'\"/L(I)SS TRIBUTAGAO RE'I"SDE'“N"E(';';OS
DECLARANTES EXCLUSIVA
EMPREGADO DE EMPRESA
SETOR PRIVADO, EXCETO o o o
INSTIT. FINANC. 9.441.434 75,64% 10,65% 13,71%
EMPREGADO DE
INSTITUIGOES
FINANCEIRAS PUBLICAS E 804.549 61,1% 18,34% 14,55%
PRIVADAS
PROFISSIONAL LIBERAL OU
AUTONOMO SEM VINCULO o o o
DE EMPREGO 2.094.833 49,22% 7% 43,78%
PROPRIETARIO DE EMPR.
OU FIRMA INDIV. OU 0 0 0
EMPREGADOR.TITULAR 4.226.888 21,51% 11,09% 67,38%

Fonte: Elaboracdo propria. Dados dos Grandes Numeros das Declaragdes do IRPF. Média dos exercicios de
2019192, 2020'% e 2021.'%* Numeros arredondados.
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O exame dos dados acima evidencia o que vem sendo defendido no presente trabalho:
a classe trabalhadora ¢ a que mais arca com a carga tributaria. Enquanto empregados de
empresas do setor privado obtiveram, em média, 75,65% de seus rendimentos tributados, os
donos de empresa sofreram uma tributacdo média sobre a renda de 21,51% no mesmo lapso
temporal. Do mesmo modo, apenas 13,71% da renda do primeiro grupo foi isenta, ao passo em
que 67,38% dos rendimentos auferidos por proprietarios de empresas ou firma individual ou
empregador titular foram isentos e ndo sofreram tributacao alguma.

Ainda, os dados apontam para outra discussdo, concernente ao fendmeno da pejotizagao,
exposto no capitulo anterior. Além de sécios e acionistas, profissionais liberais pejotizados
também usufruem da isencdo em questdo. Desse modo, uma pratica que se tornou recorrente €
a declara¢do a menor da quantia na condicao pro-labore. Quanto a esses rendimentos salariais,
¢ devida a contribuicdo ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e o IRPF, este tltimo
apenas caso ultrapasse o limite da isen¢do. De outra banda, esses profissionais podem receber
vultosos montantes a titulo de lucros e dividendos, que sdo totalmente isentos do recolhimento
de IRPF, caso cumpram os ditames contabeis e fiscais.

O resultado ¢ que, a0 mesmo passo em que a isencao da Lei 9.249/95 pode beneficiar
pequenos e médios empreendedores, igualmente pode ser utilizada para causar um desequilibrio
no STN e na concorréncia do mercado, pois profissionais liberais que auferem grandes valores
podem sair praticamente ilesos do pagamento do IRPF. Assim, esses profissionais pejotizados
podem se valer do mesmo beneficio concedido ao pequeno empreendedor, ainda que estejam
em condi¢des econdmicas muito distintas.'%

Ademais, grande parte dos valores isentos a titulo de lucros e dividendos se reuniu, em
2022, nas faixas de renda mais elevadas, pois 67% foram destinados aos contribuintes com
rendimentos superiores a 40 salarios-minimos mensais. Dos favorecidos pelo beneficio fiscal,
33,4% da quantia isenta foi distribuida a quem auferiu rendimentos acima de 320 salérios-
minimos.'%® Assim, além de a desonerag¢io fiscal em questdo ndo ter alcangado devidamente os
objetivos a que se prestou, ainda prejudica a progressividade do STN, pois concentra uma

significativa renuncia tributdria em beneficio de um grupo que detém maior capacidade
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contributiva, o que acentua a concentragdo de renda e dificulta a arrecadagdo em prol de
politicas publicas.

Para além do exposto, a rentincia fiscal proveniente da isenc¢do de lucros e dividendos
acarreta um custo oculto consideravel, pois, ao passo em que compromete a arrecadacdo estatal,
consequentemente impacta a disponibilidade de recursos destinados a prestacao de servigos
publicos essenciais. Desse modo, a perda de receita acarreta uma distor¢ao tributéria, tendo em
vista que ao manter o capital inatingivel, agrava a pujante regressividade do sistema e aprofunda
as desigualdades sociais.'®’

Isso se deve ao fato de que a desoneragdo exige uma compensacao do valor dispensado,
0 que se concretiza, principalmente, através da cobranga de tributos que incidem sobre o
consumo, como o ICMS e PIS/Cofins. Assim, a isen¢do fortalece a regressividade do sistema,
pois impde um rearranjo do encargo tributario que sobrecarrega trabalhadores e consumidores,
protegendo detentores de altas rendas e renunciando a uma arrecadagdo que poderia ser
utilizada em beneficio de servigos publicos. !

Ademais, sabe-se que o financiamento de politicas publicas estd necessariamente
interligado ao modelo federativo do Brasil. Isso porque, através da atribui¢do de competéncias,
partilha-se o poder de instituir e exigir tributos, de modo que a Unido, Estados e Municipios
concedeu-se “cotas” do poder de tributar. Entretanto, ndo obstante a atribuicdo de competéncias
ser util para a descentralizag¢do do poder politico, ndo lida com a problematica da desigualdade
socioecondmica entre as regidoes do pais. Nesse viés, Hugo de Brito Machado exemplifica que
“ao Estado pobre, em cujo territdrio ndo ¢ produzida, nem circula, riqueza significativa, de nada
valeriam todos os tributos do sistema”.!®?

Desse modo, a distribuicdo de receitas tributdrias mostra-se essencial para que se
partilhe entre os entes o produto da arrecadagdo por uma delas instituido e exigido.!”® A Unido
concentra a maior parcela da competéncia tributaria e, portanto, possui o maior potencial de
arrecada¢do, de modo que os Estados e Municipios recebem partes dos produtos do
recolhimento fiscal de diversos impostos federais.

Isso se deve ao fato de que esses dois entes possuem capacidades de arrecadacio

limitadas, porém estdo a frente de diversos servigos essenciais, resolvendo mais precisamente
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as demandas locais. Nesse sentido, saliente-se que a geréncia dos recursos (seja eles
provenientes de impostos ou de transferéncias) segue limitagdes, fazendo-se necessaria a
observancia as vinculagdes constitucionais que determinam percentuais minimos a serem
investidos em areas como educacao e saude.

Assim, a reparticao de receitas tributarias, prevista nos arts. 157 a 162 da CF/88, guarda
direta relacdo com a prestacdo de servigos publicos. A técnica demonstra uma expressiva
dependéncia dos Estados e Municipios em relagdo a transferéncia de recursos pelo Governo
Federal. Isso significa que a extingdo da isen¢do total sobre lucros e dividendos ¢ capaz de
contribuir substancialmente para a redu¢do da desigualdade do pais, ao possibilitar que recursos
antes isentos sejam direcionados ao fortalecimento de politicas publicas.

Nesse sentido, Maria Rattacaso e José de Oliveira examinam o impacto da isen¢do na
prestacdo de servigos publicos, através dos valores pagos por 6rgdos superiores a titulo de
despesas.!”! No ano de 2023, O Ministério da Satde despendeu a quantia de R$
169.219.769.496,40, enquanto o Ministério da Educagdo gastou R$ 165.978.875.668,05.
Ocorre que, nesse mesmo ano, os rendimentos isentos ou nao tributdveis referentes aos lucros
e dividendos somaram R$ 700.177.951.672,38, enquanto os rendimentos isentos da ME ¢ EPP
optantes Simples Nacional totalizaram R$ 258.619.962.808,26. Percebe-se, assim, que a
quantia isenta supera expressivamente os investimentos em setores fundamentais, como saude
educagio.'”?

Dessa forma, a extingdo da isencdo total dos lucros e dividendos seria capaz de
incrementar consideravelmente o financiamento estatal nessas areas, que sao fundamentais para
a redu¢do da desigualdade estrutural e para o desenvolvimento do pais. Estimando a aplicagao
de uma aliquota de 25% sobre os valores isentos, a arrecadagdo poderia aumentar em
aproximadamente R$ 239.669.478.620,16. Como consequéncia de tamanha renuncia fiscal, ha
o comprometimento das finangas publicas, pois diante de déficits or¢amentérios, a necessidade
de utilizacao de instrumentos que ampliam o endividamento do Estado ¢ um resultado previsto.

Logo, sem alternativas, o aumenta da divida publica em prol da concretizagdo de politicas

171 RATTACASO, Maria Leticia Ribeiro; DE OLIVEIRA, José André Wanderley Dantas. Isen¢do do Imposto
Sobre a Renda na Distribui¢do de Lucros e Dividendos: Uma Anélise Teoérico-Comparada. Scientific
Interconnections: The Multidisciplinary Approach. Seven Editora. /S. [.], 2025, p. 94.

172 PORTAL DA TRANSPARENCIA. Controladoria-Geral da Unido. Execuciio da Despesa por Orgio: Valor
Pago de despesas por Orgio Superior. 2023. Disponivel em:
https://portaldatransparencia.gov.br/despesas/orgao?ordenarPor=orgaoSuperior&direcao=asc. Acesso em: 22
ago. 2025.



73

publicas ¢ o mecanismo utilizado, o que representa o crescimento dos juros e limita a

capacidade de investimentos produtivos.!”?

4.4 PROJETO DE LEI N° 1.087/2025: PRETENSOES E POSSIVEIS IMPACTOS NO
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO NACIONAL

Como explorado outrora, a isen¢do total do imposto de renda sobre a distribui¢ao de
lucros e dividendos foge dos padrdes internacionais de tributagdo. Outros paises como Grécia,
Croécia, México e Colombia até adotaram a medida em determinado ponto, mas a politica
tributaria em questdo ndo se sustentou por muito tempo.!”

A Lei 9.249/95 surge em um cendrio de ascensdo do neoliberalismo no mundo, e
introduz instrumentos inovadores e arriscados no ordenamento juridico brasileiro, tal qual a
isencdo absoluta dos lucros e dividendos e os juros sobre o capital proprio (JSCP). Muito
embora o incentivo ao investimento constituisse um objetivo premente dos paises, no plano
internacional praticamente nenhum pais adotou medidas tdo ousadas.'”> Hodiernamente, o
movimento de muitos paises da OCDE ¢ no sentido de aumentar a tributagao de dividendos das
pessoas fisicas e diminuir as aliquotas do IRPJ.176

Com o passar das décadas, a ineficacia da isencdo absoluta restou comprovada. Para
além de sua inoperancia perante seus objetivos delineados, a medida comprometeu
consideravelmente a progressividade do IRPF, pois corroborou um modelo de tributagcdo que
possibilita a desoneragdo dos contribuintes que compdem o topo da piramide social. Os mais
ricos ou possuem rendimentos isentos devido aos dividendos, ou sdo tributados por aliquotas
que ndo promovem uma compativel progressividade, como ¢ o caso de rendimentos dos juros
das aplicagdes financeiras e o JSCP pagos por empresas.'”’

Ademais, deve-se considerar que, em média, 70% dos dividendos que sdo distribuidos
sdo oriundos de pessoas juridicas inseridas no Simples Nacional ou no lucro presumido, em que

a aliquota real do IRPJ e da CSLL incidente sobre o lucro distribuido ¢ inferior as aliquotas
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nominais previstas na lei, que ¢ de 45% para bancos, 40% para seguradoras, corretores e outras
institui¢des financeiras e, finalmente, 34% para as demais pessoas juridicas.!”

Diante desse cenario, o Poder Executivo elaborou através do Projeto de Lei n°
1.087/2025 uma proposta para alterar a legislagdo do imposto sobre a renda, visando instituir a
reducdo do IR devido nas bases de calculo mensal e anual, além de estabelecer a tributagao
minima para pessoas fisicas que auferem altas rendas. A Exposicdo de Motivos n°
00019/2025'7°, referente ao projeto de lei em questdo, utilizou um estudo do IPEA para
fundamentar a necessidade de alteracdo do IR, diante da inerente e ineficiente progressividade
que o imposto detém nos moldes atuais.

Caso o PL seja aprovado, cerca de 10 milhdes de trabalhadores serdo beneficiados pelos
seus efeitos, ao passo em que apenas 141 mil pessoas terdo que pagar mais IR.'%" Buscar-se-a
compreender os principais pontos dessa possivel modifica¢do da sistematica tributdria sobre a
renda, para entdo analisar os possiveis impactos da medida no desenvolvimento nacional.

Uma das medidas pretendidas pelo Projeto de Lei 1.087/2025 consiste em reduzir o IR
devido pelos contribuintes das classes C, D e E. Para isso, a partir de janeiro do ano de 2026,
visa-se conceder a redu¢do do imposto sobre os rendimentos tributaveis sujeitos a incidéncia
mensal do IRPF. Propde, portanto, isentar totalmente o IRPF de contribuintes que auferem até
R$ 5.000,00 mensais, com dedugdo de até R$ 312,89 (de modo que o imposto devido seja zero).
Ademais, entre R$ 5.000,01 até R$ 7.000,00 havera a redug@o parcial do imposto devido, a ser
calculado pela formula 1.095,11 — (0,156445 x rendimentos tributdveis sujeitos ao ajuste
mensal), de forma que a reducdo do imposto seja decrescente linearmente até zerar para
rendimentos a partir de R$ 7.000,00.

A tabela de ajuste anual segue a mesma logica, os rendimentos até R$ 60.000,00 terdo
redugdo de até R$ 2.694,15 (de modo que o imposto devido seja zero). De R$ 60.000,01 até R$
84.000,00 a redugdo sera parcial, calculado pela férmula 9.429,52 — (0,1122562 x rendimentos
tributdveis sujeitos ao ajuste anual). Para compensar a perda de receita, o PL 1.087/25 visa a
criagdo de um imposto sobre a renda das pessoas fisicas minimo (IRPFM), destinado aos

contribuintes que auferem grandes rendas, procedido através de uma tributagao mensal e anual.
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A tributacdo mensal proposta reinsere a tributagdo dos lucros e dividendos, segundo a
qual a partir do més de janeiro do ano-calendario de 2026, o pagamento, creditamento, emprego
ou entrega de lucros e dividendos por uma mesma pessoa juridica a uma mesma pessoa fisica
residente no Brasil, em montante superior a R$ 50.000 em um mesmo més, fica sujeito a
retencdo na fonte do imposto sobre a renda das pessoas fisicas minimo (IRPFM), a aliquota de
10%.

Ainda, o contribuinte que auferir no ano-calendario um rendimento superior a R$
600.000,00 estara sujeito ao pagamento do IRPFM. Por rendimento entende-se todos os
rendimentos recebidos no ano, inclusive os tributados de forma exclusiva ou definitiva, ou os
isentos (totalmente ou parcialmente). Entretanto, ha deducdes, como os ganhos de capital (com
excecdo dos decorrentes de operacdes na bolsa ou no mercado de balcdo organizado), os
rendimentos recebidos acumuladamente tributados exclusivamente na fonte e, por fim, os
valores recebidos por doagdo em adiantamento da legitima ou heranca.

A aliquota da tributacdo anual de altas rendas crescerd de 0% a 10%, variando
linearmente conforme rendimentos superiores a R$ 600.000,00 e inferiores a R$ 1.200.000,00,
de modo que rendimentos iguais ou superiores a R$ 1.200.000,00 serdo tributados na aliquota
fixa de 10%. A formula de calculo serd da seguinte forma: IRPFM % = (rendimento
anual/60.000) — 10. A base de calculo do IRPFM permite outras dedugdes, para além das
admitidas na apuracdo das altas rendas, como a) rendimentos auferidos em contas de depositos
de poupanca, b) valores indenizatorios (acidente de trabalho, danos materiais ou morais), c¢)
rendimentos isentos do art. 6°, caput, incisos XIV e XXI da Lei n® 7.713/88, e d) rendimentos
de titulos e valores mobiliarios isentos ou sujeitos a aliquota zero do IR, exceto os rendimentos
de a¢des e demais participagdes societarias.

O valor devido a titulo de IRPFM consiste na multiplicacdo da aliquota pela base de
calculo, com possiveis dedugdes desse valor, como por exemplo: a) o montante do IRPF devido
na declaracdo de ajuste anual, b) o IRPF retido exclusivamente na fonte ou pago definitivamente
incidente sobre os rendimentos incluidos na base de calculo do IRPFM e, ainda, ¢) o IRPF
apurado sobre rendimentos offshore.'8! Se apos a multiplicagio e a dedugio o valor apurado for
negativo, ndo havera IRPFM devido.

Saliente-se, ainda, que o PL em questao traz o direito de deduzir um redutor do IRPFM,

caso a soma da aliquota efetiva de tributag@o dos lucros da pessoa juridica com a aliquota efetiva

181 DE GODOI, Marciano Seabra. Uma Analise Juridica e Socioecondmica da Reforma da Tributagdo da Renda
das Pessoas Fisicas Proposta pelo Projeto de Lei n. 1.087/2025. Revista Direito Tributario Atual, n. 59, 2025,
p. 412.
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do IRPFM aplicavel a pessoa fisica beneficiaria ultrapasse a soma das aliquotas nominais do
IRPJ e da CSLL (34%, 40% ou 45%). Assim ocorrendo, o Poder Executivo Federal concedera
redutor do IRPFM calculado sobre os referidos lucros e dividendos pagos, creditados,
empregados ou entregues por cada pessoa juridica a pessoa fisica sujeita ao pagamento do
IRPFM.

Ademais, a proposta também visa instituir que os lucros ou dividendos pagos,
creditados, entregues, empregados ou remetidos ao exterior ficardo sujeitos a incidéncia do
imposto sobre a renda na fonte a aliquota de 10%, ndo havendo, nesse caso, o teto de R$
50.000,00 mensais, como ha para os rendimentos distribuidos as pessoas fisicas residentes no
Brasil. Para esses contribuintes do exterior, o PL traz o recebimento de um crédito pelo Poder
Executivo Federal, em caso de existir uma diferenga positiva entre a aliquota efetiva da
tributacdo dos lucros e da pessoa juridica acrescida de dez pontos percentuais e as aliquotas
nominais de IRPJ e CSLL, que se aplicam a pessoa juridica distribuidora de dividendos. O valor
do crédito serd a multiplicacdo da diferenga das aliquotas nominais (34%, 40% e 45%) pelo
montante dos dividendos distribuidos.!'#?

Quanto aos impactos fiscais provenientes da medida, um estudo elaborado pela
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, utilizado na fundamentaciao da Exposicao de

Motivos n° 00019/2025, do PL 1.087/25, indica as possiveis repercussoes em bilhdes de reais:

Tabela 5: Estimativa de impacto fiscal das medidas propostas pelo PL 1.087/2025

RS BILHOES
MEDIDAS 2026 2027 2028
Desoneragdo Redimento até RS 5 mil,
1 reducdo imposto decrescente de RS 5 -25,84 -27,72 -29,68
mil até RS 7 mil
2 Imposto Minimo Pessoa Fisica 25,22 29,49 29,83
3 Dividendos para Exterior 8,90 9,69 9,81
TOTAL 8,28 11,46 9,96

Fonte: Estudo da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, que analisou os possiveis impactos
decorrentes do PL 1.087/2025.'83
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Assim, em andlise ao exposto, estima-se que o aumento da arrecadagdo proveniente da
cobranga do IRPFM sobre altas rendas serd proximo ao da diminuicdo decorrente da
desoneracdo de contribuintes que auferem até R$ 7.000 mensais, de modo possibilitar uma
sistematica de compensacao e, ainda, um acréscimo de receita.

Quanto ao saldo liquido positivo, este terd o escopo de enfrentar as perdas arrecadatérias
que podem nao ter sido precisamente estimadas, o que acontecera em caso da soma da aliquota
efetiva da tributacdo dos lucros da pessoa juridica com a aliquota efetiva do IRPFM ultrapasse
a soma das aliquotas nominais do IRPJ e da CSLL. Sobre esse topico, entende-se que a medida
acarretara uma busca maior pela precisdo da carga efetiva das empresas, que ¢ nebulosa
atualmente.

Observemos, nesse sentido, um Grafico elaborado por pesquisadores do MADE, Centro
de Pesquisa em Macroeconomia das Desigualdades FEA/USP!34, que ilustra a atual
regressividade das aliquotas efetivas do IRPF em comparagdo com os possiveis efeitos do PL

em andlise, de acordo com a posi¢@o na distribui¢do de renda até o 0,1% mais rico:

Grifico 4: Aliquotas efetivas conforme posicio na distribui¢io de renda até o 0,1% mais
rico: cendrio atual e proposta do Ministério da Fazenda

Aliquota Efetiva
-

Posigao na Distribuigdo de Renda

Proposta Atval Proposta do MF === Somente Isengdo

Fonte: Jodo Pedro Gomes, Guilherme Arthen e Guilherme Martins (2024). Made Centro de Pesquisa em
Macroeconomia das Desigualdades FEA/USP.!%5

A proposta tem o conddo de reduzir a regressividade no topo da pirdmide social de

13 GOMES, Jodo Pedro de Freitas et al. Analise de propostas de mudanc¢as no IRPF: amplia¢iio de isencio e
imposto minimo sobre ricos. Made Centro de Pesquisa em Macroeconomia das Desigualdades FEA/USP, 29
nov. 2024.

135 Ibid.
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contribuintes, de modo a abrandar a concentracao de renda. Assim, a aliquota efetiva do 0,1%
mais rico deixa de ser 3,5% e passa a ser de 10%. E um avango nada ousado, mas que ja
corrobora o aumento da progressividade da sistematica do IRPF. Nesse sentido destacam os
pesquisadores que “um individuo de renda anual igual a R§ 1,5 milhdes continuard a pagar
menos imposto, proporcionalmente, do que alguém que recebe entre R$ 12.188 e R$ 14.666
por més”.!18¢ Ainda, o estudo em questdo indica uma queda no indice de Gini de 0,2%, um
nimero modesto. Entretanto, a redistribuicdo pode ser mais visivel em grupos especificos de
individuos que auferem uma renda mensal entre R$ 1.490 e R$ 29.933.1%7

A Exposicao de Motivos traz ainda que a medida proposta impacta positivamente a
renda disponivel das familias beneficiadas, visto que o aumento do consumo agregado ¢ a
principal repercussdo macroecondmica esperada, estimando-se que serd impulsionado, no curto
prazo, R$ 10,3 bilhdes, sobretudo nos setores varejistas e de servigo. !

Ademais, estima-se que quanto aos impactos distributivos, o PL 1.087/2025 terd o
conddo de aumentar a progressividade do IRPF em uma média de 30%, reduzindo os niveis de
desigualdade de renda entre os individuos em 1,1% dentro dos 40 milhdes de declarantes.
Indica-se, ainda, uma redistribui¢do aos declarantes de baixa renda de um total de 0,25 p.p do
PIB, aproximadamente.

O estudo traz que, o indice de progressividade de Kakwani, que ¢ uma medida resumo
que reflete o grau de progressividade de determinada politica ou interven¢do no sistema
tributario, passara de 0,1087 para 0,1401 com a ado¢do do IRPFM.'® Ainda, o grupo
beneficiado pelo PL 1.087/25 incrementard em 4,2% o seu bem-estar, enquanto a perda para os
contribuintes de alta renda sera de infimos 0,4%, totalizando 3,8% de acréscimo.

Entretanto, ndo obstante o PL 1.087/2025 representar um avanco na busca pelo
aperfeicoamento da progressividade do IR, algumas pontuagdes merecem atencdo, pois ha uma
nitida influéncia politica em questdo. A Carta do IBRE, intitulada “Proposta de mudangas no
IRPF tem consisténcia fiscal, mas ha aspectos discutiveis”, de autoria do pesquisador da FGV

Luiz Schymura atenta para alguns topicos importantes.
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Nessa perspectiva, o P em questdo ndo prevé corre¢do monetaria nem financeira
quanto ao crédito financeiro concedido a um acionista na declaragdo de ajuste do IRPF, em caso
da tributagdo sobre lucros e dividendos somada a carga efetiva de IRPJ da empresa ultrapassar
a aliquota nominal de IRPJ + CSLL.!'”" Ademais, estudiosos criticam a timida aliquota de
IRPFM para quem ganha menos de R$ 1.000.000, pois um contribuinte que aufere R$ 700.000
anuais, por exemplo, arcara com uma aliquota efetiva de 0,8%, visto que apenas a partir de R$
1.200.000,00 ¢ que a aliquota chega a 10%.'°!

Ainda, estima-se que a regressividade do IRPF, que comeca atualmente na faixa de
rendas mensais a partir de R$ 30.000 mensais, sera revertida com a ado¢do do IRPFM,
comecando a se manifestar a partir de rendimentos na faixa dos R$ 90.000 mensais. Entretanto,
a curva ndo seguird progressiva adiante, pois o IRPFM proposto possui uma timida aliquota
minima de 10% constante para rendimentos que superem R$ 120.000 por més.'*?

Ademais, Marciano Godoi tece algumas criticas acerca do PL 1.087/2025. Sobre o
objetivo tragado na Exposi¢do de Motivos n°® 00019/2025, de beneficiar as classes C, D e E, o
tributarista traz que as classes D e E representam familias com renda de, em média, R$ 3.000.
Desse modo, esses individuos j& integram a faixa de isen¢do conforme a legislacdo atual, de
modo que ndo serdo impactadas pelo projeto em questdo, fato que suscita davidas sobre o
alcance da progressividade das medidas.'”?

Nao obstante o valor atual da isengdo absoluta de IRPF e o valor proposto (R$ 5.000)
estarem em acordo com os padrdes internacionais, Godoi indica que o PL 1.087/25 ndo se
preocupa com o minimo existencial dos contribuintes com dependentes, visto que esses Ultimos
ndo sdo levados em consideragdo na aplicagdo da desoneragdo. O autor exemplifica que um
individuo que possui trés dependentes e renda mensal de R$ 7.000 ndo sera beneficiado, de
modo que um olhar diferente sobre a questdo é necessario.!*

Ainda, em acordo com Luiz Schymura, Godoi indica que para muitos o pagamento do
IRPFM ndo se fard necessario no ajuste anual, dado que salérios vultosos, aplicagdes financeiras
e JSCP sofrem tributagdo na fonte, com aliquotas em grande parte superiores a 10%, de modo
que o valor do IRRF superara o minimo exigido pelo IRPFM. Assim, em geral, os mais afetados

serdo os individuos que recebem altas quantias a titulo de dividendos. Outrossim, sobre o

19 SCHYMURA, Luiz Guilherme. Carta do IBRE. Revista Conjuntura Econdmica, v. 79, n. 5, 2025, p. 7.

1 Ibid., p.8.
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mecanismo do redutor do IRPFM, Godoi estima que haverd dificuldade em aplicar esse
instrumento quando o lucro for oriundo de empresas do Simples Nacional ou do lucro
presumido, pois a carga efetiva de IRPJ e da CSLL tende a ser inferior as nominais.!*>

Ademais, Godoi indica que apesar dos pretendidos avangos, o PL 1.087/25 perpetua o
trato tributario distinto entre rendimentos oriundos do capital e do trabalho de mesma
magnitude. Ao manter isentos dividendos de até R$ 50.000 mensais ¢ R$ 600.000 anuais, o
projeto mantém a logica de subtributacdo dessas rendas. Paradoxalmente, quem aufere
R$ 20.000 mensais arca com uma aliquota efetiva de aproximadamente 20%, enquanto quem
recebe até R$ 50.000 mensais em dividendos permanecera isento.!”®

Ainda, estima-se que, em média, o imposto minimo afetard de modo mais concreto
contribuintes que auferem mais que R$ 1.000.000 por ano. Isso porque calculos do economista
Sérgio Gobetti indicam que individuos que ganham entre R$ 600.000 e RS 1.000.000 possuem
grande parte dos rendimentos provenientes de saldrios, ja arcando com um percentual superior
ou proéximo ao minimo que sera exigido, de modo que ndo serd necessario pagar mais nada no

ajuste anual. Nesse sentido, afirma Gobetti:

Na pratica, portanto, quem ganha R$ 700 mil, por exemplo, estara submetido a uma
aliquota minima de 1,7%, que facilmente sera alcangada, bastando que uma infima
parcela da renda dessa pessoa tenha sido submetida a tributagdo. Alguém que tenha
recebido R$ 600 mil de dividendos isentos e R$ 100 mil de salarios, por exemplo, ja
terd pago cerca de R$ 13 mil de IRPF sobre os salarios, o que representaria 1,9% da
renda total — indice superior ao minimo. Entdo, mesmo recebendo R$ 600 mil de
dividendos isentos (e renda total de R$ 700 mil), esta pessoa ndo teria nada mais a
pagar no ajuste anual.!®’

Na verdade, os estudos indicam que os rendimentos acima de R$ 1.000.000 por ano
serdo os mais afetados, pois a partir desse patamar o IRPFM passa a superar, estimativamente,
o valor de IR pago atualmente. Esse impacto serd ainda mais expressivo para rendimentos acima
de R$ 1.200.000 anuais, sobretudo aos oriundos de dividendos. Em regra, ao final, o PL atingira
individuos que ganham mais de R$ 1.000.000 por ano e que recebem um volume de dividendos
que corresponde a 40% de suas rendas totais, pois sdo esses os declarantes que atualmente

pagam menos de 10% de imposto, haja vista a regressividade das aliquotas efetivas da tabela.!*8
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A tributacdo percorreu caminhos e assumiu diversas formas no decorrer da histéria. Em
sua fase embriondria, consistia em um instrumento utilizado para exercer cobrangas arbitrarias
pelos governantes, manifestando-se como uma relagdo de poder. Hodiernamente, o Estado
exerce o poder de tributar em decorréncia de uma Constitui¢do soberana que, a0 mesmo tempo
em que possibilita a cobranca, também impde limites a arrecadagdo desordenada. Desse modo,
orientada por postulados constitucionais e legislagdes, a tributacao adquiriu natureza de relagao
juridica, revelando-se um 6nus necessario a ser suportado em prol do sustento de uma sociedade
livre e solidéaria.

Diante dessa logica, o Estado Democréatico de Direito tem como um de seus designios a
reducdo das desigualdades sociais, o que deve nortear toda a atuagdo estatal, inclusive quanto
ao poder de tributar. Por isso, o presente trabalho entendeu que a tributagdo nio apenas tem o
poder, como também guarda o dever de combater as mazelas sociais associadas a concentracao
de renda. Muito embora se compreenda que essa luta aconteca propriamente através do
exercicio afirmativo de politicas redistributivas pelo Estado, o estudo em questio defendeu que
a tributag@o detém uma fungao social que se liga intimamente ao cumprimento dos objetivos da
Republica Federativa e a justica tributaria, sendo esta ultima uma das formas de se alcangar a
justiga social.

Entretanto, a sistematica atual do Sistema Tributario Nacional vai na contramdo do
exposto, pois vigora um modelo de tributagao que incide preponderantemente sobre o consumo.
Desse modo, o trabalho concluiu que os contribuintes mais carentes sdo os que arcam com uma
carga tributdria mais significativa sobre os seus rendimentos, visto que a tributagdo indireta se
pauta em pregos embutidos nos bens e servicos. Nao obstante a significativa carga tributaria
que incide sobre suas rendas indiretamente, essa parcela mais pobre da populacdo sequer recebe
um “retorno” através do oferecimento de servigos publicos de qualidade.

Nesse sentido, o imposto progressivo sobre a renda pode ser um instrumento eficaz no
combate a desigualdade estrutural, uma vez que incide diretamente sobre rendimentos
individuais e, portanto, ¢ capaz de promover efeitos mais rdpidos e concretos do que politicas
publicas. Contudo, este estudo conclui que, nos moldes atuais, o IRPF detém inumeras
distor¢des em seu funcionamento. Quanto a aliquota efetiva, percebe-se que o desenvolvimento
progressivo se dd apenas até certo ponto, visto que a tributa¢ao concreta dos milionarios ocorre
em timidas aliquotas, inferiores as das classes baixas e médias de renda. Isso se deve ao fato de

que esses individuos que integram o topo da pirdmide auferem riquezas que muitas vezes
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recebem um trato privilegiado, como os dividendos, que possuem distribui¢do totalmente isenta
nos moldes da legislacdo atual. Dessa forma, o trabalho atesta que a timida progressividade dos
impostos diretos ¢ incapaz de compensar a regressividade dos tributos indiretos.

Nesse sentido, o Brasil j4 adotou o mecanismo de tributagdo sobre a distribuicdo de
lucros e dividendos, entretanto, a partir da Lei 9.249/95 o art. 10 instituiu um regime de isen¢ao
absoluta. A expansdo de teorias politico-econdmicas de cunho neoliberal a época explica a
adocdo da ousada medida, visto que naquele momento entendia-se que a atracdo de
investimentos e o desenvolvimento da produtividade econdmica estavam atrelados a
desoneracdo do capital. Entretanto, ndo foram identificadas no trabalho razdes que sustentem
suficientemente a manuten¢do da medida até os dias atuais, visto que seus propositos sequer
foram alcangados.

Ademais, a adogdo dessa politica tributaria no Brasil em momento posterior a
promulgacdo da Constituicdo Federal se mostrou, no minimo, incoerente. Isso porque a
Constituicao Cidada tem como um de seus maiores pilares a tutela dos direitos sociais e o
compromisso do Estado com o combate a desigualdade social. De modo paradoxal, a Exposi¢ao
de Motivos do Projeto de Lei que culminou na Lei n® 9.249/95 sequer se respaldou em
estimativas técnicas acerca dos impactos aos cofres publicos, ou analisou as repercussdes da
medida no ambito social. Assim, a tributagdo progressiva jamais deveria estar sujeita a
negociacao dentro do Estado Democratico de Direito.

Quanto aos paises da OCDE, o Brasil ¢ um dos poucos que isenta totalmente os lucros
e dividendos. A movimentagao internacional atual ¢ no sentido de aprimorar a tributagdo sobre
lucros e dividendos no IRPF e diminuir as aliquotas de IRPJ. Grande parte dos paises com
economias mais sucedidas utilizam um sistema dual, em que hé o recolhimento na fonte dos
dividendos (como um rendimento a parte da tabela do IR) aplicando-se aliquotas proporcionais
geralmente inferiores as aplicadas aos rendimentos oriundos do trabalho. Ademais, o estudo
constatou que, ndo obstante a aliquota aplicada ao IRPJ no Brasil estar acima da média dos
paises da OCDE, a tributagdo final e efetiva ¢ uma das menores, pois ha regimes especiais,
beneficios fiscais e abatimentos concedidos as empresas que reduzem consideravelmente as
suas cargas tributarias concretas.

Dentre os objetivos da isen¢do, tracados na Exposicao de Motivos da Lei n® 9.249/95,
destacou-se a atracdo de capital para o pais e o incentivo ao investimento em atividades
produtivas. Contudo, a andlise das repercussdes sociais e fiscais da isencdo de IR sobre a
distribuicdo de lucros e dividendos evidencia que as pretensdes extrafiscais da medida nao

foram atingidas e que suas justificativas sdo falhas. Nesse sentido, a isengdo promove um
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beneficio fiscal para pessoas que integram o topo da piramide de rendimentos e ostentam uma
maior capacidade econdmica, o que ofende os principios da generalidade, universalidade,
progressividade, capacidade contributiva e isonomia.

Para além disso, entendia-se que a isen¢do seria uma forma de evitar a dupla tributagdo,
visto que o lucro ja sofre tributacdo na empresa, através do IRPJ e da CSLL. Porém, ndo hé o
que se falar em bis in idem, visto que pessoa fisica e pessoa juridica ndo se assemelham e que
hé dois fatos geradores distintos em questao.

Ademais, o que ocorre na pratica ¢ uma dupla ndo tributagdo, pois parte dos lucros
auferidos pelas pessoas juridicas acaba escapando da tributagcdo, uma vez que as empresas se
valem de mecanismos que reduzem a carga tributaria suportada, como deducdes de despesas,
isengdes ou até mesmo o repasse de custos ao consumidor final. Esse fenomeno acontece de
modo mais expressivo com empresas do lucro presumido e do Simples Nacional, pois a base
de calculo nesses regimes ¢ uma presuncao legal e o lucro real costuma ser superior. Assim, ha
uma quantia excedente do lucro efetivo que ¢ distribuida, mas nao € tributada nem no IRPJ nem
no IRPF. Em suma, a carga efetiva das empresas dificilmente equivale as aliquotas nominais.

Ainda, a iseng@o do art. 10 da Lei n°® 9.249/95 nido atingiu seus objetivos extrafiscais
almejados, uma vez que esta monografia demonstrou que a taxa de investimento no Brasil
diminuiu. Paradoxalmente, a instituicdo da medida promoveu consideraveis distor¢des
econdmicas, como o aumento do fendmeno da pejotizacdo e o fortalecimento de um modelo
rentista.

Além disso, a rentncia fiscal correspondente a isencdo de lucros e dividendos ¢
tamanha que representa praticamente 50% da desoneragao total do Estado. Isso significa que a
medida comporta um custo oculto para a arrecadag¢do, comprometendo a disponibilidade de
recursos destinados a prestacdo de servigos publicos essenciais, o que aprofunda ainda mais as
desigualdades sociais. O montante renunciado exige uma compensagdo, o que se materializa
substancialmente por meio da cobranca de tributos que incidem sobre o consumo, fato que
fortalece a regressividade do STN.

Em resposta a esse cenario, o Poder Executivo Federal elaborou o Projeto de Lei n°
1.087/25, que visa alterar a legislacdo do IR instituindo a reduc¢io do imposto devido nas bases
de calculo mensal e anual, além de estabelecer a tributagdo minima para pessoas fisicas que
auferem grandes rendas. A Exposi¢cdo de Motivos sustenta que o projeto ¢ pertinente pois visa
promover justica fiscal e aprimorar a progressividade do IRPF, visto que reduzird a carga

tributaria incidente sobre as classes C, D e E.
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Nesse sentido, o projeto visa reinserir a tributagdo dos lucros e dividendos no
ordenamento juridico patrio. Para isso, as distribui¢cdes de lucros e dividendos as pessoas fisicas
domiciliadas no Brasil em montante superior a R$ 50.000 serdo tributadas na fonte, a aliquota
de 10%. Essa mesma aliquota serd aplicada as distribui¢des de lucros e dividendos mensalmente
remetidas ao exterior, independentemente do valor do montante. Ainda, o PL traz um redutor
do IRPFM, que sera utilizado caso a soma da aliquota efetiva da tributa¢ao dos lucros da pessoa
juridica com a aliquota efetiva do IRPFM do contribuinte beneficiario da distribui¢do ultrapasse
a soma das aliquotas nominais do IRPJ e da CSLL. O redutor sera calculado sobre os lucros e
dividendos distribuidos pelas pessoas juridicas as pessoas fisicas.

Quanto aos possiveis impactos no desenvolvimento nacional, o estudo conclui que a
proposta podera ser capaz de atenuar a falta de progressividade do IRPF, mas ndo solucionara
a questdo propriamente. E, portanto, um avango, embora sua estruturagio pudesse ter sido mais
bem elaborada, de modo a promover impactos maiores. Isso porque a regressividade serd
amenizada até certo ponto, tendo em vista que a aliquota méxima atingira apenas 10% e incidira
sobre os rendimentos anuais acima de R$ 1.200.000. Ademais, o PL 1.087/25 perpetua o
tratamento discriminatorio entre os rendimentos provenientes do capital e do trabalho, pois a
distribui¢@o de dividendos de até R$ 50.000 mensais continuara isenta, enquanto, por exemplo,
um contribuinte assalariado com renda mensal de R$ 20.000 é tributado, em média, com uma
aliquota efetiva de 20%.

Assim, o trabalho conclui que individuos que auferem mais de R$ 1.000.000 por ano e
possuem cerca de 40% de suas rendas totais provenientes de dividendos serdo os mais afetados
em caso de implementagdo do PL 1.087/25, pois sdo esses contribuintes que pagam menos de
10% de imposto atualmente. Estima-se, ainda, que avangos sociais serdo percebidos, como o
aumento do consumo agregado nas familias de baixa renda, a queda no indice de Gini de 0,2%,
redu¢do do nivel de desigualdade em 1,1% e incremento no bem-estar da sociedade como um
todo. As projecdes indicam uma melhora na progressividade das aliquotas efetivas do IRPF, de
modo que a aliquota atual de 3,5%, que recai sobre os 0,1% mais ricos dos contribuintes, passara
para 10%.

Em resposta ao problema de pesquisa inicialmente proposto, concluiu-se que a isen¢do
absoluta de imposto de renda sobre a distribuicao de lucros e dividendos ofende postulados
constitucionais caros, € contribui para a perpetuacao da concentragdo de renda e da consequente
desigualdade social. Isso porque a medida representa um tratamento desproporcional entre
rendimentos de sdcios, acionistas ou profissionais liberais e contribuintes assalariados que

integram as classes mais baixas de renda. Logo, o presente estudo depreendeu que a manutengao
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da isencdo ndo encontra nenhuma pertinéncia, haja vista que a medida ndo atingiu suas
pretensdes extrafiscais almejadas e, sobretudo, acarreta repercussdes fiscais e sociais negativas.

Assim, o Brasil deve acompanhar os padrdes internacionais e adotar a tributagdo sobre
a distribuicdo dos lucros e dividendos, pois esse mecanismo ¢ capaz de promover maior justi¢a
tributdria e social. Nesse sentido, o PL 1.087/25 representa um avango na concretizagdo da
progressividade do IRPF, ainda que falhe em corrigir o problema sob uma perspectiva
estrutural. Desse modo, espera-se que o desenrolar da tramitacdo resulte em alteragcdes que
aprimorem a tributacdo sobre a renda da pessoa fisica, tornando-a mais eficaz, de modo a

amenizar distor¢des e tornar o sistema mais equitativo.
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