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RESUMO

A Economia Circular visa gerir recursos finitos de forma responsavel, promovendo a
regeneragao de produtos. Neste contexto, as compras publicas sdo um instrumento crucial para
fomentar a circularidade, dada sua influéncia sobre mercados. Este estudo analisa as barreiras
a adogdo de critérios circulares nas licitagdes de uma universidade federal nordestina,
combinando andlise documental com percepgdes de gestores. Os resultados demonstram que
barreiras institucionais - como a desarticulagdo setorial e a falta de diretrizes governamentais -
sobrepdem-se a limitagdes operacionais. Identificou-se que uma cultura organizacional avessa
ao risco e a capacitagdo técnica insuficiente dificultam a incorporagdo das premissas circulares.
A analise revelou ainda efeitos cataliticos entre barreiras, onde combinagdes especificas (como
politicas insuficientes, excesso de burocracia e critérios rigidos) potencializam-se mutuamente,
gerando paralisia e impactando o cumprimento de metas de circularidade. Como contribui¢ao,
o estudo oferece um diagndstico abrangente e interdependente destes desafios, introduzindo o
conceito de efeitos cataliticos e propondo caminhos para sua superagdo, como capacitagdo
continuada, revisao de normativos e desenvolvimento de indicadores. Conclui-se que a efetiva
implementag¢do da Economia Circular nas compras governamentais demanda transformacdes
que transcendem ajustes processuais, requerendo mudangas culturais profundas e compromisso

institucional.

Palavras-chave: Compras publicas circulares; Economia circular; Institui¢des publicas de
ensino superior; Gestdo universitaria; Aspectos organizacionais; Comportamento e praticas

individuais; Barreiras institucionais, Politicas publicas.



ABSTRACT

Circular Economy aims to manage finite resources responsibly by promoting product
regeneration to mitigate environmental impacts. Within this context, public procurement
emerges as a highly relevant approach, exerting significant influence on prices and the
availability of goods and services, thus being crucial for promoting circularity. The transition
to a circular economy in public procurement is a strategic imperative for sustainability, with
relevance for Public Higher Education Institutions, given their potential to align administrative
practices with academic missions. This study analyses the obstacles to adopting circular criteria
in the tendering processes of a federal university in Northeast Brazil, combining documentary
analysis with insights from managers. The results indicate that institutional barriers—such as
lack of inter-departmental coordination and the absence of clear government guidelines—
overshadow operational limitations. It was further identified that insufficient technical training
and a fragmented, risk-averse organisational culture hinder the systematic incorporation of
circular principles into procurement processes. The analysis also revealed catalytic effects
amongst barriers, whereby specific combinations (e.g., insufficient policies, excessive
bureaucracy, and rigid tender criteria) mutually reinforce each other, leading to institutional
paralysis and directly impacting the low achievement of strategic circularity targets. As its
contribution, the study provides a comprehensive diagnosis of these challenges, demonstrating
their interdependence and proposing pathways for their mitigation. The practical implications
point to the need for ongoing training, revision of regulations, and the development of specific
indicators. It is recommended that future research investigates governance models tailored to
the reality of Brazilian public institutions, with emphasis on coordination between different
levels of administration. It is concluded that the effective implementation of a circular economy
in government procurement demands transformations that transcend procedural adjustments,

requiring profound cultural changes and institutional commitment.

Keywords: Circular public procurement; Circular economy; Public higher education
institutions; University management; Organisational aspects; Individual behaviour and

practices; Institutional barriers; Public policies.
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1 INTRODUCAO

1.1. Tema e Justificativa

O modelo econdmico linear, baseado na ldgica de extrair, produzir e descartar, mostra-se
cada vez mais incompativel com os limites planetarios, diante do esgotamento de recursos
naturais, das mudancas climaticas e do acimulo de residuos (Esposito; Tse; Soufani, 2018).
Como alternativa, a Economia Circular (EC) surge como um paradigma regenerativo,
fundamentado em ciclos técnicos e biologicos de materiais (Farooque; Zhang; Liu, 2019), na
hierarquia de residuos — priorizando reducao, reutilizagao e reciclagem (Kabirifar et al., 2020)
— ¢ na eficiéncia sistémica, integrando dimensdes ambientais, econOmicas € sociais
(Geissdoerfer et al., 2017b).

No campo das compras publicas, ¢ fundamental diferenciar as compras publicas
sustentaveis das compras publicas circulares. As primeiras estdo alinhadas ao paradigma linear
e buscam minimizar impactos negativos, priorizando produtos com melhor desempenho
ambiental (como maior eficiéncia energética ou conteudo reciclado). Ja as compras publicas
circulares representam uma evolucao conceitual e pratica, pois ndo se restringem a reducao de
danos: visam eliminar a no¢do de residuo, deslocando o foco do produto para o sistema. A
circularidade exige, portanto, a reestruturagcdo profunda dos processos de compra, privilegiando
resultados e servigos que mantenham os materiais em ciclos de valor continuos, a partir de
modelos de negdcio baseados em reuso, reparo, remanufatura e compartilhamento (Bocken et
al.,, 2016; Geissdoerfer et al., 2017). Em sintese, toda compra circular ¢, por defini¢ao,
sustentavel; porém, nem toda compra sustentavel atinge o patamar de circularidade.

Estudos ja apontam beneficios das compras publicas circulares, como a reducdo de
impactos ambientais, o estimulo a praticas inovadoras e a indu¢do de novos comportamentos
sustentaveis no setor privado, ainda que barreiras como limitagdes financeiras e falta de
conhecimento de fornecedores se fagam presentes (Jacob et al., 2021; Paes et al., 2020). Um
caso emblematico ocorreu no Instituto de Pesquisas Jardim Botanico do Rio de Janeiro, com a
compra compartilhada de materiais de expediente ambientalmente corretos, resultando em uma
economia aproximada de 50% (Cader Da Silva; Villac; Barki, 2012). Esse exemplo demonstra
o potencial das compras publicas circulares em conciliar interesses econdmicos € ambientais.

Os gestores publicos, nesse contexto, t€m papel estratégico na promog¢ao continuada de
inovacdes, sendo responsaveis por equilibrar qualidade, preco e beneficios amplos para o
ambiente, a sociedade e a economia em suas decisdes de compra (Cardoso; Pederneiras, 2023).
Por seu volume expressivo — representando entre 15% e 20% do PIB em muitos paises —, as

compras publicas circulares podem atuar como instrumento catalisador, influenciando
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mercados, cadeias produtivas e estimulando a inovacdo (Biancardi et al., 2023; Ntsondé;
Aggeri, 2021; Hartley; Van Santen; Kirchherr, 2020).

Em particular, as instituicdes publicas de ensino superior (IES) ocupam posi¢ao central
nesse movimento, pois integram ensino, pesquisa e extensao, difundindo praticas sustentaveis
(Berchin; De Aguiar Dutra; Guerra, 2021), além de concentrarem elevado poder de compra,
com potencial para escalar solugdes circulares (Cardoso et al., 2023b). Ademais, formam
profissionais criticos, capazes de disseminar tais principios na sociedade (Feitosa; Feitosa;
Feitosa Junior, 2021).

Refor¢ando esse panorama, observa-se crescente interesse académico na Economia
Circular; entretanto, ainda ha escassez de pesquisas especificas sobre compras publicas
circulares no ambito das instituigdes de ensino superior (Qazi; Appolloni, 2022), especialmente
no contexto brasileiro.

O presente estudo busca preencher essa lacuna. Especificamente, propomos a seguinte
pergunta norteadora: Quais sdo as barreiras mais relevantes que dificultam a adocio de

compras circulares em institui¢oes pablicas de ensino superior?

1.2. Objetivos

o Geral

Analisar as barreiras a adog¢ao de principios da economia circular em compras publicas
de uma institui¢ao de ensino superior no Nordeste do Brasil.

. Especificos

Identificar, na literatura, as principais barreiras a implementac¢ao da economia circular em
processos de compras publicas.

Avaliar a relevancia das barreiras identificadas para o contexto da instituicao investigada.

Propor recomendagdes praticas para sua mitigagdo, considerando as particularidades

institucionais e regionais.

1.3.  Estrutura do Trabalho

Esta dissertagdo estrutura-se em sete capitulos, que avangam progressivamente na analise
das barreiras as compras publicas circulares em institui¢des de ensino superior.

O Capitulo 1 introduz o tema, problematiza a pesquisa, apresenta objetivos e justificativa,
além de sumarizar a estrutura do trabalho. O Capitulo 2 consolida a base teorica, abordando:
(1) economia circular e compras publicas; (2) processos decisorios para compras circulares; e

(3) o papel das institui¢des de ensino superior como modelos de gestdo para a implementagao
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da circularidade em suas compras. Encerra com uma revisdo das barreiras a circularidade em
compras publicas.

O Capitulo 3 detalha a metodologia, incluindo procedimentos de coleta e andlise de dados,
com justificativa de sua adequacgdo aos objetivos da pesquisa. O Capitulo 4 analisa a institui¢ao
estudada, com foco em seu Plano de Desenvolvimento Institucional (2019-2023) e nas
percepgoes das partes interessadas, coletadas via entrevistas e documentos licitatorios e
sistematiza os resultados da analise documental e das entrevistas, categorizando as barreiras a
implementa¢ao de compras publicas circulares na instituicdo. Discute os resultados a luz da
literatura, destacando convergéncias, divergéncias e singularidades do caso em relacdo a
economia circular e compras publicas sustentaveis.

Para concluir a dissertacao, o Capitulo 5 sintetiza as principais conclusdes derivadas da
pesquisa, reconhece suas limitagdes metodologicas e conceituais, € sugere caminhos
promissores para investigagdes futuras sobre o tema das compras publicas circulares em

instituicdes de ensino superior brasileiras.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Este capitulo delineia os fundamentos tedricos da economia circular e sua aplicacdo as
compras publicas, constituindo a base conceitual para a identificagdo das barreiras a
implementa¢ao de compras publicas circulares em instituigdes publicas de ensino superior,
como foco central desta pesquisa. A discussdo teorica aqui apresentada subsidiara a analise das

particularidades do contexto investigado.

2.1. Economia Circular: Evolu¢ao conceitual e relevancia contemporanea

O conceito de Economia Circular remonta a 1976, quando o arquiteto e economista suico
Walter R. Stahel o formulou em seu relatério ao Clube de Roma, introduzindo o termo
"economia de servigos" (Geissdoerfer et al., 2017b). Essa concepgdo pioneira ja destacava a
extensao do ciclo de vida dos produtos, a prevencdo de residuos como alicerce da
sustentabilidade e a otimizacdo de valores ambientais, sociais € econOmicos por meio de
estratégias como reutilizagdo, reparo e remanufatura; (Medeiros; Simonetto, 2024; Vier et al.,
2021).

A economia circular consolida-se por uma hierarquia de agdes prioritarias, como:
reutilizacdo e reparo (maximizagdo da vida util); remanufatura (recuperacao de produtos com
valor agregado); reciclagem (ultima alternativa na cadeia) (Barbosa; Fonseca; Sabbadini,
2022a; Ferraz; Carvalho, 2020), tornando relevantes o design circular, especialmente para
reciclagem e manutengdo (Ferraz; Carvalho, 2020); os modelos de negocio inovadores, como
produto como servico e logistica reversa (Tavares; Borschiver, 2021) e as tecnologias
emergentes (Industria 4.0, blockchain) aplicadas a remanufatura (Barbosa; Fonseca; Sabbadini,
2022b). Esta abordagem sistematica visa, em ultima instancia, eliminar completamente o
conceito de residuo, transformando-o em recurso para novos ciclos produtivos.

Diferentemente do modelo linear tradicional, a economia circular caracteriza-se
essencialmente como um sistema regenerativo (Geissdoerfer et al., 2017a), no qual produtos,
servicos e sistemas sao intencionalmente projetados para maximizar o ciclo de vida util de bens
€ materiais, buscando obter o valor maximo possivel a partir dos recursos limitados disponiveis
(Mishra et al., 2023), com o objetivo de manter produtos, componentes € materiais em sua
maxima utilidade e valor, promovendo beneficios ambientais, sociais € econdomicos (Assungao,
2019; Campello, 2021).

Os principais focos deste modelo econdmico regenerativo incluem a melhoria sistematica
do uso de recursos, a minimizagao substantiva da extragdo de recursos naturais virgens, a

maximizagao proativa da prevengao de residuos e a otimizagao continua dos valores ambientais,
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sociais, materiais e econdmicos ao longo dos ciclos de vida completos de materiais,
componentes e produtos finais (Velenturf; Purnell, 2021).
Estes focos interconectados representam uma transformacao paradigmatica na concepgao

dos sistemas produtivos e de consumo, como exemplifica detalhadamente a Figura 1.

Figura 1 - Principais focos da economia circular

Reservas naturais
Regeneragao do meio ambiente

> ~,
- ~
7 Sistemade A
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\

e
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prevencao de
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Fonte: Traduzido de Velenturf; Purnell (2021)

A complexidade e riqueza do conceito sao evidenciadas pela multiplicidade de defini¢des
que surgiram nas décadas subsequentes. Foram identificadas 114 (Kirchherr; Reike; Hekkert,
2017) e, mais recentemente, 221 defini¢des (Kirchherr, 2022) para economia circular, nem
sempre complementares entre si, revelando a continua evolugao e refinamento do conceito.

Ao contrario da economia linear, o paradigma da economia circular oferece uma
alternativa ao modelo linear "extrair-transformar-descartar", visando manter os materiais em
sua maxima utilidade e valor (Assung¢do, 2019). Essa abordagem reconhece os residuos como
um recurso potencial, buscando manté-los em circulagao produtiva pelo maior tempo possivel
(Ribeiro, 2023).

Bianchi (2020) ressalta os beneficios operacionais e estratégicos deste paradigma,
incluindo a criagdo de empregos, estimulo a inovacao e potencial de crescimento econdomico.

Enquanto no Brasil observa-se progresso na implementagao de praticas circulares (Assuncao,
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2019), o setor informal assume papel significativo em determinadas regides, evidenciando a
diversidade de manifesta¢des da economia circular (Carriére et al., 2020).

A transicdo para uma economia circular exige o desenvolvimento de novos modelos de
negdcios que enfatizem praticas desde a concepcdo do produto, eliminando o conceito
tradicional de desperdicio (Lima et al., 2022), associando o crescimento econdmico a um ciclo
de desenvolvimento que preserva e valoriza o capital natural, otimizando a gestdo de recursos
(Cruzet al., 2024).

As Figuras 2 e 3 evidenciam o acentuado aumento na produgao cientifica sobre o tema
ndo apenas pela sua relevancia contemporanea, mas também pelo seu potencial transformador
para politicas publicas, estratégias empresariais e praticas institucionais de gestdo de recursos,
mostrando como o conceito de economia circular vem ganhando atengdo significativa nos
ultimos anos, principalmente em pesquisas internacionais (Navarro et al., 2021).

O exponencial crescimento do interesse académico e profissional pela economia circular
¢ claramente demonstrado pelos resultados de uma consulta sistematica realizada por Kirchherr
et al. (2023) na base de dados Scopus ao final de 2021. Esta pesquisa revelou mais de 13 mil
documentos contendo apenas a expressao "economia circular", sendo particularmente notavel

que aproximadamente 60% dessas publicagdes foram registradas apenas no biénio 2020-2021.

Figura 2 - - Achados sobre Economia Circular na plataforma Web of Science de 2001 a 2024
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Figura 3 - Achados sobre Economia Circular na plataforma Scopus de 2001 a 2024

Scopus
o
10000 %
(o)}
9000 —
[e)]
<
~
8000
n
7000 ®
o
6000 =
—
n
5000
0
4000 =
[e2]
3000 i\
i
(o]
2]
2000 &
-
o
~ R
100 2 .83 85
W oo <+ 823K 89983 A |
0 — —_ - - - - - - | | l
— o o < LN (o] ~ o] (o)) o — (o] on < wn o ™~ (o] [e)] o = o~ [22] <
o o o o o o o o o — — — — b P — b — — (o] o (o] o o
o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o
o~ o~ (o] o~ (o] (o] o~ (o] (o] o~ (o] o~ o~ (9] o~ o~ (o] o~ (o] (o] o~ (o] (o] o~
Fonte: Scopus (2024)

A pesquisa contemporanea em economia circular também ¢ caracterizada por sua
multidisciplinaridade, abrangendo campos como economia, gestdo, ciéncias ambientais e
negdcios (Virginio; Barbosa, 2022). Estas novas fronteiras de investigagao incluem a integracao
da economia circular com outros setores, como o turismo (Ribeiro; Souza, 2022).

Por fim, a economia circular apresenta uma alternativa eficiente para a gestao de residuos
solidos, desvinculando as atividades produtivas do consumo de materiais finitos e de fontes nao
renovaveis (Lima et al., 2022). Essa mudanca de perspectiva pode induzir praticas inovadoras
que favoregam a circularidade de produtos e servigos, beneficiando toda a sociedade (Ribeiro,
2023).

Reunimos algumas defini¢des relevantes e referéncias para a economia circular achadas
na literatura pesquisada, em ordem cronologica (Tabela 1). Ao final, estabelecemos o nosso

proprio conceito para nortear a pesquisa:

Tabela 1 - Alguns achados literarios sobre o conceito de economia circular.

Fonte Contextualizaciao

Economia linear flui como um rio, transformando recursos naturais em produtos
descartaveis baseados na sindrome 'maior-melhor-mais rapido', transferindo

Stahel (2006) . N :
riscos ao comprador. Economia circular funciona como um lago, reprocessando



Fundagao Ellen Economia circular minimiza descarte, ¢ regenerativa, usa energia renovavel,
MacArthur, 2013; mantém alto valor dos recursos e dissocia crescimento econdmico da extragio
_Webster, 2017. derecursos virgens.

Gregson et al., 2015 . . o .

p 21‘(”8 ’ > “A economia circular pode ser interpretada como uma ideia e um ideal”.

Kirchherr; Reike; O objetivo de uma economia circular é o desenvolvimento sustentavel, para
_Hekkert, 2017 beneficio das geragdes atuais ¢ futuras.

Sistema regenerativo que minimiza recursos, desperdicio e emissdes, fechando

Geissdoerfer et al., . .. . - e
ciclos de materiais via projeto, manutencdo, reutilizagdo, remanufatura e

2017, p. 759.

P53 recursos ¢ eliminagao de residuos numa abordagem ganha-ganha.”

Modelos circulares minimizam vazamento de materiais, sdo cruciais para

Galvdo et al., 2020 desenvolvimento sustentavel, mas enfrentam desafios de implementagdo em
oo Cadeias globais.

Economia circular substitui modelo linear por ciclo continuo de produgao-
consumo-reciclagem. No Brasil, o Programa Nacional de Residuos Soélidos
(PNRS) regulamenta residuos, mas persistem desafios organizacionais para
desenvolvimento sustentavel.

Campi; Sousa, 2023

Fonte: Elaboragao propria (2025)

Como se vé pela Tabela 1, os conceitos de economia circular tém evoluido
significativamente nos ultimos anos, refletindo uma crescente preocupacdo com a
sustentabilidade. Na primeira linha da tabela, Stahel (2016) ofereceu uma abordagem
metaforica a0 comparar a economia linear a um rio e a circular a um lago, enfatizando a
reutilizacdo de recursos, criagdo de empregos e redugdo do desperdicio.

A segunda linha mostra como a Fundacao Ellen MacArthur (2013) apresentou uma das
definigdes mais abrangentes, caracterizando a economia circular como um sistema regenerativo
e restaurador por design, que mantém os recursos em seu maximo valor de utilidade e incorpora
uma preocupacao implicita com as geracgdes futuras.

Expandindo essa perspectiva, Geissdoerfer et al. (2017) conceituaram a economia
circular como um sistema regenerativo que substitui o conceito de "fim de vida" por abordagens
de restauragdo e regeneragao.

Uma tendéncia notavel na evolucao conceitual da economia circular é o fortalecimento
do compromisso intergeracional. Kirchherr; Reike; Hekkert (2017) centralizam sua definigao
no alinhamento com o desenvolvimento sustentdvel que beneficia tanto as geragdes atuais
quanto as futuras. Segundo Kirchherr et al. (2023), houve um aumento significativo nas
referéncias as "geracdes futuras" nas definicdes de economia circular, passando de menos de
1% das menc¢des em 2017 para aproximadamente 10% em 2022. Esta énfase ganha relevancia
no contexto de interrupgdes nas cadeias de abastecimento, producdo localizada e crescente

escassez de recursos.
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A partir da andlise da contextualizagdo apresentada, propomos a defini¢ao de trabalho do
presente estudo para o conceito: A economia circular minimiza a incineracio e o aterro; é
regenerativa e restauradora por natureza; opera por padrido com energia renovavel;
mantém os recursos sempre no seu valor mais alto; e ajuda a satisfazer as necessidades do
presente sem comprometer as necessidades do futuro.

Quanto aos principios fundamentais da economia circular, Kircherr et al. (2017)
distinguem duas categorias: aqueles orientados para a perspectiva de sistemas e os relacionados
com estruturas R. Neste contexto, destacamos, na Figura 4, o modelo 9R proposto por Potting
etal. (2017, p.15), que oferece um framework abrangente para implementacao da circularidade
em diferentes niveis operacionais. A estrutura "9R" (Potting et al., 2017) apresenta os aspectos
da economia circular em uma ordem ascendente de estratégias, partindo da economia linear até
chegar a economia circular em ordem de preferéncia, desde processos de incineragao (menos
desejados) e passando por nove etapas de manejo, até o ato de recusar produtos que nao
oferecam condi¢des de regeneragdo, em troca por produtos inovadores com a mesma funcao

que aqueles.

Figura 4 - Marco “9R” da economia circular em ordem de prioridade
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Fonte: Traduzido de Potting et al. (2017)

Economia
Linear

Por sua vez, a organizacdo Zero Waste Scotland Limited (2022) identificou, dentre as
nove estratégias de Potting et al. (2017), quatro atributos de maior relevancia para as compras

publicas circulares. Este enfoque especifico se justifica pela capacidade destes atributos em
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promover a transi¢do para praticas de compra mais sustentaveis no setor publico, maximizando
a eficiéncia no uso de recursos e minimizando o impacto ambiental ao longo do ciclo de vida
dos produtos adquiridos.

Dentre as solu¢des menos complexas e de menor custo que podem ser facilmente
aplicadas no setor publico, representando abordagens praticas e orientadas para compras
publicas circulares, adotou-se a escolha das estratégias da Zero Waste Scotland Limited (2022):
a) Reduce, ou Reducao: o compartilhamento de produtos ou a sua substitui¢ao por servigos; b)
Re-Use, ou Reutilizagdo: com enfoque no ciclo de vida, em que sdo destacados mecanismos
como esquemas de recompra ou retorno; ¢) Recycle, ou Reciclagem: a garantia de que um
produto - quando ndo puder ser reutilizado - seja projetado ou manufaturado considerando a
utilizacao de componentes reciclaveis; d) Recover, ou Recuperagao: a criacao de produtos com
design que favoreca a sua recuperacgao (Figura 5), cujo objetivo € maximizar o impacto positivo

em termos de circularidade.

Figura 5 - Atributos para compras publicas circulares

Repensar a especificacdo da demanda: o que é

R e d u Zi r realmen!e necessario? Poderia um produto ser
substituido por um servigo? A propriedade deste
produto poderia ser compartilhada?

Reutilizar

Fonte: Traduzido de Zero Waste Scotland Limited, 2022

Dessa forma, destacam-se os processos que podem ser aplicados de uma forma pratica e
direta no ambito das compras publicas. Ao contrario do setor privado, onde estratégias de

inovacao como o Refuse (recusar) ou Rethink (repensar), podem ser mais frequentes, as compras
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publicas precisam focar em solugdes ja disponiveis que sejam mais facilmente implementaveis
dentro das estruturas administrativas e regulamentares inerentes ao setor publico, em que
Reduce (reduzir) leva em conta a necessidade do produto atrelada a possibilidade de
compartilhamento ou substituicdo por servicos, a exemplo de veiculos. Nessas condicdes,
reduzir também leva em considera¢do a mitigacdo ou eliminacdo de despesas desnecessarias
(Potting, 2017).

Visando maximizar o uso dos bens e evitar o desperdicio antes mesmo da compra, as boas
praticas devem se direcionar ao aumento da eficiéncia do uso dos produtos e recursos. Reutilizar
produtos deve ser um principio a ser levado em consideracdo quando se precisa economizar
recursos financeiros pela reutilizagdo de produtos em boas condi¢des, como modveis e
equipamentos. A reutilizagdo também visa reduzir custos e prolongar a vida util de materiais ja
adquiridos ¢ estratégia crucial nas compras publicas, pois torna compra mais circular (Potting,
2017).

Um recurso mais difundido da economia circular que ¢ naturalmente aplicado as compras
publicas ¢ o da reciclagem. No modelo da organizag¢do Zero Waste Scotland (2022), esse nivel
esta alinhado ao R8 da estrutura 9R da tabela de Potting (2017). A reciclagem visa processar
materiais para que eles retornem ao ciclo produtivo. Entre os demais niveis, € o que apresenta
maior facilidade de implementagdo pelo setor publico, dada a ampla disponibilidade de
tecnologias disponiveis para esse processo.

Por fim, a recuperagdo de materiais para geracdo de energia (nivel R9 da Figura 5) ¢
considerada como ultima opg¢do, quando as alternativas anteriores falham. Nesse caso, o
enfoque dentro do conceito de economia circular, ¢ a recuperacdo energética dos materiais.
Embora nio seja a mais sustentavel de todas as opgdes, ela ainda se aplica quando outras opgoes

nao sao vidveis ficando na base das opcdes de circularidade. (Potting, 2017).

2.2. Compras Publicas

As compras publicas constituem processos mediante os quais entidades governamentais
adquirem bens, servigos e obras de fornecedores externos. Esses procedimentos tém como
objetivo selecionar propostas mais vantajosas ao interesse publico, garantindo igualdade de
oportunidades e evitando favoritismos (Pinheiro et al., 2020). A legislacdo especifica contribui
para alcancar diversas politicas publicas, incluindo desenvolvimento sustentavel e inclusdo
social (Almeida et al., 2022). Margens de preferéncia e critérios de sustentabilidade em

determinadas licitagdes destacam-se como instrumentos importantes para estimular a produgdo
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nacional e beneficiar micro e pequenas empresas, promovendo o desenvolvimento local
(Acquaviva; Peixoto, 2023).

Entretanto, o acesso de pequenos empreendedores locais as compras governamentais
ainda enfrenta barreiras, como a aglutinagao de demandas em um tnico item (Chapuis; Gomes,
2021). A eficacia desses mecanismos ndo depende apenas da estrutura legal, mas também de
boas praticas de gestdo e governanga na administracdo publica (Almeida et al., 2022).

Kristensen et al. (2021, p. 1) conceituaram compra publica como "a compra de produtos
€ servigos necessarios para que as organizagdes publicas cumpram os seus objetivos
funcionais", podendo funcionar como instrumentos para cumprir objetivos horizontais, como
os ambientais ou sociais (Kristensen et al., 2021). O processo de compra publica representa,
adicionalmente, uma ferramenta eficaz para o desenvolvimento de praticas inovadoras voltadas
a sustentabilidade, mediante a criacdo de novos mercados para produtos ecologicamente
corretos (Ntsonde¢ et al., 2021).

Apesar das numerosas especificidades nas compras publicas, existem particularidades
relevantes que promovem a concorréncia, eficiéncia e legalidade na obtencao de bens e servigos
utilizando recursos publicos. Estas incluem: (1) Interesse Publico; (2) Regulamentos e
Requisitos Legais; (3) Licitagdo Competitiva; (4) Transparéncia e Responsabilidade; (5)
Igualdade de tratamento; (6) Processos e procedimentos, e (7) Melhor Relagao Custo-Beneficio,
ou Value for Money (Nagdes Unidas, 2020).

O sistema de compras publicas no Brasil enfrenta desafios para equilibrar eficiéncia com
exigéncias legais e transparéncia. O processo licitatorio visa assegurar a igualdade de
oportunidades, evitar preferéncias indevidas e selecionar a proposta mais vantajosa para o
interesse coletivo (Pinheiro et al., 2020), como a lei 8.666/93, ora revogada, ja apresentava
sinais de esgotamento e desatualizacdo em relagdao as melhores praticas internacionais (Fiuza,
Medeiros, 2014).

Embora o rigor processual esteja frequentemente associado a ineficiéncia nas compras
governamentais, este rigor mostra-se essencial para prevenir corrup¢do e uso indevido de
recursos publicos (Madureira; Aratjo, 2022). A complexidade operacional e a necessidade de
prestagao de contas resultaram no aumento dos tramites burocraticos, dificultando respostas
ageis e flexiveis as necessidades dos cidaddaos (David et al., 2024). Para solucionar estas
questdes, as propostas incluem a consolidagcdo da legislacdo existente, a criagdo de agéncias
especializadas em compras governamentais € a transicdo gradual para novos marcos

regulatérios (Fiuza; Medeiros, 2014).



25

No contexto das instituicdes publicas de ensino superior, a compra governamental
desempenha fun¢do fundamental na gestdo eficiente e transparente dos recursos. O processo de
compras nestas institui¢des caracteriza-se pela complexidade, diversidade de interesses
envolvidos, necessidade de atendimento a requisitos especificos e busca por maior eficiéncia e
sustentabilidade (Purcel et al., 2019).

Pesquisas sobre compras sustentdveis em instituicdes de ensino superior brasileiras
evidenciam a necessidade de estruturas robustas para atender a exigéncias especificas,
promover a eficiéncia e incorporar consideragdes ambientais. Estudos indicam que muitas
instituicdes ainda se encontram nos estdgios iniciais de implementacdo de critérios de
sustentabilidade em seus processos de compras, frequentemente impulsionadas por pressdes
regulatérias (Ferreira; Rodrigues, 2020; Gallon ef al., 2019).

Entretanto, algumas universidades alcancaram avancos significativos na
institucionalizacdo de praticas de compras sustentaveis (Silveira et al., 2020), cuja
implementagdo requer planejamento meticuloso, estabelecimento de metas, desenvolvimento
de planos de a¢dao e monitoramento de resultados (Ferreira; Rodrigues, 2020).

Os gestores publicos exercem papel crucial na promocgdo de praticas sustentaveis € no
fomento da economia circular (Cardoso; Pederneiras, 2022). Para alcancar estes objetivos, as
instituicdes devem equilibrar qualidade, pre¢o e beneficios ampliados para o ambiente, a
sociedade e a economia em suas decisdes de compra (Cardoso; Pederneiras, 2022; Gallon et
al., 2019).

Os fatores que permeiam as compras publicas no ambito das instituicdes de ensino
superior tornam imperativa a estruturagdo de um sistema robusto para atender requisitos
especificos, promover eficiéncia e contemplar aspectos sustentaveis. A Tabela 2, baseada no
Manual de Compras das Nagdes Unidas (2020), delineia as caracteristicas essenciais desse

processo, abrangendo desde o compromisso com o interesse publico até a busca pelo custo-

beneficio.
Tabela 2 - Glossario das principais particularidades da compra publica
Interesse publico Priorizagdo do interesse publico e bem-estar social nos processos de compra
governamental, com incentivo a participag@o da sociedade civil em etapas-
chave como abertura de concursos e assinatura de contratos. (Veja o topico
sob o titulo "transparéncia" nesta tabela)
'Regulamentose Identificagdo de todos os requisitos legais do projeto para cumprimento de
Requisitos Legais leis, politicas e diretrizes pela empresa ¢ fornecedor, incluindo obrigagdes

contratuais, legislativas ou outras decorrentes da lei.



Licitag@o por Didlogo Método de compra com convite aberto a fornecedores concorrentes,

Competitivo fornecendo escopo, especificagcdes, termos contratuais e critérios de
avaliacdo, visando obter bens ou servicos ao menor custo ou melhor valor.

Transparéncia Transparéncia em contratos publicos ¢ fundamental para controle de
procedimentos e concorréncia justa. Entidades contratantes devem realizar
compras de forma transparente, incluindo publicidade de oportunidades,
acessibilidade de documentos, publicacdo de adjudicagdes e participagdo da
sociedade civil.

Responsabilidade Responsabilidade significa a obrigagdo de (1) demonstrar que o trabalho
seguiu regras e padroes acordados, e (2) relatar de forma precisa os resultados
de desempenho das fungodes delegadas.

Tratamento Proposta deve ser imparcial e consistente, oferecendo oportunidades iguais a

igualitario todos os interessados. Entidades ptblicas devem promover concorréncia leal,
permitir tempo adequado para participagdo e evitar discriminacdo quanto a
qualificacdo financeira, técnica ou comercial.

Processos e Processos abrangem todas as etapas de compra, desde requisitos até

procedimentos execucdo contratual. Procedimento é a condugdo pratica desse processo de
compra.

Custo-beneficio A otimizagdo do custo total de propriedade e da qualidade necessaria para

(value for money) atender as necessidades do usuario, levando em consideracdo possiveis

fatores de risco e recursos disponiveis.

Fonte: Manual de Compras das Nagoes Unidas (2020)

Os processos de compras publicas compdem mecanismos essenciais para compra dos
produtos e servigos adequados no momento oportuno, provenientes de fornecedores externos,
visando ao cumprimento de objetivos estratégicos (Plantinga; Voordijk; Dorée, 2020). O ciclo
de compras engloba todas as etapas envolvidas na obten¢do de bens ou servicos.

No planejamento de uma compra, a gestdo busca eficiéncia processual (rapidez e relacdo
custo-beneficio), garantindo que itens criticos sejam obtidos com minimos atrasos e custos. O
relacionamento com outros elementos da cadeia de suprimentos torna-se igualmente
importante, pois o fornecimento adequado e oportuno contribui para os fatores de rapidez e
custo reduzido (Alhola et al., 2019). Em funcao dessas necessidades de celeridade e economia,
as compras eletronicas ganharam predominéncia sobre os processos presenciais nas compras
governamentais.

Cada componente, como licitagdo competitiva, transparéncia e tratamento igualitario,
exerce fungdo essencial na construgdo de uma abordagem legalmente solida, ética e alinhada
com valores institucionais. Esta estrutura visa ndo apenas assegurar conformidade regulatoria,
mas também fomentar uma cultura de responsabilidade e eficacia, fundamentais para alcangar

metas educacionais e desenvolvimento sustentavel a longo prazo.
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O ciclo de compras publicas estrutura-se em cinco etapas inter-relacionadas (Jenkins,
2021), onde cada uma delas possui caracteristicas e objetivos especificos que, em conjunto,
garantem eficiéncia e conformidade ao processo.

A primeira etapa corresponde a defini¢do e especificacdo das necessidades, fase
fundamental que estabelece os requisitos precisos para bens ou servi¢os a serem adquiridos.
Esta delimitacdo inicial serve como alicerce para todas as decisdes subsequentes, assegurando
que as demandas institucionais sejam claramente traduzidas em parametros objetivos.

Em seguida, o processo licitatorio inicia-se com a elaboragao e publicacdo de editais em
plataformas transparentes, assegurando igualdade de condig¢des para todos os participantes
potenciais. Esta fase competitiva, regida pelo principio da isonomia, permite que fornecedores
apresentem propostas alinhadas as necessidades previamente definidas, criando um ambiente
de selecdo imparcial.

A terceira etapa envolve a avaliagdo e selecdo de fornecedores, quando os critérios
estabelecidos sdo aplicados as propostas recebidas. Esta andlise multidimensional considera
aspectos técnicos, financeiros e, quando pertinente, requisitos de sustentabilidade e ética,
culminando na identifica¢ao do fornecedor mais adequado aos objetivos institucionais.

Com a sele¢do concluida, o processo avanca para a fase de gerenciamento de contratos,
onde o gestor responsavel estabelece termos claros quanto a prazos, responsabilidades e
indicadores de desempenho. A execucdo bem-sucedida depende diretamente do
acompanhamento rigoroso durante todo o periodo contratual, garantindo que ambas as partes
cumpram seus Compromissos.

Por fim, a etapa de avaliagdo e refinamento dos processos ocorre paralelamente a
execucao contratual. Através de monitoramento continuo, o gestor identifica oportunidades de
melhoria em eficiéncia e eficacia, permitindo ajustes que otimizem ciclos futuros de aquisicao.
Esta fase assegura que a organizagdo ndo apenas cumpra suas necessidades imediatas, mas
também evolua constantemente em suas praticas de compras. A Figura 6 mostra as relagdes

entre essas fases:
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Figura 6 - Fases do ciclo de vida de compras publicas
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Fonte: Traduzido de Jenkins, 2021

O marco regulatdrio mais recente para compras publicas no Brasil ¢ a Lein® 14.133/2021,
popularmente conhecida como Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.
Promulgada em 1° de abril de 2021 e em vigor desde janeiro de 2024, substituindo a antiga Lei
n°® 8.666/1993, estabelece normas gerais para contratagdes na administracao publica federal,
estadual e municipal, com énfase em trés pilares: transparéncia, eficiéncia processual e estimulo
a competitividade.

A Lein® 8.666/93, conhecida como Lei Geral de Licitagdes e Contratos Administrativos,
vigorou por quase trés décadas como norma central, mas foi sendo complementada por outros
instrumentos, como a Lei do Pregdo (10.520/2002) e o Regime Diferenciado de Contratacdes
— RDC (12.462/2011). Além disso, o Decreto n°® 7.746/2012 (regulamentado por Instrugdes
Normativas posteriores) foi decisivo para introduzir critérios de sustentabilidade ambiental nas
contratacdes publicas.

A Lei n° 14.133/21 consolidou e modernizou o sistema, buscando unificar dispositivos
antes dispersos, ampliar a énfase em governanca e planejamento, e também reforgar a dimensao
socioambiental das compras publicas, ainda que dependa de regulamentagdes especificas, como
as Instrugcdes Normativas. A Tabela 3 resume os pontos centrais das citadas Leis de Licitagdes

e Contratos.
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Tabela 3 — Dados comparativos entre as Leis de Licita¢oes

Topico Lei n° 8.666/93 Lei n° 14.133/21
F(?CO om obras, SCIVICOS, COMPTAS € ynsolida em um Gnico diploma normas antes
A alienagdes. Necessidade de 7. . . . ~
Abrangéncia ~ . , dispersas (inclui modalidades como pregdo e
complementagdo por leis especificas RDC)
_______________________ (Pregao, RDC)
Concorréncia, tomada de pregos, Concorréncia, pregdo, concurso, leildo e

Modalidades de
Licitacao

Critérios de

convite, concurso, leildo. Pregdo (Lei

Menor prego, melhor técnica, técnica e

didlogo competitivo (novidade). Extin¢do do

Amplia: menor prego, maior desconto, melhor
técnica/técnica e preco, maior retorno

Julgamento preco, maior lance/oferta econdmico, maior lance, ¢ melhor combinacao
____________________________________________________________________ decritérios. ...
Forte exigéncia de planejamento da contratacio
Planejamento Pouca énfase no planejamento prévio (estudos técnicos preliminares, gestdo de
____________________________________________________________________ riscos, plano anual de contratagbes) .
Gestio e Fragmentada; sem estrutura robusta de Enfatiza governanga, integridade e compliance
_Governan¢a govermanea . na gestdo de contratos piblicos
. Incorpora  expressamente  critérios  de
Apenas mengdes indiretas. Avangos . . . A
Aspectos . . z desenvolvimento nacional sustentavel. Prevé a
. . vieram com decretos e instrugdes . ~ o
Ambientais e . o , integracdo da sustentabilidade nas fases da
P normativas (ex. IN n° 1/2010, Decreto n ~
Sustentaveis contratagao, embora dependa de
7.746/2012) ~
____________________________________________________________________ regulamentagdo
Flexibilizacdo contratual (possibilidade de
, . o matriz de riscos, uso de meios alternativos de
Contratos Regras rigidas, com foco na execugdo ~ . .
resolucdo de conflitos como arbitragem e
____________________________________________________________________ mediagdo)
A - ~ Reorganiza sancOes, criando gradacdo mais
- Adverténcia, multa, suspensao, & N ¢ ) gracag
Sancoes ~ .. . clara (adverténcia, multa, impedimento de
declaragdo de inidoneidade. . 2 e .
e licitar ¢ contratar, declaragdo de inidoneidade).
Lei obrigatoria até sua substituicido pela . . - , .,
Prazo de .o & . saop Previsto regime de transicdo até 2023 (ja
c A . Lei n°® 14.133/21; conviveu com outras N
Vigéncia obrigatoria).
_______________________ MO S, L
, . . N Ainda em processo de regulamentacdo; muitas
~ Ja consolidada por decretos e instrugdes . ~ .
Regulamentacio . instrugoes normativas em
normativas. ~
claboragdo/pendentes.

Fontes: Lei n® 8.666/93 BRASIL (1993); Lei 14.133/21 BRASIL (2021)

A Lein® 14.133/21 se propde a modernizar, unificar e ampliar o sistema de contratagdes

publicas, trazendo mais énfase em planejamento, governanga e sustentabilidade. Contudo, sua

plena aplicacao ainda depende da consolidagdo normativa via regulamentos e instrugdes.

Em seu artigo 17, a Nova Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos detalha um

modelo bifasico para processos licitatorios, dividido em etapas internas e externas. A fase

interna preparatoria compreende todo o planejamento institucional prévio a licitacao, desde a

defini¢do precisa do objeto até a elaboragdo do edital e realizagdo de estudos técnicos

necessarios. Este estdgio ¢ fundamental para assegurar a qualidade técnica e juridica do

processo que se seguira.



30

As fases externas iniciam-se com a publica¢@o do edital em veiculos oficiais, documento
que deve conter todas as especificagdes do objeto licitado, critérios de julgamento, condigdes
de participacdo e cronograma do processo. Uma vez publicado, segue-se o periodo para
apresentacao de propostas e lances pelos interessados, sempre em conformidade com as regras
estabelecidas no instrumento convocatorio.

Concluido o prazo para envio de propostas, a comissao licitatdria avanga para a etapa de
julgamento, analisando cada submissdo a luz dos critérios técnicos, financeiros e qualitativos
previstos no edital. As propostas aprovadas nesta fase passam entdo pela verificacdo de
habilita¢do, onde se confirma se os proponentes atendem aos requisitos legais de capacidade
técnica, experiéncia comprovada e satde financeira.

O processo preve ainda uma fase recursal, garantindo o contraditério e a ampla defesa
aos licitantes que eventualmente se sintam prejudicados por decisdes da comissao. Por fim,
esgotados todos os prazos para recursos ou sendo estes julgados improcedentes, ocorre a
homologacdo pelo gestor competente, ato que formaliza a conclusdo do processo e autoriza a

celebracao do contrato (BRASIL, 2021).

2.3. Compras Circulares

As compras circulares despontam como estratégia-chave para a transicdo rumo a
economia circular, ao priorizar a extensao do ciclo de vida dos produtos e a redu¢do de residuos
(Alhola et al., 2019). Fundamentadas em modelos de negdcios que promovem o
desenvolvimento sustentdvel e a preservacao de recursos, essas praticas incluem a compra de
produtos de alta qualidade, ado¢@o de conceitos empresariais circulares e investimentos em
ecossistemas que favore¢cam a circularidade (Centobelli et al., 2020). No contexto
organizacional, frameworks como o circular business model canvas t€m sido propostos para
auxiliar empresas no desenho de modelos circulares que integrem sistemas de devolucao de
produtos e fatores de adogao (Lewandowski, 2016).

A gestdo de compras circulares desempenha um papel central na economia circular,
oferecendo beneficios como eficiéncia no uso de recursos e redugao de residuos (Davydenko et
al.,2021). Esses principios sdo especialmente aplicaveis a setores como construcao, gestao de
residuos, transporte e téxteis, areas identificadas como promissoras para a implementacdo de
estratégias de circularidade (Alhola et al., 2019). A sele¢do de produtos projetados para
desmonte, reutilizagdao ou reciclagem ao final de sua vida util ¢ uma pratica essencial nesse

contexto (Neessen et al., 2020). Além disso, compradores devem atuar como coordenadores e
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facilitadores, promovendo praticas sustentaveis em colaboracdo com os diversos atores da
cadeia de suprimentos (Neessen ef al., 2020).

Estratégias de design circular tém como foco o fechamento, o estreitamento e o
prolongamento dos ciclos de recursos, destacando a importancia do engajamento do
consumidor na mudanga de padrées de compra e uso de produtos (Knoskova, 2020).
Comportamentos de compra circular sdo influenciados por preocupagdes ambientais, embora
possam ser afetados negativamente por ceticismo climatico e percepcoes de greenwashing
organizacional (Szilagyi et al., 2022). Modelos como a economia de compartilhamento, um
pilar da economia circular, desafiam as nogdes tradicionais de posse, promovendo o acesso a
bens como forma de aumentar sua intensidade de uso e prolongar sua vida util (Sposato et al.,
2017).

A transicdo para praticas de compras circulares requer uma transformacao cultural
significativa e maior conscientizagdo dos consumidores sobre os beneficios da circularidade
(Bucur, 2023). A integracdo de elementos como logistica reversa e economia de desempenho €
indispensavel para viabilizar técnicas regenerativas e restauradoras (Milios, 2022). Para isso, o
envolvimento de individuos, empresas e governos em diferentes niveis ¢ essencial, criando um
esforco coletivo que impulsione o avango rumo a um futuro mais sustentavel e resiliente

(Upadhayay e Alqassimi, 2018).

2.4. Compras Publicas Circulares

Enquanto as compras publicas sustentaveis, segundo relatos de Silva e Cohen (2023),
Cader (2024) e Santos (2025), podem integrar as dimensdes econdmica, ambiental e social nas
decisdes de compras governamentais, as compras publicas circulares ampliam esse conceito ao
promover sistemas regenerativos € restaurativos, maximizando o valor dos recursos ¢ a
circularidade e, assim, os conceitos de compras sustentdveis e circulares sdo vistos como
abordagens complementares que podem impulsionar a inovagdo de mercado e padrdes de
produgdo (Cardoso et al., 2023). A implementacao de critérios de sustentabilidade nas compras
publicas reflete uma visao sistémica da responsabilidade socioambiental do governo (Simon;
Curzel, 2019). Estudos destacam o potencial de redu¢ao de custos por meio de praticas
compartilhadas de compras sustentaveis (Silva; Barki, 2014) e enfatizam a necessidade de uma
gestdo integrada da cadeia de suprimentos para atingir as metas de sustentabilidade (Johann et
al., 2023). De modo geral, essas teorias ressaltam o papel das compras publicas na promogao

da transi¢ao para uma economia mais sustentavel e circular no Brasil.
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A integrag@o da economia circular nas compras publicas foi chamada de compras ptblicas
circulares (Sonnichsen; Clement, 2020). A Unido Europeia descreve as compras publicas
circulares como: “o processo pelo qual as autoridades ptblicas adquirem obras, bens ou servigos
que procuram contribuir para ciclos fechados de energia e materiais dentro cadeias de
abastecimento, minimizando e, na melhor das hipoteses, evitando, impactos ambientais e
criacdo de residuos ao longo de toda o ciclo de vida (Unido Europeia, 2017).

Dentre alguns achados na literatura sobre compras publicas circulares. Reunimos na

Tabela 4 algumas referéncias para delinear o conceito:

Tabela 4 - Compras publicas circulares

Autor Definicio

Unido Europeia  Processo pelo qual as autoridades publicas adquirem bens ou servigos que
(2017) contribuam para ciclos fechados de energia e materiais nas cadeias de suprimento
enquanto minimizam ou evitam os impactos ambientais e a geracdo de residuos
Qazi; Appolloni A “integragcdo da circularidade no processo de compras através do qual as
(2022, p. 347) organizagdes procuram adquirir materiais bioldgicos regenerados rumo a um
conceito de fim de vida zero. fecha o ciclo da mesma cadeia de suprimento, mas
também fecha o ciclo da cadeia de suprimento de outra industria com base numa
Gomes; Ferreira  Associando os conceitos de economia circular e compras publicas obtém-se um
(2018) elemento importante para o alcance dos objetivos de desenvolvimento sustentavel
(ODS) adotados pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) em 2015.
Fonte: Elaboragao propria

A adocdo da circularidade como principio norteador das compras publicas representa uma
verdadeira revolugdo conceitual na forma como o Estado planeja e executa suas aquisicdes.
Esta abordagem inovadora integra os fundamentos da economia circular aos procedimentos
administrativos tradicionais, desafiando um modelo secularmente pautado por critérios de
menor preco, padronizagdo rigida e conformidade legalista - frequentemente dissociados de
consideragdes ambientais ou de sustentabilidade sist€émica (Mendonga et al., 2025).

Mais do que uma simples adicdo de requisitos técnicos aos editais, esta transi¢ao
configura uma profunda reestruturacdo que impacta multiplas dimensdes da fungao publica de
contratar. No ambito operacional, observa-se uma mudanca de foco da eficiéncia imediata
(medida por custo unitario e prazos) para uma logica de valor estendido ao longo de todo o
ciclo de vida dos bens e servicos. Esta perspectiva ampliada demanda a consideragao de fatores
como uso sustentavel, manutencao, possibilidade de reuso, destinacdo final ambientalmente

adequada e impactos socioambientais em todas as etapas contratuais (Fiuza; Medeiros, 2014).
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No plano relacional, a circularidade promove uma transformacdo significativa na
dindmica entre poder publico e fornecedores. Exige-se agora o engajamento precoce dos atores
da cadeia produtiva, muitas vezes desde a fase de concepgao das solucdes. Este novo modelo
favorece praticas colaborativas entre os diversos stakeholders, estabelece parcerias estratégicas
e incentiva o fluxo continuo de informagdes técnicas, rompendo com a rigidez e verticalidade
historicas que caracterizavam as contratagdes publicas (Loviscek, 2025).

A dimensdo juridico-administrativa também passa por adaptacdes significativas. A
especificagdo técnica de itens precisa incorporar parametros de circularidade, enquanto os
critérios de julgamento devem transcender o mero prego baixo. Cldusulas contratuais ganham
complexidade, com a introdugdo de exigéncias ambientais verificdveis e mecanismos de
monitoramento continuo do desempenho ecoldgico durante a execucao dos contratos (Santos,
2023).

Essa mudanca de paradigma reflete ainda uma evolugdo na propria concep¢do de
responsabilidade estatal. O Estado, enquanto agente de consumo estratégico, passa a operar
além dos tradicionais eixos de legalidade e equilibrio or¢amentario, incorporando principios
como precaucdo ¢ regeneracdo ambiental. Esta mudanca de perspectiva, herdada do
desenvolvimento sustentavel, mas radicalizada pela economia circular, implica assumir
compromissos com legados intergeracionais e com a constru¢ao de um modelo econdmico mais
resiliente (Caldas, 2021).

Longe de ser mera atualizacdo procedimental, esta transi¢do representa um convite a
reinvencdo de logicas organizacionais profundamente arraigadas na cultura administrativa
publica. Exige ndo apenas novas regras, mas uma reavaliacdo critica de paradigmas
estabelecidos - condicdo essencial para que o poder publico possa exercer seu papel catalisador
na construgdo de sistemas econdmicos verdadeiramente inclusivos e regenerativos (Mendonga

et al.,2025).

2.5. Barreiras as compras publicas circulares

A implementagdo da economia circular nas compras publicas enfrenta barreiras
significativas. No estudo realizado por Qazi; Appolloni (2022), os autores exploraram a gestao
da cadeia de suprimentos circular como uma ferramenta fundamental para a circularidade,
destacando sua importancia na transi¢cdo de padrdes de producdo e consumo lineares para
circulares. Reconhecendo a lacuna existente na literatura, onde a perspectiva de compras ainda
nao havia sido profundamente investigada, os autores realizaram uma analise de ponta sobre a

adocdo da circularidade nas operacdes de compras.
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Os autores revisaram 100 artigos cientificos relacionados a implementa¢ao da economia
circular e compras sustentaveis, revisitando a literatura de maneira abrangente e avangando na
teoria, ao identificar 55 barreiras e impulsionadores agrupados em diferentes categorias. Para
melhor compreensao e detalhamento das 55 barreiras identificadas, reproduzimos a tabela desse
artigo no Apéndice A.

Os clusters e as barreiras da tabela original foram, entdo, alinhados ao contexto de
organizagoes publicas, e algumas categorias foram eliminadas, mescladas, ou suas descri¢cdes
foram resumidas ou ligeiramente alteradas, sem perda de coeréncia, trazendo como resultado a
Tabela 4. Assim, a presente pesquisa foca em 19 barreiras para compras publicas circulares
agrupadas em 6 clusters. Além disso, procurou-se associar o tema as instituigdes publicas de
ensino superior, objeto da presente pesquisa. Dai o termo "institui¢ao" ter sido incorporado a
algumas categorias.

Dessa forma, as categorias em estudo assumiram uma nova sequéncia numérica continua
e o resultado das barreiras estudadas por Qazi; Appolloni (2022), em alinhamento com o
contexto das compras publicas no ambito de uma instituigdo publica de ensino superior

localizada no Nordeste do Brasil, sao propostas na Tabela 4.

Tabela 5 — Barreiras a adogdo de compras publicas circulares.

Referéncias

Barreiras e
Bibliograficas

Descricao

(1) Estratégia de fornecimento e requisitos de material (4 barreiras)

Fornecimento ndo A estratégia de compra previu apenas a Mangla et al., 2018;
planejado para  material matéria-prima virgem, desprezando o Vegter ef al., 2020.
reciclado. fornecimento de  material reciclado,
reutilizado e reparado. Seria impossivel
incorporar a circularidade sem ter um plano

B2: Falta de circularidade nas
licitacGes e critérios de selecdo
de fornecedores.

B3: E dificil manter a qualidade
dos produtos feitos a partir de

B4: Atengdo limitada para a
fase de fim de vida em designs
de produtos atuais.

Em muitas organizagdes publicas a
circularidade ndo é adotada nas licitagGes e
nem nos critérios de selecdo de fornecedores.
Isso ndo motiva os fornecedores a seguirem
a sustentabilidade.

Seria complexo manter o nivel de qualidade
exigido em alguns produtos provenientes de

Na fase de concepgdo do produto, a fase de
fim de vida pode ser negligenciada, o que
cria problemas de reciclagem e recuperacdo

Sonnichsen e
Clement, 2020.

Govindan e
Hasanagic, 2018.

maxima de recursos.

B5: Falta de coordenagdo Sera dificil adquirir material circular se os Masi ef al., 2018;
interdepartamental. departamentos envolvidos ndo estiverem Sehnem et al., 2019;
Van Keulen e



B7: estrutura organizacional
burocratica.

B9: Custos elevados estdo
relacionados com materiais
retornados.

B10: Baixo custo de material
virgem.

B11: Falta
financeiros

de recursos

B12: Formagdo inadequada de
profissionais de compras

B13: Falta de rede de parceiros

dedicados para retorno de
material na  cadeia de
suprimentos

A estrutura burocratica ¢ considerada uma
barreira importante a implementacdo da
mudanca. Estrutura rigida consome mais

Como uma economia circular ndo esta
desenvolvida, as atividades de reciclagem
tém um custo elevado. Com o custo elevado,
sera dificil competir num mercado sensivel
a0s precos.

Devido aos baixos impostos e custos de
processamento, o material virgem ¢ mais
barato do que o material devolvido.

Em curto prazo, ¢ necessario um elevado
investimento para implementar uma cadeia
de suprimento circular. E por isso que os
recursos financeiros desempenham um papel

A equipe de compras ndo esta treinada para
compras circulares. Menos consciéncia sobre
o conceito, definicdo e ferramentas de

Os canais de retorno ndo estdo
completamente desenvolvidos em todos os
paises e relativamente a todos os produtos.
Portanto, parceiros estruturados limitados
estdo disponiveis para a cadeia reversa.

Kirchherr, 2021;
Werning e Spinler,

Leal Filho et al.,
2019; Govindan e
Hasanagic, 2018;
Loader, 2015.

Ethirajan et al., 2021;
Kazancoglu et al.,
2020; Lahane et al.,
2020; Mishra et al.,

Agyemang et al.,
2019; Campbell-
Johnston et al., 2019;
Chan et al., 2018.
Agyemang et al.,
2019; J. (Jolien) e
Kruyen, 2020; Jia et
al., 2020; Mehmood
etal, 2021.

Ethirajan et al., 2021;
Kumar et al., 2021.

Hopkinson et al.,
2020.

B14: Falta de capacidade dos
fornecedores em fornecimento
circular.

B15: Falta de insumos/itens
sustentaveis disponiveis para
compra no mercado.

Os fornecedores ndo sdo totalmente capazes
de implementar a circularidade devido a falta
de competéncias e de apoio infraestrutural e
tecnologico.

A disponibilidade de insumos/itens
sustentaveis no mercado ¢ um grande
obstaculo a aplicagdo da compra publica
circular. O fluxo incerto de materiais
desempenha um  papel crucial na

Meehan et al., 2017,
Zaidi et al., 2019.

Delmonico et al.,
2018; Ogunsanya et
al., 2019; Shen et al.,
2017; Tura et al.,
2019.



B16: Falta de implementagdo ¢ Tecnologias como Big Data, [o7, Bagetal., 2020;

aproveitamento de  novas Blockchain, Cloud Computing e Impressao Legenvre et al., 2020;

tecnologias como Big Data, 3D ndo sdo transferidas para outros membros Lopes de Sousa et al.,

IoT, Blockchain, Cloud da cadeia de abastecimento para obter o 2019; Mangla et al.,

Computing, Impressao 3D. maximo de beneficios. 2018; Sharma et al.,
2019

B17: Normas e cultura da A indlstria possui normas e cultura para Agyemang et al.,
indtstria para compra de adquirir material virgem em vez de material 2019; Alhola et al.,

material virgem. retornado. Os lideres de mercado 2019; Rainville,
(concorrentes) nao estdo comprando 2021; Svensson-
material retornado. Hoglund et al., 2021;

Tura et al., 2019.

B18: Falta de campanha de Menos campanhas de compra observadas Wang et al., 2020.
compras voltada a produtos nos meios de comunicagdo para promover

_ecologicos. produtos ecologicos. |
B19: Fracas politicas de Falta de apoio governamental em termos de Fang et al., 2020;
incentivo do Governo. incentivos ¢ beneficios financeiros para Kumar et al., 2021b;

incorporar a circularidade. Mehmood et al.,

2021.

Fonte: Adaptado de Qazi; Appolonni (2022).

As barreiras enumeradas na Tabela 4 estdo categorizadas em agrupamentos, ou clusters,

cujas descri¢des, no contexto das compras publicas circulares, apesentam-se na seguinte forma:

Cluster 1 - Estratégia de fornecimento e requisitos de material (4 barreiras)

Barreira B1 - Fornecimento ndo planejado para material reciclado: A estratégia de compra
previu apenas a matéria-prima virgem, desprezando o fornecimento de material reciclado,
reutilizado e reparado. Seria impossivel incorporar a circularidade sem ter um plano estratégico
adequado. Esta barreira ¢ bem sustentada pelos artigos de Mangla et al. (2018) e Vegter et al.
(2020), pois ambos destacam a importancia de uma estratégia de fornecimento bem planejada
que inclua materiais reciclados, reutilizados e reparados: Mangla ef al. (2018) identificam que
uma das barreiras para a adogdo de uma cadeia de suprimentos circulares em paises em
desenvolvimento ¢ a falta de politicas regulatorias e infraestrutura moderna. Isso se alinha com
a descrigdo da barreira, onde a auséncia de um plano estratégico adequado para o fornecimento
de materiais reciclados, reutilizados e reparados impede a incorporacao da circularidade. Vegter
et al. (2020) destacam que, para implementar um modelo de negdcios circular, ¢ essencial
definir objetivos de desempenho para processos de fornecimento que minimizem residuos e
habilitem o retorno e recuperacdo de materiais, reforcando a necessidade de um plano
estratégico adequado para o fornecimento de materiais circulares. Seu artigo traz conceituagao

de processos e objetivos de desempenho de uma cadeia de suprimentos em um modelo de
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negocios circular, identificando oito processos criticos principais (Planejar, Captar, Fazer,
Entregar, Usar, Retornar, Recuperar, Habilitar).

Barreira B2 - Falta de circularidade nas licitacdes e critérios de selecao de fornecedores. Em
muitas organizacgdes publicas a circularidade ndo ¢ adotada nas licitagdes € nem nos critérios
de selegdo de fornecedores. Isso ndo motiva os fornecedores a seguirem a sustentabilidade. A
referéncia da literatura encontra em Sonnichsen e Clement (2020) forte argumentagdo de que a
falta de circularidade nas compras publicos e nos critérios de selecdo de fornecedores ¢ uma
barreira importante e destacam a importancia de incorporar a circularidade nos processos
licitatorios, a fim de motivar os fornecedores a adotarem praticas sustentaveis. Seu artigo
fornece uma visdo abrangente das praticas atuais, sugere areas para melhoria nas compras
publicas e analisa a literatura sobre compras publicas verdes e sustentaveis, enfatizando a
necessidade de praticas circulares de compras publicas.

Barreira B3 — Dificuldade em se manter a qualidade dos produtos feitos a partir de materiais
recuperados. Seria complexo manter o nivel de qualidade exigido em alguns produtos
provenientes de material recuperado. Govindan e Hasanagic (2018) destacam que, embora a
economia circular seja promovida como uma solucao sustentavel, ha varias barreiras que
limitam sua adog¢do, e a manutengdo da qualidade em produtos recuperados ¢ uma delas. Seu
estudo sugere que politicas governamentais mais rigidas podem ajudar a superar essas barreiras,
mas, no nivel organizacional, ainda ¢ necessario desenvolver processos de certificacdo de
qualidade e tecnologias que permitam melhorar a consisténcia dos materiais reciclados. Isso
tem uma relacdo direta com o cendrio de compras publicas, onde os produtos adquiridos
precisam atender a critérios rigorosos de durabilidade e desempenho.

Barreira B4 — Atenc¢ao limitada para a fase de fim de vida em designs de produtos atuais: Na
fase de concepgao do produto, a fase de fim de vida pode ser negligenciada, o que cria
problemas de reciclagem e recuperacdo maxima de recursos. Quando o design nao considera
como o produto sera descartado ou reaproveitado ao final de sua vida util, isso resulta em
desperdicio de materiais e perda de oportunidades para reutilizagdo ou reciclagem, podendo
ocasionar custos maiores para a gestdo de residuos e em oportunidades perdidas de
reaproveitamento de materiais. Masi et al. (2018) destacam que a transi¢cdo para a economia
circular estd avancando, mas muitos esfor¢os ainda sdo impulsionados por consideragdes
econdmicas, e ndo ambientais. O estudo revela que, embora haja uma conscientizagio crescente
sobre a importancia do ecodesign e da gestdo ambiental, essas praticas ainda nao sao

amplamente implementadas.
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Cluster 2 - Estratégia e cultura organizacional (4 barreiras)

Barreira BS — Falta de coordenacgdo interdepartamental: Sera dificil adquirir material circular
se os departamentos envolvidos ndo estiverem envolvidos na fase de identificacao das
necessidades. O estudo de Masi et al. (2018) destaca a falta de coordenacao interna como uma
barreira significativa para a implementacdo da economia circular, enfatizando que a
colaboragdo interna ¢ crucial para o sucesso das praticas circulares.

A pesquisa de Sehnem et al. (2019) enfoca a necessidade de uma abordagem interdisciplinar e
colaborativa para superar barreiras na implementagao da economia circular, sugerindo que a
falta de coordenacao interdepartamental pode criar confusdo e ineficiéncia.

Uma barreira importante foi identificada por van Keulen e Kirchherr (2021), denominada "silo
thinking" e traduzida como a falta de comunicagdo e coordenacdo entre diferentes
departamentos, impedindo a implementagao eficaz de praticas de economia circular.

Por fim, a transi¢do para um modelo de economia circular requer mudangas organizacionais
significativas, incluindo a melhoria da coordenagdo entre departamentos para alinhar objetivos
e praticas (Werning; Spinler, 2020).

Barreira B6 — Falta de prioridade e compromisso: As compras circulares nao estao entre as
prioridades da alta gestdo. Dubey et al. (2019) demostram que o compromisso da alta gestao é
fundamental para a eficicia da gestdo de relacionamentos com fornecedores para a economia
circular. A falta de prioridade e compromisso da alta gestdo pode limitar a implementagao bem-
sucedida de praticas circulares. Farooque ef al. (2019) indicam que a falta de apoio e
colaboragdo entre os atores da cadeia de suprimentos € uma barreira significativa, muitas vezes
exacerbada pela falta de compromisso da alta gestdo. Em suma, os estudos de Dubey et al.
(2019) e Farooque et al. (2019) mostram que a falta de comprometimento da alta administragdo
com a economia circular impede a implementagao efetiva de praticas circulares. Sem o apoio
da lideranca, as iniciativas circulares podem nao receber os recursos € a atengao necessarios.
Barreira B7 — Estrutura organizacional burocratica: A estrutura burocratica ¢ considerada uma
barreira importante a implementacdo da mudanga. Estrutura rigida consome mais tempo para
adotar a compra publica circular. O estudo de Leal Filho ez al. (2019) destaca a burocracia como
uma barreira para praticas de compras publicas sustentaveis em instituicdes de ensino superior,
sugerindo que estruturas rigidas podem atrasar a adogdo de praticas inovadoras. A revisao
sistematica apresentada por Govindan e Hasanagic (2018) identifica a estrutura burocratica
como um fator que influencia negativamente a implementagdo da economia circular,
especialmente nas cadeias de suprimento. A pesquisa de Loader (2015) sobre PMEs e compras

publicas revela como praticas burocraticas podem ser uma barreira significativa para pequenas
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e médias empresas, refletindo também a dificuldade de adaptacdo as praticas inovadoras. Ao
destacar que uma estrutura organizacional rigida pode dificultar a adogdo de mudangas,
incluindo préaticas circulares ¢ que a burocracia pode retardar o processo € aumentar a
resisténcia as mudangas, os estudos de Leal Filho et al. (2019), Govindan e Hasanagic (2018)
e Loader (2015) se alinham na conclusdo de como a rigidez estrutural pode atrasar e dificultar
a adocgdo de praticas circulares nas compras publicas.

Barreira B8 - Cultura de aversao a riscos: Refere-se a resisténcia interna nas institui¢coes
publicas em adotar abordagens circulares devido a uma cultura organizacional que prioriza a
prevencao de riscos sobre a inovagdo, detalhando como a compra publica pode ser um
instrumento eficaz para a transi¢do para a economia circular, mas ndo pode ser restrita a um
unico departamento (Kristensen et al., 2021). Esses autores observam que, embora as praticas
de compras publicas verdes estejam sendo impulsionadas por demandas dos usuarios finais, as
iniciativas de compras circulares ainda sdo escassas e a falta de entendimento sobre os
principios da economia circular refor¢am a cultura de prevengao de riscos, impedindo a adogao

de praticas mais inovadoras e sustentaveis.

Cluster 3 - Custos (3 barreiras)

Barreira B9 - Custos elevados estdo relacionados com materiais retornados. Como uma
economia circular ndo estd desenvolvida, as atividades de reciclagem tém um custo elevado.
Com o custo elevado, sera dificil competir num mercado sensivel aos precos. Esse cenario €
particularmente desafiador devido a infraestrutura ainda incipiente da economia circular, o que
torna as operagdes de coleta, classificagcdo e tratamento de materiais retornados mais onerosas
(Ethirajan et al., 2021). Estudos como o de Kazancoglu et al. (2020) e Lahane et al. (2020)
reforcam essa visdao, destacando a necessidade de gerenciar melhor os custos operacionais
relacionados a economia circular, especialmente quando se trata de atividades de retorno e
reciclagem. Mishra et al. (2018) também chamam atengdo para os desafios financeiros impostos
pelas cadeias de suprimentos de ciclo fechado que, devido a altos custos, comprometem a
viabilidade dessas praticas e o desequilibrio entre as demandas sustentaveis e a disponibilidade
financeira acarretam em alternativas mais baratas, porém lineares.

Barreira B10 - Baixo custo de material virgem: Devido aos baixos impostos e custos de
processamento, o material virgem ¢ mais barato do que o material retornado. O custo mais baixo
do material virgem em comparacdo com o material retornado representa uma barreira
significativa para a economia circular. A vantagem econdémica do material virgem pode

desencorajar empresas e governos a adotar materiais reciclados, principalmente quando os
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incentivos financeiros sdo limitados. Agyemang et al. (2019) exploram os facilitadores e
barreiras para a implementa¢do da economia circular na indistria automotiva do Paquistao,
identificando a reducao de custos como uma das principais barreiras. Para Campbell-Johnston
et al. (2019) em sua andlise das transi¢des circulares em nivel urbano na Holanda, a baixa
qualidade dos fluxos de residuos em comparacdo com os custos dos materiais virgens ¢ uma
barreira significativa. A investigacdo de Chan et al. (2018) quanto as praticas de compra verde
e barreiras em empresas de fabricagdo de moveis, destaca que os procedimentos para a
implementagao de praticas verdes sao demorados e custosos.

Barreira B11 - Falta de recursos financeiros: Em curto prazo, ¢ necessario um elevado
investimento para implementar uma cadeia de abastecimento circular. E por isso que os recursos
financeiros desempenham um papel vital. Agyemang et al. (2019) exploram facilitadores e
barreiras para a implementagao da economia circular na industria automotiva do Paquistao,
identificando que a “lucratividade/participacdo de mercado/beneficio”, a “redugdo de custos” e
o “principio de negdcios/preocupacdo com o0 meio ambiente/apreciagdo” sdo 0s principais
facilitadores, enquanto a “desconhecimento”, a “restri¢ao de custos e financeiras” e a “falta de
especializa¢dao” sdo as principais barreiras. Jolien e Kruyen (2020) analisaram a implementagdo
de compras publicas sustentaveis na Bélgica, mostrando que limitagdes financeiras sdo uma
barreira significativa. Jia et al. (2020) identificaram facilitadores e barreiras, além de praticas e
indicadores de desempenho sustentavel na implementacdo da economia circular na inddstria
textil e de vestuario, assim como o fizeram Mehmood et al. (2021), no campo da cadeia
agroalimentar de suprimentos, destacando as restrigdes financeiras como uma das principais

barreiras.

Cluster 4: Habilidades, conhecimento e experiéncia (2 barreiras)

Barreira B12: Formacao inadequada de profissionais de compras. A equipe de compras nao
estd treinada para compras circulares. Menos consciéncia sobre o conceito, definigdo e
ferramentas de compra publica circular. Esta barreira destaca que a equipe de compras carece
de treinamento e conhecimento adequados sobre as praticas circulares, o que resulta em uma
menor consciéncia acerca do conceito, definigdes e ferramentas especificas de compras publicas
circulares. Em consequéncia, estes profissionais ndo desenvolvam as competéncias necessarias
para implementar estratégias eficazes, gerando resisténcia a mudanga e dificuldades na
implementagao de iniciativas de circularidade (Ethirajan et al., 2021). Complementarmente,
Kumar et al. (2021) reforgam a importancia de capacitar os profissionais, ressaltando que o

conhecimento sobre a economia circular ¢ essencial para a execugdo eficaz das praticas de
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sustentabilidade nas compras publicas.

Barreira B13: Essa barreira refere-se a auséncia de uma rede de parceiros estruturada para
viabilizar o retorno de materiais na cadeia de suprimentos, limitando o desenvolvimento da
logistica reversa. Os canais de retorno ndo estdo completamente desenvolvidos em diversos
paises e em relacdo a determinados produtos. Isso dificulta a implementagdo eficaz da economia
circular, pois a falta de infraestrutura adequada para a cadeia reversa impede o fluxo eficiente
de materiais reutilizaveis ou reciclaveis (Hopkinson; De Angelis; Zils, 2020). Os autores ainda
destacam o interesse pela economia circular em diversas areas, devido ao seu potencial para
resolver problemas econdmicos, ecoldgicos e sociais, com uma barreira fundamental: O
gerenciamento de redes reversas. Segundo eles, a criagdo de valor na economia circular depende
de quatro blocos de construcao sistémicos: design circular, modelos de negocios, gestao de
redes reversas e habilitadores de sistema. A falta de redes de parceiros dedicados para o retorno
de materiais esta intrinsecamente ligada ao terceiro bloco mencionado, gestao de redes reversas
e a falta de uma infraestrutura adequada faz com que os produtos ndo podem ser facilmente
reintegrados ao ciclo produtivo, comprometendo os principios centrais da economia circular,
como o uso prolongado de materiais e a minimizagao de residuos. Ao destacar trés estudos de

caso em um programa global de educagdo executiva, os autores mostram que, em grandes

o~

iniciativas de economia circular, a interagdo de multiplas atividades ao longo do tempo
necessaria para configurar redes eficientes e capturar valor. Para superar essa barreira, ¢
necessario promover uma cooperagao mais estreita entre empresas, governos e outras partes
interessadas, visando a criagdo de parcerias solidas para o retorno de materiais. (Hopkinson; De

Angelis; Zils, 2020).

Cluster 5: Fornecedores (3 barreiras)

Barreira B14: Falta de capacidade dos fornecedores em fornecimento circular. Os fornecedores
ndo sdo totalmente capazes de implementar a circularidade devido a falta de competéncias e de
apoio tecnolédgico e de infraestrutura. O estudo de Meehan et al. (2017) aborda as barreiras na
adogao de abordagens baseadas em valor no sistema de saide do Reino Unido, destacando a
falta de capacidades como uma barreira critica. A incapacidade dos fornecedores de adaptar-se
as novas exigéncias de valor, como a economia circular, reflete diretamente na resisténcia a
mudangas. Zaidi et al. (2019) identificaram os fatores que resistem a implementacdo da
sustentabilidade no Paquistdo, com um foco na auséncia de infraestrutura e habilidades como
barreiras criticas. Essas lacunas estruturais limitam a capacidade dos fornecedores de adotar

praticas sustentaveis e circulares.
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Barreira B15: Falta de insumos/itens sustentaveis disponiveis para compra no mercado. A
disponibilidade de insumos/itens sustentaveis no mercado ¢ uma grande barreira a aplica¢do da
compra publica circular. O fluxo incerto de materiais desempenha um papel crucial na
indisponibilidade de insumos sustentaveis no mercado em quantidade suficiente, como
discutido por Delmonico et al. (2018) e Ogunsanya et al. (2019), indicando que a incerteza no
fluxo de materiais impacta diretamente a adocao de praticas circulares.

Barreira B16: Falta de implementagao e aproveitamento de novas tecnologias como Big Data,
IoT, Blockchain, Cloud Computing, Impressdao 3D. Tecnologias como Big Data, IoT,
Blockchain, Cloud Computing e Impressao 3D ndo sdo transferidas para outros membros da
cadeia de abastecimento para obter o maximo de beneficios. Esta barreira destaca que
tecnologias emergentes, como Big Data, loT, Blockchain, Cloud Computing e Impressao 3D,
nao estdo sendo transferidas de forma eficaz entre os membros da cadeia de suprimentos. O
estudo de Bag et al. (2020) identifica barreiras significativas na adogdo da tecnologia
blockchain em cadeias de suprimentos verdes, destacando a falta de visdo gerencial e as
diferencas culturais como principais desafios. Legenvre ef al. (2020) exploram o impacto do
IoT na fungao de compras e gestao de suprimentos, destacando as oportunidades e os desafios
para uma integragdo eficaz dessas tecnologias. Lopes de Sousa et al. (2019) investigaram a
aplicacdo de tecnologias emergentes na cadeia de suprimentos agroalimentar, abordando a
resisténcia a mudanca e as lacunas tecnoldgicas como principais barreiras. Em seu artigo,
Mangla et al. (2018) discutem como a adogao de tecnologias inovadoras pode ser limitada por
desafios culturais e institucionais dentro das cadeias de suprimentos. Sharma et al. (2019)
analisaram as tecnologias emergentes e suas barreiras na cadeia de suprimentos, com foco no
contexto indiano e europeu. Assim, esta barreira destaca uma falha significativa na transferéncia
e implementacdo de tecnologias emergentes em cadeias de suprimentos, essencial para
maximizar a eficiéncia ¢ os beneficios da economia circular. A resisténcia a adogao de novas
tecnologias pode ser atribuida a uma falta de visdo estratégica, desafios culturais e a auséncia
de um suporte educacional adequado, sugerindo que as organiza¢des precisam investir em

treinamento e desenvolvimento para superar essa resisténcia.

Cluster 6: Ambiente externo (3 barreiras)

Barreira B17: Normas e cultura da inddstria para compra de material virgem: A industria
possui normas e cultura para adquirir material virgem em vez de material devolvido. Os lideres
de mercado (concorrentes) ndo estdo comprando material devolvido. Esta barreira relaciona-se

a cultura da industria que prioriza a compra de materiais virgens em detrimento dos reciclados.
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Agyemang et al. (2019): exploram os drivers e barreiras da implementacdo da economia
circular na industria automobilistica do Paquistdo, identificando a falta de conscientizagdo e
restri¢des financeiras como barreiras principais. Alhola ef al. (2019) analisam como as compras
publicas podem promover a economia circular, destacando a necessidade de campanhas e
politicas claras. Rainville (2021) examinam o papel da intermedia¢do na promo¢ao da economia
circular através de compras publicas. Svensson-Hoglund er al. (2021) discutem barreiras e
facilitadores para a reparagao de eletronicos na UE e EUA, destacando normas de mercado e
governancga. Tura et al. (2019) introduzem um framework para barreiras e drivers da economia
circular, incluindo fatores organizacionais e de mercado.

Barreira B18: Falta de campanha de compras para melhorar produtos ecolégicos: Menos
campanhas de compra observadas nos meios de comunicagdo para promover produtos
ecologicos. O estudo de Wang et al. (2020) identifica fatores importantes para a implementagao
de compras publicas verdes, incluindo a necessidade de campanhas nacionais para promover
produtos ecoldgicos, revelando uma combinag@o de barreiras culturais, falta de campanhas de
conscientizacao e volatilidade no mercado, que afetam a adogao de praticas mais sustentaveis.
Barreira B19: Fracas politicas de incentivo do Governo: Falta de apoio governamental em
termos de incentivos e beneficios financeiros para incorporar a circularidade. A auséncia de
politicas fiscais preferenciais que incentivem o uso de materiais reciclados e a falta de impostos
sobre materiais virgens que promovam o uso de materiais retornados sdo barreiras
significativas. Isso implica que as empresas nao t€ém incentivo financeiro para adotar praticas
de economia circular, dificultando a implementacdo de modelos de negdcios sustentaveis. O
artigo de Fang ef al. (2020) analisa as inter-relacdes entre barreiras ao green procurement na
industria fotovoltaica da China, destacando a importancia de politicas governamentais fortes
para superar barreiras internas. Kumar et al. (2021) identificaram barreiras para a adogao da
Industria 4.0 e da economia circular na cadeia de suprimentos agricola na india, com énfase na
falta de apoio governamental. Mehmood et al. (2021) produziram uma revisdo critica das
barreiras e impulsionadores para a implementagdo da economia circular na cadeia de
suprimentos agri-food, sublinhando a necessidade de intervencdo governamental para
promover a transi¢do circular. Esses artigos destacam a importancia de politicas fiscais e de
incentivos governamentais robustos como facilitadores criticos para a transicdo para a
economia circular. Em ambos os casos, a auséncia dessas politicas cria um ambiente econdmico
desvantajoso para a implementacdo de praticas circulares, especialmente em mercados
emergentes.

O referencial tedrico aqui apresentado ndo se limitou a reunir defini¢des, mas buscar um didlogo
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critico entre autores com vistas a construir o arcabouco analitico da presente pesquisa. Os
alicerces conceituais foram tratados nas defini¢des propostas por Stahel (2006) e a Fundagao
Ellen MacArthur (2013). Potting et al. (2017) e Zero Waste Scotland (2022) ofereceram os
frameworks operacionais (9R e 4R), apenas para mencionar alguns estudos referenciados neste
capitulo. Por fim, a extensa revisdo de Qazi ; Appolloni (2022), respaldada por dezenas de
estudos de caso consolidou e validou a nossa compilagdo das 19 barreiras categorizadas em 6
clusters. Essa ampla convergéncia de evidéncias da literatura cristalizou o modelo de anélise,
tornando-o robusto o suficiente para ser aplicado empiricamente. Esse modelo orientou a
investigacdo subsequente, conformando a base sobre a qual a metodologia se apoiou para
identificar e hierarquizar as barreiras a circularidade nas compras publicas, no contexto

especifico das instituigdes publicas de ensino superior.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1. Metodologia

A presente pesquisa foi conduzida por meio de um estudo de caso, abordagem
recomendada para investigar fendmenos contemporaneos em profundidade, considerando o
contexto em que ocorrem, possibilitando o exame das barreiras a implementagdo da economia
circular nas compras publicas de uma Institui¢do de Ensino Superior no Nordeste brasileiro.

A Instituicdo em estudo configura-se hoje como uma das maiores e mais complexas do
pais, em tamanho que se mede por sua capilaridade geografica, sua massa critica e seu impacto
socioeconomico: Com uma area fisica superior a 7,5 milhdes de m? distribuidos por cinco
campi, a instituicdo oferece mais de 150 cursos de graduacdo para uma comunidade de
aproximadamente 40 mil alunos, sustentada por mais de 2 mil professores e 3 mil técnicos.

Seu crescimento quantitativo e qualitativo € evidente: nos ultimos cinco anos, expandiu
sua oferta de vagas e cursos, especialmente no interior, € consolidou-se como um epicentro de
conhecimento, responsavel por centenas de grupos de pesquisa, mais de 150 programas de pos-
graduacao e um portfolio de inovacdo que a coloca como lider nordestina em depdsitos de
patentes. Um porte maci¢o harmonizado pela presenca digital de ponta, posicionando-a entre
as seis universidades com maior engajamento nas redes sociais em 2025, demonstrando que a
grandeza de uma IFES contemporanea reside na fusdo entre sua escala tangivel e sua capacidade
de conexao com a sociedade.

O estudo de caso, fundamentado nos estudos de Eisenhardt (1989), Yin (2001) e Gil
(2009), ¢ amplamente reconhecido por sua capacidade de investigar fenomenos
contemporaneos dentro de seus contextos da vida real, particularmente quando os limites entre
fenomeno e contexto ndo sao claramente definidos (Santos, 2020; Dobson, 1999; Roworth-
Stokes, 2006). Essa abordagem ¢ valiosa em varios campos, incluindo educagao, ciéncias
sociais, negocios e saude publica (Espin et al., 2019) e podem ser classificados como
descrevendo ou explicando um fenémeno de pesquisa especifico (Dobson, 1999).

A forca da metodologia estd em sua capacidade de medir e registrar o comportamento,
reunindo multiplas fontes de evidéncias para obter uma compreensdo abrangente do assunto
(Roworth-Stokes, 2006). Apesar de sua ampla aplicagdo, ha necessidade de estudos e guias
mais abrangentes para garantir a correta aplicagdo da metodologia de estudo de caso na pesquisa
(Espin et al., 2019).

Os estudos de caso sdo particularmente uteis ao fazer perguntas do tipo "como" e "por

n

que", e quando o pesquisador tem controle limitado sobre os eventos (Santos, 2020),

envolvendo a investigacdo empirica de um fendmeno contemporaneo dentro do contexto da
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vida real, em particular quando os limites entre o fendmeno e o contexto ndo sdo claramente
definidos (Yin, 2019). Esta pesquisa adotou uma abordagem qualitativa a se realizar por meio
de estudo de caso em uma institui¢cao publica de ensino superior local.

Conforme ressaltado por Gil (2009), o estudo de caso apresenta vantagens significativas,
como a possibilidade de estudar o objeto pelo “lado de dentro”, garantindo sua unidade e
considerando o contexto em que os fendmenos ocorrem. Além disso, o0 método favorece a
construgdo de hipoteses e o desenvolvimento de novas pesquisas, sendo especialmente
relevante para a investigacao de questdes complexas em organizagoes.

A estratégia de coleta de dados incluiu pesquisa documental, andlise do Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI), aplicagdo de questionario estruturado e entrevistas com
servidores de diferentes areas da instituicdo, com o objetivo de identificar evidéncias de
alinhamento entre as diretrizes institucionais e os principios da economia circular, conforme
proposto por Qazi e Appolloni (2022). O PDI 2019-2023 foi selecionado por representar o
documento norteador das politicas e metas da instituicdo no periodo coincidente com a

investigacao, garantindo assim validade temporal aos dados (Yin, 2019).

3.2. Método

A andlise dos dados ¢ qualitativa: As entrevistas gravadas e transcritas passaram por
categorizacdo tematica, cruzando respostas com o nivel de experiéncia dos participantes (mais
detalhes no Apéndice B). A andlise incluiu: Percepgdes de desafios praticos relatados (ex.:
limitagdes or¢amentarias); Competéncias, como estratégias propostas por cada entrevistado,
destacando como a senioridade influenciou as solugdes e triangulagdo, contrastando-se a
avaliacdo quantitativa com nuances identificadas na linguagem ndo-escrita e implicita durante
as entrevistas.

Esta analise foi estruturada em trés dimensdes complementares: A primeira dimensao esta
relacionada com os objetivos estratégicos: Examinou-se o alinhamento do PDI com os
principios da economia circular, buscando mengdes explicitas ou implicitas a sustentabilidade,
eficiéncia de recursos e praticas regenerativas nos eixos tematicos do documento.

A segunda dimensao diz respeito aos indicadores de implementagdo: Identificaram-se
metas operacionais e agdes concretas vinculadas a circularidade — como sistemas de gestdo de
residuos ou critérios sustentdveis em licitacdes —, avaliando seu grau de especificidade e
mensurabilidade.

Por fim, a terceira dimensdao se conecta com as discrepancias planejamento-pratica:

Adotou-se a triangulacdo de Eisenhardt (1989) para contrastar trés fontes: (a) diretrizes formais
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do PDI, (b) dados de execugdo institucional, e (c) percepcdes dos especialistas entrevistados,
permitindo captar lacunas entre intencao e realidade operacional."

A escolha dessa abordagem justifica-se pela necessidade de verificar em que medida a
institui¢ao internalizou a circularidade em sua governanca estratégica, condi¢cdo essencial para
superar barreiras sistémicas (Espin et al., 2019).

Para o tratamento dos dados quantitativos, empregou-se estatistica descritiva, com calculo
de média e desvio padrao, e analise por cluster, a partir da adaptagdo do referencial analitico de
Qazi e Appolloni (2022). Os dados qualitativos foram tratados por meio de codificagdo
tematica.

Analisamos o PDI da IFES em estudo, referente ao periodo 2019-2023, combinando
analise documental para confrontar o planejamento com a execucao dos processos de compras
publicas na IFES, buscando identificar dados como objetivos de circularidade em suas politicas
institucionais. O diagrama metodologico se apresenta como na Figura 8.

Figura 7 — Diagrama metodologico

Dados Documentais
(PDI, Editais) <

Entrevistas
Semiestruturadas

Y

Analise Qualitativa
(Triangulagao)

N

Vv

Analise Quantitativa
(Estatistica)

Fonte: Elaboragao propria (2025)

Em seguida, os dados da Tabela 4 foram tratados de acordo com o nivel de importancia,
em uma andlise qualitativa dos resultados de entrevistas semiestruturadas, gravadas e
transcritas, com especialistas agentes de compras.

Seis especialistas em compras publicas, estratificados por nivel de experiéncia (basico,
intermediario e avangado), avaliaram 19 barreiras a implementagdo da economia circular

utilizando uma escala Likert de 1 (menor importancia) a 5 (maior importancia). A selecao dos
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participantes considerou critérios como formagdo académica, cargo ocupado e tempo de
experiéncia, garantindo diversidade de perspectivas, traduzindo-se na caracteriza¢do do nivel

de experiéncia dos entrevistados, conforme detalhado na Tabela 5.

Tabela 6 - Perfil dos Entrevistados

Respondente  Idade Ten.lp(? na Formacio Cargo ou Departamento Nivel de Experiéncia
Instituicio
________ Rl 35 _4anos _ Direito ___ Gerentede Licitagdes ___Intermediario
________ R2 28  2anos ___ Contabilidade ___Analistade Compras _ __ Avangado
________ R3 45 10anos __ Administragdo __ Assistente de Compras __ _Intermediario
________ R4 50 15anos __ Administracdo _ Assistente de Compras _ Basico
________ RS 30 3anos _ Administragdo __ Assistente de Compras ___ Basico
R6 22 8 anos Administragdo Coordenador Avangado

Fonte: Elaboragdo prépria (2025)

As entrevistas, com duragdo média de uma hora, foram realizadas durante os meses de
novembro e dezembro de 2024. O processo de Classificagdo das Barreiras seguiu alguns
critérios, como priorizagdo, em que os respondentes identificaram as barreiras mais criticas,
hierarquizando-as individualmente; piramide de Avaliagao (Figura 9), permitindo a cada
especialista distribuir as 19 barreiras em uma estrutura piramidal pré-definida, atribuindo 1
barreira com pontuagdo 5 (maxima importancia), 3 barreiras com pontuacao 4, 4 com pontuacao

3, 5 com pontuacao 2 € 6 com pontuagdao 1 (minima importancia).

Figura 8 — Pirdmide de distribui¢do de barreiras segundo a escala likert

CRDEM CRESCENTE DE IMPORTANCIA

Fonte: Autoria propria, 2025

Para auxiliar na decisdo, foram utilizadas ferramentas de Apoio na forma de cards,
contendo descri¢cdes das barreiras (derivadas da Tabela 4), permitindo comparacgio visual e
sistematica (Figura 10), além de agilizaram sobremaneira o procedimento de escolha, se

comparadas com o procedimento padrdo de aplicagdo de questionarios ou surveys.
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Figura 9 — As 19 barreiras na forma de cards para comparagdo visual

B1
A estratégia de compra previu
apenas a matéria-prima virgem,
desprezando o fornecimento de
material reciclado, reutilizado e
reparado. Seria impossivel
incorporar a circularidade sem ter

B2

Em muitas organizagdes publicas a

circularidade nédo é adotada nas

licitagdes e nem nos critérios de
seleg¢do de fornecedores.

Isso ndo motiva os fornecedores a

seguirem a sustentabilidade.

produtos feitos a partir de materiais

B3
E dificil manter a qualidade dos

recuperados.

Seria complexo manter o nivel de
qualidade exigido em alguns
produtos provenientes de material

atuais.

Na fase de concepgao do produto, a
fase de fim de vida pode ser
negligenciada, o que cria
problemas de reciclagem e
recuperacdo maxima de recursos.

um plano estratégico adequado. recuperado.
B4 B5 B6
Atencao limitada para a fase de fim Falta de coordenacdo Falta de prioridade e compromisso.
de vida em designs de produtos interdepartamental. As compras circulares ndo estdo

Sera dificil adquirir material
circular se os departamentos

envolvidos ndo estiverem
engajados na fase de identificacdo
das necessidades.

entre as prioridades da alta gestao.

B7
Estrutura organizacional
burocratica.
Uma estrutura organizacional
rigida consome mais tempo para
adotar a compra publica circular.

B8
Cultura de aversao a riscos
A cultura de prevengao de riscos
impede a adogdo de praticas mais
inovadoras e sustentaveis.

B9

Custos elevados estdo relacionados
com materiais retornados.

Como a economia circular ainda
nao esta desenvolvida, as

atividades de reciclagem tém um

custo elevado, dificultando a
competi¢do num mercado sensivel
a0s pPregos.

B10
Baixo custo de material virgem.
Devido aos baixos impostos e
custos de processamento, o
material virgem ¢ mais barato do
que o material retornado.

B11
Falta de recursos financeiros.
Em curto prazo, ¢ necessario um
elevado investimento para
implementar uma cadeia de
suprimento circular. E por isso que
os recursos financeiros
desempenham um papel vital.

B12
Formacao inadequada de
profissionais de compras.

A equipe de compras ndo esta
treinada para compras circulares.
Menos consciéncia sobre o
conceito, definicao e ferramentas
de compra publica circular.

retorno de material na cadeia de
suprimentos.

Os canais de retorno ndo estao
completamente desenvolvidos em
todos os paises nem para todos os

produtos. Portanto, a quantidade de
parceiros na cadeia reversa ¢
limitada.

B13 B14 BI15
Falta de uma rede dedicada ao Falta de capacidade dos Falta de insumos/itens sustentaveis
fornecedores em circularidade. no mercado.

Os fornecedores ndo sdo totalmente
capazes de implementar a

circularidade devido a falta de
competéncias e de apoio

tecnologico e de infraestrutura.

A disponibilidade de insumos/itens
sustentaveis no mercado ¢ um
grande obstaculo a aplicagdo da
compra publica circular. O fluxo
incerto de materiais desempenha
um papel crucial na
indisponibilidade.

B16

Falta de implementagdo e de novas

tecnologias como Big Data, IoT,

Blockchain, Cloud Computing,
Impressdo 3D.

Essas tecnologias ndo sdo
transferidas para outros membros
da cadeia de suprimento visando o

maximo de beneficios.

B17

Normas e cultura da industria para
compra de material virgem.

A industria possui normas e cultura
para adquirir material virgem em
vez de material retornado. Lideres
de mercado ndo adquirem esse tipo
de material.

B18
Falta de campanha de compras
voltada a produtos ecoldgicos.
Menos campanhas de compra
observadas nos meios de
comunicag@o para promover
produtos ecoldgicos.
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B19
Fracas politicas de incentivo do
Governo.

Falta de apoio governamental em - -
termos de incentivos e beneficios
financeiros para incorporar a
circularidade.

Fonte: Ferramenta de criag@o propria (2025)

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

4.1. Contextualizacao do estudo de caso

4.1.1. Analise do PDI 2019-2023

O Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) 2019-2023 da IFES em estudo
consolidou-se como instrumento orientador das acdes estratégicas, académicas e
administrativas da universidade, estruturado em 24 objetivos, 79 indicadores e 109 metas,
elaborado com base na matriz SWOT e no Balanced Scorecard adaptado a gestao publica.

Em alinhamento com sua missao institucional — de gerar e difundir conhecimento e
inovagdo de forma inclusiva, equitativa e sustentavel —, a IFES definiu como visdo ser
reconhecida como uma universidade inovadora, de exceléncia académica e referéncia em gestao
publica. Seus valores fundamentais incluem o respeito a diversidade, o estimulo a inovacgao, o
compromisso com o bem publico e a promog¢ao da sustentabilidade. Tais preceitos fornecem
lastro normativo que justifica e, a0 mesmo tempo, exige coeréncia com praticas que se alinhem
a principios contemporaneos de desenvolvimento, como a economia circular. Ainda que este
conceito ndo seja explicitamente mencionado no PDI, sua logica— de regeneragado de recursos,
extensao do ciclo de vida de produtos e eliminagdo de residuos — encontra paralelos em

diversas metas e indicadores do plano (Tabela 7).

Tabela 7 - Resumo das Metas Selecionadas do PDI 2019-2023

Area Cédigo da i . . Unidade
Estratégica Meta Descricao da Meta Indicador Associado Responsével
PInfIF.03.12 Implantar sistema de energias Taxa de implantagao
Infraestrutura M3 T alternativas conforme plano de energias SINFRA
estabelecido alternativas
o , -
Sustentabilidade/  PInfIF.03.14. Aumen’ta.r em 50% o nimero de Taxa de 1~aborat0r10s
. laboratoérios com gestdo de com gestdo de SINFRA
Residuos Ml . .
residuos residuos
Governanga PI1.GAd.05.11. Realizar diagnéstico completo do Numero de agdes da SINFRA /

Ambiental M3 consumo de agua na IFES A3P CGA
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Area Codigo da i . . Unidade
Estratégica Meta Descri¢cao da Meta Indicador Associado Responsével

Implantar 100% dos processos de

Inova(;a’to. PInf. T1.03.11. gerenciamento de servigos de TI Taxa de implantagéo STI
Tecnologica Ml (ITIL) de processos do ITIL

Inclusdo/ PI1.GAd.03.13. Atingir anualmente niveis de Indice de transparéncia PROPLAN
Transparéncia M1 transparéncia ativa superior a 95%  ativa estratificada

Fonte: Elaborado a partir do PDI 2019-2023 da IFES (2025)

A Tabela 7 mostra que nas areas de infraestrutura e sustentabilidade, o PDI previu metas
expressivas, como a implantacdo de energias alternativas em 10% das unidades da IFES, a
expansdo da coleta seletiva em todos os centros, e a ampliacdo de 100% no numero de
laboratorios com gestdo de residuos quimicos e de saude. Contudo, os dados consolidados até
2023 revelam que algumas dessas metas nao foram plenamente atingidas: a meta de energias
alternativas, por exemplo, permaneceu sem possibilidade de calculo, sinalizando falhas
estruturais na mensuragao; € o percentual de metas do Plano de Gestao de Logistica Sustentavel
alcangado manteve-se estagnado em 81%, abaixo dos 100% esperados. A despeito desses
entraves, houve avangos pontuais, como o aumento de laboratorios com gestao de residuos (de
22 para 72 unidades entre 2020 e 2023), o que sugere movimentagdes institucionais incipientes
na dire¢do de uma logistica mais circular.

A inovagdo tecnoldgica teve desempenho efetivo nulo, segundo os dados mais recentes,
revelando um hiato entre o planejamento ¢ a implementagdo de praticas que poderiam
consolidar a digitalizacdo de processos administrativos e académicos. Ainda assim, o grau de
satisfacdo dos usudrios com os modulos da base SIG alcangou 94%, superando a meta
estipulada (90%) — um dado positivo que demonstra receptividade as ferramentas tecnoldgicas
quando efetivamente implementadas.

No campo da transparéncia institucional, as metas sofreram desempenho abaixo do
esperado: o indice de transparéncia ativa, por exemplo, teve uma queda significativa para 60%,
quando a meta era de 95%, e a taxa de abertura de dados permaneceu em 0%, apesar da previsao
de 50%. Tais dados revelam fragilidades importantes em areas que, na perspectiva da economia
circular, s3o fundamentais para a rastreabilidade e controle de fluxos materiais, financeiros e
contratuais.

Por fim, observou-se que muitas das metas nao foram atingidas por razdes que extrapolam
a dimensdo técnica, sendo influenciadas por fatores como aversdo institucional ao risco,

resisténcia a mudanca e baixa maturidade na integragdo intersetorial. Tal cenario evidencia a
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importancia de se incorporar ao planejamento institucional praticas que ndo apenas busquem o
cumprimento formal de metas, mas que promovam uma cultura organizacional mais aberta a
inovagao e a sustentabilidade — premissas essenciais para a transi¢ao a economia circular nas

compras publicas universitarias.

A tabela 8 resume as metas do PDI em relacdo a economia circular e as barreiras

associadas a cada uma dessas metas.

Tabela 8 - Metas relacionadas com barreiras a implementa¢do da economia circular

Eixo Cédigo do Descricio da Valor de Valor % de Correlagio
Estratégico Indicador Meta Referéncia Realizado Cumprimento com
Barreiras
Uso de energias
Sustentabilidade  PInf.IF.03.12 renovaveis na - -- - B7, B8, B11
universidade
Logistica
Sustentabilidade PInf.IF.03.13 sustentavel 100% 81% 81% Bl1, B2, B4
implantada
Adogio de
praticas
g(e);zr()nanga ¢ PI.GAd.01.12 inovadoras 3 agdes 0 0% B1]73’1]31 8
(ITIL, gestdo de
riscos)
Alinhamento Bl
Governangae  pr 5 aqop 4 SO compras 100% 100% 100% (parcialmente
Gestao publicas e o superada)
PDI
Capacitacao de
Governangae by saqorys  Servidoresem g cos 7 cursos 36,8% B13, B16
Gestao gestdo e
sustentabilidade
Planejamento Monitoramento Relacionada
L PPGP.01.12 de metas 100% 100% 100%
Institucional Lo a todas
1nstitucionais

Fonte: Elaborado a partir do PDI 2019-2023 da IFES (2025)

A analise de riscos revelou 312 registros mapeados, dos quais quase metade classificados

como altos ou criticos, concentrando-se majoritariamente na categoria operacional. O objetivo
mais vulneravel foi justamente aquele voltado a eficiéncia energética e ao uso sustentavel de
recursos. A inesperada presenca de riscos com potencial catalitico nos achados — cuja interacao
intensifica impactos negativos — ilustra o desafio sist€émico da transicdo para praticas
sustentaveis.

Ademais, fatores como aversdo institucional ao risco, resisténcia a mudanca e baixa
maturidade na integragdo intersetorial dificultaram o cumprimento de diversas metas.

A analise dos indicadores e metas institucionais do PDI da UFPB revelou importantes

sinergias (e também lacunas) em relacdo as barreiras levantadas. A Tabela 9 apresenta um
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comparativo entre as metas projetadas e os resultados alcangados para os indicadores mais
diretamente ligados a sustentabilidade, logistica, inovacao e governanga.

Algumas metas, como a de gestdo de residuos, superaram os 100% de cumprimento,
enquanto outras, como energias alternativas e processos informatizados (ITIL), ndo foram
implementadas. A auséncia de dados em alguns indicadores (como energias renovaveis)

também sinaliza falhas de monitoramento e risco institucional de inatividade.

Tabela 9 - Indicadores do PDI relacionados a sustentabilidade, inovagdo e logistica institucional

Percentual de

Indicador Meta Realizado atingimento Observacoes
oo waawe eaw e il s
Implantacdo de energias 10% Nao _ Auséncia de dados comprometendo
alternativas ’ mensuravel analise e acdo estratégica
Execuc¢do do Plano de . . .
Logistica Sustentavel 100% 81% 81% Avango significativo, embora abaixo

da meta
(PLS)
Dogqa}o dﬁ: residuos 70% 60% 85.7% Indlcador~com bpm desempenho,
reciclaveis embora ndo atinja plenamente a meta
Alinhamento das compras o o o Meta atingida; favorecendo
ao PDI 100% 100% 100% institucionalizagdo da EC nas compras
Capac1t’aqqo em compras 50% 36.8% 73.6% Desempenho mode‘rado; alnfia
sustentaveis insuficiente frente as necessidades
Participacdo em eventos de 70% 63.2% 90.2% Boa aproximacdo da meta; envolve

compras sustentaveis compromisso institucional

Progresso significativo, mas abaixo da
Planejamento or¢gamentario  100% 60% 60% meta; exige maior integracdo entre
orcamento e gestao.

Taxa de execugdo Muito préximo da meta; desempenho

. 100% 98% 98% .

financeira financeiro eficaz.
Indlge de servidores 44% 33.5% 76% Avgngo moderadg; exige politicas mais
qualificados efetivas de capacitagdo.
Eirrgic;goes em cursos de 5200 3180 61% i\)ﬁ[le(t)af ;?; leitltrllriltg;((ii;; indica baixa adesdo
Planejamento de Resultados modestos; dificuldades na
contratagao de obras 40% 23,3% 58% organizacdo e coordenacao dos
paralisadas projetos.
Conclusio de obras Desempenho critico; mostra entraves

. 40% 6,5% 16% graves na retomada e finalizacdo de
paralisadas obras
Implant.ag:ao de energias 10% 0% 0% Ner’1}.1um avango; revela auséncia de
alternativas politica ambiental estruturada.
CumP rlmen’to.do Plano de Progresso relevante; ainda aquém da
Gestao Logistica 100% 80% 80% meta
Sustentavel (PLS) )
Servidores com formagédo Indicador importante; reflete barreiras
atualizada em compras 50% 33,3% 66% organizacionais e lacunas na
publicas capacitacao.

Fonte: Elaborado a partir do PDI 2019-2023 da IFES (2025)

O panorama apresentado na Tabela 9 sugere que a transi¢do & economia circular nas

compras publicas universitarias exige mais do que planejamento técnico: demanda mudanca
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cultural, governanga inovadora e comprometimento com valores sustentdveis transversalmente

incorporados a gestao.

4.1.2. Analise individual da relevancia das barreiras segundo especialistas

A andlise das entrevistas realizadas com seis especialistas de diferentes niveis de
experiéncia (basico, intermedidrio e avangado), mediante processo de gravagao e transcri¢ao
das respostas e comentarios, revelou a diversidade e a complexidade das barreiras enfrentadas
na adocao de praticas circulares nas compras publicas. Cada entrevistado avaliou 19 barreiras,
organizadas em seis clusters tematicos, atribuindo-lhes pontuagdes de 1 (baixa relevancia) a 5
(alta relevancia), com base em suas percepgoes.

Os dados obtidos forneceram subsidios qualitativos relevantes para a compreensao dos
entraves mais significativos a integracao de modelos circulares nas compras do setor publico,
permitindo identificar quais intervengdes estratégicas e sistémicas sdo consideradas prioritarias
a luz da literatura e da experiéncia pratica.

As 19 barreiras criticas a implementacao da economia circular foram avaliadas em escala
Likert (1 = pouco importante até 5 = muito importante). Os respondentes foram identificados
de forma codificada e agrupados por nivel de experiéncia, em complementacdo aos critérios de

classifica¢do dos respondentes, mostrados na Tabela 10.

Tabela 10 - Perfil de respondentes x Barreiras relevantes

Barreiras

Niveis Caracteristicas PN Motivacao Percebida
Prioritarias

Basicos Menor tempo de atuagdo e conhecimento Complexidade estrutural e
. B1, B2, B19 o

R4 e RS limitado dependéncia externa

Intermediarios Experiéncia moderada, atuam em setores Falhas na governanga
. BS, B6, B11 .
R1eR3 de compras ha mais tempo operacional
Avangados Com formagao especifica e envolvimento Desconhecimento e

. . . B12,B14,B15 .. .

R2 eR6 direto em planejamento estratégico limitagdes praticas

Fonte: Elaboragdo prépria (2025)

Os dados foram organizados em uma matriz e procedeu-se com o calculo das métricas.
Os resultados mostram a classificacdo das barreiras segundo a importancia atribuida pelos
especialistas, ordenados pela média das notas.

As 19 barreiras, classificadas pelos respondentes (agentes de compras) segundo a escala
Likert, foram ordenados pela sequéncia (Bl até¢ B19) e suas respectivas notas, médias e

dispersdes, conforme a Figura 10.



Figura 10 - Classificagdo Likert das barreiras segundo o critério dos respondentes.
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Respondentes/grau de experiéncia

Clusters Barreiras Avangado | Intermedidrio Bésico Média Desvio-Padrio
R2 R6 R1 R3 R4 R5
B1 - Fornecimento ndo planejado para
) : 4 3 3 1 1 2 233 1,21
material reciclado.
B2 - Falta de circularidade nas
"y licitacOes e critérios de selecao de 4 3 4 3 2 2 3,00 0,89
(1) Estratégia de
: fornecedores.
fornecimento e e :
i . .| B3 - Edificil manter a qualidade dos
requisitos de material . ; .
: produtos feitos a partir de materiais 3 1 2 1 1 1 1,50 0,84
(4 barreiras)
recuperados.
B4 - Atencdo limitada para a fase de
fim de vida em designs de produtos 2 2 2 1 1 3 1,83 0,75
atuais.
BS - Falta de coordenacdo
. 4 2 4 4 1 1 2,67 1,51
(2) Estratégi interdepartamental.
stratégias T
g B6 - Falta de prioridade e
cultura : 3 4 3 4 5 1 3,33 1,37
R COMpromisso.
organizacional —
y B7 - Estrutura organizacional
(4 barreiras) .- 3 4 5 2 2 1 2,83 1,47
burocratica.
B8 - Cultura de aversao a riscos. 1 3 3 3 3 2 2,50 0,84
B9 - Custos elevados estdo
relacionados com materiais 2 1 2 2 2 5 2,33 1,37
(3) Custos
. retornados.
(3 barreiras) - —
B10 - Baixo custo de material virgem. 1 2 1 2 2 2,00 1,10
B11 - Falta de recursos financeiros 2 2 3 3 1 2,50 1,05
- B12 - Formacdo inadequada de
(4) Habilidades, S 5 1 4 1 3 3 2,83 1,60
. profissionais de compras.
conhecimentos =
e B13 - Falta de rede de parceiros
experiéncia . .
: dedicados para retorno de material na| 2 2 2 2 3 2 2,17 0,41
(2 barreiras) . .
cadeia de suprimentos.
B14 - Falta de capacidade dos
fornecedores em fornecimento 1 3 2 1 3 3 2,17 0,98
circular.
B15 - Falta de insumos/itens
(5) Fornecedores sustentaveis disponiveis para compra 1 1 1 3 2 3 1,83 0,98
(3 barreiras) no mercado.
B16 - Falta de implementacdo de
novas tecnologias como BigData, loT,
i : 2 1 1 1 1 1 1,17 0,41
Blockchain, Cloud Computing,
Impressado 3D.
B17 - Normas e cultura da industria
L. 1 4 1 2 4 2 2,33 1,37
para compra de material virgem.
(6) Ambiente externo| B18 - Falta de campanha de compras
c i 1 1 1 4 4 1 2,00 i,55
(3 barreiras) voltada a produtos ecoldgicos.
B19 - Fracas politicas de incentivo do
3 5 1 5 4 4 3,67 1,51
Governo.

Fonte: Dados coletados (2025)

A Figura 10 apresenta os resultados da avaliagdo das barreiras a adogdo de praticas

circulares nas compras publicas, categorizadas em seis clusters e mensuradas por meio de uma

escala Likert de 1 (nenhuma relevancia) a 5 (altissima relevancia). A andlise dos dados,
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considerando a média e o desvio padrdo, revela um panorama rico e multifacetado. A aparente
falta de consenso, salientada pela variabilidade em algumas respostas, ndo ¢ um indicativo de
inconsisténcia metodologica, mas sim um reflexo direto da diversidade de expertise e
perspectiva pratica do painel de especialistas consultado (dois com experiéncia basica, dois
intermediaria e dois avancgada). Esta heterogeneidade, longe de ser um viés, enriquece a analise
ao capturar as diferentes realidades e desafios enfrentados em diversos estagios de maturidade
na implementa¢do da economia circular.

As barreiras, de alta relevancia e consenso moderado, B19 - "Fracas politicas de incentivo
do Governo" (média = 3,67, DP = 1,51) e B6 - "Falta de prioridade e compromisso" (média =
3,33, DP = 1,37) emergem como as mais criticas. A B19 obteve a maior média geral, e seu
desvio padrao, embora elevado, nao indica falta de consenso sobre sua importancia, mas sim
variacoes na intensidade da percepgao. Por exemplo, enquanto os respondentes avangados (R2,
R6) e intermediarios (R1, R3) atribuiram notas altas (3, 4, 5), um respondente basico (R5)
também a classifica como muito relevante (4). Isso sugere que a barreira governamental ¢ uma
preocupacdo transversal, reconhecida em todos os niveis de experiéncia, ainda que seus
impactos sejam sentidos com maior agudez por aqueles que ja tentaram implementar projetos
mais complexos.

A barreira B2 - "Falta de circularidade nas licitagdes..." (média = 3,00, DP = 0,89)
apresenta a menor variabilidade dentro deste grupo, indicando um consenso mais forte entre os
especialistas de que a rigidez dos processos licitatorios ¢ um obstaculo significativo e universal.

Barreiras com percepcao influenciada pela experiéncia, como B5 - "Falta de coordenagao
interdepartamental”" (média = 2,67, DP =1,51) e B12 - "Formagao inadequada de profissionais
de compras" (média = 2,83, DP = 1,60) exibem a maior variabilidade do estudo. Uma analise
mais aprofundada dos respondentes individuais revela um padrdo claro: os especialistas com
experiéncia avancada e intermedidria tendem a atribuir maior relevancia a estas barreiras, que
estdo relacionadas a dindmicas organizacionais complexas e a qualificagdo técnica. Por outro
lado, respondentes com experiéncia basica as veem como menos relevantes. Esta divergéncia
ndo ¢ caotica; ¢ sistematica e esperada. Ela sugere que a complexidade e o impacto destas
barreiras se tornam mais aparentes & medida que se avanga na implementagdo de praticas
circulares. Portanto, a variabilidade ndo invalida o resultado; pelo contrario, ela aponta para
uma barreira que se intensifica com a maturidade do processo, servindo como um alerta para
estagios mais avancados.

No extremo oposto, barreiras de baixa relevancia e alto consenso, como B3 - "E dificil

manter a qualidade..." (média = 1,50) e B16 - "Falta de implementagdo de novas tecnologias..."
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(média = 1,17, DP = 0,41), por apresentaram as menores médias e uma variabilidade
insignificante, alinhadas com um desvio padrao muito baixo, especialmente da B16, indica um
consenso quase absoluto entre todos os respondentes, independentemente do seu nivel de
experiéncia, de que estas nao sao barreiras primarias ou impeditivas no contexto atual. Esta
convergéncia de opinido fortalece a conclusdo de que esfor¢os podem ser prioritariamente
direcionados para outros obstaculos mais prementes.

Em suma, a andlise dos dados vai além das médias e desvios padrdao isolados. A
variabilidade nas respostas, quando cruzada com o perfil dos respondentes, deixa de ser ruido
e transforma-se em informacdo estratificada valiosa. Ela permite mapear um continuum de
desafios: desde aqueles percebidos por todos (como B19), passando por aqueles cuja percepgao
se aguca com a experiéncia (como B5 e B12), até aqueles que sao unanimemente descartados
(como B16).

Dessa forma, os resultados ndo carecem de consisténcia. Em vez disso, eles denotam a
hierarquia de relevancia contextual. O estudo captura com sucesso um espectro completo de
opinides, convergindo para a ideia de que as barreiras mais criticas sao de natureza estratégica,
cultural e politica (B19, B6, B2), enquanto barreiras técnicas operacionais sao vistas como
superaveis. O "consenso", portanto, ndo ¢ homogeneidade de respostas, mas a coeréncia logica
dos padrdes de resposta quando interpretados através da lente da experiéncia dos especialistas.
Esta abordagem fornece um roadmap mais util para gestores e policymakers, identificando nao
apenas o0 "o qué", mas o "para quem" cada barreira ¢ mais critica.

E importante contextualizar estes resultados dentro de uma limitagdo inerente ao estudo:
o tamanho restrito da amostra (N=6). Embora o painel tenha sido intencionalmente composto
para abranger um espectro de experiéncia (basica, intermedidria e avancada), um universo
maior de respondentes — por exemplo, 15 a 20 especialistas — provavelmente teria o efeito de
"linearizar" ou suavizar os dados obtidos.

A variabilidade sistematica observada, a exemplo da diferenca de percepcdo entre os
avancados e os basicos, ainda existiria, mas seu impacto nos valores finais seria menor,
possivelmente resultando em desvios-padrao menos acentuados para barreiras como B5 e B12.

Ainda assim, tal limitacao ndo invalida as descobertas, mas as qualifica e as torna ainda
mais significativas. O desinteresse e a falta de colaboracdo de potenciais respondentes,
infelizmente um obstaculo comum em pesquisas académicas especializadas, resultaram em um
grupo pequeno, porém altamente engajado e qualificado, cujas respostas ndo sao superficiais;

sao profundas e refletem experi€ncias concretas. A "voz" de cada especialista neste estudo tem
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um peso significativo, e as divergéncias sdo menos "erro" e mais "dado empirico" de um campo
complexo e emergente.

Pode-se inferir que este estudo nao deve ser lido como uma fotografia definitiva e
generalizavel, mas como um mapa detalhado de um territorio em exploragao. Ele identifica
claramente os picos mais altos e consensuais (B19), os vales mais baixos e tranquilos (B16, B3)
e, crucialmente, as barreiras B5 e B12, que, embora ndo sejam o pico maximo para todos,
representam um desafio crescente para a implementagdo da economia circular nas compras

publicas.

4.1.3. Identificacido de Padroes por clusters:

O Cluster 1 (Fornecimento) apresentou médias baixas (~2,0) e moderado desvio-padrao
(~1,0) enaltecendo problemas menos criticos € consensuais.

A variacdo elevada no cluster 4 (Desvio: 1,60) reflete divergéncias sobre a formacao
profissional (B12). Basicos deram notas altas (3,5), enquanto avancados as subestimaram (2,0),
possivelmente por j& dominarem o conhecimento na area. A analise por perfil de respondente
evidenciou que especialistas avangados atribuiram maior relevancia a barreiras complexas e
sistémicas, como a falta de circularidade em licitacdes (B2) e a dependéncia de politicas
governamentais (B19), enquanto intermediarios destacaram barreiras operacionais (ex.: BS -
falta de coordenacdo). Respondentes basicos, por sua vez, enfatizaram barreiras ligadas ao
desconhecimento e despreparo (ex.: formagdo inadequada — B12), com respostas mais
dispersas. Esse Cluster 4 (Habilidades) apresenta um elevado desvio-padrao (~1.60) sugerindo
percepgoes divergentes sobre formacao profissional entre os respondentes.

O Cluster 6 (Ambiente externo) apresenta a média mais alta (~3,67) e alto desvio-padrao
(~1,51), donde se conclui ser um agrupamento de barreiras criticas, mas com muita
discordancia. O cluster 6 apresenta a maior média (3,67), impulsionado pela barreira B19
(politicas governamentais), mas com alto desvio (1,51), indicando discordancia entre
respondentes. Avancados (nota 4,2) sdo mais criticos que basicos (3,1), sugerindo que
experiéncia amplia a percep¢ao de barreiras sistémicas.

A convergéncia em torno de B2 - presente em todos os niveis - sugere que a auséncia de
critérios circulares em editais ¢ percebida como um desafio universal, demandando
intervengdes prioritarias. Resumimos na Tabela 11.

A classificacdo Likert das barreiras segundo o critério dos respondentes, mostrada na
Figura 10, revelou que a média geral das barreiras variou entre 1,17 (menor) a 3,67 (maior),

com uma média global de 2,42, indicando que, em geral, as barreiras foram avaliadas entre
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"pouco importantes" e "moderadamente importantes". A barreira mais pontuada foi a B19
(Fracas politicas de incentivo do Governo, com média de 3,67 (73% da pontua¢do maxima),
evidenciando consenso entre os especialistas sobre a dependéncia de politicas publicas para
viabilizar a implementa¢do da economia circular nas compras publicas da instituigao.

As barreiras menos pontuadas foram B3 (Dificuldade em manter a qualidade dos produtos
feitos a partir de materiais recuperados) e B16 (Falta de implementacdo de novas tecnologias),
com médias respectivas de 1,50 e 1,17, portanto consideradas irrelevantes ou ja superadas na
pratica institucional.

A dispersao de opinides se verifica pelos valores dos desvios-padrao. O consenso ¢ tanto
maior quanto menor for o desvio-padrao. O maior valor (1,60) foi registrado na barreira B12
(Formagao inadequada de profissionais de compras). Os respondentes de nivel avangado e
intermediarios pontuaram alto desvio-padrao, indicando que gestores experientes veem a falta
de prioridade como critica. Respondentes de nivel basico pontuaram baixo desvio-padrio,
sugerindo desconhecimento ou subestimacao do problema.

As barreiras B13 (Falta de parceiros dedicados ao retorno de materiais na cadeia de
suprimentos) e B16 (Falta de implementagao de novas tecnologias) empataram no quesito do
consenso, com desvio-padrao de 0,41. Isto indica que todos os especialistas (independente da
experiéncia) atribuiram notas minimas a essas barreiras, indicando unanimidade na
irrelevancia.

No geral, a barreira B19 destacou a necessidade de se priorizar politicas publicas em
busca da integracdo da circularidade nas compras publicas. Ja a barreira B6 sugere que as
instituigdes devem priorizar o comprometimento nas agoes de implementacdo da economia
circular em suas compras, investindo, por exemplo, na capacitagdo de agentes de compras e no
alinhamento das percepgdes entre a alta gestdo e demais gestores de diferentes niveis. Pode-se
omitir ou justificar barreiras como B13 e B16, pois se revelaram como de menor relevancia no
contexto estudado.

Percebeu-se que os respondentes de nivel avangado apresentaram maior consisténcia
entre si e tenderam a atribuir pontuacdes mais altas as barreiras relacionadas ao planejamento
estratégico; a capacitagdo interna e a falta de parcerias colaborativas. Ja aqueles classificados
em nivel basico divergiram significativamente em suas avaliagdes — especialmente nas
barreiras conceituais ou estruturantes (ex.: B6, B12, B16). Essa dispersdo pode ser lida como
sinal da fragilidade no conhecimento técnico sobre economia circular em camadas mais

operacionais.
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4.2. Avaliacao das transcricoes das entrevistas

Foi realizada uma avaliacdo qualitativa das transcri¢des das entrevistas, cruzadas com os
dados quantitativos das 19 barreiras identificadas, revelando padrdes significativos que
mereceram destaque. Com relagao as divergéncias de percepcao, a barreira B12 (Formagao
inadequada) apresentou particular interesse, com seu alto desvio-padrdao (1,60) refletindo
avaliagdes diametralmente opostas. O respondente R6 (nivel avangado) atribuiu nota minima
(1), considerando-a irrelevante - conforme seu comentario: "Algumas barreiras eu nao tinha
nem conhecimento (...) sua pesquisa trouxe dados que agregam conhecimento" -, enquanto o
respondente R1 (nivel intermedidrio) avaliou esta mesma barreira com nota 4. Esta disparidade
sugere que profissionais experientes, por ja dominarem o tema, tendem a subestimar as lacunas
de capacitacao da equipe como um todo.

No que se refere aos pontos de consenso, a barreira B19 (Politicas governamentais)
emergiu como preocupacdo undnime, com média elevada (3,67) e mencdo por todos os
respondentes. Desde o basico R5 ("Governo deve incentivar") até os avangados R2 e R6
("Prioridade"), reconheceu-se a auséncia de diretrizes politicas como barreira transversal. No
aspecto tecnoldgico, a barreira B16 (Falta de tecnologias) apresentou situacdo inversa, com
média baixissima (1,17) indicando consenso sobre sua irrelevancia atual, mesmo quando alguns
reconheciam sua importancia potencial futura, como no comentario do intermediario R3:
"Futuro vai precisar dessas defini¢des".

Quanto as recomendagdes decorrentes da analise, a variagdo nas percepgoes sugere agcoes
especificas. Para a barreira B12 (Capacitacdo), a disparidade entre niveis de experiéncia indica
a necessidade de programas diferenciados, como cursos avangados sobre licitacdes circulares
voltados especialmente para profissionais intermedidrios. No caso da B19 (Politicas Publicas),
os depoimentos coletados podem ser instrumentalizados para articular com gestores publicos,
enquanto as declaragdes sobre a B6 (Comunicagao Interna), como a do respondente basico RS
("visdo ampla da cadeia"), oferecem material valioso para a¢des de sensibilizagdo interna.

Esta analise demonstra como as percepg¢des variam significativamente conforme o nivel
de experiéncia dos profissionais, ao mesmo tempo que identifica pontos de convergéncia que
podem orientar estratégias de implementagao da economia circular nas compras publicas. Os
dados qualitativos enriquecem a compreensao dos resultados quantitativos, oferecendo insights
valiosos para a superacao das barreiras identificadas.

A Tabela 11 mostra uma matriz cruzando falas qualitativas com dados quantitativos,

destacando as razodes por tras das discordancias e consensos, revelando o resultado de uma
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analise integrada dos padrdes distintos de percep¢do conforme o nivel de experiéncia dos

respondentes.
Tabela 11 — Matriz de Anadlise Quali-quanti
q
Falas Dados
. Respondente AN .
Barreira (Nivel) qualitativas quantitativos
Fala-Chave Nota Média  Desvio Insight
R6 . subestimam a
conhecimento (...) 1 ~ .
B12 (Avangado) acreoam formacao por ja
(Formagao gregan " 2,83 1,60 dominarem o tema;
. conhecimento L
inadequada) - - Intermediarios
Barreiras refletem
R1 100% da 4 veem lacunas na
(Intermediario) L0 Cas " equipe
dificuldades.
RS "Visdo ampla da cadeia 5 Basicos
B6 (Basico) de suprimentos."” polarizados:
(Falta de R6 "Estudo deve ser 3,33 1,37 enxergam como
compromisso L. implementado com 1 6bvio (nota 5) ou
(Basico) P
prioridade.” irrelevante (nota 1)
B19 R2 "Prioridade absoluta." 5 Consenso slo.bre
(Politicas (Avancado) 367 151 impacto critico,
fracas) R6 "Governo deve 4 ’ ’ independente da
(Basico) incentivar." experiéncia
R4 "Conhecia so6 1 Avancados ignoram
B3 (Avancado) superficialmente." por falta de
. exposi¢do pratica;
(iniiﬁ?;z)de RS "Experiéncia trouxe 1 1,50 0,84 Bésicos ndo
(Basico) visdo ampla." percebem como
problema urgente
B16 " . . Tecnologias vistas
(Falta de (In terr}r?: didrio) digg;%;g;?rggffr 1 1,17 0,41 como distantes da
tecnologias) goes. realidade atual

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados coletados (2025)

Os respondentes classificados como nivel Avancado (R2, R6) demonstraram tendéncia a
priorizar barreiras de cardter macroestrutural, como politicas governamentais (B19) e cultura
organizacional (B6), enquanto revelavam menor preocupacdo com desafios operacionais
especificos, a exemplo da qualidade de materiais (B3) e capacitagdo técnica (B12).

No que se refere aos respondentes de nivel Basico (R4, RS5), observou-se notavel
polarizagdo na avaliagdo de barreiras culturais - como evidenciado no caso da B6 (Falta de
compromisso), que recebeu notas maxima (5) e minima (1) por diferentes participantes deste
grupo. Além disso, esses profissionais tenderam a valorizar especialmente os desafios imediatos
e tangiveis, como a disponibilidade de insumos sustentaveis (B15).

Quanto aos participantes de nivel Intermediario (R1, R3), seu perfil mostrou-se
particularmente interessante por equilibrar consideragdes tedricas e praticas. Esse equilibrio

ficou evidente na forma como abordaram a questdo da formagdo profissional (B12),
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demonstrando tanto reconhecimento das limitagdes existentes quanto consciéncia da
necessidade de aplicagdo concreta desse conhecimento no dia a dia organizacional.

A andlise das falas dos respondentes trouxe insights valiosos sobre as principais barreiras.
No caso da B12 (Formagdo), o respondente R1 foi enfatico ao afirmar que "Refletem 100% das
dificuldades", refor¢ando a necessidade de treinamentos setoriais especificos. Sobre a B6
(Compromisso), a declaragdo do respondente R5 - "Visdo ampla da cadeia" - sugere que
workshops de sensibilizacao poderiam ser estratégicos. Ja em relacao a B19 (Politicas), houve
consenso entre os respondentes avangados, com R2 e R6 classificando-a como "Prioridade
absoluta", complementada pela observacdo de que o "Governo deve incentivar" politicas
publicas mais efetivas nessa area.

Um insight critico e, de certa forma preocupante, emergiu da avaliagdo quase unanime da
barreira B16 (Falta de implementacdo de novas tecnologias), que registrou a menor média do
estudo (1,17) e um desvio padrdo infimo (0,41). Este consenso sobre sua irrelevancia atual, no
entanto, pode revelar uma 'cegueira tecnoldgica' estratégica. Enquanto os respondentes se
concentram em obstadculos macroestruturais imediatos (B19) e culturais (B6), ha um risco
subjacente de subestimar o papel habilitador de tecnologias como Big Data, IoT e Blockchain,
como ferramentas sdo fundamentais para operacionalizar a economia circular, fornecendo a
rastreabilidade, a transparéncia e a eficiéncia necessarias para superar exatamente as barreiras
de qualidade (B3), coordenacao (B5) e confianga na cadeia.

A percepcao de que sdo 'um problema do futuro' — como citado por R3 —, € ndo um
facilitador critico para o presente, pode criar um potencial gargalo tecnologico, onde existam a
vontade politica e a mudanca cultural, mas as ferramentas operacionais para implementa-las de

forma eficaz e em escala representem uma imensa e inquietante lacuna.

4.2.1. Conexiao com os Resultados do Plano de Desenvolvimento Institucional
A andlise das informagdes coletadas por meio das entrevistas indica que estas encontram
eco nos dados extraidos do PDI e sua avaliacdo de desempenho, conforme demonstramos na

Tabela 12.

Tabela 12 - Confrontagdo entre os resultados das entrevistas e o PDI 2019-2023

Achados do PDI 2019-2023 Conexao com Categoria
barreiras em estudo

Baixo atingimento da meta de

_capacitagio (36.8%) BBl Falta de conhecimento ¢ preparo técmico
Ausenc%a de dados sobre encrgias B7, B9, B11 Fragilidade nas especificagdes sustentaveis
alternativas

Falha completa na adogdo de processos Falta de apoio institucional e de ferramentas
informatizados (0%) gerenciais



Foco crescente em planejamento circular,
________________________________________________________________________ embora ainda insuficiente
Desempenho razoavel na doagao de Percep¢ao moderada de desafios na
residuos (60%) qualidade e ciclo de vida dos materiais

Fonte: Elaboragdo propria (2025)

Os resultados corroboram o elevado consenso sobre a criticidade de barreiras ligadas a
falta de planejamento e capacitac¢do. Barreiras subjetivas e comportamentais, como a aversao a
riscos (B8), continuam subvalorizadas, embora estejam claramente refletidas em falhas do PDI
(como o ndo atingimento de metas inovadoras); A falta de conhecimento técnico (B12) teve o
maior desvio-padrdo, refletindo ndo apenas a percepcdo fragmentada, mas também a
necessidade urgente de formagao especifica em compras sustentaveis e EC.

A andlise qualitativa a seguir tem base na descri¢cdo de cada barreira, considerando-se,
ainda, os agrupamentos a que pertencem, de acordo com a Tabela 4 (lista de barreiras e suas
categorias), com foco na relevancia, descri¢do tedrica, e importancia pratica de cada barreira
no contexto da economia circular aplicada as compras publicas.

A avaliagdo qualitativa das barreiras a circularidade nas compras publicas destacou os
principais desafios enfrentados por instituigdes publicas em adotar praticas de economia

circular, conforme Tabela 13.

Tabela 13 - Desafios as prdticas da circularidade em compras publicas nas IES

Cluster Barreiras Relevancia Analise
A falta de um plano estratégico para
Meédia (2,33 inclusdo de materiais reciclados limita a
BI1 - Fornecimento ~ pontos), com alta  viabilidade @ da  circularidade. =~ Os
nao planejado para variabilidade entrevistados reconheceram sua
material reciclado (desvio padrdao de  importancia moderada, mas divergiram na
1,21) pontuacao, refletindo diferencas

institucionais ou setoriais.
Cluster 1 - Considerada uma das barreiras mais
Estratégia de B2 - Falta de Meédia (3,00 criticas, destaca-se como um entrave direto
fornecimento e circularidade nas pontos), com alta & inser¢do de praticas circulares nas
requisitos de licitagdes e critérios variabilidade compras publicas. Sua alta relevancia
material de selecdo de (desvio padrdo de  indica um consenso sobre a necessidade de
fornecedores 0,89) integrar critérios de circularidade em

licitagcdes.

B3 - Dificuldade em Média (1,50 Aponta desafios técnicos e a necessidade

manter a qualidade

de produtos feitos a

partir de materiais
recuperados

pontos), com
desvio padrao de
0,84

de certificacdo e padronizagdo de
qualidade. E uma barreira mais técnica,
com impacto relevante, mas nao
prioritario.




B4 - Atengao Média (1,83 Refor¢a a importancia do ecodesign para
limitada a fase de ’ facilitar a reutilizag@o e reciclagem. Apesar
. pontos), com DP A o . .
fim de vida no de 0.75 de sua relevancia teodrica, foi avaliada
design de produtos ’ como menos urgente no contexto atual.
Média (2,67 Evidencia a necessidade de colaboragao
BS5 - Falta de pontos), boa . . .
~ L interna para implementar a economia
coordenagdo consisténcia . . o
. . ~ circular, sendo considerada prioritaria por
interdepartamental (desvio padrao de .
especialistas.
1,51).
Meédia (3,33 Reflete a auséncia de lideranga ¢
Cluster 2: B6 - Falta de pontos), direcionamento estratégico para praticas
Estratégia e prioridade e variabilidade circulares. Sua relevancia é respaldada pela
cultura compromisso consideravel literatura como um ponto critico para o
organizacional (1,37). sucesso da circularidade.
Média (2,83

B7 - Estrutura

pontos), com

Barreiras burocraticas sdo frequentemente

organizacional . ~ mencionadas em contextos institucionais,
L desvio-padrao de . .
burocratica 147 dificultando mudancas estruturais.
bl
Média (2,50 Aponta a resisténcia interna como uma

B8 - Cultura de
aversao a riscos

pontos), com
variabilidade de

barreira para a implementagdo de praticas
inovadoras.  Especialistas  atribuiram

0,84 relevancia moderada
B9 - Custos Média (2,33 Essa barreira reflete desafios econdmicos
elevados _ o . . .
. pontos) ¢ DP = significativos, mas ndo ¢ percebida como
relacionados a .
.. 1,21 prioritaria.
materiais retornados
Cluster 3: Custos  B10 - Baixo custo Meédia (2,00 Considerada uma barreira estrutural,
de material virgem  pontos); DP = 1,10 porém de pouca urgéncia
Meédia (2,50 Aponta a necessidade de investimento
B11 - Falta de A ; X
. pontos) e DP = inicial significativo, sendo mais relevante
recursos financeiros
1,05 em mercados emergentes.
B2 Fomagio ManC S s oo e
inadequada de pontos). DP de quip P p P
Cluster 4: agentes de combras 147 circulares, recebendo boa avaliagdo dos
Habilidades, & P ’ entrevistados.
conhecimento e - 1 .
a B13 - Falta Qe redes Média (2,17 Destaca a necessidade de desenvolver
experiéncia de parceiros _ .
. pontos) e DP = cadeias reversas robustas para suportar a
dedicados para .
.. 0,41 economia circular.
retorno de materiais
B14 - Falta de
capacidade dos Média de .2217. Reflete limitagdes de infraestrutura e
fornecedores em pontos. Variancia competéncias
fornecimento de 0,98 p ’
circular
B15 - Falta de
Cluster 5: insumos Média de 1,83 . a .
L. . Destaca a importancia de garantir a
Fornecedores sustentaveis pontos e Desvio- . - L
) . ~ disponibilidade de materiais circulares.
disponiveis no padrao de 0,98
mercado

B16 - Falta de
implementagao de
tecnologias
emergentes

Média de 1,17
pontos. DP = 0,41

Considerada de menor urgéncia, embora
relevante no longo prazo.
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B17 - Normas e

cultura da industria Média de 2,33 Reflete desafios culturais e regulatorios no
pontos e DP de
para compra de 137 setor.
material virgem ’
Cluster 6: BI8 - Falta de Média de 2,00 . o
. campanhas de . Ressalta a necessidade de sensibilizagdo
Ambiente compras para pontos ¢ Desvio- ara promover a circularidade
externo pras p padrdo de 1,55 parap '

produtos ecologicos
B19 - Fracas L A auséncia de incentivos governamentais
o Média alta (3,67 . . .
politicas de ontos) ¢ Alta foi unanimemente destacada como o maior
incentivo do ponros, entrave a implementacdo da economia
variancia (1,51) .
Governo circular.

Fonte: Dados coletados (2025)

Analisando os padrdes identificados, identificamos alto consenso (DP < 1,0) nas barreiras
B2, B3, B4, B8, B13 e B16. As barreiras com relativo acordo (DP 1,0-1,5) entre os especialistas
foram: B1, B9, B10, B11, B14, B15 ¢ B17 (médio consenso). As barreiras onde se identificaram
baixo consenso (DP > 1,5) foram: B5, B6, B7, B12, B18 ¢ B19.

Mesmo havendo divergéncia de opinides entre os especialistas (consenso de médio a
baixo), as barreiras apontadas como mais criticas (média > 3,0) foram: B2 (3,00), B6 (3,33) e

B19 (3,67).

4.2.2. Efeitos Cataliticos entre Barreiras

O presente estudo revelou, ainda, combinagdes criticas de barreiras com impactos
sistémicos distintos como um fendmeno inesperado, ndo previsto nos objetivos fundamentais
desta pesquisa, que chamamos de “efeitos cataliticos”: quando uma determinada barreira pode
potencializar os efeitos de outra barreira.

Realizamos uma analogia ao artigo de Ethirajan ef al. (2020), que investigou os riscos
associados a implantagdo de iniciativas de economia circular em cadeias de suprimentos de
manufatura. Por meio do método Grey-DEMATEL, os autores identificam e analisam 31 riscos,
categorizados em operacionais, financeiros, ambientais, estratégicos, de qualidade,
reputacionais e de conformidade. O estudo destaca que riscos como "processo transparente"
(C2) e "oferta equilibrada" (S3) sdo os mais influentes, atuando como catalisadores que
impactam outros riscos na rede. A pesquisa evidencia a interdependéncia entre os riscos € a
vulnerabilidade de categorias como a financeira, refor¢gando a complexidade da adogao da EC.

Entendemos que essa abordagem ¢ diretamente relacionavel as barreiras a implementagao
da economia circular em compras publicas, uma vez que muitas das barreiras conhecidas —
como falta de transparéncia, resisténcia a mudanca, orcamento limitado e incertezas juridicas —

também sdo interdependentes e podem se potencializar mutuamente.
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Compreender essas relacdes de causa e efeito ¢ essencial para priorizar acdes e
desenvolver estratégias mais eficazes de superacdo. O “efeito catalitico”, pois, representa a
interacdo entre barreiras que, ao se combinarem, reforcam mutuamente seus impactos €
sustentam um nucleo de inércia a adogdo da economia circular nas compras publicas. O
conjunto de barreiras foi definido a partir da literatura e adaptado ao contexto da institui¢@o
estudada, organizando-se em dimensdes como estratégia de sourcing, especificacdes técnicas,
custos e cultura organizacional. Uma andlise por matriz de influéncia permite identificar
combinagdes que atuam como agentes cataliticos, como a falta de diretrizes estratégicas que
perpetua a auséncia de capacitagdo, reforcando a resisténcia cultural e dificultando a
incorporagao de critérios circulares (Hartley; Roosendaal; Kirchherr, 2022b; Qazi; Appolloni,
2024; Sajid; Aftab; Ullah, 2024).

A combinag¢do mais proeminente entre os achados envolve a convergéncia entre politicas
governamentais insuficientes (B19), excesso de burocracia (B7) e critérios rigidos em licitagdes
(B2), cujo efeito catalitico pode gerar paralisia institucional mesmo diante de disposi¢ao interna
para mudanca. Em outro patamar de complexidade, a combinagao entre formacgdo inadequada
(B12) e falta de coordenacao (B5) tende a produzir um risco oculto: o desperdicio de recursos
em iniciativas pontuais e desintegradas.

Estes resultados corroboram parcialmente estudos anteriores sobre os desafios da
Economia Circular (EC) no setor publico, mas destacam particularidades das Instituicdes de
Ensino Superior (IES). A conhecida divergéncia regulatoria, por exemplo, manifesta-se de
forma singular nesse contexto. Se a literatura j& apontava a caréncia de diretrizes
governamentais (B19) como barreira universal, nas IES publicas esse problema intensifica-se
pela desconexdo entre normas genéricas e as especificidades da realidade académica.

A resisténcia interna também assume contornos peculiares. A estrutura burocratica (B7),
embora comum em organizagdes publicas, torna-se especialmente complexa nas IES devido a
fragmentacdo entre departamentos e a rotatividade frequente de gestores.

Entre os achados inéditos, destaca-se a discrepancia entre formagdo técnica e pratica.
Curiosamente, profissionais com pos-graduacao em sustentabilidade relataram niveis mais altos
de frustragdo, sugerindo um hiato entre conhecimento tedrico e aplicabilidade real. Outra
descoberta relevante refere-se ao papel ambiguo das parcerias universitarias, cujo potencial
esbarra na incompatibilidade entre modelos colaborativos e a rigidez dos editais convencionais.

Os resultados dessa andlise, discutidos no Capitulo 3 em didlogo com as entrevistas,

revelam ndo apenas a presenca (ou auséncia) de diretrizes formais, mas também lacunas entre
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discurso institucional e execugdo pratica — aspecto critico para compreender os desafios nas
compras publicas.

A andlise cruzada entre os indicadores estratégicos do Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI) 2019-2023 da IFES em estudo e as barreiras criticas a implementagdo da
economia circular nas compras publicas revela um padrdo recorrente: quanto maior 0 nimero
de barreiras associadas a determinada meta, menor tende a ser o seu percentual de cumprimento.
Essa correlacdo aponta para a presenca de barreiras de natureza multifacetada — normativa,
operacional, cultural e tecnologica — que comprometem significativamente a efetividade do
planejamento institucional.

Um exemplo emblematico ¢ a meta referente a adogdo de praticas inovadoras nas
aquisi¢des publicas (indicador PI.GAd.01.12), a qual obteve desempenho nulo (0%) e esta
associada a trés barreiras criticas: resisténcia a inovagao (B17), baixa maturidade institucional
(B18) e auséncia de mecanismos de monitoramento continuo (B19). A sobreposicdo desses
entraves sugere um bloqueio sistémico a inovagdo, particularmente quando as barreiras se
reforcam mutuamente — fenomeno que caracteriza o chamado “risco catalitico”. Nesse sentido,
a persisténcia de estruturas rigidas e aversao a experimentacdo contribui para o imobilismo
organizacional, mesmo diante de diretrizes formais que incentivam a transi¢cdo para praticas
sustentaveis.

Metas com desempenho intermedidrio, como a capacitacdo de servidores em temas de
sustentabilidade (PI.GAd.01.15, com 36,8% de cumprimento) e a implanta¢do de logistica
sustentavel (PInf.IF.03.13, 81%), também se mostraram afetadas por um conjunto de barreiras
operacionais, como a auséncia de critérios circulares nos processos licitatdrios e a fragmentacao
entre setores. Esses resultados indicam que a abordagem linear tradicional ainda predomina,
dificultando a consolidacao de praticas mais regenerativas e intersetoriais.

Por contraste, metas com elevado grau de cumprimento, como o alinhamento entre
contratacdes publicas e os objetivos institucionais (PI.GAd.01.14, 100%), apresentaram um
numero reduzido de barreiras e evidenciam maior viabilidade técnico-gerencial. Esse contraste
refor¢a a hipotese de que a superagdo de entraves institucionais ¢ um pré-requisito para o
sucesso de metas estratégicas voltadas a sustentabilidade e inovacao.

Adicionalmente, a analise grafica da relacdo entre quantidade de barreiras e desempenho
percentual das metas confirma uma tendéncia descendente: 8 medida que aumentam os entraves
identificados pelos especialistas, observa-se uma queda no grau de execucdo das metas

correlatas. Essa constatagdo fortalece o argumento de que politicas de transi¢do para a economia
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circular requerem, além de vontade politica, diagndsticos sist€émicos e intervengdes integradas,
com foco na mitigagdo simultdnea de multiplas barreiras.

Outro eixo da analise concentrou-se no perfil dos respondentes que avaliaram as barreiras.
Especialistas com maior experiéncia institucional demonstraram maior sensibilidade a
complexidade e a rigidez estrutural das praticas administrativas, reconhecendo que fatores
como resisténcia a mudanca, auséncia de capacitacdo transversal e cultura de aversdo ao risco
estdo diretamente associados a baixa efetividade na implementagao das metas do PDI. Essa
percepcao converge com os dados do relatério de gestdo de riscos elaborado pela Proplan
(2023), que apontou 312 riscos mapeados, dos quais 45,5% foram classificados como altos e
17,6% como criticos — com especial concentracio na categoria “operacional”.

Ao cruzar os dados do Relatorio de Resultados do PDI com a tipologia das 19 barreiras
analisadas, constata-se uma sobreposi¢ao relevante entre os entraves mais citados pelos
especialistas e os indicadores com menor desempenho percentual. A Tabela 14 sintetiza essas
conexdes, revelando um campo fértil para agdes corretivas, sejam elas normativas, estruturais
ou capacitantes.

Portanto, a superagdo das barreiras a circularidade nas instituigdes publicas de ensino
superior ndo depende apenas de ajustes técnicos ou revisdo de metas formais, mas de
transformagdes mais profundas no modo como essas organizagdes se estruturam, se comunicam
e se posicionam frente a inovagdo. A constru¢cdo de uma cultura institucional mais aberta a
mudanca, pautada na colaboragdo intersetorial e na responsabilizagdo sustentavel, representa
um passo essencial para a consolidacdo de politicas circulares consistentes no ambito das

compras publicas universitarias.

Tabela 14 - Conexdo entre metas do PDI e a tipologia das barreiras avaliadas pelos especialistas

Agrupamento Barreiras contextualizadas Observagoes
Barreiras organizacionais ¢ B1 - Falta de conhecimento sobre O baixo alcance das metas de capacitacio
comportamentais principios circulares; dos servidores (33,3% contra uma meta de
B2 - Falta de interesse por parte da 50%) e a dificuldade em qualificar a forga
gestdo em priorizar sustentabilidade; de trabalho (33,5% contra 44%) refletem a
B3 - Resisténcia organizacional a persisténcia das barreiras B1 a B4.
mudanga;

B4 - Auséncia de cultura institucional
voltada a circularidade



Barreiras ligadas a
estratégia de compras e
contratos

Barreiras de natureza
técnica e de infraestrutura

Barreiras relacionadas a
capacidade de
implementacdo e recursos
humanos

Barreiras financeiras e
or¢amentarias

B16 - Falta de articulag@o entre setores

Barreiras sistémicas e
estruturais

BS5 - Falta de envolvimento de
fornecedores desde o inicio;

B6 - Dificuldade em definir critérios de

circularidade nos editais;
B7 - Falta de visdo estratégica nas
contratagoes.

B8 - Caréncia de infraestrutura
adequada para agdes sustentaveis;
B9 - Falta de dados técnicos e
indicadores para orientar decisoes;
B10 - Dificuldade de especificar

B11 - Escassez de recursos humanos
especializados;

B12 - Sobrecarga dos servidores nas
fungdes operacionais;

B13 - Falta de programas de
capacita¢ao continua voltados a
circularidade.

B14 - Percepgdo de que produtos
circulares sdo mais caros;

B15 - Dificuldade de justificar
financeiramente solugdes circulares
frente a gestdo orgamentaria
tradicional.

(académico, administrativo, juridico);
B17 - Fragmentag@o das decisdes e
processos;

B18 - Auséncia de métricas e
indicadores de circularidade;

B19 - Falta de avaliagdo continua do
desempenho sustentavel.

As falhas na conclusio de obras
paralisadas (6,5% contra uma meta de
40%) e o fraco desempenho no
planejamento dessas obras (23,3%)
sugerem dificuldades em estruturar
contratos sustentaveis e em integrar
critérios circulares no planejamento das
contratagdes, em relagdo direta com as
barreiras B5 a B7.

A auséncia de progresso na implantagdo de
energias alternativas (0%) e o desempenho
insuficiente no Plano de Gestdo Logistica
Sustentavel (80% de cumprimento)
evidenciam as barreiras B8 a B10.

A distancia entre o nimero de certificagdes
esperadas e as obtidas (3.180 contra 5.200)
¢ a auséncia de politicas sistematicas de
formagao se traduzem nas barreiras B11 a
BI13.

Embora a taxa de execugdo financeira
tenha sido elevada (98%), o planejamento
orcamentario atingiu apenas 60% da meta,
o que reflete uma possivel limitagcdo em
realocar recursos para metas sustentaveis,
reforcando as barreiras B14 ¢ B15.

Os riscos identificados nas areas de
governanga, compras e gestdo ambiental
(somando mais de 90 riscos em areas
criticas) apontam para falhas sistémicas
contidas nas barreiras de B16 a B19

Fonte: PDI 2019-2023 e Qazi; Apolonni (2022)

O estudo mostrou que a economia circular nas compras publicas ainda enfrenta entraves

significativos no contexto institucional das IES. O mapeamento das barreiras, quando cruzado
com os instrumentos de gestao estratégica da universidade, reforca a necessidade de incorporar
praticas mais proativas, como a reestruturacdo de critérios de compra, parcerias com
fornecedores e maior investimento em capacitacdo. Os resultados obtidos fornecem subsidios
relevantes para reformulacado de estratégias institucionais futuras.

Os dados revelaram que, embora 78% dos eixos tematicos do PDI apresentassem
correlatos com a economia circular (Dimensao 1), apenas 43% das metas relacionadas tinham
indicadores de resultado mensuraveis (Dimensdo 2). A triangulacdo com as entrevistas
(Dimensao 3) expos dissonancias criticas: por exemplo, enquanto o PDI previa a adogao de

critérios circulares em 100% das licitagdes (P1.GAd.01.14), os relatos dos gestores indicaram
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implementagdo efetiva em apenas 28% dos casos — lacuna atribuida a barreira B2 (Falta de
circularidade em licitacoes). Esses achados ecoam estudos passados sobre dissociacao
institucional, onde politicas formais e praticas cotidianas divergem em contextos de mudanca
organizacional.

No tocante a escolha da maioria dos respondentes, em respeito a falta de incentivos
governamentais, apontada como uma barreira critica a implementacdo da economia circular
(EC) nas compras publicas — identificada neste estudo como a barreira B19 —, experiéncias
recentes no Brasil revelam um movimento de fortalecimento institucional, normativo e
estratégico que contraria essa percepgao.

Nesse diapasdo, observamos, no ambito federal, um esfor¢o consistente de
institucionalizagdo da economia circular como politica publica. Em dezembro de 2024, o
Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanca do Clima publicou a Portaria GM/MMA n°
1.250/2024, regulamentando a Lei n°® 14.260/2021, que estabelece a Lei de Incentivo a
Reciclagem (AgénciaGov, 2024). A norma define regras para aprovacdo de projetos que
estimulem o reaproveitamento de materiais e a inclusdo socioecondmica de catadores, além de
permitir incentivos fiscais a pessoas fisicas e juridicas que apoiem financeiramente essas
iniciativas. A operacionalizacdo se d& por meio do SINIR+ (Sistema Nacional de Informacdes
sobre a Gestdo de Residuos Solidos), garantindo transparéncia na gestdo e no monitoramento
dos resultados.

Complementarmente, em junho de 2024 foi lancada a Estratégia Nacional de Economia
Circular (ENEC), coordenada pelos Ministérios do Desenvolvimento, Industria, Comércio e
Servigos (MDIC) e do Meio Ambiente. A ENEC estabelece diretrizes, metas e instrumentos de
governanga para impulsionar a transi¢do circular no pais, com foco em inovagao, qualificacio
profissional, redes de produgdo sustentavel e fortalecimento das compras publicas circulares
(MDIC, 2024a; 2024b). A estratégia preveé a atuagdo integrada entre diferentes 6rgdos, com
mecanismos de monitoramento € incentivos ao setor produtivo e as administragdes publicas.

Esses avangos contradizem a ideia de auséncia de incentivo estatal a economia circular
nas IFES e apontam para um novo cenario, no qual politicas publicas, iniciativas académicas e
parcerias institucionais convergem em torno da promog¢ao de modelos sustentaveis. O desafio
passa a ser, agora, garantir que tais incentivos sejam efetivamente conhecidos, acessados e
incorporados por gestores publicos, especialmente no contexto das compras publicas, em que a
economia circular ainda enfrenta resisténcias estruturais., sobretudo no contexto das

institui¢des federais de ensino superior (IFES).
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Um exemplo emblematico ¢ o reconhecimento da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ) como a universidade federal mais sustentavel do pais, segundo o ranking internacional
OS Universities (Prefeitura da UFRJ, 2024). O desempenho da instituicdo destacou-se em
critérios alinhados aos principios da EC, como governanca, equidade, extensao universitaria e
pesquisa ambiental. A UFRJ obteve 95,2% da pontuacdo maxima em troca de conhecimentos
com a sociedade, além de 85,3 pontos na dimensdo ambiental — evidenciando a capacidade
das IFES de liderar a transi¢ao circular por meio da integragdo entre ensino, pesquisa, extensao
e gestdo sustentavel.

Outro exemplo notavel vem da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), que
desenvolve um projeto de reaproveitamento de residuos asfalticos (RAP) em rodovias do
Parana. A iniciativa, em parceria com a concessionaria Via Araucdria, visa utilizar residuos de
pavimentacao em novas misturas asfalticas, com o auxilio de agentes rejuvenescedores,
ampliando a durabilidade e a sustentabilidade dos trechos experimentais implantados (Sul21,
2025). Trata-se de um caso concreto de aplicacdo de solugdes circulares em infraestrutura
publica, com articulagdo entre universidade, setor privado e sociedade, e aporte financeiro

superior a 2 milhdes de reais.

5  CONCLUSAO E RECOMENDACOES

5.1. Conclusao

Este estudo atingiu plenamente seus trés objetivos fundantes: (1) consolidou um
framework adaptado de 19 barreiras a economia circular em compras publicas de Institui¢des
de Ensino Superior (IES), validado empiricamente; (2) demonstrou que fatores politico-
institucionais (B19), normativo-operacionais (B2) e culturais (B6) constituem os entraves mais
criticos no contexto investigado; e (3) propds um plano de agao tripartite com intervengdes em
nivel macro (politicas publicas), meso (governanca institucional) e micro (capacitagao técnica).
A hipoétese inicial sobre o predominio de barreiras estruturais confirmou-se, com duas ressalvas
relevantes: (a) a hierarquia de barreiras mostrou-se sensivel ao nivel de experiéncia dos
avaliadores; e (b) fatores tecnologicos revelaram-se menos relevantes do que o previsto na
literatura internacional.

Esses achados avancam o debate tedrico para trés dimensodes: introduzem a varidvel
“maturidade institucional” como moderadora da percep¢do de barreiras — aspecto até entdo
pouco explorado na literatura especializada; propdem o conceito de “efeitos cataliticos” entre
barreiras sistémicas, demonstrando como interagdes entre barreiras podem gerar impactos

desproporcionais nos processos de mudanga; e validam um protocolo integrado de diagndstico
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adaptavel a diferentes contextos organizacionais. Na pratica, os resultados oferecem subsidios
concretos para a revisdo do PDI 2024-2028, sobretudo nas metas de capacitacao (P1.GAd.01.15)
e governanca ambiental (PI.GAd.05.11), ao identificar pontos criticos que demandam

intervengao prioritaria.

5.2. Contribuicoes

Esta pesquisa apresenta trés contribuigdes originais: (1) o modelo adaptado de barreiras
para IES brasileiras, validado empiricamente; (2) a evidéncia do “efeito catalitico” entre
barreiras sistémicas (B19+B7+B2), até entdo ndo descrito na literatura; e (3) o protocolo de
avaliagdo estratificado por niveis de experiéncia dos respondentes, que revelou assimetrias
cognitivas significativas (AM = 1,82 entre basicos e avangados). No campo aplicado, o estudo
subsidia a revisdo do PDI 2024-2028 ao identificar e priorizar eixos criticos de intervengao
institucional, contribuindo para que politicas e processos de compras publicas avancem para

modelos circulares mais consistentes.

5.3. Limitacoes da pesquisa

Apesar das contribui¢des, reconhecemos cinco limitagdes estruturais: (1) o desenho de
estudo de caso Unico, ainda que aprofundado, restringe a generaliza¢do para outros contextos
— limita¢do mitigada pela triangulacdo de multiplas fontes (documentais, entrevistas e dados
quantitativos); (2) o viés de desejabilidade social nas entrevistas, especialmente sensivel em
organizagoes publicas, foi minimizado por garantias de anonimato e uso de protocolo validado;
(3) a auséncia de dados longitudinais impede capturar a evolugao temporal das barreiras, lacuna
a ser preenchida por estudos de painel; (4) o foco exclusivo em compras administrativas deixou
de abranger especificidades de licitagdes para pesquisa e extensao, areas potencialmente mais
inovadoras; e (5) a avaliacdo baseada em percepgdes, embora cruzada com dados objetivos do
PDI, carece de métricas quantitativas diretas de circularidade.

Tais limitacdes, inerentes a investigacdes exploratorias em contextos complexos, ndo
invalidam os achados, mas orientam caminhos para pesquisas futuras, como estudos
comparativos entre institui¢des de diferentes regides e portes, bem como a incorporagao de
indicadores objetivos de circularidade.

Hé que se mencionar, ainda, o pouco engajamento de especialistas. Deve-se buscar
estratégias mais efetivas para engajar um nimero maior de respondentes, talvez por meio de
parcerias institucionais ou da articulacdo com redes profissionais, para confirmar e refinar as

descobertas. Por enquanto, os resultados aqui apresentados oferecem uma bussola
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extremamente valiosa — e matizada — para orientar a priorizacdo de esforcos e o
desenvolvimento de estratégias que considerem explicitamente o nivel de maturidade das

organizagodes que desejam adotar compras publicas circulares.

5.4. Recomendacdes para pesquisas futuras

As conclusdes deste estudo indicam trés eixos prioritarios para futuras pesquisas e
iniciativas praticas: ampliacdo do escopo geografico, desenvolvimento de ferramentas de
avaliacdo e aprimoramento de estratégias organizacionais € governamentais.

Primeiramente, recomenda-se expandir a analise para outras IES brasileiras, estratificadas
por regido, porte e orcamento, visando identificar padrdes regionais e especificidades locais, de
modo a validar os resultados em contextos diversos. Paralelamente, propde-se a criagao de um
framework especifico para mensuragao da circularidade em compras publicas, com métricas e
critérios adaptaveis a diferentes realidades institucionais.

No campo das agdes praticas, os resultados indicam que a adog@o da economia circular
em compras publicas demanda estratégias diferenciadas conforme a criticidade das barreiras e
o perfil dos stakeholders envolvidos. Nesse sentido, politicas publicas insuficientes (B19) e
resisténcia @ mudanca cultural (B6, B7) emergem como entraves mais consensuais entre
especialistas experientes, exigindo atengao prioritaria.

Para B19, sugere-se a criacdo de um comité dedicado ao monitoramento de editais
federais e captagao de recursos, alinhando-se a Estratégia Nacional de Economia Circular
(Decreto n°® 12.082/2024) e incorporando metas vinculadas a programas de Compras
Sustentaveis (MPOG) no PDI 2024-2028. Quanto a reducao de burocracia (B7), recomenda-se
o mapeamento de processos criticos por meio do mapeamento de processos (do inglés: BPMN
(Business Process Model and Notation) ¢ a implementacdo de modelos simplificados de
licitagdes sustentaveis, sempre que viaveis.

Em relagdo a capacitagdo (B12), propde-se a formalizacdo de parcerias com institui¢des
como a Escola Nacional de Administragio Publica (ENAP), visando a oferta de cursos
especializados em Compras Publicas Circulares, com foco em setores de menor desempenho,
como identificado no PDI 2019-2023 (ex.: CCHSA, Centro de Ciéncias Humanas, Sociais e
Agrarias). Embora barreiras tecnoldgicas (B16) e de qualidade de materiais (B3) tenham
recebido baixa relevancia, seu potencial impacto futuro — especialmente diante de exigéncias
como rastreabilidade via blockchain — justifica a promocgao sistematica de casos de sucesso

para sensibilizacao institucional.
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Quanto aos efeitos cataliticos, barreiras criticas como B19+B7+B2 podem ser mitigadas
por um Plano de Contingéncia Integrado, articulando a¢des com o Ministério do Meio
Ambiente, grupos intersetoriais para simplificacdo de processos e capacitacdo obrigatoria em
economia circular para todos os niveis hierarquicos, associada a plataformas de
compartilhamento de boas praticas (B12+B5). Recomenda-se atengdo especial a barreiras
atualmente classificadas como irrelevantes (e.g., B3+B16, com média 1,00), cuja reavaliagao

periodica se faz necessaria diante de possiveis mudancgas regulatérias e tecnologicas.
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Tabela A1 - Barreiras a adog@o de compras circulares.

Barreiras

Descricao

Referéncias Bibliograficas

(1) Estratégia de fornecimento (6 barreiras)

Bl: fornecimento nao
planejado para material
reciclado.

A estratégia de compra previu apenas a
matéria-prima virgem, desprezando o
fornecimento de material reciclado,
reutilizado e reparado. Seria impossivel
incorporar a circularidade sem ter um
plano estratégico adequado.

Mangla et al., 2018; Vegter et al.,
2020.

nao
fase

B2:  fornecedores
envolvidos numa
inicial.

Os fornecedores nao estdo envolvidos
numa fase inicial do plano, tornando
indisponivel a matéria-prima circular.
Como o conceito de economia circular
nio estda em fase de maturidade, a
disponibilidade de material circular ndo ¢é
facil como a matéria-prima tipica.

De Angelis et al., 2018.

B3: conflitos entre
prioridades de compra.

A estratégia de compra apresenta
principalmente conflitos entre custo e
qualidade. A prioridade de compra
depende da estratégia da cadeia de
abastecimento da empresa. Contudo, a
circularidade ndo ¢ incorporada como
prioridade.

Delmonico et al., 2018.

B4: falta de
estratégica.

parceria

As organizagdes, especialmente o setor
publico, mostraram relutdncia em
parcerias estratégicas com fornecedores.
E dificil para um fornecedor investir na
circularidade sem um compromisso de
longo prazo.

Rainville, 2021.

B5: falta de circularidade
nas licitacdes e critérios de
selecdo de fornecedores.

Em muitas organizacdes publicas a
circularidade ndo ¢ adotada nas licitagoes
e nem nos critérios de selecdo de
fornecedores. Isso ndo motiva os
fornecedores a seguirem a
sustentabilidade.

Sonnichsen e Clement, 2020.

B6: dificil adicionar novo
fornecedor a lista de
fornecedores aprovados.

Para a circularidade, as organizagdes
precisam colaborar e trabalhar com novos
fornecedores diferentes. A restrigdo ao
trabalho com listas de fornecedores
aprovados criaria obstaculos para se
implementar inovagdes.

Loader, 2015.

(2) Especificacoes e requisitos de material (5 barreiras)

B7: design complexo do
produto.

O design dificil e complexo dos produtos
pode afetar o wuso de materiais

Hopkinson ef al., 2020; Koszewska
e Bielecki, 2020; Lopes de Sousa et
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remanufaturados, reutilizados e

reparados.

al., 2019; Werning e Spinler, 2020.

B8: dificil manter a
qualidade dos produtos
feitos a partir de materiais
recuperados.

Seria complexo manter o nivel de
qualidade exigido em alguns produtos
provenientes de material recuperado.

Govindan e Hasanagic, 2018.

B9: atencao limitada para a
fase de fim de vida em
designs de produtos atuais.

Na fase de concepgdo do produto, a fase
de fim de vida pode ser negligenciada, o
que cria problemas de reciclagem e
recuperacdo maxima de recursos.

Masi et al., 2018.

B10: complexidade na
composicao do material.

A composi¢do do material ¢ uma atividade
sensivel na produgdo. O material
devolvido pode produzir complexidade
devido a altera¢des nas caracteristicas.

Kazancoglu et al., 2020.

Bl11: falta de informagédo
sobre material substituto.

O substituto do material virgem esta
disponivel no material devolvido, mas a
falta de informagdo e conhecimento pode
afetar a compra publica circular.

Jia et al., 2020; Ogunsanya et al.,
2019.

(3) Necessidade de identificacdo do material (1 barreira)

B12: falta de coordenacdo
interdepartamental.

Sera dificil adquirir material circular se os
departamentos envolvidos nédo estiverem
envolvidos na fase de identificagdo das
necessidades.

Masi et al., 2018; Sehnem et al.,
2019; van Keulen e Kirchherr,
2021; Werning e Spinler, 2020.

(4) Custos (2 barreiras)

B13: custos elevados estdao
relacionados com materiais
devolvidos.

Como uma economia circular ndo estd
desenvolvida, as atividades de reciclagem
tétm um custo elevado. Com o custo
elevado, sera dificil competir num
mercado sensivel aos precos.

Ethirajan et al., 2021; Kazancoglu et
al., 2020; Lahane et al., 2020;
Mishra et al., 2018;

B14: dificuldades em
estabelecer um  preco
correto

Apo6s a fase de fim de vida, a qualidade
dos componentes € peg¢as nio serd a
mesma. Portanto, é dificil estabelecer o
preco correto do material.

Govindan e Hasanagic, 2018.

(5) Logistica reversa (2 barreiras)

B15: falta de processo e
mecanismo de devolucao

A cadeia de abastecimento de devolugdo
de todos os produtos/materiais nao esta
desenvolvida. Assim, a falta de processo e
mecanismo de devolugdo pode influenciar
a compra circular.

Kazancoglu et al., 2020; Lahane e
Kant, 2021.

B16: falta de conhecimento
dos canais de devolucao

O processo ¢ mecanismo de devolucao
nao estdo formalmente desenvolvidos em
muitos paises. Portanto, a falta de
conhecimento dos canais de devolugdo
pode impactar a circularidade.

Lopes de Sousa et al., 2019.
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(6) Restricoes de recursos (

2 barreiras)

B17: falta de recursos | Em curto prazo, ¢ necessario um elevado | Agyemang et al., 2019; J. (Jolien) e
financeiros investimento para implementar uma | Kruyen, 2020; Jia et al., 2020;
cadeia de abastecimento circular. E por | Mehmood et al., 2021.
isso que o0s recursos financeiros
desempenham um papel vital.
B18: visibilidade ponta a | A disponibilidade tecnolégica para | Werning e Spinler, 2020.

ponta e capacidade de
previsao

rastrear e prever pode melhorar a
implementagdo da compra publica
circular.

(7) Habilidades, conhecimento e experiéncia (3 barreiras)

B19: as praticas verdes
foram amplamente
seguidas, mas houve menor
conscientizagdo sobre a
compra publica circular.

O conceito de contratagdo publica
ecologica ¢ amplamente partilhado e
seguido pela equipe de contratagdo
publica, mas a contratagdo circular ndo ¢
amplamente partilhada.

Kristensen et al., 2021.

B20: formagdo inadequada
de profissionais de compras

A equipe de compras ndo estd treinada
para  compras circulares.  Menos
consciéncia sobre o conceito, definigdo e
ferramentas de compra publica circular.

Ethirajan ef al., 2021; Kumar et al.,
2021.

B21: falta de especialistas
ambientais na equipe de
compras

A equipe de compras carece de exposi¢ao
a sustentabilidade. Os especialistas
ambientais que atuem com agentes de

Wendt-Rasch et al., 2021.

contratagdo podem apoiar a
implementagdo da compra publica
circular.

(8) Alta gestao (3 barreiras)

B22: falta de prioridade e
compromisso

As compras circulares ndo estdo entre as
prioridades da alta gestdo.

Dubey et al., 2019; Farooque et al.,
2019.

O poder de decisdo pode influenciar a
compra publica. A descentralizagdo requer
mais tempo, recursos ¢ formagao para ser
implementada.

Ayarkwa et al., 2021; Leal Filho et
al., 2019.

B23: tomada de decisao
descentralizada

B24: estrutura
organizacional -
burocratica.

A estrutura burocratica ¢ considerada uma
barreira importante a implementagdo da
mudanca. Estrutura rigida consome mais
tempo para adotar a compra publica
circular.

Leal Filho ef al., 2019; Govindan e
Hasanagic, 2018; Loader, 2015.

(9) Cultura organizacional

(3 barreiras)

B25: aceitacdo de material
circular em vez de virgem.

A percepgao entre os colaboradores € que
o material virgem ¢ melhor e aceitdvel em
comparagdo ao material devolvido.

Kazancoglu et al., 2020a; Kumar et
al., 2021b; Tura et al., 2019.

B26: cultura de prevencao
de riscos

Valores e normas para resistir e evitar
riscos.

Kristensen et al., 2021.

B27: percepg¢do de que

A percepgao € que os materiais devolvidos

produtos/servigos

sempre tém precgos elevados em relagdo

Delmonico et al., 2018,;
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circulares  tém
pregos elevados.

sempre

aos materiais virgens.

Sonnichsen and Clement, 2020.

(10) Partes interessadas (16

barreiras)

B28: conhecimento
limitado e falta de vontade
dos  fornecedores em

implementar a economia
circular.

O fornecedor ndo estd disposto a
implementar a circularidade devido a falta
de  conhecimento, informagdo e
competéncias.

Appolloni et al., 2014; De Angelis
et al.,2018; Fang et al., 2020;
Matos et al., 2020.

B29: os fornecedores ndo
sdo capazes.

Os fornecedores ndo sdo totalmente
capazes de implementar a circularidade
devido a falta de competéncias e de apoio
infraestrutural e tecnoldgico.

Meehan et al., 2017; Zaidi et al.,
2019.

B30: falta de integracdo em
cadeia de suprimentos.

Todos os membros da cadeia de
abastecimento de diferentes niveis estdo
integrados. A falta de integracdo afeta
diretamente o fluxo de informacdes na
cadeia.

Lahane and Kant, 2021; Rosell,
2021; Witjes and Lozano, 2016;
Zhang et al., 2021

B31: falta de rede de
parceiros dedicados para

Os canais de retorno ndo estdo
completamente desenvolvidos em todos

Hopkinson et al., 2020.

retorno cadeia de | os paises e relativamente a todos os
suprimentos. produtos. Portanto, parceiros estruturados
limitados estdo disponiveis para a cadeia
reversa.
B32: conflitos entre | Cada membro da cadeia de suprimentos se | Lahane and Kant, 2021; Wendt-
membros da cadeia de | esforca por objetivos pessoais. Os | Rasch et al., 2021.

suprimentos.

conflitos devem ser minimizados para
criar uma situagdo vantajosa para todos os
membros da cadeia de suprimentos.
Impossivel implementar a compra publica
circular em paredes de silos.

B33: diferengas culturais
entre parceiros da cadeia de

Os membros da cadeia de suprimentos
pertencem a diferentes nagdes com

Bagetal., 2021.

abastecimento. culturas diferentes. A percepgdo sobre a
circularidade também varia, o que
provoca a implementacdo da compra
publica circular.
B34: falta de parceria | Nem todos os membros da cadeia de | Masi ef al., 2018; Rainville, 2021.

estratégica entre 0s
membros da cadeia de
suprimentos.

abastecimento estdo dispostos a converter
a relacdo transacional numa parceria
estratégica. Uma estreita relacdo de
trabalho apoia o compra publica circular.

B35: conflitos de objetivos
entre as partes interessadas.

As partes interessadas ndo estdo dispostas
a investir em compras ecoldgicas. As
prioridades das partes interessadas sdo
diferentes, o que cria conflito para a
adogdo da compra publica circular.

Gomez-Luciano et al., 2018;
V.Kumar et al., 2019; Svensson-
Hoglund et al., 2021.

B36: normas e cultura da
industria para compra de

A industria possui normas e cultura para
adquirir material virgem em vez de
material devolvido. Os lideres de mercado

Agyemang et al., 2019; Alhola et
al., 2019; Rainville, 2021;
Svensson-Hoglund et al., 2021;
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material virgem.

(concorrentes) nao
material devolvido.

estdio comprando

Tura et al., 2019.

B37: falta de campanha de
compras para melhorar
produtos ecologicos.

Menos campanhas de compra observadas
nos meios de comunicagdo para promover
produtos ecologicos.

Wang et al., 2020.

B38: fluxo de retorno
incerto em termos de
qualidade e custo.

Observa-se alta volatilidade no mercado
de retorno, o que influencia o fluxo de
material em termos de qualidade e custo.

Bressanelli et al., 2019; Lahane and
Kant, 2021; Mishra et al., 2018,;
Werning and Spinler, 2020.

B39: a falta de
insumos/itens sustentaveis
disponiveis para compra no
mercado.

A disponibilidade de insumos/itens
sustentaveis no mercado ¢ um grande
obstaculo a aplicagdo da compra publica
circular. O fluxo incerto de materiais
desempenha um papel crucial na
indisponibilidade.

Delmonico et al., 2018; Ogunsanya
et al., 2019; Shen et al., 2017; Tura
etal., 2019.

B40:  baixo
material virgem.

custo de

Devido aos baixos impostos e custos de
processamento, o material virgem ¢ mais
barato do que o material devolvido.

Agyemang et al., 2019; Campbell-
Johnston et al., 2019; Chan et al.,
2018.

B41: alta confiabilidade
dos catadores terceirizados

O fluxo de retorno em algumas industrias
depende principalmente de catadores
terceirizados. A confiabilidade afeta
diretamente o fluxo do material.

Batista et al., 2019.

B42: setor informal de | Um setor de fluxo de retorno ndo esta | Frei et al., 2020; V. Kumar et al.,
retorno. estruturado e formalmente desenvolvido | 2019; Zhang et al., 2021.
B43: material devolvido | Material devolvido transferido de | Frei ef al., 2020; Zhang et al., 2021.
transferido para mercado | economias desenvolvidas para economias
secundario. em desenvolvimento e em

desenvolvimento.

(11) Ambiente externo (12 barreiras)

B44: valores sociais e
padroes de compra sdo a
favor da economia linear.

Os consumidores ndo estao dispostos ou
motivados a comprar produtos circulares.
Os padroes de compra sdo a favor de uma
economia linear.

Farooque et al., 2019a; Kumar et
al., 2019; Lahane et al., 2020; van
Keulen and Kirchherr, 2021.

B45: falta de
implementagao e
aproveitamento de novas
tecnologias como Big Data,
IoT, Blockchain, Cloud
Computing, Impressao 3D.

Tecnologias como Big Data, I[oT ,
Blockchain, Cloud Computing ¢
Impressdo 3D ndo sdo transferidas para
outros membros da cadeia de
abastecimento para obter o maximo de
beneficios.

Bag et al., 2020; Legenvre et al.,
2020; Lopes de Sousa et al., 2019;
Mangla et al., 2018; Sharma et al.,
2019

B46: falta de politicas
fiscais preferenciais para
promogdo da  compra
publica circular.

Falta de impostos sobre material virgem
para promover a utilizacdo de material
devolvido. Da mesma forma, ndo ha
isencdo na utilizagdo de material
devolvido.

Batista et al., 2019; Bressanelli et
al., 2019; Hartley et al., 2020a;
Mangla et al., 2018.

B47: fracas politicas de
incentivo do Governo

Falta de apoio governamental em termos
de incentivos e beneficios financeiros para
incorporar a circularidade.

Fang et al., 2020; Kumar et al.,
2021b; Mehmood et al., 2021.
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B48: as leis existentes em
gestdo de residuos ndo
apoiam a economia
circular.

Existem leis ambientais e de gestdo de
residuos, mas ndo apoiam completamente
a economia circular.

Govindan and Hasanagic, 2018;
Mangla et al., 2018.

B49: falta de programas
ambientais.

Falta de programas ambientais para
promover a circularidade entre as partes
interessadas.

Kumar et al., 2019.

B50: descumprimento de
leis ambientais.

As leis ambientais ndo sdo seguidas e
implementadas.

Chhimwal et al., 2021; Mehmood et
al., 2021.

B51: falta de apoio politico
€ COMpPromisso.

A circularidade nf3o estd entre as
principais prioridades dos intervenientes
politicos. Falta de compromisso politico.

Brammer and Walker, 2011; Kumar
et al.,2019; McMurray et al., 2014;
Tura et al., 2019.

B52: falta de fiscalizagdo

Todos os membros da cadeia de

Raj et al., 2020; Sharma et al.,

nas economias em | fornecimento estdo conectados em todo o | 2019.
desenvolvimento. mundo. Vérias a¢des foram tomadas nas
economias desenvolvidas para
implementar a circularidade, mas menos
fiscalizagdo foi observada nas economias
em desenvolvimento.
B53: falta de politicas | Muitos paises ndo tém politicas claras | Kristensen ef al., 2021; Raj et al.,
governamentais. para promover a circularidade. 2020; Rosell, 2021.

B54: falta de legislagdo ou
refor¢o da legislagao.

Falta de quadros juridicos para incorporar
a economia circular. Em alguns casos,
existem quadros juridicos disponiveis,
mas carecem de aplicag@o.

Batista et al., 2019; Mendoza et al.,
2019; Kumar et al., 2021a;
Sonnichsen and Clement, 2020.

B55: os prestadores de
servicos ndo podem
legalmente reter a

propriedade de um produto
vendido.

Legalmente, prestadores de servigos,
intermediarios, catadores e todas as
principais empresas ndo podem reter a
propriedade de um produto vendido (se
ndo for mencionado em qualquer acordo).

Tukker, 2015.

Fonte: Traduzido de Qazi e Appolonni (2022).
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTAS

As entrevistas seguiram um roteiro prévio, de acordo com as etapas detalhadas no Apéndice A.

1. Explicar o objetivo da pesquisa,
2. Informar ao entrevistado que ele serad solicitado a comparar barreiras ou fatores
criticos em tomadas de decisdes usando uma escala.
3. Explicar que essas comparagdes ajudarao a priorizar barreiras em compras circulares
com base na sua percepcao
4. Informar ao entrevistado sobre a finalidade da entrevista e como suas respostas
ajudardo a priorizar barreiras para a implementacao da economia circular nas compras publicas.
5. Explicar brevemente o conceito de economia circular e compras publicas circulares
e a origem barreiras identificadas e agrupadas em categorias. Exemplo:

»  Estratégia de Fornecimento,

*  Cultura Organizacional,

¢ Custos,

e Habilidades,

»  Fornecedores,

* Ambiente Externo
6. Para facilitar a compreensao das barreiras e agilizar o procedimento, foi elaborada
uma ferramenta de pesquisa representada por 19 cartdes contendo o niimero de cada barreira e
descrigoes breves de cada uma delas.
7. Esses cartdes foram apresentados ao entrevistado que, ap6és escolherem a sua escala
de prioridades de acordo com a sua percep¢ao de importancia, preencheram o formulério
contido na Figura 9.
8. Formular perguntas, como:

* Em sua opinido, qual barreira ¢ mais critica para a implementacao de compras

publicas circulares?

*  Qual dessas barreiras apresenta mais desafios?
9. Pedir aos entrevistados que discutam as razdes de suas escolhas, se estiverem a
vontade para isso.
10. Explicar que as respostas serdo analisadas mediante critérios estatisticos, de acordo
com a frequéncia de cada escolha de barreiras.

11. Ap6s o preenchimento do quadro de prioridades, duas perguntas foram formuladas:



12.

* Como vocé avalia a experiéncia de classificar as barreiras?
» Isso ajudou a refletir sobre os desafios em compras circulares?

Agradecer o tempo ¢ a participagao do entrevistado.
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