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RESUMO

A pesquisa em testilha tem como objetivo analisar a protegéo dos direitos humanos
dos imigrantes no Brasil, a luz da legislagdo nacional, das politicas publicas vigentes
e dos desafios enfrentados na concretizacdo desses direitos. Parte-se de uma
contextualizagao histérica e juridica da migragao no pais, evidenciando os fluxos
migratorios contemporéneos e a evolugdo normativa que culminou na promulgagao
da Lei n°® 13.445/2017 (Lei de Migragao), marco fundamental no reconhecimento da
dignidade e da cidadania dos migrantes. Nesse percurso, o estudo discute os
principais entraves a efetivacao dos direitos, como a discriminagao, o acesso desigual
a servigos essenciais de saude, educacgao e assisténcia social, a precarizagao das
condigdes laborais, as dificuldades enfrentadas por refugiados e apatridas, bem como
as barreiras burocraticas para a regularizagdo documental. Além disso, a pesquisa
analisa criticamente o impacto dos discursos de 6dio, da xenofobia e das narrativas
extremistas, muitas vezes reproduzidas por atores politicos e sociais, na intensificagao
do preconceito e da exclusdo dos imigrantes, comprometendo os avangos legais
alcangados. Também sdo examinadas politicas de integracdo, agbes afirmativas e
iniciativas da sociedade civil, ressaltando experiéncias positivas e suas limitagdes.
Nesse contexto, sdo apresentadas perspectivas futuras que envolvem o
aprimoramento legislativo, o fortalecimento da governanga migratéria e a ampliagéao
da cooperagéo internacional, como estratégias indispensaveis para a efetividade dos
direitos humanos nesse campo. Conclui-se que, embora o Brasil tenha avancado
significativamente no plano normativo ao adotar uma legislagdo mais alinhada aos
parametros internacionais de direitos humanos, persiste um descompasso entre a
previsao legal e a realidade pratica, o que demanda maior coordenagao institucional,
politicas publicas inclusivas e um compromisso renovado com o0s principios de
dignidade, igualdade e nao discriminacéo.

Palavras-chave: Direitos Humanos; Migragdo; Politicas Publicas; Refugiados;
Inclusao Social.



ABSTRACT

The present research aims to analyze the protection of immigrants’ human rights in
Brazil in light of national legislation, current public policies, and the challenges faced
in the realization of these rights. It begins with a historical and legal contextualization
of migration in the country, highlighting contemporary migratory flows and the
normative evolution that culminated in the enactment of Law n°® 13.445/2017 (Migration
Law), a fundamental milestone in recognizing migrants’ dignity and citizenship. Along
this path, the study discusses the main obstacles to the effective implementation of
rights, such as discrimination, unequal access to essential services in health,
education, and social assistance, the precariousness of labor conditions, the difficulties
faced by refugees and stateless persons, as well as bureaucratic barriers to legal
documentation. Furthermore, the research critically examines the impact of hate
speech, xenophobia, and extremist narratives, often reproduced by political and social
actors, on the intensification of prejudice and the social exclusion of immigrants,
thereby undermining the legal progress achieved. The study also addresses
integration policies, affirmative actions, and civil society initiatives, highlighting both
positive experiences and their limitations. Within this context, future perspectives are
presented, involving legislative improvement, the strengthening of migration
governance, and the expansion of international cooperation as indispensable
strategies for ensuring the effectiveness of human rights in this field. It is concluded
that, although Brazil has made significant normative progress by adopting legislation
more closely aligned with international human rights standards, a gap persists between
legal provisions and practical reality, which calls for stronger institutional coordination,
inclusive public policies, and a renewed commitment to the principles of dignity,
equality, and non-discrimination.

Keywords: Human Rights; Migration; Public Policies; Refugees; Social Inclusion.
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1 INTRODUGAO

Nas ultimas décadas, o Brasil tem experimentado um aumento significativo
nos fluxos migratérios internacionais, com destaque para a chegada de individuos
oriundos da América Latina, Caribe, Africa e Asia. Esse movimento reflete ndo apenas
a intensificagdo da mobilidade humana em escala global, mas também os impactos
de crises econdmicas, instabilidades politicas, perseguigcdes e mudancgas climaticas
que obrigam milhares de pessoas a buscar protecdo e melhores condi¢cdes de vida
em outros territérios.

Embora o Brasil se caracterize historicamente como pais de imigragdo, com
uma composicdo social diversa e marcada por sucessivas ondas migratorias, a
presenca contemporanea de imigrantes continua cercada de tensdes e desafios.

O discurso oficial de acolhimento, muitas vezes sustentado em uma retérica
de hospitalidade, nao tem sido suficiente para garantir, na pratica, a plena efetivagéao
dos direitos desses sujeitos. Persistem barreiras juridicas, institucionais, culturais e
sociais que limitam o acesso a cidadania e perpetuam formas de exclusao.

A promulgacdo da Lei n° 13.445/2017, substituindo o antigo Estatuto do
Estrangeiro, representou um avango normativo importante ao reposicionar o Brasil
diante do cenario internacional e adotar uma perspectiva mais humanista e garantista
em relagc&o a migragéo.

A nova lei incorpora principios constitucionais e tratados internacionais de
direitos humanos, reconhecendo o migrante como sujeito de direitos e ndo como
ameaca a seguranga nacional. No entanto, a aplicagcdo pratica dessa legislagao
encontra entraves que comprometem sua efetividade.

Entre os principais desafios enfrentados pelos imigrantes no Brasil estdo as
dificuldades no acesso a documentacao e regularizagdo migratoria, a precarizagao
das condi¢cdes de trabalho, as barreiras no acesso a servigos publicos essenciais
como saude, educacido e assisténcia social, além da exposicdo a situacdes de
discriminagao, xenofobia e violéncia institucional. Tais fatores evidenciam a existéncia
de uma distancia significativa entre os dispositivos legais e a realidade concreta vivida
por essas populagdes.

As formas de preconceito contra migrantes vém se intensificando,
impulsionadas por discursos nacionalistas e extremistas que ganham visibilidade tanto

no espacgo politico quanto nas redes sociais. Esses discursos fomentam o medo, a
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intolerancia e a estigmatizagao do outro, alimentando praticas de exclusao e negando
a humanidade dos sujeitos em mobilidade. A instrumentalizacdo da migragdo como
ameaca € uma estratégia recorrente de liderangas politicas populistas em contextos
de crise.

Nesse cenario, os migrantes tornam-se alvos frequentes de discursos e
crimes de 6dio, que se manifestam de diversas formas: desde insultos cotidianos até
agressoes fisicas e violagdes institucionais. Areproducao desses comportamentos em
ambientes publicos e privados compromete o processo de integragao e afeta a saude
fisica e mental dos migrantes, além de dificultar a construgdo de uma convivéncia
intercultural pautada no respeito e na solidariedade.

Outro aspecto critico da realidade migratéria no Brasil diz respeito a insergéo
no mercado de trabalho. Muitos migrantes, mesmo aqueles com qualificagdo
profissional elevada, enfrentam dificuldades para validar seus diplomas, sendo
forcados a aceitar empregos informais, mal remunerados e em condi¢des
degradantes. A exploragdo do trabalho imigrante € uma faceta pouco visivel, mas
amplamente presente, e que exige maior fiscalizagao e politicas de protegéo laboral
especificas.

No que tange a saude, embora o SUS seja um sistema universal, na pratica o
atendimento a populagdo migrante é marcado por barreiras linguisticas,
desconhecimento sobre os direitos e auséncia de preparo dos profissionais de saude.
A saude mental dos migrantes, especialmente daqueles que passaram por processos
traumaticos de deslocamento forgado, permanece como um campo negligenciado
pelas politicas publicas.

O acesso a educacao também apresenta entraves significativos, sobretudo
para criangas e adolescentes migrantes, que enfrentam dificuldades com
documentagao, barreiras idiomaticas e auséncia de politicas pedagogicas adaptadas.
A educacgado, no entanto, € um instrumento fundamental para a integragédo, pois
promove a socializagdo, o pertencimento e a constru¢do de um projeto de vida no
novo territorio.

As mulheres migrantes estdo entre os grupos mais vulnerabilizados,
vivenciando uma dupla ou até tripla discriminagéo: por género, condigao migratoria e,
muitas vezes, por raca ou etnia. Situag¢des de violéncia doméstica, exploracao sexual

e trabalho doméstico informal sem garantias legais sao realidades que afetam de
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forma desproporcional essa parcela da populagdo e que exigem respostas
interseccionais por parte do Estado.

A situacao dos refugiados é igualmente complexa. Embora o Brasil possua
uma politica de refugio reconhecida internacionalmente, o numero de pedidos tem
crescido de forma exponencial, colocando presséo sobre os 6rgaos responsaveis pela
andlise e acolhimento. A morosidade dos processos, a dificuldade de acesso a
informacdes claras e a auséncia de suporte continuo dificultam o recomeco das vidas
dessas pessoas.

A condicdo dos apatridas, por sua vez, representa uma das faces mais
invisiveis e extremas da vulnerabilidade juridica. Privadas de nacionalidade e,
portanto, de pertencimento formal a qualquer Estado, essas pessoas enfrentam
obstaculos quase intransponiveis para acessar direitos basicos, como documentacgao,
emprego e moradia. A auséncia de dados estatisticos precisos sobre essa populagéo
agrava ainda mais sua exclusao.

Apesar das dificuldades, existem iniciativas que apontam caminhos possiveis
para uma politica migratoria mais inclusiva e eficaz. Programas como a Operagéao
Acolhida, voltada para o atendimento a migrantes venezuelanos, demonstram a
importancia de uma agao articulada entre os diferentes niveis de governo e com apoio
de organismos internacionais. As estratégias de interiorizagdo, acolhimento e
mediacao cultural desenvolvidas nesse contexto sdo exemplos de boas praticas que
podem ser expandidas.

Os centros de acolhida para imigrantes, cursos de portugués como lingua de
acolhimento, iniciativas de reconhecimento de diplomas e agdes de apoio psicossocial
representam instrumentos fundamentais para promover a integragdo dos migrantes.
No entanto, sua efetividade depende de investimentos continuos, capacitagdo de
profissionais e participacao ativa da sociedade civil.

A atuacdo das organizagdes nao governamentais, movimentos sociais,
universidades e agéncias internacionais tem sido essencial para suprir lacunas da
atuacao estatal. Essa articulagdo em rede permite construir solugdes mais sensiveis
as realidades locais e garantir que as vozes dos proprios migrantes sejam ouvidas
nos processos decisorios.

Por outro lado, a auséncia de uma politica migratéria nacional unificada, com

diretrizes claras e mecanismos de financiamento adequados, compromete a equidade
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territorial das agdes e perpetua desigualdades regionais. Cidades com maior estrutura
e experiéncia tém conseguido desenvolver politicas mais eficazes, enquanto outras
permanecem desassistidas e desarticuladas.

A promogao da diversidade e o combate a discriminagdo séo pilares
indispensaveis para a construgdo de uma sociedade mais justa e democratica. A
valorizagao da cultura migrante, o reconhecimento das multiplas identidades e o
incentivo a convivéncia intercultural sdo estratégias essenciais para a consolidagao
de um modelo de integracdo baseado na igualdade de direitos e no respeito as
diferencgas.

Diante desse panorama, torna-se urgente fortalecer o marco legal e
institucional da politica migratéria brasileira, aprimorar os mecanismos de governanca
e ampliar a cooperagéao internacional. A migragao deve ser compreendida ndo como
ameaca, mas como uma realidade estrutural do mundo contemporaneo, que requer
respostas éticas, solidarias e eficientes.

O presente trabalho de pesquisa, ao reunir elementos juridicos, sociais,
historicos e politicos, propde-se a contribuir para o debate académico e publico sobre
os direitos dos migrantes no Brasil. Busca-se oferecer uma analise critica sobre os
avancgos, limitagcdes e possibilidades da politica migratéria brasileira, reafirmando a
centralidade dos direitos humanos como base para qualquer projeto de sociedade

inclusiva e plural.
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2 O FENOMENO DA MIGRAGAO NO BRASIL: CONTEXTO, ASPECTOS LEGAIS
E SOCIOECONOMICOS

A compreensao da dindmica migratoria no Brasil contemporaneo exige um
mergulho em sua trajetdria historica, na evolugédo de sua legislagéo e nas complexas
interagdes sociais, econdmicas e culturais que moldam a experiéncia dos imigrantes.

O capitulo em epigrafe busca tragcar um panorama que contextualize a atual
situagao migratoria, evidenciando como os padrdes do passado e as molduras legais
influenciam a realidade e os desafios de direitos humanos enfrentados pelas

populagdes migrantes.

2.1 BREVE HISTORICO DA IMIGRAGCAO NO BRASIL

A histéria do Brasil ¢ intrinsecamente ligada aos fluxos migratérios. Desde a
chegada dos colonizadores portugueses, o territorio foi palco de deslocamentos
populacionais, inicialmente forcados, como a escravidao africana, que trouxe milhdes
de individuos para o pais, moldando profundamente sua demografia, cultura e
estrutura social.

A escraviddo, abolida tardiamente em 1888, deixou um legado de
desigualdades e racismo que ainda reverbera na sociedade brasileira e afeta,
inclusive, a percepgao e o tratamento de novos fluxos migratorios.

No século XIX, com o fim do trafico negreiro e a crescente demanda por méao
de obra nas lavouras de café, o Brasil passou a incentivar a imigragdo europeia,
principalmente de italianos, alemées e portugueses.

A referida politica, impulsionada por ideologias de branqueamento
populacional e desenvolvimento agricola, via nos imigrantes europeus a forca de
trabalho e o “civilizatério” necessario para o progresso da nagao (Seyferth, 1999).

A chegada desses grupos, incentivada pelo Estado e muitas vezes
subvencionada, marcou um periodo de grande transformacdo demografica e
econdmica, especialmente nas regides Sul e Sudeste. Eles se estabeleceram em
coldénias rurais, contribuindo para a expansdo agricola, ou nas cidades em

crescimento, ocupando postos na industria nascente.
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A virada do século XX trouxe novos contingentes, com a chegada de
japoneses e, posteriormente, sirios e libaneses. Os japoneses, que inicialmente
vieram para as fazendas de café, formaram comunidades rurais e urbanas que hoje
sao parte indissociavel da cultura brasileira, especialmente em Sao Paulo. Os sirios e
libaneses, por sua vez, dedicaram-se majoritariamente ao comércio, estabelecendo-
se em diversas cidades do pais e contribuindo para a diversidade cultural e
econdbmica. Esses fluxos, embora distintos em suas origens e motivacgdes,
compartilhavam a busca por oportunidades e, muitas vezes, a fuga de conflitos em
seus paises de origem (Patarra, 2005).

Durante o século XX, o Brasil continuou a receber imigrantes, embora em
volumes menores e com caracteristicas mais diversas. A partir da década de 1980 e,
mais intensamente no século XXI|, o pais passou a ser, também, um pais de
emigracgao, com brasileiros buscando oportunidades em paises desenvolvidos, como
Estados Unidos, Europa e Japdo, muitos retornando ou mantendo lagos
transnacionais.

O cenario contemporaneo, a partir dos anos 2000, e com um incremento
notavel na ultima década, distingue-se por um aumento significativo de fluxos
provenientes da América Latina e do Caribe, além de paises da Africa. A migracéo
intrarregional latino-americana ganhou destaque, impulsionada por fatores
econdmicos, sociais e politicos.

Migrantes de paises vizinhos como a Bolivia, o Paraguai e o Peru
intensificaram sua presenca, buscando trabalho em setores especificos, como o téxtil
(notadamente bolivianos, muitas vezes em oficinas de costura informais em Sé&o
Paulo), a construcgdo civil e o comércio. Muitos desses movimentos se déo de forma
irregular, o que os expde a condigbes de trabalho precarias e exploragao.

A crise humanitaria e econémica na Venezuela, por exemplo, gerou um dos
maiores movimentos populacionais da histéria recente da América do Sul. Dezenas
de milhares de venezuelanos buscaram refugio e oportunidades no Brasil,
especialmente em Roraima e nas grandes cidades, sobrecarregando a capacidade de
acolhimento inicial e demandando uma resposta coordenada como a Operagao
Acolhida (ACNUR, 2023).
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Haitianos, apos o terremoto de 2010 e a busca por oportunidades, também se
tornaram um contingente expressivo, enfrentando barreiras linguisticas e desafios de
insercao no mercado de trabalho.

Africanos de diversas nacionalidades, fugindo de conflitos, instabilidade
politica e econémica em seus paises de origem (como Angola, Congo e Senegal),
também tém buscado o Brasil como destino, muitos pela via do pedido de refugio.

Esse panorama historico revela uma fluidez e diversidade que sao
caracteristicas intrinsecas a formagao da nacao brasileira. Contudo, essa tradicdo néo
se traduz, necessariamente, em politicas publicas eficazes de acolhimento e
integracao, evidenciando uma desconexao entre o ideal de nagao construida sobre a
migracao e a realidade de muitos migrantes contemporaneos, que ainda convivem

com dificuldades para acessar direitos basicos (Baeninger, 2012).

2.2 OS PRINCIPAIS MARCOS LEGAIS DA IMIGRAGAO

A legislacado brasileira relativa a imigragdo passou por transformagdes
significativas ao longo do tempo, refletindo as ideologias e os contextos politicos de
cada periodo. E fundamental compreender essa evolugio para analisar o arcabouco
atual de protegéo aos direitos humanos dos migrantes.

O primeiro grande marco legal foi o Estatuto do Estrangeiro (Lei n°
6.815/1980), promulgado durante a ditadura militar. Essa lei tinha uma abordagem
predominantemente securitaria, focada no controle e na vigilancia de estrangeiros,
vistos muitas vezes como potenciais ameagas a seguranga nacional.

O Estatuto era restritivo, limitando o acesso a direitos e impondo severas
sangbes em caso de irregularidade documental. A permanéncia no pais era
condicionada a critérios rigidos e a discricionariedade do Estado, e os direitos sociais
e trabalhistas eram secundarizados em relagdo aos interesses de seguranca e
soberania.

A referida legislagdo, embora tenha vigorado por quase quatro décadas, foi
amplamente criticada por organizagdes de direitos humanos e pela academia por sua
natureza repressiva e por ndo reconhecer o migrante como sujeito de direitos (Ligeiro,
2016).
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Aredemocratizacao do Brasil, a partir da Constituicao Federal de 1988, trouxe
a semente para uma nova abordagem. A Constituicao Cidada estabeleceu a dignidade
da pessoa humana como um de seus fundamentos e a prevaléncia dos direitos
humanos nas relagdes internacionais do pais.

Embora n&o tratasse especificamente da questdo migratéria de forma
aprofundada, seus principios gerais de igualdade, liberdade e nao discriminagao
abriram caminho para uma reinterpretacao da relacdo do Estado com os estrangeiros.

No entanto, o Estatuto do Estrangeiro permaneceu em vigor por mais tempo,
criando um descompasso entre a Carta Magna e a legislagao infraconstitucional de
migragao.

A virada de paradigma veio com a promulgacao da Lei n® 13.445/2017, a Lei
de Migragéo. Essa lei representou um avango historico ao substituir o Estatuto do
Estrangeiro e adotar uma perspectiva de direitos humanos.

Conforme destacam Moraes e Silveira (2024), a nova lei “representou uma
mudanga de paradigma ao reconhecer o migrante como sujeito de direitos e ndo como
ameaca a seguranga nacional”.

Entre os principios fundamentais da Lei de Migragdo, destacam-se: néo
criminalizagdo da migragao, acolhimento humanitario, reunido familiar, igualdade de
tratamento, promocgao da participagao social e combate a xenofobia e a discriminagao.

A Lei de Migracdo também introduziu a figura do visto humanitario, crucial
para o acolhimento de populagdes que fogem de situagdes de grave e generalizada
violagao de direitos humanos, como no caso da Venezuela.

Além da Lei de Migragao, a Lei do Refugio (Lei n® 9.474/1997) € um marco
legal fundamental na prote¢cdo dos direitos humanos de uma parcela especifica de
migrantes. Essa lei definiu as condi¢cbes para a concessao do status de refugiado no
Brasil, alinhando-se aos principios da Convencao de 1951, relativa ao Estatuto dos
Refugiados e seu Protocolo de 1967.

O Brasil adota uma das definigbes mais amplas de refugiado, incluindo n&o
apenas aqueles que tém fundado temor de persegui¢cdo, mas também os que sao
forcados a sair de seu pais devido a “grave e generalizada violacao de direitos
humanos” (Brasil, 1997).

Essa flexibilidade foi essencial para o acolhimento de haitianos pos-terremoto

e, mais recentemente, de venezuelanos. O Comité Nacional para os Refugiados
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(CONARE), 6rgao vinculado ao Ministério da Justica e Seguranca Publica, é o
responsavel por analisar os pedidos de refugio.

Embora o processo seja garantido por lei, a sobrecarga do CONARE e a
complexidade dos tramites ainda resultam em longas esperas pela decisdo, o que
impacta diretamente a vida dos solicitantes, limitando seu acesso ao trabalho formal
e a outros direitos.

E importante notar que, além da legislagdo interna, o Brasil é signatario de
diversos tratados e convengdes internacionais de direitos humanos, como a
Declaracéo Universal dos Direitos Humanos, o Pacto Internacional sobre Direitos Civis
e Politicos, o Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, entre
outros.

Ainternalizagao desses instrumentos juridicos reforga o compromisso do pais
com a protecao dos direitos dos migrantes e refugiados, independentemente de sua
nacionalidade ou situagdo documental.

Adicionalmente, o Brasil tem estabelecido acordos bilaterais e regionais que
impactam a mobilidade humana. O Acordo de Residéncia para Nacionais dos Estados
Partes do Mercosul e Associados € um exemplo notavel.

O referido acordo facilita a regularizagao migratéria de cidadaos de paises-
membros e associados do Mercosul (como Argentina, Bolivia, Chile, Col6mbia,
Equador, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela), permitindo que obtenham residéncia
legal no Brasil com requisitos simplificados (MERCOSUL, 2009).

Ele representa uma importante ferramenta de integracdo regional e de
promogao da migragdo regular e segura, diminuindo a vulnerabilidade de muitos.
Outros acordos, embora menos abrangentes, também contribuem para a cooperagao
internacional em matéria migratéria, como os que visam o combate ao trafico de
pessoas e ao contrabando de migrantes.

Apesar dos avancgos legislativos, o grande desafio reside na aplicagado
concreta da lei. Piffer (2018) aponta o “distanciamento entre o texto da lei e sua
aplicacao concreta”, ressaltando que a falta de regulamentagdes complementares, de
estrutura institucional adequada e de articulagdo entre os entes federativos

compromete a efetividade dos direitos assegurados.
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A burocracia, a falta de recursos e a auséncia de capacitagdo de agentes
publicos sé&o entraves que dificultam o acesso a documentagao, ao trabalho formal, a
saude e a educagao, mesmo com a previsao legal.

Em suma, a legislacdo brasileira de migragdo evoluiu de um modelo
repressivo para um modelo baseado em direitos humanos. No entanto, a plena
efetivagao desses direitos exige esforgos continuos na implementagao das politicas,
na capacitacdo de atores e na sensibilizacdo da sociedade para superar as barreiras

burocraticas e a xenofobia.

2.2.1 Comparativo com legislagoes de outros paises

O Brasil, com a promulgagéo da Lei n°® 13.445/2017, implementou um marco
migratorio orientado por principios de direitos humanos e dignidade da pessoa
humana, rompendo com o modelo anterior centrado na seguranga nacional (Brasil,
2017). A lei destaca-se regionalmente por priorizar a regularizagdo ao invés da
criminalizagdo da migragao irregular (Migration Policy Centre, 2020).

Em comparacgéo, a Argentina ja adotara em 2004 a Lei de Migragbes n°
25.871, reconhecida por garantir a migragdo como um direito humano e oferecer
acesso a servigos sociais e trabalhistas independentemente do status migratério
(Global Detention Project, 2022). Esse carater inclusivo foi reforgcado pelo Programa
“Patria Grande”, que regularizou centenas de milhares de migrantes intrarregionais.

“A Lei Nacional de Migracao da Argentina reconhece o direito de migrar [...] e
reconhece o direito a educagao e a assisténcia médica [...] independentemente de seu
status migratério” (Global Detention Project, 2022, tradug¢ao nossa).

“O programa Patria Grande, criado em 2006 na Argentina, beneficiou mais de
800 mil migrantes com residéncia temporaria ou permanente, alinhado ao acordo
MERCOSUL de livre circulagdo” (Argos, 2019). A Argentina prioriza a regularizagao
coletiva, reforgando o acesso a cidadania formal dos migrantes.

O Brasil, por sua vez, oferece regularizagbes pontuais, como nos casos de
haitianos e venezuelanos, mas ainda n&o desenvolveu um programa de abrangéncia

nacional equivalente.

A regularizagdo torna-se a primeira opg¢ao obrigatéria nos casos de
permanéncia irregular. Segundo o artigo 48 [..] as autoridades
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administrativas sdo obrigadas a notificar o migrante indocumentado [...]
oferecendo pelo menos 60 dias [...] para regularizar seu status
(Migration Policy Centre, 2020, tradugéo nossa).

No Chile, a Lei de Migragéo n° 21.325 de 2021 reformulou o sistema migratério
vigente desde 1975 (International Bar Association, 2022). A nova legislagao cria um
sistema institucional moderno e autoriza o acesso igualitario a saude e educagao para
migrantes permanentes, embora imponha restricbes para menores de dois anos de
residéncia. Apesar do avanco institucional, a nova lei chilena também mantém
dispositivos de carater securitario.

‘Embora a lei prometa respeitar os direitos dos migrantes ‘independentemente
de seu status migratorio’, ela restringe a mobilidade daqueles sem status legal” (Mixed
Migration Centre, 2023, tradugao nossa).

Além disso, migrantes nao intrarregionais, como venezuelanos e haitianos,
enfrentam exigéncias de comprovantes de renda e vistos consulares que dificultam
sua regularizagéo. Ja no Mercosul, o acordo de residéncia entrou em vigor em 2009
e assegura direitos de trabalho, reunido familiar e educagédo com requisitos minimos
(MPC, 2018).

Esse arranjo regional permite que nacionais de paises do Mercosul obtenham
residéncia por até dois anos em outro pais-membro, com possibilidade de conversao
para residéncia permanente sem prova de recursos apoés trés meses (MPC, 2018). No
entanto, a implementacao diverge conforme o pais.

Na pratica, Argentina e Uruguai apresentam processos mais acessiveis de
regularizacdo via MERCOSUL do que o Brasil e o Chile. A burocracia e a exigéncia
documental ainda limitam o alcance do modelo brasileiro, sobretudo para migrantes
extrarregionais (Niedzwiecki, 2025).

Quanto a inclusao social, Argentina e Chile se destacam por oferecer politicas
universais e ndo contributivas, como saude publica e assisténcia social, alcangando
migrantes sem discriminagao (Niedzwiecki, 2025). No Brasil, os imigrantes enfrentam
dificuldade operacional em acessar programas do SUS ou do Bolsa Familia, mesmo
quando documentados.

Um ponto de diferenga institucional importante esta na hierarquia juridica dos
tratados internacionais. No Brasil, normas internacionais ratificadas apés a emenda

constitucional de 2004 possuem status “supralegal”, ou seja, acima das leis ordinarias,
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mas abaixo da Constituicdo. Argentina, por sua vez, confere maior prioridade a
aplicacao desses instrumentos (Asile, 2017).

As experiéncias recentes na Argentina demonstram que mesmo governos
conservadores enfrentam resisténcias juridicas frente a decretos restritivos. Um
decreto de 2017 tentou endurecer as regras, mas foi contestado e suspenso por
tribunais que defenderam os direitos previstos na Lei de Migrag¢des (Asile, 2019).

Em relagao ao modelo brasileiro, o Migration Policy Centre conclui que “a nova
lei € um avango extraordinario [...] mas o acesso aos direitos nunca é garantido apenas
por um bom texto; sua implementacdo e interpretagcao corretas sdo essenciais”
(Migration Policy Centre, 2020, tradug¢ao nossa).

No Chile, apesar da nova legislacao, persistem desafios na coordenagao
intergovernamental: ndo ha consultas regulares com governos subnacionais e o plano
estratégico de migragédo ainda demanda consolidagéo (IOM, 2021).

Chama também atengao que o sistema institucional chileno inclui mecanismos
de acesso a justica e participagao do setor publico, como o Conselho de Politicas de
Migragdo e um painel de acesso a justica para migrantes, articulado por multiplos
orgaos estatais (IOM, 2021). Essa governanga colaborativa difere do modelo
brasileiro, ainda fragmentado entre instituicoes.

Com relagdo a protecdo a grupos vulneraveis, a legislagado chilena inclui
dispositivos para refugiados LGBTQIA+, garantindo prote¢cdo contra devolugédo e
discriminagao por orientagdo sexual ou identidade de género (IOM, 2021).

Em sintese, a legislagdo migratoria brasileira esta alinhada com os ideais
regionais de dignidade e direitos humanos, mas ainda carece de mecanismos
consolidados de regularizagdo, governanga e implementacéo eficaz.

Por sua vez, Argentina e Chile mostram avangos institucionais importantes,

embora enfrentem retrocessos politicos e desafios na pratica cotidiana da integragao.
2.3 ASPECTOS SOCIOECONOMICOS E CULTURAIS DA PRESENCA IMIGRANTE
A presenca de imigrantes no Brasil ndo é apenas uma questdo demografica

ou legal; ela se manifesta e se enriquece por meio de complexas interagbes

socioecondmicas e culturais.
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A diversidade de origens dos migrantes contemporaneos traz consigo uma
multiplicidade de saberes, tradicées e costumes que, embora desafiem as estruturas
existentes, também contribuem para a vitalidade do tecido social brasileiro.

A convivéncia com diferentes culturas pode promover o aprendizado e a
quebra de preconceitos, incentivando uma sociedade mais aberta e tolerante. A
presenca migrante desafia as identidades estabelecidas e convida ao reconhecimento
do “outro” como parte integrante da comunidade.

Do ponto de vista socioeconémico, a imigragdo impacta o mercado de
trabalho, a demanda por servigos publicos e o consumo. Historicamente, os imigrantes
sempre desempenharam um papel crucial em setores especificos da economia.

Hoje, observa-se a insercdo de migrantes em diversas areas, com
contribuigbes por setores e dificuldades por nacionalidade variando
significativamente.

Muitos migrantes bolivianos e peruanos, por exemplo, possuem vasta
experiéncia no setor téxtil. Em S&o Paulo, eles formam a espinha dorsal de muitas
oficinas de costura, contribuindo para a producdo de moda.

Contudo, essa insercdo frequentemente ocorre em condi¢cdes de alta
vulnerabilidade, em oficinas informais, com jornadas exaustivas e remuneracgao
abaixo do minimo legal, caracterizando, por vezes, trabalho analogo a escravidéo.

Imigrantes de diversas origens, como haitianos e venezuelanos,
frequentemente encontram emprego na construgéo civil, em servigos de limpeza,
restaurantes e no setor de entregas por aplicativos. Eles preenchem lacunas em
ocupacgodes de baixa qualificacédo e alta demanda, mas também s&o os mais expostos
a informalidade, a falta de seguranga no trabalho e a exploragao.

Grupos como sirios, libaneses e, mais recentemente, imigrantes africanos e
chineses, tém forte tradigdo no comércio. Muitos comegam no comércio informal,
vendendo produtos diversos em ruas e mercados, e gradualmente formalizam seus
negoécios, abrindo restaurantes, lojas de importados e outros estabelecimentos. Essas
iniciativas contribuem para a dinamizagdo econd6mica local e a criagdo de novos
empregos.

A pandemia da COVID-19 evidenciou de forma dramatica a importancia dos
trabalhadores migrantes em setores essenciais, como saude, alimentagao e limpeza

urbana. Mesmo em meio a crise sanitaria, esses profissionais atuaram na linha de
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frente, revelando sua contribuicdo indispensavel para o funcionamento da sociedade
brasileira (OIM, 2021).

Ha casos de médicos cubanos que atuaram no programa “Mais Médicos” e,
mais recentemente, de profissionais venezuelanos da saude que chegam ao Brasil.
No entanto, o desafio do reconhecimento de diplomas e qualificagbes profissionais
obtidas no exterior € uma barreira enorme.

Muitos médicos, engenheiros, professores e outros profissionais que chegam
ao Brasil com formacédo superior se veem impedidos de exercer suas profissdes
devido a burocracia, forcando-os a aceitar ocupacdes que estdo aquém de suas
competéncias (Rigotti; Lobato; Hilario, 2021).

Areferida situacdo nao s6 compromete a dignidade individual, mas representa
uma perda significativa para o desenvolvimento do pais, que poderia se beneficiar
desses conhecimentos e habilidades.

A vulnerabilidade no mercado de trabalho € uma constante para muitos
migrantes. A instabilidade documental, a barreira da lingua e a falta de redes de apoio
os tornam suscetiveis a exploragao, ao trabalho informal e, em casos extremos, a
condi¢gbes analogas a escravidao. Relatérios de 6rgdos como a OIM e denuncias do
Ministério Publico do Trabalho reiteram essa realidade.

Aformalizac&o e a garantia de direitos trabalhistas sdo desafios urgentes, pois
a autonomia econbmica é um pilar fundamental para a integragdo social e a
minimizacao de vulnerabilidades.

Apesar das dificuldades, a dimensdo econbémica da migracdo é
predominantemente positiva. Estudos recentes, embora ainda incipientes no Brasil,
indicam que os migrantes contribuem significativamente para a economia brasileira
através do consumo, do empreendedorismo e da contribuicdo previdenciaria
(Cavenaghi, 2017).

Eles pagam impostos, consomem bens e servigos e, ao preencherem vagas
em setores especificos, contribuem para o dinamismo produtivo. Contraditoriamente,
persistem narrativas equivocadas que associam a migragdo a um Onus fiscal ou a
competicdo desleal no mercado de trabalho, mitos que precisam ser desconstruidos
com dados empiricos para promover uma percep¢ao mais equilibrada sobre os

impactos da migragéo.
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As contribui¢des dos imigrantes para o Brasil sdo diversas e vao além da
esfera econdmica. Como mencionado, os migrantes contribuem com sua forgca de
trabalho, seja formal ou informal, impulsionando setores especificos.

Além disso, muitos s&do empreendedores, criando pequenos negdcios que
geram renda e empregos locais. Do ponto de vista demografico, a imigragdo pode
compensar taxas de natalidade em declinio e rejuvenescer a for¢a de trabalho.

Sob a perspectiva cultural, a imigragdo enriquece a sociedade brasileira. A
culinaria, a musica, as linguas e as praticas religiosas dos diversos grupos migrantes
se entrelacam com as tradi¢cdes locais, promovendo um intercambio dinamico.

Em grandes centros urbanos, € comum encontrar bairros com forte presenca
de comunidades migrantes, que estabelecem seus proprios comércios, restaurantes
e centros culturais, criando espagos de convivéncia e expressao de suas identidades.

A chegada de venezuelanos, por exemplo, trouxe para Roraima e outras
regides a riqueza de sua gastronomia e musica, enquanto a presenca haitiana
fortaleceu a diversidade cultural em varias cidades brasileiras, com seus ritmos
musicais e culinaria. A diversidade de idiomas falados nas ruas torna o Brasil um pais
linguisticamente mais rico.

No entanto, essa riqueza cultural nem sempre € recebida sem atritos. A
barreira da lingua é um desafio inicial para muitos, que precisam aprender o portugués
para se comunicar e interagir plenamente.

Além disso, as diferengas culturais podem gerar estranhamento e, em alguns
casos, dar margem a preconceitos e discriminagdo. A necessidade de adaptacao
cultural € mutua: tanto o migrante precisa se adaptar a nova realidade quanto a
sociedade receptora precisa desenvolver a capacidade de acolher e compreender as
novas culturas.

A escola desempenha um papel fundamental nesse processo de intercambio
cultural, sendo um espaco privilegiado para a integragédo de criangas e adolescentes
migrantes.

Contudo, a falta de preparo das redes de ensino para lidar com a diversidade
linguistica e cultural dos alunos migrantes pode gerar exclusdo e baixo desempenho.
Iniciativas que promovam o ensino de portugués como lingua de acolhimento e a
valorizagdo das culturas de origem sao essenciais para garantir uma integragao

escolar bem-sucedida (Oliveira; Cavenaghi, 2017).
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Finalmente, a questao de género adiciona uma camada de complexidade aos
aspectos socioeconémicos e culturais. Mulheres migrantes frequentemente enfrentam
dupla vulnerabilidade: sdo discriminadas por sua condi¢do migratoria e por questdes
de género. Estdo mais suscetiveis a exploragdo no trabalho doméstico, a violéncia
domeéstica e a exploracéo sexual. A falta de redes de apoio e o desconhecimento dos
direitos as deixam ainda mais expostas.

E crucial que as politicas publicas e as acdes da sociedade civil considerem
essas especificidades, oferecendo apoio psicossocial, juridico e mecanismos de
protecao especificos para mulheres migrantes.

Em suma, os aspectos socioeconémicos e culturais da presenga imigrante no
Brasil sdo marcados por um paradoxo: ao mesmo tempo em que ha uma inegavel
contribuigdo e enriquecimento, persistem profundos desafios relacionados a
vulnerabilidade, a discriminagcdo e a dificuldade de integragcdo plena em todas as

esferas da vida.
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3 DESAFIOS NA PROTEGAO DOS DIREITOS HUMANOS DOS IMIGRANTES

A integracao social dos imigrantes € um processo complexo e multifacetado,
que envolve o acesso a direitos, a participagado na vida comunitaria e a superagao de
barreiras.

No Brasil, embora a Lei de Migragao estabelega o ideal de integragcado, a
realidade é permeada por contribuicdes significativas dos migrantes e por desafios

persistentes que impedem sua plena cidadania.

3.1 DISCRIMINACAO E XENOFOBIA

A discriminagdo e a xenofobia contra imigrantes constituem fenémenos
globais que transcendem fronteiras geograficas, afetando negativamente os direitos
humanos daqueles que se deslocam em busca de melhores condigbes de vida,
protecao ou oportunidades.

Essas praticas se manifestam em atitudes de rejei¢ao, hostilidade e exclusao,
e frequentemente se sustentam em estigmas culturais, étnicos, religiosos ou
socioecondmicos.

No cenario internacional, paises da Europa e da Ameérica do Norte, por
exemplo, tém registrado aumento de politicas migratorias restritivas e discursos de
intolerancia, especialmente apds crises humanitarias e episédios de terrorismo
internacional, o que contribui para o fortalecimento de esteredtipos e para a
marginalizagao dos imigrantes.

No Brasil, embora o discurso institucional muitas vezes reforce uma
identidade acolhedora, a pratica social revela a existéncia de preconceitos enraizados
contra determinados grupos migrantes, sobretudo aqueles provenientes da América
Latina, do Caribe e da Africa.

A xenofobia no contexto brasileiro € intensificada por marcadores raciais e de
classe, de modo que imigrantes negros e pobres enfrentam um duplo estigma, por
sua origem e pela cor da pele.

Essas populagdes frequentemente ocupam postos de trabalho precarios,
residem em areas periféricas e tém acesso limitado aos servigos publicos, sendo

também alvos de violéncias simbdlicas e fisicas.
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A midia desempenha papel ambiguo nesse contexto. Se, por um lado, ela
visibiliza certas violagdes, por outro, também pode refor¢ar narrativas sensacionalistas
que associam imigrantes a criminalidade ou ao desemprego local. Tais discursos
contribuem para a legitimagdo da exclusdo social e para o enfraquecimento da
empatia publica.

Nas redes sociais, por sua vez, € crescente a propagacado de conteudos
xenofdbicos, com impactos reais na vida dos migrantes. Adesinformacéao e a auséncia
de politicas de regulagao digital eficazes favorecem a disseminagéo de preconceitos
que colocam os imigrantes como “invasores” ou “ameacgas” a identidade nacional.

O combate a discriminacdo e a xenofobia passa necessariamente pela
construgcao de politicas publicas intersetoriais que promovam a educagao para a
diversidade, a valorizagdo das culturas migrantes e a responsabilizagao efetiva de
atos discriminatorios.

Organismos como a ONU, por meio do Pacto Global para a Migragcao Segura,
Ordenada e Regular, reforgam a importancia de agdes coordenadas que combatam o
racismo e promovam a incluséo.

No plano interno, o Brasil deu passos significativos com a Lei de Migracéo (Lei
n°® 13.445/2017), que substituiu o Estatuto do Estrangeiro, mas a aplicagdo ainda
encontra resisténcias culturais e institucionais.

Como bem resume Sayad (1998), “o imigrante é sempre, ao mesmo tempo, o
problema e aquele de quem se espera a solucéo do problema”. Essa dualidade revela
a contradicdo das sociedades modernas, que dependem da forca de trabalho
migrante, mas relutam em reconhecé-la com dignidade e igualdade de direitos.

Nesse sentido, a luta contra a xenofobia e a discriminagéo exige ndo apenas
reformas legais, mas sobretudo uma transformacgédo cultural que reconhega o

imigrante como sujeito de direitos e parte integrante das nagdes que os recebem.
3.1.1 Manifestagoes de preconceito contra imigrantes
As manifestacdes de preconceito contra imigrantes assumem diversas formas

e ocorrem em todos os continentes, impactando negativamente a dignidade, a

segurancga e os direitos dessas populagdes.
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As referidas manifestagdes incluem desde microagressdes e discriminagao
institucional até violéncia fisica e simbdlica. Elas se baseiam em construcdes sociais
que associam o imigrante a ameacas culturais, econdmicas e de segurancga.

Em muitos paises, esse preconceito € alimentado por discursos populistas e
nacionalistas que exploram a figura do “estrangeiro” como bode expiatorio para
problemas internos.

Na Europa, por exemplo, o aumento do fluxo de refugiados provenientes da
Siria, Afeganistao e paises africanos a partir de 2015 foi seguido por uma escalada de
episodios de racismo e xenofobia.

Ataques a abrigos de refugiados na Alemanha, incéndios em campos de
migrantes na Grécia e agressdes verbais em transportes publicos no Reino Unido
revelam um padrao preocupante de hostilidade institucional e social.

Segundo relatério da European Union Agency for Fundamental Rights (2021),
grande parte dos migrantes relatou ja ter sofrido algum tipo de preconceito ou
tratamento discriminatério por sua nacionalidade, religido ou aparéncia.

No Brasil, embora o discurso oficial enfatize a hospitalidade do povo brasileiro,
na pratica ha diversos relatos de discriminagao racial, linguistica e territorial contra
imigrantes.

Um exemplo emblematico foi o episédio de 2019 em Pacaraima, no Estado
de Roraima, onde um grupo de brasileiros incendiou barracas e pertences de
venezuelanos, forcando centenas deles a deixarem o local, motivados pela percepgao
de que estariam sobrecarregando os servigos publicos e competindo por empregos
(ACNUR, 2018).

O caso ganhou repercusséo internacional e escancarou a fragilidade do
acolhimento local e o impacto da auséncia de politicas publicas de integracao
adequadas.

Em grandes cidades como S&o Paulo, imigrantes bolivianos e haitianos
relatam sofrer discriminagdo em aluguéis, no transporte publico e no acesso a
empregos, com base em sua nacionalidade e sotaque (Caritas, 2019).

A discriminacdo contra imigrantes ndo se restringe ao espaco fisico; ela
também se manifesta fortemente nas midias sociais, onde migrantes sdo comumente

retratados como criminosos, “invasores” ou usurpadores de recursos publicos.
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Essa construgcao simbdlica reforca esteredtipos negativos e legitima praticas
de exclusdo. Como observam Baeninger e Peres (2020), a xenofobia no Brasil tende
a ser seletiva, atingindo de forma mais agressiva os imigrantes racializados,
especialmente os negros e indigenas, em comparag¢ao com aqueles vindos da Europa
ou América do Norte.

Nesse contexto, €& essencial compreender que as manifestacbes de
preconceito ndo sao episodios isolados, mas expressdes de estruturas sociais que
perpetuam desigualdades.

Como destaca De Genova (2010), “o migrante € constantemente ‘ilegalizado’,
nao apenas pela lei, mas também pelo olhar social que o marginaliza”. O
enfrentamento dessas praticas requer politicas de educacao para a diversidade,
responsabilizacdo de condutas discriminatérias e fortalecimento de uma cultura

publica de acolhimento e respeito as diferencas.

3.1.2 Discursos e crimes de 6dio

Discursos e crimes de 6dio contra imigrantes sdo expressdes concretas da
intolerancia estrutural que perpassa diversas sociedades contemporaneas, sendo
agravadas por contextos de polarizagdo politica, crises econO6micas e fluxos
migratérios intensificados.

As referidas praticas ndo se limitam ao campo simbdlico: tém efeitos materiais
e psicoldgicos profundos sobre as populagdes migrantes, tornando-se, muitas vezes,
a base para a legitimagdo da violéncia fisica, da exclusdo institucional e da
marginalizagao social.

Discursos de 6dio sdo definidos como toda forma de manifestagao que incite
a discriminagao, hostilidade ou violéncia contra grupos ou individuos com base em
sua raca, nacionalidade, etnia, religido ou origem.

Eles tém sido amplificados em ambientes digitais, redes sociais e até em
pronunciamentos oficiais de autoridades publicas. Quando institucionalizados ou
tolerados pelo Estado, tornam-se ainda mais perigosos, pois conferem respaldo
ideoldgico a repressao e ao tratamento desigual de grupos migrantes, gerando um

ambiente permissivo a violéncia.



31

O papel de lideres politicos de extrema-direita na disseminagdo desses
discursos tem sido amplamente documentado. Um dos casos mais emblematicos é o
do atual presidente dos Estados Unidos, Donald Trump, que durante sua campanha
eleitoral de 2016 e seu mandato adotou uma retérica abertamente xenofdbica.

Em discursos publicos, Trump se referiu a imigrantes mexicanos como
“estupradores e criminosos” e acusou imigrantes centro-americanos de trazerem
drogas e violéncia ao pais. Esse tipo de narrativa, segundo dados do FBI (2020),
coincidiu com um aumento expressivo nos crimes de 6dio contra latinos nos EUA.

A retérica xenofébica de Trump nao apenas polarizou o debate publico, como
também inspirou agdes extremistas. Um exemplo tragico foi o0 massacre de El Paso,
no Texas, em 2019, quando um atirador matou 23 pessoas em um supermercado
frequentado majoritariamente por hispanicos.

O agressor deixou um manifesto alegando que sua agéo era uma resposta a
‘invasao latina” nos Estados Unidos, uma linguagem similar a usada pelo ex-
presidente em diversas ocasides. Esses episddios reforcam o poder dos discursos de
lideres politicos em fomentar violéncias reais contra grupos vulneraveis.

Na Europa, a ascensdo de partidos nacionalistas e xendfobos também tem
alimentado discursos e crimes de 6dio. Na Italia, o ex-ministro do Interior Matteo
Salvini implementou uma politica migratéria extremamente hostil, criminalizando
resgates no mar Mediterraneo e impedindo o desembarque de refugiados.

Em seus discursos Matteo Salvini rotineiramente associava migrantes a
criminalidade, a perda de empregos e a degradacao da cultura nacional. Na Hungria,
o primeiro-ministro Viktor Orban sustenta um discurso anti-imigragéo baseado na ideia
de preservacao da Europa crista, promovendo politicas que bloqueiam pedidos de
asilo e criminalizam ONGs de ajuda humanitaria.

No Brasil, os discursos de odio contra imigrantes ndo s&o recentes, mas
ganharam for¢ga com a intensificagcdo da chegada de venezuelanos a partir de 2015.
Nas redes sociais, multiplicam-se postagens que acusam esses migrantes de
roubarem empregos, sobrecarregar hospitais € aumentar a criminalidade.

Apesar do Brasil ter avangado com a promulgacao da Lei de Migragao (Lei n°®
13.445/2017), ainda ha um vacuo normativo no enfrentamento especifico aos
discursos de édio, o que dificulta a responsabilizagdo de autores dessas mensagens,

especialmente quando propagadas em ambientes digitais.
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A auséncia de uma tipificagcao clara permite que conteudos discriminatérios
permanegam online, reforcando estigmas e tornando o espaco virtual um ambiente
hostil a convivéncia democratica.

Organizagdes como o Ministério dos Direitos Humanos e a Defensoria Publica
da Unido tém atuado na criacdo de canais de denuncia, mas a resposta estatal ainda
€ timida frente a magnitude do problema.

E necessario observar que os discursos de édio funcionam como sustentacéo
simbdlica da exclusdo social. Eles ndo apenas antecedem a violéncia, mas a
legitimam moralmente, tornando-a aceitavel aos olhos de parte da populagédo. Como
explica Delgado (2021), “o discurso de 6dio contra migrantes € uma forma de violéncia
simbdlica que antecede e sustenta a violéncia fisica e institucional”.

Neste sentido, o enfrentamento desse fendbmeno ndo pode se restringir ao
campo juridico, devendo envolver também politicas educacionais, campanhas de
conscientizagdo e a responsabilizagdo de autoridades publicas que disseminam
narrativas discriminatorias.

Por fim, a luta contra os discursos e crimes de 6dio exige uma resposta firme
e multissetorial. A responsabilizagao de figuras publicas, a regulagao das plataformas
digitais e a promoc&o da cultura de paz sdo estratégias fundamentais. E imperativo
que os Estados, em especial aqueles comprometidos com os principios dos direitos
humanos, assumam seu papel de protecdo a todos os que se encontram sob sua

jurisdi¢ao, independentemente de nacionalidade ou status migratério.

3.2 BARREIRAS NO ACESSO A DIREITOS FUNDAMENTAIS

3.2.1 Dificuldades no acesso a saude, educacgao e justica

Embora o Sistema Unico de Saude (SUS) seja universal, barreiras
linguisticas, desconhecimento sobre procedimentos administrativos e, em alguns
casos, a resisténcia de profissionais de saude comprometem o acesso efetivo. A
saude mental, frequentemente afetada por traumas migratorios e processos de
adaptacao, € uma area particularmente negligenciada.

E nesse contexto que se faz pertinente a reflexdo de Piffer (2018) sobre a

lacuna entre a letra da lei e a vivéncia do migrante:
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A despeito da promulgacgéo de leis progressistas que buscam alinhamento
com os preceitos internacionais de direitos humanos, a efetividade de tais
normas no cotidiano dos migrantes e refugiados permanece como um desafio
complexo. A auséncia de regulamentacado clara em diversas areas, a
insuficiéncia de recursos para a implementagcdo de politicas e a
desarticulacéo entre os diferentes niveis de governo criam um ambiente em
que os direitos garantidos formalmente encontram barreiras significativas
para sua concretizagao. Isso resulta em uma realidade de precariedade, onde
0 acesso a servigos basicos e a oportunidades é dificultado pela burocracia e
pela falta de preparo institucional, gerando um hiato entre o arcabougo
normativo ideal e a vivéncia real da populagdo migrante no territério brasileiro
(Piffer, 2018, p. 75).

O direito a educagao € assegurado pela Constituicdo, mas a falta de
documentagao, dificuldades de equivaléncia curricular e barreiras idiomaticas
contribuem para a exclusédo escolar de criangas e adolescentes, perpetuando ciclos
de vulnerabilidade social (UNICEF, 2020).

A precarizagao das relagdes de trabalho e a dificuldade de acesso a moradia
digna sdo realidades para muitos. A insercdo em trabalhos informais e mal
remunerados, somada aos altos custos de aluguel nas grandes cidades, empurra
muitos migrantes para condigbes de moradia precarias, como ocupacgdes irregulares

ou corticos.

3.2.2 Questoes relacionadas a documentacgao e regularizagao migratoria

A regularizacdo migratéria € um aspecto fundamental para a efetivagdo dos
direitos dos imigrantes. Sem documentagao valida, esses individuos enfrentam
inumeras barreiras institucionais, desde o acesso a servigos publicos até a insercéo
formal no mercado de trabalho.

Uma das principais dificuldades enfrentadas pelos imigrantes diz respeito a
complexidade burocratica e a morosidade dos processos administrativos. Muitos
migrantes tém dificuldades para entender quais documentos sdo exigidos, como
realiza-los e onde buscar atendimento.

A escassez de informacdes acessiveis em diferentes idiomas e a falta de
pessoal capacitado para lidar com o publico migrante agravam esse cenario. Em
diversos postos da Policia Federal, érgao responsavel pelos registros migratoérios, ha

filas extensas, lentiddo no atendimento e falhas tecnoldgicas no agendamento online.
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Além disso, a exigéncia de documentos de seus paises de origem representa
uma barreira intransponivel para muitos imigrantes, sobretudo para aqueles em
situagao de vulnerabilidade ou fuga, como os refugiados.

Para migrantes provenientes de contextos de crise politica ou humanitaria,
como Haiti, Siria e Venezuela, a obtencéo de certiddes de nascimento, passaportes
ou antecedentes criminais pode ser impossivel. Sem esses documentos, os pedidos
de residéncia ou refugio ficam paralisados ou sao indeferidos, o que leva essas
pessoas a irregularidade migratoria.

Outro ponto critico é a renovagao de documentos temporarios. Muitas vezes,
os imigrantes n&o conseguem realizar o processo dentro dos prazos estipulados por
lei, seja por desconhecimento, barreiras tecnoldgicas ou indisponibilidade de
agendamento.

Como consequéncia, a perda da validade do protocolo ou do documento de
residéncia pode acarretar multa, dificuldades para acessar servigos publicos e até
riscos de deportacdo. Essa instabilidade afeta diretamente a vida dos migrantes, que
vivem sob constante inseguranca juridica e social.

A situagao se torna ainda mais delicada para mulheres imigrantes vitimas de
violéncia doméstica, criangas desacompanhadas, pessoas com deficiéncia e idosos,
que enfrentam desafios adicionais para obter a documentagao adequada.

Embora a legislagdo preveja medidas de protecéo e prioridade para grupos
vulneraveis, como o artigo 4° da Lei de Migragéao, na pratica, a falta de preparo dos
agentes publicos compromete a eficacia dessas garantias. Além disso, ha relatos de
discriminagao institucional e linguistica, que dificultam o dialogo com autoridades.

No caso dos refugiados, a solicitagdo de refugio deve ser realizada junto a
Policia Federal, mas depende de posterior anadlise do Comité Nacional para os
Refugiados (CONARE).

O processo, que deveria ser célere diante do principio da protecao
internacional, pode levar anos. Enquanto aguardam decisdo, os solicitantes de refugio
permanecem em situagao juridica precaria, com direitos limitados e grande
dependéncia de organizagcdes da sociedade civil para suporte material e juridico.

A auséncia ou irregularidade de documentos também impacta diretamente a

possibilidade de insergdo formal no mercado de trabalho. Muitos empregadores se
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recusam a contratar imigrantes sem CPF regularizado, carteira de trabalho ou registro
de residéncia.

A triste realidade acima descrita empurra grande parte dessa populacéo para
a informalidade, agravando a precarizacdo das condigdes de vida e dificultando o
acesso a seguridade social. De acordo com a OIM (2022), “mais de 60% dos
imigrantes no Brasil estdo inseridos no mercado informal”, em grande parte por falta
de documentacgéo.

Outro efeito grave é a exclusdo de politicas publicas. Sem registro valido, o
imigrante ndo consegue matricular os filhos na escola, utilizar o Sistema Unico de
Saude (SUS), abrir conta bancaria ou participar de programas sociais, como o Bolsa
Familia.

A documentacdo €, portanto, condicdo estruturante para o exercicio de
cidadania e dignidade. A dificuldade em obté-la amplia a marginalizagdo social e
institucional dos imigrantes, contrariando os principios constitucionais de
universalidade e igualdade.

E importante destacar iniciativas como a Plataforma MigraCidades, que busca
promover boas praticas de gestdo migratéria em nivel municipal, incluindo acdes
voltadas a facilitagcdo da documentacgao.

Além disso, estados como Sao Paulo, Roraima e Rio Grande do Sul tém
desenvolvido projetos em parceria com organismos internacionais, como ACNUR e
OIM, para a emissao facilitada de CPF e orientagdes sobre regularizagdo. Ainda
assim, a abrangéncia dessas politicas € limitada, e muitas regides permanecem
desassistidas.

Como observa Oliveira (2021), “a regularizagdo migratoria no Brasil
permanece distante da promessa constitucional de cidadania universal, sendo
marcada por entraves burocraticos, desconhecimento institucional e falta de
prioridade nas agendas publicas”.

Superar esses desafios exige investimentos em capacitagcdo de agentes
publicos, ampliacdo dos servigos de atendimento especializado e criagdo de canais

multilingues de informacgao e suporte aos migrantes.
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3.2.3 Trabalho e condi¢oes de trabalho

3.2.3.1 Exploragao do trabalho imigrante

A condigédo de vulnerabilidade juridica, econbémica e social dos imigrantes,
especialmente daqueles em situacgao irregular ou em contextos de crise humanitaria,
facilita sua exposig¢ao a jornadas exaustivas, salarios baixos, auséncia de contratos
formais e até situagdes de trabalho analogo a escravidao.

As referidas praticas ocorrem tanto em grandes centros urbanos quanto em
areas rurais, com especial destaque para os setores de construcéo civil, téxtil, servicos
domeésticos e agronegdcio.

Migrantes muitas vezes aceitam essas condigbes degradantes por falta de
alternativas e medo de serem deportados. Além disso, o desconhecimento dos seus
direitos trabalhistas e a barreira linguistica dificultam a denudncia das violagdes
sofridas.

Em Sao Paulo, por exemplo, sao frequentes os casos de bolivianos,
paraguaios e peruanos explorados em oficinas de costura, submetidos a jornadas de
mais de 14 horas por dia, em locais insalubres e com remuneragcdo muito inferior ao
salario minimo nacional. Segundo dados do Ministério Publico do Trabalho (MPT),
‘entre 2019 e 2022 foram resgatados mais de 2.500 imigrantes em condigbes
analogas a escravidao no Brasil”.

A maioria dessas pessoas estava em situagdo documental precaria ou havia
sido aliciada por redes de trafico de pessoas que prometiam trabalho regular. A
exploragéo, nesse contexto, é alimentada por redes de intermediacao ilegal e pela
omissao de empregadores e agentes publicos que toleram a informalidade.

A Lei de Migracao (Lei n° 13.445/2017), em seu artigo 4°, garante aos
migrantes igualdade de tratamento e oportunidade com os nacionais. No entanto, na
pratica, a protecdo legal € insuficiente frente a fragilidade dos mecanismos de
fiscalizagao e a dificuldade de acesso a justica por parte dos migrantes. A estrutura
limitada da Inspecdo do Trabalho e a caréncia de politicas publicas especificas
impedem a efetivacédo dos direitos garantidos.

Como destaca Dias (2020), “a precarizagao das condi¢cdes de trabalho dos

imigrantes esta diretamente ligada a auséncia de politicas publicas voltadas a sua
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integracdo econd6mica e social, o que os torna alvo facil de redes exploratérias que
atuam a margem da legalidade”.

A referida constatagao revela a necessidade de articulagdo entre os sistemas
de protecédo trabalhista, as instituicdes de direitos humanos e os servigos de apoio ao
migrante, com foco na prevencdo da exploragdo e na responsabilizagdo de
empregadores infratores.

Em casos extremos, a exploracdo laboral de migrantes é acompanhada de
violéncia fisica, psicologica e sexual, 0 que caracteriza ndo apenas uma infracéo
trabalhista, mas uma grave violagao de direitos fundamentais.

A responsabilizagado criminal, nesses casos, € prevista pelo artigo 149 do
Caodigo Penal, que tipifica o trabalho escravo moderno. Contudo, a impunidade ainda
€ alta, e as vitimas, por receio ou por dependéncia econbmica, muitas vezes recusam-

se a cooperar com as investigagdes.

3.2.3.2 Trabalho informal e precarizacéo das rela¢des de trabalho

A informalidade laboral € uma das principais faces da insercédo precaria do
imigrante na sociedade brasileira. Impedidos, muitas vezes, de acessar empregos
formais por auséncia de documentacdo regularizada, barreiras linguisticas,
discriminagdo ou falta de reconhecimento de seus diplomas, muitos imigrantes
acabam atuando no setor informal, sem protecao previdenciaria, estabilidade
contratual ou acesso a direitos trabalhistas basicos.

De acordo com relatério da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT,
2022), “mais de 60% dos trabalhadores migrantes no Brasil estdo em situagédo de
informalidade”.

A referida condicdo afeta diretamente sua qualidade de vida e amplia a
vulnerabilidade social. Os imigrantes atuam principalmente em areas como comércio
ambulante, servicos gerais, cuidados pessoais e pequenos empreendimentos
familiares, geralmente sem alvara, sem contrato e a margem do sistema de
seguridade social.

A pandemia da COVID-19 agravou esse cenario, revelando a fragilidade das

redes de protegcdo social para trabalhadores informais. Imigrantes foram
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desproporcionalmente afetados, com perda repentina de renda, exclusdo de auxilios
emergenciais e aumento da inseguranga alimentar.

Muitos sequer tinham acesso a informagdes basicas sobre prevencao,
testagem ou apoio emergencial, dada a auséncia de politicas publicas multilingues e
culturalmente adequadas.

A informalidade contribui também para a perpetuacdo de praticas
discriminatoérias. Muitos empregadores utilizam o argumento da “ajuda temporaria” ou
da “necessidade mutua” para justificar relagdes laborais informais e desiguais.

O referido discurso desresponsabiliza o poder publico e transfere aos
migrantes a culpa por sua condicdo de exclusdo. Nesse contexto, a falta de
formalizacdo do vinculo empregaticio ndo apenas compromete a renda e os direitos
do trabalhador, como o exclui das estatisticas oficiais e dificulta a formulacdo de

politicas publicas eficazes.

O acesso ao trabalho, quando ocorre na informalidade, esta associado a
invisibilidade social do imigrante, o que dificulta a integracdo plena e o
reconhecimento de seus direitos pela sociedade e pelo Estado (Baeninger,
2021).

Outro fator que agrava a precarizagdo € a auséncia de politicas de
reconhecimento de qualificacdes profissionais e diplomas obtidos no exterior. Muitos
imigrantes que possuem formagao técnica ou universitaria ndo conseguem validar
seus documentos, sendo obrigados a aceitar empregos que nao condizem com sua
formacao ou experiéncia, gerando frustragéo, desperdicio de capital humano e
perpetuacao da subalternidade.

A precarizagao das relagdes de trabalho também se manifesta nas condigdes
fisicas e emocionais enfrentadas pelos imigrantes: jornadas longas, falta de
equipamentos de protegcdo, auséncia de descansos regulares, e inexisténcia de
garantias trabalhistas basicas como férias, décimo terceiro salario ou licengas
meédicas. Esse cenario contradiz frontalmente os compromissos assumidos pelo Brasil
em tratados internacionais, como a Convengao n°® 97 da OIT sobre trabalhadores
migrantes, ratificada pelo pais.

Por fim, € necessario reconhecer que a inclusdo produtiva dos migrantes
requer mais do que a regularizacdo documental. E fundamental desenvolver politicas

publicas que incentivem a formalizagdo do trabalho, oferecam capacitagao
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profissional, combatam a discriminagao nos processos seletivos e garantam o acesso

a direitos laborais em condi¢des de igualdade com os trabalhadores nacionais.

3.3 REFUGIADOS E APATRIDAS

A protecéao internacional de refugiados e apatridas se insere no centro do
debate sobre os direitos humanos dos migrantes, revelando as camadas mais
profundas da exclus&o social e da vulnerabilidade juridica.

Trata-se de dois grupos distintos, mas que compartiiham a experiéncia da
perda ou da inexisténcia do vinculo estatal protetivo. Os refugiados por necessidade
de fuga de perseguicbes, e os apatridas pela auséncia de uma nacionalidade
reconhecida.

Compreender os desafios enfrentados por essas populagdes requer um olhar
multifacetado, que ultrapasse a mera analise normativa e alcance as condicdes

concretas de existéncia desses individuos em solo brasileiro.

3.3.1 Situacao especifica dos refugiados no Brasil

Refugiado é aquele que, segundo a Convengdo das Nagdes Unidas de 1951,
encontra-se fora de seu pais de origem devido a fundado temor de perseguigao por
motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo social ou opinido politica, sendo
incapaz de obter protegao desse pais.

O Brasil adota uma concepgéo ampliada de refugio, baseada também na
Declaragdo de Cartagena de 1984, que inclui pessoas forcadas a se deslocar por
violéncia generalizada, conflito armado interno ou violagdo massiva de direitos
humanos. Essa definicdo ampla reflete uma orientagdo humanitaria importante, mas
sua operacionalizacéo ainda enfrenta obstaculos estruturais.

O processo de solicitagdo de refugio € formalmente garantido pela Lei n°
9.474/1997, sendo o Comité Nacional para os Refugiados (CONARE) o 6rgao
responsavel pela analise dos pedidos.

Apesar de mecanismos como o protocolo de solicitagdo de refugio permitirem
0 acesso a trabalho e servicos basicos, a morosidade dos processos, 0

desconhecimento das normas por parte das instituicbes publicas e a falta de
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orientacdo adequada em diferentes idiomas tornam o caminho para a regularizagao
extremamente desgastante.

O caso da populagao venezuelana evidencia tanto avancos quanto desafios.
Em 2019, o Brasil reconheceu em bloco mais de 46 mil venezuelanos como
refugiados, com base no conceito ampliado de Cartagena. Essa decisdo foi
considerada um marco histérico de protegao coletiva na América Latina.

No entanto, a integracao social, econémica e cultural desses refugiados ainda
€ limitada. Muitos enfrentam discriminagdo linguistica, instabilidade habitacional e
informalidade no mercado de trabalho.

Uma questao emergente na realidade brasileira é o acolhimento de refugiados
de nacionalidades menos numerosas, como afegaos, congoleses e sirios, que nao se
beneficiam de politicas coletivas de reconhecimento.

Esses grupos, por sua diversidade linguistica e religiosa, enfrentam desafios
adicionais de adaptacao, invisibilidade institucional e barreiras na formacgao de redes
de apoio.

O Estado brasileiro ainda carece de mecanismos especificos de acolhimento
que considerem as particularidades culturais, linguisticas e religiosas dessas
populagdes.

Ademais, a recente politica de interiorizagdo, implementada inicialmente na
Operagao Acolhida, tem se mostrado eficaz para o descongestionamento de estados
fronteiricos, mas ainda carece de avaliagdo em termos de impacto na integracéo a
longo prazo. A realocacao de refugiados sem preparagao adequada dos municipios
receptores pode levar a invisibilizagao e a revitimizacao dessas pessoas.

“O reconhecimento do status de refugiado no Brasil garante formalmente uma
série de direitos, mas nao assegura, por si so, a inclusédo social, a nao discriminagao
e 0 acesso equitativo aos servigos publicos” (Moretti, 2022).

Nesse cenario, urge uma atuagado mais integrada entre o governo federal,
estados, municipios e a sociedade civil, com foco na garantia de moradia digna,
acesso a saude mental, ensino de portugués e revalidagdo de diplomas. A
fragmentacao institucional ainda € um grande entrave para a efetividade das politicas

publicas de acolhimento.
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3.3.2 Desafios na prote¢ao dos apatridas

Apatrida é a pessoa que n&o é considerada nacional por nenhum Estado,
conforme a definicdo da Convencéao sobre o Estatuto dos Apatridas de 1954, ratificada
pelo Brasil.

A referida condicdo pode decorrer de lacunas legislativas nos paises de
origem, dissolugdes estatais, discriminacao étnica, religiosa ou de género, e até do
nascimento em territorio estrangeiro sem vinculo formal com o pais de origem dos
pais.

Embora a apatridia seja uma violagdo severa do direito a identidade e a
personalidade juridica, o tema ainda € pouco explorado na literatura e nas politicas
publicas brasileiras.

A apatridia expde os individuos a uma situagao extrema de exclusdo. Sem
nacionalidade reconhecida, essas pessoas nao conseguem acessar direitos basicos
como educacdo formal, saude publica, trabalho regularizado, registro civil e
mobilidade internacional.

Trata-de de uma condi¢ao que perpetua a invisibilidade social e juridica. Como
destaca Silva (2021), “a apatridia € a forma mais extrema de exclusao juridica, pois
nega ao individuo até mesmo o direito de ter direitos”.

Apesar da previsdo na Lei de Migragdo (Lei n° 13.445/2017) de um
procedimento administrativo para reconhecimento da apatridia, e da recente
Resolugao n°® 36/2021 do Ministério da Justica, a aplicacao pratica desses dispositivos
ainda é bastante incipiente.

Os numeros de apatridas formalmente reconhecidos no Brasil permanecem
extremamente baixos, reflexo da falta de campanhas publicas, da desinformacéao
institucional e da auséncia de canais acessiveis para solicitagao.

A invisibilidade € uma das principais barreiras a superacao da apatridia.
Muitos individuos sequer tém consciéncia de sua condicdo ou das possibilidades
legais existentes. Isso é especialmente comum entre filhos de migrantes irregulares,
povos indigenas transfronteiricos e pessoas em situacdo de rua com vinculos civis

perdidos.
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Além disso, a burocracia para o reconhecimento da condi¢gdo de apatrida
exige, paradoxalmente, provas documentais que essas pessoas geralmente nao
possuem.

A falta de registros civis, como certiddo de nascimento, torna esses sujeitos
inexistentes aos olhos do Estado. Sem documentos, ndo podem matricular filhos em
escolas, abrir contas bancarias, acessar programas sociais ou realizar atos simples
como alugar uma moradia. Trata-se de uma condi¢cdo que paralisa vidas e impede o
exercicio minimo da cidadania.

No plano internacional, o Brasil ainda tem muito a avancar em termos de
compromissos praticos com a erradicagao da apatridia. Embora tenha aderido a
campanha #IBelong da ACNUR, voltada a eliminagcado da apatridia até 2024, o pais
nao instituiu um plano nacional especifico nem indicadores que permitam monitorar a
efetividade das acbes adotadas. A falta de dados e de articulacio interinstitucional
compromete a construgao de politicas baseadas em evidéncias.

O enfrentamento da apatridia demanda uma abordagem intersetorial,
envolvendo os sistemas de justi¢a, registro civil, assisténcia social e direitos humanos.

E fundamental capacitar os servidores publicos, criar fluxos simplificados de
reconhecimento e ampliar o acesso a documentacgao basica. A naturalizagao facilitada
prevista na legislagéo precisa ser operacionalizada com maior celeridade.

Por fim, o desafio é n&o apenas juridico, mas ético. A erradicagao da apatridia
deve ser compreendida como parte do dever do Estado brasileiro de garantir a
dignidade humana a todos que se encontram sob sua jurisdi¢ao, independentemente

da nacionalidade (ou da auséncia dela).
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4 POLITICAS PUBLICAS, AVANGOS E PERSPECTIVAS PARA A INTEGRAGAO

4.1 POLITICAS PUBLICAS PARA A INTEGRACAO DOS IMIGRANTES

A integracao dos imigrantes é uma das fases mais sensiveis e determinantes
na experiéncia migratéria. No Brasil, esse processo é impactado por multiplos fatores,
como a capacidade institucional dos entes federativos, a diversidade cultural e
linguistica dos imigrantes, as barreiras legais e sociais, e a atuagao de redes de apoio.

A Lei n°® 13.445/2017, conhecida como Lei de Migragao, representou um
marco importante ao reconhecer o imigrante como sujeito de direitos, mas a sua
efetividade depende da implementacdo de politicas publicas consistentes e
intersetoriais.

Embora a legislagéo traga diretrizes claras sobre os direitos dos imigrantes e
as obrigacbes do Estado, ainda é visivel a distancia entre o plano normativo e a
realidade social.

A integragédo vai além do acolhimento emergencial e exige investimentos
continuos em educagdo, saude, habitacdo, empregabilidade, cultura e acesso a
informagdo. Essa atuagdao deve ser conduzida de forma descentralizada, com
participacdo dos municipios, mas coordenada a partir de um plano nacional que

garanta uniformidade e eficiéncia.

4.1.1 Programas e iniciativas governamentais

Entre as iniciativas governamentais mais relevantes, destaca-se a Operacgéo
Acolhida, voltada ao atendimento de migrantes venezuelanos em situacdo de
vulnerabilidade.

Langada em 2018, a operagao possui trés eixos: ordenamento da fronteira,
acolhimento emergencial e interiorizagdo. A estratégia de interiorizacdo permite o
deslocamento voluntario de migrantes de Roraima para outras cidades com maior
capacidade de recepcado e oferta de oportunidades, representando uma resposta
pratica a sobrecarga de infraestrutura local (Brasil, 2025).

A experiéncia da Operacado Acolhida tem servido de exemplo para futuras

politicas migratdrias, especialmente no que se refere a cooperagao
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intergovernamental e a articulagdo com organismos internacionais, como o ACNUR e
a OIM. No entanto, a prépria experiéncia mostra que agcdes de carater emergencial
nao podem substituir politicas publicas permanentes.

Como destacam Guterres e Ramos (2022), “a integragdo de migrantes exige
mais do que acolhimento emergencial; demanda politicas publicas estruturadas,
perenes e com participagao social efetiva”.

Além disso, programas estaduais e municipais tém sido decisivos para o
acolhimento e a integragao local. Em Sao Paulo, por exemplo, o municipio instituiu o
Conselho Municipal de Imigrantes e criou o Centro de Referéncia e Atendimento ao
Imigrante (CRAI), que oferece suporte juridico, psicossocial e atividades de
capacitacdo. Outras capitais, como Porto Alegre, Boa Vista e Manaus, também
implementaram iniciativas similares, ainda que com menor capilaridade.

Outro exemplo de agdo estratégica sdao os Centros de Acolhida para
Imigrantes (CAls), que fornecem abrigo temporario, alimentagao, orientagdes sobre
documentagdo e encaminhamento para servigcos publicos. Essas estruturas, quando
bem geridas, promovem o primeiro contato entre o imigrante e o Estado brasileiro,
servindo como ponto de partida para a insercéo social.

E fundamental também mencionar os cursos de portugués como lingua de
acolhimento, organizados por universidades, ONGs e centros comunitarios. Tais
cursos vao além da gramatica e abordam aspectos culturais e praticos da vida
cotidiana, sendo considerados instrumentos de autonomia e dignidade.

Outra frente relevante é o reconhecimento de diplomas e certificagdes, que
permite a inser¢gdo de imigrantes qualificados no mercado de trabalho formal. A
auséncia de politicas sistematicas nesse campo ainda impede que muitos
profissionais exergam suas fungdes, o que representa uma perda de capital humano
tanto para os migrantes quanto para o pais receptor (Baeninger, 2021).

Por fim, destaca-se a necessidade de politicas de atendimento psicossocial e
a saude mental, sobretudo para migrantes e refugiados que tenham passado por
experiéncias traumaticas.

A prestacdo desse servico com sensibilidade cultural e linguistica, quando
existe, costuma ser oferecida por clinicas conveniadas e entidades sociais, suprindo

uma lacuna importante do poder publico.
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4.1.2 O papel da sociedade civil

A sociedade civil brasileira desempenha um papel historico e essencial na
defesa dos direitos dos migrantes. Em muitos casos, foi por meio da atuacéo de
ONGs, coletivos de migrantes, instituicbes religiosas e universidades que os
imigrantes conseguiram acessar a rede de protecao social ou obter documentagao
basica. Esses atores se posicionam como interlocutores entre os migrantes e o
Estado, muitas vezes assumindo fun¢des que deveriam ser publicas.

A Missdo Paz, com sede em Sao Paulo, € um dos principais exemplos de boas
praticas no acolhimento. Desde a década de 1970, a entidade acolhe migrantes e
refugiados com hospedagem, assisténcia social, orientacdo juridica e cursos de
capacitagcao profissional. O impacto dessa atuagdo extrapola o atendimento
emergencial, pois colabora com a formagdo de uma rede de empregabilidade e
inclusdo econdmica.

Além disso, o papel das universidades publicas e privadas na produgao de
conhecimento, capacitagao e extensao é inegavel. Projetos de extenséo universitaria,
como os oferecidos pela USP, UFRJ e UnB, tém trabalhado com aulas de portugués,
orientagdo sobre direitos, apoio psicologico e eventos interculturais. Essas agoes
ajudam a construir uma sociedade mais receptiva e informada.

A atuacdo da sociedade civil também é visivel na incidéncia politica,
especialmente nos debates sobre o marco legal migratério. Organizagbes como a
Caritas Brasileira, a Conectas Direitos Humanos e o Férum Social Mundial das
Migragbes foram protagonistas na elaboragdo da atual Lei de Migragdo, garantindo
que ela incorporasse principios de direitos humanos e nao criminalizagdo da
mobilidade.

Como destaca Baeninger: “A integracdo dos migrantes deve ser
compreendida como um compromisso coletivo, envolvendo o Estado, a sociedade civil
e 0s proprios imigrantes, em um pacto democratico de convivéncia e reconhecimento
da diversidade” (Baeninger, 2021).

Apesar de seu protagonismo, essas organizagdes enfrentam desafios como
escassez de financiamento, precariedade institucional e auséncia de politicas publicas

de apoio.
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Portanto, fortalecer o papel da sociedade civil na integracdo de imigrantes
passa por reconhecer sua legitimidade, ampliar os mecanismos de participagéo e criar
instrumentos de financiamento continuo e transparente.

A construcao de politicas publicas inclusivas requer uma articulagédo em rede,
envolvendo todos os niveis de governo, a sociedade civil, organismos internacionais
€ 0s proprios imigrantes.

Conselhos municipais, féruns regionais e grupos de trabalho interinstitucionais
sdo instrumentos que, quando bem utilizados, podem fortalecer a governanca

migratoria e responder de forma mais eficaz a complexidade do fenbmeno migratério.

4.2 AGOES AFIRMATIVAS E PROMOGCAO DA DIVERSIDADE

A integracdo social dos imigrantes ndo depende apenas de politicas
estruturais de acolhimento e regularizagdo. E igualmente essencial a implementacéo
de agdes afirmativas e estratégias de promogao da diversidade, que garantam a
inclusdo plena dos sujeitos migrantes nos espagos publicos e privados.

Em sociedades marcadas por desigualdades historicas e por padrdes
estruturais de exclusdo, como o Brasil, esse tipo de politica tem papel fundamental na
reconstrucao das relagdes sociais com base no respeito a diferenga, na valorizagao
das identidades culturais e na superagao das discriminagdes.

Essas acdes devem ser pensadas em multiplas dimensdes, desde a produgao
legislativa e institucional até as praticas culturais e educacionais. O reconhecimento
da diversidade étnica, linguistica e religiosa dos imigrantes, assim como a presenca
de grupos mais vulnerabilizados, como mulheres, criangas, LGBTQIA+, idosos e
pessoas com deficiéncia, exige um olhar interseccional e compromissado com o0s

principios dos direitos humanos.
4.2.1 Medidas para combater a discriminagao
As acbes afirmativas no campo migratério tém como objetivo enfrentar

desigualdades concretas vivenciadas pelos imigrantes em razdo de sua origem

nacional, racial, linguistica ou cultural.
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No Brasil, ainda que o ordenamento juridico proiba a discriminagao, ela se
manifesta em diversos contextos, como no acesso ao trabalho, a moradia, a educacéao
e aos servigos de saude. Segundo pesquisa da OIM (2022), mais de 40% dos
imigrantes no Brasil ja relataram experiéncias de discriminagdo ou preconceito.

O combate a essas desigualdades demanda politicas publicas especificas.
Algumas iniciativas locais tém avangado nesse sentido, como a criagao de ouvidorias
especializadas, campanhas educativas de combate a xenofobia e inclusdo dos
imigrantes em conselhos de direitos humanos e igualdade racial.

Em Sao Paulo, o Decreto n° 57.533/2016 instituiu o Plano Municipal de
Politicas para Imigrantes, que reconhece o enfrentamento a discriminagdo como uma
das diretrizes centrais para a politica migratoria da cidade.

As acbes de sensibilizagdo da sociedade também tém papel importante. A
implementagao de formagdes para servidores publicos e agentes comunitarios sobre
os direitos dos imigrantes e o enfrentamento a xenofobia € uma medida eficaz para
qualificar o atendimento e reduzir praticas institucionalmente discriminatorias.

Além disso, a inser¢cdo da tematica da migragdo nos curriculos escolares e
universitarios contribui para a formag¢ao de uma cultura de respeito e acolhimento a
diversidade.

No plano juridico, a atuagdo da Defensoria Publica da Unidao (DPU) e do
Ministério Publico Federal (MPF) tem sido importante na defesa de imigrantes vitimas
de discriminacao.

A DPU, por exemplo, mantém nucleos especializados em direitos humanos e
migragdes que atuam na mediagcédo de conflitos, promogao de direitos e ingresso de
agdes judiciais coletivas.

“As agoes afirmativas voltadas aos migrantes devem ser compreendidas n&o
como privilégios, mas como reparagdes necessarias para superar obstaculos
historicamente impostos a essas populagdes nos contextos de recepcao” (Guterres;
Pereira, 2023).

Ademais, € importante que empresas, escolas, hospitais e instituicbes
publicas adotem protocolos de enfrentamento a discriminagdo com base em

nacionalidade, raga, idioma ou religido.
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Medidas como cotas para imigrantes em cursos profissionalizantes, incentivos
a contratacao de trabalhadores estrangeiros e treinamentos sobre diversidade nas

empresas também se enquadram nesse eixo afirmativo.

4.2.2 Promogao da cultura e identidade dos imigrantes

A valorizagdo da cultura dos imigrantes € um elemento essencial para sua
integracao plena e para o fortalecimento de uma sociedade multicultural. O Brasil, que
historicamente se constituiu a partir de fluxos migratérios diversos, deve reconhecer e
incentivar a expressao das culturas imigrantes como forma legitima de participagao
cidada. Essa valorizagdo passa por politicas culturais, educacionais e
comunicacionais que ampliem a visibilidade dos sujeitos migrantes.

Em diversas cidades brasileiras, festas culturais de imigrantes, feiras
gastronémicas e manifestagdes artisticas tém sido utilizadas como estratégias de
promogao da diversidade.

Tais eventos ndao apenas preservam a identidade dos migrantes como
também promovem o dialogo intercultural, contribuindo para a redugao da xenofobia
e do estranhamento social. E fundamental, no entanto, que essas praticas néo se
limitem a uma dimensé&o folclorica, mas que sejam articuladas a politicas publicas de
pertencimento e empoderamento.

A midia também tem um papel central na constru¢cado de narrativas sobre os
migrantes. Infelizmente, grande parte dos discursos midiaticos ainda reforga
esteredtipos negativos, associando imigrantes a violéncia, ao desemprego ou a
miséria. Por isso, torna-se essencial a implementacao de politicas de comunicacao
que garantam espago a voz dos proprios migrantes, com a criagao de veiculos
comunitarios, programas multilingues e redes de informacéo interculturais.

Nesse contexto, destaca-se o trabalho de coletivos como o “MigraMundo”, que
atua na producao de conteudo sobre mobilidade humana com perspectiva de direitos,
e iniciativas como o “Museu da Imigragao” de S&o Paulo, que ressignifica a historia
migratoria com enfoque na diversidade contemporanea.

A promoc¢ao da identidade cultural também passa pela protecdo aos direitos
linguisticos dos imigrantes. Isso significa garantir o acesso a informagdo e ao

atendimento publico em diferentes idiomas, respeitando as particularidades dos
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diversos grupos. A barreira linguistica, quando negligenciada, torna-se um fator de

exclusio e silenciamento.

A diversidade cultural deve ser considerada ndo como um desafio a coeséao
social, mas como sua mais legitima expressao em sociedades democraticas.
O reconhecimento das multiplas identidades dos migrantes fortalece a
democracia e combate o nacionalismo excludente (Baeninger, 2021).

Em sintese, promover a cultura e identidade dos imigrantes € mais do que
permitir sua expressao, € reconhecé-la como parte constitutiva da sociedade
brasileira.

A diversidade cultural deve ser compreendida como um patrimdnio coletivo,

capaz de enriquecer as praticas sociais, 0os saberes e os valores de toda a populacéao.

4.3 DESAFIOS E PERSPECTIVAS FUTURAS

A construgdo de uma politica migratoria justa e eficaz no Brasil enfrenta
inumeros obstaculos, os quais precisam ser debatidos a luz dos direitos humanos, da
justica social e das transformacgdes geopoliticas contemporaneas.

A crescente mobilidade populacional demanda agdes estruturais e articuladas
entre os diversos niveis do Estado, organismos internacionais e sociedade civil, para
que a acolhida e a integragdo de migrantes e refugiados deixem de ser processos
improvisados e desiguais.

O tépico em testilha busca aprofundar a discussdo sobre os principais
desafios e apresentar perspectivas para o aprimoramento da legislagdo migratoria, o

fortalecimento da governanga no setor e a ampliagdo da cooperagéo internacional.

4.3.1 Necessidade de aprimoramento da legislagao

O marco legal brasileiro sobre migragdes passou por uma reformulagao
importante com a promulgacéao da Lei n® 13.445/2017, que estabeleceu a nova Lei de
Migragéo.

A referida legislagéo significou uma ruptura com a perspectiva securitaria da
antiga Lei do Estrangeiro, colocando o Brasil entre os paises com uma politica

migratdria inspirada nos principios dos direitos humanos. No entanto, o texto legal
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apresenta lacunas significativas que, na pratica, comprometem sua efetividade e a
plena protecao dos imigrantes no pais.

Um dos principais entraves diz respeito ao Decreto n° 9.199/2017, que
regulamenta a Lei de Migragc&do. Essa regulamentagédo foi duramente criticada por
especialistas e entidades da sociedade civil, por retomar aspectos burocraticos e
pouco acessiveis da logica anterior.

A dificuldade de acesso a documentacgao, o alto custo de taxas migratdrias e
a morosidade nos processos de regularizagdo contribuem para que muitos migrantes
permanegam em situagao irregular, sem acesso pleno aos seus direitos.

Além disso, a legislacédo brasileira ainda carece de normativas claras sobre
temas fundamentais, como migragao por razdes ambientais, migragao por orientacao
sexual ou identidade de género, e o reconhecimento de situa¢des de apatridia.

A auséncia de um dispositivo legal especifico para tratar da condigdo dos
apatridas é especialmente preocupante, considerando que essa populagdo se
encontra em uma situagao de extrema vulnerabilidade juridica e social, desprovida de
cidadania e de garantias basicas.

A questdo do reconhecimento de diplomas estrangeiros, por exemplo,
permanece um entrave legal significativo. Apesar de previsdes legais que buscam
facilitar esse processo, muitas vezes a burocracia das instituicbes de ensino e os
custos envolvidos tornam praticamente inviavel a insergdo profissional de migrantes
qualificados. Isso resulta na subutilizacdo de talentos e no desperdicio de capital
humano.

Como afirmam Oliveira e Pereira (2022), “a construgdo de uma legislagao
migratoria humanitaria, eficiente e adaptada aos novos fluxos exige néo apenas
atualizacdo normativa, mas também um esforgo permanente de articulagado entre o
legislativo, o executivo e a sociedade civil organizada”.

O aprimoramento da legislacdo migratoria também implica o fortalecimento
dos mecanismos de participagao social. A inclusdo de representantes dos proprios
migrantes em conselhos, comissdes e instancias deliberativas sobre migragao é
essencial para garantir que as politicas publicas reflitam as reais necessidades e

experiéncias desses sujeitos.
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4.3.2 Fortalecimento da governanga migratéria

O conceito de governanga migratéria pressupde a existéncia de estruturas
institucionais capazes de planejar, coordenar e implementar politicas publicas
voltadas a migracdo, de maneira integrada e com base nos direitos humanos. No
entanto, o cenario brasileiro ainda revela uma governanga fragmentada, desarticulada
e marcada por assimetrias regionais.

A responsabilidade sobre a politica migratéria no Brasil é centralizada no
governo federal, por meio do Ministério da Justica e Seguranga Publica. Contudo, a
execugao das politicas ocorre principalmente nos municipios, 0 que exige uma
articulagao intergovernamental que, na pratica, ainda é fragil e insuficiente. Muitos
estados e cidades ndo possuem estrutura técnica, recursos financeiros ou planos
especificos voltados ao acolhimento e a integragdo de migrantes.

Nesse contexto, € fundamental a criagdo de mecanismos institucionais
permanentes de gestdo migratdria, com dotagdo orgamentaria propria e pessoal
capacitado.

Os Planos Municipais e Estaduais de Politicas para Imigrantes, quando
existentes, devem ser elaborados com base em diagndsticos locais, com ampla
participagéo social e monitoramento continuo de metas e indicadores.

A formagdo de redes interinstitucionais € outro pilar fundamental da
governanga migratéria. A articulacdo entre secretarias de saude, educacgao,
assisténcia social, seguranga publica, defensorias publicas, organizacbes da
sociedade civil e organismos internacionais permite que a migragao seja tratada como
um fendmeno transversal, e ndo como uma questéo isolada da politica publica.

Nesse sentido, como aponta a OIM, “a governanga migratéria eficaz se
sustenta em trés pilares: transparéncia, participacdo social e capacidade técnica e
institucional. Sem esses elementos, a politica migratéria tende a ser reativa,
desarticulada e excludente” (OIM, 2023).

E urgente, também, fortalecer os sistemas de informagdo e monitoramento
sobre migracdo. A auséncia de dados confiaveis sobre o numero, o perfil e as

condi¢gdes dos migrantes no Brasil dificultam o planejamento de agdes eficazes.
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A integracdo de bancos de dados entre d6rgaos publicos e a realizagao
periddica de pesquisas e censos com foco em populagdes migrantes sdo medidas
essenciais para a construgao de politicas publicas baseadas em evidéncias.

A governanga migratéria deve ainda se pautar por uma perspectiva
territorializada e descentralizada. E necessario reconhecer que os desafios
migratorios variam conforme o territério e, portanto, as respostas precisam ser
localmente contextualizadas.

Municipios como S&o Paulo, Porto Alegre e Boa Vista ja demonstraram que &
possivel inovar na gestdao migratoria, mesmo diante da escassez de recursos, por

meio da criagao de conselhos, centros de acolhida e programas de interiorizagao.

4.3.3 Cooperacao internacional em matéria de migracao

A migracao é, por definigao, um fendmeno global, que transcende as fronteiras
nacionais e exige respostas articuladas entre os Estados. A cooperagao internacional
em matéria de migracéo tem ganhado centralidade na agenda diplomatica mundial,
especialmente apos a adogao do Pacto Global para a Migragdo Segura, Ordenada e
Regular, em 2018, pelas Na¢des Unidas.

O Brasil é signatario do pacto e tem buscado desenvolver parcerias com
organismos como a Organizacéo Internacional para as Migragcdes (OIM), o Alto
Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados (ACNUR), e a Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT). Essas parcerias se materializam em agdes concretas,
como a Operacao Acolhida, que representa um modelo de agao coordenada entre
governo federal, agéncias da ONU, Forcas Armadas e sociedade civil, voltada a
recepgao emergencial e interiorizagao de venezuelanos.

Entretanto, a cooperagao precisa se expandir além das agbes humanitarias
de curto prazo. E necessario pensar a politica migratéria brasileira dentro de uma
perspectiva de insergao internacional e corresponsabilidade global.

A negociagao de acordos bilaterais e multilaterais que garantam direitos
trabalhistas, previdenciarios e civis aos migrantes brasileiros no exterior e aos
estrangeiros em territério nacional é fundamental para assegurar a reciprocidade de

direitos.
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O Brasil pode também exercer papel de lideranga na cooperagdo Sul-Sul,
promovendo o intercdmbio de boas praticas com paises da América Latina, Africa e
Asia, e fortalecendo blocos regionais como o Mercosul e a UNASUL.

A harmonizagdo de politicas migratorias regionais é estratégica para evitar
retrocessos, ampliar os canais legais de mobilidade e combater praticas

discriminatorias.

Ainternacionalizacao da politica migratéria € uma exigéncia do nosso tempo.
Nenhum pais pode, isoladamente, oferecer respostas eficazes aos desafios
da migragdo. A solidariedade internacional, a diplomacia e a
corresponsabilidade sédo os pilares de uma nova ordem migratéria mais justa
e sustentavel (Delgado; Costa, 2021).

Por fim, a integracao entre a politica migratdria e a politica de desenvolvimento
sustentavel deve ser um dos eixos centrais da cooperagao internacional.

A promocgéo de investimentos em educagao, saude, infraestrutura, emprego e
seguranga nos paises de origem dos migrantes € uma das formas mais efetivas de

reduzir os fluxos migratérios forgados e promover uma mobilidade voluntaria e digna.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

A protecao dos direitos humanos dos imigrantes no Brasil € um tema que exige
constante atengao, reflexdo critica e comprometimento das diversas esferas da
sociedade.

A partir da analise apresentada ao longo deste trabalho, é possivel constatar
avangos importantes, mas também persistentes lacunas e desafios estruturais que
comprometem a plena efetivagéo dos direitos dessa populagao.

Historicamente, o Brasil tem sido um pais de recepg¢ao de migrantes, marcado
por ondas migratorias diversas. Contudo, a recepgao dos imigrantes sempre esteve
permeada por desigualdades e contradig¢oes.

Se por um lado o pais se construiu sobre a pluralidade cultural trazida por
esses fluxos, por outro, reproduziu mecanismos de excluséo e preconceito baseados
em racga, origem nacional e classe social.

A promulgacao da Lei n® 13.445/2017 representou um marco importante no
reposicionamento do Brasil frente as normativas internacionais de protecdo aos
migrantes.

A substituicdo da légica securitaria por uma abordagem centrada em direitos
humanos foi um avanco inegavel. No entanto, a efetividade dessa legislacdo depende
nao apenas de sua existéncia formal, mas de sua aplicacdo pratica, ampla e
desburocratizada.

Durante o desenvolvimento deste trabalho, observou-se que a realidade
cotidiana dos imigrantes no Brasil ainda € marcada por violagdes de direitos,
dificuldades de acesso a politicas publicas e vivéncias constantes de preconceito e
discriminagao.

Os referidos problemas sédo ainda mais agudos no caso de imigrantes em
situacao irregular, refugiados, apatridas e membros de grupos vulnerabilizados, como
mulheres, criancas e pessoas LGBTQIA+.

A atuacgao do Estado brasileiro, embora avance em algumas frentes, carece
de maior articulagdo interinstitucional, recursos adequados e politicas que
contemplem a diversidade de experiéncias e perfis migratorios.

A auséncia de uma politica nacional robusta e descentralizada impede
respostas mais justas e eficientes, especialmente em municipios com alta demanda e

pouca estrutura.
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A sociedade civil, por sua vez, tem cumprido um papel essencial na protecao
e acolhimento dos migrantes, sobretudo em contextos de emergéncia, como no caso
da crise humanitaria venezuelana.

Centros de acolhida, cursos de portugués, apoio juridico e psicologico, entre
outras agdes, tem preenchido lacunas deixadas pelo Estado e se mostrado
fundamentais para a promogao da dignidade e da integracao social dos imigrantes.

Neste trabalho, também se abordou o impacto dos discursos de 6dio e das
narrativas extremistas na intensificagdo do preconceito contra imigrantes. Observou-
se que, em tempos de radicalizagao politica, liderancas populistas tém explorado a
questao migratéria de forma a alimentar o medo, o racismo e a xenofobia.

A referida instrumentalizagdo afeta diretamente a segurangca e o bem-estar
dos migrantes, além de enfraquecer os fundamentos democraticos da convivéncia
social.

A criminalizagdo simbdlica dos migrantes e a propagacédo de esteredtipos
reforcam desigualdades histéricas e ampliam a exclusdo social. Por isso, o
enfrentamento a esses discursos deve ser uma prioridade ndo apenas institucional,
mas também cultural e educacional, a fim de promover uma sociedade mais tolerante,
plural e solidaria.

A integracédo dos migrantes passa necessariamente pela garantia do acesso
a direitos fundamentais, como saude, educacédo, moradia, trabalho digno e
participacao politica.

Para isso, é necessario desenvolver politicas publicas estruturantes,
intersetoriais e duradouras, que reconhegam os migrantes como sujeitos de direitos e
protagonistas de sua prépria trajetoria.

Também se mostrou essencial o fortalecimento da governanga migratéria,
com maior articulagdo entre Unido, estados e municipios. A criacdo de conselhos,
planos locais de migragdo, capacitacdo de servidores e ampliagdo da rede de
protecado sdo medidas fundamentais para assegurar respostas eficazes as demandas
migratorias.

A cooperacao internacional, por sua vez, representa uma via indispensavel
para a construgcdo de politicas migratorias sustentaveis. A atuagdo conjunta com

organismos multilaterais e paises parceiros possibilita a troca de boas praticas, o
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financiamento de agdes e a consolidagao de compromissos éticos e juridicos com a
protecao dos migrantes.

No campo legislativo, destacou-se a necessidade de atualizagdo e
aperfeicoamento das normativas existentes. Questdées como a apatridia, a migragéo
ambiental, o reconhecimento de diplomas e a regularizagdo migratdria simplificada
precisam ser enfrentadas com seriedade e compromisso com os direitos humanos.

Outro ponto fundamental é a valorizacao das ac¢des afirmativas e da promogéao
da diversidade. O reconhecimento da contribuicdo dos imigrantes para a cultura, a
economia e a sociedade brasileira deve ser acompanhado de politicas inclusivas, que
promovam sua representagdo social e politica, e combatam todas as formas de
discriminagao.

A construgdo de uma sociedade verdadeiramente inclusiva passa por uma
mudancga de paradigma: da visdo do migrante como problema a sua consideragao
como sujeito de direitos e agente de transformacgao. Isso exige um esforgo coletivo de
governos, instituicbes, empresas, midia e da prépria sociedade.

Conclui-se que a tematica migratéria deve ocupar lugar central na agenda
publica e nos debates democraticos. O Brasil, como nag¢do construida pela
diversidade, tem a responsabilidade histérica de transformar sua politica migratoria
em um exemplo de acolhimento, justiga social e respeito aos direitos humanos.

Este trabalho, ao reunir aspectos juridicos, sociais e politicos da migragao,
pretende contribuir para o fortalecimento de uma abordagem critica e humanista sobre
o tema, abrindo caminhos para futuras pesquisas e ag¢des transformadoras na defesa
dos direitos dos imigrantes.

Por fim, reitera-se que a promog¢éo de uma politica migratdria justa e eficaz
nao se resume a edicao de leis, mas envolve a consolidagdo de uma cultura de paz,
inclusao e solidariedade. Somente com compromisso, escuta e responsabilidade sera
possivel garantir a todos (nacionais e estrangeiros) o direito a uma vida digna, segura

e plena no territério brasileiro.
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