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RESUMO

O presente Trabalho de Conclusao de Curso ¢ resultado da vivéncia nos estagios
supervisionados I e II em Servigo Social, realizados no Centro Educacional do Jovem (CEJ),
unidade de privacao de liberdade vinculada a Fundagdo de Desenvolvimento da Crianca e do
Adolescente “Alice de Almeida” (FUNDAC). O objetivo do trabalho consistiu em analisar a
contribuicao da pedagogia freireana para a aplicacao das medidas de privagao de liberdade a
jovens que praticaram ato infracional. Para tanto, foi realizado um breve resgate histérico —
com Vviés critico — sobre a consolidagao das politicas sociais voltadas a garantia dos direitos
de criangas e adolescentes, bem como sobre sua configuragdo atual no Brasil, no contexto do
Estado capitalista e penal. Ademais, discute-se como tais politicas se desdobram sob a logica
do neoliberalismo. Apos essas consideracdes, propds-se refletir sobre a efetivagdo das medidas
socioeducativas na ressocializacdo dos adolescentes em cumprimento das medidas. Para
alcangar os objetivos propostos ¢ fundamentar os argumentos apresentados, utilizou-se a
pesquisa bibliografica, com base em textos de autores referéncia no campo do Servico Social,
bem como de estudiosos que tratam da tematica da socioeducacdo. Além da pesquisa teorica,
foram incorporadas ao trabalho as percepgdes adquiridas a partir da experiéncia pratica nos
estagios supervisionados. Foi justamente essa vivéncia que despertou a necessidade de realizar
um projeto de intervengdo na institui¢do, o que possibilitou avaliar de que forma o incentivo ao
desenvolvimento da consciéncia critica dos adolescentes, por meio da pedagogia de Paulo
Freire, pode contribuir para uma ressocializacao mais efetiva. Ademais, observa-se como essa
abordagem pedagodgica despertou o interesse dos jovens em participar ativamente dos ciclos de
dialogos sobre seus direitos sociais, agregando resultados mais significativos a constru¢do do
Plano Individual de Atendimento (PIA), considerando-se a elaboragao de seus projetos de vida.

Palavras-chave: Socioeducagdo. Privagdo de Liberdade. Pedagogia Freiriana



ABSTRACT

This research is the result of the experience of supervised internships I and II in Social Work,
carried out at the Youth Educational Center (CEJ), a deprivation of liberty unit linked to the
Alice de Almeida Foundation for the Development of Children and Adolescents (FUNDAC).
The objective of the work was to analyze the contribution of Freirean pedagogy to the
application of deprivation of liberty measures, carrying out, for this purpose, a brief historical
review — with a critical bias — on the consolidation of social policies aimed at guaranteeing
the rights of children and adolescents, as well as on their current configuration in Brazil, in the
context of the capitalist and penal State. Furthermore, it discusses how such policies unfold
under the logic of neoliberalism. After these considerations, it was proposed to reflect on the
effectiveness of socio-educational measures in the resocialization of adolescents serving
sentences. In order to achieve the proposed objectives and substantiate the arguments presented,
bibliographical research was used, based on texts by leading authors in the field of Social Work,
as well as scholars who deal with the theme of socio-education. In addition to theoretical
research, the work incorporated insights gained from practical experience in supervised
internships. It was precisely this experience that sparked the need to assess how encouraging
the development of critical awareness in adolescents, through Paulo Freire's pedagogy, can
contribute to more effective resocialization. Furthermore, it is observed how this pedagogical
approach adds more significant results to the construction of the Individual Care Plan (PIA),
considering the development of the life project of the young people served.

Keywords: Child and Adolescent Statute. Socio-education. Deprivation of Liberty.
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1. INTRODUCAO

O presente Trabalho de Conclusao de Curso (TCC), intitulado “Desafios e Perspectivas
da Socioeducagdo na Paraiba: um Relato de Experiéncia do Estagio Supervisionado a Luz do
Servico Social e da Pedagogia Freireana”, decorre das experiéncias e dos conhecimentos
adquiridos durante os Estagios Supervisionados I e II, realizados no Centro Educacional do
Jovem (CEJ), uma das Unidades de acolhimento com privagdo de liberdade da Fundacao de
Desenvolvimento da Crianca ¢ do Adolescente (FUNDAC), sob orientagdao da professora Dra.
Maria do Socorro de Souza Vieira.

Ao vivenciar, na pratica, atividades relacionadas a socioeducagdo, mais
especificamente, a medida socioeducativa de privagao de liberdade aplicada a adolescentes em
conflito com a lei, e a atuacao profissional do assistente social na referida unidade, despertou-
nos o interesse em refletir sobre os desafios e as perspectivas envolvidos no processo de
ressocializacdo na Paraiba. Os desafios enfrentados nas instituigdes de privagdo de liberdade
s30 inumeros, uma vez que nao existem politicas publicas suficientes e eficazes voltadas aos
jovens inseridos no sistema, além da constante violagdo e negacdo dos direitos sociais a que
estdo expostos.

A participacao nos atendimentos psicossociais realizados durante o periodo de estagio
na unidade possibilitou uma reflexdo acerca de como os adolescentes percebem a medida
socioeducativa que estdo cumprindo em regime de privacdo de liberdade. Muitos deles
ingressam nessa medida ja marcados por uma trajetéria de sucessivas violagoes de direitos, sem
jamais terem tido acesso efetivo a politicas publicas que lhes garantissem o minimo necessario
para seu desenvolvimento integral, conforme previsto no Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA). Assim, esses jovens ndo veem o cumprimento da medida como uma oportunidade de
reeducagdo, preparacdo ou reparacdo para o retorno a convivéncia social. Ao contrario,
interpretam a medida como punigdo e castigo, sentindo-se tratados como criminosos. Essa
percepcao decorre do fato de que, ao longo de suas vidas, a tUnica resposta recebida do Estado
foi a repressdo, a segregacdo e a marginalizagdo, muitas vezes unicamente por serem pobres.

Tais constatagdes permitiram também perceber os desafios enfrentados pelos
profissionais de referéncia da unidade durante o processo socioeducativo, uma vez que esses
técnicos representam, em alguma medida, o proprio Estado. Inicialmente, a auséncia de
confianga por parte dos jovens em relagdo a equipe técnica constitui uma barreira significativa.

Esse aspecto evidencia a relevancia da adogdo da pedagogia freiriana na construgao da relagao
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entre técnicos e socioeducandos, pois propiciaria uma relagdo dialdgica, em que as vivéncias
dos jovens poderiam ser ouvidas e consideradas para além do ato infracional.

A preocupacao central deste trabalho esta na auséncia de iniciativas que incentivem o
desenvolvimento da consciéncia critica dos adolescentes internados. Considerando que um dos
principios fundamentais das medidas socioeducativas € o da inclusdo social, destaca-se que tais
medidas podem se configurar como espagos de educacgdo e inser¢ao social, desde que se consiga
reverter a exclusao por meio da valorizacao do sujeito e de sua participagdo ativa na sociedade
(Paraiba, 2023).

Dessa forma, o principal objetivo deste TCC ¢ apontar como a pedagogia de Paulo Freire
pode contribuir para o processo de privacdo de liberdade de adolescentes, promovendo o
desenvolvimento de uma visao critica da realidade social que os cerca, e favorecendo sua
reinser¢ao na sociedade, em consonancia com as diretrizes estabelecidas no Estatuto da Crianga
e do Adolescente.

A escolha da pedagogia freireana como base teorica deste trabalho justifica-se por seu
enfoque na escuta ativa, no didlogo, na emancipagdo e no estimulo a consciéncia critica,
elementos intimamente relacionados ao projeto ético-politico do Servigo Social e capazes de
indicar caminhos para uma pratica socioeducativa transformadora. Outro fator determinante
para a escolha do tema foi a disciplina Educag¢do Popular e Servi¢o Social, considerando que o
debate em torno da educacao popular tem sido cada vez mais negligenciado.

Nesse contexto, torna-se importante apresentar o Centro Educacional do Jovem (CEJ),
unidade da FUNDAC que despertou o interesse pelo tema proposto. O CEJ ¢ uma das
instituicdes de privagdo de liberdade da fundagdo e acolhe jovens entre 18 e 21 anos para o
cumprimento da medida socioeducativa. A unidade conta com uma equipe multidisciplinar
composta por agentes socioeducativos, assistentes sociais, psicologos, pedagogos, enfermeiras,
cozinheiras, dire¢do, entre outros profissionais.

Os atendimentos psicossociais sdo realizados semanalmente e divididos entre os
técnicos da unidade. Cada profissional acompanha os mesmos adolescentes ao longo de toda a
medida, com o intuito de estabelecer uma relacdo de confianca e colaborar na construcdo do
Plano Individual de Atendimento (PIA), elaborado conjuntamente com o jovem durante o
periodo de internacao. Além disso, a unidade oferece a chamada “tele-visita”, que consiste em
uma chamada de video semanal de 10 minutos, realizada pelo adolescente com um familiar de
sua escolha. Também ha um espaco escolar dentro da unidade, onde os socioeducandos

frequentam aulas diariamente, tendo a oportunidade de iniciar ou retomar seus estudos.
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O perfil dos jovens em situagdo de privacdo de liberdade na unidade do Centro
Educacional do Jovem (CEJ) ¢, em sua maioria, composto por adolescentes que ndo tiveram
seus direitos fundamentais assegurados. Grande parte desses jovens apresenta defasagens
significativas no processo educacional, sendo comum que nao tenham concluido o ensino
médio, ou mesmo que ndo tenham sido alfabetizados, resultado direto de multiplas violagdes
de direitos ao longo de suas trajetdrias.

Ressalte-se que o objetivo principal das medidas socioeducativas € preparar o jovem
para sua reinsercao social. Nesse processo, a educagao configura-se como o pilar fundamental
para a efetivagdo desse proposito, pois € por meio dela que o adolescente encontra caminhos
para desenvolver sua autonomia como sujeito social, adquirindo consciéncia critica da realidade
em que esta inserido. Nesse contexto, merece destaque o Plano Individual de Atendimento
(PIA), cuja finalidade ¢ orientar as agdes do jovem durante o cumprimento da medida
socioeducativa, colaborando na elaboragdo de um projeto de vida compativel com suas
realidades e possibilidades futuras. O PIA ¢ elaborado por uma equipe multidisciplinar da
unidade, com participacao ativa do adolescente ¢ de sua familia.

Durante os estagios I e II realizados na unidade, foi possivel analisar a importancia de
alinhar o PIA aos principios da pedagogia freireana, compreendendo que essa aproximagao
pode potencializar os resultados da medida socioeducativa. A partir dessa analise, concluiu-se
que, se o objetivo principal da socioeducagdo € a ressocializagdo efetiva dos jovens, com
resultados concretos e transformadores, faz-se necessario adotar metodologias humanizadoras,

conforme argumenta Freire (2013):

Esta luta somente tem sentido quando os oprimidos, ao buscarem
recuperar sua humanidade, que € uma forma de cria-la, ndo se sentem
idealistamente opressores, nem se tornam, de fato, opressores dos
opressores, mas restauradores da humanidade em ambos. E ai esta a
grande tarefa humanista e historica dos oprimidos — libertar-se a si e
aos opressores (Freire, 2013, p. 29).

Com base na metodologia da pedagogia freireana, foi desenvolvido, no ambito do CEJ,
um projeto de intervencdo intitulado “Circulo de Cultura”, com o propoésito de dialogar com
os jovens sobre suas realidades, perspectivas e possibilidades, de maneira participativa e
horizontal, promovendo o sentimento de pertencimento e valorizagcdo. A proposta buscou
incentivar os adolescentes a refletirem sobre suas experiéncias e a construirem, coletivamente,
novas formas de enxergar sua realidade, compreendendo seu contexto social e reconhecendo-

se como sujeitos criticos e autdbnomos, capazes de lutar por melhores oportunidades.
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Para tornar o processo mais acessivel e significativo, foram utilizados como
instrumentos musicas que dialogam com a linguagem e as vivéncias dos jovens. A partir dessas
cancdes, foram promovidos momentos de escuta, reflexdo e debate critico sobre as letras,
relacionando-as as experiéncias concretas dos adolescentes.

Com o intuito de fundamentar teoricamente os argumentos deste trabalho, recorreu-se a

pesquisa bibliografica, que, segundo Severino (2007), se baseia:

[...] em registros disponiveis, decorrentes de pesquisas anteriores, em
documentos impressos, como livros, artigos, teses etc. Utilizam-se
dados de categorias teoricas ja trabalhadas por outros pesquisadores e
devidamente registrados. Os textos tornam-se fontes dos temas a serem
pesquisados. O pesquisador trabalha a partir de contribuigdes dos
autores dos estudos analiticos constantes dos textos (Severino, 2007, p.
122).

Foram utilizados diversos autores da drea do Servico Social, e sua relagcdo dialdgica com
a teoria critica histoérico-dialética marxista, considerada essencial para a analise critica da
realidade abordada. Também foram consultados teoricos que discutem e analisam o sistema
socioeducativo sob diferentes perspectivas.

Quanto a metodologia, o estudo fundamentam-se em uma abordagem qualitativa, de
natureza descritiva, com base em uma perspectiva dialégica. Tem como orientacdo tedrico-
metodoldgica o paradigma dialético, que compreende o conhecimento como uma constru¢ao
social, historica e coletiva, ancorada na praxis e na articulagdo entre sujeito e objeto em
permanente movimento. Tal perspectiva considera que a inteligibilidade das partes estd
condicionada a sua articulagdo com o todo, que a realidade ¢ complexa, multipla e contraditoria,
e que o conhecimento deve expressar a totalidade concreta da vida social (Severino, 2014, p.
101).

Inspirado na proposta freiriana de educagdo como pratica da liberdade, este estudo se
insere na logica de uma educagdo superior que deve articular trés dimensdes indissociaveis: a
formagao técnico-profissional, a formacao cientifica e a formagao politica, na qual se estimula
a tomada de consciéncia critica por parte dos estudantes quanto ao seu papel historico e social
(Severino, 2014, p. 21).

A escolha por uma metodologia que privilegia a pesquisa bibliografica e documental
justifica-se pela necessidade de compreender o fendmeno em foco a partir de multiplas fontes
e referenciais, respeitando o rigor cientifico e a intencionalidade propria de uma anélise
comprometida com a realidade concreta. A bibliografia utilizada ¢ selecionada de forma

criteriosa, levando em conta sua pertinéncia tematica e seu potencial de contribuir para o
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aprofundamento do objeto de estudo (Severino, 2014, p. 116). Além disso, o projeto esta
orientado por um cronograma de execucdo que distribui as etapas do estudo-intervengdo no
tempo disponivel, assegurando a organizacao do processo investigativo e a realizagao das acdes
previstas (Severino, 2014, p. 118).

O projeto em questdo se aproxima de uma abordagem interventiva, mas se ancora em
um método experiencial, no qual a a¢do e a reflexdo caminham juntas a partir das vivéncias
concretas dos sujeitos. Valoriza-se o saber construido no cotidiano e na experiéncia sensivel
como fonte legitima de conhecimento. Nessa perspectiva, o pesquisador ndo atua como mero
observador, mas se envolve ativamente no processo, reconhecendo os participantes como
sujeitos implicados e coautores da transformacdo. A experiéncia pratica — em suas dimensdes
emocionais, sensoriais e cotidianas — torna-se elemento central para a construgdo do
conhecimento, funcionando como ponto de partida, do processo investigativo, que busca
sempre o compromisso com a mudanca social. (Machado e Fazenda, 2023). Como sabiamente
defende Paulo Freire, “¢é fundamental diminuir a distancia entre o que se diz e o que se faz, de
tal forma que, num dado momento, a tua fala seja a tua pratica.”

Compreendendo a pesquisa como um processo que integra dimensdes epistemologicas,
pedagogicas e sociais, a proposta aqui apresentada assume a pratica investigativa como meio
privilegiado de ensinar, aprender e intervir. Na universidade, a pesquisa ndo pode ser
compreendida apenas como instrumento de producdo do saber, mas também como pratica de
transformagdo, extensdo e compromisso com a realidade social (Severino, 2014, p. 24).

O conteudo do trabalho estd organizado em trés capitulos. O primeiro capitulo trata do
sistema capitalista e da “questdo social” dele decorrente, discutindo como suas expressoes
afetam diretamente a classe trabalhadora e empobrecida, e como o Estado, ao assumir um
carater repressivo e punitivo, responde a essas demandas. Por fim, aborda-se a configuragao
das politicas de assisténcia social no contexto do Estado Penal.

O segundo capitulo apresenta a trajetoria da politica voltada a crianca e ao adolescente
no Brasil, destacando suas caracteristicas e transformacoes antes e apos a Constituicao Federal
de 1988. Além disso, evidencia-se a historica desprotecdo a que criangas e adolescentes foram,
e ainda sdo submetidos, mesmo apds a promulgagdo de legislacdes que asseguram seus direitos,
como o Estatuto da Crianga e do Adolescente.

O terceiro capitulo aborda a operacionalizagdo do sistema socioeducativo no estado da
Paraiba, apresentando a Fundag¢do de Desenvolvimento da Crianca e do Adolescente
(FUNDAC), o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) e o funcionamento

do Centro Educacional do Jovem (CEJ). Neste capitulo, sdo detalhados os aspectos
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metodologicos da pesquisa e o relato de experiéncia vivenciado nos Estagios Supervisionados,
a luz do Servigo Social e da pedagogia freireana.

Por fim, sdo apresentadas as consideragdes finais, que visam sintetizar as reflexdes
desenvolvidas ao longo do trabalho, bem como destacar suas contribui¢gdes para a compreensao
e o aprimoramento da pratica socioeducativa. Em seguida, sdo dispostas as referéncias

bibliograficas que fundamentaram a construgao tedrica deste Trabalho de Conclusdo de Curso.
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2. ESTADO CAPITALISTA, QUESTAO SOCIAL E POLITICA SOCIAL:
POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL E CONFIGURACOES NO ESTADO
PENAL

Neste capitulo abordaremos como o Estado capitalista, a questdo social e a politica
social se configuram no ambito do Estado penal. Faremos uma anélise de como esse modelo de
Estado, em vez de fortalecer as politicas sociais, que visam prote¢do e inclusao da crianga e do
adolescente, adota medidas punitivas e repressivas para enfrentar os desafios decorrentes das
expressoes da questdo social. Marx e Engels (2010, p. 52) argumenta que “O Estado ¢ o comité
executivo da burguesia, encarregado de gerir os negdcios comuns de toda a classe burguesa.”
Entende-se que o Estado est4d longe de ser uma entidade neutra voltada ao bem comum, ao
contrario disso, ele atua como um meio da classe dominante manter-se sempre no poder
controlando a sociedade de acordo com seus interesses.

A atuacio estatal nesse cenario tem como principal objetivo preservar a ordem vigente,
reprimindo aqueles que representam de alguma maneira, uma ameaca a0 modelo econdomico
dominante. As politicas sociais sdo criadas para garantir o interesse da burguesia, adotando
métodos para gerenciar os conflitos gerados pela desigualdade e garantir a estabilidade da
ordem econdmica e social.

Nota-se entdo, que o avango da repress@o como resposta as expressoes da questdo social
ndo significam apenas a uma crise das politicas publicas, mas também a consolidagdo de um
modelo social que prioriza o encarceramento em detrimento da cidadania. Na
contemporaneidade, com esse modelo estatal atrelado a 16gica neoliberal, verifica-se uma
substituicdo progressiva das politicas sociais por mecanismos de carater repressivos, o que
resulta na criminalizagdo da pobreza e na expansdo do controle do Estado e da burguesia sobre
as popula¢des marginalizadas, o que afeta diretamente os jovens que se encontram em situagao

de vulnerabilidade social.
2.1 Estado Capitalista e a Questao Social

A questdo social ¢ caracterizada por diversos autores como um fendmeno abrangente,
marcado por desigualdades socioecondmicas, exclusdo e injusticas que estdo enraizadas na
estrutura da sociedade. “A andlise de conjuntura que Marx oferece n’O capital revela,
luminosamente, que a “questdo social” esta elementarmente determinada pelo traco proprio e
peculiar da relagdo capital/trabalho - a exploragdao.” (Netto, 2001, p. 45.). lamamoto (2001)
também argumenta que os processos que a “questdo social” traduzem vao ser encontrados no

centro da andlise de Marx sobre a sociedade capitalista.
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A problematica da questao social ¢ uma decorréncia especifica do sistema capitalista,
conforme observado por José Paulo Netto em “Cinco notas a propdsito da “Questdo Social”
(2001).” Dentro desse sistema, a desigualdade, a exclusdo e a injustica social sdo fendmenos
inevitaveis, tendo em vista que o capitalismo promove a concentragao de riqueza e poder nas
maos de uma minoria, e o restante da populagao fica relegados a periferia, sem acesso a
nenhum tipo de recurso ou oportunidades. Segundo Castelo (2010):

A sociedade capitalista, tendo o trabalho como uma atividade central e
reguladora, produtora da riqueza dos burgueses, incluia for¢cosamente os
agentes do mundo da produg@o no plano econdomico e, contraditoriamente, os
excluia da vida politica. [...] Este quadro de isolamento e esquecimento da
situacdo da classe operaria vai ser modificado a partir das pressdes dos
trabalhadores, que passam a se organizar coletivamente para atuar de forma
consciente e racional na comunidade politica em favor dos seus proprios

interesses, arrancando e conquistando importantes avangos democraticos e
sociais. (Castelo, 2010, p.88).

Netto (2001, p.49) enfatiza que “a questdo social transcende a esfera puramente
econdmica, manifestando-se também em aspectos politicos e culturais.” Ela se manifesta em
varias dimensdes da vida em sociedade, como a falta de acesso a empregos dignos, educacao
de qualidade, assisténcia médica adequada, habitagcdo condigna e participagdo politica efetiva.
Tais condigdes precérias sdo fruto das contradi¢des e injusticas inerentes ao modo de producdo
capitalista.

A exposicdo dos jovens a essas condigdes, especialmente aqueles inseridos nas
periferias, € a principal causa de suas aproximagdes com os atos infracionais. Yazbek (2012)
observa que essas condi¢des ao qual estdo inseridas as classes subalternas da sociedade sdo
marcadas por um cendrio de manifestagdes de revoltas silenciosas, experiéncias de humilhagao
e exaustdo, pela expectativa de uma realizagdo futura projetada nas proximas geragdes, por
dindmicas de alienagdo e resisténcia, e, sobretudo, por estratégias de sobrevivéncia frente as
adversidades.

A questdo social ndo ¢ sendo as expressdes do processo de formacdo e
desenvolvimento da classe operaria e de seu ingresso no cendrio politico da
sociedade, exigindo seu reconhecimento como classe por parte do
empresariado e do Estado. E a manifestagio, no cotidiano da vida social, da
contradi¢do entre o proletariado e a burguesia, a qual passa a exigir outros
tipos de intervencdo mais além da caridade e repressdo (Carvalho e lamamoto,
1983, p.77).

A busca incessante pelo lucro e a competicdo acirrada entre empresas resultam na
exploracao da forga de trabalho, na precarizagdao das condi¢des laborais e na subestimagao dos

direitos sociais. Isso contribui para a perpetuacao da desigualdade social e para a intensificagdao
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da questdo social, gerando exclusdo, marginalizagdo e aflicdo humana. Yazbek (2012) aponta
que:

Os impactos destrutivos das transformagdes em andamento no capitalismo
contemporaneo vao deixando suas marcas sobre a populagdo empobrecida: o
aviltamento do trabalho, o desemprego, os empregados de modo precario e
intermitente, os que se tornaram nao empregaveis e supérfluos a debilidade da
saude, o desconforto da moradia precaria insalubre, a alimentagdo
insuficiente, a fome, a fadiga, a ignorancia a resignagdo, a revolta, a tensio ¢
o medo sdo sinais que muitas vezes anunciam os limites da condi¢do de vida
dos excluidos subalternizados na sociedade. (Yazbek 2012, p.290).
No contexto do sistema capitalista com ideologias neoliberais inseridas na sociedade
contemporanea, ha uma grande anteface da “questdo social” onde suas diversas expressoes sao
transformadas em um processo natural da sociedade e ndo como consequéncia do sistema

capitalista, [amamoto (2001) aponta que

r

[...] a tendéncia de naturalizar a questdo social é acompanhada da
transformacao de suas manifestacdes em objeto de programas assistenciais
focalizados de “combate a pobreza” ou em expressoes da violéncia dos pobres,
cuja resposta € a seguranga e a repressao oficiais. (lamamoto, 2001, p. 17).

Ao analisar a questao social por esse vieis, sua verdadeira face ¢ mascarada, ou seja,
suas expressoes deixam de serem tratadas como consequéncias das estruturas econdmicas ¢
sociais e passam a serem tidas como algo inevitavel, essa visao distorcida aumenta o tratamento
superficial e repressivo do Estado, que responde a essas demandas com programas assistenciais
focalizados, que sdo em sua maioria pontuais e limitados, causando uma falsa sensagdo na
populagdo de que, de certa forma os problemas sociais ocasionados pelas expressoes da questao
social, estdo sendo resolvidos, quando na verdade o sistema capitalista fomenta ainda mais a
desigualdade social. Outra controversa decorrente da naturalizagdo da questdo social ¢ a forma
como os individuos pobres passam a serem enxergados perante a sociedade, segundo lamamoto
2001:

[...] corre-se o risco de cair na pulverizagdo e fragmentacdo das questdes
sociais, atribuindo unilateralmente aos individuos a responsabilidade por suas
dificuldades. Deriva na oética de analise dos "problemas sociais", como
problemas do individuo isolado, perdendo-se a dimensao coletiva e isentando

a sociedade de classes da responsabilidade na producdo das desigualdades
sociais. (lamamoto, 2001, p.18).

Quando as expressdes da questdo social sdo vistas de maneira pulverizadas e
fragmentadas como adverte a autora, hd uma grande propensao de culpar o individuo por suas
dificuldades, e quando esse problema social ¢ reduzido a uma questdo individual, a luta por

politicas publicas mais eficazes ¢ diretamente afetada, ja4 que a sociedade ndo enxerga mais o
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problema como um todo, resultando em uma estrutura social sem mudangas reais e a
perpetuagdo da desigualdade e de medidas repressivas e de controle policial sobre as populagdes
vulneraveis.

Essa concep¢ao ganha forca com os ideais liberalistas, “que entendem necessaria a
filantropia revisitada, a agdo humanitaria, o dever moral de assistir aos pobres, desde que este
nao se transforme em direito ou em politicas publicas dirigidas a justica e a igualdade.” (Yazbek,
2001, p. 36). Nesse sentido, a responsabilidade do Estado ¢ tirada e o que passa a ser usado
como ferramenta de combate as expressoes da questao social sdo as acdes humanitarias, ou seja,
a filantropia.

Esse ideal defende que essa pratica deve ser realizada de forma limitada e controlada,
sem garantir que seja um direito social universal garantido a todos que dele necessitarem,
focada apenas na pobreza extrema. Portanto, a auséncia de politicas publicas efetivas de
prote¢do & familia, assim como aquelas previsto no Estatuto da Crianga e do Adolescentes, que
garantam acesso a educagdo, saude, emprego, entre outros direitos destinados aos adolescentes
e jovens, contribui diretamente para que se desenvolvam em ambientes cercados pela
precariedade e pela falta de perspectiva, um cendrio propicio para o envolvimento com praticas

infracionais, muitas vezes vistas pelos jovens como uma alternativa de sobrevivéncia.

2.2 Estado Penal: Ressocializa¢do ou Segregacao?

O socidlogo francés Loic Wacquant desenvolveu o conceito do Estado Penal como um
sistema repressivo em detrimento do Estado de Bem-Estar, tendo como principal caracteristica
a intensificagcdo da criminalizacdo da pobreza e fortalecimento de mecanismos de controle e
repressdo contra as camadas mais vulneraveis da populagdo. No contexto da crise do
capitalismo e a implementacdo do neoliberalismo, essa caracteristica punitiva do Estado tem
um aumento significativo, atribuindo aos individuos a responsabilidade por sua propria
condi¢do, resultando na reducdo de investimentos nas politicas publicas € no aumento de
medidas repressivas como forma de responder as consequéncias das expressoes da questdo
social. Netto (1995) argumenta que:

A crise do Estado de bem-estar social, nesta angulagdo, ndo expressa somente
a crise de um arranjo sécio-politico possivel no ambito da ordem do capital:
evidencia que a dindmica critica desta ordem algou-se a um nivel no interior
do qual a sua reproducdo tende a requisitar, progressivamente, a eliminagao
das garantias sociais e dos controles minimos a que o capital foi obrigado
naquele arranjo. Significa que o patamar de desenvolvimento atingido pela
ordem do capital incompatibiliza cada vez mais o seu movimento com as

institui¢des sociopoliticas que, por um decurso temporal limitado, tornaram-
no aceitavel para grandes contingentes humanos. Sinaliza que o arranjo
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sociopolitico do Welfare State constituiu uma possibilidade da ordem do
capital que, pela logica intrinseca desta ltima, converte-se agora num limite
que ela deve franquear para reproduzir-se enquanto tal. (Netto, 1995, p. 70).

Oliveira (2023) teoriza que com a ampliagao do direito penal na sociabilidade capitalista
e a destruicdo das formas tradicionais de trabalho que eram caracteristicas do fordismo, a
administracdo das expressoes da questdo social e da classe trabalhadora passa a ser realizada
por meio de politicas autoritarias voltadas a neutralizagdo e ao encarceramento. Com a
neutralizacao do Estado no que se refere as demandas apresentadas pelas classes mais pobres
da sociedade, a unica resposta que essa parte da populacao vai receber € a repressao, com o
intuito de serem controlados para que continuem servindo aos interesses do capital.

Se antes o Estado exercia o papel principal no que tange a prote¢do dos direitos sociais
por meio das politicas publicas voltadas a educagdo, satde e assisténcia social, que visam
sobretudo, o desenvolvimento das criangas e adolescentes com garantia integral dos seus
direitos, com a adocdo de novas politicas de carater neoliberais, que tém como principal
objetivo a reducdo de investimentos no que se refere a protecao social, agora o foco estatal
diante das necessidades da populacdo passa a ser a repressao e controle social, e essas medidas
recaem especialmente sobre a classe mais pobre da sociedade, afetando diretamente os jovens
que estdo inseridos nessa realidade e sofrem desde sempre com as consequéncias das expressoes
da “questdo social”. Essa transicdao do Estado de Bem-Estar para o Estado Penal ¢ evidenciada
pelo aumento da legislagdo punitiva, do encarceramento em massa e da militarizagdo das forcas

de seguranca (Garland, 2001). Wacquant (2015) reforca essas ideias ao observar que

O novo governo da pobreza inventado pelos Estados Unidos para reforgar a
normalizagdo da inseguranga social confere, portanto, um significado todo
novo a nogdo de “ajudar os pobres”: a contencdo punitiva oferece ajuda nao
para os pobres, mas sim dos pobres, mediante o “desaparecimento”, pela
forca, dos mais problematicos e o encolhimento do nimero de pessoas que se
beneficiam das politicas sociais, por um lado, e por outro, pelo inchamento
dos calabougos do castelo carcerario (Wacquant, 2015, p. 12).

A partir dessa mudanga do Estado e das politicas sociais, a pobreza passa a ser
criminalizada e os problemas estruturais decorrentes da questdo social passam a serem tratados
como questdes de seguranca publica. Isso resulta no aumento do encarceramento, no
endurecimento das penas e na ampliagdo da vigilancia sobre grupos marginalizados. No cendrio
atual do Brasil, marcado por desigualdade, exclusdo e falta de oportunidades, os jovens se
tornam os principais alvos de politicas de controle e repressdo, tendo em vista que, ao ndo serem
acolhidos por politicas publicas que garantam seus direitos, buscam na criminalidade meios de

sobrevivéncia e ascensdo econdmica. Todavia, nesse cenario “O Estado ndo deve se preocupar
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com as causas da criminalidade das classes pobres, & margem de sua “pobreza moral”, mas
apenas com suas consequéncias, que ele deve punir com eficacia e intransigéncia.” (Wacquant,
1999, p. 32-33).

A desigualdade extrema presente na sociedade capitalista, resulta em falta de acesso a
direitos basicos, como educacgdo de qualidade, satide e oportunidades de emprego. Essa negacao
aos direitos essenciais para a sobrevivéncia, leva diversos individuos, mais precisamente de
comunidades periféricas a enfrentarem e, por vezes, transgredirem as normas e regras sociais €
morais impostas pela ordem vigente. No entanto, o Estado ndo considera as expressdes da
questdo social como causa impulsionadora dessa transgressao de normas, ao contrario disso,
ele prioriza o fortalecimento de politicas de encarceramento e criminalizagdo da pobreza.

Wacquant (2003) afirma que:

O desdobramento desta politica estatal de criminalizagdo das consequéncias
da miséria de Estado opera segundo duas modalidades principais. A primeira
e menos visivel [..] consiste em transformar os servigos sociais em
instrumento de vigilancia e de controle das novas “classes perigosas”. [...] O
segundo componente da politica de “conteng@o repressiva” dos pobres ¢ o
recurso macico e sistematico ao encarceramento (Wacquant, 2003 p.27-28).

O discurso da ideologia neoliberal, vinculado ao Estado Penal, busca culpabilizar os
setores mais pobres da sociedade por sua propria condi¢do, tal narrativa serve para justificar as
politicas repressivas. Dentro dessa logica, o debate deixa de girar em torno de direitos e passa
a ser pautado pela seguranca. O que culmina recorrentemente nas propostas de redugdo da
maioridade penal, decorrente da culpabilizacdo direcionada aos jovens que estdo em conflito
com a lei. Essa ideia ¢ apresentada como uma solugdo rapida para conter a violéncia, porém,
ela reforca a desresponsabilizagdo do Estado na garantia dos direitos desses jovens,
aprofundando ainda mais as praticas punitivas além de que garantiria uma resposta simples a
problemas complexos que necessitam que o Estado trate de maneira profunda as raizes. Ja que
essa proposta ignora as causas sociais da criminalidade, como a pobreza, a falta de acesso a
educacdo de qualidade e a inser¢ao digna no mundo do trabalho. Assim, o Estado abdica de seu
compromisso com o bem-estar da populacdo e transfere a responsabilidade para os individuos
que sofrem as consequéncias da desigualdade. Conforme Oliveira (2023):

O Estado Penal ¢ um dos sustentaculos das politicas neoliberais adotadas pelo
Estado apos o declinio do welfare-state. E o Estado que mais se aproxima das
necessidades atuais do capital, pois rebaixa do nivel de vida dos trabalhadores,
destitui direitos sociais e trabalhista e transforma a modifica¢des econdémicas
em inseguranca cotidiana, empregando a culpabilidade desta nos segmentos

mais pauperizados. Dessa maneira, retira do debate aspectos da
responsabilidade do Estado com a protegao social (Oliveira, p.5740, 2023).
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Na ideologia liberal, hd um debate sobre quem deve se responsabilizar pelas expressoes
da “questdo social”, se a responsabilidade ¢ do Estado, da sociedade civil ou dos proprios
individuos afetados pela miséria resultante das consequéncias dessas expressdes. Esse debate
continua atual, especialmente entre os defensores do neoliberalismo que se dizem a favor do
Estado ndo ser responsabilizado pelas consequéncias da “questdo social” (Pimentel, 2012).

Nota-se que no ambito do Estado Penal, que tem como principal ideologia o
neoliberalismo, a “questdo social” ¢ invisibilizada, sendo suas expressdes percebidas como
fendmenos naturais da sociedade, e ndo como consequéncias do sistema capitalista. Nessa
perspectiva, ao analisar as politicas sociais desenvolvidas para atender as necessidades
econdmicas e sociais da populagdo, torna-se evidente que elas sdo orientadas para o controle
do capital. Ou seja, tais politicas t€ém como objetivo garantir o minimo necessario, sem qualquer
esfor¢o real para intervir na estrutura da “questdo social”’, mantendo, assim, a populagdo
permanentemente subordinada ao capital.

Peixoto (2019, p. 40) argumenta que, “cabe ao capitalismo manter a classe trabalhadora
subjugada aos seus ditames para garantir sua sobrevivéncia e isso ¢ feito ndo pelo uso da forga,
a coacao se da pela produgdo e reproducdo da miséria.” Iamamoto (2004) teoriza que essa
produgdo e reproducdo da miséria, vao além do poder estatal, esse movimento do capital se
espalha também por todas as instituigdes, ideologias e processos sociais. Onde essas relacdes
autoritarias sao reforcadas e ampliadas como uma estratégia de defesa das classes dominantes.
Ou seja, para manter seu poder e privilégios, a burguesia estrutura a sociedade de maneira que
consigam sempre intensificar a autoridade e o controle sobre os demais grupos.

Souza e Barcellos (2019) colocam que, no Estado Penal, a prisdo, ¢ tida como uma das
principais institui¢cdes de controle social, se legitimando como um dos métodos mais modernos
de combate a criminalidade, fundamentando-se na ressocializagdao. Foucault (1987) dialoga
com a ideia de que a condenag¢do dos individuos a prisdo ¢ uma maneira de punir ndo apenas o
crime ou ato infracional em si, mas se estende também ao proprio ser do individuo, ou seja, o
intuito da privagao de liberdade ¢ também uma maneira da sociedade definir caracteristicas de
quem esta apto ou ndo ao convivio social, patologizando comportamentos sem se preocupar ou
levar em conta o contexto social ao qual o individuo sempre esteve inserido. Essa forma de
punicdo da a classe dominante uma forma mais eficiente de vigiar e treinar os individuos para
obedecer a seus comandos sem questionar ou criticar o sistema.

As instituigdes carcerarias criam uma ilusdo de uma possivel ressocializagdo, que ndo ¢
cumprida. Zaffaroni (1991) teoriza que ao invés de reintegrar os individuos a sociedade, elas

operam como instrumentos de segregagdo social, direcionada exclusivamente a classe pobre
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criminalizada. O sistema prisional ndo recupera, mas exclui aqueles que ndo se adequam as
exigéncias do mercado, favorecendo o controle social e criando uma economia baseada no

medo, que ¢ altamente lucrativa para o capital. Wacquant (2003) argumenta que:

O encarceramento tornou-se assim uma verdadeira inddstria — e uma industria
lucrativa. Pois a politica do ‘tudo penal’ estimulou o crescimento exponencial
do setor das prisdes privadas, para o qual as administragdes publicas
perpetuamente carentes de fundos se voltam para melhor rentabilizar os
orcamentos consagrados a gestdo das populagdes encarceradas (Wacquant,
2003a, p. 31).

O encarceramento se caracteriza na realidade como uma atividade lucrativa e benéfica
para o capital, utilizando politicas e medidas repressivas e punitivas com o intuito de manter a

ordem e o controle da burguesia sobre as camadas pobres da sociedade.

2.3 Politica Social, Assisténcia Social e Socioeducagio: quando o Estado falha

Os direitos de criancas e adolescentes emergem como uma expressao proeminente da
questdo social, embasados nos principios basilares da prioridade absoluta, protecdo integral e
participacdo (Brasil, 1990). O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) representa um
marco na edificagcdo de politicas publicas voltadas a essa parcela da sociedade. Rizzini (2009)
aborda que a partir da promulgacdo do ECA em 1990, o Brasil empreendeu esforgos na
constru¢do de uma politica de protecdo a infancia e a adolescéncia, visando assegurar-lhes
direitos fundamentais, como educacao, saude, alimentag¢do, convivio familiar e comunitario,
entre outros. Tal politica visa combater diversas formas de violéncia e negligéncia que afligem
criancas e adolescentes, almejando sua inclusdo social e desenvolvimento integral.

A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos Fundamentais inerentes a pessoa
humana, sem prejuizo da protegdo Integral de que trata esta Lei, assegurando-se lhes, por lei ou
por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento
fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de dignidade (Brasil,
1991, p.12).

Todavia, apesar dos progressos alcancados, persistem desafios na plena efetivagdo
desses direitos, notadamente diante de disparidades socioecondmicas e regionais. O Conanda
(2009) aponta que urge fortalecer os mecanismos de protecdo e fiscalizacdo, investir em
politicas publicas que abordem as raizes estruturais da violagdo de direitos e garantir a
participagdo ativa da sociedade civil na formulagdo e execugdo de politicas voltadas a criangas

e adolescentes. Desse modo, o reconhecimento dos direitos das criangas e adolescentes como
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manifestagdo da questdo social demanda um esfor¢o coletivo incessante para assegurar
condi¢cdes dignas de vida e pleno desenvolvimento as futuras geracdes.

Elaine Behring (2003) define politicas sociais como um conjunto de agdes do Estado,
voltadas para a garantia dos direitos sociais basicos, universalizaveis, relativos as condigdes de
vida digna e a cidadania, tendo como objetivos a protecdo social, a equidade e a justica social.
Tamamoto (2008) teoriza que a politica social nasce da relagdo antagdnica do capital com os
trabalhadores que demandou a regulagdo do mercado de trabalho por parte do Estado e
possibilitou a emergéncia dos direitos trabalhistas e as politicas sociais, abordando nao apenas
o trabalho em si, mas também a possibilidade de ndo trabalho.

Essas politicas incluiam beneficios monetarios para situagdes de incapacidade de
trabalhar e a provisao de bens e servicos essenciais pelo Estado, reduzindo a dependéncia dos
trabalhadores do mercado. Essa mudangca na regulacdo laboral foi acompanhada pela
transformagao do papel do Estado, passando de uma énfase na defesa das liberdades individuais
para uma preocupacao com a igualdade coletiva e a protegdo social. Pereira (2008) entende que,
no que se refere a politica social como um processo complexo e multideterminado, a par de ser
contraditorio e dinamicamente relacional.

De acordo com a autora citada, o Estado, em sua interacdo com a sociedade, é uma
sintese de interesses econdomicos € ndo econdmicos que influenciam tanto dentro quanto fora
das estruturas estatais, com o objetivo de atender aos interesses de diferentes classes sociais em
conflito. Seguindo essa logica Netto (1992) enfatiza que as politicas sociais e a criacdo de
modelos de protecao social sdo resultados e reagdes, muitas vezes segmentadas e fragmentadas,
das diversas manifestagdes da questdo social no contexto capitalista, cuja base reside nas
relagdes de exploragao do capital sobre o trabalho.

Em relagdo a politica de prote¢@o da crianga e adolescente, as politicas sociais tém um
papel crucial na constru¢do e manuteng¢ao da rede de protecdo, pois, elas abrangem iniciativas
e programas voltados para assegurar o bem-estar, os direitos e o desenvolvimento saudavel
desses individuos em diversas areas, como educag¢ao, saude, assisténcia social e prote¢ao contra
violéncia, exploragdo, bem como na ressocializag¢do, tema do presente trabalho (CONANDA,
2009).

Essa rede ¢ formada por uma variedade de entidades governamentais e nao
governamentais, profissionais e servigos que colaboram para identificar, prevenir e responder a
situacdes de vulnerabilidade e violacdo de direitos das criangas e adolescentes. O Estatuto prevé
a defesa dos direitos de criangas e adolescentes, mas dispde também sobre a responsabilizagao

de adolescentes a quem se atribui a pratica de ato infracional (Brasil, 2022).
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Ap6s ser reconhecida como um direito de todos que dela necessitarem e ser instituida
pela Lei Orgénica da Assisténcia Social, a assisténcia social assume um papel fundamental no
acompanhamento de adolescentes que cometeram atos infracionais. No artigo 1° da LOAS,
estabelece-se que: “a assisténcia social, direito do cidadao e dever do Estado, ¢ politica de
seguridade social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada por meio de um
conjunto integrado de iniciativas publicas e da sociedade, para garantir o atendimento as
necessidades basicas”.

O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) foi desenvolvido para estruturar a
prestacdo da assisténcia social no Brasil de maneira que as decisdes e a implementacdo das
politicas de assisténcia social ndo fiquem centralizadas no governo federal. Em vez disso, ha
uma distribui¢do de responsabilidades entre Unido, estados e municipios, garantindo a cada
nivel de governo autonomia para adaptar e executar as politicas de acordo com as demandas
locais. “O SUAS materializa o contetido da LOAS, cumprindo no tempo historico dessa politica
as exigéncias para a realizagdo dos objetivos e resultados esperados que devem consagrar
direitos de cidadania e inclusdo social (Brasil, 2009, p.39). Essa abordagem tem como
finalidade fortalecer a democracia e assegurar que as politicas publicas sejam mais
representativas e alinhadas as reais necessidades da populacdo. Na pratica, o SUAS coloca em
acao a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), que na teoria, deveria garantir que a
populagdo em situagdo de vulnerabilidade tivesse acesso a esses servicos de forma organizada
e eficaz.

A assisténcia social ¢ dividida em niveis de prote¢do social basica e especial de média e
alta complexidade. A protecdo social basica tem por finalidade prevenir situacdes de risco
mediante o desenvolvimento de potencialidades e competéncias, bem como o fortalecimento
dos vinculos familiares e comunitarios. Destina-se as pessoas que enfrentam vulnerabilidade
social decorrente da pobreza, da privagdo — como auséncia de renda ou acesso precario aos
servicos publicos — e/ou do enfraquecimento dos lagos afetivos, relacionais e de pertencimento
social. J& a protecdo social especial concentra-se, prioritariamente, na reorganizacao dos
servigos de acolhimento voltados a individuos que, por diversos motivos, deixaram de contar
com o cuidado e a prote¢ao familiar. Nessa categoria incluem-se criangas, adolescentes, jovens,
1dosos, pessoas com deficiéncia e pessoas em situagdo de rua que tiveram seus direitos violados
ou ameagados e para os quais a permanéncia com a familia de origem configura risco a sua
protecdo e ao seu desenvolvimento. Os servicos de média complexidade sdo os que oferecem
atendimentos as familias e individuos aos quais seus direitos tenham sido violados, mas que

ainda mantem seus vinculos familiares e comunitarios preservados e os servicos de protecao
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social especial de alta complexidade asseguram acolhimento integral — moradia, alimentagao,
higiene e trabalho protegido — a familias e individuos sem referéncia ou em situagdo de
ameaca, que precisem ser afastados de seu nucleo familiar e/ou comunitario. (Brasil, 2004). O
Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social estd inserido na protecdo especial de
média complexidade, visando a orientacdo e o convivio sociofamiliar. (Brasil, 2009).

Em 2004, o atendimento a adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas
em meio aberto foi definido como servigo continuado pela Prote¢dao Social Especial de Média
Complexidade, ja a medida socioeducativa em meio fechado ¢ definida como Prote¢ao Social
de Alta Complexidade, conforme estabelecido na Politica Nacional de Assisténcia Social-
PNAS, que define os eixos estruturantes para a implantagdo do Sistema Unico da Assisténcia
Social - SUAS. Com a aprovagdo da Norma Operacional Béasica do SUAS — NOB/SUAS, em
2005, os municipios iniciam o processo de adesao a este novo modelo socioassistencial. (Brasil,
2022, p. 9-10).

A socioeducagdo se constitui um servi¢o de atengdo socioassistencial de Prote¢do Social
Especial de Média Complexidade, pois atende adolescentes em situacdo de vulnerabilidade e
risco social. O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), em seu Artigo 88, Inciso I, coloca
que, a municipaliza¢do do atendimento a jovens e adolescentes ¢ uma das diretrizes da politica
de atendimento. (Brasil, 1990). Nesse sentido, as medidas socioeducativas em meio aberto sao
integradas a politica de assisténcia social, sendo os Centros de Referéncia Especializados de
Assisténcia Social (CREAS) responséveis pelo acompanhamento dos jovens e adolescentes que
estejam cumprindo medidas socioeducativas. Ja a Politica de Atendimento Socioeducativo de
restricdo e privacdo de liberdade, como a semiliberdade e a internagdo, ¢ orientada por
diferentes frentes politicas e administrativas nos Estados da Federa¢do e Distrito Federal.
(Peixoto, 2019).

Moreira (2013) argumenta que, com a efetivacdo do SINASE ¢ exigido que os jovens e
adolescentes sejam inseridos em programas gestados pelos municipios de origem,
possibilitando um modelo de acompanhamento individualizado, garantindo que ndo percam
referéncia de sujeitos em situa¢do de desenvolvimento. O Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE) esta alinhado ao Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), que
prevé medidas socioeducativas com cardter pedagogico, ressocializador e protetivo. O
atendimento socioeducativo demanda do Estado o oferecimento de condi¢des apropriadas ao
atendimento integral dos adolescentes. Durante o cumprimento da medida socioeducativa de

internacdo, os esfor¢os devem ser conjugados pelas diferentes politicas publicas: educacao,
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esporte, lazer, seguranga publica, assisténcia social, cultura, saude, entre outras (Silva, 2012, p.
112).

Porém, se analisarmos essas politicas, dando destaque especificamente a de assisténcia
social e a de socioeducagao dentro do Estado Penal, pode-se perceber que, como teoriza Peixoto
(2019):

[...] fica evidente que a atual Politica de Atendimento Socioeducativo no
Brasil, no que diz respeito a privagdo de liberdade dos adolescentes, reforca a
ideologia burguesa dominante expressa nos discursos institucionais que nao
reconhece a transformacgao social como solugdo do problema que realmente
enfrenta. (Peixoto, 2019, p.52).

Bochetti (2003) explica que, apesar de a assisténcia social estar no mesmo registro das
politicas sociais e do trabalho, ela apresenta uma particularidade: recebe uma qualificagdo
propria — assisténcia aos desamparados. A Politica Nacional de Assisténcia Social caracteriza o
perfil desses usudrios como: cidaddos e grupos que se encontram em situagdes de
vulnerabilidade e riscos, tais como: familias e individuos com perda ou fragilidade de vinculos
de afetividade, pertencimento e sociabilidade; ciclos de vida; identidades estigmatizadas em
termos étnico, cultural e sexual; desvantagem pessoal resultante de deficiéncias; exclusdo pela
pobreza e, ou, no acesso as demais politicas publicas; uso de substancias psicoativas; diferentes
formas de violéncia advinda do nticleo familiar, grupos e individuos; inser¢do precaria ou nao
inser¢cao no mercado de trabalho formal e informal; estratégias e alternativas diferenciadas de
sobrevivéncia que podem representar risco pessoal e social. (Brasil, 2004). Conforme
apresentado, o perfil dos usuarios da politica de assisténcia corresponde aqueles que se
encontram em situa¢do de desamparo social. Percebe-se entdo, que dessa maneira, essa politica
opera por meio de acdes focalizadas que atuam apenas na extrema pobreza. Portanto, o restante
da populacdo que estd exposto diariamente as diversas expressoes da questdo social, continua
a mercé da desprote¢do estatal, além disso, a uUnica resposta que recebem sdo medidas
repressivas € punitivas.

Apesar de desempenhar um papel fundamental na garantia dos direitos sociais e na luta
contra as desigualdades sociais, a assisténcia social inserida no contexto neoliberal sofre
impactos negativos com a redu¢@o da responsabilidade estatal na garantia da protecdo social,
principalmente no &mbito da crianca e do adolescente, além da crescente substituicdo de direitos
sociais por programas assistenciais de carater emergencial, que tém como principal objetivo
mascarar as causas estruturais da desigualdade causando a falsa sensa¢do de que a politica de
assisténcia social estd sendo suficiente e eficiente na luta contra as expressdes da questdo social.

Seguindo essa logica, a politica se torna focalizada, o que acaba por restringir o acesso aos
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servigos publicos a grupos especificos e deixa de promover a universalizacdo dos direitos. Os
principais e mais prejudicados desse processo sdo os jovens, que acabam ndo tendo acesso a
politica durante toda as suas vidas, resultando em diversas violagdes que os impulsionam a
cometerem atos infracionais. Costa (2012) argumenta que:

Entretanto, muitas vezes em vez de instrumento de garantias de direito, o
Direito estatal tem servido como fundamento para a violagdo destes. Isto
porque a intervencdo do Estado, em regra, ainda que em nome de certa
legalidade, tem sido repressiva em sentido amplo, ndo apenas enquanto
atuagdo dos o6rgdos formais de controle social, como a repressdo penal, mas
também por meio da atuagdo das politicas sociais, que deveriam garantir
direitos, mas que acabam servindo ao controle social. (Costa, 2012, p.92).

Analisando a politica de assisténcia social por esse vieis, ¢ possivel alcancar uma
compreensdo mais precisa sobre como funciona sua atuag@o na socioeducagao e sua ineficiéncia
na garantia e na protecao dos direitos da crianca e do adolescente. Nota-se que apesar de ter um
papel fundamental no que se refere as medidas socioeducativas, a assisténcia social como
politica social que tem como objetivo assegurar os direitos dos sujeitos que estejam em situacao
de vulnerabilidade social se mostra ineficiente em atingir seu objetivo, ja que, com o carater de
politica focalizada, muitos jovens s6 tém acesso a ela quando ja estdo inseridos na protecao

social de alta complexidade, ou seja, ja estdo no nivel mais alto de violagdes de direitos.
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3. TRAJETORIA DA POLITICA DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE NO BRASIL:
ANTES E DEPOIS DA CONSTITUICAO

Antes de analisarmos a trajetdria da politica voltada para criancas e adolescentes no
Brasil, faz-se necessario uma revisao sobre a construcao historica do conceito de infancia.
Nesse sentido, Philippe Ari¢s, em suas pesquisas, desvendou a historia da infancia, trazendo
contribui¢cdes fundamentais para compreendermos os avangos e as fragilidades que marcaram,
ao longo do tempo, a forma como a sociedade trata criangas e adolescentes.

Aries (1981) argumenta que, até o século XIII, a infancia ndo era reconhecida como uma
fase distinta da vida, sendo frequentemente ignorada tanto nas representacoes artisticas quanto
na realidade social. Apenas a partir do século XVII os adultos comecaram a perceber a
especificidade da infancia e a dedicar maior atengdo as criangas. No entanto, essa mudan¢a nao
significou, de imediato, que elas passassem a ocupar uma posi¢ao central na estrutura familiar,
que ainda estava em transformagao em direcdo ao modelo moderno.

Philippe Ariés (1981) argumenta que a infancia, enquanto estdgio com caracteristicas e
necessidades especificas, ¢ uma inven¢ao moderna e que somente a partir dos séculos XVII e
XVIII se consolida uma sensibilidade social em torno da crian¢a como ser em formagao. Esse
momento coincide com o crescimento das cidades, o fortalecimento dos Estados nacionais € o
avango das ideias iluministas. No entanto, ¢ a partir do XIX, com o desenvolvimento da
sociedade moderna e do capitalismo industrial, que essa preocupagdo se torna objeto de
politicas publicas e normatiza¢des mais concretas.

Baldinter (1985) destaca que, em periodos anteriores, a infincia era amplamente
desconsiderada dentro do nucleo familiar, sendo vista, muitas vezes, como um fardo ou um
elemento de pouca importancia. Durante o século XVII, tanto a filosofia quanto a teologia
reforgavam uma percep¢ao negativa da infancia, perpetuada por concepgdes antigas € novas
teorias.

A teologia crista, especialmente a partir das reflexdes de Santo Agostinho, construiu
uma imagem da infancia fortemente ligada ao pecado original. Para ele, a crianga era um ser
imperfeito e moralmente corrompido desde o nascimento, ndo havendo distingdo entre seu
pecado e o de um adulto. Essa visdo reforgava a ideia de que a infancia ndo era reconhecida
como uma fase especifica da vida, mas sim como um estado de imperfei¢do a ser superado na
busca pela perfeicdo adulta. Assim, a redengdo dependia da negacao desse estagio, visto como
um reflexo da corrup¢ao humana.

Apesar dos ensinamentos de Cristo atribuirem um significado positivo a infancia,

sugerindo que os adultos deveriam se assemelhar as criangas para alcancar o Reino dos Céus,
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Santo Agostinho interpretava essa ideia de maneira diferente. Para ele, a infancia ndo possuia
valor intrinseco, sendo apenas uma fase marcada pela auséncia de uma vontade plenamente
formada. Dessa forma, essa concepgao influenciou diretamente a educagao da época, tornando-
a repressiva e desconsiderando as necessidades e desejos infantis.

Nesse sentido, Heywood (2004) reforga essa ideia ao destacar que, tanto no periodo
medieval quanto no moderno, a indiferenca em relagdo a infincia resultou em uma criagao
insensivel, especialmente nos primeiros anos de vida. Os bebés, em particular, eram vitimas de
um descaso alarmante, ja que seus pais viam pouco sentido em dedicar tempo e esforgo a seres
tao frageis e com alta taxa de mortalidade.

Baldinter (1985) aponta que, embora tedlogos e filosofos tenham ressaltado uma visao
tragica da infancia, antes do processo de escolarizacdo, essa concep¢ao ndo era necessariamente
a mais difundida entre a populacdo em geral. Apesar da influéncia dos intelectuais sobre as
classes dominantes e cultas, essa influéncia era menos significativa entre os demais estratos
sociais. Na pratica, a infancia era vista menos como uma manifestacdo do pecado e mais como
um fardo, especialmente nos primeiros anos de vida. Para o pai, a crianga representava um
obstaculo ao controle sobre a mulher, enquanto, para a mae, tornava-se um peso dificil de
suportar.

Essa percepcao dialoga com a tese de Aries (1981), que argumenta que, até um periodo
relativamente recente, ndo havia um reconhecimento social da infincia como uma fase
especifica da vida. Durante séculos, criangas eram percebidas como individuos imperfeitos ou
até mesmo indesejaveis dentro da estrutura familiar. A infancia, portanto, era frequentemente
associada ao erro ou ao pecado, o que justificava praticas educativas repressivas € uma visao
social que desconsiderava sua especificidade.

A partir da mediacao entre os estudos de Baldinter (1985) e Aries (1981), compreende-
se que o reconhecimento da infancia como uma fase distinta da vida ¢ um fendémeno recente,
assim como a preocupagao com sua protecao ao longo da historia. Embora essa percepgao tenha
se desenvolvido gradualmente, ¢ evidente que, na contemporaneidade, o debate sobre a infancia
avangou significativamente. Atualmente, essa discussdo ndo apenas evoluiu, mas também
influencia diretamente a formulagao de politicas publicas e a criacdo de leis especificas voltadas
para a protecao de criangas e adolescentes.

Schoen-Ferreira, Aznar-Farias e Silvares (2010) apontam que, ao longo da historia, a
juventude nem sempre foi reconhecida como uma fase distinta da vida, sendo incorporada
precocemente ao mundo adulto. Posteriormente, a adolescéncia passou a ser compreendida

como um periodo de transicdo marcado por intensas transformagdes fisicas, emocionais e
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sociais, sendo essencial para a constru¢do da identidade e da autonomia (Aberastury, et al.,
1980). No entanto, tanto a infincia quanto a adolescéncia sdo concepgdes historicamente
recentes ¢ ainda a lacunas ao que tange o debate e a efetivagdo e aplicabilidade das leis de
protecao, sobretudo quando analisadas sob a otica das periferias do capital.

A partir dos apontamentos tedricos, apresentados neste topico, ¢ possivel perceber que
a constru¢do da infancia e da adolescéncia como categoria social digna de atengdo e protecao ¢
um fenomeno relativamente recente na historia. Até o final da Idade Média, criangas eram
geralmente percebidas como pequenos adultos, inseridos precocemente nas rotinas produtivas,
e sua educagdo era restrita aqueles pertencentes as elites letradas. A partir da transi¢do para a
modernidade, com o advento do capitalismo industrial na Europa, emergem transformagdes
profundas nas formas de conceber, tratar e controlar a infancia e a adolescéncia, sendo a
escolarizagdo, como demostra Aries (1981) um dos principais instrumentos dessa nova
racionalidade social.

O capitalismo, ao transformar profundamente as formas de trabalho e de sociabilidade,
exigiu uma nova organizacdo social. O trabalho infantil, embora comum, comegou a ser visto
como um problema diante das necessidades de uma forca de trabalho mais qualificada. Ao
mesmo tempo, o aumento das taxas de mortalidade infantil, a criminalizacdo da pobreza e o
crescimento das populacdes urbanas geraram pressdes por medidas de controle e
disciplinamento dos corpos juvenis, como analisado por Foucault, (1987). Nesse contexto, a
escola passou a ocupar um lugar central como espaco de socializagdo, moralizagdo e preparagao
da mao de obra. A escolarizagdo compulsdria, iniciada na Europa, em paises como Franga,
Inglaterra e Alemanha, teve como objetivos tanto a formacao de trabalhadores adaptados ao
novo modelo produtivo quanto a construcdo e internaliza¢do de valores proprios a sociedade
moderna.

Como destaca Donzelot (1986), o Estado moderno se constituiu como agente regulador
da vida das familias populares, interferindo em sua autonomia por meio de praticas
institucionalizadas como a escola, os “tribunais de menores” e os servigos de assisténcia social.
A infancia pobre e “desviada” tornou-se objeto de interven¢do, e de repressdo, por meio da
medicalizagdo, da psiquiatria e do internamento compulsorio.

Assim apenas com a modernidade, o avango da escolarizacao e o desenvolvimento das
teorias psicologicas, a infancia e adolescéncia a passaram a ser vista como periodos especificos
da vida, com desafios e necessidades proprias. Contudo, em areas mais remotas do Brasil, onde
as politicas publicas ndo chegam como deveriam, criangas e adolescentes seguem expostos a

multiplas formas de vulnerabilidade e desprotecao. A precarizacao da educagdo, a inseguranca
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alimentar, a desprote¢do as familias, o encarceramento em massa, a marginalizacdo e as
condi¢des precdrias de trabalho continuam a marcar a realidade de milhdes de jovens,
evidenciando a permanéncia de desigualdades estruturais.

Dessa maneira, ainda que os avangos tedricos tenham ampliado a compreensao sobre a
infancia e adolescéncia, garantir prote¢do e direitos a essa populacdo segue sendo um desafio
urgente, uma vez que criangas ¢ adolescentes permanecem expostos a diversas expressoes da
Questao Social. Para isso, ¢ fundamental que as politicas publicas existentes sejam efetivamente
aplicadas, assegurando melhores condi¢des de vida, acesso a educacdo de qualidade e
oportunidades reais de desenvolvimento.

No entanto, para compreender plenamente a consolidacdo das politicas voltadas a
infancia e a adolescéncia no Brasil, ¢ essencial analisar sua trajetoria historica. No Brasil, o
processo de disciplinamento e escolarizagao de criancas e adolescentes ocorreu de forma tardia
e profundamente marcado pela heranga escravocrata, pelas desigualdades sociais e pela
auséncia de um projeto educacional universal. A infancia pobre era compreendida como uma
ameaga a ordem social e, portanto, objeto de vigilancia e controle, mais do que de prote¢ao.

Historicamente, criangas em situa¢do de vulnerabilidade — orfas, abandonadas,
negligenciadas, vitimas de maus-tratos ou em conflito com a lei — sempre estiveram presentes
na sociedade. A principal questdo que se impds ao longo do tempo foi: quem deveria ser
responsavel por sua protecdo? No Brasil, a assisténcia infantil foi assumida por diferentes
atores, tanto do setor publico quanto do privado, configurando uma rede complexa de amparo
e controle social (Rizzini; Pilotti, 2021).

No contexto historico brasileiro, a infancia sempre esteve atravessada por profundas
desigualdades sociais. Segundo Fontes (2005), a trajetéria da infancia no pais esta
intrinsecamente ligada ao preconceito, a exploragdo e ao abandono, uma vez que, desde os
primordios, houve uma distingdo entre as criangas conforme sua classe social, resultando em
acessos e direitos desiguais dentro da sociedade.

Essa diferenciacdo se refletia tanto no tratamento dispensado as criangas das elites
quanto na realidade vivida pelas criangas pobres, indigenas e escravizadas. Enquanto algumas
tinham garantido um espaco de prote¢do e desenvolvimento, outras eram submetidas a
condigdes de extrema vulnerabilidade, muitas vezes destinadas ao trabalho precoce e a
marginaliza¢do. No periodo colonial, por exemplo, as criangas das camadas mais pobres e
escravizadas eram frequentemente utilizadas como forca de trabalho, enquanto as criangas das

classes dominantes recebiam educagdo formal e privilégios. Esse cendrio demonstra como a
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infancia, longe de ser uma experiéncia homogénea, foi historicamente construida de forma
seletiva, reforcando desigualdades estruturais que ainda persistem.

Durante o periodo colonial, a catequizacao das criangas indigenas e mestigas era
compulsoria. Os jesuitas, em colaboragao com a Igreja Catolica, impunham a essas criangas
principios religiosos e morais. No entanto, a partir de 1755, com a reducao do poder politico da
Igreja, a economia colonial intensificou a exploragdo da mao de obra escravizada, incluindo
criancas. Mesmo ap6s a promulgacao da Lei do Ventre Livre, em 1871, os filhos de mulheres
escravizadas continuavam sob dominio de seus senhores, que podiam manté-los sob sua tutela
até os 14 anos ou entregi-los ao Estado, onde frequentemente eram submetidos a trabalho
forcado até os 21 anos (Rizzini; Pilotti, 2021).

Pinheiro (2001) destaca que a trajetoria das criancas e adolescentes no Brasil sempre
esteve permeada por desigualdade, exclusdo e dominagao, refletindo um padrao histérico que
atravessa os periodos Colonial, Imperial e Republicano. A autora ressalta que essa ldgica de
diferenciagdo social persiste até os dias atuais, mantendo a desigualdade como um elemento
estruturante da sociedade. Nesse sentido, a distribuicao desigual de recursos como terra, renda,
conhecimento e acesso a cidadania evidencia as multiplas formas de expressdao das
desigualdades sociais no pais.

O abandono infantil também era uma pratica recorrente, especialmente entre criangas
nascidas fora do casamento ou em familias em extrema pobreza. Essas criangas eram
frequentemente deixadas nas ruas, expostas a fome, doengas e outros perigos. Como resposta a
esse cendrio, a Irmandade da Santa Casa de Misericordia criou, em 1° de janeiro de 1726, na
Bahia, a primeira Roda dos Expostos, um mecanismo que permitia o abandono anénimo de
criancas sob a justificativa de que a Igreja tinha o dever de acolhé-las e educé-las na fé crista.
De acordo com Mello (2001, p. 16), no Brasil, as Rodas de Expostos foram implantadas
seguindo o modelo das Misericordias europeias, sendo vinculadas as Santas Casas de
Misericordia.

Embora nao tivessem essa finalidade principal, essas institui¢des acolhiam criancas
cujas maes estavam doentes ou haviam falecido, encaminhando-as para amas ou familias que
assumiam sua criacdo. Inicialmente, a “Roda” permitia o abandono anénimo de criangas,
buscando ocultar a identidade daqueles que desejavam se livrar dos filhos resultantes de
relagdes moralmente condenadas. Com o tempo, no entanto, essa pratica se tornou frequente
entre as camadas populares, que recorriam ao abandono infantil devido a extrema pobreza e a

falta de recursos para sustentar seus filhos. Entretanto, essas institui¢des também serviam como
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fonte de mao de obra barata, uma vez que muitas dessas criangas eram posteriormente
exploradas no trabalho (Rizzini; Pilotti, 2021).

Com o tempo, a elevada taxa de mortalidade nas Rodas dos Expostos despertou a
atencao dos higienistas — médicos que defendiam melhorias sanitarias como forma de reduzir
doengas e mortes. Como resultado, medidas foram implementadas para aprimorar as condigdes
de higiene nos abrigos, promovendo mudangas na maneira como o Estado e a sociedade
passaram a lidar com a infancia abandonada (Rizzini; Pilotti, 2021).

No inicio do século XX, sob a influéncia do higienismo, da pedagogia moralizante e do
discurso do “menor em situacdo irregular”, foram criados internatos com o objetivo de
disciplinar, moralizar e profissionalizar criancas e adolescentes oriundos das camadas
populares. Destacam-se, entre essas institui¢des, o Patronato Agricola Arthur Bernardes (MG,
1921), o Instituto Jodo Alfredo (RJ, 1939), o Instituto Profissional Sao José (SP, 1902), a Escola
Profissional de Santa Teresa (BA), e o emblematico Instituto Padre Severino (RJ, 1942), voltado
ao “menor infrator”. Esses espagos funcionavam como mecanismos de segregacdo social,
inspirados nos modelos europeus de corre¢ao e internamento, ¢ tinham como fungao principal
moldar comportamentos, inculcar valores morais e oferecer capacitagao técnica minima para
atividades manuais e industriais (Rizzini, 1997; Pilotti e Rizzini, 2021).

Essas instituigdes ndo eram voltadas a garantia de direitos, mas ao controle social e a
producdo de uma juventude disciplinada e util ao mercado de trabalho, ainda que de forma
subalterna. A escolarizag@o nesses internatos era limitada, muitas vezes subordinada a 16gica da
laborterapia, onde o “trabalho educativo” se sobrepunha ao desenvolvimento integral. Criangas
e adolescentes negros, pobres e oOrfaos eram os principais alvos dessas politicas, que
naturalizavam sua institucionalizagdo em nome de uma pretensa “reabilitacdo moral”.

Nesse ponto, a andlise de Istvan Mészaros (2005), em A educacdo para além do capital,
¢ fundamental para compreender a funcdo estrutural da educa¢do nos marcos da sociabilidade
capitalista. Para o autor, a educagdo disciplinar foi historicamente apropriada pelo capital como
meio de reproducdo das relacdes de dominagdo, moldando individuos para aceitarem sua
posicao no processo produtivo. Mészaros denuncia o carater funcionalista da educacdo sob o
capital, que tende a reduzir o desenvolvimento humano a preparacdo para o trabalho
subordinado, reforgando a alienacdo e limitando as possibilidades de emancipagdo. Assim, o
projeto educativo dominante historicamente restringiu-se a reproduzir o status quo,

marginalizando as infancias pobres e racializadas e negando-lhes uma formacao plena e critica.
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Contudo, Mészaros aponta para a possibilidade de uma educagdo emancipadora, que ndo se
restrinja apenas a educagdo formal, mas seja extensiva a todas as areas da vida humana, que
rompa com os limites impostos pelo capital. Para isso, ¢ necessario um projeto politico que
ultrapasse a sociedade capitalista e sua logica de produtividade, e coloque a formagao humana

no centro das prioridades sociais.

3.1 A desprotecao historica legitimada em lei

No final do século XIX, com o crescimento das cidades e o consequente aumento da
violéncia urbana, criangas e adolescentes em situagao de rua passaram a ser vistos como uma
ameaga a ordem social. Em resposta a essa realidade, o Cédigo Criminal da Republica de 1890
adotou a teoria do discernimento, estabelecendo que “menore” entre 9 e 14 anos poderiam ser
responsabilizados penalmente, desde que demonstrassem capacidade de compreender a
gravidade de seus atos. Essa concepg¢do refletia uma visdo punitivista da infancia, na qual
criangas pobres eram frequentemente tratadas como criminosos em potencial (Ferreira, 2017).

Em 1921, houve uma mudanga nesse cenario com a aprovacao da Lei n® 4.242, que
elevou a idade minima para responsabilizagdo penal para 14 anos. Além disso, essa legislagdo
passou a prever medidas de assisténcia e prote¢ao para menores considerados abandonados ou
infratores.

Para respaldar essa construgdo historica Gonzélez (2012) destaca os dois Codigos de
Menores de 1927 e 1979 como referéncia para a legislacdo brasileira voltada para criangas e
adolescentes. Essa legislagdo foi estruturada com base na légica dos dois elementos, o “menor”
abandonado e infrator.

Todavia, ndo havia distingdo entre os cuidados adotados para criancas abandonadas e
aqueles aplicados a adolescentes infratores. No processo de sanc¢do por infragdo penal, ndo
existia o contraditdrio, e o Ministério Publico tanto acusava quanto defendia o interesse desses
jovens.

Outro ponto a ser destacado eram as condic¢des precarias das instituicdes estatais, o que
fazia com que a indignagao social crescesse. No entanto, a resposta do Estado ndo questionava
a estrutura do sistema em si, mas apenas seus efeitos visiveis. Além disso, as solucdes para tais
problemas eram tratadas como questdes a serem resolvidas pelo terceiro setor ou pela
assisténcia religiosa (Gonzélez, 2015).

Pedrosa (2015) destaca em sua linha do tempo que o caso do menino Bernardino,
ocorrido em 1926, gerou grande comog¢ao e impulsionou mudancas significativas no Codigo

Criminal. O jovem, um garoto negro de 12 anos que trabalhava como engraxate, foi detido apds
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empurrar um cliente que se recusou a pagar pelo servico. Encerrado em uma cela junto com
adultos, sofreu agressdes fisicas e psicoldgicas, sendo posteriormente abandonado nas ruas. A
denuncia feita por um jornalista teve ampla repercussao e intensificou o debate sobre a
necessidade urgente de uma legislagdo especifica para assegurar a protecao efetiva de criangas
e adolescentes em conflito com a lei.

Como resposta a indignacao social, em 1927 foi promulgado o Codigo de Menores,
também conhecido como Cdodigo Mello Matos, em homenagem ao primeiro juiz de menores do
Brasil e da Argentina. Esse marco representou um avango significativo ao estabelecer a
maioridade penal aos 18 anos e extinguir praticas como a Roda dos Expostos. Nesse contexto,
foi determinada a criagdo de instituicdes voltadas ao acolhimento de criangas em situagdo de
vulnerabilidade: as Escolas de Reforma, destinadas a adolescentes em conflito com a lei entre
14 e 17 anos, ¢ as Escolas de Preservacao, direcionadas a “menores” de 14 anos sem vinculos
familiares. Validando essas ideias:

A evolugao dos direitos de criangas e adolescentes no Brasil teve inicio com o
chamado “direito do menor”, uma concepgdo que diminuia a relevancia da
crianga como sujeito de direitos, até alcangar a nogao de direito da crianga e
do adolescente. (...) O Cddigo de Menores, na realidade, “ndo passava de um
Codigo Penal do Menor”, pois suas disposi¢cdes eram predominantemente

punitivas, em vez de protetivas ou assistenciais. Esse cddigo incorporou a
chamada “Doutrina do Menor em Situagdo Irregular”, sem promover

LRI

mudangas significativas. Era o periodo em que termos como “menor”, “menor
abandonado” e “menor delinquente” reforgavam a marginalizagao de criangas

e adolescentes — expressdes que, ainda hoje, carregam um estigma,
perceptivel quando se ouve a expressao: “ele ¢ de menor” (Fonseca, 2011, p.
7-8).

Durante o governo de Gettlio Vargas, em 1941, foi instituido o Servigo de Assisténcia
ao Menor (SAM), o primeiro 6rgdo federal dedicado ao acolhimento de criangas e adolescentes
em situagdo de vulnerabilidade. O SAM tinha como principal fungdo encaminhar menores
abandonados para instituicdes de assisténcia e internar aqueles considerados “delinquentes” em
colonias correcionais ou reformatoérios. No entanto, essa abordagem manteve a logica
repressiva e punitivista dos periodos anteriores, priorizando o encarceramento de jovens pobres
e negros sob a justificativa da reabilitacdo social (Ferreira, 2017).

Nesse sentido, Souza (2020) ressalta que o Servigo de Assisténcia a Menores (SAM) foi
instituido com a finalidade de organizar, supervisionar e regulamentar os recursos
or¢amentarios destinados a area da Assisténcia Social. Além disso, cabia ao 6rgdo atuar como
referéncia técnica e pedagodgica para as entidades, tanto publicas quanto privadas, que
prestavam atendimento a criangas e adolescentes em situagao de abandono ou em conflito com

a lei. Tratava-se de uma estrutura com forte carater burocratico e técnico, alinhada as demandas
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da sociedade e a politica de controle social vigente no pais. Como aponta Faleiros (1995, p.

252), a criacdo do SAM estava mais relacionada a manutengao da ordem social do que, de fato,

ao compromisso com a assisténcia social a criangas ¢ adolescentes.

Nesta esteira:

O SAM manteve o modelo utilizado, desde a década de 1920, pelos Juizos de
Menores, atendendo os 'menores abandonados' e 'desvalidos', através do
encaminhamento as poucas instituicdes oficiais existentes e as instituicdes
particulares, que estabeleciam convénios com o governo. Aos 'delinquentes’,
so restavam as escolas publicas de reforma, as colonias correcionais € 0s

presidios, ja que a iniciativa privada nao dispunha de alternativas para o seu
atendimento (Rizzini; Pilotti, 2011, p. 26).

Rizzini e Rizzini (2004) descrevem que a tentativa de atuacdo nacional do SAM
fracassou, e que muitos de seus escritdrios tornaram-se espacos de favorecimento politico.
Dessa forma, o objetivo inicial de atender criangas que estivessem realmente desamparadas foi
desabonado, sendo substituido pelo clientelismo e a corrup¢ao, permitindo e facilitando o
internamento de menores de familias com recursos por meio de influéncia politica. Nesse
contexto, 0 SAM, que em 1944 contava com 33 educandarios — sendo quatro deles oficiais e
destinados exclusivamente ao sexo masculino —, passou, dez anos depois, a ter
aproximadamente 300 instituicdes associadas de forma informal, sem contratos legais,
operando por meio de repasses per capita e sem oferecer garantias aos menores internados.
Como denunciado por seu ex-diretor, milhares de criangas eram entregues a terceiros, sem
protecao juridica minima (Nogueira, 1956, p. 264 apud Rizzini, Rizzini 2004, p.33). Nesse
cenario, 0 SAM ganhou ma fama especialmente no tratamento de jovens “transviados”, sendo
acusado de transformar os jovens em criminosos. Tornou-se, na visdo popular, uma prisao
juvenil e “escola do crime”. A imprensa teve papel crucial na constru¢do dessa imagem ao
relatar abusos e ressaltar a periculosidade dos internos. Nogueira (1956) apud Rizzini, Rizzini
(2004), denuncia amplamente os abusos do SAM, referindo-se as estruturas internas e ao
Ministério da Justica como redes de corrup¢do que transformavam os seus internatos em
verdadeiras sucursais do inferno. Na década de 1950, cresceu o movimento por sua substitui¢ao,
foi entdo criada a FUNABEM, com o objetivo de romper com o modelo anterior, propondo uma
politica mais autdnoma e o fim dos internatos como “depositos de menores”.

Com o golpe militar de 1964, a politica de assisténcia a0 menor passou a ser ainda mais
rigida. O regime enxergava criangas e adolescentes pobres como uma ameaga a seguranca
nacional e, sob esse viés, extinguiu o SAM e criou a Fundagdo Nacional do Bem-Estar do
Menor (FUNABEM) e a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor (PNBEM). O objetivo

dessas instituicdes era, entre outros pontos, afastar jovens marginalizados de influéncias
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consideradas subversivas, como as ideologias comunistas. A repressdo contra esses menores
intensificou-se, ¢ os reformatdrios tornaram-se espacos de violagdes de direitos, onde a tortura
€ 0s maus-tratos eram praticas comuns.

Estas institui¢cdes, guiadas pela repressao, viam na questdo social e, no seio desta, a
questdo da infancia e adolescéncia em situa¢do de abandono, um problema de seguranca
nacional, objeto legitimo de sua intervencdo e normalizagdo. Com esse objetivo, criou a
Fundagao Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM) ¢ a Politica Nacional do Bem-Estar
do Menor (PNBEM), as quais coube comandar todas as agdes neste terreno. Sua missao era
velar para que a massa crescente de ‘menores abandonados’ ndo viesse a transformar-se em
presa facil do comunismo e das drogas, associados no empreendimento de desmoralizagdo e
submissao nacional.

A politica adotada, neste sentido, privilegiou, a exemplo do que aconteceu em quase
todos os setores, o controle autoritdrio e centralizado, tanto na formulacdo quanto na
implementagdo da assisténcia a infincia, leia-se, aos ‘menores’ enquanto problema social.
Desse ponto de vista, a ‘questdo do menor’ interessava a seguranga nacional, ndo s6 pela
eventual canalizagdo do potencial do ‘sentimento de revolta’ dessa juventude ‘marginalizada’
pelos movimentos de contestacdo ao regime, mas também tendo em vista os efeitos da
dilapidac¢do do seu potencial produtivo para o processo de desenvolvimento (Rizzini; Pilotti,
2011, p. 27).

Na década de 1970, tornaram-se evidentes os indicios do colapso do sistema. A tentativa
de reestruturacao por meio da Politica Nacional do Bem-Estar do Menor, que buscava conferir
um carater mais especializado e tecnocratico a intervengdo, aparentemente nao obteve os
resultados esperados (Gonzalez, 2015).

De acordo com Costa (1990), sua vivéncia profissional com adolescentes consideradas
problematicas ocorreu na Escola Bardo de Camargos, uma unidade da Febem-MG. Nesse
espaco, eram acolhidas, sem distingdo, meninas com diferentes niveis de comportamento
considerado antissocial, adolescentes em conflito com a lei, além de jovens em situagdo de
vulnerabilidade ou com transtornos mentais. Em sintese, tratava-se de um dos inimeros centros
criados em todo o pais sob a justificativa da politica de bem-estar do menor, mas que, na pratica,
funcionavam como verdadeiros depositos de criangas e adolescentes, disfarcados sob a
denominacao formal de “programas socioeducativos”.

A visdo tutelar e punitivista que norteou a politica infantojuvenil ao longo do século XX

comegou a ser questionada no periodo de redemocratizagdo do Brasil. Com a promulgag¢ado da
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Constituicao Federal de 1988, foi reconhecido o direito de criangas e adolescentes a protegao
integral, rompendo com a concepg¢ao que os classificava entre “abandonados” e “delinquentes”.
Ainda apoiado nesse pensamento:
O sujeito “irregular” estaria entdo a mercé da jurisdicdo de um juiz de
menores, no qual tinha poder inquisitivo e irrestrito sobre o destino destes. O
Juiz tinha amplos poderes decisorios sobre o caso, onde ndo havia necessidade
do devido processo legal, nem ao menos da ampla defesa. Continuava a nao
diferenciagdo entre situacdo de abandono, vulnerabilidade, usuario de drogas
e questdes relacionadas a criminalidade, ficando todas as acdes configuradas
como situagdes irregulares, e o Atendimento seguia a mesma logica. As
unidades de atendimento tinham carater repressivo e regulador, ndo havendo
olhares para especificidades no atendimento, aqui prolifera-se no Brasil a
manutencdo dos grandes “Abrigdes” e escolas “Reformatoérios”. Ou seja,
refletia-se a logica, da repressdo e do controle social tipico dos periodos

militares, ndo sendo diferente no pais, a cultura de internagdo vira uma regra
(Peixoto, 2019, p. 66).

Com a criagcdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), em 1990, um novo
paradigma se consolida, estabelecendo direitos fundamentais para essa populacdo e garantiu
que medidas socioeducativas fossem aplicadas de maneira pedagdgica e ndo meramente
punitiva. Diferente do Codigo de Menores, o ECA reconhece criangas e adolescentes como
sujeitos de direitos e prevé politicas publicas voltadas para sua prote¢do e desenvolvimento.

Apesar desses avancos, a logica repressiva ainda persiste em muitos aspectos da
sociedade, especialmente na criminalizacdo da juventude negra e periférica. O debate sobre a
redu¢do da maioridade penal, por exemplo, demonstra como velhos discursos que associam
pobreza a criminalidade continuam presentes no imaginario social e politico (Ferreira, 2017).
Assim, compreender a trajetdria historica das politicas voltadas para a infancia e juventude no
Brasil ¢ essencial para fortalecer agdes que garantam direitos € promovam uma justica mais

equitativa.
3.2 A redemocratizacao e o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA)

E possivel identificar, ao longo da construcio histérica e social presente neste capitulo,
que a trajetoria da crianca e do adolescente como sujeitos de direitos ¢ recente. No Brasil, esse
tema gerou, sobretudo, controvérsias e disputas de interesses, muitas vezes se sobrepondo ao
compromisso com a protecdo integral desses jovens. A partir desse ponto, abordaremos um
avango significativo que trouxe novas possibilidades para o enfrentamento das expressdes da
questao social as quais criangas e adolescentes no Brasil sempre estiveram expostos: o Estatuto

da Crianca e do Adolescente (ECA).
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Apoés a saida dos militares, iniciou-se o processo de reconstru¢do da democracia,
conhecido como periodo de redemocratizagdo. No final de 1985, o Brasil comegou a abertura
politica por meio da Assembleia Nacional Constituinte, que culminou na promulga¢ao da nova
Constituicao Federal. Em seguida, foram realizadas eleigdes gerais e diretas para Presidente da
Republica. Esse periodo foi marcado por uma efervescéncia politica e social que parecia
favoravel as mudangas sociais e ao fortalecimento das instituigdes democraticas (Grandino;
Maida, 2020). Com isso,

Um dos eixos de destaque dessa movimentagdo auspiciosa deu-se no
campo da protecdo e defesa dos direitos humanos de criancas e
adolescentes. Campo emblematico por garantir, pela primeira vez na
historia do pais, direitos civis e individuais a cada brasileiro entre 0 e
dezoito anos de idade, reconhecendo-os como cidadaos e sujeitos de
direitos. Emblematico também por evidenciar, nas tensdes observadas
ao longo do processo de implementagdo de politicas publicas
garantidoras desses direitos, quao pesado € o rango colonialista de nosso
pais” (Grandino; Maida, 2020, p. 304 apud Martins, 1994).

Conforme Peixoto (2019), o que concerne a redemocratizacao, o Estatuto da Crianga e
do Adolescente surgiu em um contexto de pressao por uma reforma nos direitos da infancia e
adolescéncia no Brasil, impulsionada pela promulga¢ao da Constitui¢ao de 1988. Era necessaria
mais do que uma simples mudanga na lei; exigia-se uma verdadeira quebra de paradigma, ja
prevista na Constitui¢do, especialmente nos artigos 227 e 228. O ECA foi entdo sancionado
pelo presidente Fernando Collor de Mello, com o apoio de organismos internacionais da area
de direitos da crianga e do adolescente, no dia 13 de julho de 1990.

De acordo com Fonseca (2004), o contexto historico em que o ECA foi promulgado,
nota-se que, além das mobilizagdes internas no Brasil, existia uma significativa influéncia
internacional. Apesar da participacdo de ativistas brasileiros na elaboragdao da nova legislagao,
ela ndo se originou apenas do ambiente politico nacional, mas se inseriu em um movimento
mundial que, na década de 1980, incentivou diversos paises a revisarem suas normas
relacionadas ao bem-estar infantil. Paralelamente a Convengao sobre os Direitos da Crianga da
ONU (1989).

Nesse movimento, outras legislagdes importantes surgiram, como a Lei do Bem-Estar
da Crianga na Espanha (1987), o Estatuto Africano dos Direitos e Bem-Estar da Crianga (1987),
0 Cddigo das Pessoas e da Familia de Burkina Faso (1989) e o Codigo da Crianga da Inglaterra
(1989). Mesmo nagdes que ndo promulgaram novas leis participaram ativamente dos debates
sobre a implementacao dos principios da Convengdo. A adesdo de 191 paises, com excecao

significativa dos Estados Unidos, refor¢a a dimensdo internacional do tema, destacando uma
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tendéncia global de utilizar o sistema judiciario como meio central de promover reformas
sociais.

Conforme estabelecido nos artigos 227 e 228 da Constituigao Cidada, identificam-se os
primeiros marcos que impulsionaram, dois anos apoOs sua promulgacdo, a criacdo e
implementacdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) sancionado em 1990,
estabelecendo um novo marco juridico e administrativo para garantir direitos fundamentais a
populagdo infantojuvenil. O Estatuto reconhece criancas e adolescentes como sujeitos de
direitos e adota a protecao integral como principio fundamental. Além disso, determina a
criacdo dos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente, encarregados de
formular politicas publicas especificas, e dos Conselhos Tutelares, responsaveis por fiscalizar
e garantir a efetivacdo desses direitos. Dessa forma, a responsabilidade pela protecdo da
infancia e adolescéncia passou a ser compartilhada entre Estado e sociedade civil, consolidando
uma abordagem participativa e democratica na defesa dos direitos infantojuvenis (Brasil, 1990).

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) € orientado por trés principios essenciais.
O primeiro ¢ o da prioridade absoluta, que garante a primazia dos direitos da crianga em
qualquer situacdo. O segundo ¢ o principio do melhor interesse, ampliado com a Constitui¢ao
de 1988, assegurando sua aplicacdo a toda a populagdo infantojuvenil, diferentemente do
periodo regido pela doutrina da situacao irregular. Por fim, o principio da municipalizagdao
promove a descentralizagdo das politicas assistenciais, tornando a fiscalizacdo e a
implementa¢do dos programas publicos mais eficazes ao atribuir maior responsabilidade aos
municipios, que estdo mais proximos da realidade local. (Maia, 2010).

Como caracteriza Gonzalez (2015 p.30) com a implementagao do novo paradigma, foi
instaurada a doutrina da protegdo integral, que estabelece que todas as criancas e adolescentes
devem ser reconhecidos como pessoas em desenvolvimento e sujeitos de direitos, merecendo
prote¢dao da sociedade e do Estado, sem distin¢des sociais. Essa abordagem contrasta com a
perspectiva adotada pelas antigas leis e cddigos vigentes, que previam a intervengdo estatal
apenas quando o jovem era vitima ou autor de violéncia. Apesar das mudancas, ainda se
esperava dos movimentos sociais € das organizacdes de defesa dos direitos da infincia que
combatessem a cultura repressiva e a tolerancia a violéncia — ndo apenas nas praticas das
institui¢cdes de acolhimento de jovens, mas também na sociedade como um todo. Transformar
essa realidade e romper com essa cultura representa, portanto, um desafio a ser enfrentado no
futuro.

A promulgacao do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) e a regulamentacao dos

Conselhos de Politicas e do Conselho Tutelar — 6rgdo autonomo presente em todos os
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municipios brasileiros para assegurar os direitos infantojuvenis — marcaram a implementagao
de uma politica inovadora de protecdo e promocdo dos direitos humanos de criangas e
adolescentes no Brasil. Essa legislacao fortaleceu os mecanismos de defesa desses direitos,
ampliando significativamente o nimero de profissionais envolvidos no Sistema de Garantia de
Direitos. Com cinco conselheiros tutelares por municipio, estima-se que aproximadamente 27
mil pessoas atuem diretamente nessa area. Além disso, os Conselhos Municipais dos Direitos
da Crianga e do Adolescente, compostos por representantes governamentais ¢ da sociedade
civil, retinem cerca de 55 mil membros dedicados a formulagdo e fiscalizacdo das politicas
publicas voltadas ao publico infantojuvenil. Esse cenario ainda se expande com a atuacdo de
juizes, defensores publicos e promotores especializados na infancia e juventude. (Grandino;
Maida, 2020).

O ECA, em sua formulagdo legal, institui e atribui competéncias a diversas instituigdes
e instrumentos voltados a protecao integral de criancas e adolescentes. Entre esses mecanismos,
destacam-se o Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente, os Conselhos Tutelares, os
Fundos dos Direitos da Crianga e do Adolescente e a A¢ao Civil Publica. Além da criacao dessas
novas instancias, o Estatuto também redefine e amplia as fun¢des de estruturas ja existentes,
como os Juizados da Infancia e da Juventude, o Ministério Publico e a Defensoria Publica
(Gonzales, 2010).

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Conanda), instituido
pela Lei n°® 8.242/1991 e previsto no artigo 88 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
¢ um o6rgdo colegiado permanente, deliberativo e com composi¢do paritdria, vinculado ao
Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania. Tem como principal atribuicao a definigao
das diretrizes da Politica Nacional de Promocao, Protecao e Defesa dos Direitos de Criangas e
Adolescentes, por meio de gestdo compartilhada entre governo e sociedade civil. Além disso, o
Conanda fiscaliza agdes governamentais e ndo governamentais voltadas ao publico
infantojuvenil e € responséavel pela regulamentagdo e gestao do Fundo Nacional para a Crianca
e 0 Adolescente (FNCA), garantindo a aplicagdo adequada dos recursos conforme os principios
do ECA (Brasil, 1991).

Gonzélez (2015) explica que, assim como a Lei Organica da Saude e, posteriormente, a
LOAS, o ECA adota um formato semelhante ao instituir conselhos nas trés esferas
administrativas, com poderes deliberativos sobre as politicas da area, além de atribuir a esses
orgaos o controle dos fundos destinados a gestdo dos recursos. Sobre isso, o proprio ECA

estabelece que:
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Art. 88. Sao diretrizes da politica de atendimento: I — municipaliza¢do do
atendimento; II — criacdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos
direitos da crianga e do adolescente, 6rgdos deliberativos e controladores das
acOes em todos os niveis, assegurada a participag@o popular paritaria por meio
de organizacdes representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais;
Il — criagdo e manutencdo de programas especificos, observada a
descentralizagdo politico-administrativa; IV — manutencdo de fundos
nacional, estaduais ¢ municipais vinculados aos respectivos conselhos dos
direitos da crianca e do adolescente; V — integracdo operacional de 6rgaos do
Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica, Seguranga Publica e
Assisténcia Social, preferencialmente em um mesmo local, para efeito de
agilizag¢do do atendimento inicial ao adolescente a quem se atribua autoria de
ato infracional. (Brasil, 1990, Art.88).

A politica voltada para a infancia comegou a se estruturar antes mesmo de outras areas
sociais, como a saude e a assisténcia social (LOAS), especialmente a partir da aprovagdo do
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), em 1990. Esse processo contou com o apoio da
Fundagao do Centro Brasileiro para a Infancia e Adolescéncia (CBIA), que incentivou a criagao
de Conselhos dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente e de Conselhos Tutelares, inclusive com
a disponibilizagdo de recursos financeiros. Contudo, em 1994, durante o governo de Fernando
Henrique Cardoso, o CBIA foi extinto, o que resultou na descontinuidade desse apoio. Suas
atribuicdes foram entdo redistribuidas entre o Ministério da Justica e o Ministério da
Previdéncia Social (Gonzalez, 2000).

Diante da falta de repasses financeiros e da inexisténcia de puni¢des pelo ndo
cumprimento da legislacdo federal, muitos municipios ndo instituiram os Conselhos dos
Direitos da Crianga e do Adolescente nem os Conselhos Tutelares. Mesmo naqueles que o
fizeram, era comum o desrespeito as diretrizes estabelecidas pelas leis federais quanto a sua
estrutura e funcionamento (Gonzalez, 2005). Nesse contexto, o Conanda passa por um processo
de mudanga institucional, deixando seu carater mobilizador inicial e assumindo uma posi¢ao
mais técnica e normativa, com o objetivo de orientar e regulamentar as politicas publicas
voltadas a infancia e adolescéncia (Gonzalez, 2015).

A Politica Nacional de Bem-Estar do Menor (PNBEM) teve uma duracao relativamente
extensa até ser gradualmente desmontada com o surgimento do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (Sinase). A antiga Funabem foi mantida apenas em sua estrutura,
sendo rebatizada como Fundagdo Centro Brasileiro para a Infancia e Adolescéncia (FCBIA),
cuja missdo principal passou a ser a execucao das politicas previstas no Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA). No entanto, com a criagdo da Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS), aprovada em 1993, e sob o argumento de adequar-se a diretriz constitucional de

municipalizacdo da assisténcia social, a fundacao foi extinta (Gonzalez, 2000).
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As Febens, responsaveis pela execu¢do da PNBEM, também passaram por
transformagoes, que variaram conforme o estado. Em alguns casos, além da mudanga de nome,
houve reformulagdes em suas praticas e estrutura. Essas alteracdes buscaram adequar a
aplicacdo das medidas socioeducativas em meio fechado, estabelecendo critérios e normas para
as instituicdes encarregadas de sua execucdo. Foi nesse cendrio que o Conanda passou a
desenvolver o Sinase, posteriormente institucionalizado por meio de legislacdo especifica e
regulamentado pela Resolugao n°® 160, de 2013 (Gonzalez, 2000).

No inicio deste capitulo, discutimos que, apesar dos avangos significativos no
entendimento historico sobre os conceitos de crianca ¢ adolescente, assim como das mudangas
legislativas que consolidaram o paradigma da prote¢ao integral e reconheceram esses sujeitos
como portadores de direitos, ainda persistem lacunas importantes na efetivagdo das politicas
publicas voltadas a esse publico. Como analisa Gonzdlez (2015), paralelamente a promulgacao
da Constitui¢ao Federal, iniciou-se um processo de desmonte do Estado brasileiro, marcado por
cortes nos gastos publicos, privatizagdes e pela transferéncia de responsabilidades sociais para
a sociedade civil. Esse processo foi intensificado durante os governos Collor (1990-1992) e
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), e, ainda que com nuances distintas, teve
continuidade nos governos Lula (2003-2011) e Dilma (2011-2016). Esses cortes foram ainda
mais intensificados nos governos mais recentes de Michel Temer (2016-2019) e de Jair
Bolsonaro (2019-2021) o que se configurou na extrema dificuldade em implementar politicas
sociais e de distribuicao de renda no atual governo Lula, que busca.

Nesse cendrio, as politicas sociais passaram a ser cada vez mais executadas por
organizacdes privadas sem fins lucrativos, fenomeno que Yazbek (1995), citado por Gonzalez
(2015), denominou “refilantropizagdo do social”, sendo o programa Comunidade Solidéria seu
principal simbolo. O Estado, em vez de fortalecer os servigos publicos, passou a investir em
programas de transferéncia direta de renda, como o Bolsa Escola, o PETI e, posteriormente, o
Bolsa Familia. Embora essas iniciativas tenham contribuido para a reducao da pobreza, também
acentuaram as desigualdades regionais, uma vez que o acesso a Servigos sociais continuou

dependendo da estrutura e da capacidade:

E sempre oportuno lembrar que, nos anos 1990, somatéria de extorsdes
que configurou um novo perfil para a questdo social brasileira,
particularmente pela via da vulnerabilizagdo do trabalho, conviveu com
a erosdo do sistema publico de protegdo social, caracterizada por uma
perspectiva de retragdo dos investimentos ptiblicos no campo social, seu
reordenamento e pela crescente subordinagdo das politicas sociais as
politicas de ajuste da economia, com suas restrigdes aos gastos ptiblicos
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e sua perspectiva privatizadora” (Yazbek, 2004, apud Yazbek, 2012, p.
303).

Ainda segundo Gonzalez (2015), a fragilidade na implementagao das politicas publicas
pode ser atribuida a auséncia de trés condi¢des essenciais: uma base social e cultural que
legitime as agdes propostas; o compromisso politico e o planejamento adequados; e a existéncia
de estrutura institucional e recursos suficientes. A falta de articulagdo entre esses elementos
compromete a efetivacao das leis, mesmo quando formalmente instituidas. Além disso, a fragil
cultura democratica e a baixa tradi¢do de participacdo social, especialmente nos pequenos
municipios, dificultam o funcionamento efetivo dos conselhos e de outras instancias
democréticas.

No entanto, como aponta Gonzalez (2015), a mobilizagcdo de organizacdes sociais € a
atuacao de conselhos locais t€ém sido fundamentais para o avanco de pautas prioritarias, como
o enfrentamento ao trabalho infantil, a violéncia sexual e a defesa dos direitos de adolescentes
em conflito com a lei.

Assim, concordamos com Souza (2013) que ¢, sobretudo, complexo contestar uma
doutrina tdo nobre quanto a que temos a disposi¢do, e ndo ¢é possivel deixar de nos orgulhar por
contar com esse instrumento juridico que fortalece, dia ap6s dia, as duras batalhas travadas em
defesa das criangas e adolescentes pobres do nosso pais. Mais ainda, na defesa dos jovens que
infringem a lei, mas que carregam, injustamente, o peso das frustragdes de uma sociedade que
insiste em responsabiliza-los por uma violéncia que ela mesma produz e alimenta.

Vivemos numa democracia ainda jovem, fragil, e talvez seja ilusério pensar que ela um
dia se consolidard plenamente, dado o seu proprio movimento. Mas, justamente por isso, nao
podemos aceitar o retrocesso politico e juridico que se expressa no abandono e no desrespeito
ao Estatuto da Crianca e do Adolescente. A luta ¢ ardua, e ndo sera vencida de forma imediata.
Hé uma distancia entre o que a lei propde e o que realmente muda na vida concreta, pois velhas
praticas e modos de ver o mundo continuam firmes, moldados por uma historia longa e
persistente (Souza, 2013).

O Estatuto da Criangca e do Adolescente (ECA) estabelece que as medidas
socioeducativas destinadas aos adolescentes que cometeram atos infracionais devem ir além do
carater punitivo. Elas precisam cumprir uma fun¢@o educativa e social, buscando ndo apenas
responsabilizar o jovem pelo ato cometido, mas também promover sua reeducacao, reintegragao
social e desenvolvimento pessoal. O objetivo principal € prevenir a reincidéncia e garantir os

direitos fundamentais desses adolescentes.
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Nesse sentido, Moreira (2013, p. 94) destaca que o conceito de socioeducagdo esta
fundamentado na ideia de uma educagdo voltada para a vida em sociedade. A educacio deve
contribuir para a formacao dos sujeitos sociais, promovendo a aprendizagem de conhecimentos
e o desenvolvimento das formas de convivéncia social em determinado contexto. E fundamental
que o debate em torno das medidas socioeducativas as reconhe¢a como instrumentos de
educacdo, ¢ ndo apenas como mecanismos de puni¢cdo e repressdo. Essas medidas devem
preparar os adolescentes para retornar ao convivio social de forma ativa e consciente. A
educagdo, nesse processo, nao deve se restringir ao conteudo escolar, mas também favorecer a
formagao critica e cidada, estimulando a participagdo ativa desses jovens na sociedade. Dessa
forma:

Assim, em uma sociedade democratica, pensar a socioeducagdo enquanto uma
proposta de educagao para a vida em liberdade impde ao Estado e a sociedade
civil, ndo somente, o desafio de trabalhar com a formacdo do sujeito —
adolescente, a fim de prepara-lo como cidaddo para a vida em liberdade, mas
também o desafio de extrapolar o campo da formagao subjetiva, acessando
outras esferas da sociedade, uma vez que a liberdade constitui-se

ontologicamente no seio da construgdo da vida em coletividade e possui uma
natureza eminentemente material e politica (Silva, 2012, p. 114).

A partir dessa perspectiva, Paulo Freire (1970) defende uma educagdo como pratica de
liberdade, que rejeita tanto a concepcao do ser humano como algo abstrato e desconectado da
realidade, quanto a ideia de um mundo apartado dos sujeitos que nele vivem. A proposta
freiriana ¢ a de uma educagdo libertadora que, por meio da problematiza¢ao da realidade,
permite que os sujeitos reflitam sobre sua existéncia no mundo e atuem na transformagao dessa
realidade.

A educacdo voltada a ressocializacdo, portanto, deve ter como finalidade o
fortalecimento da consciéncia critica e da emancipacdo dos adolescentes, permitindo que se
reconhecam como sujeitos de direitos. Isso possibilita que compreendam e questionem a
realidade na qual estdo inseridos. No entanto, quando inserida no contexto neoliberal, a politica
de socioeducagdo muitas vezes acaba sendo utilizada como instrumento de controle e repressao
estatal, a servigo dos interesses do capital.

Peixoto (2019) ressalta que o sistema capitalista precisa de jovens sem consciéncia
critica, sem envolvimento politico e desprovidos de autonomia, pois assim eles se tornam mais
suscetiveis as influéncias que os conduzem ao crime e a marginalizagdo. Nesse contexto, a
educacdo oferecida aos adolescentes em conflito com a lei, especialmente os que estdo em
privacao de liberdade, ¢ uma educagdo voltada a adaptagdao a uma logica desigual, como aponta

Moreira (2013, p. 97).
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Essa logica busca normalizar os jovens dentro das desigualdades sociais que sempre
enfrentaram, sem incentiva-los a reflexao critica ou a busca por autonomia. Consequentemente,
essa forma de educagdo contribui para a reproducao das estruturas de dominagao do capital,
dificultando a mobilidade social de grupos historicamente marginalizados. Como afirma Freire
(2013, p. 61), “o que pretendem os opressores ¢ transformar a mentalidade dos oprimidos e nao
a situacdo que os oprime”, de forma a melhor dominé-los e manté-los adaptados a sua condigado
de subordinagao.

Com isso, relacionamos toda a constru¢ao do sentimento de infancia e adolescéncia
apresentada no inicio deste capitulo aos avangos conquistados na politica de protecdo a crianca
e ao adolescente no Brasil. E fundamental compreendermos que o jovem em cumprimento de
medida socioeducativa ¢, antes de tudo, uma crianga que foi desprotegida por diversas esferas,
vitima de inimeras expressoes da questdo social e que teve seus direitos sistematicamente
negados, até tornar-se ele proprio uma “questdo social” a ser administrada pelo Estado.

Este trabalho propde evidenciar que existem possibilidades concretas de efetivar o que
estéa previsto no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), mesmo em contextos de privacao
de liberdade. Propde-se também superar os estigmas e as marcas deixadas por codigos e
legislagdes anteriores, de cardter punitivo e coercitivo, que sustentam engrenagens de um
biopoder voltado nao para a socioeducacao, mas para a correcao € puni¢ao de sujeitos rotulados
como “desajustados” ou “infratores”.

Sobre as normativas que regem o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE), destaca-se que este sistema foi criado com o objetivo de assegurar a protecdo
integral e o respeito aos direitos humanos de adolescentes em conflito com a lei, visando a sua
ressocializacdo e reintegracao social. Aprovado pela Resolugdo n° 119 do Conselho Nacional
dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente (CONANDA), em 11 de novembro de 2006, ¢
posteriormente regulamentado pela Lei n° 12.594/2012. O SINASE estabelece um conjunto de
principios, regras e diretrizes para a execu¢do das medidas socioeducativas nos ambitos
estadual, distrital e municipal. Além disso, orienta a formulagdo de planos, politicas e
programas voltados ao atendimento de adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas (Brasil, 2012).

A implementacdo do SINASE tem como premissa reconhecer o adolescente em conflito
com a lei como sujeito de direitos, cujas garantias devem ser preservadas em todas as situagoes.
Entre seus fundamentos estdo: assegurar que as politicas publicas promovam a efetivagdo
desses direitos; determinar que a intervencdo do Estado ocorra apenas quando necesséria a

protecdao dos direitos da crianca e do adolescente; garantir que as medidas socioeducativas
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tenham a menor duracgao possivel, observando a gravidade do ato infracional; e evitar qualquer

forma de estigmatiza¢ao do adolescente em decorréncia do cumprimento da medida. Assim, o

sistema orienta-se pelo paradigma da protecdo integral, conforme previsto no Estatuto da

Crianga e do Adolescente (Brasil, 1990).

Assim, concordamos com Peixoto (2019):

Com base na previsao do Sistema Nacional de Atendimento, fica evidente que
o atendimento ao adolescente em conflito com a lei deve ser entendido como
um processo de constru¢cdo — ou reconstru¢do — de projetos de vida reais e
possiveis de serem realizados, que alterem suas rotas de vida, desatrelando-os
da pratica de atos infracionais. O adolescente que adentra o mundo da
criminalidade acredita ter encontrado alguma solugdo para os problemas que
enfrenta, seja de ordem econdmica, familiar, social e/ou emocional. Ajudé-lo
a superar essa condi¢do exige dos profissionais a implementacdo de uma
proposta pedagdgica que lhe dé todo o suporte para que descubra novas
possibilidades de existir e de encontrar um novo caminho para,

gradativamente, resgatar-se como ser-no-mundo e ser-ao-mundo, numa busca
pela emancipacao humana (Peixoto, 2019, p. 122).

No contexto da Paraiba, destaca-se o Plano Decenal Estadual de Atendimento
Socioeducativo (SINASE/PB), elaborado pelo Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CEDCA-PB). Este plano atua como um instrumento orientador para
a definicdo de diretrizes, investimentos e decisdes no ambito das politicas publicas voltadas a
infancia e adolescéncia, garantindo a articulagdo com os principios do ECA e a legislagao
nacional vigente (CEDCA, 2023).

O CEDCA-PB, por sua vez, ¢ um orgdo deliberativo e controlador das politicas publicas
voltadas para a infancia e adolescéncia no estado. Tem como missdo garantir a efetivacao dos
direitos previstos no ECA, promovendo a participacao ativa de criangas e adolescentes nos
processos decisorios e na construcao de politicas que os envolvam diretamente (CEDCA, 2023).

Segundo o Estatuto da Crianga e do Adolescente, no Art. 103, ato infracional ¢ “a
conduta descrita como crime ou contravengdo penal”. Assim, as criangas (at¢ 12 anos
incompletos) em conflito com a lei sdo submetidas a medidas de protecdo, enquanto os
adolescentes (de 12 a 18 anos) podem ser responsabilizados por meio da aplicagdo de medidas
socioeducativas. Essas medidas, previstas no Art. 112 do ECA, incluem: adverténcia, obrigagdo
de reparar o dano, prestacao de servicos a comunidade, liberdade assistida, inser¢ao em regime
de semiliberdade e internacao em estabelecimento educacional. Além dessas, também podem
ser aplicadas medidas protetivas previstas no Art. 101, como o encaminhamento aos pais ou
responsaveis, matricula obrigatéria, inclusdo em programas de apoio ou tratamento, entre

outros (Brasil, 1990).
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A Lei do SINASE reafirma a socioeducagdo como expressao do Principio da Protecao
Integral, dirigida a adolescentes de 12 a 18 anos autores de atos infracionais. Esse modelo
rompe com o antigo Paradigma da Situagdo Irregular, que tratava a internagdo como resposta
predominante, ao passo que o SINASE propde um conjunto articulado de medidas — tanto em
meio aberto quanto em privagao de liberdade — sempre respeitando os direitos humanos e o
desenvolvimento integral do adolescente (Brasil, 2012).

O Plano Decenal Estadual de Atendimento Socioeducativo (SINASE/PB) adota
principios que orientam a definigdo das agdes a serem implementadas no sistema
socioeducativo. Entre os principios fundamentais do SINASE, destacam-se: o reconhecimento
do adolescente como sujeito de direitos; a prioridade absoluta na garantia dos direitos basicos,
como vida, satde, educagdo e convivéncia familiar; a protecdo integral, com a participacdo da
familia, da sociedade e do Estado; a igualdade e o respeito a diversidade, sem qualquer forma
de discriminag¢ao; a inclusdo social, com o objetivo de superar desigualdades historicas; a gestao
democratica e participativa, que inclui adolescentes, familiares e profissionais no processo de
formulacao e execugao das politicas publicas; a brevidade e a excepcionalidade da privacao de
liberdade; o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios; a descentraliza¢do e a
intersetorialidade, com articulacdo entre as areas de saude, educagdo, assisténcia social,
seguranca e cultura; a participagdo e o protagonismo dos adolescentes; e a
multidimensionalidade das acdes, integrando os aspectos juridicos, educacionais, de saude e
sociais. (Brasil,2012)

As diretrizes estabelecidas pela Resolugdo CONANDA n° 119/2006 determinam que o
SINASE deve seguir diretrizes pedagogicas. Entre essas diretrizes, destacam-se: garantir a
qualidade do atendimento socioeducativo; humanizar as unidades de internagdo; valorizar os
profissionais da socioeducagdo e promover sua formacgdo continuada; e assegurar o direito a
convivéncia familiar e comunitdria no ambito da politica de atendimento socioeducativo.
Ademais, ¢ importante ressaltar que os Conselhos de Direitos e os érgdos gestores e municipais
desempenham papel fundamental da fiscalizacdo do cumprimento das normas do SINASE.

(Brasil, 2012)
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4. A SOCIOEDUCACAO NA PARAIBA: - UM RELATO DE EXPERIENCIA A PARTIR
DO ESTAGIO SUPERVISIONADO A LUZ DO SERVICO SOCIAL E DA PEDAGOGIA
FREIRIANA

4.1 Fundag¢ao de Desenvolvimento da Crianca ¢ do Adolescente — FUNDAC

A Fundacdo de Atendimento a Crianga e ao Adolescente (Fundac) ¢ encarregada de
liderar a implementacdo da Politica de Promogao, Protecdo e Defesa dos Direitos da Crianga e
do Adolescente em ambito estadual, além de compartilhar a responsabilidade de oferecer
suporte € orientacdo para o atendimento prestado aos adolescentes sujeitos a medidas
socioeducativas em meio aberto nos municipios do Estado da Paraiba (Paraiba, 2023).

Nos anos 1960, o entdo Departamento do Menor, pertencente a Secretaria do Trabalho
e Servicos Sociais (SETRASS), foi o precursor da instituicdo. Em 1975, por meio da Lei 3.815,
de 25 de novembro, foi estabelecida a criacdo da Funda¢ao Estadual do Bem-Estar do Menor
“Alice de Almeida” (FEBEMAA), uma fundagdo de direito privado vinculada a SETRASS,
durante a gestdo de José Lemos. Na década de 1990, com a entrada em vigor do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), e posteriormente, em 1993, pela Lei 5.743, de 9 de junho,
houve uma alteracdo na denominacdo da FEBEMAA para FUNDAC - Fundacao de
Desenvolvimento da Crianga ¢ do Adolescente “Alice de Almeida”, transformando-a em
fundacao de direito publico (Paraiba, 2023).

A FUNDAC possui sete Centros de Atendimento Socioeducativo. Na Primeira Regido,
localizada na cidade de Jodao Pessoa-PB, encontram-se cinco centros: dois centros de
internagdo, um de atendimento de medida provisoria e protetiva, um centro de atendimento
em semiliberdade e um de atendimento feminino com medida provisoéria e internagdo. Na
Terceira Regido, localizada na cidade de Lagoa Seca, hd um centro de atendimento com
medida provisdria e internagdo; e na Décima Regido, localizada em Sousa, h4 outro centro
com o mesmo perfil (Paraiba, 2023). Os centros localizados na Primeira Regido sdo: O Centro
Socioeducativo Edson Mota CSE, o Centro Educacional do Adolescente Internagao Provisoria
CEA/JP, o Centro Educacional do Jovem—CEJ, o Centro de Atendimento Socioeducativo Rita
Gadelha e o de Semiliberdade Jodo Pessoa. Na Terceira Regido, se localiza o Complexo Lar
do Garoto e Internagdo Provisoria, e na Decima Regido se encontra o Centro Educacional do
Adolescente (CEA)

O SINASE, regulamentado pela Lei n° 12.594/2012, e o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA) sdo os principais referenciais que orientam o atendimento socioeducativo

realizado pela instituicdo. A FUNDAC ¢ uma institui¢do sem fins lucrativos, dotada de
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autonomia administrativa e financeira, com patrimonio proprio e integrante da Administracao
Indireta do Governo do Estado da Paraiba, vinculada a Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Humano. Sua missao ¢ realizar o atendimento socioeducativo de internacao
e semiliberdade em ambito estadual (Paraiba, 2023)

O atendimento socioeducativo na Fundagao ¢ regido por normativas nacionais, como a
Constituicdo Federal de 1988, o ECA, a Lei n° 12.594/2012 (SINASE), bem como por
normativas internacionais das quais o Brasil ¢ signatario, como a Conveng¢ao da ONU sobre os
Direitos da Crianca, as Regras Minimas das Nag¢des Unidas para a Administracdo da Justica
Juvenil (Regras de Beijing) e as Regras das Nagdes Unidas para a Protecao dos Jovens Privados
de Liberdade (Paraiba, 2023; ONU, 1985; ONU, 1990).

O trabalho realizado na FUNDAC baseia-se em uma perspectiva pedagdgica
fundamentada nos direitos humanos, com o objetivo de garantir aos adolescentes/jovens o
acesso a protegdo integral e a servigos essenciais como educagdo, profissionalizagdo, cultura,
esporte, lazer e satde. Busca-se também assegurar condigdes que efetivem o principio
constitucional da dignidade humana, promovendo a ressignificacio do ato infracional e
prevenindo reincidéncias (Paraiba, 2023).

Na FUNDAC, seguindo os principios da socioeducacdo, o atendimento ¢é essencial para
a transformacao social e deve seguir diretrizes especificas, como: garantir o atendimento aos
adolescentes/jovens em conflito com a lei, incluindo a internagdo provisoria € medidas
privativas de liberdade determinadas pelas Varas da Infincia e Juventude; oferecer educagao
integral adaptada as necessidades dos adolescentes/jovens; promover atividades culturais,
esportivas e de lazer; garantir suporte psicoldgico, social, pedagdgico, médico e odontoldgico;
oferecer qualificagdo profissional para inser¢do no mercado de trabalho; disponibilizar
assisténcia religiosa conforme a preferéncia dos socioeducandos; fortalecer os lacos familiares
e/ou reintegrar os adolescentes a familia; trabalhar para reduzir a violéncia e evitar a
reincidéncia de atos infracionais; e reinserir os adolescentes e jovens em seu meio social com
novos comportamentos. Essas diretrizes estdo em consonadncia com a politica de atendimento
do SINASE (Paraiba, 2023).

No que tange as aliangas estratégicas, o atendimento da Fundagdo busca a articulagdo
em rede e intersetorialidade, as parcerias sao fundamentais para estabelecer uma rede de
atendimento social abrangente, que favoreca a inclusao dos adolescentes e jovens na sociedade.
Isso envolve a colaboragdo com organizagdes governamentais € ndo governamentais, conselhos

de direitos, servigos socioassistenciais, entre outros. A intersetorialidade ¢ um principio
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essencial nesse processo, pois viabiliza a articulagdo entre diferentes politicas publicas para
garantir a prote¢ao integral dos jovens (Paraiba, 2023).

A execucao das medidas socioeducativas exige a atuacao integrada de diversas areas da
politica social, conforme prevé o SINASE. A incompletude institucional, conceito previsto pelo
ECA, reforca a necessidade de uma abordagem intersetorial entre politicas e instituigdes
publicas e privadas, visando ao melhor interesse e a protecdo integral dos adolescentes (Brasil,
2012).

O acompanhamento técnico ¢ conduzido por equipe multidisciplinar, que tem por
objetivo compreender e apoiar os socioeducandos(as) e suas familias, intervindo e acionando a
rede de servigos publicos, comunitarios e judiciais sempre que necessario. Na auséncia da
equipe técnica, a Direcdo do Centro ¢ responsavel pelo acolhimento inicial. Todo o processo
deve ser guiado pelo compromisso ético e politico dos profissionais, respeitando os respectivos
codigos de ética e as normativas institucionais, sob pena de responsabilizagdo disciplinar em
caso de omissao (Paraiba, 2023).

Os instrumentos técnicos utilizados devem compor o registro social dos
socioeducandos(as) e estar adaptados as particularidades de cada profissao dentro das unidades.
O seu manejo ¢ de responsabilidade da equipe técnica, que deve estar ciente de seus deveres
éticos. Especificamente no que se refere ao servigo social, este atua conforme os principios
tedrico-metodologicos, ético-politicos e técnico-operativos previstos no Codigo de Etica da
profissdo, em consonancia com o ECA e o SINASE (CFESS, 2011; Brasil, 2012).

Quanto ao trabalho do assistente social, este realiza diagndsticos socioecondmicos e
elabora estratégias de intervengdo junto aos socioeducandos(as) e suas familias, participa da
avaliacdo das medidas socioeducativas e elabora relatorios sempre que necessario. Sua atuacao
¢ indispensavel em todas as etapas relacionadas a medida socioeducativa, contribuindo com
saberes especificos. Para tanto, utiliza-se de uma diversidade de técnicas e instrumentos
técnico-operativos, como atendimento individual e em grupo, visitas domiciliares, relatorios de
avaliacdo, estudos de caso, encaminhamentos, reunides multiprofissionais, entre outros, com o
objetivo de promover o bem-estar e a reintegracdo dos socioeducandos(as) a sociedade.

Conforme Freitas (2011, p. 48), o Servico Social busca promover a ressocializagdo e a
reinsercao social de forma saudavel, ndo apenas em termos de produtividade e consumo, mas
também de emancipagdo, permitindo que o individuo se torne protagonista de sua propria

historia.
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4.2 Centro educacional do Jovem (CEJ)

Em resposta as novas diretrizes, a Unidade Educacional do Menor em Jodo Pessoa/PB
foi renomeada para Unidade Educacional do Adolescente (CEA), ampliando seu foco para
atender adolescentes e jovens de 12 a 21 anos, em conformidade com o Estatuto da Crianga e
do Adolescente (ECA). Em 2003, a FUNDAC separou a modalidade de Semiliberdade do CEA,
transferindo-a para um prédio em Jaguaribe. Apds rebelides em 2002 e 2003 danificarem as
instalacdes, jovens de 18 a 21 anos foram temporariamente transferidos para unidades prisionais
desativadas até a inauguragao de uma nova unidade em 2006. (Paraiba, 2023).

Posteriormente, em 2006, foi inaugurada a Unidade Educacional do Jovem,
desmembrada do CEA, para atender especificamente jovens de 18 a 21 anos. Com capacidade
para 60 jovens, a estrutura passa por reformas constantes para atender aos padrdes do SINASE.
Inicialmente compartilhava setores como escola e alimentagdo com o CEA, mas agora esses
servigos sdo independentes, com atendimento de satide realizado no setor de saude do CEA.
Embora as duas unidades independentes funcionem em prédios vizinhos, formando um sé
complexo de atendimento socioeducativo.

Atualmente, os municipios referenciados para o atendimento de internacdo de jovens
incluem Alhandra, Bayeux, Caapora, Cabedelo, Conde, entre outros, tendo a Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Humano (SEDH) como 6rgao de vinculagao.

O atendimento no CEJ ¢ especificamente direcionado para internagdes, com uma
capacidade de 72 vagas para jovens do sexo masculino. As visitas ocorrem as quartas-feiras e
domingos, das 8h as 12h. O espago fisico inclui areas administrativas como sala da diregao,
secretaria, sala de reunido técnica, entre outras, além de areas internas como salas de aula,
biblioteca e area de lazer com quadra poliesportiva. A drea de internacao consiste em varias alas
e quartos, com diferentes nimeros de vagas em cada, além de setores especificos como
alojamentos de satide e protetivos. (Paraiba, 2023).

O trabalho do Assistente Social na unidade socioeducativa CEJ busca seguir os
principios ético-politicos e técnicos, alinhados com o Codigo de Etica e normativas do Servigo
Social, assim como com o0 ECA e o SINASE. E essencial estabelecer espagos de didlogo com
outros profissionais da equipe, visando a integralidade dou atendimento. Segundo Iamamoto, o
Assistente Social deve ser um profissional capaz de analisar os processos sociais em suas
diversas dimensdes e agir de forma criativa e inventiva, contribuindo para moldar a historia

presente.
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O Assistente Social deve realizar diagnosticos socioeconOmicos e criar estratégias de
intervengdo para os socioeducandos e suas familias, além de participar da avaliagdo da medida
socioeducativa em conjunto com a equipe técnica. E fundamental que o Assistente Social
compreenda as dimensdes técnicas, administrativas e politicas envolvidas na execugdo da
medida e que seu trabalho seja centrado na historia de vida, familia, comunidade e valores do
adolescente. Ele deve estar presente em todas as agdes relacionadas a medida socioeducativa,
desde o acolhimento até os encaminhamentos internos e externos, contribuindo com seu
conhecimento especifico (Paraiba, 2023).

A pratica do Servigo Social visa a ressocializacdo e reinser¢do social saudavel, ndo
apenas na dimensao produtivo-consumidora, mas também como um processo emancipatorio.
O atendimento do Servigo Social envolve diversas técnicas e instrumentos, como atendimento
individual e em grupo, visitas domiciliares e institucionais, relatorios de avaliacdo, estudos de
caso, entre outros, visando proporcionar um acompanhamento completo e integrado aos
socioeducandos.

Todavia, diante das limitagdes impostas pelo processo burocratico-administrativo, que
envolve: restricdes de despesas, de contratacao de pessoal, dificuldade com as parcerias,
fragilidades nas politicas publicas de suporte ao atendimento, muitas acdes da socioeducacgao
sao prejudicadas, repercutindo diretamente na qualidade do atendimento aos socioeducandos e

aos seus familiares.

4.3 Uma proposta de educacao popular freiriana dentro da socioeducagdo alinhada ao servico
social
Dentro do que tange a socioeducacao no Brasil, muitos sdao os desafios para realiza-la
de forma efetiva e eficiente. Encontrar um desafio e propor uma intervengao, apesar de parecer
facil diante de tantas demandas urgentes, revelou-se uma missdo trabalhosa. Durante os
dialogos sobre a participagdo do Assistente Social dentro das unidades de privagao de liberdade,
ficou evidente que algumas questdes sao constantemente adiadas, tornando invidvel at¢ mesmo
o que ¢ possivel. Ninguém conseguiu ilustrar melhor essa realidade do que o proprio Paulo
Freire, referéncia na educagdo popular, que nos serviu de norte para a execucao deste projeto
de intervencao:
A historia se faz na medida em que se faz o possivel de hoje e se ousa
possibilitar o impossivel de hoje. S6 na medida em que eu ouso viabilizar hoje

o impossivel de hoje, eu sou capaz de viabiliza-lo amanha (Freire, 2005, p.
123).
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Fica claro que a escolha pela educagao popular como instrumento de intervengao nasce
da urgéncia de priorizar questdes que, na pratica profissional, t€ém sido cada vez mais
relativizadas dentro da socioeducagdo. O Plano Individual de Atendimento (PIA) ¢ um dos
principais instrumentos na execu¢do das medidas socioeducativas, previsto tanto pelo Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA) quanto pelo Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE). O PIA visa garantir um atendimento personalizado e eficaz,
considerando as necessidades e potencialidades de cada adolescente.

Segundo o ECA:

A medida socioeducativa deve ser acompanhada de um plano de atendimento
individual, elaborado com a participagdo do adolescente ¢ de sua familia,
visando a sua inclusdo social, por meio da escolarizagdo, profissionalizacdo e
demais formas de inser¢ao (Brasil, 1990, Art. 112, §1°).

O SINASE reforca essa perspectiva, afirmando que o PIA ¢ um “instrumento
fundamental para o planejamento e acompanhamento das a¢des socioeducativas” (Brasil, 2006,
Art. 52). Dessa forma, ele possibilita que a socioeducagdo nao se limite apenas ao cumprimento
de uma medida, mas contribua efetivamente para a reinser¢ao social e o desenvolvimento
integral do adolescente.

O que mais contribuiria para a reinser¢ao social e o desenvolvimento desses jovens
sendo a possibilidade de uma tomada de consciéncia e uma participacdo democratica e
emancipadora, dentro de uma estrutura que, por sua propria natureza, ja fomenta sua opressao?

A resposta se encontra justamente na relacdo dialdgica entre a educagdo popular e o
servico social voltados para a socioeducagdo. Considerando as diversas expressoes da questdo
social que a maioria dos socioeducandos enfrenta desde o inicio de suas vidas, utilizar a
educagdo popular para promover uma consciéncia critica sobre a realidade e a desigualdade
presentes na sociedade pode ser uma das tnicas formas de motivar esses jovens a lutar por seus
direitos e pela constru¢do de uma nova ordem social. Essa abordagem visa reduzir a

reincidéncia infracional, pois, segundo Paulo Freire:

A pessoa conscientizada é capaz de perceber claramente, sem dificuldades, a
fome como algo mais do que seu organismo sente por ndao comer, a fome como
expressdo de uma realidade Politica, econdmica, social, de profunda injustica
(Freire, 1994, p. 225).

Machado (2012) destaca que a aproximacao entre a educagdo popular e o servigo social
comegou a se consolidar a partir da década de 1970. A educacao popular, desenvolvida por

Paulo Freire, tem como finalidade promover a conscientizagdo e a mobilizagdo das classes
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menos favorecidas, baseando-se na realidade e valorizando os saberes populares, com o
objetivo de alcancar a transformacdo social. Utilizando-se de metodologias dialogicas, essa
abordagem incentiva a emancipa¢ao humana e ¢ frequentemente adotada por assistentes sociais
em seu trabalho junto a comunidades e movimentos populares.

Na area da assisténcia social, essa abordagem representa um espaco propicio para a
atuacdo. A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) ¢é estruturada com base em
principios que buscam garantir direitos, promover a autonomia e fortalecer a cidadania. Ao
contrario das praticas assistencialistas, que tendem a perpetuar a dependéncia dos individuos e
manter o status quo, a assisténcia social, quando guiada pelo Projeto Etico-Politico do Servigo
Social, se dedica a transformacao social, visando ser um espago de emancipacdo em vez de
subordinacgao.

ITamamoto (2002) observa que os coletivos e setores organizados da sociedade civil,
incluindo os Conselhos de Politicas Publicas (como os Conselhos de Saude e Assisténcia
Social), Conselhos Tutelares e Organizagdes Nao Governamentais (ONGs), funcionam como
arenas de disputa. Nesses espacos, podem coexistir tanto praticas assistencialistas quanto
praticas democraticas e emancipadoras, voltadas para a mobilizagdo e a organizacdo popular.
Portanto, o trabalho dos assistentes sociais nessas esferas deve ser fundamentado em uma
perspectiva critica que transcenda a mera prestacdo de servicos, buscando fortalecer a
autonomia dos individuos.

Freire (2007) argumenta que a educagdo popular, quando implementada de maneira
abrangente e radical em uma sociedade de classes, ¢ como “nadar contra a correnteza”. Esse
esforco de “nadar contra a correnteza” reflete praticas que questionam o sistema capitalista e
suas formas de opressdo, alinhando-se com os principios do Projeto Etico-Politico Profissional
do Servico Social. De acordo com o CFESS (1993), esse projeto estd comprometido com a
construcdo de uma nova sociedade, livre de dominacao e exploracdo baseadas em classe, etnia
e género.

Dessa forma, os eixos ético-politico, tedrico-metodologico e técnico-operativo do
Servigo Social, quando integrados a perspectiva critica da educagdo popular, transformam-se
em um espago de resisténcia ao capital, promovendo a participacdo democrdtica e a
emancipagdo dos individuos. A fungdo pedagdgica do Servigo Social se evidencia quando o
assistente social ndo se limita a oferta de assisténcia, mas atua como um agente facilitador da
conscientizacdo e da organizacao coletiva. Essa abordagem empodera individuos e grupos em

sua luta por direitos e pela transformacao social.
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Nesse contexto, a pratica profissional do assistente social se torna um potente espago de
educacdo, onde o processo de conscientizagao critica ¢ central. Em um cendrio em que a pratica
oferece oportunidades para educar e mobilizar, ¢ fundamental que os assistentes sociais
recebam uma formagao académica que os habilite a compreender e aplicar os principios da
educacdo popular. Essa formag¢do deve garantir que sua atuacdo profissional seja critica,
democratica e emancipatoria, alinhada a constru¢do de um espaco publico que favorega a
autonomia dos individuos.

Por isso, tanto a educagdo popular quanto a politica de assisténcia social, quando
aplicadas de maneira critica, configuram-se como instrumentos complementares poderosos no
enfrentamento das demandas sociais. A func¢ao pedagogica do Servigo Social, ao articular teoria
e pratica, ndo apenas contribui para a resisténcia a légica de dominacdo do capital, mas também
favorece a construcdo de uma sociedade mais justa e equitativa, onde os individuos se tornam
protagonistas de suas proprias historias e de suas transformagdes sociais.

Machado (2012) discorre que a educagdo popular utiliza metodologias que incentivam
a luta coletiva pela emancipacdo humana. Destacam-se “metodologias”, no plural, pois, assim
como no Servigo Social, ndo existe uma abordagem tnica e definitiva para a pratica da educagao
popular. Contudo, ha elementos essenciais que a caracterizam e permitem tanto orientar os
profissionais que desejam atuar sob essa perspectiva quanto avaliar se, de fato, estdo aplicando
a educacio popular. E relevante ressaltar a importancia desses elementos para o campo do
Servico Social.

No exercicio profissional do assistente social, o trabalho geralmente ¢ realizado junto a
comunidades em situagdo de vulnerabilidade, tanto em instituigdes publicas nas esferas
municipal, estadual e federal quanto em instituicdes privadas, como Organizacdes Nao
Governamentais (ONGs) e empresas com projetos de “responsabilidade social” e marketing
social. Nesse contexto, o profissional lida cotidianamente com multiplas manifestacdes da
questao social.

No entanto, muitas vezes perde-se a oportunidade de incentivar a organizacdo e
mobilizagdo popular, seja por falta de tempo, iniciativa ou até mesmo desconhecimento. Em
alguns casos, reconhece-se essa necessidade, mas faltam os meios para iniciar; em outros, ha
tentativa de intervengdo, porém acabam-se adotando praticas pouco democraticas. Projetos
impostos sem consulta ou didlogo com a populacdo sao frequentemente implementados, muitas
vezes por pressdo institucional ou empresarial, na crenga de que estdo apoiando a organizagao
da comunidade. Na realidade, contudo, o incentivo a mobilizagdo popular fica distante dessa

pratica.
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Além disso, ¢ fundamental considerar o papel da juventude nas medidas
socioeducativas, sobretudo no que diz respeito & promog¢ao de sua autonomia no processo.
Conforme previsto no Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) e no
Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente (ECA), os jovens devem ser incentivados a participar
ativamente de sua propria formagao e reabilitagdo, com o objetivo de desenvolver capacidades
que os preparem para o exercicio pleno de sua cidadania. A autonomia do jovem, nesse sentido,
¢ um principio central para que ele possa se responsabilizar por suas agdes e engajar-se em sua
propria trajetéria de vida, tornando-se sujeito de seu processo de transformagdo e inclusao
social.

A escolha pela educacdo popular freiriana como base para nossa proposta de intervengao
¢ fundamentada por uma reflexdo que ecoou profundamente: “ndo € a consciéncia que
determina a vida, mas a vida € que determina a consciéncia” (Marx; Engels, 2005, p. 52). Esse
pensamento tornou-se um referencial claro para a condugdo da praxis da intervengdo, servindo
de guia para lidar com os desafios de um sistema socioeducativo fragilizado.

Nesse contexto, o estimulo a consciéncia critica, a autonomia e a participacao ativa de
jovens que anteriormente ndo tiveram oportunidades de desenvolver um pensamento reflexivo
e suas proprias tematizagdes de mundo surge como uma possibilidade interventiva
transformadora. Esses jovens vivenciam diariamente situacdes de desprotecao, lagos familiares
frageis, sofrimentos psiquicos e inimeras outras expressoes da questdo social. Perguntamo-nos:
seria essa “vida” que moldou a “consciéncia” desses jovens e, por consequéncia, os conduziu a
uma relagao conflituosa com a lei?

Diante dessa realidade, refletimos sobre a complexidade de construir um Plano
Individual de Atendimento (PIA) e um “projeto de vida” para jovens a quem muitas
oportunidades foram negadas e cuja urgéncia foi respondida pelo crime organizado, que lhes

forneceu uma “consciéncia’ baseada na sobrevivéncia. Sobre isso,

A conscientizagdo € [...] um ato de conhecimento. Implica um desvelamento
da realidade com o qual vou me aprofundando [...] para desvelar a sua razdo
de ser [...] O processo de conscientizagdo implica [...] um ato logico de
conhecimento e ndo transferéncia de conhecimento. [...] ndo se pode basear
na crenca de que é dentro da consciéncia que se opera a transformagdo do
mundo, a criagio do mundo. E dentro do préprio mundo que, na histdria,
através da praxis que se da o processo de transformagao (Freire, 1979, p. 122).

A ideia de construir uma ponte para a consciéncia critica no contexto da socioeducagao
pode, para alguns, soar utopica. Isso se intensifica quando se busca promover a emancipagao

dentro de um sistema que, por sua propria estrutura, ja se configura como opressor. Foucault
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(1987, p. 153), em Vigiar e Punir, afirma que “o poder disciplinar é com efeito um poder que,
em vez de se apropriar e de retirar, tem como fun¢do maior ‘adestrar’; ou sem duvida adestrar
para retirar e se apropriar ainda mais e melhor. Ele ndo amarra as forgas para reduzi-las; procura
liga-las para multiplicé-las e utiliza-las num todo. Em vez de dobrar uniformemente € por massa
tudo o que lhe esta submetido, separa, analisa, diferencia [...] A disciplina ‘fabrica’ individuos;
ela ¢ a técnica especifica de um poder que toma os individuos ao mesmo tempo como objetos
e como instrumentos de seu exercicio.”

Machado (2012) destaca que a sociedade capitalista ndo tem interesse em uma educacao
que promova a conscientiza¢do, uma vez que expor suas estruturas representa uma ameaca.
Pinto (2003) complementa essa ideia ao afirmar que essa sociedade educa os analfabetos ndo
com o propdsito de fomentar uma participacao critica, mas sim para que essa participacao esteja
alinhada aos interesses da classe dominante, cumprindo um suposto dever moral que, na
realidade, reflete apenas uma exigéncia econdmica.

Dentro das teorizagdes mencionadas, entendemos que o processo socioeducativo serve
a sociedade capitalista, evidenciando os interesses que permeiam a pratica profissional e a
vivéncia cotidiana nas unidades. Nesse contexto, torna-se mais facil militarizar e adotar uma
logica conservadora que neutraliza, retira individualidades e anula subjetividades, ao invés de
fomentar uma educagao critica.

Assim, em vez de promover uma educacdo critica, o sistema perpetua a opressao,
contrastando com a visdo de Freire, que enfatiza que a participacdo ativa do ser humano na
historia e na transformagao da realidade depende de uma consciéncia critica. Como ele afirma,
“a realidade ndo pode ser modificada, sendo quando o homem descobre que ¢ modificavel e
que ele pode fazé-lo” (Freire, 2001, p. 46).

Dessa forma, a verdadeira socioeducagdo deve incentivar essa descoberta, permitindo
que os individuos se tornem agentes de sua propria transformagdo, em vez de meros objetos de
um sistema que busca molda-los de acordo com interesses hegemonicos. Essa abordagem ¢
essencial para que o processo socioeducativo nao apenas sirva aos interesses da sociedade
capitalista, mas contribua efetivamente para a emancipagdo e o desenvolvimento humano

integral.

4.4 O circulo de cultura: um projeto de intervengdo numa perspectiva dialogica

Durante o cumprimento do estagio supervisionado em Servigo Social, que serviu como
ponto de partida para a elaboracdo deste Trabalho de Conclusio de Curso, tivemos a

oportunidade de desenvolver uma interven¢do pautada na realizagdo de oficinas baseadas no
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método freiriano. Essa abordagem buscou fortalecer o didlogo entre a pratica profissional do
servigo social e a proposta de uma socioeducacio mais pedagogica e funcional, em consonancia
com as diretrizes previstas nas legislagdes que regulamentam sua efetivacao. Em conformidade
com as normas da unidade e as diretrizes estabelecidas pelas legislagcdes que regem o estagio
supervisionado, houve a necessidade de apresentar previamente a proposta de intervengdo a
direcdo da unidade. O projeto foi acolhido com apoio e expectativas positivas, tendo sido
apresentado a entdo diretora, Sheila Milena, com o acompanhamento do supervisor de campo,
Adilson Felipe dos Santos. Apos sua aprovacao e a defini¢ao dos dias e critérios para sua
realizacdo, iniciamos a execug¢do da intervengdo ja na semana seguinte.

O projeto de intervenc¢ao foi realizado em oito oficinas pedagogicas, que denominamos
“ciclo de cultura”, sempre as quartas-feiras, por ser o dia destinado as visitas, considerando que
o funcionamento da institui¢ao ocorre exclusivamente de forma interna. A proposta teve como
objetivo central oportunizar aos jovens uma vivéncia reflexiva, critica e participativa, por meio
de praticas educativas que dialogassem com suas vivéncias concretas. Para isso, utilizamos
musicas dos géneros rap, funk e trap como ferramentas de aproximacao, escuta e debate,
partindo da realidade expressa nas letras dessas cangodes. Através da escuta ativa e da mediagao
sensivel, os jovens foram convidados a refletir sobre como essas musicas traduzem suas
trajetorias, dores, resisténcias e potencialidades, e de que forma podem, por meio da
participacgdo social e da busca por alternativas ao crime, transformar suas realidades e construir
novos caminhos possiveis.

Além da escuta e da anélise critica das musicas, incentivamos os jovens a escreverem
suas proprias letras de rap, como forma de expressao de suas visoes de mundo, sonhos e desafios
cotidianos. Essa atividade teve como foco o fortalecimento da subjetividade e da autonomia,
despertando a capacidade de narrar a propria historia a partir de um lugar de protagonismo e
criatividade. Ao final, retomamos as musicas e os relatos produzidos como disparadores de
discussdo sobre alternativas concretas ao envolvimento com o crime, participacao cidada e
acoes possiveis de transformacao social no territério de origem de cada um. O processo de
escuta, escrita e debate se deu de maneira coletiva, em um espago intencionalmente organizado
para promover a valorizagdo das vozes dos jovens.

Os chamados circulos de cultura, inspirados na pedagogia freiriana, foram mediados
pelas estagiarias de Servigo Social, com apoio da equipe técnica da unidade socioeducativa,
podendo contar também com a participacdo de convidados da propria institui¢do. As oficinas
foram divididas em dois momentos: o primeiro voltado a exposicdo das tematicas pelas

mediadoras, com apresentacdo de conteudos e musicas selecionadas; e o segundo destinado a
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escuta, ao didlogo e ao debate com os participantes, priorizando o compartilhamento de
experiéncias e a construgdo coletiva do conhecimento.

Ao utilizar o rap, o funk e o trap como instrumentos pedagogicos, o projeto se alinha a
concepgao freiriana de educacdo como pratica de liberdade, entendendo que ¢ por meio da
cultura e da linguagem popular que se promove a conscientizagdo critica e o engajamento em
processos de transformacao social. Essa escolha metodologica permitiu aos jovens refletirem
de forma critica sobre os atos infracionais cometidos, ressignificando experiéncias e elaborando
novas possibilidades de existéncia. Assim, compreendemos que o uso da arte e da cultura, no
contexto socioeducativo, contribui diretamente para o fortalecimento de processos formativos
emancipatorios.

Entendemos, ao longo do estdgio I, que um dos principais desafios enfrentados pela
socioeducacdo reside no esvaziamento de sua fun¢do pedagogica, cada vez mais condicionada
a respostas de cunho punitivo. Nesse sentido, nossa tese sustenta que a socioeducagdo, como
estd estruturada, ndo cumpre adequadamente seu papel pedagodgico. Ao contrario, tende a
aniquilar subjetividades e inviabilizar o desenvolvimento da consciéncia critica dos jovens,
reproduzindo préticas de controle e exclusdo. Por isso, nossa aproximacdo com a pedagogia
freiriana, articulada ao método dialético, representa uma escolha tedrica e pratica coerente com
os principios de uma intervencdo comprometida com a autonomia, possivel resgate a
consciéncia critica, com a escuta dos sujeitos em sua integralidade, respeitando suas historias,
vivéncias e subjetividades.

Para a execucdo das atividades, utilizamos: data show, computador, caixa de som e uma
sala com cadeiras organizadas em circulo, favorecendo a horizontalidade da escuta e o dialogo
entre todos os presentes. Ao final de cada encontro, oferecemos lanches aos jovens,
promovendo um momento de convivéncia e acolhimento. Essa estrutura foi pensada para
garantir um ambiente acolhedor e respeitoso, propicio ao desenvolvimento da escuta sensivel,
do vinculo e da participacgao ativa dos jovens nas atividades propostas.

Os circulos de cultura seriam executados, conforme planejado inicialmente, em quatro
encontros. No entanto, devido a dindmica de funcionamento da unidade que se organiza em
dois grupos distintos em razdo das regras estabelecidas para o controle de conflitos entre fac¢des
rivais, as atividades precisaram ser adaptadas. Dessa forma, o projeto foi realizado em um total
de oito encontros, sempre as quartas-feiras a tarde, com duragdo aproximada de uma hora cada.

Tudo aquilo que era ofertado para uma ala era, posteriormente, repetido na outra,
respeitando o principio de equidade e garantindo que todos os jovens tivessem acesso & mesma

proposta educativa. No inicio do processo, enfrentamos certa resisténcia por parte da equipe
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técnica, especialmente quanto a participagdo de jovens com os quais ndo haviamos tido contato
direto durante o estdgio. Contudo, para nds, enquanto estagidrias, isso nao representava um
obstaculo. Pelo contrario, acreditdvamos que o projeto seria bem recebido por todos,
independentemente do vinculo prévio, e tinhamos convic¢ao em seu potencial transformador.

Somente a partir do terceiro circulo fomos informadas pela direcdo de que, a partir
daquela data, todos os jovens participariam das atividades, ainda que organizados
separadamente conforme suas alas de pertencimento. Essa decisdo consolidou o alcance da
proposta e possibilitou uma experiéncia ainda mais rica e plural, ampliando os espacos de escuta
e de troca.

Mostraremos, circulo a circulo, como o cronograma de atividades foi realizado. No
primeiro circulo, apresentamos nossa proposta de intervencao de maneira simples e acessivel,
para que os jovens compreendessem claramente os objetivos da acdo. Introduzimos a figura de
Paulo Freire e discutimos a importancia de sua pedagogia como base para a pratica que
estavamos propondo, destacando como sua perspectiva dialdégica e libertadora poderia
contribuir para a construgdo coletiva do conhecimento e da consciéncia critica. Inicialmente,
avaliamos a possibilidade de apresentar um documentario dividido em quatro partes. No
entanto, essa ideia nao foi bem recebida pela equipe técnica, pois comprometeria o tempo
disponivel para as atividades praticas. Diante disso, optamos por exibir um video mais simples
e objetivo, que dialogasse de forma mais direta com a linguagem e os interesses dos jovens.

Convidamos o grupo para um didlogo cultural, respeitando as particularidades de cada
participante, e desenvolvemos, a partir disso, uma atividade de leitura de mundo, tematiza¢ao
e problematizacdo, como propde Freire. Para criar um ambiente de acolhimento e fortalecer a
autoestima dos jovens tdo fragilizada pelo contexto institucional que tende a mitigar as
individualidades realizamos uma dindmica chamada “o jogo das caixas”. Nessa atividade,
colocamos em duas caixas fotos de artistas que eles conheciam e admiravam; os jovens eram
convidados a elogiar esses artistas, apontando suas qualidades e caracteristicas positivas. Ao
final, uma terceira caixa continha um espelho. A surpresa do espelho gerou reagdes
significativas, pois muitos jovens relataram dificuldade em se elogiarem ou se reconhecerem
positivamente. A interagdo revelou que, de fato, ¢ mais facil reconhecer o valor do outro do que
o proprio. Estagidrias e membros da equipe técnica também participaram da atividade, o que
contribuiu para um clima de confianga e horizontalidade.

A musica utilizada nesse primeiro encontro foi “Minha Favela”, do MC Cabelinho
(2020). A escolha foi baseada em observagdes feitas durante os estagios I e I, quando os jovens

frequentemente solicitavam que fizéssemos downloads de musicas para seus pendrives. Os
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ritmos selecionados — rap, funk e trap — eram os que eles mais ouviam e com 0s quais mais
se identificavam. Durante os atendimentos, ja haviamos consultado os jovens sobre quais
artistas gostavam, e MC Cabelinho surgiu como um nome recorrente entre todos. Curiosamente,
a musica escolhida era desconhecida por eles até aquele momento, mas a identificacdo com a
letra foi imediata. Esse primeiro contato promoveu uma grande participacdo € uma troca intensa
de vivéncias. Pela primeira vez, ouvimos suas historias ndo apenas por meio de relatdrios
técnicos, mas narradas por eles mesmos, com emogao ¢ autenticidade.

Durante a atividade, uma queda de energia comprometeu o uso do equipamento de som.
Como alternativa, escrevemos no quadro trechos da musica que mais marcaram os jovens,
como:

[...] Quantos que por falta de opg¢do

Entrou pra vida errada

Teve que trocar lapis de cor pela Glock rajada [...]
(MC Cabelinho, 2020).

Essa decisdo gerou alguns impasses e problematicas que discutiremos a seguir, mas
também revelou a poténcia da palavra escrita e da escuta coletiva como ferramentas de
construcdo e partilha de sentido.

O trecho da musica utilizada no primeiro encontro permaneceu escrita no quadro da sala
em que realizdvamos o projeto, a mesma sala destinada a equipe técnica da unidade. Como esse
espago ¢ compartilhado por todos os funcionarios, a exposi¢ao da letra gerou nosso primeiro
impasse institucional. Fomos acusadas de sermos irresponsaveis por, supostamente, “incentivar
a criminalidade”, dado o conteudo da cang¢ao escolhida.

A critica provocou um debate interno entre os profissionais da unidade sobre os limites
e as possibilidades da acdo educativa no contexto socioeducativo. Entretanto, como o projeto
j& havia sido previamente apresentado a dire¢ao da unidade, com todos os critérios éticos e
pedagdgicos estabelecidos e respeitados, o levante contra a iniciativa ndo ganhou forga. Pelo
contrario, no encontro seguinte, ao chegarmos na unidade, nos deparamos com uma mensagem
escrita no mesmo quadro: uma das frases mais conhecidas de Paulo Freire: “quando a educacgao
nao ¢ libertadora, o sonho do oprimido ¢ ser o opressor.” A citacao havia sido deixada por
alguém da propria equipe técnica, em um gesto claro de apoio a proposta que estdvamos
desenvolvendo.

A partir desse momento, o projeto passou a ser acolhido com maior abertura e respeito.
Seguimos com as atividades sem impedimentos, € com o apoio explicito da maioria dos
profissionais da unidade, o que fortaleceu ainda mais a poténcia do trabalho e a legitimidade

das a¢des propostas junto aos jovens.
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No segundo encontro, como proposto pelos proprios jovens em uma construcao coletiva
durante o circulo anterior, elaboramos e exibimos um video curto sobre a historia de Paulo
Freire. Essa escolha partiu do interesse deles em compreender melhor a figura que haviamos
mencionado no primeiro encontro e a importancia de suas ideias no processo educativo. Em
seguida, apresentamos a musica “Desde Menorzin”, interpretada por Raffé¢ (2023) com
participacdo de Oruam e MC Poze do Rodo, cuja letra aborda superagdo, fé e as dificuldades

vividas nas periferias:

Desde menorzin com a mente brilhante, pensando no alto
E de onde eu vim, aprendi na marra e ndo forma fraco
Eu vim de muito distante, minha fome de mundo é gigante
Tudo era diferente ld no inicio

Mas infelizmente nada é como antes

Sei que o tempo voa, t6 fazendo a mala, te espero la fora
Vé se nao demora que hoje eu to partindo

Quem me abandonou queria td agora, mas ja td la fora
Gragas a Deus hoje eu ndo tenho inimigo

Obrigado a todos que acreditaram

Que me deram apoio, comigo somaram

Tudo que passei, hoje superei

Vivo como nunca antes, cheguei onde que nunca imaginei
Firma levantei, foi dificil, eu sei, tudo pela melhoria [...]
(Rafté; Oruam; MC Poze do Rodo, 2023).

Durante o primeiro circulo, os jovens haviam compartilhado nomes de artistas que
admiravam, mas ainda ndo tinham indicado musicas especificas para trabalharmos. No entanto,
sugeriram um tema: queriam saber mais sobre os “direitos” — o que significava essa palavra,
de onde ela vinha e por que parecia tao distante de suas realidades. Essa inquietacdo surgiu
naturalmente nas discussdes anteriores, quando refletimos sobre a infancia desprotegida vivida
por muitos deles. Esse momento foi decisivo, pois permitiu aprofundar reflexdes sobre a
auséncia do Estado em fases fundamentais de suas vidas.

Para nods, do Servico Social, ancoradas em um entendimento tedrico-metodoldgico
critico, orientado pelo materialismo historico-dialético, essa escuta ativa foi essencial.
Compreendemos que os atos infracionais nao podem ser analisados apenas a partir da superficie
das agdes cometidas ou reduzidos a uma questdo de carater individual. Nosso olhar ultrapassa
a aparéncia e busca compreender a esséncia dos fendmenos sociais — ou seja, as determinagdes
estruturais, histdricas e sociais que atravessam essas trajetorias. Essa abordagem possibilitou
um vinculo mais significativo com os jovens, pois, talvez pela primeira vez no contexto

socioeducativo, sentiram-se ouvidos por alguém que nao os julgava apenas pelas suas escolhas,

mas que se propunha a entender as condi¢des que as antecederam.



66

A receptividade foi imediata. Muitos dos jovens passaram a compartilhar suas histérias
com mais profundidade, identificando nelas a auséncia de direitos basicos que poderiam ter
mudado o curso de suas vidas. Queriam saber o que eram, afinal, esses “direitos” que nao lhes
chegaram: o direito a infancia protegida, a educagdo de qualidade, a moradia digna, ao lazer, a
cultura, a alimentagdo. O encontro, portanto, foi marcado por uma troca intensa e significativa,
que revelou o quanto o reconhecimento da estrutura social e a escuta qualificada podem
provocar rupturas na ldgica punitiva e abrir caminhos para a reconstru¢ao da autoestima e da
consciéncia critica.

No terceiro encontro, o tema central foi o racismo e suas amarras estruturais na
sociedade. Iniciamos a roda de conversa apresentando o racismo como um sistema que
ultrapassa o preconceito individual e se organiza como uma logica de poder que define quem
vive, quem morre e quem ¢ punido socialmente. Em um dos momentos mais significativos da
mediagdo, uma das estagiarias conduziu uma provocago aos jovens: “Vocé€s, em sua maioria,
se identificam como pardos, certo?”” Apds a confirmagao da identificagdo racial, a intervengao
prosseguiu com outra pergunta: “Vocé€s acham que dentro da criminalidade h4 mais pessoas
pretas, brancas ou pardas? E por qué? Onde vocés acham que estdo os jovens negros dentro
desse sistema?”’

A resposta veio carregada de um sorriso ironico, traduzido verbalmente por um dos
jovens com a frase: “Preto ndo € preso. Preto morre.” A contundéncia dessa fala sintetizou, com
precisdo, o sentimento de desamparo, exclusdo e violéncia que atravessa suas vivéncias
cotidianas. A partir dessa fala, intensificamos a discussdo sobre necropolitica e biopoder,
conceitos que abordamos com cuidado e de forma acessivel, respeitando o nivel de
compreensdo dos jovens e suas trajetorias. Utilizamos a musica “Capitulo 4, Versiculo 3”, dos
Racionais MC’s (1997), como instrumento para provocar reflexao critica e conexdo emocional
com o tema:

60% dos jovens de periferia sem antecedentes criminais

Ja sofreram violéncia policial

A cada 4 pessoas mortas pela policia, 3 sdo negras

Nas universidades brasileiras, apenas 2% dos alunos sdo negros
A cada 4 horas, um jovem negro morre violentamente em Sdo Paulo
Aqui quem fala ¢ Primo Preto, mais um sobrevivente

Minha intengdo é ruim, esvazia o lugar

Eu t6 em cima, eu té afim, um, dois pra atirar

Eu sou bem pior do que vocé ta vendo

O preto aqui ndo tem do, é 100% veneno

A primeira faz bum, a segunda faz ta

Eu tenho uma missdo e ndo vou parar

Meu estilo ¢ pesado e faz tremer o chdo

Minha palavra vale um tiro, eu tenho muita muni¢do
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Na queda ou na ascensdo, minha atitude vai além [...]

(Racionais MC'’s, 1997).

A poténcia lirica e a dentincia explicita presente na musica dialogaram diretamente com
a realidade dos jovens e nos permitiram discutir temas como criminalizagdo da pobreza,
seletividade penal, genocidio da juventude negra, marginalizacdo social e os efeitos perversos
do racismo estrutural. A escuta ativa e a identificagdo dos jovens com a letra transformaram o
encontro em um espaco de dentncia, escuta e elaboracao. Pela primeira vez, muitos puderam
nomear aquilo que ja sentiam: que sua cor, sua origem e seu territorio pesam mais no julgamento
social do que seus proprios atos.

Esse circulo foi especialmente forte. O grupo demonstrou grande envolvimento,
compartilhando experiéncias e reflexdes sobre como foram marcados desde cedo por olhares
que os criminalizavam, por politicas publicas ausentes e pela falta de oportunidades. Ao mesmo
tempo, esse espago também se configurou como territdrio de resisténcia e de construcdo
coletiva de pensamento, onde os jovens puderam perceber que o que vivenciam ndo € uma falha
pessoal, mas resultado de um sistema que marginaliza ¢ exclui. Encerramos com a certeza de
que a arte, especialmente quando aliada a critica social, ¢ um instrumento poderoso de
libertagao.

Ainda dentro do terceiro circulo, como forma de aprofundar a discussao sobre o racismo
estrutural e sua centralidade na organizacao da sociedade, apresentamos aos jovens uma musica
de um artista do rap nacional que ja era conhecido por uma das estagidrias e cuja obra
considerava extremamente potente para a tematica. A cangdo escolhida foi “Corra”, do rapper
mineiro Djonga (2018). A letra da musica denuncia de forma direta e visceral a violéncia racial,
o medo constante vivido por corpos negros € a desigualdade estrutural que atravessa todas as

esferas sociais:

Eramos milhdes, até que vieram viloes

O ataque nosso ndo bastou

Fui de bastao, eles tinham a polvora

Vi meu povo se apavorar

E as vezes eu sinto que nada que eu tente fazer vai mudar
Auto estima é tipo confianga, so se quebra uma vez

"To juntando os cacos, ndo Barcelos, nem Antibes

Sou antigo na arte de nascer das cinza

Tanto quanto um bom motorista, é

Na arte de fazer baliza
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Eu 'to na arte de fazer

Eles sdo a resposta pra fome

Eles sdo o revolver que aponta

Vocés sdo a resposta porque tanto Einstein no morro morre e ndo desponta
Vocés sdo o meu medo na noite

Vocés sdo mentira bem contada

Vocés sdo a porra do sistema que vé mde sofrendo e faz virar piada, porra
Eu vi os menor pegando em arma, pois ‘cés foram silenciadores

Eu vi meu pai chorando o desemprego, desespero

Pra que isso, mano?

Eu ndo quero vida de pizzaiolo, e sim ser dono da pizzaria

Querem que eu me contente com nada

Sem meu povo tudo ndo existiria

Eu disse oh como 'cé chega na minha terra

Ele responde "quem disse que a terra é sua?

(Djonga, 2018).

A escolha da musica teve o objetivo de ampliar a compreensao dos jovens sobre como
0 racismo ndo ¢ um problema isolado, individual ou pontual, mas sim um sistema que opera
cotidianamente, produzindo mortes, exclusdes e silenciamentos.

A partir do terceiro encontro, ficou decidido pela direcdo da unidade que os jovens da
ala X, grupo que ndo haviamos atendido diretamente durante o estagio também passariam a
participar do projeto de intervengdo. Com isso, todas as atividades propostas nas primeiras
oficinas e circulos de cultura seriam reapresentadas a esse novo grupo, respeitando a
metodologia planejada e o cronograma ja estabelecido. Em um primeiro momento, essa nova
configuracdo ndo nos pareceu problematica, especialmente porque as atividades ja estavam bem
estruturadas. No entanto, logo percebemos que o desafio nao estava na organizagdo da pratica
em si, mas na auséncia de vinculo com os jovens. Diferentemente do que imaginavamos, o fator
determinante naquele momento foi justamente a falta de aproximagdo prévia. Os jovens ndo
nos conheciam, ndo sabiam do nosso trabalho nem da proposta que vinhamos desenvolvendo,
o que dificultava a construcdo de confianca. A relacdo era marcada por desconfianca e
resisténcia. Em muitos momentos, demonstravam estar ali apenas por obrigacdo: evitavam
contato visual, ndo nos olhavam no rosto, tinham dificuldade de falar, de participar ou mesmo
de se mover nas cadeiras. Seus corpos denunciavam um comportamento rigido, contido uma

corporalidade completamente institucionalizada.
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Essa postura nos remeteu diretamente ao que Michel Foucault conceitua como “corpos
doceis”, produto de um poder disciplinador que molda atitudes, gestos e modos de ser. Os
jovens, naquele momento, expressavam justamente essa configuragdo: disciplinados,
silenciados, controlados e, sobretudo, desacostumados com espagos que se propdem ao dialogo,
a escuta e a construgdo coletiva. A proposta do projeto, centrada na escuta e na valorizacao da
vivéncia, ainda ndo fazia sentido para eles, pois ndo havia relacdo de confianga estabelecida
que os motivasse a se engajar. Esse desafio nos obrigou a ressignificar nossas expectativas e
reformular o ritmo de atuacao.

Entendemos, ali, que o vinculo € o primeiro passo de qualquer pratica emancipadora e
que, sem ele, qualquer metodologia se esvazia. Era necessario construir esse elo, ainda que
lentamente, e permitir que os jovens nos reconhecessem nao como representantes da instituicao,
mas como mediadoras dispostas a ouvir, trocar e construir juntos. Esse momento inicial de
resisténcia durou cerca de 20 minutos, até que, com jogo de cintura ¢ dedicagdo ao projeto
cuidadosamente construido, a mediagdo comegou, pouco a pouco, a estabelecer um vinculo e
uma relagdo de confianca com os jovens. Um ponto de virada foi quando deixamos claro que
eles ndo eram obrigados a estar ali. Explicamos que a participacdo era uma escolha: eles
poderiam decidir permanecer ou nao, participar ou nao, sem qualquer tipo de sancdo. Pela
primeira vez, talvez, dentro da socioeducagdo, aqueles jovens sentiram que tinham voz e vez o
direito de dizer “sim” ou “ndo”, de ficar ou sair.

Dissemos que, caso alguém nao se sentisse confortavel em participar da oficina, bastava
levantar a mdo, e chamariamos o agente socioeducativo para que o levasse de volta ao seu
quarto. Essa fala, simples e firme, trouxe um alivio visivel no ambiente. Era como se, naquele
instante, uma porta se abrisse: 0os jovens comegaram a perceber que ndo estavamos ali como
algozes, para julga-los por seus atos infracionais, mas como mediadoras de um projeto com
outro proposito escutd-los, acolhé-los, promover a reflexdo critica, a autonomia e a
emancipagao.

Apo6s esse momento de escuta e reposicionamento, tudo passou a fluir de forma mais
natural. Os jovens se desarmaram. Os corpos antes rigidos, tensos, institucionalizados,
comecaram a se movimentar. Aqueles meninos antes forcadamente “ddceis”, no sentido
foucaultiano de corpos disciplinados, voltaram a se expressar como sujeitos com historias,
vivéncias e subjetividades. Passaram a dialogar, a prestar atengdo, a se envolver, a participar
com mais espontaneidade.

A partir daquele ponto, o vinculo foi se fortalecendo encontro apds encontro. Em cada

novo circulo de cultura, viamos uma entrega maior, uma escuta mais atenta, uma presenga mais
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viva. Muitos deles, inclusive, demonstravam certo pesar por nao terem tido a oportunidade de
criar esse lago conosco desde o inicio do projeto. O que parecia, inicialmente, um obstaculo
intransponivel, revelou-se como uma grande oportunidade de reafirmar, na pratica, os valores
que fundamentavam a proposta: o respeito a autonomia, a escuta sensivel e a construcao
coletiva de saberes e afetos.

O quarto circulo marcou o encerramento da nossa proposta de intervencao, conforme o
cronograma previamente estabelecido. Para esse ultimo encontro, optamos por sair do
repertorio musical habitual e apresentar aos jovens a musica ‘“Masculinidade”, de Tiago lorc
(2021):

Eu quis provar a minha virilidade

Eu duvidei da minha validade

Na insanidade virtual

Eu cuido pra ndo ser muito sensivel
Homem ndo chora, homem isso e aquilo
Aprendi a ser indestrutivel

Eu ndo sou real

Conversando com os meus amigos

Eu entendi que ndo é so comigo

Calar fragilidade é castigo

Eu sou real

Cuida, meu irmao

Do teu emocional

Cuida do que é real

[...] Ser homem exige muito mais do que coragem
Muito mais do que masculinidade

Ser homem exige escolha, meu irmdo

(Tiago lorc, 2021).

A escolha da cang¢do ndo foi aleatdria: ela trouxe a tona um debate urgente e necessario
sobre os padrdes impostos a masculinidade, suas violéncias e suas fragilidades, tema que
atravessa diretamente a vida dos jovens atendidos, muitos deles ja envolvidos em relagdes
afetivas, alguns inclusive casados.

As discussodes de género ja vinham sendo mencionadas nos circulos anteriores, mas
ganharam foco nesse encerramento. Partimos da observacdo de que a construgdo social da
masculinidade esta, muitas vezes, associada a ideia de dominacao, for¢a, controle e violéncia.

Padroes que se manifestam nas relacdes afetivas e que conduzem, muitas vezes, a
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criminalidade. Trazer esse debate para o centro da roda era uma forma de romper com a
naturalizagdo desses comportamentos.

Discutimos com o0s jovens que ser homem ndo ¢, necessariamente, ser agressivo,
dominante ou emocionalmente ausente. Falamos sobre como a violéncia contra a mulher, ainda
muitas vezes tida como “problema de casal”, precisa ser enfrentada coletivamente.
Reafirmamos: em briga de marido e mulher, se mete a colher sim. Analisamos, junto ao grupo,
os comportamentos reproduzidos em seus proprios relacionamentos e como esses padroes
afetam diretamente as mulheres ao seu redor, mas também a eles mesmos, enquanto sujeitos
emocionalmente silenciados, cobrados a performar um papel muitas vezes destrutivo.

Perguntamos o que eles desejavam para o futuro das mulheres em suas vidas e também
para si mesmos enquanto homens. As respostas revelaram conflitos, mas também aberturas.
Havia entre eles o desejo de mudanga, a vontade de aprender a amar com respeito, de se libertar
das amarras do machismo, de viver de forma mais consciente e afetuosa. A escuta da musica
provocou reflexdes sinceras, algumas dolorosas, mas necessarias. Encerrou-se, assim, um ciclo
de encontros com a sensacao de que sementes foram plantadas de escuta, critica, empatia e
reconstrucao.

Pensar nos resultados dessa intervencao ¢, sem duvida, um desafio, sobretudo porque a
consciéncia € um processo subjetivo, continuo e muitas vezes invisivel aos olhos imediatos.
Além disso, o encerramento do estdgio impediu que houvesse um acompanhamento prolongado
e sistematico que nos permitisse observar os efeitos da proposta ao longo do tempo. Dessa
forma, os resultados que apresentamos sdo apontamentos descritivos baseados na nossa escuta,
observagao e participagdo direta nos encontros realizados.

Apesar das limitagdes temporais, ficou evidente a urgéncia e a relevancia de projetos
como este no contexto da socioeducagdo. Os proprios jovens manifestaram a necessidade de
continuidade das atividades. Nas semanas em que os encontros ocorriam, eles se mostravam
ansiosos, faziam questdo de perguntar se haveria circulo naquela quarta-feira e demonstravam
envolvimento progressivo. Quando comunicamos que o estagio estava terminando, a reacao foi
de tristeza e frustracdo. Em contato posterior com o nosso supervisor de campo, fomos
informadas de que os jovens continuaram perguntando sobre a continuidade do projeto e
solicitando novas oficinas.

Particularmente marcante foi a despedida, em que um dos jovens expressou: “Quando
finalmente aparece alguma coisa que a gente gosta de participar de verdade... acaba.” Essa fala
sintetiza ndo apenas o impacto da proposta, mas também o vazio deixado por tantas outras

Iniciativas que, muitas vezes, ndo se sustentam ou sequer comeg¢am. Entregamos a unidade um
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relatério com todas as atividades desenvolvidas e a expectativa de que o projeto pudesse
continuar, mas at¢ o0 momento ninguém se disponibilizou a dar seguimento.

Nosso principal resultado, portanto, foi a participagdo ativa e afetiva dos jovens. Cada
roda de conversa, cada musica, cada debate nos permitiu conhecer aqueles meninos para além
dos prontudrios, dos relatérios e das classificacdes legais. Ali, surgiram pessoas com historias,
com vivéncias complexas, com dores e esperangas e, sobretudo, com um profundo histérico de
desprote¢ao desde a infancia. O projeto nos possibilitou cumprir, ainda que em parte, a fungao
pedagogica que a medida socioeducativa deveria exercer.

Ao propor uma intervencdo fundamentada no didlogo, na escuta e na valorizagdo da
cultura juvenil, conseguimos nos aproximar daquilo que Paulo Freire chama de “pratica de
liberdade”. E, nesse sentido, entendemos que a lacuna entre a puni¢do ¢ a educagdo foi, ao

menos temporariamente, preenchida de forma satisfatoria

4.5 Um relato de experiéncia do estagio supervisionado a luz do servigo social e da pedagogia
freiriana

Pensar nos desafios e nas perspectivas de um sistema que ja nasce ineficiente, moldado
por valores morais e culturais de uma sociedade que historicamente nao protege nem respeita
criancas e adolescentes, ndo € uma tarefa facil. S3o inimeras possibilidades, muitos desafios
estruturais, sociais e internos. Nosso pacto, ao ingressarmos nesse campo de estagio tao
contraditdrio e que expressa uma das mais profundas e emergenciais faces da questdo social,
foi com o respeito as premissas do ECA, dos 6rgaos e legislacdes vigentes (como o SINASE,
CONANDA, entre outros) e, acima de tudo, com 0 nosso compromisso €tico-politico com a
profissdo que escolhemos.

Por isso, essa secdo €, de fato, a que mais me emociona. Talvez, em alguns momentos
deste relato de experiéncia, nos deixemos levar por uma escrita mais poética e subjetiva. Pois,
sobretudo, ndo foi a toa que escolhemos a genialidade tedrica de Paulo Freire como principal
referéncia deste projeto de intervengdo. Acreditamos, sim, que: “E preciso ousar, no sentido
pleno desta palavra, para falar em amor sem temer ser chamado de piegas, de meloso, de a-
cientifico, sendo de anticientifico.” (Freire, 1997, p. 8, grifo do autor).

Nosso compromisso aqui € com a ética, com os direitos da crianga e do adolescente,
com o respeito a pesquisa e as referéncias que nos ajudam a compreender que, na pratica, a
teoria ndo ¢ outra. E que s6 ¢ possivel uma pratica profissional comprometida e séria quando a
teoria € verdadeiramente compreendida. Amorim e Calloni (2017) explicam que, na concepcao

de Paulo Freire, a amorosidade nao se reduz a manifestagdes superficiais ou gestos
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sentimentais, mas se concretiza em agdes conscientes voltadas para a libertagdo e formagao
humana. Os autores retomam a obra Pedagogia dos sonhos possiveis (2014a), na qual Freire
enfatiza a humanidade dos homens e mulheres enraizados no tempo € no mundo, contrapondo-
os a ideia de sujeitos abstratos e vazios de significado. E nesse contexto que emerge o
compromisso com uma hermenéutica que se debruga sobre a amorosidade, compreendendo-a
como expressao €tica e existencial do cuidado com o outro.

Segundo os autores, para Freire, amar o outro € escuta-lo e senti-lo em sua integralidade,
reconhecendo suas emocodes, contradigdes, crengas, dores e resisténcias, como alguém que,
embora diferente, compartilha da mesma condi¢do humana um ser simultaneamente de razdo e
de paixdo. Assim, a amorosidade torna-se uma forma de acolher o outro no eu, promovendo
uma ética da escuta, da solidariedade e da empatia.

Além disso, Amorim e Calloni (2017) apontam que a nocao freireana de amorosidade
também abrange uma dimensao ecologica e cosmica, ao propor uma reflexao sobre o amor ao
mundo em que vivemos nao apenas o mundo fisico e natural, composto por seres bidticos e
abioticos, mas também o mundo das relagdes humanas, historicamente construidas. Para Freire,
amar o mundo ¢ amar sua biodiversidade, sua complexidade e sua constante (re)organizagao,
mas também é amar as intengdes, os vinculos e as possibilidades que emergem das experiéncias
humanas. Nesse sentido, ele ndo separa a natureza da cultura, mas propde uma totalidade
existencial em que ambos os mundos se interligam.

Por conseguinte, ¢ possivel estabelecer uma relagdo dialdgica entre a concepcao
freircana de amorosidade e os principios éticos que orientam a pratica profissional do/a
assistente social. Freire compreende a amorosidade como um ato consciente que vai além dos
gestos sentimentais, configurando-se como um exercicio ético-existencial de escuta,
acolhimento e reconhecimento do outro em sua totalidade como sujeito de razdo, paixao,
historia e dignidade. Essa postura se traduz na pratica profissional comprometida com a
transformacdo das relagdes sociais desumanizantes. O Codigo de Etica Profissional do/a
Assistente Social reforca, em seu artigo 4°, inciso I, o dever de “defender intransigentemente
os direitos humanos e recusar-se a exercer sua profissdo em institui¢des que ferem os principios
contidos neste Cddigo” (CFESS, 2011, p. 17). Essa diretriz estd em consonancia com o
compromisso freireano de amar o mundo e lutar contra toda forma de opressdo e exclusao,
entendendo a educagdo (e, por extensdo, a agdo profissional) como pratica de liberdade.

O mesmo artigo, o inciso III orienta o/a assistente social a comprometer-se com “a
eliminagdo de todas as formas de preconceito, estimulando o respeito a diversidade, a

participacao de grupos socialmente discriminados e a discussao das diferengas” (CFESS, 2011,



74

p. 17). Essa diretriz ética encontra eco direto na amorosidade freireana, que implica abertura ao
didlogo com o diferente e respeito a alteridade como condi¢do essencial da existéncia humana
solidaria. E posteriormente, o inciso V, que determina a “op¢ao por um projeto profissional
vinculado ao processo de constru¢ao de uma nova ordem societaria, sem dominacao, exploragao
de classe, etnia e género” (CFESS, 2011, p. 17).

Essa diretriz ética aproxima-se dos conceitos defendidos e tematizados por Freire de um
mundo humanizado, no qual o compromisso com a vida € com a justica social seja uma “praxis”
concreta da amorosidade em acao. Amorosidade, enquanto pratica ontologica e ética em Freire,
converge com os fundamentos que regem o exercicio do Servigo Social, demonstrando que o
cuidado com o outro, a solidariedade, a escuta sensivel € 0 compromisso com a transformagao
social fazem uma relacdo dialdgica entre a pedagogia freireana e o codigo de ética da profissao.

Certa vez, ouvimos de uma assistente social experiente, com muitos anos de atuagdo na
socioeducagdo, a seguinte afirmacdo: “vocés ndo devem romantizar nem acreditar em tudo que
esses ‘meninos’ dizem. Eles sdo mais espertos do que nos, € vocés ainda estdo comegando. Sao
muito ingénuas com relacdo a pratica profissional”. Essa fala surgiu justamente no momento
em que nosso projeto de intervengdo comegava a provocar movimentagdes e inquietagdes no
interior da institui¢do tanto entre os que o acolhiam com entusiasmo e compromisso, quanto
entre os que se opunham a ideia de tratar “gente como gente”. No entanto, comentarios como
esse nao nos desestimularam.

Pelo contrério, ja sabiamos que enfrentariamos contradi¢des e resisténcias dentro desse
campo de atuagdo. Estavamos cientes das disputas simbolicas e ideoldgicas presentes nas
institui¢des socioeducativas e confiavamos que nosso projeto estava fundamentado em estudos
consistentes, com rigor teorico-metodologico, orientado por uma pratica ética, dialogica e
comprometida com a transformacao social.

Por isso, considero fundamental compreendermos o conceito de amorosidade e sua
relagdo com o vinculo entre assistente social e usudrio. Trata-se de uma postura ética e politica,
e nao de romantizagdo ou cegueira diante da realidade. Ao contrario, ¢ reconhecer o direito
desses jovens de desenvolverem consciéncia critica, autonomia e caminhos para sua
emancipacado principios que estao previstos na regula¢ao do SINASE. Como j4 dissemos: nossa
unica pretensdo era tornar possivel que tais regulagdes fossem minimamente respeitadas e
efetivadas, para que ndo se resumam a discursos vazios a servico dos interesses do capital.
Nesse sentido, € necessario problematizar também as formas como o Estado, através de suas

instituicdes, exerce o controle sobre os corpos e subjetividades desses jovens, expressdao do que
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Foucault (1999) conceitua como biopoder: “o poder que regula a vida, normatiza condutas e
produz sujeitos, frequentemente em beneficio da manutencdo da ordem e da logica capitalista.”

A parte deste relato que mais nos trouxe inquietagdes sobre falar ou ndo, sobre abrir ou
nado um precedente para discussdo, foi justamente aquela que se refere aos bragos “a parte” do
Estado que atuavam dentro da Medida Socioeducativa junto aos jovens. A figura de maior
representacdo, atuagdo e relevancia era, surpreendentemente, um padre.

Nos primeiros dias de estagio, ouvimos de um jovem em atendimento: “T6 vendo com
o padre se ele consegue desenrolar essa ‘mola’ ai.” As “molas” a que os jovens se referiam eram
sempre necessidades concretas — como roupas, medicamentos, documentos ou transporte —
que, diante da precariedade economica de suas familias e da omissdo do Estado, permaneciam
desassistidas.

Essa constatacdo gerou um estranhamento que, com o tempo, se transformou em
incomodo ético-politico. Sabemos que a historia do Servico Social no Brasil estd
profundamente entrelagada com a Igreja Catolica, especialmente em seus primérdios marcados
por praticas assistencialistas € moralizantes. Mesmo apds o Movimento de Reconceituagao, na
década de 1980, que reposicionou a profissdo em direcdo a um projeto ético-politico critico e
comprometido com a emancipacao, ainda nos deparamos com expressdes do conservadorismo
que persistem na pratica cotidiana, inclusive na politica socioeducativa.

Além disso, a atuagdo de agentes religiosos em espacos socioeducativos nao ¢ uma
novidade. Em modelos anteriores a institucionalizagdo do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE), essas figuras sempre tiveram protagonismo. No entanto, ¢é
necessario perguntar: até que ponto tal protagonismo se sustenta a luz das diretrizes legais e
normativas vigentes? A atuacao desses sujeitos esta de fato em consonancia com o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) e com os principios do SINASE, que preveem a centralidade
da responsabilizacao pedagdgica, da garantia de direitos e da laicidade do Estado?

Essa se tornou uma das inquietacdes centrais do Estagio I: como compreender a
presenca e relevancia de figuras religiosas que, em muitos casos, ocupavam o vacuo deixado
pela auséncia de politicas publicas efetivas? Mais ainda: qual a qualidade da garantia de direitos
quando ela ¢ mediada por esses “bragos alternativos” da sociedade civil?

Como em todo processo interventivo critico, buscamos ir além das aparéncias. E, na
esséncia, compreendemos que, criticas a parte, a Pastoral do Menor, na figura daquele padre,
representava um dos poucos sujeitos efetivamente comprometidos com os direitos humanos

dentro daquela unidade. Sua atuacdo ultrapassava a dimensao simbolica da fé e materializava-
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se em acdes concretas de protecdo, escuta e viabilizagdo de direitos, ainda que por vias
informais.

Com o tempo, ele deixou de ser apenas o “altimo grito de socorro” dos jovens e passou
a ser também o nosso. Diante das barreiras institucionais, das determinagdes internas e da
contradi¢do entre “viabilizar direitos” e ser apenas “forca de trabalho”, muitas vezes
pensavamos: “o padre pode resolver isso.” E, na maioria das vezes, ele resolvia.

A estranheza inicial deu lugar ao alivio. Pois, diante do constante esvaziamento do
Estado e da ineficiéncia da politica publica, ainda havia uma esperanga. E, para quem realmente
se comprometia com aqueles jovens, o que importava, ao fim e ao cabo, era que suas
necessidades fossem atendidas — fosse por quem fosse.

Quando comegamos a identificar os espagos de caréncia dentro do CEJ para aplicar
nossa pesquisa, nossa primeira observacdo foi em relagdo a saide mental dos jovens. O
atendimento psicossocial ¢ realizado por uma equipe multidisciplinar composta por psicélogo,
assistente social e pedagogo. No entanto, foi custoso compreender e separar o papel de cada um
dentro desse atendimento. O que mais nos causou indignacao foi a auséncia de um atendimento
psicoldgico clinico efetivo. Esse servigo até existe na unidade, mas funciona sob o regime de
“a depender da necessidade”, ou seja, os técnicos realizam o agendamento apenas conforme sua
avaliacdo. Durante todo o Estagio I, ndo conhecemos nenhum profissional responsavel por esse
atendimento. S6 no Estagio II fomos apresentadas a alguém da psicologia clinica e isso nos
gerou um sentimento de “antes tarde do que nunca”.

Os jovens da unidade, em sua maioria entre 18 e 20 anos, estdo privados de liberdade,
fazem uso de ansioliticos e medicamentos de tarja preta e carregam consigo um historico de
violéncias. Muitos adentraram na criminalidade como resultado de uma série de violagdes ao
longo da vida. Estar ali “pagando” por suas infragcdes ¢ apenas parte de um processo muito mais
profundo. Repetimos: “a depender da necessidade”. A verdade é que todos ja tinham essa
necessidade antes mesmo de ingressarem na institui¢do. Faltam profissionais. E mais uma vez
me lembro de um momento emblematico: durante um “circulo de cultura”, depois de algum
tempo na instituicdo, um dos jovens nos perguntou “qual faculdade fazia” para realizar aquela
atividade que estdvamos executando com eles. Nao foi por falta de apresentagdo, mas porque,
assim como nés no inicio do estagio, ele ndo conseguia compreender onde comegava e
terminava o trabalho de cada técnico dentro da unidade. Se nds, mesmo ja tendo estudado o
Codigo de Etica da profissio e conhecendo as atribui¢des do Servigo Social, tivemos essa

dificuldade inicial, imagine um jovem em sua primeira experiéncia com o Servigo Social, em
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um espago onde o carater pedagogico do cumprimento da medida era efetivo, suas historias e
subjetividades eram igualmente valorizadas.

Essa logica fragmentada e desarticulada do servigo publico, infelizmente, ndo nos
surpreendeu. Entretanto, sentimos, antes de tudo, a necessidade de nos comprometer com um
tema em que realmente pudéssemos intervir. E, como estagidrias de Servi¢o Social, entendemos
que contestar diretamente a ineficiéncia da psicologia clinica dentro da unidade era uma luta
que, naquele momento, ndo nos cabia enfrentar.

Precisamos agucar nosso olhar para pensar uma proposta verdadeiramente
comprometida com o que almejamos como real: uma socioeducagdo com carater mais
pedagogico do que punitivo. Esse ideal se mostrava ainda mais urgente nos periodos que
antecediam as audiéncias concentradas realizadas a cada seis meses, conforme previsto pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e assegurado pelo Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE). Nesses momentos, o clima da unidade mudava
perceptivelmente, tanto entre os profissionais quanto entre os jovens. Estes ultimos eram
tomados por inquietagdes com semanas de antecedéncia, contando as horas para a audiéncia.
Uns, mais esperangosos que outros, ansiavam pela possibilidade de progressao de medida, mas
todos, sem exce¢ao, carregavam alguma dose de esperanca.

Foi nesse contexto que percebemos como um Plano Individual de Atendimento (PIA)
bem elaborado poderia facilitar substancialmente a construgao dos relatérios. Isso pode parecer
obvio a quem nunca esteve em um campo de atuagdo profissional, mas na pratica, a realidade
¢ outra e sO € outra porque ainda ha lacunas de conhecimento, desatualizagdo e fragilidade
tedrica. Em nossa pesquisa, ndo conseguimos identificar exatamente quantos servidores eram
comissionados e quantos efetivos, pois esse registro foi comprometido. Porém, algo ficou
evidente: havia resisténcia por parte de alguns profissionais em relacdo aos instrumentos
técnico-operativos, o que dificultava ainda mais a efetivacdo de uma proposta verdadeiramente
educativa.

A principal inferéncia que tivemos: como elaborar um PIA completo se a no¢do de
autonomia dentro da unidade era praticamente inexistente? Os jovens ndo tinham participagao
ativa em seu proprio processo. Os planos de vida, muitas vezes, se limitavam ao que era
materialmente possivel, ndo ao que verdadeiramente sonhavam ou desejavam. Incomodava-nos
perceber que, dentro daquele sistema, a socioeducagdo se tornava um conceito inexistente. As
atividades ofertadas eram escassas, ¢ a maioria delas s6 acontecia por meio de parcerias

externas voltadas a qualificagdo profissional. O pouco que havia de pedagdgico e cultural era
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oferecido na escola que, alids, se mostrava como um espago fundamental e talvez o tnico dentro
da instituicdo onde presenciamos a amorosidade em pratica.

Diante disso, sentimos a urgéncia de propor atividades que promovessem a autonomia,
o estimulo a consciéncia critica, a emancipagao e, sobretudo, que escutassem verdadeiramente
os jovens. Que pudessem compreender suas dores para além de um questiondrio frio, elaborado
apenas para satisfazer os relatorios exigidos pelo Ministério Publico. Foi nessa emergéncia que
invocamos a pedagogia freiriana e sua relagao dialdgica com o Servigo Social, apostando num
projeto de intervencdo otimista e, por que ndo, utoépico. Sendo assim, partimos de uma
constru¢do fundamentada nas vivéncias concretas do estagio, onde compreendemos e
concordamos com Marx ao afirmar que: “O modo de producgdo da vida material condiciona o
desenvolvimento da vida social, politica e intelectual em geral. Nao ¢ a consciéncia dos homens
que determina o seu ser; € o seu ser social que, inversamente, determina a sua consciéncia”
(Marx, 1983, p. 24).

Essa compreensdo nos levou a necessidade de fomentar uma nova possibilidade de
consciéncia critica entre os jovens atendidos. Alinhamos, para isso, as praticas dialdgicas do
Servigo Social a pedagogia freiriana, com o objetivo de provocar uma tomada de consciéncia a
partir da escuta, da problematizacdo e da valorizagdo de suas experiéncias. Resgatar a funcao
pedagdgica da medida socioeducativa tornou-se, entdo, um imperativo ético e politico,
rompendo com a logica meramente punitiva e disciplinadora que tenta moldar corpos “doceis”
e submeter os sujeitos as engrenagens de um sistema marcado pelas contradigdes do

neoliberalismo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Apobs observar os aspectos sociais presentes na sociedade que implicam diretamente na
efetivacdo da Socioeducacdo e que sdo abordados no referido trabalho, entende-se que esses
aspectos também estao diretamente ligados aos motivos que levam os jovens a praticarem atos
infracionais. As diversas expressoes da “questdao social” ao qual os socioeducandos enfrentam
antes, durante e apos a medida deixa evidente a ineficiéncia do Estado diante das demandas das
criancas e adolescentes, principalmente quando se trata daqueles que estdo em cumprimento de
medidas socioeducativas. Vale salientar que a desprotecao estatal se da durante toda a trajetoria
das suas vidas, onde sempre estiveram a mercé, sem prote¢do ou garantia dos seus direitos,
diferente do que esté previsto no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Foi abordado a trajetoria de lutas pela garantia dos direitos das criangas ¢ adolescentes
até a sua consolidagdo, dando énfase ao Estatuto da Crianca e do Adolescente, marco mais
importante até os dias de hoje no que tange a protecdo integral para esses sujeitos. Porém,
explicitou-se também como as politicas sociais no contexto do neoliberalismo sdo insuficientes
e ineficientes para atender as demandas da infancia e da adolescéncia, destacando a crescente
desresponsabilizagdo do Estado nesse cendrio, resultando em grandes retrocessos no ambito
social, o que tem tornado a politica ainda mais fragil.

A ressocializacdo com éxito € o maior objetivo a ser alcancado pela equipe técnica
dentro da unidade de privagdo de liberdade. Todavia, existe uma luta diaria contra as raizes
conservadoras que ainda estdo presentes nas instituicdes, que muitas vezes influenciam
diretamente no insucesso da socioeducacdo. Assim como também a visdo que os
socioeducandos t€ém da equipe técnica, tendo em vista que esses profissionais atuam como parte
do Estado, o que causa muitas vezes sensacao de medo, desconfianga e revolta nos jovens,
dificultando a relacdo deles com os profissionais, o que acaba sendo negativo para o jovem
durante o cumprimento da medida.

Além disso, dado que o neoliberalismo procura reduzir de forma continua os
investimentos em politicas sociais, as quais deveriam assegurar prote¢ao integral a juventude,
e, ao mesmo tempo, difunde uma ideologia que responsabiliza o individuo pela propria
condi¢do, omitindo os determinantes sociais subjacentes, o Estado acaba por assumir um
caracter marcadamente repressivo, oferecendo-lhes apenas um tratamento punitivo. Tal postura
reforga, entre os jovens em conflito com a lei, a percepcao de que o Estado ndo atua para garantir

seus direitos, mas sim como inimigo que apenas os sanciona. Essa faceta estatal, tipica do
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contexto neoliberal, aprofunda o estigma e o preconceito que recaem sobre esses jovens,
dificultando o processo de ressocializagao.

O Estado mostra-se indiferente ao crescimento da desigualdade social resultante da
exploracdo laboral propria do sistema capitalista e as diversas expressoes da “questdo social” a
que esses jovens sdo cotidianamente expostos, fatores que, ndo raras vezes, os levam a recorrer
a criminalidade como saida para dificuldades financeiras, inclusive filiando-se a fac¢des para
tal fim.

O que demonstra a ineficacia estatal em assegurar direitos sociais ao longo de toda a
trajetoria desses jovens até a entrada no sistema socioeducativo; ademais, apds o cumprimento
da medida, sdo reinseridos no mesmo contexto que os levou ao ato infracional, sem qualquer
acompanhamento psicossocial ou socioassistencial, tanto para eles como para as respectivas
familias. Torna-se, pois, imprescindivel, como demonstra este trabalho de conclusdo de curso
que, durante a privagdo de liberdade, o jovem seja estimulado a analisar criticamente a
realidade. Desse modo, ao regressar ao convivio social, podera ver-se como sujeito de direitos,
capaz de ultrapassar o estigma do ato cometido e de recorrer a politicas sociais que favore¢cam
uma reintegracdo efetiva.

E importante evidenciar que o trabalho aqui desenvolvido e relatado somente foi
viabilizado gragas ao comprometimento da equipe técnica da unidade e ao respaldo da diretoria.
Em um contexto marcado por disputas ideolodgicas e posicionamentos politicos diversos,
temiamos que a fundamentagao tedrica inspirada em Paulo Freire fosse alvo de incompreensoes
ou questionamentos. Contudo, parcela significativa da equipe e da gestdo demonstrou seriedade
e responsabilidade na conducdo das atividades, pautando-se em referenciais tedricos solidos e
coerentes, em detrimento de posicionamentos pessoais. A socioeducagdo, por sua natureza,
constitui um campo sensivel para a atuagao profissional e para a realizagdo de pesquisas, o que
torna ainda mais relevante a postura ética e o compromisso daqueles que exercem funcdes de
coordenagdo e gestdo. Garantir um ambiente institucional seguro, €tico e dialogico € essencial
para que estudantes, pesquisadores e profissionais possam exercer suas atividades com
qualidade, liberdade e responsabilidade, sem interferéncias indevidas ou disputas politicas
veladas sob a aparéncia de neutralidade. A equipe da Fundac/CEJ Paraiba, nosso sincero
agradecimento por proporcionarem um terreno fértil a realizagdo desta pesquisa e a
consolidagdo deste trabalho.

Este estudo contribui, portanto, para a reflexdo acerca das medidas socioeducativas ao
demonstrar que integrar a pedagogia freiriana ao processo educativo nas unidades de internagao

¢ fundamental para o éxito da ressocializagdo de jovens privados de liberdade. Conforme
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argumenta Freire (2013), ao distanciar-se do modo habitual de viver e questionar criticamente
a propria realidade, o sujeito passa a enxergar o mundo de outra forma e, nesse processo
reflexivo, redescobre-se como alguém que ndo apenas habita o mundo, mas possui o poder de
construi-lo por meio de suas agdes e decisdes. Ao contemplar a propria histéria com
objetividade, reconhece o seu papel social e desperta uma consciéncia critica, assumindo a
responsabilidade de transforma-la.

Diante das multiplas violagdes sofridas ao longo do desenvolvimento, os jovens
necessitam ser incentivados a pensar para além dos limites que lhes foram impostos. Precisam
questionar criticamente o sistema capitalista em que se inserem e compreender como esse
sistema foi causador da situagdo em que se encontram, de modo a perceber, para além do carater
punitivo, a medida socioeducativa como oportunidade de reeducagdo e organizagdo enquanto
sujeitos de direitos. Assim, torna-se possivel delinear, em conjunto com o Plano Individual de
Atendimento (PIA), estratégias que concretamente favorecam a ressocializagao.

Com a pedagogia freiriana implantada nas unidades de privagao de liberdade, ¢ viavel
trilhar caminhos mais humanizadores, afastando-se da légica punitiva arraigada nessas
instituicdes. Podem-se implementar praticas que estimulem a participagdo ativa dos jovens, a
escuta de suas vivéncias e a reflexdo sobre as suas escolhas, consequéncias e, sobretudo,
potencialidades.

Dessa maneira, os técnicos, com frequéncia vistos como inimigos por representarem o
Estado, podem converter-se em facilitadores e promotores do desenvolvimento pessoal de cada
jovem. Conclui-se, portanto, que a pedagogia freiriana, integrada a socioeducacao, contribuird
nao soO para a formagao intelectual, mas também para a formacgao ética e cidada desses jovens,
abrindo-lhes caminhos para que, apds o cumprimento da medida, se tornem protagonistas da
propria histdria, construindo um futuro pautado na dignidade, no respeito e na participagao ativa
na sociedade.

Neste trabalho, reunimos anos de formacao e estudo tedrico, aliados ao relato de uma
experiéncia vivida no interior de uma unidade socioeducativa, um espago que, para muitos,
representa um desafio, e cuja vivéncia ¢ frequentemente vista como um ato de coragem.

Para além de uma simples oficina, os Circulos de Cultura sdo permeados por referéncias
tedricas consistentes, estudos aprofundados e a contribui¢do de diversos autores. Para além do
nosso compromisso ético-politico, e da amorosidade como motor de condugdo, sustenta-se a
esperanca de que praticas como essa sejam cada vez mais reconhecidas e valorizadas no campo

da socioeducacao.
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Nosso desejo era que os Circulos de Cultura permanecessem nao apenas nesta unidade,
mas se estendessem a toda a socioeducagdo brasileira. Apoiamo-nos, mais uma vez, em Paulo
Freire, que nos lembra: reconhecer que o sistema atual ndo inclui a todos, nio basta. E
necessario, precisamente por causa deste reconhecimento, lutar contra ele e ndo assumir a
posicao fatalista forjada pelo proprio sistema e de acordo com a qual “nada ha que fazer, a
realidade ¢ assim mesmo” (Freire, 2000, p. 56).

Retomamos a centralidade da relagao dialdgica entre educacao e pedagogia para afirmar
que, no campo da socioeducacdo, hd desafios historicos e urgentes que precisam ser
enfrentados. Neste trabalho, defendemos uma nova perspectiva, ndo apenas para a Paraiba, mas
para a socioeducacdo em todo o Brasil. Como também nos lembra Freire, ¢ a partir deste saber
fundamental — mudar ¢ dificil, mas ¢ possivel — que vamos programar nossa a¢ao politico-
pedagdgica, ndo importa se o projeto com o qual nos comprometemos (Freire, 2000, p. 37).

E assim que encerramos este relato: cheias de esperanga nos novos caminhos, movidas
pela amorosidade pelo que fazemos e por aqueles que atendemos, e, acima de tudo,
comprometidas com a transformag¢do. Sabemos que ¢ dificil, mas ndo ¢ impossivel — e este

trabalho ¢ a prova disso.
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