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RESUMO

O presente trabalho aborda o tema da violéncia de género, com destaque para o crime de
feminicidio, inserido no Cédigo Penal em 2015. A violéncia contra a mulher € um problema
social antigo e contemporaneo, que atualmente tem levantado discussdes a respeito das
medidas governamentais e de politicas publicas dispersas pelos varios setores da
sociedade a fim de amenizar os casos e seus efeitos. A violéncia de género, que pode ser
perpetrada contra a mulher nas suas diferentes formas é considerada uma violagdo dos
direitos humanos, decorrente de um processo multifacetado que, ao longo das ultimas
décadas vem ganhando visibilidade e trazida a baila por movimentos sociais de defesa
dos direitos das mulheres. Quando se trata de violéncia doméstica, as mulheres sdo o
grupo mais evidente, por sua maior vulnerabilidade no contexto da sociedade patriarcal, o
que muitas vezes a insere em um ciclo de violéncia, cujo ponto extremo € o feminicidio. O
método utilizado para a confeccao do presente trabalho foi baseado em consultas a fontes
bibliograficas, documentos, e a legislacdo pertinente, tendo como objetivo geral analisar
no periodo correspondente aos ultimos dez anos o aumento no numero do caso de
feminicidios no Brasil e na Paraiba e a efetividade da Lei do Feminicidio. Inicialmente foi
apresentado um breve panorama dos aspectos socioculturais que contribuem para a
pratica da violéncia de género. Posteriormente foi feita uma analise das principais leis de
protecdo a mulher e, por fim, apresentados dados estatisticos relativos aos casos de
feminicidios no periodo entre 2015 a 2025. Por fim, concluiu-se, de acordo com a
bibliografia utilizada, que a lei do feminicidio € parte integrante de todo um conjunto de
politicas publicas que devem ser tomadas em conjunto a fim de reduzir os casos de
feminicidio, mormente em relagdo a assisténcia a mulher, e a mudancga cultural por meio
da educacao, a fim de modificar a heranc¢a decorrente do modelo patriarcal de dominacao

feminina.

Palavras-chave: Lei Maria da Penha. Violéncia contra a mulher. Feminicidio.



ABSTRACT

This paper addresses the issue of gender-based violence, with emphasis on the crime of
feminicide, which was included in the Penal Code in 2015. Violence against women is an
ancient and contemporary social problem, which has currently raised discussions about
government measures and public policies spread across various sectors of society in order
to mitigate cases and their effects. Gender-based violence, which can be perpetrated
against women in its various forms, is considered a violation of human rights, resulting
from a multifaceted process which, over the last few decades, has been gaining visibility
and brought to the fore by social movements in defense of women's rights. When it comes
to domestic violence, women are the most obvious group, due to their greater vulnerability
in the context of patriarchal society, which often inserts them into a cycle of violence, the
extreme point of which is femicide.

The method used to prepare this work was based on consultations of bibliographical
sources, documents, and pertinent legislation, with the general objective of analyzing the
increase in the number of feminicide cases in Brazil over the last ten years and the
effectiveness of the Feminicide Law. Initially, a brief overview of the socio-cultural aspects
that contribute to the practice of gender violence was presented. Subsequently, an
analysis was made of the main laws protecting women and, finally, statistical data was
presented on cases of feminicide between 2015 and 2025. Finally, it was concluded,
according to the bibliography used, that the feminicide law is an integral part of a whole set
of public policies that must be taken together in order to reduce cases of feminicide,
especially in relation to assistance to women, and cultural change through education, in

order to modify the legacy resulting from the patriarchal model of female domination.

Keywords: Maria da Penha Law. Violence against women. Femicide.
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Introducgao

A violéncia contra a mulher esta marcada na histéria da sociedade. No Brasil s&o
inumeros exemplos que ganharam destaque na imprensa, desde casos mais remotos,
como o que ficou conhecido como “Crime da Mala”, na qual o corpo de Maria Féa foi
encontrado em 1928, passando pelo caso “Doca Street”, que vitimou a socialite Angela
Diniz em 1976, até o caso da atriz Daniella Perez, em 1992, todos possuindo uma
caracteristica em comum: a morte de uma mulher por razées de género.

Sao inumeras as opressdes perpetradas contra mulheres, com impactos
gigantescos para as vitimas, que as colocam em uma posicao de fragilidade existencial,
principalmente as mulheres negras e/ou com baixo poder aquisitivo. Brutalidade
desencadeada por uma ideologia machista de dominio sobre a mulher que muitas vezes
culmina com a violéncia fatal.

Atualmente, a violéncia de género tem ganhado destaque na formulagdo de
politicas publicas, com o fito de reduzir as inumeras ocorréncias desse crime. Nesse
contexto, o problema publico da violéncia contra mulheres no que diz respeito ao
feminicidio € um desafio constante a seguranga publica e um entrave aos avangos na
propria experiéncia democratica brasileira (OLIVEIRA, 2022).

Esse € o panorama em que se insere o tema do presente trabalho, ou seja, a
violéncia de género, com foco no feminicidio, que é a expressdo maxima desse tipo de
crime. Nas ultimas décadas o tema tem ganhado visibilidade, mas ainda ha muitos
desafios a serem superados a fim de que haja uma reducéo significativa nas estatisticas.
O feminicidio € um problema social que viola, dentre outros, principios fundamentais da
Constituicdo Federal de 1988, os direitos humanos e a dignidade da pessoa humana.

A violéncia letal contra mulheres pelo simples fato de ostentarem essa condi¢ao de
mulher € mais que um problema doméstico e familiar, pois transborda as fronteiras da
relagdo entre autor e vitima, com efeitos que repercutem em toda a sociedade. Tanto o
feminicidio como qualquer outra forma de violéncia contra a mulher sdo consideradas um
fendmeno que resulta em graves e sérias consequéncias ndo apenas para as vitimas, por
exemplo, por comprometer o seu integral e pleno desenvolvimento, gerando impactos no
exercicio de seus direitos humanos e na sua cidadania; mas também para a sociedade
em geral, pois esse problema produz reflexos no desenvolvimento social e econémico do
pais (NARVAZ; KOLLER, 2006, p. 8, apud, SILVA; ALVES, 2024, p. 3).
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O feminicidio € um crime de o&dio, resultado de uma cultura machista que
historicamente relegou papéis secundarios ou de menor importadncia a mulher em
sociedade, acarretando discriminacdo, opressdo e morte; ocasionadas, dentre outros
fatores, por relagdes de poder desiguais e hierarquicas entre homens e mulheres,
manifestas sobre a mulher pela condicdo hegemoénica e estrutural da dominagcao
masculina, seja em relagédo ao desejo sexual, ao controle sobre o corpo, ou sobre a
autonomia e liberdade das mulheres (STEVENS et al., 2017).

Sao muitos os casos nacionalmente conhecidos, como os das vitimas Eloa
Cristina, Eliza Samudio, Mércia Nakashima e, no Estado da Paraiba, ganharam
repercussao os casos de Vivianny Crisley e Aryane Thays, sem se olvidar de tantos outros
de mulheres anénimas que foram mortas por motivos que expressam a cultura machista
que ainda assola a sociedade atual, por exemplo, por ndo aceitarem permanecer numa
relagdo violenta, por nao aceitarem cumprir com as regras ou expectativas de seus
companheiros ou da sociedade, por serem vistas como objetos sexuais, pela ultrapassada
defesa da honra, e, ndo raro, por terem sido invisiveis ao Estado e ao sistema de justiga,
que, em grande parte dos casos, nao foram capazes de ouvi-las e, portanto, de prevenir
tais mortes (STEVENS et al., 2017).

A presente pesquisa justifica-se pela importancia da observacdo e analise da
efetividade da Lei que criou o feminicidio no Brasil como parte de uma estrutura de
prevencao e combate ao feminicidio.

Portanto, buscou-se analisar o impacto da legislagdao de protecdo a mulher em
relagao as estatisticas, observando sua contribuigdo para a redugao ou nao do numero de
casos, visando demonstrar a eficiéncia dos meios de enfrentamento e combate aos
crimes contra a mulher, buscando conhecer as causas e motivagcées que impulsionam o
cometimento desse crime repulsivo.

Ante o exposto, o presente trabalho tem como Objetivo Geral analisar no periodo
correspondente aos ultimos dez anos, contados a partir do primeiro ano da vigéncia da
Lei 13.104/2015 (Lei de Feminicidio), até o ano de 2025, o aumento no numero do caso
de feminicidios no Brasil e na Paraiba.

Quanto aos objetivos especificos, estes consistem em: discutir aspectos sociais e
histoéricos da violéncia de género, destacando a violéncia doméstica e o feminicidio como
modalidades emblematicas; descrever e analisar aspectos pontuais da Lei 11.340/2006
(Lei Maria da Penha), da Lei 13.104/2015 (Lei de Feminicidio) e da Lei 14.994/2024, que

tornou o crime de feminicidio um tipo penal autbnomo.
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A metodologia utilizada é de carater bibliografico e documental, baseando-se na
legislacdo, em relatérios oficiais de dados estatisticos, e em artigos académicos,
buscando proporcionar uma visdo critica sobre os desafios e avangos obtidos até o
momento no combate ao feminicidio. Dentre os tépicos abordados serdo descritos
basicamente o contexto social sobre a violéncia contra a mulher, o caso Maria da Penha,
que contribuiu para dar origem as legislagcdes protetivas, como a Lei Maria da Penha, bem
como a evolucdo da Lei do Feminicidio. Discute-se ainda a importancia das politicas
publicas de enfrentamento a violéncia de género, mormente o feminicidio e, por fim,
conclui-se que, apesar dos avangos significativos, ainda existem desafios a serem
superados para a redugao dos casos, exigindo esforgos conjuntos entre sociedade e
estado, que deverédo ser programados inclusive a longo prazo.

A presente pesquisa esta estruturada em trés capitulos. O primeiro demonstra
fatores socioculturais que contribuem para o quadro atual da violéncia de género no
Brasil. Além do legado historico-legislativo e a dominagdo da mulher enquanto
considerada objeto pelo modelo patriarcalista de sociedade. Discute-se ainda as
definigdes de género e identidade de género, suas causas e seus sujeitos passivos e
seus agentes ativos. Por fim, o capitulo é encerrado com a descrigdo de cada tipo de
violéncia doméstica conforme descrito na Lei Maria da Penha (Lei n° 13.340/2006).

O segundo capitulo demostra o caso Maria da Penha e suas repercussodes, além
de um apanhado geral da legislacao referente ao crime de feminicidio, desde tratados
internacionais que acarretaram a elaboragdo da Lei Maria da Penha, até as leis que
consolidaram o crime de feminicidio no Cdédigo Penal Brasileiro, como a Lei que
transformou o referido crime em qualificadora, e a lei que o tornou um tipo penal
autébnomo, no ano de 2024.

Por fim, no terceiro capitulo, sdo apresentados os dados sobre o feminicidio no
ambito nacional e no Estado da Paraiba, tecendo comentarios sobre alguns fatores que

influenciam para a manutengao do numero elevado de casos.
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Capitulo 1: Violéncia de género, violéncia doméstica e feminicidio
1.1 Violéncia de género

Historicamente a mulher foi vitima das mais variadas formas de violéncia de
género, por meio de um ciclo de agressdes que geralmente comega com lesbes menos
graves, mas cujo feminicidio frequentemente é o seu ponto fatal. “E esse circulo que
alimenta a perpetuagado dos casos de assassinatos de mulheres por parentes, parceiros
ou ex que, motivados por um sentimento de posse, ndo aceitam o término do
relacionamento ou a autonomia da mulher” (PRADO; SANEMATSU, 2017, p. 10).

Fatores socioculturais, como o modelo de sociedade patriarcal e até mesmo o
sistema de justica influenciaram nos motivos que levaram ao quadro atual da violéncia de

género. Nos dizeres de Martinelli:

Desde os primérdios vivenciamos um sistema patriarcal, de inegavel submissao ao
género dominante, no qual o homem detinha o poder econémico, politico e sexual
sobre a mulher. A mulher eram relegados alguns papéis a serem cumpridos, a
mae, a esposa, a cuidadosa, a reprodutora, a ddcil, a honesta, e assim sua
condicdo sempre esteve ligada a ideia de posse e submissdo ao homem

(MARTINELLLI, 2020, p. 13).

No Brasil, durante a vigéncia das Ordenacdes Filipinas, que perdurou por 227
anos, era legalmente aceita a execugdo de mulheres consideradas adulteras,
configurando-se uma espécie de legitima defesa da honra. Conforme previa o titulo
XXXVIII, o marido poderia inclusive convocar outras pessoas para a consumacao, desde
que nao fossem inimigas da vitima. Apesar de esse “amparo” legal ter sido encerrado em
1830 com o advento do Cddigo Criminal do Império, a tese da legitima defesa da honra foi

utilizada nos tribunais brasileiros por muitos anos, nesse sentido:

Embora sem nenhum amparo legal, o Brasil € apontado como um dos paises da
regido latino-americana com o mais tradicional, largo e profundo histérico de
decisbes jurisprudenciais que acolheram — e muitas vezes ainda acolhem — tal
tese para crimes de homicidio e agressdes contra mulheres, sobretudo aqueles
praticados por parceiros atuais ou ex (PRADO; SANEMATSU, 2017, p. 127).
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Somente em 2023, quase duzentos anos apos o fim da vigéncia das Ordenagdes, o
tema da legitima defesa da honra foi abolido definitivamente das teses de defesa
levantadas nas causas de violéncia de género pelo Supremo Tribunal Federal (STF) em
decis&do unanime e historica’.

Por muito tempo, a mulher foi equiparada a um objeto de propriedade do homem.
Primeiro sob o dominio completo do Pater familias, depois, com o casamento, passava a
‘pertencer” ao marido. Analisando essa perspectiva, a ativista feminista Simone de
Beauvoir, em seu livro, O Segundo Sexo, destaca que a mulher é comparada a um objeto,
na medida em que nao poderia possuir bens e compartilha-los com o marido, dessa
forma, quando ela herdava algum bem, este era transferido ao marido, e ndo a mulher,

assim:

Se ela fosse herdeira, transmitiria as riquezas da familia paterna a do marido:
excluem-na cuidadosamente da sucessao. Mas, inversamente, pelo fato de nada
possuir, a mulher nao é elevada a dignidade de pessoa; ela propria faz parte do
patriménio do homem, primeiramente do pai e em seguida do marido (BEAUVOIR,

1970, p. 103).

Restricdo semelhante ocorria no Brasil durante a vigéncia do Cédigo Civil de 1916,
uma vez que a mulher casada somente poderia herdar mediante autorizacdo do marido?.
Assim, conforme destacado pela escritora francesa, a mulher sofria uma limitagcdo que a
levava a condicao de parte integrante do “patriménio do homem?”.

Mas o que € violéncia de género? Antes de responder a essa pergunta, é
importante destacar o que € género e identidade de género, que sao figuras diferentes.
Segundo Faur (2005, n.p., apud BEIRAS; LAGO, 2013, p. 18), podem ser diversos os
sentidos atribuidos ao género. Assim, para a elaboragdo do presente trabalho sera
considerado o conceito de género de acordo com a definicdo da antropdloga argentina
Victoria Barreda, em sua obra “Direito a identidade de género”, na qual ela o descreve da

seguinte forma:

1 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tese da legitima defesa da honra é inconstitucional. Disponivel
em: < https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/tese-da-legitima-defesa-da-honra-e-inconstitucional/>.
Acesso em: 24 mai. 2025.

2 Brasil. Lei n° 3.071, de 1° de janeiro de 1916. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I3071.htm>. Acesso em: 19 ago. 2025



https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/tese-da-legitima-defesa-da-honra-e-inconstitucional/
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l3071.htm
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O género pode ser definido como uma construgao social e histérica de carater
relacional, configurada a partir das significagbes e da simbolizagdo cultural de
diferengas anatdémicas entre homens e mulheres. [...] Implica o estabelecimento
de relacdes, papéis e identidades ativamente construidas por sujeitos ao longo de
suas vidas, em nossas sociedades, historicamente produzindo e reproduzindo
relagdes de desigualdade social e de dominagao/subordinacdo. (BARREDA, 2012.
p.101).

Nesse sentido, o género esta relacionado a fun¢gdes que homens e mulheres
exercem na sociedade, prevalecendo como mais importantes as fung¢des realizadas pelo
homem, reforcando o desequilibrio e consequentemente trazendo prejuizos a mulher.

Quanto a identidade de género, a Resolugao n® 11 de 2014 do Conselho Nacional
de Combate a Discriminagdo e Promogédo dos Direitos de Lésbicas, Gays, Bissexuais,

Travestis e Transexuais a define como

[...] a profundamente sentida, experiéncia interna e individual do género de cada
pessoa, que pode ou nao corresponder ao sexo atribuido no nascimento, incluindo
0 senso pessoal do corpo (que pode envolver, por livre escolha, modificagdo da
aparéncia ou funcdo corporal por meios médicos, cirdrgicos ou outros) e outras
expressdes de género, inclusive vestimenta, modo de falar e maneirismos
(BRASIL, 2014, p. 2).

Portanto, identidade de género refere-se a como uma pessoa se considera no que
tange ao género do qual faz parte, sem considerar o seu sexo biolégico, enfim, como essa
pessoa se reconhece socialmente.

Superados ambos os conceitos, passaremos ao estudo da violéncia de género.
Cumpre destacar que nao existe uma definicdo considerada universal sobre o conceito de
violéncia de género, a propria Organizagao da Nacgdes Unidas considera o género em
sentido amplo, a fim de acolher aquelas pessoas que nao se identificam com o género

correspondente ao seu sexo bioldgico.

De outro norte, a Convengéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher, de junho de 1994 — também chamada de Convengéao de Belém
do Para —, conceitua violéncia de género, afirmando que “constitui ofensa contra a
dignidade humana e € manifestagao das relagdes de poder historicamente desiguais entre

mulheres e homens” (BRASIL, 1996). Esta ultima parte do texto estd em consonancia
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com o conceito oferecido por Barreda citado anteriormente. Fazendo-se um adendo ao
conceito de violéncia de género, cumpre destacar quais as suas causas. De acordo com a
Vice-Presidente da Comissdo Nacional da Mulher Advogada — OAB/Federal, Alice

Bianchini:

1) Ela decorre de uma relagdo de poder de dominagao do homem e de submissao
da mulher; 2) Esta relacdo de poder advém dos papéis impostos as mulheres e
aos homens, reforcados pela ideologia patriarcal, os quais induzem relagdes
violentas entre os sexos, ja que calcados em uma hierarquia de poder; 3) A
violéncia perpassa a relacdo pessoal entre homem e mulher, podendo ser
encontrada também nas instituicdes, nas estruturas, nas praticas cotidianas, nos
rituais, ou seja, em tudo que constitui as relagdes sociais; 4) A relacdo afetivo-
conjugal, a proximidade entre vitima e agressor (relagdo doméstica, familiar ou
intima de afeto) e a habitualidade das situagdes de violéncia tornam as mulheres
ainda mais vulneraveis dentro do sistema de desigualdades de género, quando
comparado a outros sistemas de desigualdade (classe, geragao, etnia)
(BIANCHINI, 2016, online)®.

Ante o exposto, € unissona a posi¢ao supracitada de Barreda, Bianchini e da
Convencgao de Belém do Para em sua definicdo de violéncia de género, no sentido de que
o principal vetor é a relagado de poder decorrente do papel social exercido por homem e

mulher.

Destaca-se que no ambito da Lei Maria da Penha (LMP), a violéncia de género
estara caracterizada, independentemente da orientacdo sexual da vitima, conforme
previsto em seu art. 5° paragrafo unico, in verbis: “As relagbes pessoais enunciadas

neste artigo independem de orientagao sexual”.

Ultrapassadas a definicdo e as causas da violéncia de género, passaremos ao
estudo das formas de violéncia doméstica, insculpidas no art. 7° da Lei Maria da Penha. E
importante destacar que, na maioria dos casos, a violéncia doméstica nao é praticada
utilizando-se de apenas uma de suas formas isoladamente, mas combinadas, somando-
se a isso um conjunto de comportamentos por parte do agressor que sao representados
pelo chamado “ciclo da violéncia”, teoria desenvolvida pela psicéloga americana Lenore
Walker, que descreve o ciclo de abusos que ocorre nas relacdes intimas de afeto; nao

chega a ser uma regra, mas esta presente na maioria dos casos; o ciclo compde-se de

3 JUSBRASIL. O que ¢é “violéencia baseada no género"?. Disponivel em: <
https://www.jusbrasil.com.br/artigos/o-que-e-violencia-baseada-no-genero/312151601>. Acesso em: 25
mai. 2025.
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trés fases que, a cada repeticéo, a violéncia doméstica passa a ficar cada vez mais grave.
Conforme leciona Avila (et al., 2017, p. 533), “[...] ndo raro, mulheres sofrem violéncia
doméstica cronica, mas possuem dificuldades de sair dessa relacdo marcada pela
violéncia, de sorte que o ciclo da violéncia tende a agravar-se, podendo chegar ao 6bito

da mulher (feminicidio)”.

A figura a seguir ilustra o ciclo de violéncia doméstica:

Figura 1: Ciclo da violéncia

Ato de
Violéncia

Ato de
Tensdo

P Ato de a
“ Arrependimento ’
Fonte: Tribunal de Justigca do Parana*

12 Fase — Ato de tenséo: inicialmente, o agressor costuma cometer crimes menos
graves, como injuria, difamacédo e ameacga; fazendo com que a mulher se sinta acuada,
humilhada, e até mesmo culpada pelos insultos. Tais atos v&o se agravando, até passar

para a segunda fase.

22 Fase — Ato de violéncia: as agressdes passam a ter um potencial mais lesivo,
levando a mulher a evitar contato com agressor, tenta se separar, buscar ajuda ou mesmo

denunciar, o que pode agravar mais ainda a ofensiva contra ela.

3% Fase — Ato de arrependimento: o agente passa a trata-la de forma mais
carinhosa, por isso também é conhecida como fase de “Lua de mel”’. Muitas mulheres
tentam acreditar e criam esperanca de que o parceiro realmente possui capacidade para
mudar (WALKER, 1999, n.p., apud DINIZ; GUIMARAES, 2017, p. 599).

1.2 Violéncia doméstica

A Constituicdo Federal de 1988 ja previa em seu texto original dispositivo de

protecdo contra a violéncia doméstica. O artigo 226, § 8°, determina que o Estado deve

4 PARANA. Tribunal de Justica do Parana. Ciclo da Violéncia. Disponivel em <
https://www.tjpr.jus.br/web/cevid/ciclo-violencia>. Acesso em: 16 mai. 2025.
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18

criar mecanismos para coibir a violéncia domeéstica, tal dispositivo alinha-se aos principios
da dignidade humana, da igualdade substancial e da n&o discriminagao, todos insertos
igualmente na Carta Magna. A Lei Maria da Penha além de dar outras providéncias, criou
mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher (LENZA, 2023),
definindo violéncia doméstica e familiar contra a mulher, o local onde essa violéncia é
praticada, quais as relagbes podem ser reconhecidas como sendo passiveis de aplicagcéo
do seu texto normativo e quais os tipos podem ser cometidos. Assim dispondo em seu
artigo 5°, in verbis: “[...] configura violéncia doméstica e familiar contra a mulher qualquer
agao ou omissao baseada no género que lhe cause morte, lesao, sofrimento fisico, sexual
ou psicologico e dano moral ou patrimonial [...]°, a norma € quase uma repeticdo da
definigdo adotada pela Convengdo de Belém do Para, cujo artigo 1° define violéncia
contra a mulher como sendo “qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause
morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto na esfera publica
como na esfera privada” (BRASIL, 1996).

Quanto ao sujeito passivo, este ndo € mais apenas a mulher cis. Atualmente a
protecdo no ambito doméstico estende-se a homens gays, e a mulheres travestis e
transexuais, conforme recente decisdo do Supremo Tribunal Federal em votacéo
unanime, no julgamento do Mandado de Injuncdo n.° 7.452, em fevereiro de 2025. O
relator da ac&o, Ministro Alexandre de Moraes, destacou em seu voto a importancia da

ampliacdo desse grupo considerado de maior vulnerabilidade, segundo o ministro:

Considerando que a Lei Maria da Penha foi editada para proteger a mulher contra
violéncia doméstica, a partir da compreensao de subordinacao cultural da mulher
na sociedade, é possivel estender a incidéncia da norma aos casais homoafetivos
do sexo masculino, se estiverem presentes fatores contextuais que insiram o
homem vitima da violéncia na posi¢cao de subalternidade dentro da relagao [...].

Quanto ao alcance da Lei Maria da Penha, conforme se depreende dos julgados
acima, entendo que, independentemente da orientagdo sexual da mulher, a
protecao especial da lei vale tanto para as mulheres vitimas de violéncia
doméstica quanto para lésbicas, travestis e transexuais com identidade social
feminina que mantém relacdo de afeto em ambiente familiar, ou seja, a expressao
“mulher” contida na lei vale tanto para o sexo feminino quanto para o género
feminino, ja que a conformacao fisica externa é apenas uma mas n&o a Unica das
caracteristicas definidoras do género®.

5 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Injung¢ao n° 7.452/DF. Relator: Ministro Alexandre de
Moraes, Brasilia, 24 fev. 2025.. Disponivel em: <https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?
id=15375119561&ext=.pdf>. Acesso em 12 mai. 2025.
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Diante desse contexto, resta claro que a inovagao na interpretacéo da Lei Maria da
Penha em relacdo ao seu viés protetivo das vitimas de violéncia doméstica esta em
consonancia com as atuais formas de configuragdes familiares cada vez mais dinamicas,
em comparagao com o ultrapassado modelo de familia biparental, em que a familia era

constituida por pai, mae e filhos.

Quanto ao que se considera ambiente doméstico, a LMP o define como espaco de
convivio permanente de pessoas, estando presente ou ndo o vinculo familiar (art. 5°,
inciso 1). Essa inexigéncia de vinculo familiar visa a prote¢gdo daquelas mulheres que,
embora ndo sejam parte integrante da familia, estdo agregadas ao ambiente domiciliar
por outras relagdes juridicas, a exemplo das empregadas domeésticas, que assim podem
ser consideradas vitimas, e dessa forma estarem protegidas pela lei especial. Em relagao
a coabitacao entre agressor e vitima, o inciso Ill assim ndo o exige para a configuragéo da
violéncia de género, nem que se tenha existido a coabitagdo em momento anterior. A
Sumula n. 600 do Superior Tribunal de Justica (STJ) dispde igualmente nesse sentido,
informando que para fins de caracterizagao da violéncia doméstica e familiar prevista no
artigo 5° da Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006), ndo se exige a coabitagdo entre o
autor e a vitima.

Quanto a composi¢ao da familia, o inciso Il do artigo 5° a reconhece em sentido
amplo, considerando-se o individuo como integrante da familia, ainda que nao haja
consanguinidade, bastando, por exemplo, apenas a declaragdo de vontade, como nos
casos de paternidade socioafetiva. Por fim, o inciso |ll descreve a relagao afetiva para fins
de aplicagao da Lei Maria da Penha, qual seja, “qualquer relagao intima de afeto, na qual
0 agressor conviva ou tenha convivido com a ofendida, independentemente de
coabitacado” (BRASIL, 2006).

Embora sabendo-se que a violéncia doméstica ndo esta restrita a relagdes de afeto
entre casais hétero ou homoafetivos, o legislador definiu especificamente quais séo as
caracteristicas dessa relagdo, mormente pelo fato de que a grande maioria dos casos
ocorrem contra as companheiras ou ex-companheiras no ambito familiar. Segundo dados
da pesquisa elaborada em 2025 denominada “Visivel e Invisivel: a Vitimizacdo de
Mulheres no Brasil”, realizada pelo Instituto Datafolha e encomendada pelo Férum
Brasileiro de Seguranca Publica, os principais infratores sdo os parceiros intimos e ex-
parceiros, tendo sido a propria residéncia o local em que mais ocorreram a violéncia, os

dados registraram que o “principal autor das violéncias sofridas pelas mulheres nos
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ultimos 12 meses sé&o o conjuge/companheiro/namorado/marido (40,0%) e ex-cénjuge/ex-

companheiro/ex-namorado (26,8%)”. O grafico a seguir ilustra tal perspectiva.

Grafico 1: Quem é o autor da violéncia mais grave sofrida nos
ultimos 12 meses?

Canjuge/companheirofnamorado/ marido 40,0%
Ex-conjuge/ex-companheirofex-namorado 26,8%
No sabe 20,7%
Amigo/amigal conhecido 1,6%

Pailmae 5.2%

Vizinha 4,3%
Padrasto/madrasta 41%
Irmaofirma 37%
Filhoffilha 3,0%
Ladréo/assaltante 2,8%
Policial 2,0%

Desconhecido/ um estranha 1.9%
Outra pessoa 1,3%
Patrdo/chefe 0,5%
Recusa 5,8%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0%

Fonte: Férum Brasileiro de Seguranga Publica

Ultrapassadas a definicdo e as caracteristicas da violéncia doméstica, ressalta-se
que esta é considerada uma violacao dos direitos humanos, alicer¢ada no art. 6° da LMP.
Tal dispositivo encontra arrimo na Convencgao de Belém do Para, cujo preambulo aponta a
violéncia contra a mulher como uma ofensa a dignidade humana e uma manifestacéo de
relagdes de poder historicamente desiguais entre mulheres e homens. Em complemento,
a Exposicao de Motivos da Lei Maria da Penha, pronuncia no item 17, que essa violagao
dos direitos humanos estara caracterizada “independente da penalidade aplicada”, ou
seja, cometida a violéncia, havera violagdo de direitos humanos. Acrescente-se que o
projeto de lei que deu origem a Lei Maria da Penha foi iniciado apds o recebimento de
uma denuncia de violacido dos direitos previstos na Convengao Americana sobre Direitos
Humanos e na Convencdo de Belém do Par4, feita pelo Centro pela Justica pelo Direito
Internacional (CEJIL) e pelo Comité Latino-Americano de Defesa dos Direitos da Mulher
(CLADEM) em 1998.
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O caso que desencadeou a denuncia foi o da cearense Maria da Penha Maia
Fernandes, a qual foi vitima de violéncia doméstica no inicio da década de 1980, quando
quando sofreu uma tentativa de feminicidio pelo marido, o colombiano Marco Antonio
Heredia Viveros (FERNANDES, 2012), tema que sera abordado mais detalhadamente no
capitulo seguinte. Por hora, importa ressaltar que apos quase vinte anos de inércia do
Poder Estatal em aplicar uma pena condizente com a gravidade do caso, a Comissao
concluiu que o Brasil ndo cumpriu o que houvera ajustado no pacto internacional e,
mesmo apos quatro oficios expedidos pela Comissdo, a fim de que a causa fosse
solucionada, o Estado manteve-se inerte, ocasionando a sua responsabilizagao por
negligéncia, omissao e tolerancia em relagcéo a violéncia doméstica praticada contra as
mulheres (PRADO; SANEMATSU, 2017). Somente a partir de entdo, e com a atuagéo de
Organizagdes nao Governamentais e outros setores da sociedade, iniciou-se uma
mudanca no tratamento legislativo do tema.

Em relacédo aos tipos de violéncia doméstica, o artigo 7° da Lei Maria da Penha
dispée de um rol exemplificativo, quais sejam: a violéncia fisica, psicologica, sexual,
patrimonial e a violéncia moral. Muito embora existam outros tipos, a fim de se ater aos
objetivos deste trabalho, serdo estudas apenas as enumeradas de forma expressa pelo
referido artigo. Assim, a primeira modalidade descrita em seu inciso | € a violéncia fisica,
entendida como qualquer conduta que ofenda a integridade ou saude corporal. Configura-
se pela agdo ou omissdo que ameace ou cause dano a integridade fisica da vitima,
abrangendo “socos, tapas, pontapés, empurrdes, arremesso de objetos, queimaduras
etc., visando, desse modo, ofender a integridade ou a saude corporal da vitima” (CUNHA;
PINTO, 2011, p. 58, apud BIANCHINI, 2015, p. 49), amoldando-se assim as condutas
tipificadas na Lei de Contravengdes Penais, como as vias de fato (art. 21) e as do Caodigo
Penal, por exemplo, lesdo corporal e feminicidio (arts. 129 e 121-A, respectivamente). A
violéncia fisica esta representada na segunda fase do ciclo de violéncia citado acima.
Segundo uma pesquisa do Instituto DataSenado do ano de 2023, na qual foram
entrevistadas 21.787 mulheres de todo o pais, € a violéncia predominante no pais, o
questionario buscava descobrir se a entrevistada conhecia ou teria alguma mulher da
familia que ja sofreu violéncia fisica, e incriveis 89% responderam positivamente. No
Amazonas e na Bahia esse patamar foi ainda maior, chegando a 93%.

A segunda modalidade de violéncia doméstica insculpida na Lei Maria da Penha é

a psicoldgica, conforme disposto no texto legal:
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Il — a violéncia psicolégica, entendida como qualquer conduta que lhe cause dano
emocional e diminuicdo da autoestima ou que Ihe prejudique e perturbe o pleno
desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas a¢des, comportamentos,
crengas e decisbes, mediante ameaca, constrangimento, humilhagéo,
manipulagdo, isolamento, vigilancia constante, perseguigdo contumaz, insulto,
chantagem, violagdo de sua intimidade, ridicularizagédo, exploragao e limitacédo do
direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a saude
psicoldgica e a autodeterminagédo (BRASIL, 2006);

A violéncia psicoldgica foi incorporada ao conceito de violéncia contra a mulher na
Convengao de Belém do Para® segundo a qual, a violéncia contra a mulher abrange a
violéncia fisica, sexual e psicolégica. Nos dizeres de (PIMENTEL, 2021, p.37), “Violéncia
psicologica € uma forma de brutalidade que atinge o autoconceito, a autoimagem e a
autoestima de alguém”. Dentre as diversas formas de abuso as quais uma mulher pode
ser submetida, a psicologica € aparentemente a mais sutil, porém, igualmente ou até mais
devastadora que as outras agressdes, nesse sentido leciona Correia, “[...] suas
consequéncias sdo mais gravosas. Muitos companheiros se utilizam de xingamentos,
palavras depreciativas para reduzir sua companheira a uma condi¢&o inferior, enquanto
ele se coloca em um patamar de superioridade” (CORREIA, et al., 2012, p. 79-90, apud
DIAS, 2018, p. 92).

O resultado para as vitimas é significativo, tendo potencial de deixa-las inclusive
incapacitadas por causa do prejuizo causado a sua saude mental e capacidade de
autodeterminacédo, sendo capaz de leva-las a quadros graves, por exemplo, de ansiedade
e depressao. Segundo Almeida (2020) a mulher pode inclusive se sentir amedrontada e
envergonhada por nao conseguir ser ouvida e respeitada por seu agressor,
experimentando sentimentos de impoténcia e desespero. Em 2021, a Lei n® 14.188/2021
criou o tipo penal denominado violéncia psicoldgica contra a mulher visando a tutela da
sua saude psicoldgica, estabelecendo-o no art. 147-B do CP’, com pena de reclusdo de
seis meses a dois anos e multa, se a conduta n&o constituir um crime mais grave. A
intengdo do legislador é proteger o “natural desenvolvimento e o regular funcionamento e
equilibrio das instancias psiquicas contra intervencbes [...] de terceiros que podem
provocar perturbagcbes nefastas ou mesmo danos permanentes” (MIRABETE, 2025, p.
348).

6 BRASIL. Decreto n° 1973 de 1° de agosto de 1996. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1996/d1973.htm>. Acesso em: 07 mai. 2025.

7 BRASIL. Decreto-Lei N° 2848 de 7 de dezembro de 1940. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm>. Acesso em: 07 mai. 2025.
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A violéncia sexual € mais uma das espécies de violéncia doméstica, com profundas
raizes na constituicdo social das relagdes de género (LAGO, 2013). Nos termos do art. 7°,

I, da Lei Maria da Penha, consiste em:

[...] qualquer conduta que a constranja a presenciar, a manter ou a participar de
relagdo sexual ndo desejada, mediante intimidacdo, ameaga, coagdo ou uso da
forca; que a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua
sexualidade, que a impega de usar qualquer método contraceptivo ou que a force
ao matriménio, a gravidez, ao aborto ou a prostituigdo, mediante coacgao,
chantagem, suborno ou manipulagéo; ou que limite ou anule o exercicio de seus
direitos sexuais e reprodutivos (BRASIL, 2006).

A liberdade sexual decorre dos Principios Constitucionais da dignidade da pessoa
humana (art. 1°, Ill), da liberdade individual (art. 5°, caput) e da proibigdo de discriminagao
(art. 3% IV). Nesse contexto, é livre a orientagao sexual, podendo a mulher exercer sua
sexualidade de acordo com sua espontaneidade, livre de coacéo e de quaisquer meios de
constrangimento ilegal, preservando-se sua saude fisica, mental, sexual, bem como sua
liberdade reprodutiva.

O Titulo VI do Cédigo Penal, que trata de crimes sexuais, dispde em seu art. 226,
II, que tais delitos quando cometidos por ascendente, padrasto ou madrasta, tio, irmao,
cbnjuge, companheiro, tutor, curador, preceptor ou empregador da vitima ou por qualquer
outro titulo tiver autoridade sobre ela terdo a pena aumentada de metade, tornando a
pena mais severa quando o crime de estupro € cometido por companheiro, por exemplo.
Tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia discutiu-se sobre a possibilidade da pratica do
crime de estupro ser cometido pelo marido contra a mulher, no entanto, merece destaque
o posicionamento de Celso Delmanto (1980, p. 258, apud MIRABETE, 2025, p. 748), que
entende ocorrer estupro “sempre que houver constrangimento do marido para a
realizacdo do ato sexual por constituir o fato abuso de direito”, € o que a doutrina
convencionou chamar de estupro marital. A fim de regular a matéria, esta em tramitacao
na Camara dos Deputados o Projeto de Lei 3.470/2023, de autoria da Deputada Federal
Iza Arruda (MDB-PE), o qual define estupro marital como o ato de constranger cbnjuges,
parceiros ou companheiros, mediante violéncia ou grave ameacga, a praticar ato sexual.

Segundo matéria publicada pela Agéncia Camara de Noticias, um relatério da

Organizagdao Mundial da Saude (OMS) aponta que, no Brasil, 33,4% das mulheres com
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16 anos ou mais ja foram vitimas de violéncia fisica ou sexual provocada por parceiro
intimo ao longo da vida®.

A quarta forma de violéncia doméstica prevista no texto da Lei Maria da Penha é a
violéncia patrimonial. O direito a propriedade é previsto no art. 5° inciso XXIl da
Constituicao, e no art. 5° da Convencéao de Belém do Para, segundo o qual, toda mulher
podera exercer livre e plenamente seus econdmicos®. Nos termos do art. 7°, IV da LMP,
violéncia patrimonial € a conduta que configura “retencéo, subtrac&o, destruigdo parcial ou
total de seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e
direitos ou recursos econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades”
(BRASIL, 2006). Ocorre por exemplo quando o agente retém o salario da companheira.
Ressalte-se que a lei resguarda qualquer bem, independentemente do valor financeiro e

até valor sentimental.

Neste contexto de patrimdnio se encaixam objetos de valor afetivo ou de uso
pessoal, profissional, como os instrumentos de trabalho, os documentos pessoais
(necessarios ao pleno exercicio da vida civil), além de rendimentos e outros bens
indispensaveis a satisfagao das necessidades vitais (LIMA, 2023, p. 115).

A fim de dar efetividade a protecdo do patriménio da mulher, o legislador adotou
medidas protetivas também nessa seara, como a disposta no art. 24 da Lei Maria da
Penha, que resguarda nao s6 os bens que sejam de propriedade exclusiva da vitima, mas
também aqueles que constituem patriménio da sociedade conjugal. Dentre as medidas
adotadas pelo juiz, é possivel que seja determinada liminarmente a restituicdo dos bens a
ofendida, a proibicdo de alienacdo dos bens, a suspensao de eventuais procuragdes
concedidas ao agressor, bem como o dever de prestagao de caugao por parte deste, a fim
de que seja assegurado a restituicdo patrimonial se porventura algum dano efetivamente
ocorrer.

Por fim, a Lei Maria da Penha considera violéncia doméstica a violéncia moral, que

€ aquela que ofende a honra da vitima, ou seja, qualquer conduta que configure os crimes

8 BRASIL. Congresso. Camara dos Deputados. Projeto define como estupro forgar conjuge ou
companheiro a manter relagdo sexual. Disponivel em: < https://www.camara.leg.br/noticias/1038525-
projeto-define-como-estupro-forcar-conjuge-ou-companheiro-a-manter-relacao-sexual/ >. Acesso em: 12
mai. 2025.

9 BRASIL. Decreto N° 1973, de 1° de agosto de 1996. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1996/d1973.htm>. Acesso em: 12 mai. 2025.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1996/d1973.htm
https://www.camara.leg.br/noticias/1038525-projeto-define-como-estupro-forcar-conjuge-ou-companheiro-a-manter-relacao-sexual/
https://www.camara.leg.br/noticias/1038525-projeto-define-como-estupro-forcar-conjuge-ou-companheiro-a-manter-relacao-sexual/
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de calunia, difamacgao ou injuria (art. 7°, V). “A violéncia moral é sempre uma afronta a
autoestima e ao reconhecimento social, apresentando-se na forma de desqualificagao,
inferiorizagdo ou ridicularizagado” (DIAS, 2018, p. 101). Conforme afirma Bitencourt, a
honra é “um valor ideal, a consideragédo, a reputagdo, a boa fama de que gozamos
perante a sociedade em que vivemos” (BITENCOURT, 2023, p. 390). Destaca-se que a
honra € um bem juridico protegido pela Carta Magna com status de clausula pétrea e um
direito fundamental, assegurando a reparagdo por dano material ou moral em caso de
violacao.

Na esfera criminal, o Cdédigo Penal subdivide os crimes contra a honra em trés
tipos penais, quais sejam, calunia (art. 138), que consiste na imputagao da pratica de fato
criminoso quando o sujeito ativo do crime sabe ser falso; difamacdo, quando ha
imputacdo da pratica de fato desonroso que atinge a reputagdo da vitima (art. 139) e
injuria (art. 140), quando o agente atribui ofensivamente qualidades negativas a vitima.
Nucci a define como “um insulto que macula a honra subjetiva, arranhando o conceito que
a vitima faz de si mesma” (NUCCI, 2023, p. 1.128). Destaca-se que esses delitos, quando
praticas por razdes da condicao do sexo feminino, ocasionam a aplicacdo em dobro da
pena (art. 141, §3° do CP).

1.3 Feminicidio

O termo femicide foi mencionado publicamente pela primeira vez em 1976, durante
o testemunho da escritora e ativista feminista Diana Russell no Tribunal Internacional de
Crimes contra as Mulheres em Bruxelas. Segundo a propria autora, ela o definiu de forma
muito simples como "o assassinato de mulheres por homens porque séo mulheres"™®. Ha
documentos oficiais, e.g. da ONU (ONU Mulheres, 2024) que nao fazem diferenciagao
dos termos femicidio e feminicidio. Mas para os fins deste trabalho sera utilizada a
distingdo, visto que o termo feminicidio foi adotado pela legislagdo. Assim, o feminicidio
tem como elementos tipificadores a violéncia doméstica e familiar e 0 menosprezo ou
discriminagao a condigdo de mulher, ambos previstos no novel art. 121-A, §1°, incisos | e
Il, do Cadigo Penal"; em complemento, a Lei Maria da Penha define violéncia doméstica
aquela baseada em uma questao de género (art. 5°, caput), e que seja praticada contra a

mulher em um contexto familiar, doméstico ou em razdo de relagdo intima de afeto (art.

10 DIANARUSSELL. A ORIGEM E A IMPORTANCIA DO TERMO FEMICIDIO. Disponivel
em:<https://www.dianarussell.com/origin_of_femicide.html>. Acesso em: 02 jun. 2025.

11 BRASIL. Decreto-Lei N° 2848 de 7 de dezembro de 1940. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm>. Acesso em: 07 mai. 2025.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm
https://www.dianarussell.com/origin_of_femicide.html
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5°, caput, e incisos | a lll). Se o crime nao ocorre com esses requisitos, estaremos diante
de um femicidio, por exemplo, matar a ex-empregadora por ter sido demitido ou matar
uma mulher num contexto de briga de transito, nesses casos o crime ndo esta relacionado
a condig¢ao de género da vitima.

Geralmente o sujeito ativo € um homem, mas nada impede seja também uma
mulher, desde que o delito seja cometido por razées de condigdes de sexo feminino
(MASSON, 2023, p. 77). Por exemplo, mulher que mata a companheira por ndo aceitar o
fim do relacionamento. Nao se pode olvidar que as relagcbes pessoais para efeito de
aplicagao do dispositivo independem de orientagdo sexual (art. 5°, paragrafo unico, da
LMP).

Em 2024, a Lei n° 14.994/24, elevou o feminicidio a categoria de tipo penal
autébnomo, conferindo a este o crime com a maior penalidade possivel de todo o
ordenamento juridico patrio, com a pena privativa de liberdade minima de vinte anos. Tal
alteracao legislativa decorre do excessivo numero de casos ocorridos no pais, nesse

sentido:

A definicdo do feminicidio como crime autbnomo com a cominacao de penas mais
severas do que as previstas para o homicidio decorre da intengao do legislador de
coibir mais eficazmente um tipo especifico de violéncia de género, a mais grave,
que, a despeito de recentes alteracdes legislativas de protegdo a mulher, persiste
em niveis elevados e crescentes (MIRABETE, 2025, p. 142, grifo nosso).

Quanto a possibilidade de o sujeito passivo do crime de femicidio ser uma mulher
transexual, o tema exige ponderagdes. Embora citado no capitulo anterior que
recentemente o Supremo Tribunal Federal passou a considerar a possibilidade de
aplicagao da Lei Maria da Penha a uma pessoa de sexo biolégico masculino, desde que
estejam presentes “fatores contextuais que insiram o homem vitima da violéncia na
posicdo de subalternidade dentro da relagéo”,' a aplicabilidade do feminicidio a mulheres
trans, seja como uma qualificadora, seja como o novel tipo penal autbnomo, ainda
apresenta divergéncias na doutrina e jurisprudéncia. Ha duas correntes: “A primeira néo

admite tal possibilidade, ainda que tenha havido a cirurgia de transgenitalizagdo.

12 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Injun¢ao n° 7.452/DF. Relator: Ministro Alexandre de
Moraes, Brasilia, 24 fev. 2025. Disponivel em: <https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?
id=15375119561&ext=.pdf>. Acesso em: 18 mai. 2025.



https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15375119561&ext=.pdf
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15375119561&ext=.pdf
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Sustentam seus defensores que a cirurgia altera somente o aspecto fisico e estético, e
nao a genética” (TONON, 2025, p. 25). A segunda corrente admite, desde que haja
mudanga no registro civil da pessoa, prescindindo da cirurgia de redesignagao de sexo.

Nesse sentido € a licdo de Mirabete, segundo o qual:

Somente se configura o feminicidio se o sujeito passivo € mulher, no sentido
biolégico do termo. Estdo excluidos os homens, homossexuais, travestis ou
transexuais. Tratando-se de norma penal incriminadora, é vedado o recurso a
analogia e ndo é recomendada interpretacdo que confira ao dispositivo alcance
mais abrangente, mesmo na hipotese de transexualismo, de quem se submeteu a
cirurgia de redesignacao de género, se nao houver decisao judicial
determinando a retificagdo ou modificagdo de sexo no registro civil
(MIRABETE, 2025, p. 142) (grifos nossos).

Quanto a jurisprudéncia aplicada a possibilidade de o sujeito passivo do crime de
feminicidio ser uma mulher transgénero, alguns tribunais ja vém decidindo nesse sentido,
como o Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios (TJDFT), que em 2019
publicou o Informativo de Jurisprudéncia n. 396, segundo o qual “Admite-se a [sic] como
sujeito passivo de feminicidio a mulher transgénero, quando demonstrado que o crime foi
motivado pelo menosprezo ou discriminagdo a condigdo de género da vitima”'®. Em 2021,
um homem foi condenado a 16 anos de reclusdo na 12 Vara do Juri do Foro Central
Criminal de S&o Paulo/SP™ por matar uma mulher trans. Nota-se por tanto que,
jurisprudencialmente, esses precedentes tendem a ser aplicados cada vez mais em

julgamentos futuros.

Segundo (ALMEIDA et al., 2020), o feminicidio nao acontece no mesmo contexto
da inseguranca urbana, mas afeta a mulher pela sua prépria condicdo de existéncia. E
considerado uma manifestacdo do 6dio, do desprezo ou do sentimento de perda da

“‘propriedade” sobre a mulher. Geralmente o crime ocorre pelo fato de que a mulher

13 DISTRITO FEDERAL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios. 32 Turma. Acérdao 1184804,
Relator Des. Waldir Ledncio Lopes Junior. Data de julgamento: 4/7/2019, publicado no DJe: 12/7/2019.
Disponivel em: < https://www.TJDFTt.jus.br/consultas/jurisprudencia/informativos/2019/informativo-de-
jurisprudencia-n-396/feminicidio-2013-ampliacao-do-sujeito-passivo-2013-mulher-transgenero>. Acesso
em: 18 mai. 2025.

14 SAO PAULO. Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo. Jari condena por feminicidio homem que
matou transexual. Disponivel em: <https://www.tjsp.jus.br/Noticias/Noticia?codigoNoticia=68462>.
Acesso em 18 mai. 2025.



https://www.tjsp.jus.br/Noticias/Noticia?codigoNoticia=68462
https://www.tjdft.jus.br/consultas/jurisprudencia/informativos/2019/informativo-de-jurisprudencia-n-396/feminicidio-2013-ampliacao-do-sujeito-passivo-2013-mulher-transgenero
https://www.tjdft.jus.br/consultas/jurisprudencia/informativos/2019/informativo-de-jurisprudencia-n-396/feminicidio-2013-ampliacao-do-sujeito-passivo-2013-mulher-transgenero
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deseja encerrar o relacionamento ou se recusa a reata-lo, ou pelo fato de a ex-

companheira ja estar se relacionando com outro parceiro, ou mesmo por ciumes.
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Capitulo 2: Da Lei Maria da Penha a nova Lei do Feminicidio — Lei n® 14.994/2024

2.1 O caso Maria da Penha

Maria da Penha Maia Fernandes, nascida em 1945, em Fortaleza/CE, formou-se
no curso de Farmacia da Universidade Federal do Ceara. Conheceu o colombiano Marco
Antonio Heredia Viveros durante a época em que ambos eram alunos do Mestrado na
Universidade de Sdo Paulo. Casaram-se em 1976 e, devido a dificuldades financeiras
foram morar em Fortaleza no final da década de 1970. Apds conseguir a naturalizagao e
uma relativa estabilidade financeira, Marco modificou totalmente o seu modo de ser,
transformando-se em uma pessoa agressiva e intolerante, “mediante toda essa situacgao,
Maria desejava a tdo sonhada separacdo. Porém, tinha medo da reagcdo de Marco
Anténio” (CARVALHO; FRIEDER, 2023, p. 430). Em 1983, Maria foi baleada pelas costas

enquanto dormia. Conforme descrito por ela:

Acordei de repente com um forte estampido dentro do quarto. Abri os olhos. N&o vi
ninguém. Tentei mexer-me, mas ndo consegui. Imediatamente fechei os olhos e
um so6 pensamento me ocorreu: “Meu Deus, o Marco me matou com um tiro”. Um
gosto estranho de metal se fez sentir, forte, na minha boca, enquanto um
borbulhamento nas minhas costas me deixou ainda mais assustada. Isso me fez
permanecer com os olhos fechados, fingindo-me de morta, pois temia que Marco
me desse um segundo tiro (FERNANDES, 2012, p. 28).

Apds quatro meses de recuperagao no hospital, e em seguida na casa de seus
pais, Maria, agora paraplégica em decorréncia da lesao na coluna, retorna ao convivio
com Marco Anténio. Duas semanas depois, ele tentou mata-la novamente: “ele abriu a
torneira do chuveiro e eu, ao estirar o brago para sentir a temperatura da agua senti um
choque. Imediatamente empurrei a cadeira de rodas para tras, gritando” (FERNANDES,
2012, p. 64). Somente em 1991 Marco foi julgado e condenado a 15 anos de reclusao, no
entanto o julgamento foi anulado no ano seguinte pela Camara Criminal do Tribunal de
Justica do Ceara, sendo submetido a um novo julgamento em 1996, sendo condenado a
10 anos e 6 meses de prisdo e, apds nova apelagao, seria preso apenas em setembro de
2002 (CARVALHO; FRIEDER, 2023).

2.1.1 Repercussao do caso Maria da Penha
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No ano de 1998, em virtude da morosidade da justica brasileira em concluir a
marcha processual, Maria da Penha, em conjunto com o Centro pela Justica e Direito
Internacional (CEJIL) e com o Comité Latino-Americano de Defesa dos Direitos da Mulher
(CLADEM), enviaram o caso a analise da Comisséo Interamericana de Direitos Humanos,
“protestando contra a demora quanto a uma decisao definitiva da justica brasileira em
relacdo ao processo” (FERNANDES, 2012, p. 80). Pela primeira vez a OEA acatava uma
denuncia pela pratica de violéncia doméstica (CAMPQOS, 2007, p. 272, apud DIAS, 2018,
p. 22). Mas mesmo apos o recebimento da denuncia pela OEA, e apds esta ter solicitado
quatro vezes informagdes ao governo Brasileiro, este ndo ofereceu resposta. Assim,
diante da inércia tanto em relagao ao julgamento do caso, quando a desidia na prestagao
de informagdes ao Tribunal Internacional, o Brasil foi condenado, conforme esclarece a

seqguir Maria Berenice Dias:

Em 2001, o Brasil foi condenado internacionalmente. O relatério n. 54 da OEA,
além de impor o pagamento de indenizagdo no valor de 20 mil délares, em favor
de Maria da Penha, responsabilizou o Estado brasileiro por negligéncia e omissao
frente a violéncia doméstica, recomendando a adogédo de varia medidas, entre
elas, “simplificar os procedimentos judiciais penais a fim de que possa ser
reduzido o tempo processual’ (DIAS, 2018, p. 22).

A partir de entdo, o Estado brasileiro preocupou-se em aprovar uma lei especifica
delineando as caracteristicas da violéncia doméstica e familiar contra as mulheres e
estabelecendo mecanismos para prevenir e reduzir esse tipo de violéncia, como também
prestar assisténcia as vitimas (MAZZUOLI, 2021). E assim, no ano de 2004, o Decreto
5.030/04 instituiu 0 Grupo de Trabalho Interministerial para elaborar proposta de medida
legislativa e outros instrumentos para coibir a violéncia doméstica contra a mulher, que
elaborou o projeto de lei, e o enviou ao Congresso Nacional, cuja relatoria ficou a cargo
da Deputada Federal Jandira Feghali. Finalmente, a Lei n.° 11.340/2006 (Lei Maria da

Penha) entraria em vigor em 22 de setembro do mesmo ano.

15 BRASIL. Decreto n° 5.030, de 31 de margco de  2004. Disponivel  em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-2006/2004/decreto/5030.htm#:~:text=DECRETO%20N
%C2%BA%205.030%2C%20DE%2031.mulher%2C%20e%20d%C3%A1%200utras%20provid
%C3%AAncias.>. Acesso em: 20 mai. 2025.
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Dois anos depois, em 2008, o Governo do estado do Ceara enfim efetua o
pagamento da indenizacdo a que fora condenado a pagar no importe de 60 mil reais a
Maria da Penha em uma solenidade publica e com um pedido de desculpas.’®

Maria da Penha tornou-se um simbolo de luta por uma vida livre de violéncia. Ainda
hoje fala sobre a sua experiéncia, da palestras e luta contra a impunidade dessa violéncia
que é social, cultural, politica e ideolédgica, afetando milhares de mulheres em todo o

mundo."”

2.2 Lei Maria da Penha

“O Estado Brasileiro [...] assumiu, no plano internacional, o compromisso de adotar
medidas internas para garantir os direitos das mulheres no ambito das relagbes
domeésticas e familiares” (BIANCHINI, 2015, p. 124). Assim, o Brasil tornou-se signatario
de dois tratados internacionais referentes aos direitos das mulheres, os quais foram
marcos importantes para a criagdo da Lei Maria da Penha e amplificacdo de suas
diretrizes no que concerne a protecdo dos direitos da mulher. Sdo eles a Convengéao
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher, que ficou
conhecida pela sigla (CEDAW) e a Convencéao Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher, conhecida como Convencéao de Belém do Para.

A CEDAW foi adotada em 1979 pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, sendo
ratificada pelo Brasil em 20 de margo de 1984 por meio do Decreto n° 89.460. Segundo
(PRADO; SENEMATSU, 2017, p. 132) é o primeiro tratado internacional que dispde
amplamente sobre os direitos humanos das mulheres. Dentre os objetivos perseguidos
pela Convengao CEDAW, se destacam a eliminagdo da discriminacdo e a promog¢ao da

igualdade em relacédo aos homens. Nesse sentido:

Trata-se do instrumento internacional que veio definitivamente consagrar, em
ambito global, a dupla obrigacao dos Estados de eliminar a discriminagdo contra a
mulher e zelar pela sua igualdade relativamente aos homens. Para tanto, a
Convencao CEDAW autorizou as chamadas “discriminagbes positivas”, pela qual

16 CEARA. Secretaria de Administragdo Penitenciaria e Ressocializagdo. Governo do Estado paga
indenizagao para Maria da Penha Fernandes. Disponivel em:
<https://www.sap.ce.gov.br/2008/07/04/governo-do-estado-paga-indenizacao-para-maria-da-penha
fernandes/>. Acesso em: 20 mai. 2025.

17 INSTITUTO MARIA DA PENHA. Quem ¢é maria da Penha. Disponivel em:
<https://www.institutomariadapenha.org.br/quem-e-maria-da-penha.html>. Acesso em: 19 jun. 2025.
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os Estados podem adotar medidas temporarias com o fim de agilizar a igualizagédo
de status entre mulheres e homens (MAZZUOLI, 2021, p. 210).

O mesmo entendimento pode ser extraido da ligdo de Piovesan (2018, p. 434,
apud CABACINHA, 2025, p. 191), quando informa que a Convengao se fundamenta em
dois pilares, quais sejam, “na vedacdo da discriminagdo e na busca de garantia de
igualdade”. Tal propdsito esta inserido ja no artigo 2° da convengcédo CEDAW, que prevé a
condenacéo por parte dos Estados signatarios a discriminagdo contra a mulher em todas
as suas formas e por todos os meios apropriados, sem dilagdes, promovendo uma politica
destinada a eliminar a discriminag&o contra a mulher.

Assim, a CEDAW objetivava em nivel mundial combater a discriminagcdo e
promover a igualdade de género, por exemplo, em relagdo aos direitos politicos, quando
informa em seu artigo 7°, caput, que os Estados signatarios “tomarao todas as medidas
apropriadas para eliminar a discriminagao contra a mulher na vida politica e publica do
pais”, inclusive prevendo, dentre outras garantias, o direito ao voto. No entanto, tal
diploma néo tratava de uma das pautas mais fundamentais dos direitos das mulheres,
qual seja, a violéncia de género.

Somente a partir de 1992 a violéncia contra a mulher foi incluida na definicdo de
discriminagdo nos termos do artigo 1°'® da CEDAW (MAZZUOLI, 2021). Mas o vetor legal
que daria forma a legislagao de prote¢cao a mulher contra a violéncia de género no ambito
interno dos Estados signatarios seria a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convengao de Belém do Para), de 1994, ratificada
pelo Brasil no ano seguinte. “Trata-se do primeiro tratado internacional de direitos
humanos que utilizou o termo género, ainda que néo o tenha definido” (BIANCHINI, 2015,
p. 122). A Convencéao de Belém do Para, ja em seu preambulo anuncia que a violéncia
contra a mulher constitui violagdo dos direitos humanos e liberdades fundamentais, e que
a eliminacdo da violéncia contra a mulher é condicdo indispensavel para seu
desenvolvimento individual e social e sua plena e igualitaria participacdo em todas as
esferas de vida. Seu artigo 6° prevé o direito de toda mulher ser livre de violéncia. Por

isso, & considerada “‘um marco no enfrentamento a violéncia contra as mulheres”

18 Art. 1°. Para os fins da presente Convengao, a expressao “discriminagcao contra a mulher” significara
toda a distingdo, excluséo ou restricdo baseada no sexo e que tenha por objeto ou resultado prejudicar
ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio pela mulher, independentemente de seu estado civil,
com base na igualdade do homem e da mulher, dos direitos humanos e liberdades fundamentais nos
campos politico, econdbmico, social, cultural e civil ou em qualquer outro campo. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4377.htm>. Acesso em: 01 mai. 2025.
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(PRADO; SENEMATSU, 2017, p. 98). Fazendo um comparativo entre os dois tratados,

Carlos Weis destaca que a Convencao de Belém do Para:

[...] supera, em muito, sua equivalente do Sistema Universal, a Convengao sobre
a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao contra a Mulher [CEDAW],
posto que aborda, de maneira integrada, uma série de direitos humanos, indo
muito além do que o titulo do documento deixa antever (WEIS 2010, p. 152, apud
MAZZUOLI, 2025, p. 191).

Conforme mencionado acima, ambos os Tratados Internacionais serviram de base
para a elaboragao de leis e de politicas publicas por parte dos membros signatarios para
que assegurassem a protecao dos direitos da mulher, v.g., o Titulo lll da Convengéo de

Belém do Para, em seu art. 7°, dispde sobre os deveres dos Estados, dentre eles:

Artigo 7°. Os Estados-Membros condenam todas as formas de violéncia contra a
mulher e concordam em adotar, por todos os meios apropriados e sem demora,
politicas orientadas e prevenir, punir e erradicar a dita violéncia e empenhar-se
em:[...]

Paragrafo 3. Incluir em sua legislagdo interna normas penais, civis e
administrativas, assim como as de outra natureza que sejam necessarias para
prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher e adotar as medidas
administrativas apropriadas que venham ao caso.

Dessa forma, a Convencdo CEDAW, a Convencao de Belém do Para, a
recomendagao da Comissao Interamericana de Direitos Humanos apds a denuncia da
letargia na perseguicdo criminal do caso Maria da Penha, e também a previsdo
Constitucional inserta em seu art. 226, § 8°, que prevé a criagcdo de mecanismos para
coibir a violéncia no ambito doméstico e familiar, que inclusive € um dos objetivos da LMP,
conforme previsto em seu art. 1°"°, foram fundamentais para a criagdo da Lei Maria da

Penha.

19 Art. 1° Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia domeéstica e familiar contra a mulher,
nos termos do § 8° do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convengao sobre a Eliminagdo de Todas as
Formas de Violéncia contra a Mulher, da Convencéao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher e de outros tratados internacionais ratificados pela Republica Federativa do
Brasil; dispée sobre a criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; e
estabelece medidas de assisténcia e protegdo as mulheres em situacdo de violéncia doméstica e
familiar.
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Vérias medidas impostas pela nova lei trouxeram avancgos significativos para a
protecao da mulher vitima. Dentre as medidas mais importantes, destaca-se a criagdo dos
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, com competéncia civel e
criminal (art. 14 da LMP) para julgar os casos de violéncia doméstica, inclusive em crimes
de menor potencial ofensivo que, em regra, sdo processados e julgados de acordo com
os ditames da Lei n. 9.099/1995 (Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais), a qual
tem aplicagdo vedada para os casos de violéncia doméstica, conforme dispde o art. 41 da
LMP, que foi declarado constitucional pelo STF em margo de 2011, no julgamento do
Habeas Corpus 106.212/MS?,

A importancia de retirar a competéncia para julgamento das causas de violéncia
doméstica nos delitos de menor potencial ofensivo reside no fato de que isso torna
inviavel a aplicacdo dos beneficios da Lei 9.099/95, por exemplo, transacdo penal e
suspensao condicional do processo, ambos institutos despenalizadores. Corroborando tal
entendimento, destaca-se a Sumula n. 536 do Superior Tribunal de Justica (STJ),
segundo a qual: “A suspensao condicional do processo e a transagdo penal ndo se
aplicam na hipdtese de delitos sujeitos ao rito da Lei Maria da Penha”. A respeito da
atuacao dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, Wania Pasinato

demonstra que

[...] os Juizados “deverdo ter uma atuagédo que difere da aplicagao tradicional da
justica criminal — que se limita a apreciagdo das responsabilidades criminais e
distribuicdo de penas — para operar em consonancia com as convengdes
internacionais de protecao dos direitos da mulher (CEDAW e Convengao de Belém
do Para), com a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher e
o Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher, que enfatizam a
adogao de medidas para enfrentar a violéncia contra a mulher em seus efeitos
diretos e indiretos contra a autonomia das mulheres e o exercicio de seus direitos”
(PASINATO, 2011, p. 134, apud BIANCHINI, 2015, p. 216).

Outra medida fundamental para a protecdo e prevencdo da violéncia doméstica
trazida pela LMP foi a implantacdo das medidas protetivas de urgéncia, que estao
subdivididas em duas categorias, as que obrigam o agressor, previstas no art. 22,

“objetivando, quando constatado a pratica da violéncia doméstica contra a mulher,

20 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Més da Mulher: Lei dos Juizados Especiais nao se aplica a
casos de violéncia contra a mulher. Disponivel em:
<https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=504230&tip=UN>. Acesso em: 01
jun. 2025.
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proteger a integridade fisica e psicolégica da mesma” (MENDES; ALMEIDA T.; ALMEIDA
C., 2021, p. 30), dentre as quais: suspenséo da posse ou restricao do porte de armas,
afastamento do local de convivéncia com a ofendida, proibicdo de se aproximar da
ofendida ou de seus familiares, e restricdo de visitas a dependentes menores; e as que
sdo direcionadas a ofendida, visando auxiliar a mesma quanto a protegao social e
patrimonial, previstas respectivamente nos arts. 23 e 24, por exemplo: determinar o
afastamento da ofendida do lar, conceder a ofendida auxilio aluguel e restituicdo de bens
indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida. Ressalte-se inclusive que a medida
protetiva podera ser requerida pela vitima, dispensando-se nesse caso a capacidade
postulatoria, conforme disposto no art. 19 da LMP.

Em 2018, a Lei n.° 13.641/18 introduziu o art. 24-A a LMP, inaugurando um novo
tipo penal, o descumprimento de decisdo judicial que defere medidas protetivas de
urgéncia em favor da mulher vitima de violéncia doméstica, a edigdo da lei ocorreu apés
decisdes judiciais que reconheciam a atipicidade da conduta de descumprir medida
protetiva (RAMOS, 2020, p. 440). No mesmo ano, segundo dados do estudo “Raio-X do
Feminicidio”, promovido pelo Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, 3% das vitimas
de feminicidios tinham medida protetiva e ainda assim foram vitimas da violéncia fatal®'. A
partir de 2024, o descumprimento das medidas protetivas também passou a ser
considerado causa de aumento de pena se o crime de feminicidio for praticado contra
vitima que estiver sob o abrigo de tal instituto (art. 121-A, § 2°, V), algo que, como visto,
ocorria com certa frequéncia em crimes dessa natureza.

Encerrando a analise dos institutos aqui considerados principais da Lei Maria da
Penha, garante-se ainda a vitima a assisténcia judiciaria gratuita. O art. 27 da lei € claro
ao afirmar que a mulher em situagcado de violéncia doméstica e familiar “devera” estar
acompanhada de advogado em todos os atos do processo, mediante atendimento
especifico, na medida em que o atendimento devera ocorrer “em salas acolhedoras, onde
se preserva o sigilo e a mulher ndo € exposta nos corredores tampouco nos atendimentos
nos cartorios” (MACHADO; VARGAS, 2020, p. 139). Tal atendimento devera ser prestado
visando a protecao a dignidade da mulher, ou seja, com objetivo de destacar a especifica
situagdo de vulnerabilidade em que se encontram as mulheres vitimas desta forma de
violéncia (BIANCHINI, 2015).

21 AGENCIA PATRICIA GALVAO. E possivel evitar o feminicidio. Disponivel em: <
https://dossies.agenciapatriciagalvao.org.br/violencia-em-dados/e-possivel-evitar-o-feminicidio/ >,
Acesso em: 21 mai. 2025.
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Por fim, dispde o art. 29 da LMP que a vitima devera receber atendimento de
equipe multidisciplinar, a fim de receber assisténcia psicossocial, juridica e de saude.
Esse dispositivo esta em consonancia com o principio da proibi¢ao da infraprotecao, pelo
qual se compreende que, “uma vez que o Estado se compromete pela via constitucional a
tutelar bens e valores fundamentais (vida, liberdade, honra etc.), deve fazé-lo
obrigatoriamente na melhor medida possivel” (SENRA, 2021, p. 23)?. Tratando sobre

microssistemas, Pedro Lenza leciona que:

A Lei Maria da Penha segue tendéncia do novo direito civil constitucional de se
estabelecer o regramento n&o em coédigo unico, mas em destacados
microssistemas, como o ECA, o Estatuto do Idoso etc., na linha do preconizado
pelo principio da proibicdo de protecdo insuficiente dos direitos fundamentais

(LENZA, 2023, p. 2.285 e 2.286).

Como exemplo de uma das subdivisdes do atendimento multidisciplinar destaca-se
a Casa Abrigo Aryane Thais. Localizada em Joao Pessoa-PB, acolhe mulheres vitimas de
violéncia ou sob ameaga de morte com a ajuda de uma equipe formada por assistente
social, psicologa, advogada, pedagoga e auxiliar de enfermagem. Segundo a secretaria
executiva da Mulher e da Diversidade Humana a época da inauguragédo, em 2012,
Gilberta Santos Soares, “a Casa € o ultimo recurso a mulher vitima de violéncia — mas é
necessario que ela exista”. Destaca-se que o enderego da casa é sigiloso, para preservar
a seguranga das abrigadas, conforme esclarecido pela entdo coordenadora, Joelma
Medeiros?.

Por fim, destaca-se que o nome da Casa Abrigo € uma homenagem a mais uma
das vitimas de violéncia contra a mulher de grande repercussao no Estado da Paraiba.
Trata-se da jovem estudante Aryane Thais Carneiro de Azevedo, “morta aos 21 anos
quando estava gravida. Foi estrangulada e o seu corpo deixado num matagal em Joao

Pessoa-PB no dia 15 de abril de 2010. O principal suspeito do crime era seu namorado a

22 RIO DE JANEIRO. Ministério Publico do Rio de Janeiro. Principio da proibicdo da insuficiéncia: o
dever do Estado de prote¢do minima aos direitos sociais fundamentais. Disponivel em:
<https://www.mprj.mp.br/documents/20184/2360635/Carolina+Maria+Gurgel+Senra.pdf>. Acesso em: 01
jun. 2025.

23 GOVERNO DA PARAIBA. Casa Abrigo Aryane Thais acolhe mulheres vitimas de violéncia e sob
ameaga de morte. Jodo Pessoa, 2012. Disponivel em: <https://antigo.paraiba.pb.gov.br/index-
51369.htmlI>.Acesso em 01 jun. 2025.
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época”®, o entdo estudante de direito, Luiz Paes Neto, que tinha 23 anos na data do fato.
“Ao lado do corpo dela havia um exame positivo de gravidez, que foi confirmada depois

pela policia™®

. O ex-namorado da vitima e pai da crianca foi condenado a 17 anos e 6
meses de reclusido pelos crimes de homicidio e aborto. Na ocasido ainda nao existia a

qualificadora pelo feminicidio, que s6 viria a surgir em 2015, conforme sera visto a seguir.

2.3 O Feminicidio como qualificadora do crime de homicidio

O aumento dos registros de homicidios contra mulheres por razées de género
desencadeou uma pressao crescente da sociedade civil, que vinha denunciando a
omissdo e a responsabilidade do Estado na perpetuacdo do feminicidio, e com as
organizagdes internacionais reiterando recomendagdes para que os paises adotassem
agdes contra os homicidios de mulheres associados a razdes de género (PRADO;
SANEMATSU, 2017). Essa perspectiva também era observada no Brasil de tal forma que,
na exposi¢cao de motivos do Projeto de Lei (PL 292/2013) que deu origem a lei do
feminicidio, justificou-se a necessidade da norma pelo fato de que a incidéncia desse tipo
de crime estava “aumentado no mundo inteiro”. No Brasil, segundo relatério da Comissao
Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) da violéncia contra a mulher, entre 1980 e 2010 o
indice de assassinatos de mulheres dobrou, passando de 2,3 para 4,5 por 100 mil
mulheres. A mesma CPMI destacou que na Paraiba, especificamente na cidade de Jodo
Pessoa, em 2012 a taxa de homicidios de mulheres era de 12,4 por 100 mil mulheres,
muito acima da média nacional.

Uma pesquisa realizada pelo socidlogo Julio Jacobo WAISELFISZ (2015, p. 27)
que foi inserida no Mapa da Violéncia de 2015, demonstra que o Brasil ocupava a época a
52 posigado no ranking de paises com mais mortes de mulheres, dentre os 83 paises
analisados. Nesse cenario, “observando o fenémeno recorrente de assassinatos de
mulheres em ambiente doméstico, promulgou-se a Lei n° 13.104/2015 [Lei do
Feminicidio]” (MESSIAS, et al., 2020, p. 1), que incluiu a figura do feminicidio como
qualificadora do crime de homicidio, prevista a partir de entdo no inciso VI, § 2° do Art.
121 do Cédigo Penal, com pena de reclusédo de 12 a 30 anos.

A partir de entdo o feminicidio também passaria a ser considerado um crime

hediondo, pois, uma vez que o homicidio qualificado € um crime hediondo, o feminicidio

24 |bidem.

25 PARAIBA G1. Assassinato de Aryane Thais completa trés anos em Joao Pessoa Disponivel em:

anos-em- |oao-pessoa html>. Acesso em 01 jun. 2025.
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estaria incluso nesse rol. Dessa forma: “Com o feminicidio, acrescentou-se, assim, mais
uma circunstancia qualificadora para o crime de homicidio, incluindo-o, como
consequéncia, no rol dos crimes previstos na Lei n.° 8.072/1990 (Lei dos Crimes
Hediondos)” (MAZZUOLI, 2021, p. 215). Leciona Jo&do José Leal (1993) que o crime
hediondo € de um extremo grau de perversidade, de perniciosidade ou de periculosidade
e que, por isso, merecem sempre o grau maximo de reprovagao ética®.

Portanto, intensificou-se consideravelmente alguns efeitos penais e processuais em
relacdo ao feminicidio, visto que, estando previsto na Lei n.° 8.072/1990, passou a ser
insuscetivel de gracga, anistia ou indulto (art. 2°, 1)?” e inafiangavel (art. 2°, 11)®. E mais, em
caso de sentengca condenatodria, o juiz decidira fundamentadamente se o sentenciado
podera apelar em liberdade (art. 2°, §3°)%, sua prisdo temporaria pode estender-se por 30
dias, prorrogavel por igual periodo em caso de extrema necessidade (art. 2°, §4°)%* e, por
fim, em caso de condenagado, a pena prevista sera cumprida inicialmente em regime
fechado (art. 2°, §1°)°".

Antes de o feminicidio ser considerado crime hediondo em sua esséncia, em
alguns casos era possivel seu enquadramento como tal, por exemplo, quando o homicidio
contra a mulher era cometido por motivo torpe ou futil. No entanto, esse entendimento
dependeria do caso concreto e ndo havia consenso entre os operadores do direito, por
isso a necessidade de sua inclusdo de forma categorica no rol de crimes hediondos.

Nesse sentido lecionam Bianchini e Gomes:

A rigor, o feminicidio j& poderia (e, em alguns casos, ja era) classificado como
crime hediondo (homicidio por motivo torpe, futil, etc.). Afinal, ndo ha como negar
torpeza na agdo de matar uma mulher por discriminagdo de género (matar uma
mulher porque usa minissaia ou porque n&o limpou corretamente a casa ou
porque deixou queimar o feijdo ou porque quer se separar ou porque depois de
separada encontrou outro namorado, etc.). Mas esse entendimento nao era
uniforme. Dai a pertinéncia da nova lei, para dizer que todas essas situacoes
configuram indiscutivelmente crime hediondo (BIACHINI; GOMES, 2015, p. 18).

26 BRASIL. Congresso. Senado Federal. Conceito de crime hediondo e o equivoco da Lei n° 8.072/90.
Disponivel em:
<https://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/176146/000476968.pdfsequence=3&isAllowed=y>.
Acesso em: 19 jun. 2025.

27 BRASIL. Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8072.htm>. Acesso em 20 jun. 2025.

28 Ibidem
29 Ibidem
30 Ibidem
31 Ibidem
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A importancia em criar uma qualificadora exclusiva como esta “soa como um abrigo
ou um agasalho do direito penal a uma classe de pessoas (mulheres) que precisariam de
um maior resguardo juridico devido a sua condi¢cao” (OLIVEIRA, 2015, p. 74).

Durante os mais de nove anos da vigéncia da lei que criou o feminicidio, os
numeros registrados seguiram aumentando, conforme dados publicados pelo Sistema
Nacional de Informagdes de Seguranga Publica (Sinesp), foram registrados 535
feminicidios no Brasil em 2015%. Saltando para o ano de 2024, quando entra em vigor a
nova Lei do Feminicidio, o niumero total foi de 1.463 feminicidios®. Portanto, embora
tenha havido um enrijecimento no aspecto penal no combate ao feminicidio, constata-se
um aumento de aproximadamente 151% dos casos no periodo descrito. E importante
destacar que nos primeiros quatro anos da série considerada a partir de 2015, havia
imprecisbes na contagem, conforme sera visto abaixo, mas, ainda assim, & possivel

verificar um aumento elevado dos casos. O grafico a seguir ilustra essa diferenca:

Grafico 2: Registro de
feminicidios em 2015 e 2024

W 2015
m 2024

Fonte: Sistema Nacional de Informagdes de
Seguranga Publica (Sinesp).

Esses numeros representam apenas os feminicidios formalmente registrados com
a tipificacdo correta, no entanto, é pertinente reforgar que no inicio da contagem de
feminicidios, apds a sua inclusdo no Coédigo Penal, os numeros ndo eram tao precisos.

Por exemplo, em 2015 o Sinesp informou 535 casos; mas o relatério do 11° Anuario

32 BRASIL. Ministério da Justica e Segurancga Publica. Sistema Nacional de Informagées de Seguranga
Publica (Sinesp). Disponivel em; <https://app.powerbi.com/view?
r=eyJrljoiY ThmMDBKNTYtOGUOQZi00OMjUxLWJiMzAtZjFIMmYzYTgwOTBIliwidCI6ImViMDkwNDIWLTQON
GMtNDNmMmNy0O5SMWYyYLTRIOGRhNmMJMZThIMSJ9>. Acesso em 21 jun. 2025.

33 Ibidem

34 Ibidem
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Brasileiro de Seguranga Publica do mesmo ano registrou 449% ocorréncias,
representando uma diferengca de aproximadamente 16% nos dados fornecidos. Havia
inclusive quem sustentasse que as estatisticas daquela época ndo eram confiaveis.

Vejamos:

O Brasil compartilha as limitagdes quanto a informagédo publica, acessivel e
confidvel sobre o tema, principalmente na fase criminal e judiciaria. Nao
duvidamos que, num futuro proximo, poderemos contar com algumas informagdes
estatisticas de inquéritos policiais tipificados como feminicidios, em funcdo da
aprovagao recente que tipifica como crime hediondo os homicidios de mulheres
por razdes de sexo (WAISELFISZ, 2015, p. 10).

Porém como se vera no capitulo seguinte, apos a consolidagado das estatisticas
constatou-se uma diminuicdo da marcha de crescimento dos casos de feminicidios, e ndo
mais um aumento significativo como no inicio, mas, mesmo assim, houve uma elevagao
continua do numero de casos. E € nesse contexto que, se a lei que tipificou o feminicidio
como uma qualificadora no Brasil surgiu, em apertada sintese, porque o numero de casos
era elevado e vinham aumentando, os motivos pelos quais ela foi substituida ndo foram
muito diferentes. Ante o exposto, “a necessidade de reforcar a protegao juridica das
mulheres no Brasil € evidente diante dos altos indices de violéncia de género” (MENDES;
ROCHA, 2024, p. 1). Foi nesse cenario de indicadores elevados de violéncia de género
que, em 2023, a Senadora Margareth Buzetti (PSD/MT), editou o Projeto de Lei
4.266/2023 (PL 4.266/23), a fim de tornar o feminicidio crime autbnomo, agravar a sua
pena e estabelecer outras medidas destinadas a prevenir e coibir a violéncia praticada
contra a mulher, no que ficou conhecido como Pacote Antifeminicidio. No topico a seguir

sera feita uma incursao a respeito das alteragdes legislativas trazidas pelo novel diploma.

2.4 O feminicidio como tipo penal autbnomo

Como visto no item anterior, apds quase dez anos da vigéncia da lei que tornou o
feminicidio uma qualificadora do homicidio, os indices ainda se mostravam elevados, o
que fez com que o legislador buscasse o recrudescimento da legislagcado penal a fim de

aumentar a repressao e a prevencao de tal delito. Ressalta-se que se trata de um crime

35 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. 11° Anuario Brasileiro de Seguranga Publica.
2017. Disponivel em:<https://publicacoes.forumseguranca.org.br/server/api/core/bitstreams/2827827b-
5ad1-42b3-9aab-d62cf34ab17a/content>. Acesso em: 21 jun. 2025.
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multifacetado, ou seja, “sdo comuns multiplas caracteristicas mesclarem-se na ocorréncia
do fendmeno” (GOMES, 2018, p. 9), no entanto, visto que uma analise completa de todos
os fatores sociais, politicos e legais que influenciam no numero de casos de feminicidios
extrapolaria os fins deste trabalho, esse limitar-se-a majoritariamente ao aspecto penal
legislativo.

Na justificacdo do Projeto de Lei 4.266/23, sustentou-se que, embora a legislagéo
tenha sido aperfeicoada no sentido de aumentar a punibilidade para quem comete o crime
de feminicidio e de outros crimes praticados contra a mulher, tais medidas ndo tém se
mostrado eficazes para impedir o aumento exponencial de casos verificados nos ultimos
anos®. Apenas no periodo de janeiro a junho de 2022, o Foérum Brasileiro de Segurancga
Publica constatou que o Brasil bateu recorde de casos de feminicidios. De acordo com os
dados publicados, 699 casos foram registrados apenas naquele primeiro semestre, o que
representou uma meédia de 3,84 mulheres mortas a cada dia por razbes de género; ao
final daquele ano, o total foi de 1.437 vitimas fatais®. Porém, o Sinesp registrou 1.454%
casos em 2022, uma média de 3,98 feminicidios por dia no pais. Nesse contexto, a
alteracao legislativa foi proposta com o objetivo de corrigir a deficiéncia no tratamento
penal dos crimes cometidos contra a mulher, principalmente em relagdo ao feminicidio
(GOMES, 2024).

Apos votagdo nas duas Casas Legislativas, a Lei n° 14.994/2024 foi sancionada
sem vetos, e entrou em vigor em 10 de outubro de 2024, passando a figurar no Cédigo
Penal em seu novo art. 121-A. O novo tipo penal tornou-se o crime com a maior pena
privativa de liberdade prevista no ordenamento juridico patrio, com o patamar minimo
estabelecido em 20 anos, podendo chegar a 60 anos de reclusdo, se consideradas todas
as agravantes previstas em seu §2°. A legislagdo busca [objetivo] combater a impunidade
e a alta prevaléncia da violéncia contra a mulher, proporcionando maior protecao as
vitimas e punicdes mais severas aos agressores (MENDES, 2024). Em relagao

especificamente ao art. 121-A do Codigo Penal (feminicidio), leciona Mirabete que o novel

36 BRASIL. Congresso. Senado Federal. Projeto de Lei 4.266/2023. Disponivel em:
<https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?
dm=9445824&ts=1734045396660&disposition=inline>. Acesso em: 20 jun. 2025.

37 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Anuario Brasileiro de Seguranga Publica 2023.
ano 17, 2023. Disponivel em: <https://publicacoes.forumseguranca.org.br/server/api/core/bitstreams/
d7cc2704-e5fd-4a71-a268-b2bcf521e8fc/content>. Acesso em: 20 jun. 2025.

38 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Sistema Nacional de Informagées de Seguranga
Publica (Sinesp). Disponivel em: <https://app.powerbi.com/view?
r=eyJrljoiY ThmMDBKNTYtOGUOZi00OMjUxLWJiMzAtZjFIMmYzY TgwOTBIliwidCI6ImViMDkwNDIWLTQON
GMtNDNmNy05MWYYLTRIOGRhNmMJmMZThIMSJ9>. Acesso em: 07 jul. 2025
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dispositivo visa “a repressao dos casos em que a violéncia extrema contra a mulher
emerge em meio a circunstancias domésticas e familiares ou como resultado de
sentimentos de misoginia ou desprezo pelo género da vitima” (MIRABETE, 2025, p. 142).
Mas as alteragbes nédo foram restritas ao Codigo Penal, houve modificagdo também na
Lei das Contravencdes Penais®, Lei de Execugéo Penal®”, Lei dos Crimes Hediondos*',
Lei Maria da Penha* e no Codigo de Processo Penal*. Dentre as alteragbes, destacam-
se as da Lei 7.210/1984 (Lei de Execugdes Penais — LEP), que alterou o tempo minimo
para a progressao de regime no caso de feminicidio, o qual antes do advento da nova lei
era de 40% da pena (art. 112, V, da LEP)*, e que agora dependera do cumprimento de
55% da pena (art. 112, VI-A, da LEP)*.

Dispde o art.146-E* da mesma norma que, o condenado por crime contra a mulher
por razdes da condigdo do sexo feminino, v.g., no caso de feminicidio tentado, que
usufruir de qualquer beneficio em que ocorra a sua saida de estabelecimento penal, sera
fiscalizado por meio de monitoracao eletrénica. Essa monitoragdo, nos termos do PL
4.266/23, foi incluida tanto para impedir o agressor de praticar novos crimes contra a
mulher, quanto para possibilitar que as autoridades possam realizar o monitoramento e
tomar medidas urgentes. Esse método de monitoragao ja era utilizado pelo Governo do
Distrito Federal desde 2020*", mas com a edig¢&o da Lei n° 15.125, de 24 de abril de 2025,
a partir de entdo ha previsao de disponibilizagado do dispositivo de seguranga a vitima, que
alerta sobre uma eventual aproximagdo do agressor para todo o pais*®, Conforme
demonstra ALVES e SILVA (2024) em artigo publicado na Revista JRG de Estudos

Académicos, o botdo do panico, como ficou conhecido, € um dispositivo de

39 BRASIL. Lei 14.994 de 9 de outubro de 2024. Disponivel
em:<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/1ei/114994.htm>. Acesso em: 20 jun.
2025.

40 Ibidem

41 lbidem

42 lbidem

43 lbidem

44 BRASIL. Lei 7.210 de 11 de julho de 1984. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/[7210.htm>. Acesso em: 20 jun. 2025.
45 |bidem.

46 |bidem.

47 DISTRITO FEDERAL. Secretaria de Estado da Mulher. Dispositivo de prote¢cao a mulheres vitimas
de violéncia emite mais de 13 mil alertas em 2024. Disponivel em:
<https://www.mulher.df.gov.br/dispositivo-de-protecao-a-mulheres-vitimas-de-violencia-emite-mais-de-
13-mil-alertas-em-2024/>. Acesso em: 21 jun. 2025.

48 BRASIL. Lei 15.125 de 24 de abril de 2025. Disponivel
em:<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ At02023-2026/2025/Lei/L15125.htm#art2>. Acesso em: 20
jun. 2025.
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monitoramento disponibilizado as vitimas de violéncia doméstica, autorizado pelo Poder
Judiciario. Neste caso, o agressor ndo podera se aproximar da vitima, e, em caso de
violag&o deste raio de distancia, o botdo do pénico vibrara e a Central de Monitoramento
fara o contato telefébnico com a vitima e com o agressor, sendo que este ultimo devera sair
do local®.

Retomando o estudo da nova norma incriminadora do feminicidio, o art. 121-A do

Caodigo Penal assim dispde, in verbis:

Art. 121-A. Matar mulher por razdes da condigdo do sexo feminino:
Pena — recluséo, de 20 (vinte) a 40 (quarenta) anos.

§ 1° Considera-se que ha razbes da condigdo do sexo feminino quando o crime
envolve:

| — violéncia doméstica e familiar;
Il — menosprezo ou discriminagao a condicdo de mulher.

§ 2° A pena do feminicidio € aumentada de 1/3 (um tergo) até a metade se o crime
€ praticado:

| — durante a gestacéo, nos 3 (trés) meses posteriores ao parto ou se a vitima é a
mae ou a responsavel por crianga, adolescente ou pessoa com deficiéncia de
qualquer idade;

Il — contra pessoa menor de 14 (catorze) anos, maior de 60 (sessenta) anos, com
deficiéncia ou portadora de doencas degenerativas que acarretem condicao
limitante ou de vulnerabilidade fisica ou mental;

Il — na presenca fisica ou virtual de descendente ou de ascendente da vitima;

IV — em descumprimento das medidas protetivas de urgéncia previstas nos incisos
I, Il e lll do caput do art. 22 da Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da
Penha);

V — nas circunstancias previstas nos incisos lll, IV e VIIl do § 2° do art. 121 deste
Cadigo.

Coautoria

§ 3° Comunicam-se ao coautor ou participe as circunstancias pessoais
elementares do crime previstas no § 1° deste artigo.

No caput do novo art. 121-A, o texto manteve a esséncia em relagao ao da Lei n°
13.104 de 2015, apenas alterando a pena, que agora passa a ser de 20 a 40 anos de

reclusdo. De igual modo, seu §1°, nos incisos | e Il, apenas repete o disposto na lei

49 Revista JRG de Estudos Académicos. Feminicidio e politicas publicas. Disponivel em:
<https://revistajrg.com/index.php/jrg/article/view/1650/1348>. Acesso em: 21 jun. 2025.
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anterior, definindo a condigdo de sexo feminino, qual seja: quando o feminicidio envolve
“violéncia doméstica e familiar” ou “menosprezo ou discriminagao a condi¢ao de mulher”.

Quanto as causas de aumento de pena, estédo previstas no §2°, incisos |, Il e lll do
art. 121-A. Assim, aumenta-se a pena de 1/3 (um tergo) até a metade se o crime é
praticado durante a gestacdo ou nos 3 meses posteriores ao parto, 0 que também ja era
previsto na lei antiga; a partir da novatio legis, a pena também é aumentada no mesmo
patamar se a vitima € a mae ou a responsavel por crianca, adolescente ou pessoa com
deficiéncia de qualquer idade.

Havera ainda aumento de pena se o feminicidio for cometido contra pessoa menor
de 14 anos, maior de 60 ou com deficiéncia, hipéteses que ja eram previstas, mas
atualmente além desses casos, havera aumento de pena se o feminicidio for praticado
contra pessoa portadora de doengas degenerativas que acarretem condigado limitante ou
de vulnerabilidade fisica ou mental (art. 121-A, §2°, Il). E mais, o inédito art. 121-A, §2°, I,
do Cédigo Penal inaugurou a causa de aumento de pena quando o feminicidio € cometido
na presenga fisica ou virtual de descendente ou de ascendente da vitima, justifica-se essa
exasperacao pela consequéncia traumatica decorrente do crime para o filho, neto, pai ou
qualquer parente da vitima em linha reta (MIRABETE, 2025). Destaca-se que, para que
essas causas de aumento de pena sejam aplicadas, € necessario que o agente tenha
conhecimento prévio dessas caracteristicas da vitima, por exemplo, ter conhecimento de
que a mulher estava gravida; “Caso contrario, ou seja, se tais fatos ndo forem do
conhecimento do agente, sera impossivel a aplicagao das referidas majorantes, sob pena
de adotarmos a tdo repudiada responsabilidade penal objetiva [...]” (GRECO, 2017, p.
106).

Outra inovagao trazida pelo art. 121-A, §2°, IV, do CP, é a causa de aumento de
pena quando o feminicidio € cometido em descumprimento de aplicacdo das medidas
protetivas de urgéncia previstas no art. 22 da Lei Maria da Penha. O descumprimento de
medidas protetivas é considerado um grave fator de risco para mulheres em situagao de
violéncia (FERNANDES; HEEMANN; CUNHA, 2024).

Por fim, destacam-se as qualificadoras extraidas do art. 121-A, §2° V, do CP,
segundo o qual, havera aumento de pena de 1/3 (um tergo) até a metade, se o crime for
cometido com emprego de veneno, fogo, explosivo, asfixia, tortura ou outro meio insidioso
ou cruel, ou de que possa resultar perigo comum; tratam-se de qualificadoras quanto ao
meio empregado na execugdo. Assim como no caso das qualificadoras do homicidio, o

objetivo do legislador é aplicar maior reprimenda, devido as “formas de provocar a morte



45

da vitima que |lhe causam grande sofrimento, ou em que o agente atua de maneira
velada, ou ainda, com a provocacéao de perigo a outras pessoas” (GONCALVES, 2020, p.
164).

O mesmo dispositivo finaliza destacando as qualificadoras quanto ao modo de
execugao, quais sejam: a traicdo, de emboscada, mediante dissimulagdo, ou com recurso
que dificulte ou torne impossivel a defesa da ofendida ou com emprego de arma de fogo
de uso restrito ou proibido. Conforme leciona (NUCCI, 2023), tais modos de cometer o
crime, demonstram a deslealdade, a perfidia e/ou a hipocrisia no cometimento do crime.
Novamente, como no caso do homicidio qualificado, “o legislador considerou mais graves
os crimes praticados de tal maneira que a vitima tenha ficado a mercé do homicida, sem
possibilidade de defesa” (GONCALVES, 2020, p. 164).
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Capitulo 3: Feminicidios no Brasil e na Paraiba no periodo entre 2015 e 2025.

O abjetivo do presente capitulo € examinar a variagao do quantitativo dos casos de
feminicidios em ambito nacional e também no Estado da Paraiba, registrados a partir de
2015, ano de criagédo da Lei n° 13.104/2015 (Lei do Feminicidio), até 2025, primeiro ano
da Lei n°® 14.994/2024 (Pacote Antifeminicidio).

3.1 Feminicidios no Brasil de 2015 a 2025

Foram utilizados os dados fornecidos pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica
(FBSP), e pelo Sistema Nacional de Informagdes de Seguranga Publica (Sinesp),
observando-se que, até a conclusdo do presente trabalho de pesquisa, os dados
publicados em relagdo ao ano de 2025 s&o referentes apenas aos meses de janeiro a
maio®, ultima atualizagdo fornecida até a conclusdo do presente trabalho de pesquisa,

conforme disposto a seguir:

Grafico 3: numero de feminicidios no
Brasil de 2015 a 2025.

Vitimas por Ano

2015 535

2016 691

2017 986

201z | <5

2019 1.327

2020 1.347

2021 1.364

2022 1.454

2023 | 1 442

2024 1.463

2025 N 552

*2025: Dados de Janeiro a Maio
Fonte: Sistema Nacional de Informagdes de
Seguranga Publica (Sinesp).

50 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranga Publica. Sistema Nacional de Informagdes de Seguranga
Publica (Sinesp). Disponivel em: <https://app.powerbi.com/view?
r=eyJrljoiYThmMDBKNTYtOGUOZi0OMjUxLWJiMzAtZjFIMmYzYTgwOTBIliwidCI6ImViMDkwNDIwWLTQON
GMINDNmNyO5SMWYyLTRIOGRhNmMJmMZThIMSJ9>. Acesso em: 28 jun. 2025.
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A primeira vista, uma analise dos dados acima sugere um aumento exponencial a
partir do ano de 2015 e durante os quatro primeiros anos da Lei do Feminicidio. No
entanto, deve-se considerar que a lei somente entrou em vigor em marg¢o daquele ano e
some-se a isso o fato de que os dados oficiais daquele periodo ainda eram dissonantes.
Para se ter uma ideia, de acordo com o Férum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP) de
2017, alicercado nos dados fornecidos pelo Sistema de Informagao sobre Mortalidade
(SIM), do Ministério da Saude, em 2015, 4.621 mulheres foram assassinadas no Brasil,
mas, segundo o proprio relatério do FBSP, “ndo era possivel identificar que parcela
corresponde as vitimas de feminicidios” (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA
PUBLICA, 2017, p. 36); por sua vez, o Sistema Nacional de Informagdes de Segurancga
Publica (Sinesp) registrou um numero “exato”. Conforme demonstrado no grafico 3 acima,
foram registrados 535 casos de feminicidios em 2015, apresentando, portanto, uma
incongruéncia de dados entre as instituigcoes.

Dessa forma, enquanto o Sinesp cravou o numero de feminicidios ocorridos em
2015, o FBSP, por meio do Sistema de Informagéo sobre Mortalidade (SIM), destacou que
era impossivel quantificar um namero preciso de casos naquele ano. Portanto, verifica-se
que a curva acentuada de crescimento dos casos nos quatro primeiros anos apoés a Lei do
Feminicidio ndo condiz de forma categdrica com os numeros reais. Nesse sentido: “Desde
2015 [...] a coleta de dados produzida nos estados ainda se realiza de forma muito
desigual, dificultando que possamos examinar com mais acuidade a realidade do
feminicidio no contexto brasileiro [...] (ALBUQUERQUE, 2023, p. 2). O mesmo cenario foi

exposto no relatorio do Atlas da Violéncia de 2025, segundo o qual:

A partir da promulgagéo, em 2015, da Lei n® 13.104, levou certo tempo para que a
policia — responsavel pela classificagao inicial de um crime no sistema de justica
criminal — incorporasse essa nova possibilidade de tipificagdo em sua dindmica de
trabalho, e isso ajuda a explicar o crescimento mais acentuado dos registros
policiais entre 2015 e 2018. Como a necessidade de classificagao entre os tipos
penais ndo faz parte da dindmica do sistema de saude, os numeros dos eventos
registrados por essa fonte, nesse periodo, ja& eram mais altos. A partir de 2019,
observa-se uma estabilizagcdo e maior consonancia entre os numeros das duas
fontes [...] (ATLAS DA VIOLENCIA, 2025, p. 55-56) (grifo nosso)

Em uma matéria publicada pelo Portal G1 a respeito desta subnotificacao
de feminicidios, (SILVESTRE; NATAL, 2018) destacaram que, em 2015, ano de
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sangdo da Lei do Feminicidio, onze estados n&o registravam casos de
feminicidios e, em 2017, trés estados ainda nao tinham casos contabilizados®".
Assim, considerando a relativa inconsisténcia dos dados no inicio do
periodo, é possivel perceber que os numeros iniciais ndo representam de fato
0S numeros reais, por isso, mostra-se inviavel considerar a curva de
crescimento iniciada em 2015 até o ano de 2018. O grafico a seguir demonstra

a elevacao acentuada nos quatro primeiros anos da Lei do Feminicidio:

Grafico 4: linha de crescimento nos quatro primeiros
anos da Lei do Feminicidio.
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Fonte: elaborado pelo autor.

A exatidao no cadastramento dos dados € essencial para o direcionamento dos
programas de enfrentamento a violéncia de género. Conforme leciona (BIANCHINI, 2015),
a falta de estatisticas confiaveis dificulta a implementacdo de uma politica publica capaz
de reverter o quadro de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Assim, os dados devem ser coletados com a maior precisdo possivel, pois servem
de base para que o Estado promova com mais eficiéncia as politicas publicas de combate

ao feminicidio, bem como os demais tipos de violéncia contra a mulher. Nesse sentido é o

51 G1 — Portal de Noticias da Globo. Investigagao lenta e falta de prioridade levam a subnotificacdo de
feminicidios. Disponivel em: <https://g1.globo.com/monitor-da-violencia/noticia/investigacao-lenta-e-
falta-de-prioridade-levam-a-subnotificacao-de-feminicidios.ghtml>. Acesso em: 18 jul. 2025.
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posicionamento de André de Carvalho Ramos, segundo o autor, as estatisticas e outras
informacdes sobre as causas, consequéncias e frequéncia da violéncia contra a mulher,

tem por objetivo:

[...] avaliar a eficacia das medidas para prevenir, punir e eliminar a violéncia contra
a mulher e de formular e aplicar as mudangas que sejam necessarias, bem como
a promogdo da cooperagdo internacional para o intercambio de ideias e
experiéncias e a execugao de programas destinados a proteger a mulher vitima de
violéncia. (RAMOS, 2020 p. 240).

Somente agora em 2025, o Governo Federal criou o Formulario Nacional de
Avaliagédo de Risco (Fonar). Trata-se de uma ferramenta que visa padronizar o registro de
informacdes de vitimas de violéncia doméstica e familiar no Sistema Nacional de
Informagdes de Seguranca Publica (Sinesp), com o objetivo de disponibilizar aos
profissionais de seguranca e do sistema de justiga informagbes mais precisas,
subsidiando com maior rapidez e eficiéncia os agentes de policia, delegados, juizes e
servidores da Justi¢ca, para que possam reconhecer o risco elevado de morte da mulher
ou qualquer forma de violéncia doméstica®®. Dessa forma as agbes de prevengdo e
combate a violéncia domeéstica e a assisténcia judiciaria serdo mais eficazes, na medida
em que os orgaos citados atuardo em conjunto e de forma direcionada.

Retomando a andlise da linha de crescimento do feminicidio, o grafico 5 a seguir
demonstra a linha de crescimento do feminicidio entre os anos de 2018 a 2024. Trata-se
de um complemento do grafico 4, e ilustra uma diminuicdo consideravel da taxa de

aumento, vejamos:

52 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. MAPA da Seguranga Publica 2025. Disponivel em:
<https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/noticias/mapa-da-seguranca-publica-2025-brasil-reduz-
homicidios-dolosos-e-bate-recorde-em-apreensoes-de-drogas/mjsp-mapa-da-seguranca-publica-
2025.pdf>. Acesso em 02 jul. 2025.
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Grafico 5: crescimento do feminicidio entre os anos de
2018 a 2024
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Fonte: elaborado pelo autor.

Observa-se que a partir de 2018 houve uma relativa estabilizacdo do aumento dos
casos. Embora ainda seja continua, a marcha do aumento foi refreada. Segundo o Atlas
da Violéncia (2025), essa estabilizacdo decorre de uma maior consonancia entre os
dados®.

Destaca-se que, apesar de o aumento se dar em menor escala, o0 numero de
feminicidios sempre esteve em ascensdo. Analisando os efeitos da Lei do Feminicidio de
2015 em relacdo a reducdo ou nao no aumento dos casos, Roichman destaca que
“Observadas as limitagbes da pesquisa, apurou-se que houve uma perceptivel queda no
numero de feminicidios no ano em que a lei entrou em vigor, seguida de estabilizagdo no
ano seguinte e retomada do crescimento no subsequente” (ROICHMAN, 2020, p. 364).
Mas, sem uma legislagdo que conferisse maior protegcdo no combate a violéncia contra a
mulher, 0 numero de casos seria ainda mais elevado, nesse sentido é o posicionamento
de (CERQUEIRA et al., 2015), os quais sustentam que “a taxa de homicidio de mulheres
teria aumentado ainda mais (os homicidios que ocorrem dentro [cic] residéncias teriam
crescido 10% a mais caso a LMP e as politicas [n&o] tivessem sido implementadas)”
(apud, ATLAS DA VIOLENCIA, 2016, p. 27).

Quanto ao ano de 2025, conforme citado acima, os dados disponibilizados pelo

Sinesp sao referentes apenas ao periodo de janeiro a maio, totalizando 552 feminicidios

53 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranga Publica. Atlas da Violéncia 2025. Disponivel em:
<https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/arquivos/artigos/5999-atlasdaviolencia2025.pdf>. Acesso em: 18
jul. 2025.
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no pais. Considerando que, no mesmo periodo, janeiro a maio de 2024, ocorreram 609
casos, houve uma redugao de aproximadamente 9,5% dos casos de feminicidio.
Ressalta-se novamente que o feminicidio se trata de um crime multifacetado, com
varias caracteristicas (GOMES, 2018), assim, uma analise exclusivamente da lei penal
quanto a eficacia no combate ao feminicidio seria limitada, sobretudo em uma monografia.
Nesse contexto, (ROICHMAN, 2020) salienta que a tipificagdo do feminicidio pode
possuir outras repercussdes®, que vao além de uma analise apenas da esfera da politica
criminal. Logo, a implementacéo de diversas politicas publicas de combate ao feminicidio
também contribuiu para refrear os casos de feminicidios. Assim, a redu¢ado do numero de
feminicidios ndo depende apenas de uma lei com maior rigor punitivo, mas também de

politicas publicas robustas e ininterruptas. Nesse sentido:

Parte-se do pressuposto de que a Lei do Feminicidio ndo sera responsavel pela
reducao dos assassinatos das mulheres, mas sua existéncia, aliada a um conjunto
mais amplo de iniciativas de prevencgao e enfrentamento das violéncias de género,
fortalece a protecdo das vidas das mulheres e o direito a uma vida digna
(ALBUQUERQUE, 2023, p. 2-3).

3.2 Politicas publicas de prevenc¢ao e enfrentamento a violéncia contra a mulher

Leciona Sordi (2024) que politicas publicas s&o programas, projetos e agbes que
garantem direitos em diversas areas, como: saude, educagao, assisténcia social, dentre
outras. Sendo responsaveis pela iniciativa na formulagdo dessas politicas geralmente o
Poder Legislativo ou mesmo a sociedade civil, que pode propor debate de ideias e
solicitagdes para a gestado publica através de conselhos, sindicatos, associagdes, entre
outros®™. Nesse contexto, dispde o art. 226, paragrafo 8° da Constituigdo Federal que o
Estado deve criar mecanismos para coibir a violéncia no ambito das relagbes familiares,
‘implementando politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra as mulheres”
(PRADO; SANEMATSU, 2017, p. 159).

Apés a instituicdo pelo poder publico, as medidas de prevencio, assisténcia e
combate a violéncia contra a mulher devem ser aplicadas em conjunto, pois, como visto, &

um fendmeno com multiplas caracteristicas. Portella (2020) destaca que a sociedade

54 SCIELO. Faca, peixeira, canivete: uma analise da lei do feminicidio no Brasil. Disponivel em:
<https://www.scielo.br/j/irk/a/7zQRkyKBpyYKHPE6JXbKXrPr/>. Acesso em: 13 jul. 2025.

55 FUNDACAO GETULIO VARGAS. Politicas publicas: o que sdo, quem faz e como faz?. Disponivel
em: <https://periodicos.fgv.br/cgpc/announcement/view/328>. Acesso em: 20 jul. 2025.



https://periodicos.fgv.br/cgpc/announcement/view/328
https://www.scielo.br/j/rk/a/7zQRkyKBpyYKHP6JXbKXrPr/

52

também exerce um papel fundamental para a promogao da prevencgao, portanto, apenas
as politicas publicas ou apenas a lei penal aplicadas isoladamente sao ineficazes.

Segundo a autora:

Assim, as politicas publicas de prevencédo e contencédo da violéncia sé surtirdo
efeito concreto e sustentavel se forem parte de um projeto civilizador global, que
envolve necessariamente Estado e sociedade e, no que diz respeito as mulheres,
deve necessariamente incorporar o componente de género (PORTELLA, 2020, p.
402).

No mesmo sentido é o entendimento de (SILVA; ALVES, 2024), os quais defendem
que a protecédo efetiva exige a aplicagdo de um conjunto de medidas integradas de
protecdo a mulher, com a participagdo da sociedade civil em conjunto com o poder
publico, o sistema judiciario, e promovendo a implementagdo de medidas que promovam
mudancas culturais e estruturais, essenciais para o enfrentamento do problema.

Dentre as politicas de protecdo a mulher, destacam-se as Casas da Mulher
Brasileira, que prestam servigos especializados de combate a situagdes de violagao de
direitos. Segundo o portal de noticias Agéncia GOV,* s6 em 2023, essas estruturas
realizaram mais de 197 mil atendimentos. Na Paraiba, destaca-se como exemplo a Casa
Abrigo Aryane Thais, referida no capitulo anterior, que acolhe mulheres vitimas de
violéncia ou ameaga de morte, através de uma equipe formada por assistente social,
psicologa, advogada, pedagoga e auxiliar de enfermagem; os Centros de Referéncia da
Mulher, que acolhem mulheres em situacdao de violéncia, disponibilizando apoio
psicologico, social e juridico. E, finalizando esse rol meramente exemplificativo, ressalta-
se a Patrulha Maria da Penha, que consiste em uma politica publica de enfrentamento e
apoio as mulheres vitimas de violéncia doméstica.

No Estado da Paraiba o Programa Integrado Patrulha Maria da Penha foi
implementado pelo Decreto n° 39.343/2019. Segundo Egito (2021), trata-se de uma
politica publica de enfrentamento e apoio as vitimas de violéncia doméstica de género,
fazendo parte de um Termo de Cooperacdo Técnica entre o Governo do Estado e o
Tribunal de Justica do Estado da Paraiba (TJPB). De acordo com artigo 1° do referido

decreto, o programa visa ao acolhimento e monitoramento de mulheres em situagcéo de

56 AGENCIA GOV. Conhega as politicas publicas que apoiam as mulheres no Brasil. Disponivel em:
<https://agenciagov.ebc.com.br/noticias/202403/saiba-quais-sao-as-politicas-publicas-que-apoiam-as-
mulheres-no-brasil>. Acesso em: 26 jul. 2025.



https://agenciagov.ebc.com.br/noticias/202403/saiba-quais-sao-as-politicas-publicas-que-apoiam-as-mulheres-no-brasil
https://agenciagov.ebc.com.br/noticias/202403/saiba-quais-sao-as-politicas-publicas-que-apoiam-as-mulheres-no-brasil

53

violéncia doméstica e familiar que solicitem e/ou que estejam amparadas por Medidas
Protetivas de Urgéncia, por meio da atuacédo preventiva e comunitaria da Secretaria de
Estado da Mulher e da Diversidade Humana (SEMDH), da Secretaria de Estado da
Seguranga e da Defesa Social (SESDS), por meio das Policias Militar e Civil, em parceria
com o TJPB, por intermédio da Coordenadoria da Mulher em Situagcdo de Violéncia
Doméstica do Tribunal e demais instituicdes que compdem a Camara Técnica Estadual de
Enfrentamento a Violéncia contra as mulheres na Paraiba®’.

Dentre os objetivos previstos no art. 3° do decreto estdo: prevenir e coibir a
violéncia doméstica e familiar contra as mulheres, seja ela fisica, psicoldgica, sexual,
moral ou patrimonial (inciso 1)*®; monitorar o cumprimento das medidas protetivas de
urgéncia, contribuindo para a efetividade das agdes de prote¢cdo as mulheres em situagéo
de violéncia doméstica (inciso 11)**; promover acolhimento e orientagdo as mulheres
inseridas na Patrulha Maria da Penha, bem como proceder aos encaminhamentos as
Redes de Atendimento no ambito Municipal ou Estadual, conforme a natureza e as
necessidades das mulheres (inciso IV)%; e reduzir o nimero de registros de ocorréncias
de ameacgas, tentativas de homicidio e homicidios contra as mulheres no Estado da
Paraiba (inciso V).

Atualmente, 150 cidades sao beneficiadas com o Programa na Paraiba. De acordo
com a coordenadora da Mulher em Situacado de Violéncia Doméstica e Familiar do Poder
Judiciario estadual, juiza Graziela Queiroga Gadelha de Sousa, a Patrulha Maria da
Penha € um dos equipamentos mais importantes e eficazes de segurancga voltado as
mulheres, e que contempla todas as regides do estado. Segundo a magistrada, “a
cobertura da Patrulha vai de Cabedelo a Cajazeiras, sempre com um trabalho muito bem

feito [sic] de articulagdo entre todos os 6rgaos da rede de protegdo a mulher”®,

57 PARAIBA. Diario Oficial do Estado da Paraiba. Decreto n°® 39.343 de 07 de agosto de 2019. Paraiba, n.
16.926, p. 17, 08 ago. 2019. Disponivel em:
<https://auniao.pb.gov.br/servicos/arquivo-digital/doe/2019/agosto/diario-oficial-08-08-2019.pdf>. Acesso
em: 26 jul. 2025.

58 Ibidem.
59 Ibidem.
60 Ibidem.
61 Ibidem.

62 PARAIBA. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba. Patrulha Maria da Penha monitora mulheres
com medidas protetivas em 150 cidades da Paraiba. Disponivel em:
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3.3 Perfil conjugal das vitimas

De acordo com o Relatdrio Visivel e Invisivel (2025), ha uma tendéncia de que o
fim da relagdo seja visto tanto pelas mulheres quanto pela sociedade em geral que o fim
da relagcéao daria fim a violéncia. Mas nao é isso 0 que ocorre. Segundo uma pesquisa
realizada pelo Ministério Publico de Sao Paulo publicada pela Agéncia Patricia Galvao,
45% dos casos de feminicidio ocorrem por inconformismo do parceiro com a separagdo®.
Dessa forma, “o término da relagcdo, na verdade, deixa a mulher mais vulneravel”
(RELATORIO VISIVEL E INVISIVEL, 2025, p. 33).

Assim, a violéncia letal pode “ser planejada pelo homem como parte do longo
processo de desentendimento conjugal, especialmente quando a mulher ja conseguiu se
separar e o homicidio se constitui no ato final de vinganga masculina contra a
libertagido da mulher’” (PORTELLA, 2020, p. 289) (grifo nosso). No mesmo sentido
leciona (PRADO; SANEMATSU, 2017, p. 143), “frequentemente esses crimes ocorrem
apods a separagao, quando o homem né&o aceita a ruptura da relagcdo ou ndo admite que
ela inicie outro relacionamento”. Alias, € comum ver nos noticiarios casos de mulheres
que foram vitimas de feminicidios apds a separagao.

Conforme o relatério da 182 edigdo do Anuario Brasileiro de Seguranga Publica®,
publicado em 2024, 21,2% dos feminicidios foram praticados por ex-parceiros intimos das
vitimas e outros 63% foram praticados por parceiros, totalizando 84,2% dos casos,
embora seja um numero elevado, o cenario ja chegou a ser ainda pior: no ano de 2019,
uma matéria publicada pela CNN Brasil®®* com base no FBSP de 2020 revelou que 90%

dos casos de feminicidios foram cometidos por companheiros ou ex-companheiros.

3.4 Nivel de instrugao das vitimas
Todas as mulheres podem sofrer violéncia doméstica, independentemente de cor,

idade, emprego, classe social, grau de instrugdo ou nivel de empoderamento (TAVORA,

63 AGENCIA PATRICIA GALVAO. Principal motivagdo do feminicidio é o inconformismo com a
separagdo. Disponivel em: <https://dossies.agenciapatriciagalvao.org.br/violencia-em-dados/principal-
motivacao-do-feminicidio-e-o-inconformismo-com-a-separacao/>. Acesso em: 18 jul. 2025.

64 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Anuario Brasileiro de Seguranga Publica 2024.
Disponivel em: <https://publicacoes.forumseguranca.org.br/items/f62c4196-561d-452d-a2a8-
9d33d1163af0>. Acesso em: 26 jul. 2025.

65 CNN BRASIL. Maridos e ex-maridos sao responsaveis por 90% dos feminicidios no Brasil.
Disponivel em: <https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/maridos-e-ex-maridos-sao-responsaveis-por-90-
dos-feminicidios-no-brasil/>. Acesso em: 26 jul. 2025.
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2019)®. No entanto, ¢ possivel observar que a baixa escolaridade contribui para o
aumento da violéncia doméstica, v.g., o feminicidio. Nota-se que os tipos de violéncia
mudam de acordo com contextos educacionais distintos, assim, mulheres com baixa
escolaridade geralmente sofrem violéncias mais graves, como as tentativas e os

feminicidios consumados, vejamos:

Quando analisamos os dados de “insultos, humilhagbes e xingamentos”, 32,9%
das mulheres com ensino superior relatam ter vivenciado situacao do género, mas
sua experiéncia com formas de violéncia mais aguda como “ameaca com faca ou
arma de fogo” ou “esfaqueamento ou tiro” € quase nula. Ja as mulheres que
possuem apenas ensino fundamental, ou seja, de baixa escolaridade, possuem
menores indices de vitimizacdo em relagdo as ofensas verbais, mas elevados
niveis de vitimizagdo por espancamento, tentativa de estrangulamento, ameacas
com faca ou arma de fogo e até ferimentos por faca e arma de fogo. (Relatério
Visivel e Invisivel: A VITIMIZACAO DE MULHERES NO BRASIL, 2025, p. 32).

Isso nao significa que mulheres com maior nivel de instrugdo estejam em uma
posicdo mais segura. (MENEGHEL; PORTELLA, 2017) entende que as mulheres com
melhores niveis de escolaridade que os companheiros também estdo em maior risco,
indicando a presenga do fenbmeno chamado backlash ou feminicidios perpetrados por
homens (companheiros ou conhecidos) quando estdo em situagdo socioecondmica ou
social desvantajosa em relagdo as mulheres ou quando elas querem se separar e eles

nao o desejam. Nesse sentido:

Ha estudos que demonstram, por exemplo, uma maior ocorréncia de violéncia
conjugal quando o homem é menos escolarizado ou tem um rendimento menor do
que o da mulher. Ou seja, na auséncia das formas usuais de poder, a violéncia é
utilizada para recompor a superioridade masculina sobre a mulher (PORTELLA,
2020, p. 157).

Igualmente baseado na teoria do backlash, o Relatério Visivel e Invisivel (2025, p.
31) destaca que “os avangos nos direitos das mulheres podem gerar reagdes adversas,

levando a um recrudescimento de praticas de controle e agress&o”.

66 BRASIL. Congresso. Senado Federal. “Qualquer mulher pode sofrer violéncia doméstica”, afirma
promotora. Disponivel em:
<https://www12.senado.leg.br/institucional/procuradoria/comum/201cqualquer-mulher-pode-sofrer-
violencia-domestica201d-afirma-promotora>.Acesso em: 26 jul. 2025.
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3.5 Feminicidios e indicadores socioeconémicos

O nivel de formagéao, a etnia ou a classe social da mulher ndo a isenta da violéncia
de género. Embora no Brasil ainda ndo exista uma base de dados oficiais que
disponibilize os dados de feminicidios de acordo com as classes sociais das vitimas e
agressores, ha quem defenda que mulheres com menor potencial aquisitivo estdao mais
vulneraveis a violéncia de género, dentre as quais, o feminicidio. Nesse sentido,
(JEWKES, 2002, apud, AVILA et al., 2020) considera que a pobreza é potencializadora de
conflitos relacionados com patriménio e papéis de género, assim, acarretando relagoes
mais conflituosas e consequentemente podendo gerar mais episoddios de violéncia de
género.

Conforme entendimento de (ALMEIDA et al., 2020), violéncia n&o escolhe classe
social, grau de instrugdo ou etnia, atingindo mulheres de todos os niveis de renda, com
alto ou baixo grau de instrugéo, brancas ou negras, e de diversas faixas etarias. O mesmo
posicionamento € defendido por Cortés; Matos (2009), as quais sustentam que as
agressdes de género estdo presentes, independentemente da raga, classe social, idade
ou da orientagao sexual de seus componentes, mas que o impacto maior desta violéncia
atinge principalmente as mulheres negras e pobres, pois trata-se de uma violéncia
baseada ndo apenas no género, mas também na raca e na classe social.

Na mesma diregdo é a posi¢cado de lzabel Solyszko Gomes, doutora em Servigo
Social e docente na Universidad Externado de Colombia: “Nao da para desvincular o
feminicidio do contexto latino-americano de sofrimento, empobrecimento, desigualdade
e de lacuna de politicas publicas” (GOMES, apud, PRADO; SANEMATSU, 2017, p. 35)
(grifo nosso).

O reduzido poder aquisitivo pode ter seus efeitos negativos duplicados, pois, €
possivel que a baixa condigao social e econdmica da mulher seja tanto a causa como a
consequéncia da violéncia da qual a mulher é vitima (BRASIL, 2019), assim, “mulheres
que vivem em zonas mais pobres estdo mais vulneraveis a violéncia de género” (NILO,
2008, apud, SARDENBERG; TAVARES, 2016, p. 114). Na mesma linha de entendimento,
Nascimento; Cantalice (2018), destacam que o feminicidio € um crime que atinge nao
apenas, mas principalmente a classe social menos privilegiada, evidenciando que a
desigualdade social € um dos fatores que contribui ainda mais para a violéncia cometida

contra as mulheres, cujo ponto culminante é o feminicidio.



57

3.6 Comparativo entre vitimas negras e nao negras

Embora a violéncia contra a mulher ndo esteja restrita a um grupo racial especifico,
as mulheres negras sdo as mais atingidas em relagdo a mulheres ndo negras. “Essa é
uma violéncia baseada no género, e também de raga e classe, que discrimina e impede
as mulheres de usufruirem seus mais simples direitos” (CORTES; MATOS, 2009, p. 20).
De acordo com (PRADO; SANEMATSU, 2017), além da violéncia doméstica e familiar, o
racismo € fator preponderante para colocar a vida das mulheres em risco, assim, as
mulheres negras aparecem como maioria das vitimas em diversos indicadores de
violacdes de direitos humanos.

Nesse cenario, conforme dados do Atlas da Violéncia de 2025, o nimero de mortes
violentas “confirma também que a violéncia letal contra as mulheres segue uma dinamica
estrutural, atingindo de forma desproporcional mulheres negras” (ATLAS DA VIOLENCIA,
2025, p. 49). Esse panorama reforga a necessidade de politicas publicas que, ao mesmo
tempo, reconhegam o impacto do racismo na vitimizagado de mulheres negras e oferecam
respostas abrangentes para todas as mulheres em situacdo de violéncia (FORUM
BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2025)%, em especial as mais vulnerabilizadas,
v.g., as mulheres pobres e as negras.

Na Paraiba, por exemplo, o legislador, reconhecendo essa prevaléncia de mulheres
negras, como vitimas mais vulneraveis a violéncia de género, editou a Lei Estadual n°
12.562 de 2023, a qual determina que as ag¢des de enfrentamento ao feminicidio no
ambito do Estado, deverado conferir tratamento condizente com as particularidades entre
os varios grupos de mulheres, pois ndo sdo um grupo homogéneo, nesse sentido dispoe

o art. 2° da referida lei, in verbis:

Art. 2° As agdes de enfrentamentos considerardo que as mulheres nao sao um
grupo populacional homogéneo, assim, ndo sao afetadas da mesma forma
pelas multiplas violéncias, dentre elas o feminicidio, e injustigas sociais produzidas
pelas estruturas patriarcais e raciais.

Paragrafo unico. As agdes levardo em conta que as violéncias que afetam as
mulheres sdo marcadas também pelas diferengas econémicas, culturais, etarias,
raciais, de identidade de género, de orientacao sexual, de deficiéncia, idiomaticas,
de cosmogonia e de religido (PARAIBA, 2023) (grifos nossos).

67 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Visivel e Invisivel: a Vitimizagdo de Mulheres no
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Nos dizeres de (SANTOS; STEMPNIEWSKI, 2020), a maioria das vitimas é
composta por mulheres negras, o que reforca a existéncia de racismo no Brasil e
demonstra a ineficiéncia do Estado em executar de maneira ampla as suas politicas
publicas®®. Dessa forma, observa-se que a mulher negra é a maior vitima da violéncia em,
pelo menos, duas vertentes, a racial, e a de género. Dessa forma, “viver a experiéncia de
ser uma mulher negra é estar mais sujeita a letalidade” (ALBUQUERQUE, 2023, p. 2).

Ante o exposto, em relagdo a mulher negra e a mulher com menor poder aquisitivo
citada no tépico anterior, é possivel concluir que o feminicidio nessas duas categorias,
mais do que um crime condenavel “¢é uma questdo social, o resultado mais odioso e
indiscutivel de todo racismo, classismo e misoginia que a sociedade brasileira € repleta
desde a sua origem colonial” (BRANCO, 2024, p. 209) (grifo nosso).

3.7 Feminicidios na Paraiba de 2015 a 2025

Assim como demonstrado no item 3.1 acima, serdo considerados os dados
fornecidos pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP), pelo Sistema Nacional de
Informagdes de Seguranga Publica (Sinesp), e também pela Secretaria de Seguranga
Publica e da Defesa Social (SESDS) do Estado da Paraiba. O grafico a seguir demonstra

os dados dos feminicidios na Paraiba:
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Grafico 6: Feminicidios na Paraiba de 2015 a 2025

Vitimas por Ano

2015 18

2016 24

2017 Y

201 N -
2019 36
2020 35
2021 32
2022 26

202: N -
2024 26

2025 [ -

*2025: Dados de Janeiro a Maio

Fonte: Sistema Nacional de Informagées de Seguranga Publica (Sinesp).

Conforme o grafico acima, na Paraiba, de janeiro de 2015 a maio de 2025 foram
registrados pelo Sinesp 304 feminicidios. Ressalta-se que, assim como no caso dos
dados nacionais citados anteriormente, os numeros nos quatro primeiros anos quase
duplicaram de 18 para 34 casos, portanto, demonstrando um aumento de quase 100% até
a “estabilizacdo” a partir de 2018. Assim como no caso dos dados nacionais citados
acima, os dados referentes ao ano de 2015 no Estado também sao imprecisos, por
exemplo, em relagao aos dados fornecidos pelo Anuario 2023 da Seguranca Publica e da
Defesa Social na Paraiba,®® que registrou 26 feminicidios em 2015, e ndo 18, como

registrado pelo Sinesp. Dessa forma, de 2015 a 2018 verifica-se um aumento de 88,8%

69 PARAIBA. Anuario 2023 da Seguranca e da Defesa Social na Paraiba. Disponivel
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arquivosanuario_2023_digital_completo.pdf>. Acesso em: 07 jul. 2025.
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dos casos; mas de 2018 a 2023 houve uma relativa estabilidade, sem uma variacdo
significativa, mas com destaque para o ano de 2019, no qual o Estado da Paraiba bateu
recorde de casos apds a vigéncia da Lei que criou o Feminicidio em 2015, contabilizando
36 casos, uma média de trés feminicidios por més.

Em 2024, ultimo ano em que todos os meses foram contabilizados, a Paraiba
registrou 26 casos, uma média de 2,1 mulheres por més. Mas considerando os dados
desde o inicio da estabilizacao iniciada em 2018 até 2024, houve uma reducao de 23,5%
de feminicidios na Paraiba.

No entanto, de janeiro a junho de 2025, a SESDS ja registrou 19 feminicidios na
paraiba, um aumento de mais de 58% em relagcdo ao mesmo periodo do ano anterior,
2024, que registrou 12 casos. Em comparagdo com a série historica considerada a partir
de 2015, o semestre atual foi o segundo pior na Paraiba, inferior apenas aos casos
ocorridos em 2018, no qual 22 mulheres foram vitimas de feminicidios no primeiro
semestre.

Em entrevista ao portal Paraiba Feminina, a professora e pesquisadora de género,

Gldria Rabay, assevera que varios fatores influenciam na manutengdo de numeros ainda

elevados:

“Um fator é cultural, porque a lei, em si, ndo vai fazer diminuir nada, porque
existem muitos fatores que explicam a violéncia contra as mulheres, fatores
culturais, do machismo, e a gente tem visto um crescimento de praticas miséginas
nos ultimos anos, com o avango da direita no Brasil, a gente tem visto que os
discursos de misoginia, de &édio contra as mulheres, eles tém se proliferado
fundamentalmente nas redes sociais””® (RABAY, 2025, n.p.).

3.8 Por que os numeros s6 aumentam?

A imagem a seguir representa uma busca na internet pela expresséo “feminicidio
bate recorde no Brasil”, realizada em 28 de julho de 2025. Destaca-se que sdo inumeras
as noticias reportando aumento e recorde de feminicidio no pais, corroborando todo o

exposto no presente trabalho em relagdo ao aumento permanente de casos. Vejamos:
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Figura 2: feminicidios batem recorde no Brasil

Noticias sobre Feminicidio Bate Recorde
bing.com » news

© Brasil, Feminicidio >

Correlo BRAZILENSE - 1dia(s)

Brasil bate recorde de
feminicidios e estupros crescem a
cada dia

Uma menina estuprada a cada seis minutos
e mulheres assassinadas em casa, ...

W ceilandia em aler... - 2dia(s) B M3 Hora do Povo - 23h

Feminicidios batem recorde
e violéncia policial cresce no g
Brasil, aponta Anuario da...

Feminicidio aumenta em 11
estados, e Brasil registra
recorde de mortes ligadas .

Valor - 4adia(s ED globo - adia(s)

Mortes violentas caem, mas niumero de Mortes violentas caem, mas
feminicidios bate recorde, diz Forum feminicidios aumentam no
Brasileiro de Seguranca Publica Brasil

Fonte: Bing.com

Nota-se que é extenso o material noticiario que expde o aumento de feminicidios
mesmo apds as varias medidas de combate a esse crime expostas ao longo deste
trabalho de pesquisa. Embora tenha havido muitos avangos, por que 0s numeros
continuam a crescer?

O Simpésio de Viena sobre Feminicidio, realizado em 26 de novembro de 2012 no
Escritério das Nacgdes Unidas, tragou uma meta para diminuir a violéncia contra as
mulheres entre 2015 e 2025 a fim de reduzir pela metade o niumero de feminicidios no
mundo durante esse periodo’’. Ressalte-se que o Simpdsio ocorreu trés anos antes da
vigéncia da Lei do Feminicidio no Brasil, mas tal meta, pelo menos aqui, jamais se
aproximou de ser atingida, pois, de acordo com os dados apresentados acima, o que
houve foi um aumento no numero de feminicidios que, embora tenham sido refreados nos
ultimos seis anos, o indice nunca deixou de crescer.

Apesar da implementacdo de politicas publicas contra o feminicidio no pais,
inclusive com o recrudescimento da lei penal conforme demonstrado no capitulo anterior,
as medidas tomadas até agora parecem ser insuficientes. Nesse sentido: “a reincidéncia
de padrdes ja identificados em anos anteriores aponta para a insuficiéncia das estratégias
atuais de enfrentamento, sugerindo a urgéncia de medidas mais eficazes na protegédo das
vitimas e na responsabilizagdo dos agressores” (ATLAS DA VIOLENCIA, 2025, p. 49);

71 DIANNA EH RUSSELL. Declaragdgo de Viena sobre o Femicidio. Disponivel em:
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ainda segundo o referido relatério, os numeros demonstram que os esforgos, tanto do
governo quanto da sociedade civil ainda sao insuficientes, e que “o Brasil continua sendo
perigoso para suas cidadas” (ATLAS DA VIOLENCIA, 2025, p. 72).

Outras hipéteses que podem ter contribuido para o crescimento da violéncia contra
a mulher dispostas no Relatorio Visivel e Invisivel de 20257 s&o: o desfinanciamento das
politicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher durante o governo anterior, € o
surgimento de movimentos ultraconservadores a partir da década de 2010, como os
grupos redpills nas redes sociais, que repercutem fortemente e negativamente na agenda
de prevencgao a violéncia contra mulheres, visto que interditam o debate sobre equidade
de género, e ampliam as vozes que apoiam o machismo.

Analisando se apenas a elaboragao de leis mais rigidas de protegdo as mulheres
vem demonstrando ser suficiente, Branco (2024) entende que apenas isso nao é

suficiente, por se tratar de uma heranga colonial que perdura até hoje, vejamos:

[...] o colonizador ndo somente nos tomou o ouro e outras riquezas, ndo apenas se
apropriou de nosso territério € explorou nossos antepassados, ele criou todas as
condic¢des legitimantes de tais atrocidades. E elas perduram em nés até hoje, por
exemplo quando acreditamos que o direito penal por si sé, se recrudescido e mais
capitalizado, sera capaz de por fim a violéncia de género racista, classista e
misogina, que culmina no feminicidio da jovem, preta e pobre (BRANCO, 2024, p.
57).

Em sentido semelhante, Silva; Alves (2024) embora reconhecendo as conquistas
que a lei anti-feminicidio representa, destacam que somente o recrudescimento da lei
penal nao é suficiente. Enfatizam ainda que ha pesquisas documentando que as redes de
atendimento a mulher usualmente se organizam de forma fragmentada, assim, criam
obstaculos a concretizacdo dos direitos das mulheres, em funcdo da desarticulacdo dos
servigos, o que dificulta a protecéo integral a vitima. No mesmo sentindo, e corroborando
a importancia de politicas publicas mais eficazes, destaca-se o posicionamento de Prado;
Sanematsu, que defende mais a prevencao, combatendo a raiz do problema, do que o

agravo da pena isoladamente, vejamos:
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Para além do agravo da pena, o aspecto mais importante [...] € chamar atencéo
para o fendmeno e promover uma compreensdo mais acurada sobre sua
dimensdo e caracteristicas nas diferentes realidades vividas pelas mulheres no
Brasil, permitindo assim o aprimoramento das politicas publicas para coibi-lo
(PRADO; SANEMATSU, 2017, p. 13).

Buscando caminhos a serem seguidos a fim de reduzir efetivamente o indice de
feminicidios no Brasil, pesquisadores destacam a importancia da implementagado de
varios meios de enfrentamento, como conscientizacdo, educacao, legislagdo mais
rigorosa, e a incessante implementacéo das ja referidas politicas publicas de combate ao
feminicidio, nessa perspectiva, Silva; Alves defendem a conscientizagdo e o acolhimento
das vitimas apds estas denunciarem a violéncia: “Vivemos em uma sociedade machista,
e, por isso, todos os dias devemos conscientizar e divulgar estudos para que esse tipo de
violéncia diminua progressivamente” (SILVA; ALVES, 2024, p. 13-14).

Em analise sobre o tema, a ja citada professora Gloria Rabay destaca a
importancia de uma frente voltada a educagao para o combate ao feminicidio, segundo a
pesquisadora, o unico caminho para diminuir o feminicidio € o processo educativo, é
através da educacgdo (RABAY, 2025)". Visdo semelhante é defendida por Kunkel; Lima
(2024), para ambos, apenas a legislagdo aplicada isoladamente é insuficiente para
provocar a redugao no numero de casos de violéncia de género, e arremata que uma das
formas de se disseminar uma mudanga cultural € “inserir nas grades curriculares da
Educacao Infantil e do Ensino Basico a consolidagdo de justica de género e a igualdade
referenciada no art. 5° da Constituicdo” (KUNKEL; LIMA, 2024, p. 345). Na Paraiba, por
exemplo, visando a contribuicdo para essa redugdo, foi publicada em 2023 a Lei n°
12.875, a qual prevé a inclusdo do tema “prevengao da violéncia contra a mulher”, como
conteudo transversal do curriculo escolar da Rede Publica de Ensino do Estado. De
acordo com seu art. 3°, o tema devera constar no Plano Politico Pedagdgico das unidades
escolares.

Outro fator considerado determinante na luta contra o feminicidio € o combate ao
racismo. Conforme entendimento defendido pela coordenadora nacional da Articulagéo
das Mulheres Brasileiras, Adriana Mota, ndo é possivel enfrentar a violéncia contra as
mulheres sem falar também em enfrentar o racismo, porque quando se faz essa leitura

racializada, percebe-se que as mulheres negras estdo em uma condigdo ainda mais
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desfavoravel, Mota cita como exemplos de desvantagens sofridas pela mulher negra o

acesso ao mercado de trabalho, a educagéo e a saude™.
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Consideragoes finais

Como visto, a violéncia baseada no género € um fendmeno que atravessa décadas
e atingiu geracdes de mulheres, com base na intoleravel relagcdo de dominio determinada
pelo modelo patriarcal ou mesmo pela divisdo das fungdes sociais distribuidas de acordo
com 0s sexos, a qual contribuiu para a subordinagado feminina e, consequentemente, sua
objetificagcao e violagao de direitos, dentre os quais, o direito a vida.

A difusdo do tema da violéncia de género tem sua importédncia na medida em que
expde os aspectos machistas e miséginos, e contribui para a compreensao do arcabougo
de fatores que levam ao cometimento da violéncia contra a mulher, ajuda a compreender
suas causas e consequéncias, possibilitando-se assim a promog¢ao de politicas publicas
mais robustas e contundentes de assisténcia a mulher vitima, visando a prevencéo e, por
meio da lei, ao carater retributivo através de uma pena mais vigorosa a fim de reprimir
esse tipo de crime. Como exemplos de politicas publicas de defesa das mulheres
destacau-se a patrulha Maria da Penha, que monitora e acolhe mulheres em situagao de
violéncia doméstica; e a Casa Abrigo Aryane Thais, localizada em Joao Pessoa — PB, que
resguarda mulheres vitimas de violéncia ou ameaga de morte, com apoio de equipe
multidisciplinar, ambas referidas no capitulo .

Ressalta-se que o processo de criacao de uma lei especifica de protecdo a mulher
percorreu um caminho sinuoso, perpassando desde uma condenacgao sofrida pelo Estado
Brasileiro na Comissao Interamericana de Direitos Humanos, até a publicagcdo do relatorio
final da CPMI da Violéncia contra a Mulher no Brasil em 2013, que foi decisiva para a
insercdo no Codigo Penal da qualificadora do feminicidio, mesmo apdés uma certa
resisténcia criada por parte da ala mais conservadora do Congresso Nacional.

Conforme demonstrado ao longo do presente trabalho, nas ultimas décadas os
movimentos de defesa dos direitos das mulheres ganharam forga, e muitas conquistas
sobrevieram, como a assinatura pelo Brasil de pactos internacionais, a criagao da Lei
Maria da Penha e da Lei n° 13.104/2015, que criou o feminicidio e proporcionou
visibilidade nomeando o assassinato de mulheres por razdes baseadas no género, que
posteriormente se tornou crime autdnomo por meio da Lei n°® 14.994/2024. Com cada uma
representando um marco legal de protecao dos direitos das mulheres, e um inibidor da
violéncia de género em todas as suas formas, além de colocar em evidéncia a discussao
sobre os direitos das mulheres, afastando a indesejavel invisibilidade que pairava sobre

esses crimes, suprimindo a realidade.
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Os dados coletados demonstraram que desde o ano da criagdo da Lei do
Feminicidio, em 2015, os numeros mantiveram-se em ascendéncia, mesmo com as
subnotificagdes e as divergéncias de dados durante os anos iniciais. Nesse contexto, é
possivel afirmar com base na leitura do material bibliografico coletado que a lei penal por
si sO é incapaz de resolver o problema do feminicidio, cuja origem remonta ao machismo
estrutural. No entanto, sem uma legislacdo mais contundente, os numeros que até hoje
nao param de crescer, seriam ainda maiores. O predominio de agressdes no ambito
doméstico e a recorréncia dos casos de feminicidios registrados na ultima década
ressaltam a importadncia de aprimorar as agbes afirmativas, como os servigos de
prevencdo, acolhimento e protecdo da mulher, sem se olvidar da competente
responsabilizagado dos agressores, a fim de efetivar os direitos das mulheres na pratica.

Nesse contexto, uma vez que o crime de feminicidio é multifacetado, igualmente o
seu enfrentamento também deve o ser, pois um conjunto de leis eficazes e proporcionais
ao dano somado ao aprimoramento de politicas publicas de protecdo a mulher e a
mudancas culturais, a fim de modificar padrdes sexistas que ainda estdo bem
sedimentados até os dias atuais, buscando igualdade e justica social. Dessa forma, a
tendéncia € que haja uma predisposicdo para a diminuigdo do numero desses crimes,
como acorreu, por exemplo, com a chamada “Lei Seca”, que apdés uma importante
alteracao legislativa somada a uma propaganda robusta e aumento da fiscalizagéo,
reduziu significativamente os acidentes de transito causados por motoristas embriagados
com vitimas fatais.

Assim, o pacote de medidas deve ser coeso e efetivo para a protegdo de mulheres
em situagao de violéncia, visto que eventuais falhas dificultam a defesa dos direitos das
mulheres, dando margem a maior probabilidade ou uma maior propensao ao cometimento
do feminicidio, que é considerado um crime evitavel.

Para tanto, s&o indispensaveis a disponibilidade integral de servigcos de
atendimento as vitimas da violéncia de género, e o reforgo da conscientizagéo e respeito
aos direitos das mulheres por meio da educacao, utilizando-a como um meio de enfrentar
a violéncia contra a mulher, a fim de refutar, por exemplo, movimentos ultraconservadores
como os citados grupos redpills, muito atuantes nas redes sociais. Dessa forma, busca-se
reformular a cultura atual, cuja mudanga sera mais efetiva com a contribuicdo da
sociedade civil em conjunto com o poder publico, reafirmando a igualdade de género e a
dignidade da pessoa humana, que € um dos principios fundamentais da Constituigdo

Federal, demonstrando, dentre outros efeitos, que a violéncia contra mulher implica
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violagdo dos direitos humanos, além de causar danos sociais graves, contribuindo
dessa forma para, sendo a erradicagdo, ao menos para uma redugdo significativa de
casos.

Destaca-se ainda para a diminuicdo do feminicidio a importancia da uniformizagao
dos dados compartilhados entre entidades publicas, para que assim 0s recursos € 0s
mecanismos de protecdo sejam canalizados de modo mais eficiente e para que seja
possivel avaliar a eficacia das medidas. Outro fator relevante diz respeito a promogao da
especializacdo de profissionais de saude e de seguranga publica no atendimento a
mulher, mormente aquelas inseridas em grupos de maior vulnerabilidade, v. g., mulheres
negras, indigenas, com deficiéncia e mulheres com baixo poder aquisitivo, pois em
relagdo a elas ocorre um acumulo de discriminagdes e, consequentemente, de
fragilidades.

Todas essas medidas devem ser aplicadas em conjunto, considerando a violéncia
contra a mulher de forma ampla, enfrentando-a em toda a sua estrutura.

Por fim, ressalta-se que um tema com tantas variaveis como a violéncia de género,
com destaque para o feminicidio, ndo permite o esgotamento do tema por meio deste
trabalho, nem permite conclusées peremptdrias, mas funciona como um indicativo do

panorama sociojuridico do feminicidio.
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