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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar os impactos da precarizagdo da
educacao na saude dos professores da educagao basica, com énfase na regiao
Nordeste, a luz da legislagdo educacional brasileira. Parte-se da compreensao dos
direitos fundamentais de segunda geracdo, em especial o direito a educagédo e o
direito ao trabalho digno, situando-os como pilares interdependentes para a
efetividade do ordenamento juridico. A investigacdo problematiza a contradigao
existente entre normas que asseguram o acesso e a permanéncia dos estudantes e a
auséncia de politicas consistentes de valorizagdo docente, o que resulta em
sobrecarga, baixos salarios e adoecimento fisico e mental. O estudo insere-se em um
contexto marcado por reformas recentes, em especial o Novo Ensino Médio, cuja
implementagcédo alterou a organizagdo curricular sem a devida contrapartida em
condi¢cbes de trabalho, ampliando responsabilidades e precarizando a atividade
docente. A pesquisa adota abordagem qualitativa, fundamentada em revisdo
bibliografica e analise documental, contemplando legislagdes, relatorios de 6érgaos
oficiais como MEC, INEP, OCDE, bem como dados estatisticos do IBGE, DIEESE e
da Confederacado Nacional dos Trabalhadores em Educacao (CNTE). Este ultimo, em
sua pesquisa de 2023, apresenta diagndsticos alarmantes acerca da saude docente,
revelando indices elevados de estresse, ansiedade, depressdao e afastamentos
meédicos, sobretudo no Nordeste, onde se concentram as piores condi¢des salariais e
estruturais da carreira. Os resultados apontam que a precarizagédo nao se restringe ao
individuo, mas afeta diretamente a qualidade da educacdo, comprometendo a
efetividade do direito social previsto na Constituicdo de 1988. Conclui-se que a analise
critica das reformas educacionais e da legislagcéo vigente evidencia um desequilibrio
normativo: ao mesmo tempo em que se amplia o direito dos estudantes, negligencia-
se a protecdo ao trabalho docente, reforcando a urgéncia de politicas publicas que
conciliem acesso, permanéncia e valorizagdo do professor como condicao
indispensavel para a consolidagcao da educacao de qualidade no Brasil.

Palavras-chave: Educacéao; Trabalho docente; Saude; Precarizagcao; Nordeste.



ABSTRACT

This study aims to analyze the impacts of the precarization of education on the health
of basic education teachers, with emphasis on the Northeast region of Brazil, in light
of Brazilian educational legislation. It is based on the understanding of fundamental
rights of the second generation, especially the right to education and the right to decent
work, situating them as interdependent pillars for the effectiveness of the legal order.
The research problematizes the contradiction between norms that guarantee student
access and permanence and the absence of consistent policies for teacher
appreciation, which result in work overload, low wages, and physical and mental
illness. The study is inserted in a context marked by recent reforms, especially the New
Secondary Education (Novo Ensino Médio), whose implementation altered curricular
organization without adequate counterpart in working conditions, expanding
responsibilities and worsening the precariousness of teaching. The research adopts a
qualitative approach, based on bibliographic review and documentary analysis,
including legislation, reports from official bodies such as MEC, INEP, and OECD, as
well as statistical data from IBGE, DIEESE, and the National Confederation of
Education Workers (CNTE). The latter, in its 2023 survey, presents alarming
diagnoses regarding teachers’ health, revealing high rates of stress, anxiety,
depression, and medical leave, especially in the Northeast, where the worst salary and
structural conditions of the profession are concentrated. The results indicate that
precarization is not restricted to the individual but directly affects the quality of
education, undermining the effectiveness of the social right provided for in the 1988
Constitution. It is concluded that the critical analysis of educational reforms and current
legislation reveals a normative imbalance: while expanding students’ rights, the
protection of teachers’ work is neglected, reinforcing the urgency of public policies that
reconcile access, permanence, and teacher appreciation as indispensable conditions
for consolidating quality education in Brazil.

Keywords: Education; Teaching work; Health; Precarization; Northeast.
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1. INTRODUGAO

O tema deste trabalho de conclusdo de curso € de grande relevancia
pessoal, pois atuo como professor da educagao basica ha mais de dez anos e,
nesse periodo, presenciei as constantes mudangcas nas legislagoes
educacionais, sobretudo na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB). O
debate em torno da reforma da educagao basica, conduzido no governo do ex-
presidente Michel Temer, deixou de fora os principais protagonistas do processo
educacional, alunos e professores, contrariando a perspectiva freiriana de que
ensinar nao € transferir conhecimento, mas criar possibilidades para a sua
produgao e construcao (Freire, 1996). A forma como tal reforma foi conduzida
inviabilizou a autonomia discente, ao mesmo tempo em que expressou a logica
neoliberal que, nas ultimas décadas, tem se imposto em diversas esferas da
sociedade brasileira, desestruturando uma educacgao voltada a formacéo ética e
critica em favor da preparagao de mao de obra barata e adaptavel as exigéncias
produtivas.

Nesse contexto, disciplinas como Filosofia e Sociologia tiveram drastica
reducdo de carga horaria para dar espago aos itinerarios formativos,
apresentados como uma possibilidade de escolha do aluno, mas que, na pratica,
se configuram como uma falsa autonomia, ja que muitas areas de interesse néo
sao ofertadas, sobretudo na rede publica. Soma-se a isso a caréncia de
professores em suas areas especificas, levando redes estaduais e municipais a
designarem docentes para disciplinas distintas de sua formacéao, o que fragiliza
o trabalho pedagdgico e gera sobrecarga. Um exemplo pode ser visto na
Paraiba, onde professores precisam atender a inumeras turmas para cumprir a
carga horaria minima em virtude da reducdo de aulas de determinadas
disciplinas, situagao que contribui para o adoecimento docente. Nao por acaso,
a educacao figura entre as areas com maior numero de afastamentos por
transtornos mentais, como estresse, ansiedade e depresséo, reflexo direto das
condi¢des de trabalho impostas pelas reformas e pela precarizagao do ensino.

Os direitos fundamentais, enquanto garantias juridicas asseguradas pela
Constituicao Federal, podem ser compreendidos a partir da classica divisdao em
geracgdes ou dimensdes. Os de primeira geragao estao vinculados as liberdades

civis e politicas, como o direito a vida, a liberdade e a igualdade formal perante
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a lei. Ja os direitos de segunda geracao, diretamente relacionados a igualdade
material, exigem uma atuagido positiva do Estado para assegurar condi¢cbes
dignas de existéncia, como saude, educagdo, moradia e trabalho. Nesse
contexto, o direito a educacao e o direito ao trabalho digno constituem pilares
fundamentais, cuja efetividade esta intrinsecamente relacionada.

A relacao entre esses dois direitos é especialmente evidente quando se
observa a funcdo docente. A efetivacdo do direito a educagdo passa
necessariamente pelo trabalho do professor, que atua como mediador entre a
politica publica e o estudante. Contudo, ao mesmo tempo em que se consolidam
legislagdes voltadas ao acesso e a permanéncia dos alunos na escola, observa-
se uma lacuna significativa no que diz respeito as condi¢gbes de trabalho dos
professores, que frequentemente enfrentam sobrecarga, baixos salarios e
precarizagao de sua saude fisica e mental.

No Brasil, 0 avango legislativo em prol da universalizagdo da educacgéao
€ notavel. Normas como a Lei n° 8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA), a Lei n° 12.764/2012 (Politica Nacional de Protegédo dos
Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista), a Lei n°® 13.146/2015
(Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia — LBI) e a Lei n°
9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — LDB)
representam conquistas significativas no campo educacional. No entanto, tais
diplomas concentram-se em assegurar o direito do estudante, sem estabelecer
mecanismos eficazes que garantam aos professores condicbes de trabalho
compativeis com a complexidade de sua fungao social.

A situacdo é particularmente sensivel na regido Nordeste. Estudos
apontam que os professores nordestinos estao entre os que recebem os salarios
mais baixos do pais e sdo obrigados, em muitos casos, a acumular vinculos
empregaticios para compor uma renda minima. Essa realidade leva a
intensificagcdo da jornada de trabalho, a falta de tempo para planejamento
pedagdgico e a exaustao fisica e mental. Os efeitos dessa precarizagdo nao se
limitam ao individuo: repercutem diretamente na qualidade da educacao basica,
comprometendo a efetividade do direito social a educacéo.

O problema se agrava diante das recentes reformas educacionais,
sobretudo a que instituiu o Novo Ensino Médio, inicialmente pela Medida

Proviséria n® 746/2016 e posteriormente convertida em lei. A proposta de
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flexibilizagao curricular, com a criagao de itinerarios formativos e a disciplina de
projeto de vida, foi apresentada como mecanismo de modernizagéo do ensino.
No entanto, na pratica, essa reforma reduziu a carga horaria de disciplinas
essenciais e aumentou a pressao sobre os docentes, sem qualquer contrapartida
em valorizagao profissional. No Nordeste, onde a rede publica concentra a maior
parte das matriculas e as desigualdades sociais sdo mais acentuadas, os
impactos sobre os professores sdo ainda mais severos.

Essa contradicdo revela um desequilibrio normativo: de um lado,
legislagbes e politicas publicas asseguram o acesso e a permanéncia dos
estudantes; de outro, negligenciam o direito ao trabalho digno dos professores.
A auséncia de politicas efetivas de valorizagcao docente, aliada as reformas que
ampliam responsabilidades sem condi¢gdes adequadas de execucgéo, intensifica
0 processo de precarizagao e resulta em altos indices de adoecimento fisico e
mental entre os profissionais da educagao.

Os dados internacionais reforcam a gravidade da situagdo. De acordo
com o Programa Internacional de Avaliagao de Estudantes (PISA), coordenado
pela Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE),
72,8% dos estudantes brasileiros ndo atingiram o nivel basico de proficiéncia em
matematica na edicao de 2022, colocando o pais no 65° lugar em matematica e
no 66° em ciéncias entre 81 paises avaliados (Brasil, 2023; OECD, 2023). Esse
baixo desempenho educacional contrasta com a posicdo do Brasil como a 122
maior economia do mundo (FMI, 2023), evidenciando uma disparidade entre
crescimento econdmico e desenvolvimento educacional.

Essa problematica encontra respaldo na literatura especializada. Para
Bobbio (1992), os direitos fundamentais devem ser compreendidos em sua
historicidade, como conquistas progressivas que refletem as tensdes sociais de
cada época. No caso brasileiro, Sarlet (2020) observa que a efetividade dos
direitos sociais ainda constitui um dos maiores desafios constitucionais, em
razao das desigualdades estruturais que limitam sua aplicacdo. Quando se trata
da educagao, Oliveira (2021) enfatiza que a valorizagcdo docente, embora
expressamente prevista na Constituicao de 1988, ndo tem se materializado em
politicas consistentes de remuneragao, formagdao e condi¢des de trabalho.
Kuenzer (2021), por sua vez, alerta que as reformas educacionais recentes

intensificam a precarizacao, transferindo ao professor responsabilidades sem o
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suporte necessario. Essa leitura critica ajuda a situar a pesquisa na confluéncia
entre ordenamento juridico e realidade social, destacando a relevancia de
analisar como a legislagdo educacional impacta concretamente o trabalho
docente no Nordeste.

Nesse cenario, emerge a questdo central que orienta a presente
pesquisa: como as mudangas constantes na legislacao educacional brasileira,
em especial a LDB e o Novo Ensino Médio, impactam as condi¢cdes de trabalho
e a saude dos professores da educagao basica? Essa problematica revela a
necessidade de uma analise critica sobre os efeitos juridicos e sociais das
reformas educacionais, considerando ndo apenas os estudantes, mas também
os docentes, que sao atores essenciais para a efetividade do direito a educacao.

O objetivo geral deste trabalho é analisar como as alteracbes nas
legislagbes da educacéo brasileira, precarizadoras das condi¢gdes de trabalho,
impactam a saude dos professores da educacgao basica no Brasil. Para alcancar
esse proposito, estabelecem-se como objetivos especificos: investigar a
consolidagéo dos direitos sociais no Brasil a partir da legislagao constitucional e
infraconstitucional, destacando os impactos do neoliberalismo sobre a educacao;
examinar, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacado (LDB) e nas reformas
recentes, com énfase no Novo Ensino Médio, os principais elementos que
incidem sobre a organizagao curricular e a estrutura do ensino; analisar os dados
consolidados acerca do adoecimento dos trabalhadores da educacgéao,
relacionando-os ao processo de precarizagao das condi¢des de trabalho; avaliar
os limites da legislagao educacional no que se refere a promogéo e a garantia
da saude dos profissionais da educagéao basica; e, por fim, investigar, em recorte
regional, a situacdo dos professores da educagdo basica no Nordeste,
relacionando condigdes de trabalho, reformas educacionais e indicadores de
saude.

Metodologicamente, trata-se de uma pesquisa exploratéria, de natureza
qualitativa, que adota como procedimentos a analise de palavras-chave e a
revisdo de publicagbes académicas, incluindo teses, dissertagdes e artigos
cientificos veiculados em periédicos qualificados. Essa escolha permitiu reunir
aportes teodricos de autores que discutem a relagdo entre educagao, politicas
publicas e trabalho docente. Possibilitou, também, examinar legislagdes,

relatérios oficiais de orgdos como MEC, INEP e OCDE, além de dados
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estatisticos de instituicobes como IBGE e DIEESE, fundamentais para
compreender a realidade especifica do Nordeste. Também sera considerada a
pesquisa realizada pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Educacao (CNTE) em 2023, que apresenta diagndsticos sobre a saude e as
condicbes de trabalho dos professores no Brasil, fornecendo elementos
essenciais para o recorte empirico da analise. Essa combinagdo metodologica
fornecera as bases para uma avaliacao critica e fundamentada do problema.

A estrutura do trabalho esta organizada em trés capitulos, além desta
introdugao e das consideragdes finais. O Capitulo 1 discute os direitos sociais de
segunda geragao, com foco na educagao e no trabalho docente, situando-os no
campo juridico e tedrico. O Capitulo 2 analisa a legislagao educacional brasileira,
em especial a LDB e o Novo Ensino Médio, destacando seus avangos, limites e
contradi¢gées. No Capitulo 3, aborda-se a precarizagao do trabalho docente e
seus impactos na saude dos professores da educagao basica do Nordeste, com
destaque para os dados da pesquisa da CNTE (2023), que evidenciam indices
preocupantes de adoecimento. Por fim, as consideracdes finais apresentam uma
sintese critica dos achados, ressaltando a urgéncia de politicas publicas que
conciliem o direito ao acesso e a permanéncia dos estudantes com a valorizagao

efetiva e a protegcdo da saude dos professores.
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DIREITOS SOCIAIS DE SEGUNDA GERAGAO: EDUCAGAO E TRABALHO
DOCENTE NO CONTEXTO BRASILEIRO

A analise da precarizagao do trabalho docente na educagéo basica do
Nordeste exige, antes de tudo, a compreensao do lugar que a educacgéo e o
trabalho ocupam no ordenamento juridico brasileiro. Ambos sédo reconhecidos
como direitos sociais de segunda geracdo, dependentes de uma atuacéo
positiva do Estado para se concretizarem. A Constituicdo Federal de 1988, ao
estabelecer em seu art. 6° o rol dos direitos sociais, insere a educagao e o
trabalho em posigao central para a efetivagdo da cidadania e para a reducao das
desigualdades histéricas.

Porém, a distancia entre a previsao legal e a realidade cotidiana revela
tensdes que atravessam a organizagao da escola publica, a valorizagao docente
e a efetividade das politicas publicas. Esse capitulo busca, portanto, discutir os
fundamentos juridicos dos direitos sociais, situando a educagao e o trabalho
docente nesse campo e evidenciando as contradicbes que marcam sua

implementacéo no Brasil.

1.1 Evolucgao histérica das geragoes de direitos

A construgdo dos direitos fundamentais esta intimamente ligada as
transformagdes sociais, politicas e econdmicas ocorridas ao longo da historia. A
nocao de “geracdes” ou “dimensdes” de direitos foi amplamente difundida por
Bobbio (1992), que destacou o carater historico e progressivo da conquista
desses direitos. Os de primeira geragao, vinculados ao ideario liberal, surgiram
nos séculos XVIIl e XIX como reagcdo ao absolutismo e tinham por finalidade
limitar a intervencao do Estado. Estdo nesse grupo as liberdades civis e politicas,
como a liberdade de expressao, o direito a vida e a igualdade formal perante a
lei, que, embora fundamentais, ndo garantiam por si sé a superagado das
desigualdades sociais.

Para o filésofo italiano, o surgimento de cada nova geragdo representa
uma resposta aos paradoxos e insuficiéncias da anterior, criando um processo
permanente de tensao entre liberdade e igualdade, entre o individuo e o coletivo.
Bobbio (1992) afirma que os direitos liberais de primeira geragéo, ao garantirem

a liberdade e a propriedade em um contexto de Estado minimo legitimaram e
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acirraram as desigualdades materiais, pois protegeram formalmente individuos
desiguais em sua condigao socioecondmica. Foi essa contradicdo — a promessa
de uma igualdade juridica que convivia com uma gritante desigualdade factual —
que gerou as demandas sociais por intervencao estatal, dando o impulso para o
surgimento dos direitos de segunda geragao.

De acordo com Hobsbawn (2011), com a Revolugdo Industrial € o
fortalecimento da classe trabalhadora, emergiu a necessidade de novos direitos

que respondessem as condi¢cdes precarias de vida e trabalho.

Palavras como “industria”, “industrial”, “fabrica”, “classe média”, “classe

trabalhadora”, “capitalismo” e “socialismo”. Ou ainda “aristocracia” e
“ferrovia”, “liberal” e “conservador” como termos politicos,
“nacionalidade”, “cientista” e “engenheiro”, “proletariado” e “crise”
(econbmica). “Utilitario” e “estatistica”, “sociologia” e varios outros
nomes das ciéncias modernas, “jornalismo” e “ideologia”, todas elas
cunhagens ou adaptacbes deste periodo. Como também “greve” e
“pauperismo”. Imaginar o mundo moderno sem estas palavras (isto é,
sem as coisas e conceitos a que dao nomes) & medir a profundidade
da revolugédo que eclodiu entre 1789 e 1848, e que constitui a maior
transformacéo da histéria humana desde os tempos remotos quando o
homem inventou a agricultura e a metalurgia, a escrita, a cidade e o
Estado. (Hobsbawm, 2011, p. 12).

Assim se consolidaram os chamados direitos de segunda geragéo,
voltados a promoc¢ao da igualdade material e exigindo do Estado uma postura
ativa. Educacao, saude, trabalho digno, moradia e previdéncia social foram
incorporados as constituigdes modernas, refletindo o modelo do Estado social
do século XX. Diferentemente das garantias liberais, que se bastavam na
abstencgao estatal, esses direitos dependem de politicas publicas concretas para
sua efetividade, revelando a centralidade do papel do Estado na promogao da
justica social.

Para José Afonso da Silva (2022), esses direitos sociais, econémicos e
culturais, frutos do Estado Social, caracterizam-se por constituirem "prestacdes
positivas" a serem implementadas pelo Poder Publico. Educagdo, saude,
trabalho digno, moradia e previdéncia social foram incorporados as constituicoes
modernas, refletindo o modelo do Estado social do século XX. Diferentemente
das garantias liberais, que se bastavam na abstencdo estatal, esses direitos
dependem de politicas publicas concretas para sua efetividade, revelando a

centralidade do papel do Estado na promogao da justiga social.
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No Brasil, a incorporacdo dos direitos sociais ganhou destaque na
Constituicdo de 1934, que ja previa a educagao como dever do Estado e o
trabalho como direito a ser protegido por normas especificas. Esse movimento
foi fortalecido pela Constituicao de 1946, influenciada pelo contexto pds-guerra
e pela Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948, que reconheceu a
educacgao e o trabalho como direitos humanos universais, conforme explicitado

nos artigos:

Art. 23° Todo ser humano tem direito ao trabalho, a livre escolha de
emprego, a condigbes justas e favoraveis de trabalho e a protecao
contra o desemprego.

Todo ser humano, sem qualquer distingdo, tem direito a igual
remuneracgao por igual trabalho.

Art. 26° Todo ser humano tem direito a instrugdo. A instrucdo sera
gratuita, pelo menos nos graus elementares e fundamentais. A
instrucdo elementar sera obrigatéria. A instrugdo técnico-profissional
sera acessivel a todos, bem como a instrugdo superior, esta baseada
no mérito.

A instrugcdo sera orientada no sentido do pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos
humanos e pelas liberdades fundamentais (ONU, 1948).

Entretanto, foi somente com a Constituicao de 1988 que o pais consolidou
de forma ampla os direitos sociais, inserindo-os no art. 6° e estabelecendo
principios claros para a educagéo, a saude, a assisténcia social e o trabalho.
Esse marco representou a consagracdo do modelo de Estado democratico de
direito, comprometido ndo apenas com liberdades formais, mas também com a
reducado das desigualdades estruturais. O texto constitucional é explicito ao

declarar:

Art. 6° Sao direitos sociais a educagio, a saude, a alimentagéo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protegdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicao (BRASIL, 1988).

A doutrina contemporanea, no entanto, critica a ideia de linearidade do
modelo geracional, apontando que os direitos ndo se sucedem de forma
cronoldgica, mas convivem e se entrelagam no tempo. Sarlet (2020) destaca que
a efetividade dos direitos sociais permanece como um dos maiores desafios do
constitucionalismo brasileiro, sobretudo diante de desigualdades regionais

historicas.
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Nessa perspectiva, Bobbio (1992) ja ressaltava que os direitos
fundamentais devem ser compreendidos a partir de um processo histérico em
constante construgcédo, no qual novas demandas sociais dao origem a novas
formas de protecéo juridica. No caso brasileiro, observa-se que a positivagao de
direitos na Constituicdo de 1988 nem sempre se converte em garantia pratica,
em razao da distancia entre o texto normativo e a realidade social. Essa tensao
€ visivel especialmente quando se trata dos direitos sociais, cuja concretizagéo
depende de politicas publicas eficazes e de condigdes materiais que nem
sempre estdo presentes, sobretudo em regides mais vulneraveis como o
Nordeste.

No caso da educacao e do trabalho, essa constatacao € evidente: embora
assegurados formalmente, tais direitos carecem de condi¢cdes materiais para sua
plena realizag&o (Oliveira, 2021).

A analise de Kuenzer (2021) reforca esse entendimento ao mostrar que,
apesar dos avangos legislativos, a realidade educacional brasileira ainda é
marcada pela precarizacdo das condigdes de trabalho docente, o que
compromete a efetividade do direito a educacdo. A autora observa que as
reformas educacionais recentes, como o Novo Ensino Médio, transferem aos
professores responsabilidades adicionais sem a garantia de suporte estrutural e
valorizagao profissional, evidenciando a distancia entre a previsdo normativa e a
execucgao pratica.

Assim, essa tensdao entre previsdo legal e realidade concreta é
especialmente visivel na educacdo basica do Nordeste, onde a falta de
valorizagao docente compromete a efetividade do direito social a educacéo,
configurando um campo fértii para o debate juridico e politico sobre a

precarizagao.

1.2 O direito a educagao na Constituicao Federal de 1988

A Constituicdo Federal de 1988 representou um marco para a
consolidacdo do direito a educagdo no Brasil. Resultado do processo de
redemocratizagao, o texto constitucional ampliou a no¢géo de educagao como um
direito social universal, essencial para o exercicio da cidadania e para o
desenvolvimento nacional. O art. 205 (Brasil, 1988) estabelece que a educagéo

é direito de todos e dever do Estado e da familia, devendo ser promovida com a
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colaboragdo da sociedade, em vista do pleno desenvolvimento da pessoa, do
preparo para o exercicio da cidadania e da qualificacdo para o trabalho. Tal
dispositivo confere a educacao uma dimensao formativa que ultrapassa a mera
instrucdo escolar, articulando-a a participagao social e ao mundo do trabalho.

Com efeito, a Carta Magna de 1988, ao erigir a educagao a categoria de
direito social fundamental (art. 6°), conferiu-lhe status de verdadeiro direito
publico subjetivo, impondo ao Poder Publico a obrigagao indeclinavel de garanti-
lo com padrao de qualidade.

Nesse sentido, o art. 206, ao elencar os principios sobre os quais o ensino
deve ser ministrado, opera como diretriz hermenéutica para a implementacao de
politicas publicas educacionais, estabelecendo parametros como a gestao
democratica, a garantia de padrédo de qualidade e a vinculagdo entre a escola, o
trabalho e as praticas sociais. Dessa forma, a Constituigdo ndo apenas assegura
0 acesso a educacao, mas exige que esta seja prestada de forma a efetivar seus
fins maiores de desenvolvimento da personalidade humana, preparo para o
exercicio ativo da cidadania e qualificacdo profissional, conformando um direito
de segunda dimensao dotado de inegavel eficacia e aplicabilidade imediata.

O art. 206, por sua vez, elenca os principios constitucionais do ensino,
que orientam a organizacgao das politicas educacionais: igualdade de condigdes
para acesso e permanéncia na escola; liberdade de aprender, ensinar, pesquisar
e divulgar o pensamento; pluralismo de ideias e concepg¢des pedagogicas;
gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais; valorizagdo dos
profissionais da educacao escolar; gestdo democratica do ensino publico; e
garantia de padrao de qualidade. Esses principios revelam que a efetividade do
direito a educacédo envolve ndo apenas a oferta de vagas, mas também a
construgcao de um ambiente escolar inclusivo, democratico e comprometido com
a formacéo integral dos sujeitos.

Além dos fatores ja evidenciados, € possivel ressaltar também a
vinculacdo constitucional de recursos para a educacdo. O art. 212 da
Constituicdo determina a aplicacdo minima de 18% da receita de impostos pela
Unido e de 25% pelos Estados, Distrito Federal e Municipios na manutengao e
desenvolvimento do ensino. Essa previsdao € um dos mecanismos juridicos mais
importantes para assegurar a efetividade do direito a educacgéo, pois estabelece

um patamar minimo de financiamento, ainda que, na pratica, os recursos
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destinados nao sejam suficientes para atender as demandas estruturais e de
valorizagao profissional. Essa insuficiéncia é ainda mais visivel em regides como
o Nordeste, onde a dependéncia do financiamento federal € maior devido as
desigualdades econdmicas entre os entes federativos.

A Constituicdo de 1988 também reafirma o compromisso do Brasil com a
educacao basica obrigatéria e gratuita, incluindo a garantia de atendimento
educacional especializado as pessoas com deficiéncia (art. 208). Tais
dispositivos demonstram a intencdo de universalizar o acesso e promover a
inclusao, alinhando-se a tratados internacionais ratificados pelo Brasil, como a
Declaragédo Mundial de Educagéo para Todos (UNESCO, 1990)! e a Convengéo
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (ONU, 2006). No entanto, a
implementacédo desses direitos esbarra em barreiras materiais e institucionais
que limitam sua plena efetividade, sobretudo nas redes publicas de ensino.

Apesar dos avangos normativos, a realidade educacional brasileira ainda
apresenta contradigcbes profundas. Embora o direito a educacdo seja
amplamente reconhecido na Constituicdo, a efetividade desse direito depende
diretamente das condi¢cdes concretas em que se desenvolve o trabalho docente.
Segundo Oliveira (2021), a valorizagdo dos profissionais da educacao,
expressamente prevista como principio constitucional, ndo tem se traduzido em
politicas consistentes de remuneracado, formagcado continuada e saude no
trabalho. Assim, observa-se um hiato entre o texto constitucional e a realidade
vivenciada pelos professores, especialmente na educacao basica nordestina,
onde a precarizagao das condi¢des laborais compromete tanto a qualidade da

educacao ofertada quanto a saude fisica e mental dos docentes.

1.3 O direito ao trabalho digno e a valorizagao profissional

O trabalho digno, enquanto direito social de segunda geracao, encontra-
se previsto no art. 6° da Constituicdo Federal de 1988, em conjunto com outros
direitos fundamentais como saude, educacido, moradia e assisténcia social. O
art. 7° complementa essa previsdo ao dispor sobre os direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais, assegurando garantias como salario-minimo, irredutibilidade

salarial, jornada maxima de trabalho e descanso semanal remunerado.

" Disponivel em: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000086291 por
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Nesse sentido, Sarlet (2020) ressalta que a consagracao constitucional do
trabalho digno n&o pode ser vista apenas como enunciagao programatica, mas
como um dever de efetividade imposto ao Estado. Isso significa que cabe ao
poder publico adotar politicas que garantam condi¢des reais para o exercicio da
atividade laboral, sob pena de se transformar a previsdo normativa em mera
promessa.

Para Oliveira (2021), quando se trata da docéncia, essa obrigagdo ganha
relevo, ja que a precarizagao das condi¢des de trabalho compromete ndo apenas
a dignidade do professor, mas também o proprio direito social a educagao, em
razao da interdependéncia entre ambos.

O principio do trabalho decente, presente também em convencdes da
Organizacéao Internacional do Trabalho (OIT), reforca que o direito ao trabalho
ndo se limita ao acesso a um posto de emprego, mas envolve a qualidade das
condi¢des laborais, incluindo remuneragao justa, seguranga, protecdo social e
respeito a dignidade do trabalhador.

No caso dos professores, o direito ao trabalho digno adquire contornos
especificos. A Constituicao de 1988, em seu art. 206, inciso V, estabelece a
valorizagao dos profissionais da educagao escolar como principio norteador da
organizagao do ensino, demonstrando que a efetividade do direito a educacgéao
depende diretamente das condi¢des de trabalho docente. Essa valorizacdo deve
abranger remuneragdo condigna, plano de carreira, formagéo inicial e
continuada, além de ambientes escolares adequados. Entretanto, o que se
verifica € a permanéncia de um quadro de desvalorizagao histérica, marcado por
baixos salarios, instabilidade contratual e sobrecarga de fungdes.

A Lei n° 11.738 (Brasil, 2008), que instituiu o piso salarial profissional
nacional do magistério, representa um avanco no sentido de concretizar o
principio constitucional da valorizagdo docente. Além do valor minimo para a
remuneracgao, a lei também estabeleceu a reserva de um tergco da carga horaria
para atividades extraclasse, como planejamento pedagdgico. Contudo, a
aplicacao da lei enfrenta resisténcias, sendo comum que estados e municipios
descumpram suas determinagdes ou busquem reinterpreta-las judicialmente. No
Nordeste, os limites orgamentarios de muitos municipios tornam ainda mais
desafiadora a implementagao integral da legislagdo, o que contribui para a

manutencao da precarizacido das condi¢des de trabalho.
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Vale ressaltar também a multiplicidade de vinculos empregaticios. Grande
parte dos professores da educacao basica, especialmente no Nordeste, precisa
atuar em mais de uma escola ou rede de ensino para compor uma renda minima,
0 que implica longas jornadas, deslocamentos frequentes e pouco tempo para
atividades de planejamento ou descanso. Esse cenario compromete a qualidade
do ensino, fragiliza a saude dos profissionais e evidencia a dificuldade de garantir
o direito ao trabalho digno na pratica. O problema é agravado quando se
considera o numero expressivo de contratos temporarios e a rotatividade
docente, que afetam tanto a estabilidade profissional quanto a continuidade
pedagdgica nas escolas.

Por fim, cabe destacar que a precarizacao do trabalho docente nao se
limita a uma questdo de remuneragcdo ou jornada. Ela atinge dimensdes
subjetivas, refletindo-se na saude fisica e mental dos professores. Relatérios
nacionais apontam indices crescentes de adoecimento docente por estresse,
ansiedade, depresséo e sindrome de burnout?, fenbmenos que se intensificam
em regides com maiores desigualdades sociais, como o Nordeste.

Segundo Oliveira (2021), a auséncia de politicas publicas consistentes de
valorizacdo docente contrasta com a centralidade do professor no processo
educativo, isto é, o profissional que € considerado tdo importante para o
desenvolvimento do processo ensino-aprendizagem, € negligenciado do ponto
de vista das condigdes de trabalho. Tal fato configura-se como uma contradigéo
juridica e social: embora o ordenamento assegure a valorizacao profissional, a
realidade cotidiana revela um cenario de vulnerabilidade que compromete a
efetividade tanto do direito ao trabalho quanto do direito a educacgao.

O percurso desenvolvido neste capitulo permitiu compreender que a
educacao e o trabalho docente, enquanto direitos sociais de segunda geracgao,

sao pilares fundamentais do ordenamento juridico brasileiro, mas que convivem

2 Segundo Dihel e Marin (2016), o estresse ocupacional e a sindrome de burnout estao entre os
disturbios mais frequentes entre professores, com maior incidéncia no ensino publico
fundamental. A Sindrome de Burnout (SB) caracteriza-se como um processo que envolve
variaveis cognitivo-atitudinais — como a diminuicdo da realizagdo pessoal no trabalho —
, emocionais — a exemplo da exaustao emocional — e atitudinais — como a despersonalizagao.
Essa sindrome surge como uma resposta crénica a estressores psicossociais no ambiente de
trabalho, ocorrendo quando o individuo precisa lidar com demandas intensas, porém dispde
de recursos inadequados. Nesse contexto, tais disturbios estdo diretamente associados a
fragmentagdo do trabalho docente, situagdo que se agravaem fungdo de demandas
educacionais cada vez mais complexas e intensas.
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com contradi¢gdes profundas entre o que esta previsto na legislagao e a realidade
vivida nas escolas. A CF de 1988 consagra ambos como garantias
indispensaveis a cidadania, mas a efetividade desses direitos continua limitada
por condi¢gbes estruturais marcadas pela desigualdade, especialmente no
Nordeste. Esse quadro demonstra que o reconhecimento formal nao basta: é
preciso analisar de que forma a legislagdo educacional e trabalhista tem sido
aplicada e quais os seus limites diante da precarizacio da profissdo docente.
Nesse contexto, o proximo capitulo volta-se a analise da legislagéao
educacional brasileira, com énfase na Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional (LDB) e no Novo Ensino Médio. O obijetivo € discutir os avancgos e as
limitacbes desses marcos normativos, evidenciando como as reformas recentes,
ao mesmo tempo em que ampliam o acesso e a permanéncia dos estudantes,
reforcam a sobrecarga de responsabilidades atribuidas aos professores sem
garantir meios efetivos de valorizagdo profissional. Essa analise busca
demonstrar que a precarizagao do trabalho docente n&o resulta apenas de
fatores econémicos ou sociais, mas também de escolhas legislativas e politicas

que moldam o cotidiano da escola publica.
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TRABALHO DOCENTE E SAUDE NO CONTEXTO DA EDUCAGAO BASICA

A precarizagéo do trabalho docente, como afirma Kuenzer (2021), ndo é
um fendbmeno isolado, mas parte de um projeto mais amplo de ajuste normativo
que flexibiliza direitos e intensifica a exploracdao. Esse processo converte a
atividade docente em um processo exaustivo, caracterizado pela perda de
autonomia, pela terceirizacdo de funcbes e pela cobranga por resultados
quantificaveis. A saude do professor torna-se, assim, a primeira vitima desse
modelo, que substitui a realizagéo profissional pelo esgotamento, conformando

um ciclo vicioso de desgaste que ¢é politico e intencional.

A precarizagado do trabalho docente, neste contexto, ndo se restringe a
perda de direitos ou a deterioragdo das condicdes materiais, mas assume a
forma de um ajuste normativo que encerra um ciclo de conquistas historicas da
categoria. Trata-se de um projeto que, do discurso ideoldgico-politico da
chamada, promove a fragmentacdo das carreiras, a descentralizagdo sem
recursos e a responsabilizagao unilateral do professor pelos resultados de um
processo cujas determinagbes escapam amplamente ao seu controle. Este
movimento, ao mesmo tempo em que fragiliza a profissdo, produz um
individualismo competitivo que corréi a solidariedade e a organizagao coletiva,
bases fundamentais para a resisténcia e a preservagao da saude mental no

ambiente de trabalho:

Trata-se de um projeto que, sob a égide da modernizacdo e da
eficiéncia, promove a fragmentagéo das carreiras, a descentralizagdo
sem recursos e a responsabilizagdo unilateral do professor pelos
resultados de um processo cujas determinagdes escapam amplamente
ao seu controle. Este movimento, ao mesmo tempo em que fragiliza a
profissdo, produz um individualismo competitivo que corréi a
solidariedade e a organizagido coletiva, bases fundamentais para a
resisténcia e a preservagdo da saude mental no ambiente de
trabalho.(Kuenzer, 2021, p. 235).

Nesse cenario, os professores se veem com a obrigacao de gerenciar nao
apenas o0 processo de ensino-aprendizagem, mas também um conjunto de
demandas administrativas, burocraticas e emocionais que consomem suas
energias e subtraem o tempo necessario para o preparo de aulas e o proprio
descanso. Tem-se ai o que Oliveira (2021) denomina de sobrecarga quantitativa
e qualitativa do trabalho, geradora de um estado de estresse permanente e

abrindo caminho para o surgimento de doengas como a sindrome de burnout,
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depressao e disturbios musculoesqueléticos, que se alastram silenciosamente

nas escolas.

De acordo com a autora, ao situar o problema na chamada "sociedade do
conhecimento”, que, paradoxalmente, desvaloriza o principal agente produtor e
mediador desse mesmo conhecimento: o professor. A retérica da inovagao e da
tecnologia esconde um processo perverso de intensificagdo laboral, onde o
trabalho invisivel e emocional se amplia, sem qualquer contrapartida de

reconhecimento ou suporte adequado.

O ataque ao trabalho docente na sociedade do conhecimento opera por
meio de uma dupla face: ao mesmo tempo em que exige do professor uma
atualizacdo constante e uma adaptacdo agil as novas tecnologias e
metodologias, desconsidera os fundamentos do seu trabalho intelectual e
relacional, tratando-o como um executor de protocolos pré-definidos. Essa l6gica
nega a dimensé&o criativa e critica da docéncia, convertendo-a em uma atividade
técnica e controlavel. O mal-estar docente, portanto, ndo € um desvio de
percurso, mas uma consequéncia direta da negacao da natureza complexa do
ensinar e do aprender, que requer tempo, reflexdo e vinculos estaveis,
elementos sistematicamente negados pelas politicas de accountability? e gestao

por resultados:

Essa légica nega a dimensdo criativa e critica da docéncia,
convertendo-a em uma atividade técnica e controlavel. O mal-estar
docente, portanto, ndo €& um desvio de percurso, mas uma
consequéncia direta da negacao da natureza complexa do ensinar e
do aprender, que requer tempo, reflexdo e vinculos estaveis,
elementos sistematicamente negados pelas politicas de accountability
e gestao por resultados. (Oliveira, 2021, p. 251).

3 Para Afonso (2009), as politicas de accountability sdo estruturas complexas e polissémicas que
articulam pelo menos trés dimensées fundamentais: avaliagao externa, prestacdo de contas e
responsabilizacdo. O autor propde uma tipologia que distingue tais politicas em formas
parcelares, modelos e sistemas, sendo este Ultimo o mais integrado e alinhado a valores
democraticos como transparéncia e participagdo. No entanto, Afonso alerta que a concepgao
hegeménica nas ultimas décadas — influenciada por ideologias neoliberais — opera por meio de
um modelo misto que combina a divulgagao publica de rankings de desempenho (prestagao de
contas ao mercado) com mecanismos estatais de avaliagdo e sangio (responsabilizagéo),
incentivando a competicao entre escolas e a légica de consumo educacional em detrimento da
cidadania participativa. Esse formato consolida o que se denomina "Estado avaliador", que
prioriza resultados mensuraveis, metas de desempenho e gestdo baseada em indicadores,
reorientando a acao estatal para uma governanga por resultados e subordinando a educacao a
racionalidade de mercado.
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A saude mental docente emerge, portanto, como um termémetro desse
ambiente laboral hostil. A sensacao de impoténcia diante de turmas numerosas,
a falta de recursos basicos, a pressao por metas de desempenho e o assédio
moral institucional configuram um quadro de sofrimento psiquico que vai além
do estresse individual, revelando uma patologia social do trabalho. O
adoecimento ndo € uma falha do individuo, mas a expressdao de uma
organizagao do trabalho que é, em sua esséncia, patogénica (OLIVEIRA, 2021).

Pesquisa realizada pela CNTE (2017), com 762 profissionais da
Educacgao Basica publica, revelou um cenario alarmante sobre as condi¢oes de
saude e trabalho desse segmento. O estudo evidenciou a predominancia de
mulheres (61%) na categoria, com faixas etarias concentradas entre 41 e 60
anos (cerca de 68% dos entrevistados), indicando uma significativa falta de

renovagao e atratividade da carreira.

Além disso, a maioria dos profissionais possui elevada titulagdo — mais de
80% possuem ensino superior ou pés-graduagao —, o0 que contrasta com a
precariedade salarial e as jornadas exaustivas, frequentemente superiores a 40
horas semanais, somando todos os vinculos. Essas condicdes estruturais
contribuem para um ambiente de trabalho desgastante, que impacta diretamente

na saude fisica e mental dos educadores.

Os baixissimos indices de professores, especialistas em educacao e
funcionarios de escola jovens indicam que n&o existe renovagédo nos
quadros de carreira. Do total de 465 mulheres de todos os segmentos,
apenas trés tém até 25 anos e sete tém de 26 a 30 anos, ou seja, 0,6%
e 1,5%, respectivamente, o que resulta em 2,1% de profissionais
jovens. (CNTE, 2018, p. 18).

Entre os principais aspectos apontados pela pesquisa, destaca-se a alta
incidéncia de doengas relacionadas ao estresse e a sobrecarga de trabalho. O
estresse foi relatado por 65,7% dos entrevistados, seguido pela depresséo
(53,7%) e problemas de voz (53,7%). Esses dados refletem um ambiente
marcado por excesso de atribuicdes, falta de recursos pedagogicos, assédio

moral e condi¢des fisicas inadequadas nas escolas (CNTE, 2017).

A pesquisa também identificou que 43,9% das mulheres e 60,9% dos
homens dedicam horas semanais a atividades remuneradas fora da educacao,

evidenciando a insuficiéncia dos rendimentos provenientes da profissdo. Essa
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necessidade de complementagcdo de renda agrava ainda mais a jornada de

trabalho e reduz o tempo disponivel para descanso e recuperacao.

Observa-se a predominancia da jornada entre 36 e 40 horas que, no
caso das mulheres, representa mais do que a soma de todas as outras
(53,8%) e, no caso dos homens, se aproxima da metade (47,8%). Um
percentual de 13,8% dos homens trabalha além de 40 horas semanais
no principal vinculo empregaticio; entre as mulheres, esse indice é de
9,9% (CNTE, 2017, p. 42).

A sindrome de burnout também se mostrou presente entre os educadores,
com altos indices de sensagédo de cansago (43,6%), sobrecarga de trabalho
(43,4%) e exaustdo emocional. Esses sintomas sao agravados pela falta de
valorizagado profissional e pelas condigbes inadequadas das escolas, como

problemas de ventilagido, acustica e instalagdes elétricas.

A pesquisa ainda aponta que um numero significativo de profissionais
recorre a automedicagédo (21% por uso esporadico e 8,5% continuo), o que
reflete tanto a dificuldade de acesso a servigos de saude quanto a urgéncia no
alivio de sintomas fisicos e emocionais. Esse contexto de adoecimento é
corroborado pelo expressivo numero de licengas médicas registradas nos
ultimos cinco anos, especialmente por motivos como cirurgias, depresséo e
estresse (CNTE, 2017).

A reforma da educacgao profissional implementada a partir do Decreto n°
2.208/1997, e posteriormente mantida pelo Decreto n° 5.154/2004, nao
representou uma verdadeira democratizagdo do acesso ao conhecimento, mas
sim um ajuste estrutural as demandas do regime de acumulagao flexivel. Ou
seja, longe de superar a dualidade histérica entre formagao geral e técnica, o
modelo fragmentado e precarizado de educagdo profissional aprofunda a
inclusdo excludente, na qual os trabalhadores sao inseridos em postos de
trabalho desqualificados e temporarios, sem garantias de permanéncia ou

ascensao (Kuenzer, 2007).

Kuenzer (2007) afirma que a retérica da inclusdo social mascara a
perpetuacdo de uma logica perversa: a educagao deixa de ser um direito e
transforma-se em instrumento de adaptacdo a volatilidade do mercado. A
crescente privatizagcdo das politicas educacionais, amparada por dispositivos

legais que incentivam parcerias publico-privadas, transferiu vultosos recursos
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publicos para entidades comunitarias e privadas, muitas das quais nao

cumpriram com os objetivos propostos.

A autora evidencia que essa concepgao de gestdo, iniciada em um
governo e intensificada no seguinte, resultou no desvio de recursos para o setor
privado sob a alegacéo de eficacia, mascarando a real natureza da execugao
das politicas e impossibilitando a comprovagao de sua efetividade social. Essa
pulverizacdo de recursos em programas fragmentados e superpostos, como o
PNQ e o Programa Primeiro Emprego, revela a falta de uma politica de Estado

organica e comprometida com a qualidade formativa.

A desvalorizagdo do conhecimento cientifico em prol de uma suposta
“‘epistemologia da pratica® € outro trago marcante desse modelo. Os cursos
oferecidos, em sua maioria de curta duragao, priorizam o conhecimento tacito e
fragmentos de habilidades instrumentais, em detrimento de uma formacéao

integral que articule teoria e pratica. Como ressalta Kuenzer (2006, p. 15):

A pedagogia do trabalho, assim compreendida, se resume a observar
e repetir até memorizar as ‘boas praticas’ dos trabalhadores mais
experientes, bastando inserir desde logo o trabalhador na situagéo
concreta de trabalho, mesmo antes que ele se aproprie de categorias
tedrico-metodoldgicas que Ihe permitam analisa-la e compreendé-la
para poder intervir com competéncia.

Essa abordagem reduz a formagao profissional a um treinamento rapido
e superficial, incapaz de desenvolver competéncias cognitivas complexas ou
autonomia intelectual, reproduzindo assim a subordinagdo do trabalhador as

demandas imediatistas do capital.

Ainda assim, a autora reconhece que a intelectualizacdo do trabalho,
decorrente da introdugao de tecnologias de base microeletronica, exige cada vez
mais dominio de conhecimentos cientificos e capacidade de reflexdo. No
entanto, em vez de ampliar o acesso a uma educacéo tecnolégica de qualidade,
o Estado optou por um modelo que aprofunda a dualidade: para uma minoria,
formacgao avangada e critica; para a maioria, certificacao aligeirada e adaptativa.
Como afirma Antunes (2005), os trabalhadores tornam-se ontologicamente
prisioneiros da base material estruturada pelo capital, uma vez que o saber
cientifico e o saber laboral se mesclam de forma mais direta no mundo

contemporaneo.
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No entanto, a mediagdo educacional necessaria para essa articulagao é
sistematicamente negada a eles. Diante desse cenario, Kuenzer (2007) defende
a retomada do debate em torno da politecnia como alternativa a formacéao
omnilateral, que integre educacéao geral, cientifica e tecnolégica, orientada pela

emancipagcao humana e nao pela légica do mercado. Ela argumenta que:

A razao fundamental para que a politica de educacéo profissional seja
uma politica de Estado, é o reconhecimento do papel estratégico que
desempenham a educagéao e a produgéo do conhecimento cientifico-
tecnoldgico e sécio-histérico no processo de construgdo de uma
sociedade de novo tipo, fundada na justica social a partir da
participagéo de todos na producgao, na fruicdo do que foi produzido, na
cultura e no poder. (Kuenzer, 2007, p. 13).

A Reforma do Ensino Médio, instituida inicialmente pela Medida Proviséria
n°® 746/2016 e convertida posteriormente na Lei n° 13.415/2017, consolidou-se
como parte de um projeto educacional alinhado as demandas do mercado e ao
ideario da flexibilizacdo. Apresentada como resposta a crise de evasdo e ao
baixo desempenho dos estudantes, a reforma prop6s a reestruturagao curricular
por meio da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e dos itinerarios
formativos, reduzindo a obrigatoriedade de disciplinas e ampliando a carga

horaria destinada a formacéo técnica e profissional.

Nessa mesma diregcdo, Oliveira (2021) aponta que as politicas
educacionais recentes tém incorporado de forma crescente a légica da
privatizacdo e da responsabilizacdo, deslocando o foco da educacdo de um
direito social para uma mercadoria submetida as regras de mercado. Ao
privilegiar indicadores de desempenho e parcerias publico-privadas, tais
reformas fragilizam a dimensao publica da escola e ampliam a precarizagao do
trabalho docente, que passa a ser regulado por metas e padrées externos ao
processo pedagogico. Esse movimento revela como a reconfiguragao do ensino
no Brasil esta atrelada a interesses econdmicos que reforcam desigualdades

historicas.

Freitas (2018) destaca que a Reforma do Ensino Médio deve ser
entendida no contexto mais amplo da chamada “reforma empresarial da
educacao”, em que o setor privado passa a ditar agendas, metas e solugdes para
problemas complexos da escola publica. Nesse processo, principios

pedagogicos e finalidades formativas foram substituidos por critérios de
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eficiéncia, produtividade e resultados mensuraveis, em sintonia com organismos
internacionais e fundacdes empresariais. Assim, a educagao é tratada como
instrumento de adequacdo ao mercado de trabalho, em detrimento de sua

dimensao emancipadora e critica.

Para o autor supracitado, ao reduzir a formagao humanista e priorizar
competéncias técnicas voltadas para a empregabilidade, a reforma reforgou uma
concepcao utilitarista de curriculo. Essa l6gica, ao mesmo tempo em que fragiliza
o papel das humanidades na formacado integral dos estudantes, reforca a
seletividade social da escola, ja que os itinerarios formativos e a énfase na
educagao profissional tendem a reproduzir desigualdades socioeconémicas.
Dessa maneira, longe de resolver a crise educacional, a reforma consolida uma
escola segmentada, que reserva as classes populares um ensino voltado a

adaptacdo e ndo a transformagao social.

Ferretti (2018) demonstra que tal reforma foi elaborada sob forte influéncia
de setores empresariais e organizagdes privadas, cuja presenga no debate
educacional se intensificou na ultima década. A flexibilizagao curricular
promovida pelo Novo Ensino Médio, embora apresentada como alternativa de
inovagao pedagogica, implicou a fragmentacdo da formagdo escolar,
substituindo a integralidade por itinerarios desiguais, condicionados a estrutura

das redes e ao financiamento disponivel em cada estado.

Ao retirar a obrigatoriedade de disciplinas como Filosofia, Sociologia,
Artes e Educacédo Fisica, a reforma reduziu a formacdo humanista e critica,
privilegiando areas consideradas estratégicas para avaliagbes internacionais e
para a empregabilidade. Essa escolha curricular revela uma concepgao restrita

de educacao, subordinada a critérios de produtividade e adaptabilidade.

Ferretti (2018) acrescenta que o processo de formulagado do Novo Ensino
Médio também se caracterizou pela auséncia de um debate democratico mais
amplo com a comunidade escolar, restringindo-se a consultas pontuais e
majoritariamente formais. Essa conducgao refor¢ca a percepgao de que a reforma
atendeu prioritariamente a interesses externos ao ambiente pedagdgico,
limitando a participacdo de professores, estudantes e gestores escolares na

definicdo de um projeto educacional que impacta diretamente seu cotidiano.
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Nesse sentido, a l6gica da centralizagdo politica se sobrepés a construgao
coletiva de uma proposta de educacao voltada para a diversidade e para a

realidade das escolas brasileiras.

Além disso, Ferretti (2018) observa que a énfase na flexibilizagao
curricular, associada a implementacado apressada da reforma, produziu um
cenario de desigualdade ainda maior entre redes de ensino. Enquanto
instituicbes privadas e algumas escolas publicas mais estruturadas conseguiram
organizar itinerarios diversificados, muitas redes estaduais enfrentaram
limitagdes financeiras e de pessoal, restringindo a oferta a poucas areas. Essa
disparidade consolidou um modelo educacional seletivo, no qual o acesso ao
conhecimento passou a depender das condigdes socioecondmicas e da

infraestrutura local, ampliando desigualdades histéricas da educacgéo no Brasil.

Ferretti (2018) critica ainda a justificativa oficial de que a evasao estaria
ligada ao “curriculo rigido” do ensino médio. Para o autor, tal argumento ignora
fatores estruturais como desigualdades socioecondmicas, infraestrutura
precaria, falta de valorizacdo docente e condigdes de aprendizagem deficitarias.
Dessa forma, o problema da permanéncia escolar ndo pode ser resolvido apenas
com a flexibilizagao curricular, mas exige investimentos consistentes em politicas

sociais e educacionais.

O autor ressalta que a reforma ampliou a precarizacdo docente. Ao
mesmo tempo em que prometia inovagao, reduziu o mercado de trabalho para
professores de areas nao obrigatérias, facilitou contratagdes por notério saber e
intensificou a sobrecarga com a ampliagdo da carga horaria sem condi¢cdes
adequadas. Nesse sentido, a flexibilizagdo do curriculo implica também a
flexibilizagdo do trabalho docente, em um processo de fragilizacdo da carreira
que atinge de forma desigual diferentes disciplinas. Como afirma Ferretti (2018,
p. 10):

As alteragdes propostas ndo respondem as questdes estruturais da
educacao brasileira. Ao contrario, reforcam a dualidade educacional,
ao oferecer percursos diferenciados para jovens de distintas origens

sociais e econdmicas, intensificando as desigualdades ja existentes no
sistema.

Ferretti (2018) aponta ainda que a Reforma do Ensino Médio ndo pode

ser analisada de forma isolada. Ela integra um conjunto de medidas de carater
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neoliberal, como a Emenda Constitucional n® 95/2016, que instituiu o teto de
gastos publicos, e a Reforma Trabalhista (Lei n°® 13.467/2017). Tais dispositivos,
articulados, submeteram a educagao aos imperativos fiscais e mercadologicos,
limitando a capacidade de investimento estatal e restringindo direitos

trabalhistas, inclusive dos docentes.

O resultado é a conformagdo de uma escola publica voltada para a
adaptagao ao mercado de trabalho, esvaziada de sua funcao critica e formadora
de cidadaos plenos. Para Ferretti (2018), a promessa de modernizagédo do
ensino médio esconde a real intencdo de alinhar o curriculo escolar as
exigéncias de competitividade e de produtividade, reforgcando a légica da

semiformacéao e a desresponsabilizacdo do Estado.

O que foi discutido neste capitulo mostra que a precarizagao do trabalho
docente na educacgao basica nao acontece por acaso ou por situagdes isoladas.
Ela faz parte de um processo maior, ligado as reformas educacionais e as
politicas publicas que ampliam o acesso e a permanéncia dos alunos, mas nao
asseguram condicdes dignas de trabalho aos professores. Com isso, as
responsabilidades sao transferidas para os docentes sem que recebam o apoio
necessario, o que gera desgaste e adoecimento, afetando tanto a saude fisica e
mental desses profissionais quanto a qualidade do ensino.

Os estudos de Kuenzer (2007; 2021) e Oliveira (2021) mostram que o
aumento da carga de trabalho dos professores esta ligado a um processo que
responsabiliza o docente individualmente e enfraquece a profissdo como um
todo. A pesquisa da CNTE (2017; 2018) confirma isso com dados que apontam
altos indices de estresse, depressdo, burnout e automedicagcdo entre
professores, além da falta de renovacao na carreira. Esses resultados indicam
que o adoecimento ndo € um problema individual, mas consequéncia da forma

como o trabalho escolar é organizado e das politicas que o sustentam.

As analises de Kuenzer (2007) sobre a educacgao profissional e de Ferretti
(2018) sobre a Reforma do Ensino Médio também mostram que as reformas
recentes reforcam desigualdades antigas da educacao brasileira e ampliam a
precarizagao docente. A fragmentacado do curriculo, a falta de estabilidade na
carreira e a énfase em uma formacgao rapida e voltada ao mercado enfraquecem

a escola publica e afastam sua funcéo de formar cidadaos criticos.
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Diante disso, € preciso deixar de tratar o adoecimento docente como algo
normal. Reconhecer a saude do professor como parte fundamental da qualidade
da educagao significa afirmar que nédo é possivel ter uma escola publica
democratica e inclusiva sem garantir condicbes dignas de trabalho aos

educadores.

Portanto, defender politicas publicas que ampliem o acesso dos
estudantes e, ao mesmo tempo, valorizem e protejam a saude dos professores
ndo € apenas um interesse da categoria, mas uma condigdo necessaria para
que o direito a educacao, previsto na Constituicdo de 1988, se torne real.
Valorizar o magistério, pagar salarios justos, garantir formagéo continuada e
cuidar da saude dos docentes sdo passos essenciais para que a escola publica
va além de transmitir conteudos, formando cidadaos criticos e contribuindo para

uma sociedade mais justa.

O estudo feito no Capitulo 2 mostrou que a legislagcdo educacional
brasileira, principalmente a LDB e o Novo Ensino Médio, trouxe avancgos
importantes ao ampliar o acesso e a permanéncia dos alunos na escola. No
entanto, também evidenciou varios limites. A flexibilizagdo curricular, a
diminuicdo de algumas disciplinas e a falta de estrutura para aplicar as
mudangas acabam refor¢ando a precarizagdo do magistério e enfraquecendo o
papel da escola publica. Assim, fica claro que a precarizagdo docente nao é s6
um reflexo de problemas sociais ou econdmicos, mas também consequéncia de

decisbes legais e politicas que afetam diretamente o dia a dia das escolas.

Diante desse cenario, o Capitulo 3 analisa com mais detalhe como a
precarizagao afeta a saude dos professores da Educacao Basica, com destaque
para o Nordeste. A partir de contribuicdes tedricas sobre a intensificacdo do
trabalho docente e de dados empiricos levantados pela CNTE, serdo
apresentados numeros e relatos que mostram altos indices de adoecimento
fisico e mental entre os educadores. Além disso, o capitulo discute como
reformas recentes, ao ampliarem o direito dos estudantes sem dar suporte
adequado aos professores, acabam aumentando esse desgaste. O objetivo é
mostrar que a saude docente é fundamental para a qualidade da educacéao e
que nao € possivel pensar em uma escola publica democratica e inclusiva sem

garantir melhores condigbes de trabalho aos profissionais que a sustentam.
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DOCENCIA EM CONTEXTO DE DESIGUALDADES: A PRECARIZAGAO NO
NORDESTE BRASILEIRO

De acordo com o IBGE (2024)*, a regido Nordeste reune
aproximadamente 57,1 milhdes de habitantes, o que representa cerca de 27%
da populagao nacional. Trata-se da segunda regido mais populosa do Brasil,
ficando atras apenas do Sudeste. A expressiva participacdo demografica do
Nordeste reforga sua relevancia no cenario nacional, tanto no campo social
quanto no politico, evidenciando a necessidade de politicas publicas especificas
que contemplem suas particularidades.

No entanto, ao observar sua insercdo econbmica, constata-se uma
discrepancia estrutural. O Nordeste responde por 13,8% do Produto Interno
Bruto brasileiro, percentual que ndo acompanha o peso populacional da regiao
(IBGE, 2024b). Essa assimetria entre participacdo demografica e contribuicao
econdmica repercute diretamente na capacidade de investimento publico e
privado em areas essenciais, como infraestrutura e educagao, gerando impactos
sobre as condi¢des de vida da populagao e, de modo particular, sobre o trabalho
docente, que se realiza em contextos marcados por desigualdades historicas.

Entre as grandes regides brasileiras, o Nordeste apresenta grandes
desafios educacionais, com indicadores que reforcam a permanéncia de
desigualdades histéricas. Em 2023, a taxa de analfabetismo entre pessoas com
15 anos ou mais foi de 11,1%, mais que o dobro da média nacional (5,4%) e
quase quatro vezes superior aos indices observados no Sul e Sudeste, ambos
em torno de 2,8%. Além disso, a PNAD Continua revela que cerca de 55,6% de
todos os analfabetos do pais residem na regido, o que confirma a concentragéo
espacial da exclusdo escolar e evidencia a sobrecarga sobre as politicas
publicas e o trabalho docente local (IBGE, 2024).

A precarizagao do trabalho docente manifesta-se por meio de multiplas
dimensdes, sendo a flexibilizacdo uma de suas expressdes mais perversas.
Esse fenbmeno, que é resultado direto da reestruturacéo produtiva impulsionada

pelo ideario neoliberal, subordina a educacgao as légicas de mercado. Conforme

4 Disponivel em:
https://ftp.ibge.gov.br/Estimativas _de Populacao/Estimativas 2024/estimativa_dou 2024 .pdf
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destaca Antunes (2009, p. 234), a flexibilizacdo assume um carater estrutural na

degradacédo das condigdes laborais:

Entre as distintas formas de flexibilizacdo — em verdade, precarizacédo
— podemos destacar, por exemplo, a salarial, de horario, funcional ou
organizativa. A flexibilizagdo pode ser entendida como ‘liberdade da
empresa’ para desempregar trabalhadores; sem penalidades, quando
a producéo e as vendas diminuem; liberdade, sempre para a empresa,
para reduzir o horario de trabalho ou de recorrer a mais horas de
trabalho; possibilidade de pagar salarios reais mais baixos do que a
paridade de trabalho exige; possibilidade de subdividir a jornada de
trabalho em dia e semana segundo as conveniéncias das empresas,
mudando os horarios e as caracteristicas do trabalho (por turno, por
escala, em tempo parcial, horario flexivel etc.); dentre outras formas de
precarizacao da forga de trabalho.

Nesse sentido, Antunes (2009) enfatiza que a légica da flexibilizacdo néo
apenas fragiliza a estabilidade contratual e a remuneragdo, mas também
compromete a identidade profissional e a qualidade do trabalho docente. Ao
transferir para o trabalhador a responsabilidade pela adaptacdo a condi¢des
cada vez mais volateis, o modelo neoliberal converte a inseguranca em regra e
naturaliza a perda de direitos. No campo educacional, isso se traduz em
sobrecarga de tarefas, multiplos vinculos empregaticios e na exigéncia de
constante polivaléncia, fatores que corroem a autonomia pedagdgica e
intensificam o processo de adoecimento dos professores.

No campo educacional, essa l6gica se materializa na utilizagdo excessiva
de regimes temporarios que aprofundam a vulnerabilidade socioeconémica dos
docentes e fragilizam seus vinculos institucionais (Castro Neta et al., 2020). Além
das condigdes salariais desfavoraveis, a precarizacdo repercute na saude
mental e fisica dos professores, provocando esgotamento profissional,
adoecimento e sentimentos de alienagdo. Esse quadro se agrava com a
responsabilizagao individual pelo desempenho dos estudantes, deslocando para
o professor a carga de resultados que sdo, em grande medida, estruturais e
coletivos.

Pesquisas recentes tém apontado que, no Brasil, a instabilidade laboral
docente € acompanhada por um cenario de intensificagao do trabalho, ampliagcao
de tarefas burocraticas e maior exposicdo a metas e indicadores externos de
desempenho (Oliveira, 2022). Essas tendéncias podem ser melhor
compreendidas quando observadas a luz de dados do Censo Escolar da

Educacao Basica. A Tabela 1 apresenta um panorama nacional de docentes e
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diretores no Brasil em 2023, destacando a relevancia do magistério e algumas

de suas caracteristicas estruturais.

Tabela 1 — Panorama Nacional: Docentes e Diretores (Censo Escolar 2023)
(ndicador  Brasl@oz)
‘Total de professores ~ 2,4mihées

Total de diretores 161.798

% de diretores com formagao 90,8%

superior

% de diretores mulheres 80,6%

Fonte: Elaboragao prépria, com base em Brasil (2023).

Os dados revelam que o Brasil contava em 2023 com aproximadamente
2,4 milhdes de professores e mais de 160 mil diretores de escolas. Destaca-se
ainda o elevado percentual de diretoras mulheres (80,6%) e a alta proporgéo de
gestores com ensino superior (90,8%). Esses numeros demonstram tanto a
magnitude quanto a feminizagdo da profissado, elementos que dialogam com o
debate sobre desvalorizagdo e sobrecarga do magistério.

Ao mesmo tempo, esse quadro quantitativo contrasta com a realidade das
condi¢des de trabalho, pois mesmo com a alta escolaridade dos dirigentes e a
presenca massiva de professores formados, permanecem os vinculos precarios,
os baixos salarios e a intensificacdo das tarefas. E a partir dessa tensdo entre
relevancia social e desvalorizagdo material que se compreende a necessidade
de analisar a precarizacdo docente no Nordeste, onde tais contradicbes se
manifestam de maneira ainda mais aguda.

Para Antunes (2009), a precarizagdo também se expressa na
intensificacado do trabalho, marcada pelo aumento das exigéncias e pela reducao
do tempo destinado ao planejamento e a reflexdo pedagdgica. Essa
intensificagdo esta diretamente vinculada a légica produtivista que transforma o
professor em um executor de tarefas fragmentadas, subordinadas a metas e
indicadores externos. No cotidiano escolar, isso significa que o docente é
pressionado a cumprir jornadas extenuantes, muitas vezes distribuidas em
diferentes instituicdes, o que reforca a légica da desprofissionalizagao e amplia

a sensacao de desgaste fisico e emocional.
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A soma desses elementos produz ndo apenas a deterioracido das
condi¢cdes objetivas de trabalho, mas também a corrosdo do sentido social da
docéncia, deslocando-a de um projeto coletivo de emancipagao para um espago

de permanente cobrancga e inseguranca.

3.1 O Nordeste como expressao da precarizagao do trabalho docente

Nos ultimos anos, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PNAD Continua) tem evidenciado avancos graduais nos indicadores
educacionais brasileiros, ainda que de forma desigual entre regides. Em 2023, a
taxa nacional de analfabetismo da populacao de 15 anos ou mais foi de 5,4%, o
que representa uma reducado em relagdao a 2016, quando estava em 6,7%.
Apesar dessa melhora, a pesquisa mostra que o problema permanece
concentrado em grupos especificos, como a populagao idosa e as regides Norte
e Nordeste, o que revela a permanéncia de desigualdades histéricas no acesso
a escolarizagao (IBGE, 2024).

No que se refere a escolaridade média da populacédo de 25 anos ou mais,
o Brasil atingiu em 2023 a marca de 10 anos de estudo, um avango importante
em comparagao a periodos anteriores. No entanto, esse dado nao se distribui de
maneira uniforme: o Nordeste permanece na ultima posigdo, com 8,7 anos,
enquanto Sudeste e Centro-Oeste alcangam 10,6 anos. Essa diferenga regional
evidencia que, mesmo diante da expansdo do acesso a educagao basica,
persistem barreiras estruturais que impactam o direito a educacédo e, por
consequéncia, as condi¢des de trabalho docente (IBGE, 2024).

No que diz respeito a distribuicdo da escolaridade por faixas etarias.
Observa-se que, embora as geragbes mais jovens apresentem indices mais
elevados de conclusao do ensino fundamental e médio, os percentuais de atraso
e evasao ainda sao expressivos no Nordeste. A presenga de adultos com baixa
escolaridade ou em condicdo de analfabetismo funcional evidencia que o ciclo
de desigualdades se reproduz, impondo desafios adicionais as escolas e aos
professores que lidam com turmas heterogéneas. Essa realidade confirma que
0S avangos nacionais, embora significativos, ndo tém sido suficientes para
romper com os padrdes histéricos de exclusao que caracterizam a regiao (IBGE,
2024).
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No caso do Nordeste, os indicadores revelam de forma mais aguda os
efeitos dessa conjuntura. Dados da PNAD Continua (IBGE, 2024) mostram que
a regido concentra mais da metade dos analfabetos do pais (55,6%), revelando

um quadro de exclusao educacional persistente.

Grafico 1 — Analfabetismo no Brasil (2023)
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Fonte: Elaboragéo propria, com base em IBGE (2023)

A leitura do grafico evidencia a permanéncia de fortes desigualdades
regionais no que se refere ao analfabetismo. Enquanto a taxa nacional
apresentou queda de 6,7% em 2016 para 5,3% em 2024, o Nordeste manteve
indices significativamente mais altos, passando de 13,9% para 11,1% no mesmo
periodo. Essa diferengca coloca a regido em situacdo mais critica do que o
restante do pais, ja que mesmo em 2024 sua taxa ainda supera em quase quatro
vezes as registradas nas regides Sul (2,7%) e Sudeste (2,8%).

Além disso, ainda que todas as regides tenham mostrado tendéncia de
reducao, o ritmo de queda no Nordeste tem sido mais lento, revelando um hiato
historico que compromete o direito a educagao das geragdes mais velhas e
reforca os desafios para os sistemas educacionais locais. Tal cenario repercute

diretamente no trabalho docente, sobretudo em programas de Educagado de
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Jovens e Adultos (EJA), onde a presencga de adultos e idosos analfabetos é
maior, exigindo metodologias especificas e recursos pedagogicos diferenciados.

Em termos de escolaridade média, os dados da PNAD Continua mostram
que a regidao também ocupa a ultima posi¢cao nacional, com apenas 8,9 anos de

estudo entre a populagao de 25 anos ou mais.

Grafico 2 - Numero médio de anos de estudo (25+), Brasil e regioes (2016-
2024)
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Fonte: Elaboragao prépria, com base em IBGE (2023)

O grafico confirma que, embora a média nacional tenha alcangado 10,1
anos em 2024, o Nordeste segue abaixo desse patamar e distante das regides
Sudeste e Centro-Oeste (10,7 anos). Essa desigualdade estrutural impbe
condicbes mais complexas ao trabalho docente, com turmas heterogéneas,
maior defasagem idade-série e dificuldades adicionais para a permanéncia
escolar.

O Censo Escolar (Inep, 2023) reforca essa assimetria ao indicar que
36,1% dos professores do Ensino Médio no Nordeste lecionam sem formacgéao
adequada a disciplina, percentual superior a média nacional (31,8%). Nos anos
finais do Ensino Fundamental, a propor¢ao € ainda maior: 52,7% na regiéo

contra 39,6% no pais. Além disso, a prevaléncia de contratos temporarios nas
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redes estaduais e municipais agrava a instabilidade, fragilizando a construgao
de projetos pedagdgicos duradouros e a consolidagéo da identidade profissional
docente.

Os dados do Inep (Brasil, 2023) evidenciam que a precarizagao do
trabalho docente no Nordeste esta fortemente relacionada a insuficiéncia de
formacdo adequada. Embora esse seja um problema nacional, a regiao
apresenta indices ainda mais criticos, especialmente no Ensino Fundamental e
no Ensino Médio. A tabela a seguir compara os percentuais de professores sem
formacao especifica entre o Nordeste e o Brasil, revelando a dimenséo da

desigualdade regional.

Tabela 2 — Professores sem Formagao Adequada (Ensino Médio e
Fundamental)

Ensino Médio (%) Ensino Fundamental -
Anos Finais (%)
‘Nordeste 36,1 52,7
Brasil 31,8 39,6

Fonte: Elaboragao prépria, com base em Brasil (2023).

A comparagdo mostra que a propor¢cao de docentes sem a formacéao
adequada é significativamente maior no Nordeste, tanto no Ensino Médio
(36,1%) quanto nos anos finais do Ensino Fundamental (52,7%). Esses numeros
reforcam a necessidade de politicas publicas voltadas para a valorizagao e a
formacéo inicial e continuada dos professores, ja que a auséncia de preparo
especifico compromete a qualidade do processo de ensino-aprendizagem. Além
disso, a elevada dependéncia de contratos temporarios na regido agrava esse
cenario, dificultando a consolidagdo de equipes pedagodgicas estaveis e
enfraquecendo a construgao de projetos educativos de longo prazo.

Nessa diregao, Antunes (2009) ressalta que a expansao da contratagcao
temporaria e a auséncia de vinculos estaveis sao expressdes da precarizacao
estrutural do trabalho, que atinge de forma particular os docentes das regides
mais vulneraveis. Essa condigdo nao apenas fragiliza a identidade profissional,
mas também impede a consolidagao de praticas pedagdgicas consistentes, uma
vez que o professor € constantemente submetido a inseguranga quanto a

permanéncia no cargo. Tal dindmica contribui para a descontinuidade das
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politicas educacionais e para a naturalizacdo de um cenario em que a docéncia
deixa de ser reconhecida como carreira de Estado para se tornar uma ocupacao
marcada pela rotatividade e pela instabilidade.

Dessa forma, o estudo da precarizacado do trabalho docente no Nordeste
nao se limita a retratar a realidade laboral, mas evidencia a intima relagao entre
desigualdades regionais, politicas educacionais e condi¢des concretas de
atuacao dos professores. Essa articulacdo entre dimensdes estruturais e locais
sera explorada nas proximas seg¢des, com base em dados do Censo Escolar e
da PNAD, bem como em analises criticas sobre o papel do Estado na regulagéo

da educacéao.

3.2 O contexto do Nordeste a luz da pesquisa da CNTE

A pesquisa nacional realizada pela Confederagcdo Nacional dos
Trabalhadores em Educacdo (CNTE, 2017) ajuda a compreender como a
precarizacao do trabalho docente se expressa no Brasil e, de modo particular,
no Nordeste. A regido, historicamente marcada por desigualdades
socioeconOmicas, apresenta de forma ainda mais intensa os problemas
identificados no levantamento, que afetam diretamente a saude fisica e mental
dos professores.

Um primeiro dado importante diz respeito a feminizagao da profissao: 61%
dos profissionais entrevistados eram mulheres, realidade que também
predomina nas redes publicas nordestinas. Essa presenga feminina, embora
fundamental, se relaciona a desvalorizacdo do magistério, ja que o trabalho
docente ainda é visto como uma extensao das tarefas de cuidado socialmente
atribuidas as mulheres. Representando as divisdes sexuais do trabalho, em que
a mulher é colocada na posi¢ao de cuidadora e assisténcia (Lobo, 2021). Essa
sobrecarga se torna mais grave quando considerada a dupla jornada: além do
trabalho em sala de aula, muitas professoras acumulam responsabilidades
domésticas, o que intensifica o desgaste.

Outro aspecto apontado pela pesquisa € a carga horaria. A maioria dos
docentes cumpre entre 36 e 40 horas semanais em um vinculo, mas grande
parte soma jornadas superiores a 40 horas quando mantém dois ou mais
contratos. No Nordeste, € comum que professores atuem em trés turnos,

dividindo-se entre escolas diferentes para complementar a renda. Esse cenario
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de multiplos vinculos compromete tanto a qualidade do ensino quanto a saude
dos profissionais, que relatam fadiga constante e falta de tempo para descanso
e planejamento pedagdgico.

A CNTE (2017) também destacou a baixa atratividade da carreira
docente, evidenciada pela auséncia de renovagao geracional. A maior parte dos
profissionais pesquisados se encontra entre 41 e 60 anos, enquanto apenas
2,1% tém menos de 30 anos. Esse quadro mostra que os jovens ndo encontram
estimulo para ingressar na profissdo, sobretudo em regides como o Nordeste,
onde os salarios sdo mais baixos e as condi¢des de trabalho mais precarias em
comparagao com outras partes do pais.

A situagao salarial refor¢a esse problema. Segundo a pesquisa, a maioria
dos professores recebe entre R$ 2.136 e R$ 4.426,00, mesmo possuindo ensino
superior ou pos-graduagao. No Nordeste, essa defasagem € ainda mais grave
devido a fragilidade orgcamentaria dos municipios e estados, o que obriga quase
metade dos docentes a buscar atividades remuneradas fora da educacao para
complementar a renda. Esse acumulo de fungbes e jornadas intensifica o
adoecimento e a sensagao de desvalorizagao profissional.

Outro fator que contribui para a precarizagao € a infraestrutura escolar. A
CNTE apontou que muitos professores trabalham em escolas com problemas
sérios de ventilacdo, iluminacdo, acustica e rede elétrica, além da falta de
materiais basicos para a pratica pedagogica. Esse quadro é mais visivel no
Nordeste, principalmente em escolas de areas rurais e periféricas, onde os
docentes enfrentam condi¢des fisicas inadequadas que afetam tanto o ensino
quanto a saude.

A precarizagdo também se manifesta nos altos indices de licengas
médicas registradas entre professores, motivadas sobretudo por estresse,
depressao e cirurgias relacionadas ao desgaste fisico. No Nordeste, onde os
professores costumam acumular turnos e vinculos, as licencas funcionam muitas
vezes como unica forma de alivio diante da sobrecarga. Embora necessarias,
elas fragilizam ainda mais a continuidade pedagdgica e expdéem o quanto o
sistema depende de profissionais constantemente adoecidos.

A automedicacgao é outro dado alarmante. A pesquisa revelou que quase
30% dos professores recorrem a medicamentos por conta propria, seja de forma

esporadica ou continua, para suportar os sintomas do adoecimento. Esse
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comportamento mostra ndo apenas a dificuldade de acesso a servigos de saude,
mas também a naturalizacdo do sofrimento docente. Em muitos municipios
nordestinos, pequenos e carentes de especialistas, 0 acesso a
acompanhamento psicoldgico ou psiquiatrico é escasso, reforgando a pratica da
automedicagao como solugao imediata.

Os impactos dessa realidade nao se restringem aos professores, mas
atingem diretamente o0s estudantes. Quando o0s docentes estédo
sobrecarregados, doentes ou desmotivados, a qualidade do ensino é
comprometida. A precarizagdo do trabalho docente, associada a fragilidade
estrutural das escolas, ajuda a explicar o baixo desempenho escolar registrado
em avaliagdes nacionais e internacionais, como o PISA (2022). Essa relagéo €
ainda mais clara no Nordeste, que concentra alguns dos piores indicadores
educacionais do pais.

Por fim, a pesquisa revelou que muitos professores cogitam a
aposentadoria precoce como alternativa diante do desgaste acumulado. Esse
fenbmeno, somado a falta de renovagéo geracional, ameaca a continuidade da
carreira docente e pode agravar a escassez de profissionais qualificados,
especialmente no Nordeste. Assim, o adoecimento e a evasao da profissao nao
sdo problemas individuais, mas reflexos de um modelo educacional que nao

valoriza adequadamente seus principais agentes.

3.3 Dialogo com as Politicas Publicas Recentes: Fundeb, PNE e Programas
Federais

A analise do trabalho docente no Nordeste, ao evidenciar desigualdades
estruturais, exige ser compreendida também a luz das politicas publicas recentes
voltadas para a valorizacdo do magistério. A Emenda Constitucional n°
108/2020, que tornou permanente o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento
da Educacéao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao (Fundeb),
constitui marco relevante nesse cenario. Ao ampliar os recursos vinculados a
educacao, o Fundeb estabeleceu mecanismos redistributivos capazes de
beneficiar especialmente estados e municipios do Nordeste, onde a fragilidade
orcamentaria € mais evidente. O art. 212-A, inserido pela emenda, determina

que a Unido complemente progressivamente a contribuicdo dos entes
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subnacionais, 0 que representa avanco em termos de justica federativa e de
financiamento.

A constitucionalizacdo do Fundeb representou uma vitdria histérica para
0s movimentos sociais e educacionais, sobretudo porque vinculou a politica de
financiamento da educacao basica a ordem constitucional, conferindo-lhe maior
estabilidade normativa. Antes temporario, o fundo passou a ser permanente,
eliminando o risco de descontinuidade e garantindo uma base de recursos
estavel para a manutencio da educacéo.

No caso do Nordeste, a medida possui impacto ainda mais relevante, ja
que a maioria dos municipios depende majoritariamente das transferéncias do
Fundeb para custear salarios docentes e manter o funcionamento das escolas
publicas. Para Carreira (2021), a institucionalizagdo do fundo constitui ndo
apenas um instrumento de redistribuicido de recursos, mas também uma
ferramenta de justica social e de efetivagao do direito a educacgao.

A Emenda Constitucional n° 108/2020 também trouxe a elevagao gradual
da complementagdo da Unido, que passou de 10% para 23% do valor total
aportado pelos entes federativos. Essa ampliacédo favorece diretamente as redes
estaduais e municipais mais vulneraveis, localizadas sobretudo nas regides
Norte e Nordeste, reduzindo desigualdades histéricas no financiamento

educacional. Pinto (2020, p. 15) destaca que:

a transformacgéo do Fundeb em politica permanente e a ampliagdo da
complementacéo da Unido representam conquistas fundamentais da
sociedade brasileira, uma vez que consolidam o fundo como
mecanismo estruturante de redistribuicdo federativa. No entanto, sua
efetividade depende da capacidade de assegurar que 0s recursos
adicionais se convertam em valorizagao do magistério e em melhores
condi¢cdes de aprendizagem, e ndo em praticas de uso indevido que
historicamente marcaram a politica educacional em diversos
municipios.

Diante disso, embora a EC n°® 108/2020 tenha potencial para reduzir as
desigualdades regionais, sua concretizagdo depende da existéncia de
mecanismos de controle social e de fiscalizagdo que garantam que os recursos
sejam destinados a finalidade constitucional de valorizagdo docente e de
promoc¢ao da qualidade da educacao.

No entanto, o Fundeb permanente, embora represente importante passo,
nao resolve, por si sO, os problemas de desvalorizacdo salarial e de vinculos

precarios que atingem os docentes nordestinos. O carater redistributivo do fundo
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precisa estar acompanhado de politicas de gestao e fiscalizagdo capazes de
assegurar que o0s recursos sejam efetivamente destinados a melhoria das
condi¢des de trabalho e de formacao dos professores. Nesse sentido, a atuacao
dos Tribunais de Contas e dos 6rgaos de controle social ganha centralidade na
fiscalizagcado da correta aplicacao dos recursos vinculados ao magistério.

Outro instrumento normativo central € o Plano Nacional de Educacgao (Lei
n°® 13.005/2014), que no horizonte decenal (2014-2024) estabeleceu metas
vinculadas a valorizagao docente. A Meta 17 afirma:

Valorizar os(as) profissionais do magistério das redes publicas de
educacgdo basica de forma a equiparar seu rendimento médio ao
dos(as) demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final
do sexto ano de vigéncia deste PNE (Brasil, 2014, p. 65).

Como visto, a Meta 17 revela a intengdo do legislador em tratar a
valorizagdo docente ndo apenas como pauta setorial, mas como dever juridico
de equiparagao salarial, com prazo definido e carater vinculante para todos os
entes federados. Entretanto, os relatérios de monitoramento do PNE indicam que
essa meta nao foi cumprida, permanecendo a distancia entre a remuneragao
meédia dos professores e a de outros profissionais de nivel superior.

O 4° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE (Brasil, 2022)° confirma
que, mesmo apds o prazo previsto, ndo houve equiparacdo salarial entre
docentes da rede publica e profissionais com escolaridade equivalente. O
documento aponta que a defasagem salarial permanece significativa, sobretudo
nos estados do Norte e do Nordeste, o que compromete a efetividade da Meta
17 e reforga a necessidade de politicas estruturantes para a valorizagao do
magistério (Brasil, 2022).

Ainda que a PNAD Continua ndo permita comparar diretamente o
rendimento médio dos professores com o de outros trabalhadores de nivel
superior, estudos complementares evidenciam a persisténcia da desigualdade.
Segundo dados divulgados pela OCDE®, um professor brasileiro do ensino médio

recebe, em média, U$ 25966 por ano, valor que corresponde a

5 Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/gestao-do-conhecimento-e-
estudos-educacionais/estudos-educacionais/relatorios-de-monitoramento-do-pne

6 Disponivel em: https://cnte.org.br/noticias/salario-de-professor-do-ensino-medio-brasileiro-e-o-
pior-do-mundo-segundo-ocde-bd8b
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45

aproximadamente metade da média salarial de docentes nos paises membros
da organizacao (U$ 49.778).

Essa disparidade internacional refor¢ca a constatacéo de Carreira (2021)
e Pinto (2020) de que a valorizagdo docente no Brasil segue distante do ideal
estabelecido pela legislagao, evidenciando a tensao entre o texto normativo e a
realidade material da profissao.

Nesse contexto, programas federais de apoio como o Plano de A¢des
Articuladas (PAR) e o Programa Mais Educagdo buscavam suprir lacunas
relacionadas a infraestrutura e a ampliagéo da jornada escolar. O PAR, previsto
no art. 9°, §1°, da Lei n® 12.695/2012, constitui ferramenta de assisténcia técnica
e financeira voltada ao planejamento educacional local. J4 o Programa Mais
Educacao, instituido pela Portaria Interministerial n® 17/2007, pretendia induzir a
oferta de educacao integral, especialmente em escolas de territorios vulneraveis.
Ambos, no entanto, enfrentaram problemas de descontinuidade e de
insuficiéncia de recursos, 0 que limitou seu impacto estrutural sobre a
valorizagao docente.

A literatura especializada tem destacado que a auséncia de continuidade
das politicas compromete a efetividade da valorizagao do magistério. Programas
que se encerram a cada ciclo de governo dificultam a consolidagdo de uma
politica de Estado capaz de enfrentar as desigualdades histéricas do Nordeste.
Assim, embora Fundeb, PNE, PAR e Mais Educacao representem esforcos
normativos e programaticos importantes, o cenario ainda evidencia distancias
entre o texto normativo e a realidade cotidiana dos professores.

O dialogo até entdo tragcado com essas politicas permite concluir que a
precarizagao do trabalho docente no Nordeste ndo decorre da auséncia de
normatividade, mas da fragilidade de sua efetivacdo. O desafio central consiste
em transformar dispositivos legais e programas federais em praticas concretas
de valorizagao, capazes de garantir remuneragéo justa, formagao continuada e
condi¢des dignas de trabalho. Essa é a ponte necessaria entre o direito posto e
a realidade educacional, que deve ser perseguida como imperativo
constitucional e social.

Diante desse conjunto de fatores, pode-se afirmar que a precarizagao
docente no Nordeste expressa de forma aguda as contradigdes da educacgéo

brasileira. O acumulo de jornadas, os baixos salarios, a falta de infraestrutura, a
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auséncia de politicas de saude adequadas e a desvalorizagdo social e
profissional formam um quadro que compromete ndo apenas os professores,
mas o proprio direito constitucional a educagéo de qualidade.

A analise do trabalho docente no Nordeste evidencia a sobreposicédo de
desigualdades estruturais e educacionais que intensificam a precarizagcao da
profissdo. Os dados da PNAD Continua e do Censo Escolar revelam que a
regido concentra os maiores indices de analfabetismo e apresenta a menor
média de anos de estudo, além de registrar percentuais alarmantes de
professores sem formagdo adequada. Essa realidade impde exigéncias
adicionais ao trabalho docente, que se desenvolve em condi¢bes de maior
vulnerabilidade socioeconémica, marcada por contratos temporarios, baixos
salarios e turmas heterogéneas.

As evidéncias da pesquisa da CNTE (2017) reforcam esse quadro ao
apontar a feminizagdo da profissdao, a sobrecarga de multiplos vinculos, o
adoecimento fisico e mental dos professores e a precariedade das condi¢cdes de
infraestrutura escolar. Esses elementos demonstram que a precarizagao
docente no Nordeste ndo é apenas resultado de escolhas individuais ou da falta
de dedicacdo, mas expressdo de um modelo educacional que mantém
desigualdades historicas e sociais.

Diante disso, compreender a docéncia no Nordeste significa reconhecer
que a valorizagdo do magistério depende de politicas estruturais que articulem
formacao inicial e continuada, condicdes adequadas de trabalho, remuneracéao
justa e suporte a saude do professor. Sem essas medidas, a precarizagao tende
a se aprofundar, comprometendo ndo apenas a vida dos docentes, mas também

o direito de milhdes de estudantes.
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4. CONSIDERAGOES FINAIS

A analise realizada ao longo deste trabalho permitiu evidenciar que a
precarizacao do trabalho docente no Nordeste ndo pode ser entendida como
fendmeno isolado, mas como parte de uma dindmica histérica que combina
desigualdades regionais, politicas educacionais insuficientes e um projeto
normativo que, embora garanta o direito a educagdo, falha em assegurar
condi¢des dignas para os professores.

A andlise realizada ao longo deste trabalho permitiu evidenciar que a
precarizagao do trabalho docente no Nordeste ndo pode ser entendida como
fendbmeno isolado, mas como parte de uma dinamica histérica que combina
desigualdades regionais, politicas educacionais insuficientes e um projeto
normativo que, embora garanta o direito a educagao, falha em assegurar
condi¢des dignas para os professores.

Retomando a questdo central — como as mudangas constantes na
legislagao educacional brasileira, em especial a LDB e o Novo Ensino Médio,
impactam as condi¢cdes de trabalho e a saude dos professores da educagao
basica —, verificou-se que essas reformas, embora tenham ampliado o acesso
e a permanéncia escolar, contribuiram para intensificar a sobrecarga docente. A
flexibilizagdo curricular, a ampliacdo das atribuicbes e a auséncia de
contrapartidas em valorizagao e infraestrutura evidenciam que a legislagdo, em
vez de fortalecer o trabalho docente, tem operado no sentido de precariza-lo.

Os objetivos propostos foram parcialmente alcangados. A investigagcéo
sobre a consolidagédo dos direitos sociais na Constituicdo de 1988 e em
legislagdes subsequentes mostrou avangos formais, mas também a persisténcia
de limites estruturais para sua efetividade. O exame da LDB e do Novo Ensino
Médio confirmou o impacto direto dessas normas na organizagao curricular € nas
condi¢des de trabalho. A analise dos dados do IBGE, INEP e CNTE possibilitou
compreender a dimensao do adoecimento docente, marcado por estresse,
depressao e burnout, em consonancia com a precarizacao laboral. Além disso,
o recorte regional evidenciou que o Nordeste ainda concentra indices mais
elevados de analfabetismo, caréncia de professores com formag¢ao adequada e

fragilidades estruturais que intensificam os efeitos das reformas educacionais.
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A Constituicao Federal de 1988 e a legislagao subsequente avangaram
ao consolidar a educacgao e o trabalho digno como direitos sociais de segunda
geracao. Entretanto, verificou-se que a distancia entre o texto constitucional e a
realidade cotidiana continua a comprometer a efetividade desses direitos,
sobretudo em regibes marcadas por fragilidades socioeconémicas como o
Nordeste.

Nesse sentido, observa-se que a permanéncia das desigualdades
estruturais na regido dialoga diretamente com o processo de desvalorizagéo
docente, uma vez que a auséncia de investimentos consistentes em
infraestrutura escolar, remuneracdo adequada e politicas de formacao
continuada limita a capacidade de transformacao do sistema educacional. Essa
realidade evidencia que a garantia formal de direitos precisa ser acompanhada
por acdes estatais concretas, capazes de enfrentar a histérica disparidade
regional e de assegurar aos professores condigdes efetivas de trabalho que lhes
permitam exercer plenamente sua funcao social.

O exame da LDB e do Novo Ensino Médio revelou que, ao mesmo tempo
em que ampliaram o acesso e a permanéncia dos estudantes, essas normas
reforcaram a sobrecarga docente, por meio da flexibilizagdo curricular e da
ampliacdo das responsabilidades atribuidas sem a devida contrapartida em
valorizagdo e infraestrutura.

Os dados do IBGE e do INEP demonstraram a permanéncia de
indicadores preocupantes: altas taxas de analfabetismo, baixa média de anos de
estudo da populacdo adulta e significativa proporcdo de professores sem
formacdo adequada. Essas estatisticas reforcam o hiato estrutural que
compromete tanto a qualidade do ensino quanto a saude dos docentes.

Dessa forma, constata-se que a promessa de modernizagao educacional
associada a LDB e ao Novo Ensino Médio ndo se traduziu em melhorias
concretas para o cotidiano escolar, especialmente nas redes publicas. A
intensificagéo do trabalho docente, somada a falta de reconhecimento salarial e
as desigualdades persistentes nos indicadores educacionais, revela a
contradicdo entre o discurso oficial de inovacédo e a realidade marcada pela
precariedade. Esse quadro reforca a necessidade de repensar politicas que

articulem expansdo do acesso com efetivas condicbes de ensino e
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aprendizagem, valorizando o professor como agente central no processo
educativo.

A pesquisa da CNTE (2017) acrescentou uma dimensdo empirica
fundamental, ao revelar altos indices de estresse, depressdo, burnout e
automedicacgao entre os professores da educacao basica. Esse quadro evidencia
que o adoecimento docente ndo decorre de fragilidades individuais, mas de
condi¢des laborais patogénicas impostas por politicas que intensificam a carga
de trabalho e desconsideram a necessidade de suporte a saude.

O dialogo com politicas publicas recentes, como o Fundeb permanente
e o Plano Nacional de Educagdo, mostrou que, apesar da existéncia de
dispositivos normativos que visam a valorizagdo do magistério, sua
implementacao ¢ limitada. A Meta 17 do PNE, que previa a equiparacao salarial
até 2020, permanece descumprida, demonstrando o descompasso entre as
metas legais e a realidade vivenciada pelos professores.

Nesse cenario, torna-se evidente que a precarizacdo e o adoecimento
docente resultam de um processo estrutural em que os avangos normativos nao
se materializam em politicas efetivas de valorizagao profissional. A auséncia de
condi¢bes adequadas de trabalho, associada ao descumprimento das metas
estabelecidas, reforga a légica de um sistema educacional que responsabiliza o
professor pelos resultados, mas ndo Ihe assegura respaldo institucional, salarial
e de saude necessarios para o exercicio pleno da docéncia.

Ainda que programas como o PAR e o Mais Educagao tenham buscado
reduzir desigualdades estruturais, sua descontinuidade e insuficiéncia de
recursos limitam a efetividade. Essa constatacdo reforca a necessidade de
politicas de Estado continuas e sustentaveis, capazes de enfrentar
desigualdades historicas e nao apenas de mitigar caréncias momentaneas.

Constatou-se, portanto, que a precarizagcdo docente expressa a
contradi¢cao entre a relevancia social da funcéo e a sua desvalorizacdo material.
Os professores permanecem como atores centrais na efetivacdo do direito a
educacdo, mas carecem de remuneragdo condigna, estabilidade, formagéo
adequada e suporte institucional para desempenhar plenamente sua funcao.

Diante desse quadro, a construgao de uma politica educacional que
supere a légica da descontinuidade requer ndo apenas financiamento adequado,

mas também o reconhecimento do trabalho docente como pilar da escola
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publica. Isso implica investir em planos de carreira estruturados, condi¢cbes
laborais dignas e mecanismos de prote¢ao a saude dos profissionais, de modo
a transformar a retérica da valorizagao em praticas efetivas. Somente assim sera
possivel alinhar a funcao social atribuida aos professores a garantia concreta de
direitos, rompendo com o ciclo histérico de precarizagdo que marca a educagao
brasileira.

E fundamental reconhecer que a superacdo desse quadro exige um
conjunto articulado de acgdes: valorizagdo salarial com cumprimento do piso
nacional e efetivacdo de planos de carreira; investimento em infraestrutura
escolar; garantia de turmas menos numerosas; ampliacdo da formacéo inicial e
continuada; e politicas de saude especificas para o magistério.

Em concluséo, o direito a educacao previsto na Constituicdo de 1988
somente podera ser efetivado se acompanhado da garantia do direito ao trabalho
digno dos professores. Valorizar o magistério significa ndo apenas respeitar um
principio constitucional, mas assegurar a base sobre a qual se constréi uma
sociedade democratica, justa e inclusiva. Reverter a precarizagdo docente no
Brasil, portanto, ndo € apenas uma questdo de categoria, mas um imperativo

juridico e social de defesa da propria educagao publica brasileira.
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