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RESUMO

O presente trabalho aborda os entraves enfrentados por pescadores artesanais
na luta para acessar seus direitos previdenciarios no Brasil. Nesse sentido, o
principal objetivo da pesquisa estd em examinar, no caso concreto, os obstaculos
de acesso a direitos e como as estratégias sao utilizadas pelo sistema
previdenciério brasileiro e influenciam no aumento da violéncia e exclusdo social
dos pescadores artesanais. Inicialmente, através de um levantamento
bibliografico e legislativo, a pesquisa explora o contexto historico social e legal
da pesca artesanal no Brasil, passando por momentos importantes, como o
reconhecimento dessa categoria como segurados especiais no Regime Geral da
Previdéncia Social (RGPS), destacando os avancos desde entdo e,
especialmente, os desafios enfrentados. Para retratar o cenéario desafiador, a
monografia parte do estudo do caso concreto de Mariana (nome ficticio), uma
marisqueira da cidade de Pitimbu, na Paraiba, cuja jornada é capaz de destacar
as diversas barreiras impostas
aqueles que, assim como ela, exercem o trabalho informal em comunidades
tradicionais e lutam pelo reconhecimento dos seus direitos. Portanto, trata-se de
uma pesquisa qualitativa e exploratéria, com andlise bibliografica, documental e
estudo de caso concreto de Mariana, analisado por meio dos relatos, entrevistas
e documentos coletados e também fornecidos por grupos de pesquisa e
extensdo da Universidade Federal da Paraiba, os quais jA vem acompanhando
a marisqueira nesse contexto previdenciario. A partir disso, torna-se possivel
entender as estratégias utilizadas para negar direitos dentro do sistema
previdenciario brasileiro, a forma que a justica vem tratando a situacdo e como
isso vem impactando a vida dos trabalhadores prejudicados, como, por exemplo
as barreiras impostas para comprovar a qualidade de segurado especial e as
humilhac@es frequentes em avalia¢cdes médicas.

Palavras-chave: Segurado especial; Previdéncia Social; Pescador Artesanal,
Marisqueira; Excluséao social.



ABSTRACT

This paper addresses the obstacles faced by artisanal fishers in their struggle to
access their social security rights in Brazil. The main objective of this research is
to examine, in this specific case, the obstacles to accessing these rights and how
strategies used by the Brazilian social security system influence the increase in
violence and social exclusion among artisanal fishers. Initially, through a
bibliographic and legislative survey, the research explores the historical, social,
and legal context of artisanal fishing in Brazil, addressing key moments, such as
the recognition of this category as special insured persons under the General
Social Security Regime (RGPS), highlighting the progress made since then and,
especially, the challenges faced. To portray this challenging scenario, the
monograph begins with a case study of Mariana (fictitious name), a shellfish
gatherer from the city of Pitimbu, Paraiba, whose journey highlights the various
barriers imposed on those who, like her, work informally in traditional
communities and fight for the recognition of their rights. Therefore, this is a
qualitative and exploratory study, with bibliographic and documentary analysis
and a concrete case study of Mariana.The study is analyzed through accounts,
interviews, and documents collected and also provided by research and
extension groups at the Federal University of Paraiba, which have been
monitoring the shellfish gatherer in this social security context. From this, it
becomes possible to understand the strategies used to deny rights within the
Brazilian social security system, how the justice system has been handling the
situation, and how this has impacted the lives of affected workers, such as the
barriers imposed to proving special insured status and the frequent humiliations
during medical evaluations.

Keywords: Special insured; Social Security; Artisanal Fisherman; Shellfish
gatherer; Social exclusion.
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1. INTRODUCAO

O trabalho em questdo pauta-se na problematica referente aos obstaculos
enfrentados pelo grupo de pescadores artesanais e as estratégias utilizadas com o
objetivo de negar direitos reveladas no estudo de caso concreto da marisqueira
paraibana que luta diariamente na comunidade tradicional em defesa dos territérios
saudaveis e sustentaveis para ver seus direitos garantidos, tal como determina a lei.

Dessa forma, tendo em vista a violéncia e negacao de direitos vivenciadas por
trabalhadores como Mariana!, o presente trabalho tem como objetivo principal
analisar, a partir do estudo de caso de uma pescadora artesanal, os obstaculos e as
estratégias do sistema previdenciario brasileiro na efetivacdo dos direitos buscados
por trabalhadores informais e socialmente vulneraveis.

Para tanto, tem como objetivos especificos identificar as normas legais que
regulamentam e protegem o0 segurado especial, com énfase nos pescadores
artesanais, de acordo com a Constituicdo Federal, a Lei n°® 8.213/91, a doutrina e
pesquisas cientificas. Também pretende verificar os requisitos necessarios para o
deferimento de beneficios previdenciarios e como eles estdo sendo analisados.

Além disso, pretende-se identificar, com base na bibliografia, os principais
agentes causadores de adoecimento no trabalho de pescadores artesanais,
especificamente de marisqueiras, na relacao entre trabalho, ambiente e saude. Ainda,
€ preciso compreender como se da a producdo de direitos em comunidades
tradicionais, tendo em vista os conflitos socioambientais e a relacdo com o territério e
com o modo de vida tradicional.

Sob esse viés, por meio do estudo de caso (Goldenberg, 2005), também torna-
se imprescindivel analisar como a burocracia administrativa e das decisées judiciais
tém influenciado no indeferimento ou dificuldades de concessdo do beneficio
previdenciario e como o0s principais entraves probatorios enfrentados pelos segurados
especiais na comprovacéo do nexo causal, considerando fatores como informalidade,
auséncia de documentacao técnica, a limitagdo da prova testemunhal e limitacfes de

acesso ao sistema de saude e a documentacdo médica.

1 Nome ficticio utilizado para preservar a identidade da marisqueira
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Finalmente, para atingir o objetivo principal, deve-se explorar de forma critica
como o INSS através da pericia médica tem efetivado estratégias de negacao do
beneficio. A partir disso, realiza-se a analise da importancia do Nexo Técnico
Epidemiolégico Previdenciario (NTEP), nos requerimentos de beneficio por
incapacidade propostos por pescadores artesanais, trazendo de forma
exemplificativa, decisbes do Judiciario Federal Paraibano, para entender a forma
como interpreta e aplica a legislacdo previdenciaria em casos envolvendo
trabalhadores segurados especiais.

No que diz respeito a metodologia, a presente pesquisa utiliza uma
abordagem qualitativa e empirica, com destaque para o método do estudo de caso,
para que seja possivel realizar uma andlise aprofundada e detalhada do problema
apresentado na préatica. Ressalta-se a importancia das pesquisas empiricas no direito,
pois permite uma compreensdo concreta do fendémeno juridico a partir das suas
mediacdes realizadas na realidade, suas contradi¢cdes e disputas, além de como as
normas estdo sendo aplicadas no contexto real e como essa (in)aplicagdo vem
afetando a vida de determinados grupos sociais.

Ademais, o estudo sera exploratorio, a partir da analise de entrevistas,
atendimentos e oficinas com a marisqueira Mariana, na qual houve coleta de dados
como documentos administrativos, judiciais, normativos e jurisprudenciais que fazem
referéncia ao caso, além de laudos médicos e formulérios de atendimentos.

A acOes de extensao e a pesquisa-acao nas quais foram coletados os dados
citados acima foram realizadas por meio dos projetos vinculados a Universidade
Federal da Paraiba, com a FUNDACENTRO (MTE) e CNPQ, no caso, “Caminhos do
Trabalho” e do “Grupo de Reflexdo e Estudos em Trabalho, Ambiente e Saude
(GRETAS)”, grupos que contam com a coordenagao e colaboragdo do professor
orientador deste TCC?2.

Os dados e documentacgdes recolhidas pelos projetos selecionados para este
estudo de caso foram: a) relatorio médico do atendimento realizado em 2025 pela
equipe do projeto Caminhos do Trabalho; b) relatério médico ocupacional elaborado
e disponibilizado pelo projeto Caminhos do Trabalho em conjunto com a
FUNDACENTRO e a UFPB; c) entrevista 1, disponibilizada por audiodescricdo em

2 Projeto aprovado pelo Comité de Etica e Pesquisa sob o parecer n° 6.536.070 e CAAE n°
75554023.1.1001.5492 e com o consentimento esclarecido e livre da marisqueira Mariana e dos
responsaveis pelo projeto Caminhos do Trabalho.
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2023 pelos integrantes do GRETAS; d) entrevista 2, realizada em 2025 pelos
integrantes do GRETAS em formato de video; e) Prontuario de atendimento
disponibilizado pelo projeto Caminhos do Trabalho, realizado em 2024; f)
documentacdo médica fornecida pela propria Mariana; ¢g) documentacdo
administrativa do INSS fornecida pela marisqueira; h) documentacdo relativa ao
atendimento na Defensoria Publica da Unido, fornecido por Mariana.

Por fim, a pesquisa também realiza um levantamento bibliografico, em artigos
cientificos, teses e dissertagcbes publicadas no Brasil, relacionado aos temas
seguridade social, trabalho e saude do pescador artesanal, com foco nos autores que
abordam o contexto do trabalho dos pescadores e marisqueiras, relacionado com a
informalidade, a formacao social do Brasil e as especificidades da pesca artesanal
enquanto atividade tradicional e historicamente marginalizada nas politicas publicas.

A Previdéncia Social é definida por Fernando Maciel em sua obra Manual de
Direito Previdenciario (2023) como um dos trés subsistemas que compdem a
Seguridade Social brasileira, prevista no art. 194 da Constituicdo Federal de 1988,
incumbidos com a missdo de garantir a criacdo e efetivacdo de politicas publicas
referentes a sua area.

Diferentemente dos subsistemas relacionados a Saude e a Assisténcia Social,
a Previdéncia Social possui a atribuicdo de cobrar e fiscalizar contribuicdes sociais
que sao feitas pelos trabalhadores, assim como pelas empresas. A partir do
recebimento dessas contribuicdes, a Previdéncia Social deve garantir a concessao de
beneficios aos trabalhadores contribuintes, quando eles estédo incapazes de trabalhar,
para que ele e sua familia ndo figuem desamparados.

Portanto, o referido subsistema da Seguridade Social tem a responsabilidade
de trazer mais seguranca e protecdo social quando os contribuintes estiverem diante
de eventualidades, por exemplo, quando desenvolvem incapacidade para o trabalho.

Ocorre que, conforme destacado por Rangel e Pinho (2022), apesar dos
grandes avancos na legislacdo a partir do disposto no texto constitucional, grande
parte da populag&o vulneravel, que mais precisa, ndo tem acesso a esse direito. E o
caso dos segurados especiais, mais especificamente os pescadores artesanais, 0S
guais vivem em uma realidade diferente, marcada por particularidades
socioecondmicas e laborais, deixadas de lado quando da aplicagéo da lei.

Enquadrados como segurados especiais no art. 11, VII, “b”, da Lei 8.213/91,

0s pescadores artesanais estdo inseridos, em sua maioria, em comunidade



19

tradicionais, as quais buscam manter modos de vida proprios e sustentaveis,
relacionados ao local em que vivem. Por esse motivo, acabam sendo excluidos da
sociedade e 0 acesso a saude, informacdo e assisténcia juridica é extremamente
limitado.

Nesse cenario totalmente restrito, um dos grandes desafios dessa classe de
trabalhadores € destacado quando se busca a concessdo de beneficios
previdenciérios, haja vista as inimeras exigéncias técnicas e documentais que nao
observam o contexto em que esses trabalhadores, em sua maioria informais, estao
inseridos.

Aliado a isso, observa-se uma série de obstaculos e estratégias utilizadas
para dificultar o acesso aos direitos previdenciarios, incluindo formas preconceituosas
de exclusdo, como a exigéncia de documentos de dificil acesso, a digitalizagdo sem
suporte e a interpretacdo restritiva das normas, que desconsideram a realidade dos
trabalhadores informais e tradicionais.

O trabalho, entéo, divide-se em quatro capitulos. O primeiro aborda o conceito
social da pesca, explicando o modo de vida das comunidades tradicionais e sua
relacdo com a preservacdo do meio ambiente, das tradicdes e a importancia dos
movimentos sociais nesse cenario.

Apods essa apresentacdo necessaria referente aos pescadores e o local onde
exercem a atividade, o segundo capitulo trata do contexto historico da pesca e a figura
dos pescadores artesanais como segurados especiais no ambito do sistema
previdenciario brasileiro, com o intuito de discutir os avancos e limitacdes existentes
atualmente na legislacéo brasileira.

J& no terceiro capitulo, busca-se expor os desafios que o0s segurados
especiais, como os pescadores artesanais, enfrentam para conseguir a concessao de
um beneficio garantido em lei, dando énfase as dificuldades relacionadas a
comprovacéo da atividade e a qualidade de segurado especial. Além disso, analisa-
se a persisténcia da violéncia institucional, em especial no ambito administrativo da
previdéncia social, que vem se utilizando de burocracias excessivas e praticas de
exclusao para negar beneficios.

Por fim, apds toda a contextualizagdo social e legislativa dos pescadores
artesanais, bem como os fatores que influenciam a negativa dos beneficios a essa
parcela da populacdo, o quarto capitulo da monografia expde o caso de Mariana,

mulher negra, marisqueira e pescadora artesanal desde a infancia, atualmente com
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50 anos de idade, casada, mae de 3 filhos e av0, portadora de diversas patologias
que a impede de exercer sua atividade laborativa, o Unico meio de sustento da familia.
Mesmo estando incapaz e afastada do seu trabalho ha mais de 10 anos, Mariana
ainda continua tendo seus direitos negados.

O propésito, diante disso, € ilustrar como as barreiras praticas discutidas
influenciam na vida dessa classe de trabalhadores como ela. Nesse ponto, € possivel
analisar a forma que o sistema reage diante de casos reais, quais as estratégias
utilizadas por ele e como o Judiciario vem enfrentando essa realidade.

A partir dessa discussao, observa-se que 0s pescadores artesanais, assim
como diversos outros moradores de comunidades tradicionais, possuem meios de
vida e de sobrevivéncia préprios, e a preservacao dessa tradicionalidade € essencial
para eles e para a sociedade como um todo. No campo do trabalho, as formas
particulares de exercicio da profissdo estado diretamente ligadas ao adoecimento e
agravamento de diversas patologias, sobretudo ortopédicas, haja vista a sobrecarga
fisica excessiva que a pesca exige.

Assim, surge a necessidade de criar politicas publicas para melhorias no
acesso a saude e a previdéncia social, a fim de que os segurados sejam tratados e
avaliados conforme suas tradicoes e modos de vida especificos de cada comunidade

tanto no ambito administrativo quanto judiciario.
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2. O MODO DE VIDA DOS PESCADORES ARTESANAIS E A LUTA POR
RECONHECIMENTO

“Entre o céu cor de laranja e o0 mar de azul profundo,
O pescador tece sonhos no seu segundo.

Guardido das aguas, artesdo da alvorada,

Sua pesca é um baluarte, uma histéria contada.”
(Flavio Lima)3

Conforme ja destacado na introducéo, o presente estudo se propde a analisar
0os obstaculos enfrentados pelo pescador artesanal no sistema previdenciario
brasileiro, tendo em vista as rigidas exigéncias que ndo observam as condi¢fes
especificas dessa classe cujos integrantes geralmente realizam o trabalho de maneira
informal nas comunidades tradicionais em que vivem.

Para entender a complexidade da situacdo, o estudo retrata o caso concreto
de uma mulher que exerce a atividade da mariscagem no litoral da Paraiba e vem
lutando para ter seu direito reconhecido ha mais de 10 anos, tanto na via
administrativa quanto judicial, passando por episddios de humilhacdo e violéncia
dentro das instituicdbes meédicas, as quais deveriam analisar sua capacidade
laborativa, mas acabam construindo apenas laudos estratégicos para negacdo de um
beneficio previdenciario.

No entanto, antes de mais nada, € necessario entender e contextualizar o modo
de vida dos pescadores artesanais e como eles se organizam politicamente. O
destaque a respeito da identidade dessa classe de trabalhadores torna-se
fundamental para entender, principalmente, o que é ser comunidade tradicional e
como esse fator importante tem sido deixado de lado pelo sistema previdenciario

brasileiro.

2.1 IDENTIDADE, TERRITORIO E TRABALHO INVISIBILIZADO

Os pescadores artesanais caracterizam-se como uma populagdo tradicional
com presenca marcante no territorio costeiro e sua conceituacdo ainda é muito
debatida pelos pesquisadores. Os autores Rodrigues, Haueisen, Jeronimo,

Semprebom e Peird (2023) baseiam-se pelo seguinte fundamento:

3 Estrofe retirada do Poema Pescador Artesanal, de Flavio Moura Fé Lima (2024). Disponivel em:
https://fotodoc.com.br/ensaio/pescador-artesanal/
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a pesca artesanal é a atividade realizada por pessoas que vivem em certas
comunidades e que realizam atividades de pesca em pequena escala, sem
visdo comercial e/ou de exportacdo de grandes proporcdes. Eles pescam
apenas para o consumo da propria familia, da comunidade local e para
vendas em mercados locais. (Rodrigues et.al, 2023)

Nesse sentido, a pesca artesanal no Brasil vai muito além de uma atividade
meramente produtiva. Mais que isso, ela representa um modo de vida relacionado a
formacdao social, cultural e ambiental de comunidades tradicionais, as quais procuram
sempre preservar o ambiente, a identidade, o sentimento de pertencimento e as
condigOes de trabalho.

Esse modo de vida dos pescadores artesanais tem caracteristicas e praticas
muito tradicionais, as quais aprofundam-se e sdo transmitidas de geracao em geragao
pelos moradores das comunidades. As marisqueiras e pescadoras, em especial as
mulheres negras, ocupam um lugar nesta organizacdo social marcado por sérias
desigualdades histéricas e estruturais de género e raca que impactam as relacdes
sociais, comunitarias, familiares e institucionais.

Nesse cenario, esta inserida Mariana, mulher negra e pescadora artesanal
desde muito jovem, residente na cidade de Pitimbu, na Paraiba, mais especificamente
em uma regido inserida na Reserva Extrativista de Acau-Goiana. Exercendo também
as atividades de mariscagem, Mariana simboliza a tradicionalidade das comunidades
e do seu trabalho, revelando ser apaixonada pela préatica da pesca artesanal, ainda
que precise enfrentar inUmeros desafios advindos com o envelhecimento e as
condicbes da atividade laborativa, que exigem grande esforco fisico. Durante a
entrevista 1 realizada, quando questionada se pretendia sair daquele local, a

marisqueira respondeu:

Vocé tem vontade de morar em outro lugar? Nao, eu ndo pretendo sair e
acabou. Eu amo esse lugar de onde eu nasci e me criei, criei meus filhos,
toda minha familia aqui. E eu tenho orgulho de morar aqui, porque aqui ndo
€ um lugarzinho qualquer, é o paraiso. (Mariana, entrevista 1, 00:24:22:12 -
00:25:00:11)

O relato demonstra, assim, que esse modo de vida ndo se trata apenas de uma
atividade estritamente ligada a economia. Para além disso, destaca-se como um modo
de existéncia, que relaciona fatores como a identidade, resisténcia e os valores
comunitarios.

O assunto é abordado por Diegues (2008), que trata sobre as populacdes

tradicionais e seus modos de vida. Segundo o autor, essas comunidades, ao
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praticarem a atividade de producédo, ndo estdo buscando diretamente obter lucro. Na
verdade, tem por objetivo reproduzir praticas sociais e culturais através de estratégias
proprias de uso dos recursos naturais.

Além disso, o autor destaca a importancia da nocao de territério para as

comunidades tradicionais, trazendo a seguinte definicao:

uma porcdo da natureza e espaco sobre o qual uma sociedade determinada
reivindica e garante a todos, ou a uma parte de seus membros, direitos
estaveis de acesso, controle ou uso sobre a totalidade ou parte dos recursos
naturais ai existentes que ela deseja ou é capaz de utilizar (Godelier, 1984)
[...] Para as sociedades tradicionais, de pescadores artesanais, o territério é
muito mais vasto que para os terrestres e sua “posse” é muito mais fluida.
(Diegues, 2008, p.85)

Ocorre que, devido a auséncia de uma delimitacdo de areas direcionadas para
a pesca artesanal, surgem diversos conflitos ligados a sociedade e ao meio ambiente,
conforme explicado por Valle (2022). De acordo com os dados evidenciados pelo
autor, retirados do Relatorio dos Conflitos Socioambientais e ViolacGes de Direitos
Humanos em Comunidades Tradicionais Pesqueiras no Brasil e coletados em 2021,
os 434 conflitos identificados nas comunidades tradicionais de pesca localizadas em
14 estados brasileiros foram causados nao s6 por empresas privadas, mas também
por empresas publicas, policia militar e até mesmo o governo, o que evidencia ainda
mais a gravidade da situacéao.

Ademais, Diegues (2008) aborda sobre a descontinuidade do territério das
comunidades tradicionais, destacando que essa caracteristica o diferencia daqueles
territérios das sociedades urbanas e se torna um dos grandes conflitos enfrentados
pelas comunidades tradicionais, relacionadas as autoridades conservacionistas. 1Sso
porque as areas de pesca sao usadas apenas em determinadas estacdes do ano,
ficando “vazias” durante meses, o0 que as leva a serem declaradas como unidades de
conservacgao por aparentarem abandono (Diegues, 2008).

Em determinados periodos do ano, os pescadores sao impedidos de pescar
para permitir a reproducdo das espécies maritimas. Nesse momento, esses
trabalhadores dependem do Seguro Defeso. No entanto, com a nova exigéncia do
cadastro no Registro Geral da Pesca (RGP) de forma online tem sido um grande
obstaculo para as comunidades localizadas em areas sem acesso a internet. Como
explica Valle (2022), essa barreira tecnologica impede o acesso ao beneficio
previdenciario e agrava a precarizacao da atividade.
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Tal burocracia € um dos problemas que contribuem para a falta de estatisticas
no ambito da pescaria artesanal no Brasil, pois impede que os pescadores acessem
seus direitos previdenciarios e tornam a atividade ainda mais invisivel.

O assunto é abordado por Thais Gomes (2020) em sua dissertacdo de
mestrado intitulada Mulheres das aguas: significacdes do corpo-que-trabalha-na-
maré, onde ela trata acerca da invisibilidade do trabalho das mulheres que exercem a
atividade da pesca e da mariscagem, expondo a diferenca entre a jornada de trabalho
dos homens e das mulheres, que, em sua maioria, ainda assumem o papel de mae e
dona de casa, tendo uma rotina muito mais exaustiva e a0 mesmo tempo mais
desvalorizada quando comparada a dos pescadores, que sdo mais livres e
independentes, conforme explicado pela autora.

Para contextualizar, Gomes (2020) ainda destaca que a atividade pesqueira
praticada no Brasil antes mesmo da agricultura, ainda que de forma primitiva e familiar,
guardando ainda tradicbes dessa época até os dias atuais. Complementando, Rafael
Silva (2020) aborda em sua monografia acerca do contexto historico da pesca
artesanal no Brasil. Segundo ele, a atividade ja era exercida na época da colonizacéo
portuguesa por povos originarios, tanto em regides costeiras quanto em lagos, acudes
e rios.

Ao longo dos anos, em decorréncia da pesca, surgiram diversas culturas em
regides litoraneas relacionadas a essa atividade. Na regido nordeste, por exemplo,
originou-se o jangadeiro, ja na Amazodnia, surgiram as populacdes ribeirinhas, as quais
dependem até hoje de recursos naturais advindos da pesca para se alimentar e
produzir (Silva, 2020). Essa diversidade cultural também é tratada por Ismael Araujo
(2017) em sua tese de doutorado, na qual ele destaca que o grupo dos pescadores
artesanais abrange, além dos jangadeiros e ribeirinhos, as marisqueiras, quilombolas,
indigenas, cada um com seu modo de vida especifico, assim com as técnicas e
desafios enfrentados diariamente.

No que diz respeito ao Nordeste, mais especificamente a Paraiba, a regido
destaca-se pela sua rica variedade ambiental formada por manguezais, estuarios,
costas oceanicas e acudes, que contribuem para o desenvolvimento de técnicas
variadas e dos perfis de pescadores artesanais.

De acordo com o Registro Geral da Pesca (RGP), atualmente a Paraiba conta
com mais de 30 mil profissionais formalmente registrados, contudo, ha ainda uma

grande parcela desses trabalhadores aguardando pelo reconhecimento oficial de sua
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atividade, muitos deles por ndo terem acesso a internet e pelo exercicio do trabalho
informal (Gomes, 2020), fato que demonstra a gravidade da situacdo na regido e o
impacto negativo da marginalizacdo dessas comunidades, as quais sdo comumente
esquecidas pelas politicas de acesso a direitos tdo importantes.

Diante disso, o artigo de Silva, Wanderley e Conserva (2014) se dedica a
pesquisar sobre as relacdes sociais e o0 trabalho dos pescadores artesanais em
determinados territérios do Estado da Paraiba, a fim de dar visibilidade a esse grupo
de trabalhadores, em sua maioria localizados na regido metropolitana da capital Joao
Pessoa, onde situa-se também o estuario do rio Paraiba, fundamental para o sustento
e sobrevivéncia dos pescadores e marisqueiras da regido. No entanto, o equilibrio do
referido estuario vem sofrendo graves ameacas nos ultimos anos, principalmente em
razdo do aumento da poluicdo e da auséncia de politicas publicas voltadas para a
preservacao do meio ambiente.

Grupos de marisqueiras, pescadores artesanais e pesquisadores vem se
mobilizando para criar uma Reserva Extrativista (RESEX) da pesca no estuéario do Rio
Paraiba, conforme noticiado por Carolina Ferreira (2025). O objetivo é preservar o
territério e implementar mais politicas de apoio, manejo sustentavel e recuperacao
ambiental, tendo em vista que o rio vem passando por um processo de degradacéo.

Nesse mesmo sentido, diversas universidades do Nordeste vém se
preocupando em promover e participar de projetos, visando trazer mais seguranca e
melhorias para o setor da pesca artesanal na regido. Um exemplo disso é a
Universidade Federal de Alagoas (UFAL), que firmou parceria com a Universidade
Federal Rural de Pernambuco (UFRPE) para integrar o projeto "Estimativas de
Captura e Esforco para Pescarias Artesanais Marinhas e Estuarinas”, apoiado
financeiramente pelo Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA). O projeto foi
desenvolvido com o intuito de melhorar o monitoramento da pesca artesanal em
Alagoas, Pernambuco e também na Paraiba, haja vista a importancia da atividade na
regido, tanto para a venda quanto para a propria sobrevivéncia dos pescadores e seus
dependentes (UFAL, 2025).

A partir disso, vé-se a preocupacao constante de pesquisadores e moradores
da propria regido Nordeste com o seu territdrio e as atividades que dependem da sua
preservacao para serem desenvolvidas, como € o caso da pesca artesanal, que vem

enfrentando sérios problemas relacionados a isso.
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Os estudos realizados por Silva, Wanderley e Conserva (2014), através de
entrevistas, evidenciaram as desigualdades sociais, politicas, econdmicas e
ambientais que estdo presentes no territério das comunidades tradicionais e sdo
ampliadas em razéo do capitalismo e da consequente exclusao social advinda das

relac6es de trabalho. E o que explicam os autores:

Essas condi¢des levam a predominancia de relagdes de intercambios diretos
com o meio natural, como a pesca, a caga e 0 extrativismo, restrito as praticas
tradicionais de trabalho, forcando um processo de exclusdo dos meios de
producédo tecnolégicos, haja vista a auséncia de técnicas de manejo dos
recursos da natureza para a producdo em larga escala, dificultando o
escoamento da pequena producdo comunitaria. (Silva, Wanderley e
Conserva, 2014, p.175)

Outro aspecto importante apresentado por Diegues (2008) refere-se as
comunidades tradicionais e sua relagdo com a mitologia e a religido, dada a profunda
relagdo dos individuos que a integram com o ambiente em que vive. Para eles,
eventos ligados ao oceano, como 0 aumento do numero de peixes, naufragios estao
intimamente associados a crencas e historias miticas (Diegues, 2008).

A marca da mitologia e religido é evidenciada, inclusive, em poemas sobre o
tema, como em Pescador, de Vinicius de Moraes (1946) onde ele retrata lendas

mitologicas em suas estrofes:

Vai em siléncio, pescador, para ndo chamar as almas

Se ouvires o grito da procelaria, volta, pescador!

Se ouvires 0 sino do farol das Feiticeiras, volta, pescador!
Se ouvires o choro da suicida da usina, volta, pescador!

Traz uma tainha gorda para Maria Mulata

Vai com Deus! daqui a instante a sardinha sobe

Mas toma cuidado com o cacdo e com o boto nadador
E com o polvo que te enrola feito a palavra, pescador!

Nesse contexto, as estrofes revelam o profundo laco do pescador com a
natureza, o respeito as forcas e mistérios do mar, 0 sincretismo entre praticas
tradicionais, lendas e a realidade enfrentada por quem vive da pesca. Vinicius presta
homenagem a sabedoria, prudéncia e sensibilidade daqueles que lidam diariamente
com as incertezas do oceano, enquanto destaca o componente poético, mitico e
existencial que cerca o oficio do pescador.

A partir do estudo dos fenbmenos naturais, os pescadores entendem o

momento e o local certo para pescar, quais técnicas deverao ser aplicadas e que tipo
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de instrumento deve ser utilizado para tanto. Sendo assim, a construcdo e a
preservacdo de uma relacdo entre a tradicdo, o ambiente e o trabalho tornam-se
essenciais para a sobrevivéncia daqueles que exercem atividades pesqueiras
(Gomes, 2020), ja que vivem uma realidade diferente daqueles que integram a
sociedade urbana industrial.

Dessa forma, a permanéncia de comunidades tradicionais como os pescadores
artesanais torna-se fundamental na conservacdo da biodiversidade e dos
ecossistemas aquaticos, sendo, inclusive, reconhecida como patriménio cultural,
conforme exposto por Leonardo Valle (2022). O autor ainda destaca a importancia da
pesca no Brasil, com base na estimativa de que 1 milhdo de trabalhadores fazem parte
da pesca artesanal e sdo responsaveis por 60% da producdo do pescado no pais,
porcentagem superior a da pesca industrial.

Nesse cenario, a identidade dos pescadores artesanais € construida e
reforcada a partir das tradicdes existentes em sua comunidade. Para eles, o espaco
habitado, as técnicas utilizadas para pescar, a transmissao do conhecimento entre as
geracdes de pescadores esta intimamente ligada com a sociedade na qual estao
inseridos.

O assunto é retratado pelo documentéario Mulheres das aguas (Novaes, 2017),
gue reune diversos depoimentos de mulheres que (sobre)vivem da pesca e da
mariscagem na regido Nordeste do Brasil. Nele, a conexdo desses trabalhadores com
0 meio ambiente e o territdério sdo amplamente destacados, assim como a manutencgao
das préticas ancestrais, que vem resistindo ao longo dos anos, mesmo em uma
realidade marcada por inUmeras questées como a desigualdade de género e a
marginalizagao.

Por outro lado, o documentario denuncia as ameacas existentes nessas
comunidades tradicionais dos pescadores artesanais, haja vista que essa populagéo
ainda enfrenta condicbes precarias e problemas ambientais que influenciam
diretamente no exercicio da atividade pesqueira ou de mariscagem. No entanto,
apesar de todos os desafios, as mulheres ainda permanecem e resistem diariamente
a esse cenario marginalizado. Seus depoimentos demonstram a seriedade do
problema, mas ao mesmo tempo evidenciam a sensacao de pertencimento existente
nesse meio.

Nesse contexto, 0os pescadores artesanais atuam como um sujeito social que

mantém suas raizes em praticas tradicionais relacionadas a utilizacdo de recursos
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naturais e constroem seus modos de vida através das relacdes envolvendo a cultura,
a comunidade e o territorio, sendo muito mais do que uma simples ocupacéo informal.

No entanto, apesar da grande influéncia sobre a producdo dos pescados no
Brasil e para a preservacdo dos recursos naturais, a atividade pesqueira ainda
continua sendo muito ameacada, tanto pelo rapido crescimento urbano, que afasta
ainda mais as comunidades tradicionais dos grandes centros, quanto pela
desenfreada degradacdo ambiental (Aradjo, 2017). A criacdo de programas como o
Programa Povos da Pesca Artesanal, langado em 2023 pelo Governo Federal, séo
importantes para trazer mais visibilidade aos pescadores artesanais de regiées como

a Paraiba, contudo, ainda sédo pouco frequentes no pais.

2.2 ORGANIZACAO COLETIVA E EXCLUSAO INSTITUCIONAL: A LUTA DOS
PESCADORES POR DIREITOS SOCIAIS

Inseridos num contexto tradicional, marcado pela violéncia, invisibilidade e
exclusdo social, o surgimento de organizacdes coletivas de pescadores artesanais
tornou-se fundamental para tentar reverter esse cenario preocupante. A negligéncia e
exclusdo legislativa € vivenciada por essas comunidades tradicionais desde a
inauguracao das relacdes de trabalhos no ambito da pesca, conforme explicado por
Silva (2020).

Segundo o autor, em razdo dessa negligéncia, o grupo de trabalhadores ficou
totalmente desamparado e desprotegido pela legislacao trabalhista e previdenciaria,
de forma que diversas comunidades acabaram invisibilizadas pelo Estado e,
consequentemente, vulnerabilizadas, mesmo sendo um dos maiores produtores de
pescados do pais.

Em razéo disso, fez-se necessario criar estratégias para resistir e enfrentar tais
cenarios de vulnerabilidade e violéncia, culminando na formacao e fortalecimento das
primeiras formas de organizagéo coletiva entre os pescadores artesanais. Nos ultimos
anos, isso vem acontecendo através de colbnias, cooperativas, féruns, redes
regionais e associagles, as quais, tendo em vista as frequentes ameacas existentes,
buscam preservar e proteger tanto os seus direitos quanto os modos de vida, que
incluem a identidade, os territorios e a tradicdo que moldam os pescadores artesanais.

Dessa forma, destaca o autor:
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os trabalhadores e trabalhadoras da pesca vém buscando legitimar a
atividade pesqueira por meio da inser¢do em ‘campos institucionais’
(BOURDIEU, 1989), buscando amparo em dispositivos juridicos que
reconhe¢cam estes agentes da pesca artesanal como uma comunidade
tradicional. (Silva, 2020, p. 19)

Dessa forma, a invisibilidade e desprotecdo social vivenciada pelos
pescadores, além de torna-los uma classe de trabalhadores vulneraveis, também
contribuiu para que houvesse uma mobilizacdo coletiva voltada para reconhecer a
importancia da pesca para o pais, através da atuacdo em redes e féruns regionais
(Silva, 2020).

Nesse contexto, o autor faz referéncia ao Forum de Pescadores do Delta do
Jacui, criado em 2009 com o objetivo de tornar o grupo dos pescadores artesanais e
representantes do poder publico relacionados a pesca mais organizados. Através
dessa organizacdo, € possivel construir debates referentes a pesca nos territorios,
como a questdo dos conflitos socioambientais, os embates por territério, as
discussbes relacionadas aos direitos ligados a economia, politica e a sociedade em
que estéo inseridos os pescadores artesanais (Silva, 2020).

Contudo, o caminho percorrido para o desenvolvimento de acdes coletivas
possui alguns obstaculos e impasses nos territérios onde ocorrem a atividade
pesqueira. Sobre isso, Diego Belo (2018), em sua tese de doutorado, explica que 0s
espacos promovidos pelas Colénias e Associacfes nem sempre sdo democraticos e
inclusivos como deveriam. Isso se deve, em parte, as politicas de controle e
intervencao do Estado nas comunidades pesqueiras, com o objetivo de modernizar o

trabalho dos pescadores, conforme destacado pelo autor:

Assim, o tutelamento do Estado possuia uma dire¢do especifica: conduzir os
pescadores a modernidade, transformando a forca de trabalho da pesca
inicialmente em reserva da Marinha e posteriormente em méao de obra para
os empreendimentos capitalistas da pesca (primeiramente para servir a
pesca industrial e mais recentemente a aquicultura). (Belo, 2018, p.88)

Dessa forma, as leis e codigos voltados para a pesca foram criados visando a
modernidade e desenvolvimento do setor, sob o argumento de que deviam atender
ao interesse geral do Brasil, que precisava dessas medidas para superar o status de
pais subdesenvolvido (Belo, 2018).

A partir disso, diversas intervencdes foram realizadas pelo Estado. A primeira

delas baseava-se em interesses militares, tendo em vista a grande perda de prestigio
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sofrida pela Marinha quando ndo aderiu a proclamacéo da republica e em razdo dos
diversos conflitos com o governo brasileiro. Nesse cenario, criou o projeto de
nacionalizacdo da pesca, para conquistar a regiao da costa brasileira, fundamentado
no combate a atuacdo dos pescadores estrangeiros nos territdrios nacionais e na
defesa da costa contra a invasao estrangeira.

Durante esse periodo foram criadas, de forma estratégica, as colénias de pesca
pelo capitdo-de-mar-e-guerra Frederico Villar a partir de 1919, com o objetivo principal
de apoiar o0 projeto e controlar a regido costeira onde a atividade pesqueira era
praticada. Conforme explicado por Belo (2018), apesar de terem sido apresentadas
como entidades de classe dos pescadores, tinham o real intuito de se tornarem
“bracos operacionais da Marinha”, de forma que os interesses e demandas concretas
dos pescadores acabaram sendo deixadas de lado.

O cenario comecou a apresentar mudancas a partir da década de 30, no
periodo conhecido como desenvolvimentista, quando o governo brasileiro passou a
demonstrar uma maior preocupacao com a atividade pesqueira. Nesse contexto,
Alcides Filho (2017) explica em seu artigo intitulado “Da Sudepe a criacdo da
Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca: as politicas publicas voltadas as
atividades pesqueiras no brasil” que um dos avancos marcantes foi a criacdo da
Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca (Sudepe), através da Lei Delegada
n°10, de 11 de outubro de 1962, que ocasionou na mudanc¢a do controle da pesca: o
que antes se dividia entre o Ministério da Agricultura e a Marinha, passou apenas para
o controle do Ministério da Agricultura.

Ademais, o Sudepe foi criado para assumir diversas funcbes, como, por
exemplo, elaborar e executar o Plano Nacional de Desenvolvimento da Pesca
(PNDP); prestar assisténcia aos pescadores quando estiverem diante de problemas
ligados a economia e sociedade; e realizar estudos voltados para a eficacia e
aplicacéo das leis, solicitando a atualizacdo quando necessario. Essa atuacao foi de
suma importancia para o setor pesqueiro e, consequentemente, para o pais, que
fortaleceu sua base industrial. Entretanto, o cenario no pais ainda era de grande
marginalizacdo e desigualdade relacionada aos pescadores artesanais, tendo em
vista a grande onda industrial e de moderniza¢ao que o Brasil vinha fomentando na
década de 70 que favorecia os empresarios do ramo pesqueiro, como destacado pelo

autor.
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Em razéo dessa clara negligéncia e exclusdo social, em 1973 o SUDENE, em
convénio com o Instituto Nacional de Colonizac&o e Reforma Agréria (Incra) e o Banco
Nacional de Crédito Cooperativo (BNCC) criou o Plano de Assisténcia a Pesca
Artesanal (Pescart), na tentativa de assistir financeiramente e socialmente os
pescadores artesanais e sua familia. Foram promovidas diversas acdes, como cursos
visando a qualificacdo dos pescadores e financiamentos para a compra de motores
de barcos, o que motivou a integracdo e associagdo dos pescadores artesanais e
trouxe mais protecao social ao setor (Filho, 2017).

Apesar das significativas contribuicdes, ao longo dos anos, a Sudepe foi
gerando insatisfacdo, jA que ndo estava conseguindo atingir os objetivos e as
necessidades relacionadas a pesca. Esse desgaste foi ampliado e resultou na
extingdo do 6rgdo através da Lei n° 7.735, de 22 de fevereiro de 1989, que
posteriormente foi incorporado pelo Ibama, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis implementado por esta mesma lei.

O novo 6rgao assumia o papel principal de fiscalizacdo, impondo restricdes e
punicdes e distribuindo as atribuicbes de cada diretoria no setor pesqueiro.
Posteriormente, foram criados outros érgdos como o DPA (Departamento de Pesca e
Agricultura) e o Grupo Executivo do Setor Pesqueiro (Gespe), com o objetivo de apoiar
o lbama, a partir da transferéncia de algumas atividades, conforme explicado por
Diego Silva (2020). No entanto, apesar da preocupacdo com a preservacao dos
recursos naturais, a prioridade sempre se voltava para a industria e o capital.

O cenario atual ainda continua pautado nas intervencées do Estado visando o
desenvolvimentismo e o favorecimento da pesca industrial. Para Alves e Germani
(2014), foi a partir do governo de Luis In4cio Lula da Silva que o pais comegou a voltar
seus olhos para as comunidades tradicionais nas quais estavam inseridos 0s
pescadores artesanais. Com a criacao do Ministério da Pesca e Agricultura, em 2009,
foram apresentadas politicas publicas referentes a atividade pesqueira tanto industrial
guanto artesanal, sendo o pescador da categoria artesanal considerado pelo 6rgao
como um profissional que realiza a atividade pesqueira com o intuito de comercializar,
de forma independente ou em regime de economia familiar, desde que devidamente
licenciado pelo MPA, utilizando seus préprios equipamentos ou por meio de contratos
de parceria, em terra firme ou com embarcacdes de pequeno porte.

Segundo os autores, na Bahia a atividade pesqueira € feita unicamente por

meio do trabalho manual dos trabalhadores que praticam a pesca em embarcacoes
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de médio e pequeno porte e instrumentos de trabalho simples, com base nos
conhecimentos que sdo adquiridos pelas familias e transmitidos de geracdo em

geracdo. Dessa forma, os autores destacam que

os Orgaos explicitados caracterizam a atividade pesqueira apenas pelo seu
carater econdmico (a de se questionar o porqué deste carater) colocando o
pescador como atrasado e “preso” ao seu local de origem e n&o evidenciado
as relacdes que estdo no cotidiano destes sujeitos (em especial o0s
pescadores artesanais), principalmente pela sua “afinidade” com a natureza.
(Alves; Germani, 2014, p.2354)

Inseridos nesse contexto de desigualdade social, marcado pela marginalizacao
e invisibilidade, os pescadores artesanais se mobilizaram para criar outros
movimentos na busca pela defesa do territério da pesca, como é o caso do Movimento
dos Pescadores e Pescadoras Artesanais (MPP), cujo contexto € explorado por
Veronica Fox e Karl Efken (2020) no artigo “O Discurso De Resisténcia Do Movimento
Dos Pescadores E Pescadoras Artesanais Do Brasil”.

Conforme explicado pelos autores, o referido movimento também surge em
2009 em meio a grande insatisfacdo vivenciada pelos pescadores artesanais em
relacdo as politicas publicas e legislacbes implementadas pelo Estado para o setor,
tendo em vista que a realidade nédo condizia com a teoria. De forma oficial, em 2010,
fundou-se, portanto, a partir da unido de pescadores e pescadoras artesanais
inseridos em comunidades tradicionais que estdo amparados pela Constituicdo
Federal de 1988 e também pelos tratados internacionais, como a Convencédo 169 da

OIT, que o Brasil é signatario. Nesse sentido, destacam os autores:

Fundamentados no Ecologismo Social, que surgiu no final da década de
1980, os movimentos sociais de pescadores sdo processos politico-sociais,
construidos como expressdes coletivas de luta e resisténcia dos
pescadores(as) artesanais, que acontecem em rela¢gdes de conflito entre o
grupo e o poder instituido do modo de produc¢édo capitalista (Fox; Efken, 2020,

p.5)
Para Taise Alves e Guiomar Germani (2014), essa organizacao de pescadores
e pescadoras artesanais tem como objetivo lutar pelo territério onde habitam e
praticam sua atividade tradicional pesqueira, 0 que sO pode ser alcancado atraves de
dialogo, cooperagdo e muito companheirismo entre os integrantes.
Percebe-se, portanto, através das explanagfes desses autores, que a
caracterizacdo da atividade pesqueira somente pelo olhar econémico acaba por

obscurecer as relagdes culturais, sociais e ambientais que permeiam a vida desses
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trabalhadores tradicionais, reforcando uma visdo reduzida e muitas vezes
estigmatizante. Nesse cenario, a organizacao e mobilizacdo coletiva dos pescadores,
como exemplificado pelo Movimento dos Pescadores e Pescadoras Artesanais (MPP),
atuam como uma resposta politica essencial para reivindicar tanto os direitos sociais
e territoriais, quanto ao reconhecimento pleno das caracteristicas culturais e
identitarias proprias desses grupos.

Na Paraiba, a trajetéria dessas organizacbes politicas de pescadores
artesanais ressalta a necessidade da mobilizacédo coletiva para superar os obstaculos
da exclusdo e desprotecdo social. Um estudo realizado sobre a gestdo da pesca
artesanal no litoral paraibano, realizado por Eugenio Junior, Josias Xavier, Roberto
Sassi e Ricardo Rosa (2012) foi capaz de avaliar, através de entrevistas e participacao
ativa de pescadores, colonias e associagles, as alternativas para alcancar a pesca
sustentavel na regido. Dentre elas, estavam a necessidade de maior participacao
social, articulacdo entre sindicatos e colbnias, fortalecimento de politicas publicas
setoriais, gestdo compartilhada e diversificacdo econdmica das comunidades
pesqueiras.

A pesquisa aplicou o Processo Analitico Hierarquico (PAH), no qual os proprios
pescadores, representantes institucionais e outros agentes envolvidos apontaram
como prioritarias a implementacédo de politicas publicas especificas, a organizacao
efetiva das entidades representativas locais e a criagdo de mecanismos que garantam
a sustentabilidade dos estoques e 0 acesso a beneficios sociais e infraestruturais. O
resultado destacou que a alternativa gestdo e politicas publicas (All, 22%) e a
organizacdo do sindicato e colonia de pescadores (A10, 15%) como as prioridades
para a melhoria do setor pesqueiro.

Ainda, o estudo demonstra a importancia dos recursos produzidos pelos
pescadores artesanais para as comunidades localizadas na costa paraibana tanto no
ambito econémico, quanto alimentar e cultural. No entanto, as ameacas frequentes
geradas pelas disputas territoriais, falta de planejamento e investimento na regido tem
causado inseguranca e vulnerabilidade.

Dessa forma, a atuacdo politica dos pescadores artesanais na Paraiba se
materializa em diversas organizacdes que desempenham papel imprescindivel na luta
pelos direitos, na articulacdo de demandas e na promocao da representatividade do
setor pesqueiro, sendo o Sindicato dos Pescadores Profissionais, Artesanais e

Similares na Industria de Pesca no Estado da Paraiba (Sindipesca — PB) uma das
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principais entidades, atuando como instrumento para mobilizacdo e negociacao junto
ao poder publico, para representar os pescadores no estado da Paraiba.

Outro exemplo emblematico de organizacgéo politica na Paraiba é a Federacao
dos Pescadores e Aquicultores da Paraiba (FEPESCA — PB), que tem sua sede
localizada na capital Jodo Pessoa e presidéncia nas maos de Juscelino Miguel,
responsavel por articular e promover o didlogo e a mobilizacdo coletiva entre as
associacoes e colonias do estado.

Nos municipios que integram a Paraiba, destacam-se diversas organizacoes
locais, como a Associacao dos Pescadores Artesanais de Rio Tinto, presidida por Luiz
Carlos Bastos de Araujo, mais conhecido como Carlinhos Pescador. J& 0 municipio
de Pitimbu conta com a Colonia de Pescadores Z-4 Henrique Dias, que atua como
entidade representativa dos pescadores locais, sendo responsavel pelo registro dos
profissionais, assisténcia e defesa dos direitos dessa classe de trabalhadores. Além
da colbnia, a cidade ainda possui a Secretaria Municipal de Desenvolvimento da
Pesca, chefiada por Genildo Barros dos Santos, responsavel por planejar,
implementar e promover acdes de desenvolvimento da pesca na localidade, assim
como prestar assisténcia, realizar o cadastro dos pescadores e controlar espécies,
conforme estabelecido na legislacdo municipal.

Na regido, também se destaca a atuacdo da Associacdo de Marisqueiras de
Acalu (AMA), a qual evidencia o protagonismo das marisqueiras negras nas
organizacodes coletivas e reforca a relevancia do género e da raca na resisténcia e luta
pela efetivacdo de direitos previdenciarios. Nesse contexto, a AMA vem sendo uma
importante aliada nas articulacfes das demandas das mulheres negras e marisqueiras
inseridas na Reserva Extrativista Acau-Goiana. Isso porque, além de fortalecer a luta
por direitos, ainda atua como espaco de reconhecimento identitario, resisténcia
politica e solidariedade entre mulheres, em sua maioria, negras, ampliando, assim, a
participagcdo em espacos decisoérios e negociadores tanto com o Estado quanto com
outras instituigdes (Silva, 2017).

Assim, as organizacbes de pescadores artesanais assumem um papel
importante na promoc¢ao de dialogos e a construcao de politicas publicas voltadas aos
pescadores artesanais. Auxiliam no mapeamento das necessidades locais, na
formulacdo de demandas, disseminacdo de informacdes e garantia de acesso a
direitos, como o seguro-defeso, inclusdo em programas sociais e assisténcia técnica.

Nesse sentido, Ferreira e Costa (2024) destacam que
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Os diagnésticos analisados nesse artigo indicam que nos Ultimos trinta anos,
as demandas e lutas realizadas desde a constituinte da pesca levaram a
melhorias importantes como o reconhecimento das mulheres pescadoras,
aumento de participacao nas instituicdes representativas (coldnias), aumento
de politicas publicas para a pesca, maior envolvimento do governo estadual
com a atividade e aumento na escolaridade. (Ferreira; Costa, 2024, p. 235)

Entretanto, ainda existem grandes problemas relacionados aos direitos das
comunidades tradicionais da pesca, como destacado pelos autores. Apesar dos
grandes avancos alcancados através das colonias, movimentos sociais e
associacOes, a exclusdo social ainda faz parte da vida dos pescadores artesanais,
que tem sua cultura, territorio e identidade negligenciadas.

Tal exclusdo é percebida também quando se busca o acesso aos direitos
previdenciarios, tendo em vista os grandes entraves burocraticos, as exigéncias
descontextualizadas e a deslegitimacéo do pescador artesanal como um profissional.
Diante desse cenario, torna-se necessario analisar juridicamente como essa classe
de trabalhadores esta enquadrada dentro do ordenamento juridico brasileiro, com

base na Constituicdo Federal e na legislacdo infraconstitucional.
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3. O PESCADOR ARTESANAL E O RECONHECIMENTO JURIDICO
PREVIDENCIARIO

“Se algum dia os ecossistemas
Forem destruidos por inteiro

Dai quero ver o homem

Comer, beber e respirar dinheiro
Depois sua vida também
Entrara em desespero”

(Maria do Livramento Santos)*

O pescador artesanal € reconhecido pelo ordenamento juridico brasileiro tanto
na Constituicdo Federal quanto em legislagdes infraconstitucionais. De acordo com o
estabelecido no art. 195, 88° do texto constitucional, esse trabalhador classifica-se
como segurado especial da Previdéncia Social, incluido no regime de economia
familiar juntamente com produtores, parceiros, meeiros e arrendatarios rurais. Vale
destacar que, conforme explicado por Porto e Araujo (2024), esta € a Unica categoria
de segurado do sistema previdenciario brasileiro que possui definicdo expressa no
texto constitucional.

Na legislacdo infraconstitucional, o conceito de segurado especial e do
pescador artesanal so foi incluido na Lei 8.213/91 em 2008, através da redacao dada
pela Lei n°® 11.718/08, conceituando a categoria em seu art.11, inciso VII, de maneira

mais ampla:

VII — como segurado especial: a pessoa fisica residente no imével rural ou
em aglomerado urbano ou rural préximo a ele que, individualmente ou em
regime de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros,
na condicédo de: (Redacéo dada pela Lein®11.718, de 2008)

a) produtor, seja proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro ou
meeiro outorgados, comodatario ou arrendatario rurais, que explore
atividade: (Incluido pela Lein® 11.718, de 2008)

1. agropecuaria em area de até 4 (quatro) modulos fiscais; (Incluido
pela Lein®11.718, de 2008)

2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exerca suas atividades nos
termos do inciso Xl do caput do art. 2° da Lei n® 9.985, de 18 de julho de
2000, e faca dessas atividades o principal meio de vida; (Incluido
pela lLein®11.718, de 2008)

b) pescador artesanal ou a este assemelhado que faca da pesca profisséo
habitual ou principal meio de vida; e (Incluido pela Lein® 11.718,
de 2008)

¢) cbnjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis) anos de
idade ou a este equiparado, do segurado de que tratam as alineas a e b deste
inciso, que, comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar respectivo.

4 Estrofe retirada do poema em homenagem as pescadoras, escrito por Maria do Livramento Santos
em 2006, em articulagdo com a Associacéo de Mulheres Pescadoras (AMP). Disponivel em:
https://www.academia.edu/44185959/Dossi%C3%AA_A Luta_pelos_Direitos_Socioambientais_Brasil
_e_Canad%C3%Al_em_Solidariedade


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11718.htm#art10
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11718.htm#art10
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11718.htm#art10
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11718.htm#art10
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9985.htm#art2xii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9985.htm#art2xii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11718.htm#art10
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11718.htm#art10
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11718.htm#art10
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11718.htm#art10
https://www.academia.edu/44185959/Dossi%C3%AA_A_Luta_pelos_Direitos_Socioambientais_Brasil_e_Canad%C3%A1_em_Solidariedade_
https://www.academia.edu/44185959/Dossi%C3%AA_A_Luta_pelos_Direitos_Socioambientais_Brasil_e_Canad%C3%A1_em_Solidariedade_
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Conforme explicado por Porto e Araujo (2024), o legislador infraconstitucional
faz uma ampliagdo daquilo que é definido pela Constituicdo como “produtor, parceiro,
meeiro e arrendatario”, incluindo que ele pode exercer sua atividade seja como
“proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro ou meeiro, outorgados,
comodatario ou arrendatario”, destacando, dessa forma, a importancia de ser produtor
rural, sendo irrelevante a natureza da posse (Porto; Araudjo, 2024).

Quanto ao pescador artesanal, os autores entendem que a Lei 8.213/91 apenas
desenvolveu aquilo que fora conceituado no texto constitucional, inclusive, referente
a inclusdo dos membros que compdem o grupo familiar. Adicionalmente, o texto legal
ainda prevé que o cdnjuge, companheiro, companheira ou os filhos maiores de 16
anos podem ser enquadrados como segurados especiais, desde que comprovem
participagédo ativa na atividade familiar, conforme redacéo do 86° do art. 11 da Lei
8.213/91.

Outro ponto importante é notado no art.11, VII, “b” da referida lei, no qual o
pescador artesanal é reconhecido como aquele que exerce a atividade pesqueira de
forma habitual, devendo ser, portanto, sua atividade principal, mas né&o
necessariamente a Unica. Isso significa que, em contextos sazonais e precarios, o
pescador pode, em tese, trabalhar com outros servicos sem deixar de estarem
enquadrados no conceito de segurados especiais, mais especificamente de
pescadores artesanais.

Nesse mesmo sentido € o 899, inciso Ill deste mesmo artigo, que a partir de
2013 admitiu o exercicio de qualquer atividade remunerada por periodo ndo superior
a 120 dias no ano civil. Até o advento da nova redacédo, a permissao era concedida
somente durante o defeso ou entressafra, restringindo ainda mais a possibilidade de
trabalho para os pescadores durante outros cenarios de instabilidade (Brasil, 1991).

Na Lei da Pesca (Lei 11.959/09), o legislador demonstrou uma preocupacao
maior com as definicbes ao apresentar nos incisos do seu art.2° diversos conceitos
relacionados a termos do setor pesqueiro. Dentre eles, podemos destacar:

Art. 20 Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

| — recursos pesqueiros: 0s animais e os vegetais hidrébios passiveis de
exploracdo, estudo ou pesquisa pela pesca amadora, de subsisténcia,
cientifica, comercial e pela aquicultura;

Il — aquicultura: a atividade de cultivo de organismos cujo ciclo de vida em
condic¢des naturais se da total ou parcialmente em meio aquatico, implicando

a propriedade do estoque sob cultivo, equiparada a atividade agropecuaria e
classificada nos termos do art. 20 desta Lei;
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Ill — pesca: toda operacdo, acdo ou ato tendente a extrair, colher, apanhar,
apreender Ou capturar recursos pesqueiros;

IV — aquicultor: a pessoa fisica ou juridica que, registrada e licenciada pelas
autoridades competentes, exerce a aquicultura com fins comerciais; (Lei
11.959/09)

Dentre as variadas formas de pesca artesanal estabelecidas na lei e
enquadradas no conceito de segurado especial, esta a mariscagem, atividade
caracterizada por capturar ou extrair elementos, animais ou vegetais cujo meio de vida
seja na agua, em rios, lagoas ou até mesmo na beira do mar. Conforme explicado por
Santos et.al (2025), a atividade é praticada majoritariamente por mulheres, a
mariscagem exige esforco fisico que acarretam riscos ocupacionais e ambientais,
como a sobrecarga excessiva do pescoco, ombro, dorso, membros superiores e
regido lombar e resultam em doencas que incapacitam as trabalhadoras.

Em suma, o conceito legal do pescador artesanal no Brasil engloba aqueles
trabalhadores que fazem da pesca sua profissdo habitual ou principal meio de vida,
seja de forma individual ou em regime de economia familiar, a partir do uso de
instrumentos tradicionais e, na maioria das vezes, de embarcacdes de pequeno porte.

Ainda, importa destacar que o conceito de segurado especial vai além dos
trabalhadores residentes em areas rurais. Isso significa que aqueles pescadores
artesanais residentes em zonas urbanas também s&o incluidos nesse conceito
especial, desde que sigam as exigéncias relacionadas a atividade econémica e ao
vinculo com a pesca artesanal.

Apesar das investidas para uniformizar o conceito legal de pescador artesanal,
ainda prevalecem diferencas entre as legislacdes, fato capaz de trazer ainda mais
inseguranca para essa classe de trabalhadores que luta diariamente para a efetivacéo
dos seus direitos. Tal evolucéo das normas legislativas ao longo dos anos demonstra
um processo complexo e em desenvolvimento também precisa ser discutida e
analisada, a fim de entender os contextos sociais que moldaram o reconhecimento do

pescador artesanal no pais.

3.1 EVOLUCAO HISTORICA E FUNDAMENTOS LEGAIS

A caminhada para o reconhecimento do pescador artesanal no sistema
normativo brasileiro representa a ascensdo do sistema de seguridade social e os

avancos conquistados tanto pela Constituicdo Federal a partir de 1988, quanto pela
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atuacdo efetiva dos diversos grupos e parlamentares que buscavam essa
identificacdo legislativa dos trabalhadores da pesca.

No cenario brasileiro, o sistema de Seguridade Social € oficialmente
reconhecido na Constituicao de 1988, a qual estabeleceu o referido sistema como um
dos objetivos do Estado do Brasil, com atuacdo concentrada, a0 mesmo tempo, em
trés areas: saude, assisténcia social e previdéncia social, as quais tem suas regras e
normas devidamente distribuidas entre os artigos 194 a 203.

A redacé@o da ConstituicAo Federal de 1988 instituiu principios importantes
voltados para a seguridade social. Um deles diz respeito a universalidade da
cobertura, com o0 objetivo de assegurar que todas as pessoas desprotegidas
socialmente possam ser atendidas, sem distingbes. Conforme explicado por
Glasenapp em sua obra Direito Previdenciario (2019), apesar da aplicacdo desse
principio ja ser efetiva no campo da saude e assisténcia social, na Previdéncia Social
nao acontece da mesma forma, ja que é imposta a exigéncia da contribuicdo para
acessar beneficios.

Outro principio muito importante trata da uniformidade e equivaléncia dos
beneficios e servicos a populagdes urbanas e rurais. Nesse ponto, percebe-se a
atencdo do constituinte de 1988 as desigualdades explicitadas no tratamento
conferido aos trabalhadores rurais, uma vez que buscou garantir que 0 texto
mantivesse a mesma protecao a esse setor. Na oportunidade, incluiu-se também no
rol dos segurados especiais da Previdéncia Social a categoria do pescador, de
maneira inédita na Constituicdo Federal de 1988, juntamente com os produtores,
meeiros, parceiros e arrendatarios rurais.

Tal inclusdo foi resultado de amplo debate na Assembleia Nacional
Constituinte, através da mobilizacéo de representantes das regides Norte e Nordeste,
além de organizacOes referentes ao sindicalismo rural, agricultura familiar e as
comunidades tradicionais, de acordo com a andlise do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (lpea) realizada em 2025 pelos autores Campos e Chaves.
Complementando, o estudo da Universidade Federal da Bahia (UFBA), evidencia que

Esses direitos foram conquistados através de muita mobilizacdo dos
movimentos sociais brasileiros, a exemplo do movimento dos pescadores e
pescadoras que participaram ativamente do processo de elaboracdo da
Constituinte de 1987/1988. Organizaram-se em assembléias locais para
participarem do “Movimento Constituinte da Pesca”. (Geografar,
Universidade Federal da Bahia, 2025, p.13)
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Dessa forma, os pescadores artesanais, em conjunto com o0s agricultores,
professores e outros grupos atuaram em Brasilia na busca pelo reconhecimento dos
direitos sociais e reconhecimento institucional desses trabalhadores, contando com o
apoio de deputados e senadores constituintes para assegurar a inclusdo na
Constituicdo Federal de 1988.

Liderancas parlamentares, como o deputado Nélson Marchezan (PSDB - RS),
presidente da Subcomisséo de Seguridade Social na época foram essenciais na luta
pelo reconhecimento dos pescadores artesanais. Portanto, esse avanco foi fruto do
didlogo e interacdo entre diversos parlamentares ligados a agricultura familiar e os
representantes das organizacbes pesqueiras, que tinham o objetivo comum de
fortalecer as comunidades tradicionais e garantir direitos relacionados a previdéncia e
ao trabalho dos pescadores artesanais.

Sob esse viés, importante destacar as discussdes constituintes de Florestan
Fernandes (2014). Veja-se:

A Constituicdo de 1988 vem a luz com data marcada para sofrer uma revisdo
global e contém mecanismos que remetem a revisdes parciais seguidas e
constantes. Foi posta sob um signo do precario, durante a sua elaboracéo e
posteriormente. Ela ndo responde as exigéncias da situacao historica. Porém
parece melhor que ndo desperte grandes paixdes e deixe em aberto um vasto
campo arenovacgao e a atualizacéo. Sufocada pelo poder do dinheiro por uma
hegemonia de classe, que sequer se deteve diante da mercantilizagdo do
voto; oprimida pelo arbitrio de uma “Nova Republica”, que prolonga a ditadura
através de seus métodos, praticas politicas, militares e policiais; vergada pela
corrupcdo, manejada pelo governo e pelo grande capital nacional e
estrangeiro; incapaz de sustentar-se sobre um poder originario e soberano:
ela veio para durar pouco e servir de elo ao aparecimento de uma constituicao
mais democrética, popular e radicall...] (Fernandes, 2014, p.288)

Nesse trecho, é possivel perceber que Fernandes expde sua visdo mais critica
acerca da Constituicdo de 1988, entendendo-a como um documento que possuli
muitas contradi¢des e limitacfes historicas frente a tantos desafios sociais e politicos
existentes no Brasil. Assim, apesar de reconhecer a importancia da Constituicao de
1988 na criacdo de instrumentos utilizados para revisdes e atualizagdes constantes,
Fernandes argumenta que ela foi construida em um contexto marcado pela
hegemonia politica e pela influéncia precéria de interesses de classe e do poder
econdbmico, em que se mantinham préaticas relacionadas a corrupcdo e ao
autoritarismo, tornando-se impossivel, portanto, sua evolugdo para um pais que

busque promover a justica social e concretize a¢des voltadas para a sociedade.
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Ainda em outro trecho, Florestan Fernandes (2014) destaca:

[...]Jdevemos falar disso com franqueza. esses fatos ndo se contabilizam como
uma derrota. eles contam como uma vitéria. A Constituicdo esta ai, de pé — e
ndo se afirma como uma peca homogeneamente conservadora,
obscurantista ou reacionaria. [...] A equacao politica que ela impde a toda
sociedade civil € 6bvia: os de cima terdo de recorrer a violéncia institucional
ou deverdo aprender, por fim, a conviver com e a respeitar os de baixo. A
Constituicdo armou estes ultimos de liberdades individuais e coletivas ou de
direitos sociais e colocou em suas maos meios legais de autodefesa e de
contra-ataque. o n6 da conciliacdo foi desatado e a luta de classes néo
permanecera mais contida pela camisa de forca do despotismo da ordem e
daqueles que o monopolizavam [... Porém] Os de cima, no Brasil, nunca
precisaram mobilizar-se para tornar a Constituicdo efetiva. Eles dispdem do
arbitrio e 0 empregam ad libitum, como bons autocratas que sédo. Os de baixo
ndo sao (nem nunca foram) socializados cultural, legal e politicamente para
utilizar a Constituicdo. (Fernandes, 2014, p.289-290)

Nesse ponto, o sociélogo reconhece que ndo se trata apenas de uma Carta
conservadora, mas sim de uma grande conquista para a populacéo subordinada, uma
vez que traz garantias relacionadas a direitos fundamentais e liberdades individuais e
coletivas, simbolizando o inicio de um novo cenario politico, no qual a luta de classes
ganha destague em detrimento do autoritarismo tradicional.

Ao mesmo tempo, Fernandes revela que a realidade ainda é marcada pela
dominagédo dos grupos “de cima” em relagdo aos subordinados, 0s quais seguem
enfrentando sérias dificuldades no campo politico, legislativo e cultural, enquanto os
dominantes continuam exercendo o controle e a arbitrariedade. Portanto, entende-se
gue a Carta Magna de 1988 é uma grande porta de entrada para a democracia e seus
ideais, no entanto, torna-se limitada em razdo do poder e das desigualdades
existentes nas estruturas sociais e politicas do Brasil.

No campo da Previdéncia, o art.201, caput, da CRFB/88 estabelece sua
organizacdo a partir de um “Regime Geral da Previdéncia Social, de carater
contributivo e de filiagdo obrigatoria” (Brasil, 1988), tendo como objetivo principal
garantir que os beneficiarios acometidos por uma das eventualidades destacadas nos
incisos de | a V do referido artigo, como desemprego involuntario, incapacidade
laborativa ou até mesmo idade avancada, tenham garantidos formas de sobreviver.
Ainda, ficou estabelecido também a possibilidade de acesso diferenciado aos
trabalhadores em regime de economia familiar, dentro dos quais estéo inseridos os

pescadores artesanais.
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Dessa forma, os segurados especiais ficam dispensados de contribuir
diretamente com a Previdéncia Social, desde que comprovem que estao exercendo
atividade rural em periodo imediatamente anterior ao requerimento do beneficio -
exceto no caso das aposentadorias - mesmo que essa atividade venha sendo exercida
de forma descontinua.

No ambito da legislacéo previdenciaria, um grande marco foia Lein®11.718/08,
haja vista as modificagbes e ampliacdes realizadas no conceito de segurado especial,
principalmente em relagdo aos trabalhadores rurais e pescadores artesanais. O
projeto que deu origem a referida lei foi elaborado pelo entdo deputado Flavio Bezerra
(PMDB-CE), que tinha o intuito de ampliar e regulamentar a protecdo do segurado
especial a partir da inclusdo do pescador artesanal na redacao infraconstitucional,
assegurando os direitos ligados a Previdéncia Social, como no caso da possibilidade
de requerer aposentadoria por idade, mesmo sem verter contribuicbes
previdenciarias.

Durante o processo de aprovacdo, diversas colonias e federagcbes de
pescadores se mobilizaram e ficaram a frente das articulagbes, para pressionar o
Congresso Nacional com relacdo a necessidade de reconhecimento efetivo da
realidade e necessidades dos pescadores artesanais na legislacdo. Grupos como a
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG) e a
Confederacéo Nacional dos Pescadores e Aquicultores (CNPA) foram alguns dos que
participaram ativamente de ac6es como audiéncias publicas, debates e mobilizacbes
em conjunto com parlamentares.

Inclusive, conforme informado em reportagem institucional da CONTAG em
2008, a lei sancionada foi uma reivindicacao da propria Confederacdo, que organizou
discussdes acerca do assunto em seminarios estaduais em parceria com a secretaria
de Politicas Sociais.

Ja em 2009, foi criada a Lei Federal n°11.959/2009, trazendo uma
diferenciacédo concreta entre pescadores profissionais industriais e artesanais em seu
art. 89, I. Veja-se

Art. 82 Pesca, para os efeitos desta Lei, classifica-se como:

| — comercial:

a) artesanal: quando praticada diretamente por pescador profissional, de
forma autdnoma ou em regime de economia familiar, com meios de producao
préprios ou mediante contrato de parceria, desembarcado, podendo utilizar
embarcacdes de pequeno porte;

b) industrial: quando praticada por pessoa fisica ou juridica e envolver
pescadores profissionais, empregados ou em regime de parceria por cotas-
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partes, utilizando embarcacBes de pequeno, médio ou grande porte, com
finalidade comercial;

A partir disso e, devido aos grandes debates acerca da variacdo dos conceitos
de pescador artesanal, foi aprovado pela Comisséo de Seguridade Social e Familia o
projeto de Flavio Bezerra, que buscava incluir a figura do pescador artesanal entre os
pescadores artesanais dispostos no Decreto-Lei 221/67, para que a atividade
pesqueira fosse tratada com mais clareza na legislacdo, conforme noticiado pelo
Portal Camara Noticias (2009).

Uma apoiadora do referido projeto foi a deputada Elcione Barbalho (PMDB-
PA), entdo relatora na Comissao de Seguridade, ressaltando que a definicdo utilizada
naquele momento era restrita, deixando de incluir diversos trabalhadores que também
praticavam a pesca. O projeto foi aprovado como um substitutivo adotado pela
Comisséo de Agricultura e Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural.

De acordo com a noticia publicada na Agéncia Camara de Noticias (2016), com
a aprovacao do projeto, em se tratando de beneficios previdenciarios, vale o conceito
expresso na Lei de Pesca, a qual entende que a pesca artesanal é exercida pelo
pescador de forma direta, individual ou em regime de economia familiar, utilizando
instrumentos proprios ou firmando contrato de parceria, desembarcado, sendo

possivel utilizar embarcacdes de pequeno porte. Nas palavras do préprio relator:

A proposta é meritéria, por assegurar os beneficios da Previdéncia Social
para pescadores artesanais ou assemelhados e outros trabalhadores
envolvidos com a atividade pesqueira artesanal que tém tipicamente o perfil
de segurados especiais” (Agéncia Camara de Noticias, 2016)

Assim, tal conceito passaria a integrar a Lei de Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e também a Lei 8.212/91, que passariam a incluir as seguintes

redacoes:

Art. 1° O art. 12 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar
com a seguinte redacéo:
Art. L. e

b) pescador artesanal ou a este assemelhado que faca da pesca profisséo
habitual ou principal meio de vida, conforme estabelecida no caput e

paragrafo unico do art. 4° e no inciso |, alinea “a”, do art. 8° da Lei n°® 11.959,
de 29 de junho de 2009. (NR)”
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Art. 2° O art. 11 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

b) pescador artesanal ou a este assemelhado que faca da pesca profissdo
habitual ou principal meio de vida, conforme estabelecida no 5
caput e paragrafo unico do art. 4° e no inciso |, alinea “a”, do art. 8° da Lei n°
11.959, de 29 de junho de 2009. (NR)” (Projeto de Lei n° 2.353/2015)

O referido projeto ainda segue em tramitacdo, aguardando designacdo do
relator na Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), conforme
informado pelo referido portal de noticias.

Assim, percebe-se que as aprovacOes das leis relacionadas aos pescadores
tradicionais e as comunidades tradicionais s6 foram possiveis em razdo do incentivo,
protagonismo e pressao articulada das organizacfes politicas da pesca, como
sindicatos, movimentos sociais, foruns, destacando-se nesse meio as federacdes
estaduais, verdadeiros agentes centrais na busca pela conquista legislativa. Tal
avanco legislativo contribui para que essa classe de trabalhadores tivesse acesso aos

beneficios previdenciarios fundamentais para as comunidades tradicionais.

Embora exista um vasto arcabouco legal assegurando o recebimento de
beneficios previdenciarios aos segurados especiais, como a aposentadoria e 0 auxilio-
doenca, o cotidiano vivenciado pela classe de trabalhadores reflete uma série de
barreiras que impedem ou dificultam o acesso a tais direitos. E o caso de Mariana,
que ha mais de 10 anos luta no INSS para ter seu direito reconhecido. Tendo em vista
a negativa administrativa, a marisqueira precisou socorrer ao judiciario para ter seu
beneficio concedido. Durante todo o processo, destacam-se as barreiras impostas
pela burocracia excessiva das instituicbes, as quais ressaltam a exclusao social e

marginalizagdo dos pescadores artesanais.

3.2 BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS GARANTIDOS E OS OBSTACULOS
ENFRENTADOS PARA SUA CONCESSAO

Conforme ja esclarecido, a Previdéncia Social é organizada com base no
Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS), que tem por objetivo garantir amparo

financeiro aos contribuintes que estiverem vivenciando situacdes de vulnerabilidade,



45

como desemprego, idade avancada ou incapacidade laborativa. Dessa forma, a Lei
8.213/91 estabelece modalidades de contribuicdo previdenciaria para enquadrar 0s
contribuintes em empregados, individuais, facultativos ou especiais.

A categoria dos segurados especiais, que engloba os pescadores artesanais,
diferencia-se dos demais pela forma de contribuicdo. Enquanto os demais segurados
precisam pagar mensalmente uma contribuicdo ao INSS para garantir sua qualidade
e, consequentemente, seus direitos previdenciarios, os especiais contribuem através
da aplicagdo de uma aliquota sobre o resultado da venda dos seus produtos, conforme

estabelecido pela Instrucdo Normativa RFB n° 2.110/22:

Art. 81. Compete a RFB as atividades relativas & tributagdo, fiscalizacao,
arrecadacdo e cobranca da contribuicdo devida, por lei, a terceiros,
ressalvado o disposto no § 5°. (Lei n® 11.457, de 2007, art. 3°)

§ 6° A contribuicdo de que trata este artigo é devida:

lll - pelo segurado especial e pelo produtor rural pessoa fisica e pessoa
juridica, calculada sobre o valor da comercializacdo de sua producédo de
acordo com as aliquotas constantes do Anexo V;

Além disso, legislacdes infraconstitucionais como a Lei 8.213/91 e a Lei
11.718/08 ressaltam as condi¢cbes que devem ser cumpridas pelo segurado para ser
enquadrado como segurado especial e garantir o direito a concessao dos beneficios
previdenciarios.

Assim, embora a legislacdo tenha avancado nas discussdes e inclusdes
relacionadas aos pescadores artesanais, ainda existem grandes obstaculos
enfrentados diariamente pelos trabalhadores do setor, os quais seréo identificados a
partir da analise das definicbes e critérios para a concessdo dos beneficios

previdenciarios.

3.2.1 Aposentadorias por Idade e por invalidez no cenario dos segurados
especiais

As aposentadorias sao devidas aos segurados especiais, por for¢ca do art. 39,
I, da Lei 8.213/91, o qual destaca:

Art. 39. Para os segurados especiais, referidos no inciso VIl do caput do art.
11 desta Lei, fica garantida a concesséo: (Redacéo dada pela Lei n°®
13.846, de 2019)

| - de aposentadoria por idade ou por invalidez, de auxilio-doenca, de auxilio-
reclusdo ou de pensdo, no valor de 1 (um) salario minimo, e de auxilio-
acidente, conforme disposto no art. 86 desta Lei, desde que comprovem o
exercicio de atividade rural, ainda que de forma descontinua, no periodo


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13846.htm#art24
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13846.htm#art24
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imediatamente anterior ao requerimento do beneficio, igual ao nimero de
meses correspondentes a caréncia do beneficio requerido, observado o
disposto nos arts. 38-A e 38-B desta Lei; ou (Redacao dada pela Lei
n° 13.846, de 2019)

O beneficio também é garantido constitucionalmente, de acordo com o previsto
no art. 201, 87°, Il da CRFB/88:

§ 7° E assegurada a aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos
termos da lei, obedecidas as seguintes condicdes:

Il - 60 (sessenta) anos de idade, se homem, e 55 (cinquenta e cinco) anos de
idade, se mulher, para os trabalhadores rurais e para 0s que exercem suas
atividades em regime de economia familiar, nestes incluidos o produtor rural,
0 garimpeiro e o pescador artesanal.

E possivel perceber que, para os segurados especiais, hd uma diminuicdo na
idade minima para se aposentar quando comparado aos trabalhadores urbanos, que
precisam atingir a idade minima de 62 anos, se mulheres, e 65 anos se homens, para
ter direito ao beneficio previdenciario. Tal diminuicdo € necessaria, segundo Jadson
Sousa (2023), em razao dos fatores ambientais e do grande desgaste fisico e mental
gue esses trabalhadores sofrem.

O beneficio também é regulamentado pelo art. 48, §2° da Lei 8.213/91, o qual
impde a necessidade de comprovacdo da pratica efetiva da atividade rural pelo
mesmo periodo de tempo exigido para a caréncia, de acordo com a tabela disposta
no art. 142 da Lei 8.213/91. O referido quadro apresenta uma progressao que estipula
a quantidade de meses de contribuicdo necessarios, de acordo com 0 ano em que 0
segurado alcanca todos os requisitos para obter o beneficio. Iniciando em 60 meses
para 0os anos de 1991 e 1992 e aumentando até atingir 180 meses em 2011, essa
caréncia exigida de forma progressiva tem o objetivo de adequar gradativamente as
exigéncias do sistema previdenciario.

Essa comprovacédo, segundo a legislacao infraconstitucional, deve ser feita
através de prova escrita, ndo sendo admitida apenas a prova testemunhal nessa
situacdo, conforme destacado pela sumula 149 do STJ: “A prova exclusivamente
testemunhal ndo basta a comprovacao da atividade ruricola, para efeito da obtencéo

de beneficio previdenciario”.

Assim, a concessao da aposentadoria por idade rural depende tanto da prova

material quanto testemunhal. Sobre a documentacgéo, o art. 106 da Lei 8.213/91 traz
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um rol exemplificativo de diversos documentos que podem ser utilizados para a

comprovacéao da atividade:

Art. 106. A comprovacdo do exercicio de atividade rural serd feita,
complementarmente a autodeclaragdo de que trata o § 2° e ao cadastro de
gue trata o § 1°, ambos do art. 38-B desta Lei, por meio de, entre outros:

Il — contrato de arrendamento, parceria ou comodato rural;

IV - Declaracdo de Aptiddo ao Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar, de que trata o inciso Il do caput do art. 2° da Lei n°®
12.188, de 11 de janeiro de 2010, ou por documento que a substitua;

V — bloco de notas do produtor rural;

VI — notas fiscais de entrada de mercadorias, de que trata o § 70 do art. 30
da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991, emitidas pela empresa adquirente
da producéo, com indicacdo do nome do segurado como vendedor;

VII — documentos fiscais relativos a entrega de producéo rural & cooperativa
agricola, entreposto de pescado ou outros, com indica¢do do segurado como
vendedor ou consignante;

VIII — comprovantes de recolhimento de contribuicdo & Previdéncia Social
decorrentes da comercializag&o da producéo;

IX — c6pia da declaracdo de imposto de renda, com indicacdo de renda
proveniente da comercializagédo de produgéo rural; ou

X — licenca de ocupacéo ou permissdo outorgada pelo Incra.

Ademais, o art. 116 da Instrucdo Normativa PRES/INSS n°128 de 2022 também
traz em seu texto diversos exemplos de documentos que podem ser utilizados como
prova material. Dentre eles, esta a ficha de inscricao, registro sindical ou associativo
junto ao sindicato dos trabalhadores rurais, colonia ou associacdo de pescadores,
produtores ou outras entidades congéneres e a contribuicdo social ao sindicato
dessas classes de trabalhadores.

Outra prova importante foi incluida pela Instru¢do Normativa n°128 do INSS, de
28 de marco de 2022, que em seu artigo 9°, 81°, acrescentou a possibilidade do
Cadastro Nacional de Informagdes Sociais (CNIS) servir como prova para concessao
de beneficios previdenciarios aos segurados especiais, como ho caso da

aposentadoria por idade rural. Veja-se:

Art. 9°. 8 1° O INSS utilizara as informagdes constantes do cadastro de que
trata o caput para fins de comprovagcdo do exercicio da atividade e da
condicéo de segurado especial e do respectivo grupo familiar (INSS, 2022)

Conforme destacado por Jadson (2023) em sua monografia, um dos
documentos mais importantes e necessarios para a comprovacao é a autodeclaracao
do segurado especial rural, a qual, até 2022, deveria ser ratificada por érgdos publicos,
especialmente aqueles executores do PRONATER, de acordo com o previsto na

Instrugdo Normativa n°128/2022 do INSS. Tal procedimento € resultado das
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mudancas implementadas pela Lei n°13.846/2019 na Lei 8.213/91, que descartou a
possibilidade de comprovacdo exclusivamente por meio das declaracbes emitidas
pelos sindicatos rurais, sendo necesséria, portanto, a ratificagdo do documento.

Ja& a aposentadoria por invalidez rural € concedida aos segurados especiais
gue se tornam permanentemente incapazes de exercer suas atividades laborativas
em razdo de doenca ou acidente.

De acordo com a lei 8.213/91, para solicitar essa aposentadoria por invalidez,
€ necessario comprovar a qualidade de segurado, ou seja, estar contribuindo para o
INSS ou no periodo de graca, mantendo seus direitos previdenciarios, mesmo sem
contribuir.

Para os segurados especiais, dispensa-se a necessidade de contribuicdo
imposta pelo art. 26, 81° da Lei 8.213/91, bastando apenas comprovar que estava
exercendo a atividade rural nos 12 meses anteriores ao inicio da incapacidade,
conforme art. 26, Ill, da Lei 8.213/91, que pode ser feita através de documentos como
as autodeclaracoes, Registro Geral da Pesca (RGP), notas fiscais de venda e diversos
outros documentos formais.

No que diz respeito a incapacidade total e permanente, esta deve ser
comprovada através de pericia médica realizada pela propria autarquia. A
apresentacdo de documentacdo médica como laudos, atestados e exames
descrevendo as patologias, diagnésticos, a evolucao da doenca, os tratamentos e as
respostas a ele também se torna essencial para comprovacdo da incapacidade.

Observe-se a seguinte decisdo do TRF-4:

EMENTA:  DIREITO  PREVIDENCIARIO.  APELAGAO  CIVEL.
APOSENTADORIA POR INCAPACIDADE PERMANENTE. TRABALHADOR
RURAL. COMPROVACAO DA INCAPACIDADE E DA QUALIDADE DE
SEGURADO ESPECIAL. RECURSO DESPROVIDO. I. CASO EM EXAME:
1. Apelacéo interposta pelo INSS contra sentenca que julgou procedente o
pedido de concesséo de aposentadoria por incapacidade permanente, desde
a DER (16/08/2017), considerando comprovados o0s requisitos de
incapacidade e qualidade de segurado especial. Il. QUESTAO EM
DISCUSSAQ: 2. A questdo em discussdo consiste em verificar se a parte
autora comprovou a incapacidade para o trabalho e a qualidade de segurado
especial, requisitos indispensaveis para a concessdo do beneficio de
aposentadoria por incapacidade permanente. Ill. RAZOES DE DECIDIR: 3. A
prova pericial, embora em um primeiro momento tenha concluido pela
auséncia de incapacidade, deve ser interpretada sob a 6ética da protegdo
social, considerando as condi¢des pessoais do segurado e a natureza das
atividades rurais, que exigem esforgo fisico continuo e podem agravar o
guadro de saude. 4. Os documentos médicos apresentados, aliados as
causas do obito (fratura do fémur, hipertensédo arterial, diabetes mellitus),
demonstram que as patologias preexistentes, somadas as atividades
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laborais, geraram a incapacidade para o trabalho na data do requerimento
administrativo. 5. A qualidade de segurado especial foi comprovada por meio
de inicio de prova material (certiddo de casamento e outros documentos)
corroborada pela prova testemunhal, demonstrando o exercicio de atividade
rural pelo autor. 6. O tempo de servico rural exercido até 31/10/1991,
independentemente do recolhimento das contribuigcBes, € computado para
fins de concessao do beneficio, conforme art. 55, §2°, da Lei n.° 8.213/91. 7.
A concessao do beneficio de prestacdo continuada ao idoso no periodo de
12/05/2022 a 21/04/2024 (6bito) ndo impede a concessdo da aposentadoria
por incapacidade permanente, desde que comprovados 0s requisitos legais.
IV. DISPOSITIVO E TESE: 8. Recurso desprovido. Tese de julgamento: A
comprovacao da incapacidade para o trabalho e da qualidade de segurado
especial, mediante prova documental e testemunhal, autoriza a concessao
de aposentadoria por incapacidade permanente ao trabalhador rural, desde
a data do requerimento administrativo. Dispositivos relevantes
citados: Lei n° 8.213/91, arts. 42, 55, 59 e 86; CPC, art. 85.Jurisprudéncia
relevante citada: TRF4, AC n° 5013417-82.2012.404.7107; TRF4,
AC/Reexame necessario n° 5007389-38.2011.404.7009; STJ, REsp
506.959/RS; STJ, REsp n° 1.321.493/PR. (TRF4, AC 5000120-
76.2023.4.04.9999, 102 Turma, Relatora para Acorddo MARCIA VOGEL
VIDAL DE OLIVEIRA, julgado em 24/06/2025)

A referida decisdo, encontrada no préprio site do TRF 4, no campo das
jurisprudéncias do tribunal, utilizando as palavras-chaves “rural”’, “aposentadoria”,
“‘comprovacgao”, “qualidade de segurado” e “incapacidade” entende que é possivel
comprovar a incapacidade total e permanente e a qualidade de segurado especial
através da prova documental e testemunhal, sendo admitida, assim, uma
interpretagdo social e humanizada das condigdes do trabalhador rural. Nesse mesmo
sentido, o TRF-5 proferiu a seguinte deciséo:

DIREITO PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR INCAPACIDADE
PERMANENTE. REABILITACAO PROFISSIONAL INVIAVEL. CONDICOES
PESSOAIS E SOCIAIS DO SEGURADO. MANUTENGAO DO BENEFICIO.I.
CASO EM EXAME

1. Apelacéo interposta pelo INSS contra sentenca que restabeleceu a
aposentadoria por incapacidade permanente ao segurado, trabalhador rural,
cuja reavaliacdo médica administrativa concluiu pela possibilidade de
reabilitagdo para outras atividades. A pericia judicial, contudo, atestou
incapacidade laboral parcial e permanente, sendo analisadas as condi¢des
pessoais e sociais do segurado para a concessao do beneficio. Il. QUESTAO
EM DISCUSSAO 2. A questdo em discussdo consiste em definir se a
incapacidade parcial e permanente do segurado, considerando suas
condi¢cBes pessoais e sociais, autoriza a concessdo da aposentadoria por
incapacidade permanente. lll. RAZOES DE DECIDIR 3. A aposentadoria por
incapacidade permanente deve ser concedida quando o segurado se mostra
insuscetivel de reabilitagcdo para atividade que Ihe garanta a subsisténcia,
conforme o art. 42 da Lei n. 8.213/91. 4. A pericia médica judicial confirma
gue o segurado, acometido por sequelas de poliomielite, possui incapacidade
parcial e permanente para atividades que exijam uso reiterado dos membros
inferiores, impossibilitando-o de exercer sua ocupacdo habitual como
agricultor. 5. A Sudmula 47 da TNU determina que, reconhecida a
incapacidade parcial, devem ser avaliadas as condi¢Bes pessoais e sociais
do segurado para a concessdo da aposentadoria por incapacidade
permanente. 6. O segurado possui idade avancada, baixa escolaridade e
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histérico exclusivo de trabalho bracal, fatores que dificultam sua reabilitacédo
e reinsercdo no mercado de trabalho. 7. A auséncia de reabilitacdo
profissional efetiva pelo INSS refor¢a a impossibilidade de o segurado exercer
outra atividade compativel com suas limitagdes. 8. Diante do conjunto
probatério, a reabilitagdo profissional se mostra inviavel, justificando a
manutencdo da aposentadoria por incapacidade permanente. V.
DISPOSITIVO 9. Apelacao desprovida. Dispositivos relevantes citados: Lei n.
8.213/91, art. 42; Decreto n. 3.048/99, art. 43, caput. Jurisprudéncia relevante
citada: Sumula 47 da TNU GabCB12

(PROCESSO: 08009363920254050000, APELACAO CIVEL,
DESEMBARGADORA FEDERAL CIBELE BENEVIDES GUEDES DA
FONSECA, 52 TURMA, JULGAMENTO: 22/04/2025)

Nesse caso, a decisdo encontrada no campo das jurisprudéncias no site do
TRF-5, com as palavras-chaves “aposentadoria” “incapacidade” e “rural”, de forma
unanime, negou provimento ao recurso do INSS, que questionava a concessao da
aposentadoria por invalidez a um trabalhador rural portador de poliomielite.

A autarquia argumentou que a pericia médica constatou incapacidade parcial
e, portanto, o trabalhador n&o teria direito ao beneficio. Entretanto, o Tribunal
entendeu que o segurado apresentava sequelas que o impedia de praticar suas
atividades diarias relativas a agricultura. Ainda, o juiz destacou a importancia da visao
social do beneficio, tendo em vista que a atividade rural exige esforcos fisicos
continuos capazes de agravar as patologias ja existentes na vida do trabalhador, o
gue justifica a concessao da aposentadoria por incapacidade permanente.

Nesse ponto, percebe-se a importancia de um olhar mais amplo e social em
casos que envolvem populacbes vulneraveis, pois ndo se trata apenas de uma
patologia isolada, ela se relaciona diretamente com a atividade praticada e com o

ambiente em gue esta inserido o individuo.

3.2.2 O processo para concessao de Beneficio por Incapacidade Rural e do

Auxilio-Acidente

O beneficio de auxilio doenca, de acordo com o art. 59, da Lei de Beneficios
(Lei n° 8.213/91), é destinado aqueles segurados que estdo temporariamente
incapazes de exercer sua atividade laborativa em razdo de doenga ou acidente, sendo
necessaria a apresentacao de documentacédo medica e, em alguns casos, a avaliagao
meédico-pericial com perito da propria autarquia para comprovar a condi¢ao clinica.

Além disso, os 88 1°, 2° e 3° do art. 59 da Lei 8.213/91 dispdem sobre as

hipoteses em que nédo sera devido o auxilio-doenca. Sdo elas:
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§ 1° N&o sera devido o auxilio-doenca ao segurado que se filiar ao Regime
Geral de Previdéncia Social ja portador da doenca ou da lesao invocada como
causa para o beneficio, exceto quando a incapacidade sobrevier por motivo
de progressédo ou agravamento da doenca ou da leséo.

8§ 2° Nao sera devido o auxilio-doenca para o segurado recluso em regime
fechado.

§ 3° O segurado em gozo de auxilio-doenga na data do recolhimento a prisdo
terd o beneficio suspenso.

Quanto ao segurado especial, o art. 39, | da Lei n° 8.213/91 permite a
concessao do beneficio desde que comprovada o exercicio da atividade rural, ainda
gue de forma descontinua. Da mesma forma, torna-se fundamental a pericia médica
feita pelo préprio INSS gquando solicitado, assim como a apresentacdo de laudos
médicos, exames e receitas que atestem a incapacidade laborativa do requerente por
periodo superior a 15 dias.

Para além dessa comprovacao médica, no caso dos pescadores artesanais, é
preciso demonstrar seu enquadramento como segurado especial, apresentando
documentacdo que comprove a pratica recente da atividade pesqueira. Nesse
contexto, podem ser apresentados o Registro Geral da Pesca (RGP), notas fiscais de
venda do pescado ou autodeclaracdo validada por 6rgao publico.

Entretanto, a experiéncia de Mariana, que ha mais de 10 anos luta pelo
reconhecimento do seu direito a um beneficio, destaca que o acesso ao auxilio-
doenca rural exige muito mais na pratica do que aparenta a teoria. A primeira tentativa
administrativa de concesséao desse tipo de beneficio foi realizada em 2011, quando se
viu completamente incapacitada para realizar suas atividades laborativas. O beneficio,
no entanto, sé foi concedido em abril de 2015, apés recorrer a justica federal, com o
auxilio de advogados privados, para reverter a decisdo administrativa do INSS, que
indeferiu o requerimento alegando “ndo constatacao de incapacidade laborativa”.

Posteriormente, foi encaminhada para reabilitacdo na funcéo de digitadora em
2023. Ocorre que essa nova funcéo ainda exigia grande esforco das articulacdes da
regido dos punhos, maos e ombros, que ja estavam debilitados em razéo da atividade
anterior, o que impossibilitou completamente o exercicio na nova esfera profissional
para a qual foi encaminhada.

A situacgdo vivenciada pela marisqueira traz a tona fragilidades e até mesmo
estratégias utilizadas pelo sistema previdenciario e pela pericia médica para negar

beneficios, haja vista a dificuldade em se comprovar as especificidades do trabalho
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artesanal, especialmente quando se relaciona com a saude desses trabalhadores,

agravando o problema latente da vulnerabilidade social e econdémica.

3.2.3 Os beneficios destinados a protecao familiar dos segurados especiais

A previdéncia social ainda assegura beneficios para além daqueles destinados
ao proprio sustento do segurado especial, a fim de amparar os familiares em situacdes
de necessidade, como é o caso do salario maternidade, do auxilio recluséo e da
pensao por morte.

No caso das pescadoras artesanais, o salario maternidade possui um papel
de extrema relevancia, uma vez que estdo inseridas em comunidades tradicionais
marcadas pelo trabalho informal. No entanto, segundo relatos colhidos pelo GRETAS
no territério da RESEX Acau-Goiana, esse importante beneficio para as mulheres é
muito pouco conhecido pelas pescadoras tradicionais, evidenciando obstaculos ao
acesso a esse direito.

O salario-maternidade rural € um beneficio previdenciario garantido pelo art.
39, paragrafo Unico, da Lei 8.213/91 aos segurados especiais, incluindo as
pescadoras artesanais que precisam se afastar da atividade em razao do nascimento
do filho ou filha, adoc¢é&o, aborto ndo criminoso ou guarda judicial para fins de adocéo.
O referido beneficio € pago pelo INSS durante 120 dias e o valor corresponde a um

salario minimo mensal, conforme estabelecido pelo art. 71 da Lei 8.213/91.:

Art. 71. O salario-maternidade é devido a segurada da Previdéncia Social,
durante 120 (cento e vinte) dias, com inicio no periodo entre 28 (vinte e 0ito)
dias antes do parto e a data de ocorréncia deste, observadas as situacfes e
condicdes previstas na legislacgdo no que concerne a protecdo a
maternidade.

Da mesma forma que os outros beneficios destinados aos segurados
especiais, para acessa-lo é necessario comprovar o exercicio da atividade rural ou
pesqueira, mesmo que de forma descontinua. No caso do salario-maternidade, a
comprovacéo deve ser referente aos 12 meses anteriores ao do inicio do beneficio
(Brasil, 1991) e pode ser feita através do RGP, notas de venda do pescado,
autodeclaracdo de segurada especial validada por 6rgdo publico, documentos de
coldnia de pescadores ou outros comprovantes, como aqueles exemplificados pelo at.
106 da Lei de Beneficios.
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Ademais, € necessario apresentar documentacao pessoal da mae e da crianca,
e ndo possuir vinculo urbano que descaracterize a condicdo de segurada especial. A
prova testemunhal também é admitida nos casos em que a prova material ndo seja
suficiente, tendo em vista a informalidade do trabalho e as condi¢des especificas das

comunidades tradicionais. Nesse sentido, veja-se a seguinte jurisprudéncia:

PREVIDENCIARIO. SALARIO-MATERNIDADE. PESCADOR ARTESANAL. INiCIO DE
PROVA MATERIAL. PERIODO DE CARENCIA. CONDI(;AO DE SEGURADA ESPECIAL
DEMONSTRADA.

1. A parte autora faz jus a concessdo do saldrio-maternidade quando demonstradas
a maternidade, a atividade pesqueira e a qualidade de segurada especial durante o
periodo de caréncia.

2. O exercicio de atividades pesqueiras, para fins previdenciarios, pode ser
demonstrado através de inicio razodvel de prova material, desde que
complementado por prova testemunhal idonea.

3. Tratando-se de pedido de concessdo de salario-maternidade a pescadora
artesanal, deve ser mitigada a exigéncia de demonstracdo plena do exercicio de
atividades pesqueiras sob pena de tornar impossivel a concretizagdo de um dos
objetivos deste beneficio, qual seja, a protegao a crianga. (TRF4, APELREEX 0001956-
53.2015.4.04.9999, QUINTA TURMA, Relator ROGERIO FAVRETO, D.E. 29/05/2015)

Conforme decisdo encontrada no préprio site do Tribunal Regional Federal da
42 Regido (TRF-4), a partir de uma busca com as palavras-chaves “salario-

maternidade” “segurada especial” e “comprovacao da atividade pesqueira”, entende-
se que, em casos como esse, hao se deve admitir a exigéncia de comprovacao plena
e rigorosa da atividade pesqueira, tendo em vista que isso pode interferir na finalidade
do beneficio, que consiste em proteger a mée e a crianca. Assim, é adotada uma
interpretacdo mais flexivel das exigéncias probatérias dentro de realidades como as
de comunidades tradicionais, marcadas pelo trabalho informal e pela vulnerabilidade
social.

Outro beneficio previdenciario garantido aos segurados especiais pelo art. 39,
| da Lei 8.213/91 é o auxilio-acidente, que possui natureza indenizatéria e é devido
guando, em razao de um acidente, o trabalhador apresenta uma sequela permanente
que diminui a capacidade laborativa, sem impedir que continue exercendo a atividade,
como no caso da pesca. A concessdo depende da comprovacao da ocorréncia do
acidente e dispensa recolhimento de contribuicbes mensais, desde que fique
comprovado o exercicio da atividade rural.

Para comprovar a existéncia da sequela definitiva, é necessario que o

trabalhador seja submetido a avaliagdo médico pericial, assim como no caso do
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auxilio-doenca. No entanto, para ambos os beneficios os segurados vém enfrentando
dificuldades para acessar as pericias.

Nos casos em que o segurado especial esta recluso, é garantido o beneficio
de auxilio-reclusdo aos seus dependentes enquanto estiver cumprindo a pena em
regime fechado, conforme estabelecido pela Lei n°® 8.213/91. O beneficio é oferecido
com o intuito de amparar financeiramente a familia do seguro especial que esta
impossibilitado de praticar sua atividade laborativa, como a pesca artesanal, e o valor
é fixado de acordo com o salario minimo vigente (Brasil, 1991).

De acordo com a legislacdo, para o pescador artesanal receber o auxilio-
reclusdo, € necessario ter exercido a atividade pesqueira de forma documentada por,
no minimo, 24 meses imediatamente anteriores a prisdo, sem exigéncia de
contribuicdo mensal. O auxilio-reclusdo € devido enquanto durar a prisdo, sendo
revisado a cada trés meses através da declaracdo de céarcere. Aqui, também se faz
necessaria a comprovacdo da qualidade de segurado especial através de
documentacéo formal.

Ademais, destaca-se que se o recluso estiver em gozo de outros beneficios
previdenciarios, como uma aposentadoria, durante a reclusdo, ndo tera direito ao
beneficio.

Ja& a penséo por morte, também garantida aos segurados especiais, € pago aos
dependentes do falecido que exercia atividade rural ou pesqueira, para assegurar uma
renda minima para sobrevivéncia de familias inseridas em contextos de
vulnerabilidade social.

Para tanto, além da comprovacéao da atividade rural ou pesqueira, é necessario
comprovar a morte, presumida ou ndo do segurado e a qualidade de dependente, de
acordo com o disposto no art. 16 da Lei 8.213/91. Nesse caso, basta que o segurado
comprove gue estava exercendo a atividade no momento do 6bito, sem necessidade
de caréncia. O tempo de recebimento do beneficio ocorre com a perca da qualidade
de dependente. Por exemplo, filhos deixam de receber quando atingem os 21 anos
de idade. Ja o cOnjuge ou companheiro podem receber o beneficio até de forma
vitalicia, de acordo com a idade que estava quando ocorreu o 6bito e com o tempo de
unido (Brasil, 1991).

No campo da justica, as decisbes vém reforcando que o requisito principal para

a concessao da pensdo por morte aos segurados especiais € a comprovagcao da
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atividade rural ou pesqueira em regime de economia familiar, sendo aceitavel a prova

testemunhal como complementar. Veja-se:

PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. REQUISITOS. QUALIDADE DE
SEGURADO DO FALECIDO. CONDICAO DE SEGURADO ESPECIAL.
TRABALHADOR RURAL.
1. A concesséo do beneficio de penséo por morte depende do preenchimento
dos seguintes requisitos: a) a ocorréncia do evento morte; b) a condi¢édo de
dependente de quem objetiva a pensao; c) a demonstracéo da qualidade de
segurado do de cujus por ocasido do 6bito. O beneficio independe de
caréncia e ¢é regido pela legislacdo vigente a época do 6bito
2. A qualidade de segurado especial do de cujus deve ser comprovada por
inicio de prova material, corroborada por prova testemunhal, no caso de
exercer atividade agricola como volante ou boia-fria ou mesmo como

trabalhador rural em regime de economia familiar.
3. Comprovado o preenchimento de todos os requisitos legais, a parte autora
faz jus ao beneficio de pensao por morte.

(TRF4, AC 5008438-48.2023.4.04.9999, DECIMA TURMA, Relator MARCIO
ANTONIO ROCHA, juntado aos autos em 20/09/2023)

Assim, a referida deciséo, retirada do proprio site do TRF-4, encontrada a partir

” o«

de uma busca com as palavras-chaves “pensao por morte” “segurado especial’ e
“atividade rural”, evidencia a importancia da comprovacgao da qualidade de segurado
especial e da condicdo de dependente economicamente em relacdo ao falecido,
essenciais para a concessao do beneficio de pensao por morte.

Pode-se observar, portanto, que a comprovacdo da qualidade de segurado
especial por meio de documentagéo robusta e formal € uma exigéncia rigida feita para
todos os beneficios previdenciarios devidos a essa parte da populagéo. Ocorre que a
reunido desses documentos ndo é tdo simples quanto parece e os pescadores

artesanais acabam enfrentando sérios desafios.
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4. OS DESAFIOS DE ACESSO AOS BENEFICIOS E A VIOLENCIA
INSTITUCIONAL CONTRA O PESCADOR ARTESANAL

No caminho de mangues estes
Onde meus pés iam passando
Ali hoje ndo passo mais

Pois estdo me vigiando

E t&o triste para mim

(Maria do Livramento Santos)®

Em um contexto marcado por mudancas, reforgcou-se a necessidade de
utilizacdo de documentos oficiais para a comprovacdo da condicdo de segurado
especial e do tempo de atividade rural, o que implica em novos desafios de acesso,
especialmente para aquelas comunidades marcadas pelo trabalho informal e a
caréncia de documentacéo oficial, como é o caso dos pescadores artesanais.

Para Jadson Sousa (2023) a realidade desses trabalhadores é muito diferente
e exige maior cuidado, tendo em vista que grande parte ndo possui provas formais
capazes de comprovar a atividade rural, nem mesmo documentagéo pessoal como o
Registro Geral (RG) ou Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF). Sendo assim, apesar das
previsdes legais, os desafios enfrentados pelos pescadores artesanais na luta pelo
acesso ao beneficio por incapacidade ainda sdo alarmantes.

Em seu estudo, Piancé (2024) ressalta os obstaculos para acesso ao servico
médico-pericial do INSS, especialmente naquelas regides mais afastadas, como é o
caso das comunidades pesqueiras e ribeirinhas. Quando submetidos a essa avaliacao
pericial, os trabalhadores se veem diante de um cenario marcado por constantes

humilhagbes, ansiedades e incertezas.

4.1 OS DESAFIOS ENFRENTADOS PARA COMPROVACAO DO DIREITO AOS
BENEFICIOS

De acordo com dados do INSS apresentados em 2023, 0 pais conta com cerca
de 1,5 mil Agéncias da Previdéncia Social (APS), que se distribuem pelos estados e
municipios, oferecendo diversos servigcos, como o agendamento de pedidos e a
realizacdo de pericias médicas. No entanto, a autarquia prioriza atualmente o servico

online, que acaba sendo inacessivel para grande parte dos moradores de

5 Estrofe retirada do poema em homenagem as pescadoras, escrito por Maria do Livramento Santos
em 2006, em articulagdo com a Associacéo de Mulheres Pescadoras (AMP). Disponivel em:
https://www.academia.edu/44185959/Dossi%C3%AA_A Luta_pelos_Direitos_Socioambientais_Brasil
_e_Canad%C3%Al_em_Solidariedade
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comunidades tradicionais. Além disso, o sistema passa por instabilidades constantes,
dificultando ainda mais 0 acesso.

Outro problema estda na grande espera para conseguir realizar a avaliagdo
pericial. A TCU identificou em 2024 que o INSS tem demorado cerca de 82 para
realizar a pericia e que apenas seis estados de todo o pais obedecem ao prazo de 45
dias estabelecido para as pericias. No que diz respeito a regido Nordeste, 0 numero
é ainda maior. De acordo com a noticia de Parreira e Castro (2024) veiculada pelo G1
e 0 Ministério da Previdéncia Social, em fevereiro de 2024 o prazo de espera era de
94 dias. A situacéo piora nos estados de Rondbnia, Amazonas e Tocantins, 0s quais
possuem segurados que esperam mais de 200 dias para conseguir realizar uma
avaliagdo pericial. Tais dados beiram o absurdo, haja vista tratar-se de pessoas
vulneraveis e completamente desamparadas.

Além disso, tal auditoria apontou que 0s peritos responsaveis pela avaliacao
médica cumprem jornada de trabalho de atendimento pericial inferior a 50% da
prevista em lei. Ainda, sédo frequentemente denunciados por agirem com desrespeito
e indiferenca com os segurados que precisam realizar as avaliagbes para atestar a
incapacidade.

A situacdo ja vem sendo recorrente ha alguns anos. Em 2012, a noticia
veiculada pela Camara de Dirigentes Lojistas de Caceres evidenciou que peritos
médicos estavam sendo denunciados por humilhar usuarios do INSS em Caceres
durante a realizacdo da pericia médica, e que o caso vinha acontecendo, em sua
maioria, com idosos. Foi instaurado Inquérito Civil Publico pelo Ministério Publico
Federal, através da Procuradoria da Republica, para apurar, no minimo, quatro
procedimentos de irregularidade nesse viés.

Mesmo diante da gravidade da situagéo, o diretor da agéncia ainda disse nao
saber de que se tratavam as denuncias e tentou justificar afirmando que a maioria das
reclamacdes sao feitas pelos segurados que tem seus requerimentos indeferidos. Tal
situacdo se estende e cresce nos dias atuais, demonstrando a falta de sensibilidade
com 0s pacientes e a tentativa de se eximir da responsabilidade e compromisso de
prestar o servico com ética e profissionalismo.

Outro caso de destague aconteceu em Goias-GO, entre 0os anos de 2022 e
2023, quando um profissional serralheiro requereu o auxilio-doenca e foi submetido a
pericia médica pelo INSS. No entanto, para justificar a negativa, o perito escreveu

diversas vezes a expressao “bla, bla, bla”. O caso foi noticiado pelo G1 Goias (2024),
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que destacou que o trabalhador, diante da situacdo humilhante, procurou a Ordem
dos Advogados do Brasil da Secéao de Goias buscando resolver a situacéo.

Em um primeiro momento, o INSS informou que o documento ndo existia na
base de dados da autarquia. No entanto, posteriormente, para afastar a
responsabilidade, o Ministério da Previdéncia Social justificou que ocorreu uma falha
no sistema, sem qualquer envolvimento dos peritos médicos na situagao, passando a
responsabilidade para a Empresa de Tecnologia e Informacdo da Previdéncia
(Dataprev).

Além disso, a advogada Fernanda Fortes (2025) destacou um relato de uma
paciente, a qual estava com sua saude debilitada e necessitava ter seu beneficio
prorrogado. Ocorre que, quando foi submetida a pericia médica administrativa, esta
teve duracdo de apenas 35 segundos e foram realizadas perguntas genéricas.
Quando recebeu o laudo, verificou que o perito havia relatado testes que nunca foram
realizados com a autora.

Essas situacdes dificilmente podem ser comprovadas, ja que as avaliagdes nao
podem ser registradas por video nem audio, o que enfraquece o relato dos pacientes,
inclusive na justica. No caso especifico evidenciado pela advogada, a paciente,
mesmo sem autorizacdo, gravou a avaliagdo médica, mas o juiz ndo considerou e
validou o laudo fraudulento.

J& na noticia veiculada pela Tribuna da Camara Municipal (2024), em Feira de
Santana, Bahia, o vereador Pauldo do Caldeirdo (PSC) denunciou em novembro de
2024, que ha uma suspeita de vinculagdo entre os peritos do INSS com empresas
privadas da cidade, que atuam em conjunto para prejudicar os trabalhadores da
cidade. De acordo com o relato do vereador a situagdo ja acontece em outras regides
do pais e, em Feira de Santana, vem prejudicando mais de 50 pessoas, dentre elas
pacientes cadeirantes, lesionados que néo recebem a avaliacéo correta por parte dos
peritos, tendo em vista as rapidas avalia¢cdes, que ndo se preocupam sequer em
avaliar o relatério médico dos pacientes.

Além disso, Pena e Gomez (2014) também destacam a precariedade do

servigo pericial oferecido pelo INSS aos segurados:

O despreparo da pericia médica em identificar situacdes fora dos padrdes fez
com que tratassem as pacientes marisqueiras como simuladoras movidas por
interesses ilegais para obtencdo de beneficios, fortalecendo ainda mais o
preconceito (Pena, Gomez, 2014, p.4693)
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Para exemplificar, um estudo realizado por Conceicéo et.al (2021) no municipio
de Curuca (PA) demonstrou as jornadas intensas enfrentadas pelos pescadores
artesanais, além do envelhecimento precoce e os acidentes ocupacionais sofridos por
esse grupo de trabalhadores, reforcando que as politicas publicas precisam se
adequar a realidade da comunidade e prestar a assisténcia previdenciaria necessaria.

O estudo também destacou que o nivel de escolaridade entre os pescadores
da regido é extremamente baixo. 89,5% dos entrevistados responderam que nao
concluiram o ensino fundamental e 3,5% sequer eram alfabetizados. Além disso,
também ficou constatado que mais de 70% dos trabalhadores possuiam idade
superior a 36 anos, 0 que demonstra o desinteresse dos jovens pela atividade. Com
relacdo a saude, mais da metade dos entrevistados responderam que as visitas de
agentes de salde sdo muito raras, quase nulas.

Tais fatos sao importantes indices que permitem enxergar a realidade néo sé
do estado do Para, mas de todo o pais, sendo necessario que as politicas publicas
observem essas caracteristicas quando buscam elaborar politicas publicas para as
comunidades tradicionais como a pesqueira, tendo em vista que possuem uma
realidade de vida e de trabalho diferente.

Essa problemética também reflete o preconceito institucional relacionado ao
género e raca, aprofundando ainda mais a vulnerabilidade das mulheres negras. O
estudo de Conceicao et al. (2021), portanto, reforca as dificuldades e os estere6tipos
discriminatdrios que marginalizam e criam obstaculos para as trabalhadoras negras
gue buscam acessar beneficios previdenciarios, resultando em um duplo desafio para
a sua protecao social.

Dessa forma, é possivel perceber que ndo se tratam de casos isolados. Séo
dendncias frequentes realizadas em todo o pais que envolvem néo sé os segurados
especiais, mas qualquer pessoa que busque o0s servicos para ter um beneficio
previdenciario garantido. Inclusive, de acordo com os dados do boletim estatistico da
Previdéncia Social realizado em novembro de 2024, o numero de requerimentos
indeferidos no Brasil ja ultrapassa 435 mil. O numero é alarmante e, diante das
negativas, os individuos recorrem a justica na tentativa de ter seu direito garantido.

No ambito judicial, Piancé (2024) destaca que o julgamento dos processos
previdenciarios utiliza critérios subjetivos para analisar se 0 segurado cumpre 0s
requisitos de qualidade de segurado e de caréncia, prejudicando os trabalhadores que

buscam por amparo. Para serem considerados segurados especiais, 0s agricultores
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ou pescadores ainda precisam agir e se comportar de forma caricata, conforme
esperado por aqueles que ndo entendem a realidade das comunidades. Conforme

ressaltado pelo autor:

0 caminho entre o indeferimento do beneficio e o ajuizamento da demanda
judicial é complexo, envolvendo dificuldade e longo periodo de espera. Dessa
forma, a falta de padrBes objetivos e uniformidade na apreciacdo das
demandas gera inseguranca juridica, introduzindo a incerteza de processos
judiciais. (Piancé, 2024, p.42)

Complementando, o artigo de Pinheiro, Piveta e Nascimento (2024) explica que
um dos grandes desafios esta ligado a burocracia para o registro e atualizacédo do
pescador no Registro Geral da Pesca (RGP), emitido através do Ministério da Pesca
e Aquicultura de forma online, fator que dificulta o registro para aqueles que nao
possuem acesso a internet. A informalidade do trabalho e a marginalizacéo territorial
e social das comunidades tradicionais sdo outros fatores destacados como obstaculos
para acesso a beneficios como o auxilio-doenca rural.

No ambito da saude do trabalhador, Pena e Gomez (2014) alertam para o fato
de que grande parte dos pescadores artesanais, quando expostos a trabalhos
desgastantes e doencas ocupacionais, vivem desprotegidos, ndo possuem acesso ao
diagndstico e tratamento adequado, nem mesmo sao reconhecidos como incapazes
pela previdéncia social, prejudicando ainda mais o acesso ao beneficio, que exige a
comprovacéao da patologia através de documentacdo médica.

Na comprovacéo da atividade rural e pesqueira o Nexo Técnico Epidemioldgico
Previdenciario (NTEP) atua como um grande aliado dos segurados especiais, como
0s pescadores artesanais. Isso porque constitui-se como um instrumento que vincula
0s agravos de saude aos riscos relacionados a atividade laborativa praticada. A partir
disso, 0 INSS consegue relacionar determinadas doencas caracteristicas da atividade
ao direito a beneficios previdenciarios, ainda que nao exista documentos formais
suficientes que comprovem o exercicio do labor.

No entanto, mesmo que, na teoria, seja uma ferramenta fundamental, na
pratica ndo vem surtindo o efeito desejado. Conforme explicado por Pina, Pereira e
Silva (2023), o trabalho informal e as interpretagdes restritivas resultam, na maioria
das vezes, no indeferimento administrativo do beneficio. Assim, evidencia-se que,
mesmo com o auxilio do NTEP, os segurados ainda encontram sérios desafios

quando buscam a efetivacdo dos seus direitos previdenciarios na via administrativa.
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Ademais, Pessoa Junior (2020) em seu estudo tece uma critica importante ao
sistema do NTEP, evidenciando que existem limitagcdes no método utilizado e na sua
aplicacéo no direito do trabalho e no previdenciério. O autor aponta que € necessaria
uma reavaliacdo da sua eficacia, tendo em vista que sua aplicacdo nos processos
administrativos e judiciais, ndo sdo levadas em consideracao as particularidades do
caso concreto, prejudicando a anélise especifica da origem da patologia ou acidente.

Nesse cenario, apesar de ser um beneficio assegurado pela legislacédo
brasileira, a concessdo dos beneficios garantidos aos pescadores artesanais ainda
depende da superacdo de uma série de obstaculos associados a burocracia
excessiva, informalidade, a exigéncia de documentacéo formal e 0 acesso precario a

pericia médica.
4.2 A PERSISTENCIA DA VIOLENCIA INSTITUCIONAL

A Lein® 14.321/2022 compreende como violéncia institucional todo e qualquer
procedimento desnecessario, repetitivo ou invasivo realizado por agente publico,
capaz de causar sofrimento, estigmatizacdo ou revitimizacdo das vitimas. Tal
conceituacdo demonstra a realidade que persiste nas relacfes firmadas entre o
Estado e os grupos vulneraveis no Brasil.

Dessa forma, a violéncia institucional caracteriza-se como ac¢des, omissdes ou
praticas repressivas alimentadas e praticadas pelos agentes publicos ou pelas
entidades estatais, atingido principalmente as popula¢des tradicionais marcadas pela
marginalizacéo, como € o caso dos trabalhadores rurais e dos pescadores artesanais.

No contexto do Brasil, Ladeia, Mourdo e Melo (2016) explicam que essa forma
de violéncia é diariamente naturalizada nos servi¢os voltados para a populacdo em
geral, inclusive no ambito da previdéncia social e da saude, criando obstaculos para
dificultar o acesso ao reconhecimento e enfrentamento dessa pratica. E o que destaca

também o Conselho Nacional do Ministério Publico:

A chamada “vitimizag&do secundaria” (ou violéncia institucional) tem especial
gravidade, ja que ela é causada pelos agentes publicos que deveriam
proteger a vitima no curso da investigacéo ou do processo. Por ser praticada
pelos 6rgéos oficiais do Estado, a vitimizagdo secunddria pode trazer uma
sensacao de desamparo e frustracéo ainda maior que a vitimizacéo primaria.
(CNMP, s.d)
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Nesse sentido, a constancia da violéncia institucional revela-se nas relacdes
de poder entre o Estado e a populacdo mais vulneravel, em servigos publicos no
ambito da saude, seguranca e justica, espacos onde a auséncia de fiscalizacao efetiva
e a promogéao da cultura do silencio contribuem para o aumento do problema.

Na realidade vivenciada pelos segurados especiais, a violéncia institucional
manifesta-se através das praticas administrativas e das burocracias que limitam e
negam o acesso efetivo aos seus direitos previdenciarios. No caso dos pescadores
artesanais, fatores como a informalidade do trabalho, a marginalizacdo, falta de
reconhecimento pelo Estado e a desarticulagdo institucional contribuem para a
disseminacéao desse tipo de violéncia.

Para Januario (2019), a inércia das instituicfes diante dos constantes episédios
de violagcbes dos direitos das comunidades pesqueiras configura-se como um
empecilho a reproducdo social das comunidades tradicionais, no momento em que
torna o acesso ao Registro Geral da Pesca mais restrito, deixando milhares de
pescadores em situacdo de ilegalidade, sem conseguir sequer comprovar sua
condicao de pescador e ter concedido um beneficio previdenciario como o seguro-
defeso.

Inseridos nesse cenario, 0s pescadores artesanais ficam ainda mais
vulneraveis, jA que o Estado, ao invés de assumir seu papel de proteger o grupo de
trabalhadores e assegurar seus direitos, acaba fomentando acdes repressivas que
penalizam toda a categoria, inclusive aqueles que ndo sao responsaveis por qualquer
tipo de fraude ou irregularidade (Januario, 2019).

Exemplo disso pode ser percebido através dos autores Ferreira e Puggian
(2020), os quais se dedicaram a investigar episddios de violéncia cometida por
agentes da Marinha do Brasil contra pescadores artesanais na Baia de Guanabara e
como eles impactam na vida cotidiana da classe de trabalhadores em questao.

A pesquisa contou com a participacdo de 20 pescadores e colheu relatos
marcantes de casos envolvendo mutilagdes fisicas, humilhagbes, assédio moral nos
momentos em que o0 pescador exercia sua atividade. Todavia, essas situagdes nao
sdo levadas aos jornais e a televisao, justamente para “abafar’ e garantir a reputacao
da Marinha brasileira.

Ainda, os depoimentos alertam que os disparos de arma de fogo ultrapassam

os ferimentos fisicos e atingem também a salde mental dos trabalhadores inseridos
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nesse cenario desafiador, sendo o stress vivido por eles comparado, inclusive, aquele

vivenciado pelos soldados em zonas de guerra. Assim, destacam os autores:

Nos depoimentos se observa como as relagdes entre os pescadores e a
Marinha interferem no cotidiano de trabalho dos pescadores ao modificar as
relacdes e valores tradicionais na baia de Guanabara. Se por um lado, as
condi¢des antropicas sdo desfavoraveis para os povos tradicionais que do
mar vivem, por outro, quando 0s atores sociais desses espacos se
confrontam com resisténcia cujas for¢cas sdo desproporcionais, gerando
perdas, percebemos que as tradicfes identitarias dos pescadores tendem a
desaparecer, uma vez que O0s pescadores, ndo querem que Seus
descendentes herdem o oficio devido aos problemas inerentes da profissao.
(Ferreira; Puggian, 2020, p.134-135)

Tais impactos também sdo evidenciados pelos dados do Conselho Pastoral dos
Pescadores (CPP) que, através de um mapeamento, identificou que, entre os anos de
2015 a 2024, 3,2 mil familias de pescadores foram afetadas por 85 conflitos em 450
comunidades presentes em 16 estados do Brasil. Dentre elas, 71,4% citaram a
negligéncia do Estado como o principal fator gerador de violéncia institucional e
conflitos. O depoimento da Marisqueira Helena Ivalda & Agéncia Brasil (2025) merece

destaque:

Muitas pessoas j& sairam do territrio com medo de morrer. A gente ja teve
relatos de pescadoras que foram estupradas. A gente também tem a perda
do crustaceo, a gente ndo ta pescando, porque, la, a maioria sdo maes solo
gue vao pegar o sustento da sua casa, para suas familias, e tém medo das
ameacas (Ivalda apud Agéncia Brasil, 2025)

A marisqueira, que exerce sua atividade em Maracaipe, denuncia através de
sua fala o que ela e suas colegas de profissdo vem sofrendo em razao da violéncia
institucional. E possivel perceber que a forma de violéncia aplicada a essas
trabalhadoras esta intimamente ligada com a questdo do género e pela mariscagem
ser uma atividade majoritariamente feminina.

O mesmo cenario é evidenciado por Lima (2023), que estuda as situacdes de
vulnerabilidade enfrentadas por pescadores e comunidades tradicionais do estado do
Maranhdo, evidenciando que a violéncia se manifesta de forma profunda entre os
trabalhadores da regido, os quais sofrem sozinhos, dada a invisibilidade promovida
pelo poder publico e pela sociedade urbana.

A pesquisa ressalta a importancia da atividade pesqueira para a economia,

subsisténcia e preservacdo ambiental da regido e a ameaca constante que a classe
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de pescadores artesanais vem sofrendo, tendo em vista os diversos conflitos,
agressoes e intimidacdes que geram um ambiente marcado pela inseguranca.

De acordo com o0 autor, a violéncia pode se manifestar através de agressoes,
ameacas, promovidas principalmente por agentes externos que possuem interesse
em dominar os territdrios e 0s recursos naturais, buscando, com essas ameacas e
agressoes, expulsar as comunidades dos seus meios tradicionais de vida.

O descaso das autoridades é outro fator apontado no artigo como um agravante
da vulnerabilidade social, tendo em vista a falta de politicas publicas voltadas para a
protecdo dos territérios tradicionais e a regularizacdo fundiaria. Assim, a omissao do
Estado frente a esse cenario acaba colocando a sobrevivéncia das comunidades
tradicionais é colocada em risco.

Dessa forma, percebe-se que o0 problema da violéncia institucional,
principalmente entre as comunidades tradicionais, como de pescadores artesanais,
nao é um caso isolado apenas em determinada regido. Pelo contrario, evidencia-se
uma questao estrutural que atinge toda a extenséo do pais. A necessidade de firmar
um compromisso concreto entre 0s governantes e a sociedade é reiterada pelas
comunidades, que buscam e Ilutam todos os dias pelo para ter seus direitos
reconhecidos e garantidos, ao mesmo tempo que mantém seus conhecimentos
tradicionais, preservam o meio ambiente e a cultural local.

Nesse contexto, a légica de seguradora privada do INSS referente aos
segurados especiais como 0s pescadores artesanais vem cada vez mais tratando
como suspeitos de possiveis fraudes, as quais sdo frequentemente ressaltadas por
discursos politicos, gerando um cenario marcado por desconfiancga institucional contra
os profissionais da pesca, embora estejam inseridos em comunidades marcadas pelo
tradicionalismo e pela economia familiar (Vilela; Agéncia Brasil, 2019).

O ex presidente Jair Bolsonaro sancionou em 2019 uma lei estabelecendo
medidas mais rigorosas de combate a fraudes na previdéncia social, conforme
explicado na noticia de Vilela, veiculada pela Agéncia Brasil (2019). De acordo com
essa lei, aqueles servidores e peritos que identificassem irregularidades seriam
gratificados, como forma de incentivo a fiscalizagdo. O programa causa acusacoes
em massa e, muitas vezes, desnecessarias, especialmente contra esses segurados
gue ndo conseguem comprovar a atividade especial por meio de documentos formais

com facilidade.
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Assim, a pratica da atividade dos peritos médicos responsaveis por avaliar os
pedidos de beneficios acaba sendo influenciada por perspectivas politicas e
ideoldgicas elitistas e preconceituosas. A pressao institucional objetivando a reducéo
de fraudes, a politica de austeridade e conten¢do de gastos acaba ampliando os
obstaculos de acesso aos direitos, que ignoram as particularidades do trabalho
tradicional, resultando em negativas injustificadas e a um tratamento rispido com essa
classe de trabalhadores.

Essa ideia de bonificar os peritos médicos por cada identificacdo de fraudes
acaba criando um ambiente em que eles agem exclusivamente motivados pelo
interesse mediato pessoal, 0 que pode levar a generalizacdo das acusacfes aos
segurados, sendo que varios deles possuem dificuldade para comprovar a atividade
através de documentacédo formal, tendo em vista as especificidades do seu trabalho
em regibes marcadas pelo tradicionalismo, pela economia familiar e artesanal
(Agéncia Brasil, 2019).

Uma reportagem do Brasil de Fato (2019) evidenciou que essa logica cria um
cenario na pericia médica, de forma que se torna cada vez mais frequente os
indeferimentos de beneficios e a revitimizacdo de segurados, os quais, quando
tratados conforme sua realidade particular, tem direito garantido.

Portanto, apesar de o combate a fraudes ser uma demanda importante
inclusive para a economia e para os proprios segurados do sistema previdenciario
brasileiro, é fundamental observar e reanalisar os instrumentos que estdo sendo
utilizados para tanto, como 0s incentivos financeiros aos peritos, com o objetivo de
impedir que a fiscalizacdo perca sua funcdo e se torne um mecanismo de excluséo e

injustica.
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5. (RE)CONHECENDO MARIANA: UM RETRATO DA VIOLENCIA
INSTITUCIONAL NO ACESSO A PREVIDENCIA

Mulheres inteligentes

Que se oponham na guerra
Essas defendem os mariscos
E os animais na terra

Elas ndo perdem por esperar
A vitéria dessa guerra

(Maria do Livramento Santos)®

A partir do que fora visto nos capitulos anteriores, torna-se necessario observar
0S pontos tratados até aqui sob a Gtica de quem vive todos os dias buscando o
reconhecimento dos seus direitos previdenciarios e o amparo juridico, social e
econdmico. E o caso de Mariana, mulher, negra, pescadora artesanal e marisqueira
gue luta desde muito jovem contra a burocracia excessiva e a falta de reconhecimento
das autarquias e autoridades nacionais, evidenciando as diferencas existentes entre
0 que é garantido pela lei e 0 que acontece na pratica.

A jornada de Mariana destaca as dificuldades enfrentadas pelos segurados
especiais, servindo como um retrato claro do descaso e da violéncia institucional tao
presente no Brasil. Tal violéncia se manifesta através das diversas barreiras
burocréticas para acessar documentos fundamentais como o Registro Geral da
Pesca, bem como nas exigéncias de comprovacdes que ndo condizem com a
realidade do trabalho artesanal, especialmente feminino. Mariana, assim como muitas
outras mulheres negras, se depara com cenarios repetitivos e desgastantes
envolvendo processos, além do ensurdecedor siléncio institucional e os
indeferimentos em massa de beneficios previdenciarios imprescindiveis para a
subsisténcia em situacdes eventuais.

Para além disso, a violéncia institucional perpetuada pelos entraves e
obstaculos reproduz a exclusao social e coloca em risco a dignidade e sobrevivéncia
de familias inteiras que fazem parte das comunidades tradicionais. Nesse contexto, a
situacao vivenciada por Mariana demonstra com clareza a forma que o sistema
previdenciério brasileiro vem atuando na pratica, deixando de cumprir sua fungéo

principal de protec&o social e promovendo ainda mais desigualdades.

6 Estrofe retirada do poema em homenagem as pescadoras, escrito por Maria do Livramento Santos
em 2006, em articulagdo com a Associacéo de Mulheres Pescadoras (AMP). Disponivel em:
https://www.academia.edu/44185959/Dossi%C3%AA_A Luta_pelos_Direitos_Socioambientais_Brasil
_e_Canad%C3%Al_em_Solidariedade
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Portanto, o presente capitulo trata acerca do (re)conhecimento do contexto real
em que mulheres como Mariana estdo inseridas, suas lutas e desafios diarios,
buscando dar voz e visibilidade a esse grupo que vem sendo silenciado e destacar a
necessidade de efetivar politicas publicas voltadas para o reconhecimento e respeito
das particularidades relacionadas ao trabalho e modo de vida dos pescadores
artesanais. Dessa maneira, a partir do caso de Mariana, sera possivel evidenciar tanto
a violéncia institucional que persiste quanto as estratégias utilizadas para sobreviver
enquanto lutam pela justica social.

No entanto, antes de mais nada, € preciso conhecer o territério de Acal e a
comunidade tradicional onde a pescadora nasceu, cresceu e sempre exerceu as

atividades relacionadas a pesca na Reserva Extrativista Acau-Goiana.

5.1 MARIANA E A RESEX: UM ENCAIXE TERRITORIAL E SOCIAL

Nascida e criada na comunidade tradicional localizada na cidade de Pitimbu,
na Paraiba, Mariana desenvolveu suas atividades, diarias e laborativas inserida em
um territério que, apesar de ser protegido por leis ambientais, tornou-se também um
cenario de conflitos sociais e econdmicos.

A comunidade est4 inserida na Reserva Extrativista Acau-Goiana, que inclui
além da cidade de Goiana, no Pernambuco, as cidades de Caapord e Pitimbu, na
Paraiba. Essa RESEX foi criada em 2007 através de Decreto em 26 de setembro e
possui uma area com cerca de 6.678 ha (seis mil, seiscentos e setenta e oito
hectares), conforme extrai-se da tese de Suana Silva (2017).

O processo historico para constru¢cdo da RESEX foi marcado por diversos
confrontos envolvendo, principalmente, o territorio e 0os bens naturais utilizados pelas
comunidades tradicionais que exercem a atividade pesqueira no local. Segundo a
autora, os maiores envolvidos nessas disputas sdo as empresas localizadas no
entorno da RESEX e o proprio poder publico da regido, como as prefeituras.

Diante desse cenério, a luta e mobilizagdo dos pescadores artesanais pela
posse e uso dos recursos naturais da regido se estendeu por longos nove anos,
quando finalmente foi implantada a Reserva Extrativista de Acau-Goiana,
possibilitando, com isso, a instituicdo de diversas acdes voltadas para a preservacao
da natureza e do meio de vida dos pescadores artesanais.

Ainda, Suana Silva (2017) destaca em sua tese a importancia da area onde

esta inserida a RESEX para a economia, especialmente em razdo de questbes
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relacionadas a terra e ao acesso a agua, fato que chama a atencao das empresas e
do Governo pernambucano. Tanto € que, ao longo dos anos, foram instaladas sedes
de empresas de cimento, aquicultura, destilarias, usinas, além de ja ter sido utilizada
como polo farmacoquimico e automobilistico para empresas como a Jeep, Fiat e
Tabu.

Nesse ponto, vale destacar o alto risco da instalacdo do empreendimento
Tabulog Tabu Logistica Ltda. que se pretende fazer com o intuito de estabelecer um
porto flutuante na cidade de Pitimbu, assunto que é tratado e criticado em nota técnica
por Silveira (2022). Essa instalacdo pode trazer diversos impactos negativos para a
regido da RESEX, especialmente para os pescadores artesanais e ecossistemas da
regido que ja precisam lidar com as poluigbes ocasionadas pelos outros setores e
empreendimentos que também se utilizam da area da RESEX, conforme explicado
pelo autor. Toda a populacdo vem se mobilizando contra essa instalagdo na localidade
por motivos Obvios que afetam ndo s6 seu trabalho, mas seus modos de vida, sua
comunidade e sua saude.

Diante disso, é possivel observar uma clara expressédo do racismo ambiental
na RESEX, um fenbmeno que se materializa na historica exclusdo dessas
comunidades das decisdes que versam sobre o territdrio e na contaminagdo e
degradacdo de recursos naturais necessarios para a vida das marisqueiras e
pescadoras. Assim, tais instalagcdes refletem a situacdo de vulnerabilidade
socioambiental em que estdo inseridas as comunidades negras e tradicionais, com
pouca capacidade de influenciar em decisfes politicas e fortemente impactadas pela

exploracdo econdémica dos seus territérios (Silva,2017)

5.1.1 Condic¢bes laborais e impactos na salde das marisqueiras inseridas na
RESEX

Além disso, diversos problemas surgem em razéo da producdo da cana-de-
acucar na regido. Isso porque sdo utilizados agrotoxicos sobre areas de mata e
comunidades, além da grande poluicdo causada pelas queimadas, que desencadeiam
sérios problemas respiratérios nos moradores e trabalhadores que estdo nas
comunidades e o derramamento de vinhoto nos corpos d’agua, que prejudica a pratica
da pesca e o consumo de agua pela populacao (Silva, 2017). Nesse sentido, explica

a autora:
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A auséncia da delimitacdo da zona de amortecimento da RESEX — que
depende da elabora¢do do Plano de Manejo — agrava esse problema, uma
vez que o Conselho Deliberativo ndo tem um instrumento legal para tentar
conter 0s avangos e 0s impactos causados por essas empresas no territorio
da UC. Como se vé, a RESEX Acau-Goiana faz parte de uma acirrada disputa
de territério, onde os maiores impactados por esses conflitos sdo as
pescadoras e os pescadores artesanais. (Silva, 2017, p.105)

E nesse cenario, marcado por entraves e lutas pela preservacéo dos territorios
e dos recursos naturais cada vez mais escassos que esta inserida Mariana, mulher,
negra, que exerce a pesca artesanal e mariscagem desde os nove anos de idade em
comunidade tradicional localizada na cidade de Pitimbu, na Paraiba. Filha e neta de
pescadores, Mariana aprendeu com as geracfes anteriores técnicas e praticas da
atividade e sempre exigiram muito esforco fisico. Desde cedo, ela foi ensinada para
conhecer o ritmo das marés, para reconhecer os locais adequados para coletar
mariscos e para lidar com os desafios relacionados as condi¢cfes naturais do mangue
e do mar.

De acordo com o relato da marisqueira na entrevista 1, a regido € rica em
peixes, mariscos e frutos do mar diversos, sendo a pesca a principal atividade e de
onde retira seu sustento até os dias atuais. No entanto, pescar, para ela, vai além de
uma obrigacéo, € uma atividade feita por amor. Quando perguntada como é o trabalho

de pescadora, ela destacou que:

Eu pescava e a vida é dificil, é sofrida, leva sol, leva chuva, leva, [...] so falta
morrer [...] mas ao mesmo tempo é prazeroso, € muito bom. (Mariana,
entrevista 1, 00:05:11:23 - 00:05:41:01)

No entanto, apesar dos prazeres da pesca, a necessidade de sobrevivéncia e
de sustentar a familia fez com que Mariana precisasse abdicar de uma infancia
tranquila, das brincadeiras de crianca e até mesmo de estudar e frequentar a escola,
como as outras criancas da sua idade. Nesse cenario, o trabalho infantil é a realidade
das criangas e adolescentes que, assim como Mariana, estdo inseridas em
comunidades extrativistas e acabam se tornando obrigadas pelo contexto a entrar de
forma precoce nas atividades de pesca e coleta de mariscos, tendo em vista as
condicdes sociais e econdmicas das familias.

Ademais, o trabalho infantil afeta de forma mais intensa as meninas negras
gue, na maioria das vezes, assumem as atividades domésticas e o cuidado com 0s
irmaos. Tal sobrecarga reproduz uma estrutura historica de opresséo interseccional e

influencia o desenvolvimento fisico, social e até mesmo emocional dessas jovens.
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Nesse cenario, as desigualdades de raca e género, quando combinadas, acabam
aprofundando a vulnerabilidade e limitando as possibilidades de desenvolvimento
saudavel e autbnomo (Oliveira Franco, 2024).

Ainda, as mulheres negras enfrentam diversas barreiras tanto no ambito
educacional quanto no acesso a direitos basicos, conforme explicado por Pena e
Gomez (2014). Isso porgue a escola acaba sendo substituida pelo trabalho e pelas
tarefas familiares, o que atrasa o desenvolvimento social e a aprendizagem dessa
parcela da populacdo e resulta no apagamento das infancias das mulheres negras
moradoras de comunidades pesqueiras.

Atualmente, Mariana esté incapacitada, mas sempre acumulou as funcdes de
marisqueira e dona de casa, sendo esposa, mée e avl, como caracteristica da divisdo
sexual do trabalho e das duplas jornadas realizadas pelas mulheres (Lobo, 2021). Ela
descreve a intensa jornada que precisa cumprir diariamente, tendo que se dividir entre
a pesca artesanal e as diversas atividades domésticas, incluindo os cuidados da casa,
da alimentacao e da educacéo dos filhos.

No que diz respeito & mariscagem, atividade exercida por Mariana desde seus
15 anos de idade, quando ja apresentava patologias relacionadas com a pesca, ela
explica que precisa ficar em torno de cinco horas seguidas na maré na tentativa de
capturar uma boa quantidade de mariscos e o processo para debulhar o marisco é
feito exclusivamente pela marisqueira que, sozinha, faz mais movimentos com as
maos do que quem trabalha com computador. Tal situagéo contribui para o surgimento
de diversas patologias que atingem principalmente as articulacdes das maos, bracos

e joelhos, conforme explicado por ela:

Entdo € muito, muito complicado. E muito ruim. Na verdade, a maioria das
mulheres, elas sdo doentes por conta de todo esse dinheiro pesado, o
marisco. Isso € um trabalho muito pesado, puxado, porque carrega peso, leva
guentura, leva fumaga nos olhos [...]. Ai tem o pér do sol também, a fumaca,
muita dor de cabeca, pressédo alta entédo é bem complicado, nao é facil néo,
tem muitas mulheres realmente doentes, aonde precisa a gente ter uma carga
menor [...] € a nossa renda para poder sustentar nossas familias. (Mariana,
entrevista 1, 00:17:57:10 - 00:18:51:10)

A atividade de mariscagem realizada por Mariana envolve, portanto, um
processo arduo que vai desde a coleta manual de mariscos em posicoes

desconfortaveis, nas quais precisa se agachar ou permanecer por longos periodos
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com a coluna curvada, até a sua venda e distribuicio em mercados regionais e
comeércios, na busca por garantir o sustento da familia.

Em um relatério clinico-ocupacional realizado pelo Projeto “Caminhos do
Trabalho” em 2025, em que ficou demonstrado 0 nexo entre o adoecimento e atividade
produtiva, foram identificados inlmeros riscos ocupacionais e repercussdes na saude
relacionados com a atividade pesqueira e de mariscagem realizadas por Mariana. De
acordo com o estudo, o contato com a 4gua contaminada e com animais silvestres em
regides de mangues, por exemplo, sdo capazes de transmitir infeccbes e doencas
COMO as zoonoses, a leptospirose e as hepatites virais, sendo esses alguns exemplos
de riscos biolégicos da pratica da mariscagem.

Quanto aos riscos fisicos, o relatério destaca que pescadores e marisqueiras
como Mariana estédo expostos de forma prolongada ao sol, sem qualquer protecéao,
egquipamentos ou roupas adequadas, o que contribui para episédios de desidratacao,
para o surgimento de queimaduras, insolacdo e até mesmo cancer de pele. Ainda,
explica que a exposicdo a temperaturas extremas e a agua e lama pode resultar em
problemas dermatoldgicos ou circulatérios, sendo, portanto, um grande problema para
os trabalhadores, que precisam atuar nessas condi¢cdes para manter a si mesmo e
suas familias.

Ademais, o projeto identificou que as posicdes curvadas, a grande sobrecarga
de peso e as repeticdes de movimentos das méaos e punhos realizados por Mariana e
necessarias na coleta dos mariscos contribuem para que doencas ortopédicas,
principalmente na regido da coluna lombar, dores crénicas e tendinites surjam e se
tornem riscos e impedimentos para os pescadores e marisqueiras continuem
exercendo a atividade, j& que possuem as fun¢des fisicas completamente limitadas.
Até mesmo a exposicado a agrotoxicos e outros agentes quimicos em regides de
mangue podem ocasionar riscos ao sistema neuroldgico, hepatico e, inclusive, renal
dos trabalhadores que realizam a coleta em locais contaminados, conforme detalhado
no relatorio.

Todos esses fatores de adoecimentos relacionados a atividade de mariscagem
ja foram identificadas pela literatura especializada (Pena; Martins, 2014).

Ainda no estudo, o projeto foi capaz de identificar que entre os acidentes de
trabalho mais comuns estéo as perfuracdes e cortes sofridos quando em contato com

conchas, pedras e crustaceos, e os afogamentos que podem acontecer quando a
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maré sofre mudancas repentinas, surpreendendo inclusive aqueles que ja possuem
afinidade e conhecimento com as condi¢des locais, como € o caso de Mariana.

No que se refere aos riscos psicossociais no cenario onde Mariana esta
inserida, as jornadas intensas e a sobrecarga de trabalho favorecem o
desenvolvimento do estresse cronico, da ansiedade e até mesmo de depressao.
Aliado a isso, os problemas para auferir renda fixa e acessar direitos previdenciarios
e trabalhistas também sdo capazes de afetar a saude mental de trabalhadores que
sobrevivem da pesca e da mariscagem, demonstrando, assim, a importancia de
implementar politicas publicas para promover a protecdo social e mais seguranca
econbmica para essa classe de trabalhadoras.

Sem o0 amparo necessario, problemas relacionados a saude da trabalhadora,
que combina atividades laborativas e domésticas, estardo cada vez mais evidentes
nessas comunidades tradicionais, comprometendo tanto o bem-estar dos individuos
guanto a sustentabilidade das comunidades que dependem das atividades pesqueiras
para sobreviver.

Nesse contexto, Mariana, que ja exerce as funcbes de pescadora ha mais de
30 anos, atualmente sofre com as consequéncias dos esforcos fisicos decorrentes da
atividade, estando, inclusive, afastada de forma intermitente ha mais de 10 anos, ja
gue sua forca muscular sofreu completa diminuigédo, principalmente nas regides do
punho, das maos, dos joelhos e da coluna.

De acordo com os documentos médicos apresentados, a marisqueira €
portadora de diversos processos de adoecimento, desenvolvidos ou agravados pelo
trabalho, entre eles: Abscesso e granuloma intracranianos e intraspinais em
doencas classificadas em outra parte (CID 10: G07.0), Fistula liquérica (CID 10:
G96.0), Catarata senil (CID 10: H25), Retinopatias de fundo e alteracdes
vasculares da retina (CID 10: H35.0), Suspeita de glaucoma (CID 10: H40.0),
Gonartrose primaria bilateral (CID 10: M17.0), Outras artroses secundarias (CID-
10 M19.2), Outras espondiloses com radiculopatias (CID 10: M47.2), Outros
transtornos de discos intervertebrais (CID 10: M51), Transtornos de discos
lombares e de outros discos intervertebrais com radiculopatia (CID 10: M51.1),
Lumbago com ciéatica (CID 10: M54.4), Dor lombar baixa (CID-10 M54.5), Outras
sinovites e tenossinovites (CID 10: M65.8), Lesdes do ombro (CID 10: M75),
Sindrome do Manguito Rotador (CID-10 M75.1) e Bursite do Ombro (CID-10
M75.5), Sindrome de Arnold Chiari (Q07.0), Outros traumatismos especificados
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do punho e da méao (CID 10: S69.8) e Convalescenca apo6s cirurgia (CID 10:
Z54.0), patologias que surgiram e foram agravadas pela sobrecarga mecanica
excessiva relacionada com a sua atividade de marisqueira.

Em raz&o da gravidade dessas patologias, vem sofrendo com fortes dores na
coluna lombar, punhos e joelhos, apresentando deformidade 0ssea e perda da forca
muscular. Além disso, convive ha mais de 20 anos com cefaleia cronica e vertigem,
patologias que se agravaram ao longo dos anos e atualmente, Mariana ainda convive
com episédios de perda de equilibrio e quedas, sem conseguir sequer sair de casa
sozinha. Ja foi submetida a procedimentos cirdrgicos, no entanto, houveram
complicacBes que agravaram ainda mais seu quadro de saude.

Conforme ja relatado por Mariana, sua atividade como pescadora e marisqueira
exige total esfor¢co da coluna, dos membros superiores e inferiores. Sem as fungdes
musculares e fisicas preservadas, torna-se impossivel para ela continuar exercendo
a sua atividade laborativa. Além disso, as tonturas e quedas que vem sofrendo
configuram-se como um grande risco a seguranca e vida da marisqueira que, na
maioria das vezes, precisa entrar no mar para coletar os mariscos, correndo sérios

riscos de afogamento. Nesse sentido, Pena e Martins (2013) destacam:

hé& relatos de marisqueiras que se afogam por ndo conseguir sair de lamacais
profundos existentes nos manguezais (Pena; Martins, 2013, p. 63)

Sobre isso, 0s autores ainda destacam que a carga excessiva de peso, 0
processo para transportar os mariscos coletados em baldes, muitas vezes na cabeca,
a repeticdo de movimentos e a auséncia de pausas e descanso remunerado durante
a semana de trabalho sdo alguns dos fatores que fazem parte da rotina dos
pescadores artesanais e contribuem diretamente para o agravamento das doencas e
o surgimento de deformidades dsseas ainda na infancia, em decorréncia do trabalho
infantil, como aconteceu com Mariana.

Nesse contexto, os médicos, professores e estudantes de medicina, direito e
psicologia que acompanham a marisqueira e prestam assisténcia a ela concluiram
gque a mesma nao possuia condi¢des fisicas para continuar exercendo suas atividades
como pescadora ou marisqueira, sendo indicado e solicitado seu afastamento por
prazo indeterminado.

Diante disso, tendo em vista a incapacidade devidamente reconhecida pelos

médicos e comprovada por exames, apdés exigéncias indevidas do INSS para
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reabilitacdo profissional e ameaca de cessacao de beneficio, a marisqueira volta a
buscar o judiciario na tentativa de obter seus direitos previdenciarios reconhecidos, 0
gue |Ihe daria um amparo financeiro essencial ndo apenas para ela, mas para toda sua
familia que dependia da atividade de mariscagem realizada por Mariana para

sobreviver.

5.2 VIOLENCIA INSTITUCIONAL APLICADA: AS EXPERIENCIAS DE MARIANA

Conforme ja discutido anteriormente, a violéncia institucional manifesta-se na
sociedade, especialmente nas experiéncias vivenciadas diariamente pelos moradores
de comunidades tradicionais. No caso de Mariana, inserida na Reserva Extrativista de
Acau-Goiana, a referida violéncia € concretizada nos desafios enfrentados na luta
cotidiana pelo reconhecimento dos direitos previdenciarios.

De acordo com Pena e Gomez (2014), a questédo da saude do trabalhador ainda
€ um ponto delicado, uma vez que ndo consegue identificar os fatores especificos
relacionados ao modo informal e tradicional de trabalho, que resultam no surgimento
de conflitos burocraticos e procedimentos excludentes.

Nesse contexto, o sistema previdenciario brasileiro, estruturado para modelos
formais, impde exigéncias documentais e normativas a Mariana, deixando de observar
a jornada de trabalho, as técnicas utilizadas e a informalidade caracteristica da pesca
e mariscagem, gerando atrasos e negativacfes que impactam diretamente na
subsisténcia. De acordo com os autores, tal invisibilidade contribui para o aumento
das vulnerabilidades que comprometem sua salde e o0 acesso a direitos.

Assim, embora contribua diretamente para a economia familiar e a seguranca
alimentar da comunidade, Mariana enfrenta sérias dificuldades para comprovar o
periodo em que exerceu atividade pesqueira e de mariscagem através da
documentacdo, bem como para comprovar sua condicdo para acessar 0 seguro-
defeso e demais beneficios previdenciarios.

Além disso, quando submetida a avaliacao pericial, Mariana torna-se mais uma
vez, vitima da violéncia institucional. De acordo com Pena e Gomez (2014), as
condicbes de saude dos pescadores artesanais, na maioria das vezes, sdo mal
avaliadas pelas instituicdes responsaveis, especialmente quando se trata de pessoas
residentes em comunidades tradicionais, cuja realidade se distancia da vida urbana.

Em seu relato fornecido na entrevista 2, Mariana explicou que durante a pericia

meédica realizada para comprovar sua incapacidade e receber o auxilio-doenca, foi
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guestionada, desacreditada, desrespeitada e humilhada, o que reforca o carater da

violéncia institucional nesse ambito. Nas suas palavras:

Ela mandou eu pegar minha carteira, rasgar e deixar de ser segurado
especial [...] ndo mudou o INSS. Ele simplesmente trata a gente como se a
gente nao existisse, como se a gente néao tivesse problema de salde, como
0 INSS ndo reconhecesse a gente como pescadoras, ou eles néo
reconhecem ou conhecem e se fazem negligente nisso, preferem assim.
(Mariana, entrevista 2, 00:02:27 — 00:03:06)

Nesse cenario, a pericia médica, que deveria servir como uma forma de
protecao social e garantia ao trabalhador, de ter sua incapacidade reconhecida, acaba
se tornando um espaco onde as fragilidades emotivas e fisicas de Mariana sao
questionadas e confrontadas por procedimentos rigidos, sem considerar pontos
importantes como a informalidade, a precariedade e a sazonalidade do seu trabalho
como pescadora e marisqueira.

Ademais, Pena e Gomez (2014) também destacam que a longa demora para
realizar a avaliacd@o pericial e, consequentemente, para ter seu beneficio concedido,
sao fatores que auxiliam no agravamento do estresse e da inseguranca financeira,
impactando diretamente na saude mental de Mariana e sua familia. Os autores ainda
ressaltam uma grave lacuna nas politicas publicas relacionada a falta de atencéo dada
as doencas ocupacionais no contexto da vigilancia em saude do trabalhador, tendo
em vista a precariedade dos servicos de saude na RESEX, que ndo atendem as
especificidades da populacao extrativista.

Assim, a experiéncia de Mariana evidencia as limitacées institucionais que
contribuem para a exclusdo social dos trabalhadores inseridos em contextos
tradicionais, o que destaca a necessidade de implementacdo de politicas publicas
mais sensiveis, voltadas para as caracteristicas especificas do trabalho artesanal.
Torna-se fundamental, portanto, o reconhecimento e a valorizacdo por parte do
Estado, das particularidades dentro do cenario da RESEX, a partir da criacdo de
instrumentos que se configurem como uma garantia tanto ao acesso a previdéncia

quanto a promocéo efetiva da saude e dignidade dessas comunidades.

5.3 AS ASSOCIACOES COMO ESTRATEGIA LOCAL DE RESILIENCIA E BUSCA
POR DIREITOS

Frente a tantos desafios e formas de violéncia institucional enfrentados,

Mariana, juntamente com as outras moradoras da comunidade inserida na RESEX,
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desenvolvem inUmeras estratégias de resiliéncia e mobilizacdo na luta pela garantia
dos seus direitos. Dentre as estratégias, destaca-se a atuacdo das associacfes de
pescadores e marisqueiras, consideradas como imprescindiveis para a organizagdo
coletiva e a luta por direitos.

Mariana integra a Associacdo de Marisqueiras de Acau (AMA), importante
organizacdo que vem desempenhando funcdo essencial na comunidade, servindo
como apoio a ela e as demais marisqueiras que lutam contra as dificuldades impostas
pelo Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS). Nesse contexto, quando
perguntada sobre a importancia da AMA durante a entrevista 2, Mariana a define como
uma mae que tem auxiliado ndo s6 ela, mas todas as pescadoras e marisqueiras da
regido. Assim, ela assume o papel de incentivar mulheres a conquistarem seus
direitos previdenciarios, a fim de promover um espaco regado de apoio e
fortalecimento coletivo necessario para enfrentar os obstaculos vivenciados pelas
mulheres que sobrevivem da pesca.

A propria jornada de luta dessa marisqueira € utilizada como inspiracdo para
muitas mulheres da associacao ndo desistirem de buscar seus direitos. Elas buscam
informacdes, repassam para as mulheres, fortalecem umas as outras e seguem firmes
na luta para superar todos os obstaculos impostos para a concessao de um beneficio

previdenciario. Nesse ponto, Mariana destaca que

A associacdo tem feito um papel muito bom, muito importante nisso. Eu
aprendi muito, muita coisa através da associacdo e das pessoas que fazem
parte dela. Eu aprendi muito e agrade¢o muito. (Mariana, entrevista 2,
00:06:57 - 00:07:10)

Além disso, a referida associacdo serve como um canal de comunicacao
frequente, por meio do qual sdo oferecidas informagdes sobre mudancas na legislacéo
e orientagBes quanto aos requerimentos e documentos necessarios, como forma de
reduzir a desinformacdo e aumentar a capacidade dessas mulheres para quebrar as
barreiras burocraticas impostas. A AMA ainda conta com o apoio de advogados que
orientam juridicamente as associadas, procurados para esclarecer duvidas e auxiliar
no acompanhamento dos processos junto ao INSS, com o objetivo de tornar a luta
mais efetiva e organizada.

Tais organizac¢des ainda servem como ponte entre a comunidade e 0s 0rgaos
publicos, repassando as necessidades da coletividade e pressionando para que as

especificidades relacionadas ao trabalho pesqueiro sejam devidamente reconhecidas
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nos ambitos da previdéncia, saude e assisténcia social. Assim, através dessas
associacfes, marisqueiras como Mariana sdo capazes de reivindicar melhorias no
acesso a beneficios, a fim de reverter situagfes de exclusao.

No cenario da RESEX, € possivel perceber através do relato da marisqueira na
entrevista 2 que o fortalecimento das associacbes esta diretamente ligado a
preservacdo dos modos de vida tradicionais, uma vez que se busca garantir a
manutencao da cultura e economia local por meio da prote¢céo social, da defesa do
territorio e dos recursos naturais. Dessa forma, as associa¢des contribuem para que
marisqueiras como Mariana consigam expressar suas vozes na sociedade,
concretizando suas demandas frente ao Estado.

Portanto, as associa¢fes funcionam como uma estratégia local de resiliéncia
adotada por Mariana e as marisqueiras da regido, utilizadas como um auxilio na luta
pela concretizacdo dos direitos da comunidade, demonstrando que, embora existam
diversos desafios, estes podem ser superados através da organizacdo social, da
solidariedade e do engajamento politico, essenciais também para assegurar a
dignidade, o acesso a saude de qualidade e a protecdo previdenciaria desses

trabalhadores que sobrevivem da pesca e mariscagem.

5.4 DESAFIOS E POSSIBILIDADES PARA A MELHORIA DO ACESSO A
PREVIDENCIA

Os relatos de Mariana demonstram os desafios enfrentados pelos pescadores
e marisqueiras quando tentam acessar a previdéncia social. Durante mais de 10 anos,
Mariana vem lutando pelo reconhecimento do seu direito a um beneficio por
incapacidade junto ao INSS. Apesar dos varios anos de experiéncia no trabalho
pesqueiro, colocando em risco inclusive sua saude, Mariana ainda combate inimeros
obstaculos diariamente que impedem o acesso a protecao social.

Como ja visto, o processo para a obtencdo de um beneficio pelo INSS é
marcado por uma série de desafios e dificuldades, especialmente relacionados ao
reconhecimento da incapacidade e do nexo causal com o trabalho. Com as exigéncias
de documentacdes formais, a autarquia deixa claro a falta de reconhecimento das
especificidades das comunidades tradicionais rurais e pesqueiras.

Tal argumentacao ganha sustento quando observada a luta de Mariana, que

realizou o primeiro pedido administrativo de auxilio-doenca, como segurada especial,
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ainda em 2011. A pericia médica ndo constatou sua incapacidade laborativa, o que
levou ao indeferimento do requerimento.

Diante dessa negativa, inconformada e sem condi¢cdes de manter seu sustento
e da sua familia, ja que ndo possuia mais capacidade de trabalhar, Mariana néo teve
outra alternativa sendo recorrer a via judicial na esperanca de ter seu direito
reconhecido. No decorrer do processo, foram juntadas fotos para comprovar sua
condicao, assim como foram realizadas pericia judicial e audiéncia, na qual deu seu
depoimento pessoal, confirmando seu grave quadro clinico e as condi¢des de trabalho
gue exercia.

Ocorre que, mesmo diante desse cenario, a sentenca proferida pelo juiz
entendeu que nao houve reducéo da incapacidade laborativa da autora, justificando
sua decisdo com base no laudo juntado pelo perito judicial. A parte autora ainda
apresentou recurso, mas a sentenca foi mantida e o processo transitou em julgado em
janeiro de 2014.

Mais tarde, em junho de 2014, instruida sobre seus direitos, a marisqueira deu
entrada novamente no pedido de auxilio-doenca, convicta de que cumpria 0S
requisitos da incapacidade laborativa, conforme atestam os documentos médicos, e a
qualidade de segurada especial, jA que sempre exerceu a atividade relacionada a
pesca. No entanto, mais uma vez, teve seu pedido negado alegando auséncia de
incapacidade laborativa, 0 que demonstra mais uma vez a fragilidade e a falta de
adequacao dos requisitos utilizados pela autarquia a realidade dessa classe de
trabalhadores, que possuem modos de vida e de trabalho caracteristicos, os quais
precisam ser observados para garantir seus direitos.

Diante de mais uma negativa, Mariana realizou novo pedido judicial, no qual foi
submetida novamente aos mesmos processos, na tentativa de comprovar sua
condicdo de incapacidade para o trabalho. Na pericia judicial, ficou constatada a
existéncia de incapacidade permanente que impede a marisqueira de exercer sua
atividade laborativa de forma definitiva, conforme concluiu o perito médico judicial,
com base no relato da autora, exame fisico e documentagdo médica apresentada por
Mariana.

Posteriormente, apos todo o tramite judicial, incluindo a realizagéo de pericia e
audiéncia para comprovar a incapacidade e a qualidade de segurada especial, a

marisqueira finalmente teve seu direito reconhecido, tendo o juiz confirmado a
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incapacidade parcial da autora, alegando que a mesma ainda poderia ser reabilitada
para outra funcdo que néo exija esforco fisico.

Assim, destaca-se a importancia do judiciario na correcao de falhas e exclusdes
do sistema previdenciario. Tal processo, apesar de moroso, ilustra a necessidade da
atuacao e unido dos sistemas de acesso a justica e assisténcia juridica na efetivacao
dos direitos previdenciarios das populacdes tradicionais.

O auxilio-doenca, entdo, foi concedido desde a data de entrada do
requerimento (11/06/2014) e se manteve até o dia 17 de setembro de 2021, quando
foi submetida a pericia revisional, o famoso “Pente Fino” realizado em 2021, no qual
a autarquia decidiu cessar o beneficio naquele mesmo dia, sem possibilitar a
prorrogacgao.

Face a essa situacdo, ajuizou pedido de restabelecimento de auxilio por
incapacidade temporaria, com o objetivo de reaver o auxilio-doenca que vinha
recebendo desde 2014 por direito. Em sentenca proferida em fevereiro de 2022, o juiz
decidiu homologar o acordo firmado pelas partes, ficando a parte ré obrigada a
restabelecer o beneficio de auxilio-doenca e encaminhar a segurada a reabilitacdo
profissional, devendo, inclusive, realizar o pagamento de 95% dos atrasados devidos.

No que diz respeito a reabilitacdo, em 2023, a marisqueira foi encaminhada
para realizar matricula no curso de digitadora. No entanto, além de ainda precisar
realizar esforgo fisico com os membros afetados pelas suas patologias, como punhos,
maos e bracos, ela sequer possuia condi¢des financeiras de se deslocar diariamente
para Jodo Pessoa, onde realizaria o curso. Em 2025, novamente foi levada para a
reabilitacdo, mas o proprio setor entendeu que ela ndo conseguiria cumprir 0
Programa de Reabilitacdo Profissional e decidiu cessar o beneficio por incapacidade
da autora em margo de 2025.

Nesse cenario, Mariana novamente precisou recorrer a via judicial para ter seu
beneficio restabelecido, ja que ndo tem condi¢Bes fisicas de exercer qualquer
atividade que demande esfor¢o fisico, como a mariscagem e a de operador de
computador. Nesse ponto, destaca-se o papel crucial da Defensoria Publica da Unido
(DPU), que presta assisténcia juridica gratuita a todos aqueles que nao possuem
meios econdmicos de contratar um advogado. No caso de Mariana, a DPU de Joado
Pessoa vem acompanhando seu caso desde a cessacéo do seu beneficio, quando

decidiu ingressar na justica.
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Além disso, o caso de Mariana ressalta que, para além de uma melhoria das
técnicas e das burocracias, a previdéncia também precisa incluir politicas publicas na
realidade social, econdmica e cultural dos pescadores artesanais, geralmente
residentes em comunidades tradicionais, para que seja possivel assegurar o respeito,
a dignidade e os direitos desses trabalhadores. Veja o que diz a marisqueira na

entrevista 2:

Antigamente a gente pescava até 50, 60 até 70 anos, tinham mulheres que
pescavam e hoje nao aguentam mais por conta disso tudo [...] N6s estamos
muito adoecidas, entdo se a gente tivesse... as marisqueiras, os pescadores
tivessem uma politica de salde voltada pra nés eu acho que seria bem
melhor, diminuiria bastante os nossos problema de salde e a gente poderia
pescar mais, ser mais feliz, porque saude traz felicidade, e trabalho e saude
€ melhor ainda, porque todo mundo tem direito [...] para ter uma vida digna.
(Mariana, entrevista 2, 00:08:17 — 00:09:05)

Assim, o relato de Mariana, além de humanizar os dados referentes as
condicbes de saude desses trabalhadores, ainda traz evidéncias concretas da
urgéncia de se instituir programas mais abrangentes voltados para as comunidades
de pescadores e marisqueiras, com 0 objetivo de facilitar o acesso aos beneficios
previdenciarios na seara administrativa e no ambito juridico, para que assim outros
profissionais da pesca sejam submetidos a avaliagdes mais justas e proporcionais a
sua realidade quando buscarem o recebimento de um beneficio seu por direito.

E possivel perceber, portanto, que tanto a justica quanto o proprio INSS, apesar
de serem ferramentas importantes e uma saida para aqueles segurados
desamparados, acabam fechando os olhos para as particularidades que envolvem o
modo de vida e as tradicdes de comunidades, como as pesqueiras. Tal falta de
conexao existente entre as avaliagcdes periciais padronizadas e a realidade do trabalho
demonstra que a reabilitagdo profissional utiliza uma abordagem ainda insuficiente,
uma vez gue nao leva em consideracdo as caracteristicas especificas do trabalho
artesanal e as limitag@es fisicas e sociais enfrentadas por Mariana.

Como consequéncia disso, as medidas utilizadas com o intuito de reinserir o
profissional na sociedade e no mercado de trabalho acabam reforcando ainda mais a
vulnerabilidade e a marginalizacéo dessa classe de trabalhadores, colocando em risco
sua saude e dignidade. Tanto € que, mesmo estando ha tantos anos nessa luta pelo
reconhecimento, ainda teve seu beneficio cessado em marco de 2025, o que a fez
recomecar todo o processo de busca pelo seu direito na justica novamente, agravando

o desgaste fisico e mental ja existente na vida de Mariana.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste trabalho, a partir do estudo de caso de Mariana, foi possivel
realizar uma analise aprofundada do contexto social, econdmico, legal e institucional
no qual estdo inseridos os pescadores artesanais, especialmente da marisqueira
residente em area de Reserva Extrativista. Seu relato evidenciou as diferencas
existentes entre o que estd descrito na legislacdo e o que acontece na realidade
desses trabalhadores de comunidades tradicionais pesqueiras.

Embora estejam devidamente reconhecidos e conceituados tanto na
legislacdo constitucional quanto infraconstitucional, os pescadores e pescadoras
artesanais sao frequentemente vitimas de um sistema previdenciario que nega
visibilidade e direitos para esses trabalhadores enquadrados como segurados
especiais. Para isso, sdo utilizadas de forma consciente estratégias que tornam a
burocracia cada vez mais rigida, deixam de avaliar fatores importantes da vida e do
trabalho desses pescadores, questionando e até mesmo humilhando aqueles que
recorrem as instituicdes em busca de um amparo financeiro para sua sobrevivéncia.

No primeiro capitulo, destacou-se a forma como o modo de vida dos
pescadores artesanais e a relacdo com o territdrio e o0 meio ambiente esta intimamente
ligado com as praticas tradicionais mantidas pelas familias moradoras das
comunidades, e que ainda sé&o consideradas patrimonio sociocultural fundamental,
demonstrando assim a importancia da preserva¢do nao so para os moradores, mas
também para toda a sociedade.

Ja no segundo capitulo, com a andlise realizada da legislacdo constitucional e
previdencidria voltada especificamente para 0s pescadores artesanais trouxe
evidéncias importantes dos avancos normativos conquistados ao longo dos anos e a
participacdo importante das autoridades e figuras importantes na defesa dos direitos
da classe.

No entanto, os desafios evidenciados no terceiro capitulo deixaram claro que
fatores como a burocracia excessiva, as praticas humilhantes, de exclusdo e a
violéncia institucional sdo responsaveis pela negativa do acesso a beneficios,
impedindo a efetivacao desses direitos.

O quarto capitulo, por sua vez, destacou a histéria de Mariana, sua relagédo com
a RESEX na qual esta inserida, os desafios enfrentados diariamente e a importancia

das estratégias coletivas de resisténcia e resiliéncia, especialmente das associagdes,
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como a AMA, que desempenha uma funcéo essencial na comunidade de Mariana,
prestando orientacéo juridica, informacdes acerca dos direitos das marisqueiras, além
de fortalecer a comunidade e a vida politica dos moradores. Nesse contexto, a atuacao
efetiva de Mariana e de todas as marisqueiras apoiadas pela referida associacao
ilustra o quéo fundamental é a manutencdo de uma organizacao social para extinguir
0 processo de marginalizacdo e exclusdo social alimentado pelo sistema
previdenciario brasileiro.

Dessa forma, a conexdo dessas dimensOes deixa claro que a tarefa de
assegurar uma previdéncia social acessivel aos moradores de comunidades
tradicionais ndo se resolve isoladamente. Torna-se necessario realizar uma
articulagdo que considere o reconhecimento sociocultural, a adequacao legal e a
transformacao institucional. Com a analise do caso de Mariana, compreende-se a
existéncia de pontos divergentes entre a legislacao e a realidade vivida, demonstrando
que as politicas publicas mais abrangentes, inclusivas e participativas séo
extremamente necessarias para quebrar as barreiras impostas.

A cessacdo indevida do beneficio de Mariana em marco de 2025, apGs ser
encaminhada para reabilitacédo profissional na funcao de digitadora e ser considerada
inelegivel, revela uma grave falha do sistema previdenciario brasileiro, uma vez que o
INSS insiste em manter procedimentos padronizados que desconsideram as
especificidades do trabalho artesanal e das limitagdes decorrentes da atividade.

Para vencer essa realidade, € necesséario que o INSS em conjunto com 0s
demais 6rgaos responsaveis adote requisitos compativeis com a vida e o trabalho dos
pescadores e pescadoras artesanais como Mariana, flexibilizando a burocracia
excessiva e garantindo reabilitacdes em atividades que possam ser exercidas dentro
do contexto desses trabalhadores. Além disso, torna-se imprescindivel garantir a
manutencdo do beneficio enquanto durar a incapacidade, avaliando ndo apenas as
condicdes fisicas de forma isolada, mas a sociedade e a cultura na qual esta inserido.

Ademais, para enfrentar as praticas humilhantes e a violéncia institucional
persistente, € preciso fortalecer as politicas publicas intersetoriais, integrando saude,
assisténcia social e o reconhecimento do protagonismo coletivo das organizagdes,
como a AMA, a fim de garantir e defender a efetivacéo dos direitos previdenciarios.

Em suma, efetivar os direitos previdenciarios dos pescadores e pescadoras
artesanais vai além da area judiciaria, tornando-se um mecanismo imprescindivel para

a manutencgéao e reconhecimento dos modos de vida marcados pelo tradicionalismo.
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Mariana, assim como muitas marisqueiras, pescadores e pescadoras artesanais,
segue na incansavel luta pelos seus direitos, visando ter o minimo de amparo em um
momento t&o dificil, no qual se vé incapacitada de exercer sua atividade laborativa de
uma vida inteira, que envolve ndo somente seu sustento e da sua familia, mas uma
historia marcada pela tradicdo e pelo pertencimento.

Proteger socialmente essa classe de trabalhadores é também preservar
saberes ancestrais, garantir a justica social e estimular qualidade de vida para agueles
individuos vulneraveis historicamente. Somente assim sera possivel reafirmar o
compromisso e funcédo essencial do Estado com a sociedade de torna-la plural e

equitativa, a partir da efetivacéo das politicas publicas no Brasil.
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