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RESUMO

O objetivo deste trabalho é analisar como a politica da seguranca publica nacional trata as
diretrizes administrativas e legislativas das estatisticas criminais oficiais, especialmente
quanto ao computo dos homicidios, as conclusdes de suas investigacGes, elucidacdes e
motivacBes. E uma investigacdo qualitativa sobre o saber quantitativo criminal, considerando
que as estatisticas criminais sdo o insumo na producdo de diagndsticos com o intuito de
individualizar e conhecer o fendmeno criminal. A auséncia ou inconsisténcias desses insumos
contribui para a pouca efetividade das agOes e programas que destinam-se a intervir nos
processos da criminalidade, conflitos e violéncias, além da menor producdo de estudos e
pesquisas aplicadas sobre as politicas publicas. Tambem resvala na nao aplicacdo de conceitos
como transparéncia e publicidade da atuacdo das instituicdes do sistema de persecucdo penal
no resguardo de direitos humanos. Nesse contexto, o problema que se coloca é que tipo de
tratamento metodoldgico esta sendo dispensado pela politica de seguranca publica nacional as
estatisticas criminais oficiais, especialmente quanto aos dados de homicidios e ao computo de
elucidacdo desses casos? Partimos da hipotese que ha inconsisténcias, lacunas e auséncias na
politica nacional e demais esferas institucionais do sistema de seguranca publica e justica
criminal nessa seara. A pesquisa esta organizada estruturalmente a partir do conhecimento
geral ocidental em estatistica criminal, passando por seus desdobramentos nacionais desde o
Império até os tempos atuais, e por fim focando na experiéncia do plano de seguranca da
Paraiba e o acompanhamento das elucidacGes dos inquéritos policiais dos homicidios, que
proporciona uma reflexdo de possibilidade da construgdo de indicadores nacionais para essa
mensuracdo. O desenvolvimento metodoldgico se deu pela abordagem reflexiva indutiva, e
pela juncdo dos métodos de procedimentos historico, estatistico e empirico apoiada em uma
analise bibliografica e documental: legislativa e em documentos administrativos federais e
estaduais. As conclusdes da pesquisa resultaram na confirmacdo em parte da hipdtese, quanto
as lacunas e deficiéncias nos acompanhamentos das etapas definitivas da investigacdo dos
homicidios, com suas conclusdes, elucidacdes e motivagdes, posto que apenas estudos ainda
incipientes e legislacBes aguardando regulamentac@es tratam da questdo. Contudo, ha uma
extensa histéria de marcos regulamentares formais no pais sobre as estatisticas criminais e
mais atualmente, pés anos 2000 na percepcdo da imprescindibilidade da elaboracdo de
politicas publicas com as metas do conhecimento, prevencao e reducdo dos crimes, baseada
em suas informacGes. Verificou-se também a construcdo da padronizacdo e uniformizacgéo
oficial no cébmputo dos homicidios, por meio da Secretaria Nacional de Seguranga Publica, e
dos planos de seguranca dos Estados, mas que privilegiam apenas 0 momento preliminar do
registro dessas ocorréncias.

Palavras-chave: estatistica criminal, seguranga publica, homicidios, inquérito policial,
elucidacéo, “Paraiba unida pela paz”



ABSTRACT

The objective of this paper is to analyze how the national public security policy deals with the
administrative and legislative guidelines of official criminal statistics, especially regarding the
computation of homicides, the conclusions of their investigations, clarifications and
motivations. It is a qualitative analysis of the quantitative criminal knowledge, considering
that criminal statistics are the input in the production of diagnoses in order to individualize
and know the criminal phenomenon. The absence or inconsistency of these inputs contributes
to the little effectiveness of the actions and programs that are intended to intervene in the
processes of crime, conflicts and violence, in addition to less production of studies and
applied research on public policies. It also slips into the non-application of concepts such as
transparency and publicity of the performance of the institutions of the criminal prosecution
system in the protection of human rights. In this context, the problem that arises is what kind
of methodological treatment is being given by the national public security policy to official
criminal statistics, especially regarding the homicide data and the calculation of these cases?
We start from the hypothesis that there are inconsistencies, gaps and silences in national
politics and other institutional spheres of the public security and criminal justice system in
this area. The research is structured structurally based on general western knowledge in
criminal statistics, going through its national developments from the Empire to the present
day, and finally focusing on the experience of the Paraiba security plan and the follow-up of
the investigations of police investigations of homicides, which provides a reflection on the
possibility of building national indicators for this measurement. The methodological
development took place by the reflexive inductive approach, and by the combination of
historical, statistical and empirical methods of support supported by a bibliographic and
documentary analysis: legislative and federal and state administrative documents. The
conclusions of the research resulted in the confirmation in part of the hypothesis, as to the
gaps and deficiencies in the follow-up of the definitive stages of the investigation of
homicides, with their conclusions, clarifications and motivations, since only studies still
incipient and legislation awaiting regulations address the issue. However, there is an extensive
history of formal regulatory frameworks in the country on criminal statistics and more
recently, after the 2000s, in the perception of the indispensability of the elaboration of public
policies with the goals of knowledge, prevention and reduction of crimes, based on their
information. There was also the construction of standardization and official uniformity in the
computation of homicides, through the National Secretariat for Public Security, and the state
security plans, but which only privilege the preliminary moment of registering these
occurrences.

Keyword: criminal statistics, public security, homicides, police investigation, elucidation,
“Paraiba united by peace”
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1. INTRODUCAO

A matéria-prima bésica de qualquer organizacdo ou instituicdo é a informacdo. A
informacdo, aqui se traduz por estatisticas criminais que sdo o insumo na producdo de
diagnosticos com o intuito de individualizar e conhecer o fendbmeno criminal, sobre o qual
quer se interferir, assim como na elaboracdo de indicadores que auxiliem a mensuracéo,
acompanhamento e avaliacdo dessas a¢oes (FIGUEIRA, 2015, p 15).

Esses insumos sdo considerados os fundamentos de qualquer desenho ou politica
criminal e doutrina de seguranca publica quanto a repressdo e prevencdo criminal,
apresentando contornos no tempo e espaco da criminalidade, por meio da percepcdo dos
numeros dos acontecimentos de crimes em determinado lugar e tempo, além de permitirem o
acompanhamento do enfrentamento & impunidade no sistema de persecucao penal.

Sao pelas estatisticas criminais, que se constata qual tipo de criminalidade ocorre
mais rotineiramente em certo bairro ou cidade, sendo considerado violento para crimes de
roubos, homicidios ou violéncia sexual. Também decorrente dessa analise é que se realiza o
mapeamento geografico e o planejamento organizacional das forcas de seguranca publica para
direcionamento das areas a serem policiadas, e por qual tipo de policiamento: orientado a
resolucdo de problemas, a inteligéncia, repressivo ou comunitario (AZEVEDO, et al, 2011, p.
13).

A forma como as estatisticas criminais sdo produzidas, organizadas,
disponibilizadas e utilizadas determinard em grande medida o carater e a efetividade das
atividades desenvolvidas em seguranca publica, e por envolverem informacdes estruturais de
ocorréncias de crimes, e institucionais como numero de efetivos, viaturas e suas disposicdes,
representam a possibilidade de controle da gestdo das institui¢ces policiais e judiciais quanto
ao trato efetivo da persecucdo penal, proporcionando o controle publico do poder e acesso
democratico das informacdes, através da transparéncia e publicidade.

A auséncia ou inconsisténcia dessas informacdes quase sempre conduzem a um
escamoteiamento do conhecimento e impossibilita diagndsticos que autorizem a formulacgéo
de politicas publicas focadas no problema a se enfrentar.

Para melhor ilustrar a situacdo e recorrendo ao objeto deste estudo, observemos o
namero de mortes homicidas no pais, que no ano de 2017 apresentou a cifra absoluta de

63.895 vitimas, expondo uma taxa para 30.8 casos ocorridos para cada 100 mil habitantes no
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Brasil!, quando a Organizacdo Mundial da Satde (OMS) considera como caracteristica de
violéncia epidémica uma taxa acima de 10 homicidios por 100 mil habitantes?.

Nessa area, a construcdo de uma politica nacional de seguranca publica e justica
criminal perpassa pela gestdo das estatisticas criminais oficiais para primeiro conseguir
mensurar com critérios metodologicos fidedignos os ndmeros dessas mortes, e depois
acompanhar as respostas estatais do sistema de seguranca e justica para as ocorréncias,
computando conclusdes dos casos, elucidagbes, tempo de resposta e motivagdes tanto em sede
policial como judicial.

Caso contrario, os efeitos das auséncias e siléncios das informacbes de dados
criminais, maculam o arranjo fundamental para elaboracdo de diagndsticos de seguranca
publica, considerando diminuicdo das ocorréncias, enfrentamento da impunidade, e na
repercussao pratica dentro do fluxo do sistema de persecucdo penal, por exemplo, quando da
aplicacdo dos moduladores individuais da pena contidos no Art. 59 do Cddigo Penal
brasileiro, em relacdo a individualizacdo judicial da pena, mais precisamente na consideracdo
das caracteristicas pessoais, individuais e motivacionais de cada condenado, ao cometer o
crime, extraidas quase sempre na fase da investigacdo policial e que obrigatoriamente passam
por uma avaliacdo judicial até a fase da sentenca.

A existéncia das informagdes oficiais criminais dialoga diretamente com o0s
direitos humanos, seja por meio da transparéncia e publicidade de fatos criminais
computados, seja pelo controle publico das instituicbes de seguranca publica, ou controle e
acesso democratico dos dados, ou seja por meio do desenvolvimento de estudos, reflexdes e
comparacGes com possiveis violagdes dos direitos das pessoas, pois mantém objetivos, que
corrobora com a funcdo original do conceito de estatistica de ser uma ferramenta transparente
de gestdo publica com responsabilidade, mas sobretudo com a possibilidade de ser um
instrumento capaz de promover a compreensdao da sociedade sobre os problemas criminais
que os afetam, assim como apoio aos ditames dos direitos humanos, identificando grupos
mais afetados por violéncias, e definindo responsabilidades (JABINE et al, 2007).

Por isso, vale citar a expressao do estatistico americano Frederick Mosteller: “E

facil mentir com estatisticas, mas ainda ¢ mais facil sem”, o que ilumina o desafio de planejar

12017 é considerado o anos mais violento no pais, em termos de mortes violentas intencionais, em que se
ultrapassou a taxa de 30 mortes para cada 100 mil habitantes. Forum Brasileiro de Seguranca Publica. 12°
Anuario  Brasileiro de Seguranca Publica, 2018. Versdo eletrobnica  disponivel em
http://www.forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2019/03/Anuario-Brasileiro-de-Seguran%C3%A7a-
P%C3%BAblica-2018.pdf.

2 Relatério da Organizagdio Mundial de Salde - OMS Versdo eletronica disponivel em
https://nacoesunidas.org/em-relatorio-banco-mundial-alerta-para-alta-violencia-na-america-latina-e-caribe/


https://nacoesunidas.org/em-relatorio-banco-mundial-alerta-para-alta-violencia-na-america-latina-e-caribe/
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e avaliar politicas publicas na area de segurancga publica com auséncias ou precariedades de
dados estatisticos confiaveis (FIGUEIRA, 2015).

Considerando tal assercéo, nos deparamos com o sociélogo Claudio Beato (2004,
p. 130) que afirmou “ndo existir um estudo exploratorio ou revisao de literatura sobre
criminalidade, violéncia e politica de controle no Brasil, que ndo comece ou termine
enfatizando as inumeras deficiéncias nas bases das informacBes sobre criminalidade e
violéncia.” Para se compreender o problema de ndo se ter um sistema de informacdes
criminais confiavel, é preciso destacar que politicas na area de criminalidade e justica sao
realizadas em “v0o cego”, com orienta¢do improvisada e sem recursos de guia, ocorrendo
invariavelmente um aumento acentuado de indices de criminalidade e violéncia.

O cenério de enfrentamento da criminalidade e violéncia precisa da elaboracéo de
politicas publicas, que requer a capacidade primeira de diagnéstico advinda da reunido de
dados e informacdes (JANNUZZI, 2012). Assim, para a politica publica de seguranca ha a
necessidade também do pré-requisito de diagndstico, que se inicia com a habilidade de
mensuragdo quantitativa da violéncia, prioritariamente com os dados oficiais dos crimes e
criminalidade confidveis, transparentes e rotineiros, sejam eles oriundos de fonte policial ou
judicial, enquanto suporte a seguranca publica na gestdo de informacdes racionais (BEATO,
1999; SOARES, 2003 e LIMA, 2005).

O pensamento estrutural da importancia de um sistema de estatisticas criminais
oficial e confiavel, enquanto capaz de proporcionar informacdo e conhecimento para
intervencdes politicas sociais, projetadas no controle da criminalidade e na propria gestdo
operacional, é recente, datando do inicio dos anos 2000, mesmo que o pais tenha apresentado
uma longa histéria formal de regulamentacdo sobre estatisticas criminais (FIGUEIRA, 2015).

Como exemplo dessa historia, temos o Decreto 7.001 de 17 de agosto de 1878,
gue é uma verdadeira certiddo de nascimento das estatisticas criminais no pais, datada do
periodo Imperial, ja& trazendo duas grandes classes para a coleta de dados estatisticos:
judiciéria e policial, abrangendo ainda conceitos, métodos, categoriza¢fes e caminhos formais
gue reuniu as experiéncias externas na area.

Os conceitos do Decreto eram tributarios de uma extensa tradicdo das matrizes
europeias do significado original da estatistica criminal, que incluia ser uma ferramenta de
tomada de decisdo pelos dirigentes publicos, por meio da quantificagdo de fatos sociais, com
conhecimento académico especializado e transparente para o publico (LIMA, 2005).

O caminho da regulamentacdo das estatisticas criminais no Brasil, apresenta um
processo de mais de 120 anos de historia e abrange do Impeério até a Republica, passando por

periodos de pretericdo, ou priorizagdo com intuito Unico de servir aos interesses da
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administracdo, aléem de maior centralizacdo ou descentralizacdo da relacdo entre 0 Governo
Federal e as Unidades Federadas na &rea da seguranca publica e suas informacoes.

Contudo a retomada de um embriédo estrutural para concentracdo e padronizacéo
dos dados oficiais, ocorre somente em 1998 com a criagdo da Secretaria Nacional de
Seguranca Publica — SENASP, no ambito do Ministério da Justica, que permitiu um primeiro
arranjo federal na articulacdo entre a postura dos estados federados e a Unido frente a
seguranga publica. Assim, Carvalho e Silva argumentam que sé ap6s 12 (doze) anos da
Constituicdo de 1988 comecam a existir tentativas institucionais de politica de seguranca
publica:

[...] que passa a ser pensada sob o contexto de uma sociedade democraticamente
organizada, pautada no respeito aos direitos humanos, em que o enfrentamento da
criminalidade ndo significa a instituicio da arbitrariedade, mas a adocdo de

procedimentos tatico-operacionais e politico-sociais que considerem a questdo em
sua complexidade (CARVALHO; SILVA, 2011, p. 62).

Nesse contexto, pds anos 2000, os niumeros de uma tragédia perene passaram a ser
observados mais pelos estudiosos, do que pelos operadores da seguranca publica, quais sejam,
quanto ao aumento vertiginoso dos crimes de homicidios, que sairam de 11.194 casos no ano
de 1979 para 52.198 ocorréncias em 2011, aumentando a taxa de homicidios de 11.7 para 29.1
por 100 mil habitantes®.

Para monitorar esse quadro de mortes violentas intencionais no Brasil, no ano de
2006, a SENASP, criou a expressdo Crimes Violentos Letais Intencionais — CVLIs com a
finalidade de agregar os crimes cometidos de forma intencional e violenta com resultado
morte, e concomitantemente produzir uma uniformizacdo nas estatisticas dessas naturezas
delituosas para todos os estados.

Era o inicio das discussdes metodolégicas que marcam o conceito original de
estatistica criminal e sua funcdo de quantificacdo de fatos sociais criminais para gestdo estatal,
nesse caso, 0s homicidios, que passaram a ser produto de aprecia¢do quantitativa, na agenda
prioritaria da seguranca publica e instituicdes que a compdem, como sendo a caminho basilar
para o enfrentamento da situag&o.

Ocorre que no cenario da primeira década dos anos 2000, qualquer analise
estatistica, naquele momento, descartava o uso dos dados da seguranca publica, e sé era feita

considerando critérios metodoldgicos fidedignos, apenas com os numeros da saude, como

3 BRASIL. Ministério da Justica, Secretaria Nacional de Seguranca PUblica, Caderno Tematico de Referéncia:
Investigacdo Criminal de Homicidios, Brasilia, DF, 2014. p. 14.
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indica o primeiro grande estudo sobre estatisticas de mortes violentas intencionais que foi o
Mapa da Violéncia: os jovens no Brasil — juventude, violéncia e cidadania®.

A publicacdo no ano de 1998 se fundamentava totalmente nas informagdes de
Obitos e suas causas, no periodo de 1979/1996, disponibilizadas pela Base de Dados Nacional
do Sistema de Informacbes de Mortalidade — SIM do DATASUS - Ministério da Salde,
conforme era dito nas notas metodoldgicas.

Nessa conjuntura, e com uma politica federal de menor priorizagdo nas questdes
de seguranca publica e gestdo da informacdo, os estados da regido Nordeste que apresentaram
0 maior aumento de homicidios no Brasil®, no mesmo periodo temporal passaram a
desenvolver programas de seguranca publica, cujo ponto nevralgico de enfrentamento era o
incremento de estudos e técnicas quantitativas para dimensionar o numero real desses
acontecimentos.

A Paraiba em 2011, com o implemento do programa de seguranca publica Paraiba
Unida pela Paz, se inseriu nesse contexto e seguiu uma agenda quanto aos métodos criminais
estatisticos, em seara policial, para mensurar com mais fidedignidade possivel o nimero de
mortes violentas intencionais que ocorriam em seus contornos geograficos.

Na esfera federal, o instrumento para concentrar e padronizar os dados oficiais
produzidos pelos érgdos de seguranga publica nos estados, considerando uma matriz de
responsabilidade mutua, se deu somente em 2012 com a criacdo do Sistema de Nacional de
Informacdes de Seguranca Publica, Prisionais e sobre Drogas — SINESP, que nasceu com a
finalidade de armazenar, tratar e integrar dados e informag6es para auxiliar na formulacéo,
implementacdo, execucdo, acompanhamento e avaliacdo das politicas publicas para area de
seguranca e defesa social.

Hoje, completamente reformulado na regulamentacdo e no nome, o SINESP -
Sistema Nacional de Informacgfes de Seguranca Publica, Prisionais, de Rastreabilidade de
Armas e Municdes, de Material Genético, de Digitais e de Drogas, necessita ser inteiramente
concretizado de maneira mais completa.

Posto que, ha dois instrumentos oficiais de coleta primaria que embasam as
analises quantitativas criminais no Brasil, que sdo as informacGes contidas nas declaracbes de
obitos de responsabilidade das unidades hospitalares, de emergéncia e periciais de medicina
legal do Ministério da Saude (SIM/DATASUS) e, os boletins de ocorréncia — BO

4 WAISELFISZ, J. J. Mapa da Violéncia: os jovens no Brasil — Juventude, Violéncia e Cidadania, Brasilia,
UNESCO, 1998.

5 United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC). Global Study on Homicide: Trends, Context, Data.
Vienna: UNODC; 2013. p. 26.
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confeccionados pelas policiais civis estaduais que subsidiam as informacgdes de seguranca
publica (LIMA, 2018).

Isso significa dizer, que de uma maneira geral, as estatisticas criminais, quando
sdo estruturadas trabalham apenas com a narrativa proviséria do crime (MUNIZ, 2000), e
dessa forma, costuma se privilegiar apenas o inicio da ocorréncia de um crime, incluindo os
de homicidios. H& uma dispensa na preocupacdo com o0s indicadores especiais, como as
respostas aos crimes, tais como conclusdes, elucidacdes e motivagdes nos inquéritos policiais,
campo do desenvolvimento e verificacdo definitiva da ocorréncia do delito, em sede policial.

As implicacdes da escolha, apenas, do locus provisério costuma reduzir 0s
processos de andlises sobre dados que determinam a agenda operacional das instituicdes da
persecucao penal, especialmente as policiais, assim como a indugéo de novas perspectivas de
conhecimento e enfrentamento dos fendbmenos sociais criminais.

Posto esse cenario, de inconsisténcias, auséncias, avangos e recuos na efetividade
do desenho da seguranca publica e na imprescindibilidade do instrumento quantificador de
planejamento, a nossa pesquisa parte da seguinte indagacdo: Qual o tratamento metodolégico
que a politica de seguranca publica nacional concede as estatisticas criminais oficiais,
especialmente quanto aos dados de homicidios e ao computo de elucidacdo de homicidios?

Parte-se da hipdtese que ha inconsisténcias, lacunas e siléncios na politica
nacional e demais esferas institucionais do sistema de seguranga publica e justica criminal
guanto ao uso metodoldgico das estatisticas criminais, enquanto ferramenta imprescindivel
para diagndstico e confeccdo de politicas publicas, especialmente no computo dos casos de
homicidios e na padronizacdo, quantificacdo e publicizacdo das conclusBes e elucidactes
desses casos.

Com o intuito de responder o questionamento central e verificar essa hipotese,
compreendendo o caminho historico da politica publica de seguranca para a gestdo da
informacdo criminal, com foco especial a partir de 2011, ano do implemento do programa de
seguranca do estado da Paraiba e de varias mudancas no contexto federal, até a criagdo do
Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social em 2018, esta dissertacdo apresenta
como referéncia tedrica tangencial, que por se tratar de insumo na producdo de diagnésticos
dos fendmenos criminais, a auséncia ou inconsisténcias de estatisticas oficiais sobre a
dindmica da violéncia e criminalidade contribui para a pouca efetividade dos programas e
acles que visam intervir nas dindmicas da criminalidade, violéncias e desordens, além da
menor producdo de estudos e pesquisas aplicadas sobre as politicas publicas, defendida por
varios estudiosos da area (SALAS; SURETTE, 1984; BEATO, 2004, LIMA, 2005).
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N&o é escopo deste trabalho analisar as reflexdes criticas sobre os problemas do
uso das estatisticas oficiais, tais como cifras ocultas®, pesquisas de vitimizacdo/auto
declaracdo de crimes, ou ndo representacdo exata da realidade dos fenbmenos criminais e
mais reflexo do tratamento de um sistema, ou por fim, a pretensdo de estabelecer uma
etiologia da criminalidade, mesmo que os dados estatisticos disponiveis digam mais respeito
aos numeros da administracdo da justica e seguranca do que da propria realidade de crimes
em si (LIMA, 2005; PIMENTEL, 2007). Essas dindmicas de usos da estatistica criminal é
fruto de uma critica e importante reflexdo sobre a manipulacdo da gestdo da informacao que
escapa da preocupacao do presente estudo.

Aqui, o objetivo principal é analisar como a politica da seguranca publica
nacional trata as diretrizes administrativas e legislativas das estatisticas criminais oficiais,
especialmente quanto ao cdmputo dos homicidios, as conclusbes das investigacdes,
elucidacdes e motivacgdes.

Considerando para isso, 0s parametros historicos da atuacao da estatistica criminal
como recurso da criminologia e sociologia criminal, e seu protagonismo na seguranca publica,
com foco especial nas informacBes quantitativas de homicidios, identificando as lacunas
legais e institucionais da producdo de controle sobre o resultado das investigacdes dos casos
de homicidios, por ventura existentes, a partir da analise do mensuracdo de elucidacdo dos
inquéritos policiais realizados na Paraiba, dentro do programa de seguranca Paraiba Unida
pela Paz.

Nesse sentido, trés eixos foram desenvolvidos:

1. Historicizar o campo de conhecimento estatistico e sua atua¢do na investigacao
criminoldgica, considerando as matrizes histéricas internacionais, e suas influéncias no
conhecimento e normatizacdes sobre o saber estatistico no Brasil;

2. Analisar, por meio de estudos oficiais e legislacbes, a politica federal de
seguranca publica quanto a gestdo da informac&o e a ligacdo com os ditames democraticos de
transparéncia, publicidade e responsabilidade das instituicbes, a partir dos anos 2000,
especialmente com a criacdo do SINESP, e o tratamento dispensado quanto ao computo dos
homicidios e ao monitoramento das elucidacfes desses casos;

3. Avaliar a experiéncia do Estado da Paraiba quanto as regulamentacdes dos

indicadores estatisticos criminais de homicidios e acompanhamento das elucida¢des dos

® Entendido aqui como o sub registro, ou seja a quantidade de crimes que chega ao conhecimento do estado em
relagdo a quantidade de crimes cometidos, que é sempre inferior, por isso vista com reservas por estudiosos da
criminologia e sociologia criminal conforme discorre Paulo Sumariva em seu livro de Criminologia. (2018. p.
137). Sobre a complexidade do termo cifra oculta e os desdobramentos da analise criminoldgica e social por
meio da quantificagdo de crimes e sua estrutura institucional sugere-se a leitura do artigo On exploring the" dark
figure" of crime de Albert Biderman e Albert Reiss de 1967.
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citados casos, por meio dos inquéritos policiais, em sede do plano de seguranca publica
Paraiba unida pela paz.

A pesquisa estd organizada estruturalmente a partir do conhecimento geral
ocidental em estatistica criminal, passando por seus desdobramentos nacionais desde o
Império até os tempos atuais, e por fim focando na experiéncia do plano de seguranca da
Paraiba e 0 acompanhamento da informacdo menos provisoria em sede das investigagdes dos
homicidios. No entanto, a logica do raciocinio (a investida do pensamento e do
desenvolvimento reflexivo) principiou de uma abordagem indutiva, em que o particular foi
norteador para a busca do geral, quase se assemelhando a de uma investigacdo indiciaria em
que as pistas da parte levam a decifrar o todo.

Isto significa dizer, que foi a partir da reflexdo e questionamento sobre o
acompanhamento dos inquéritos policiais de homicidios no Estado, suas conclusdes,
elucidactes e motivacdes, que surgiram os desenvolvimentos da pesquisa académica quanto a
politica internacional e nacional da gestdo da informacdo estatistica criminal, o que guarda
respeito com os uso dos métodos de abordagem, ora indutivo, ora dedutivo na estrutura dos
capitulos da pesquisa (COUTINHO; SORTO, 2007).

Um estudo necessita por vezes do uso de mais de um método de procedimento
para se concretizar, bastando para isso que todos sejam assinalados (MARCONI; LAKATOS,
2018). No nosso caso, 0 caminho trilhado foram pelos métodos historico, estatistico e
empirico, sendo o primeiro, responsavel pela perspectiva que permitiu observar as origens e
formacdo anterior da estatistica criminal, enquanto precursora do usos e importancia na
atualidade em sede de seguranca publica. A analise histérica é importante por comportar o
entrelacamento dos contextos passado e presente em um tema muito especifico e focal como o
objeto deste trabalho.

Também os procedimentos estatistico e empirico foram usados, sendo o primeiro
por pugnar pelo uso da transformacbes dos fendmenos sociais criminais a simbolos
quantitativos e possiveis de manipulacdo estatistica, permitindo andlises gerais sobre a
natureza e agdes para o seu enfrentamento. Por sua vez, 0 método empirico teve seu uso
guando da observacao da experiéncia do estado da Paraiba no acompanhamento metodoldgico
estatistico das conclusdes e esclarecimentos de inquéritos policiais desses crimes, no contexto
do plano de seguranca Paraiba unida pela paz.

As técnicas de pesquisas para coleta dos dados foram as bibliografica e
documental sobre a histdria do saber estatistico até agregar-se a analise dos entes juridicos-

sociais crime e criminoso, tornando-se o instrumento, por exceléncia, de investigacédo
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criminologica, para a gestdo publica e conhecimento académico em varios paises do seu
nascedouro, inclusive no Brasil e Paraiba.

A pesquisa documental contou com registros institucionais, tais como
apresentacOes realizadas pela Secretaria de Seguranca e Defesa Social da Paraiba —
SESDS/PB, relatorios de gestdo, e publicacdes técnicas. Pontualmente, foram usadas matérias
de jornal e reportagens. Os documentos institucionais usados seguem referenciados e
anexados a pesquisa.

Vale ressaltar, que entre os anos de 2014 e 2018 esta pesquisadora foi Assessora
de Acles Estratégicas da SESDS/PB, 6rgdo colegiado que entre outras atribuicdes, coordena
0 setor de estatistica criminal oficial do Estado, além de ser gestora estadual de analise
criminal do SINESP no mesmo periodo temporal, tendo, por vezes, participacdo ativa no
processo estudado, o que é um critério facilitador, por uma parte, ja que em um locus ainda
marcado por questdes de segredo e especialidade restrita (LIMA, 2005), os caminhos tendem
a se tornar mais acessiveis para quem o transita previamente.

Em outro giro, o controle da pesquisadora que procura sempre um olhar
académico sobre o objeto, buscou se ater aos critérios metodologicos e as questdes da
pesquisa tracados previamente quanto ao problema, hipdtese e objetivos, o que limita e
corrige um possivel olhar viciado da proximidade da funcéo publica com o objeto do estudo.

Dado esses limites, o trabalho perscrutou enfim, ser uma analise qualitativa sobre
0 saber quantitativo criminal e esta estruturado em cinco capitulos, sendo o primeiro esta
introducao e:

O capitulo segundo “Seguranga publica, estatistica criminal e criminologia”
em que foi tragado um caminho histérico desde o inicio do conhecimento ocidental estatistico
até sua juncdo com o objeto crime e criminalidade, mostrando como o conceito de estatistica
criminal, enquanto ferramenta de gestdo publica, traz consigo os aspectos de transparéncia,
publicidade, especialidade académica e continuidade, oriundo da experiéncia externa, e 0S
parametros que uniu a apreciacdao metodoldgica alema, com o recenseamento francés e os
calculos aritméticos ingleses para produzir uma ferramenta, que posteriormente foi
responsavel que conceder status de objetividade a criminologia e sociologia criminal.

Também foi analisado como se deu a importancia do saber estatistico criminal no
ambito da seguranca publica pés Constituicdo de 1988 no Brasil.

Nos terceiro e quarto capitulos denominados respectivamente “As estatisticas
criminais: analise sobre a contagem dos crimes no Brasil” e “A construcdo de um
sistema nacional de estatisticas criminais e a auséncia metodoldgica das elucidacdes dos

casos de homicidios”, foi percorrida a analise da historia da estatistica criminal brasileira



23
comecando em 1878 com o Decreto n° 7.001 que tratava sobre a execucéo do regulamento da
estatistica policial e judiciaria no pais, e revelou como a nossa legislacdo estava interligada
aos conceitos estatisticos criminais internacionais e agregavam uma longa narrativa, do ponto
de vista da formalizacéo da aplicacdo da quantificacao criminal, arremate que contrariou uma
das hipoteses deste trabalho, de que havia um olvidamento formal da administracdo do pais
com a politica de instituicdo e producdo de dados estatisticos criminais, fato nao verificavel.

Aqui vale mencionar, que mesmo ndo sendo objeto desta pesquisa, foi possivel
perceber que a gestdo da informacdo e da estatistica criminal nos periodos Imperial e
Republicano em suas varias fases, mostravam mais o reflexo da propria organizacéo
administrativa e seus interesses, do que o objeto que buscavam revelar enquanto realidade.

No entanto, um aspecto interessante surgiu da analise da historia brasileira das
estatisticas criminais, qual seja, a identificacdo de caracteristicas singulares da persecucao
criminal no Brasil, como a primazia da gestdo juridica positivada, que no pais é apresentado
como Unico caminho possivel para resolucdo de todos os conflitos ou para considerar
confidveis dados de fendmenos sociais criminais. A reflexdo é que todos os debates em seara
criminal, s6 séo possiveis a partir do olhar Gnico do que € lei.

Esse fendmeno tem reflexo na gestdo da informacdo no campo da estatistica
criminal, ao permitir mais compreensédo ao indicador padronizado de computo de mortes
violentas intencionais pelo critério de juncao de varios fatos tipificados penalmente.

Logo a seguir, foi abordado a politica nacional de seguranca publica a partir dos
anos 2000 com foco especial nos debates sobre a formulacdo de um indicador Unico de
contagem de morte violentas intencionais e na formalizacdo da lei que criou o Sistema
Nacional de Informagfes de Seguranca Publica — SINESP em 2012, passando por todas as
regulamentaces e até a mudanca de nomenclatura para Sistema Nacional de InformacGes de
Seguranca Publica, Prisionais, de Rastreabilidade de Armas e Municbes, de Material
Genético, de Digitais e de Drogas por meio da Lei N°: 13.675 de 2018.

A possibilidade de criar quantitativamente séries historicas dos crimes de
homicidios foi alcancada em sede de seguranca publica, que passou a ser uma nova fonte de
estudos e andlises da criminalidade, ao lado dos dados da fonte satide. Muito dessa realidade,
se deu com os esforcos federais, por meio do Ministério da Justica e Secretaria Nacional de
Seguranca Publica, a partir do final da primeira década dos anos 2000, mas também a
participacdo dos Estados e seus planos de seguranca ajudaram a construir e fortalecer uma
politica de seguranca publica mais comprometida com a assertiva de que somente pela

informacdo confidvel, transparente e continua, oriundas das préprias instituicbes que tinham
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atribuicbes constitucionais de produzir seguranca publica com viés democratico € que se
consegue produzir melhores politicas publicas.

Neste viés, confirmou-se que embora 0s avangos quanto ao cdmputo dos
homicidios tenham ocorrido na formalizacdo e também concretamente, o completo siléncio de
metodologias e investimentos nas estatisticas oficiais sobre a dindmica das conclusdes e
elucidacGes, bem como motivagbes dos crimes de homicidios confirmam o referencial de que
a auséncia ou inconsisténcias de dados de determinada violéncia e criminalidade contribui
para a pouca efetividade dos programas e a¢des que visam intervir em suas ocorréncias, além
colaborar com o pouco campo de estudos e pesquisas sobre a situacao.

No quinto e ultimo capitulo com o titulo “Paraiba: um recorte metodolégico no
acompanhamento da elucida¢do dos inquérites policiais nos homicidios” focamos na
analise da experiéncia do estado da Paraiba e seu programa de seguranca Paraiba unida pela
paz, a partir de 2011, o que permitiu a visualizacdo das discussdes dos niveis federais quanto
a gestdo da informacdo com as estatisticas criminais e a concretizacdo do uso de indicador
unico de computo de homicidios e a possibilidade de se calcular as conclusdes dos casos, por
meio dos inquéritos policiais, averiguando as elucidacGes e motivacdes, além de mostrar as
possibilidades das reflexdes de uma elucidacdo acompanhada, como nos casos de mortes de

mulheres.
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2. ESTATISTICA CRIMINAL, CRIMINOLOGIA E SEGURANCA PUBLICA

Para se compreender o cenario de encontro do fendmeno da estatistica criminal,
enquanto ferramenta da investigacdo criminologica, com a seguranca publica no Brasil,
tomada como fundamento para os diagndsticos de gestdo da politica publica democrética e
alinhada com os direitos humanos, com o intuito de visualizar o panorama criminal a ser
pensado e enfrentado em planejamentos institucionais, que ainda ndo se tornou efetivo e
continuo em todos os 6rgdos administrativos e judiciais com atribuicéo para tal, especialmente
no computo dos homicidios’ e suas respostas, € que iniciaremos o estudo com os caminhos

historicos da estatistica criminal e criminologia.

2.1 A criminologia e a estatistica criminal: os saberes se encontram

A criminologia definida como estudo empirico etioldgico-explicativo do crime,
constituiu-se enquanto condicio de saber cientifico sob a égide de um modelo positivista® no
século XIX, cabendo ao antropo6logo francés Paul Topinard no ano de 1879, o uso da
expressdo “criminologia” pela primeira vez, e somente em 1885 o jurista e crimindlogo
Rafael Garofolo usa o termo para nomear sua principal obra cientifica: Criminologia.

Os estudos criminoldgicos até aquela época ja validavam para si a ideia do
pensamento sistematico oriundo da escola classica e da incontorndvel obra Dos Delitos e das
Penas escrita em 1764 pelo Marqués de Beccaria, que emergia e convergia do aglomerado de
pensadores que tratavam do problema criminal (DIAS; ANDRADE, 1997).

Partindo desse histérico bem datado, os tedricos das ciéncias sociais passaram a
debater o estatuto epistemoldgico da criminologia que encontrou nos conceitos de
interdisciplinaridade e integracdo metodoldgica com o direito, sociologia, psicologia e
biologia criminal, o alicerce de saber cientifico.

Desde entdo, os dialogos entre esse campo bricolado de outros saberes cientificos

vem se consolidando como uma das partes de um produtivo tripé académico-politico sobre a

7 A expressdo homicidio considerada neste trabalho néo se refere somente a tipificagéo penal contida no art. 121
do Cddigo Penal, mas o conceito aqui engloba o conjunto de condutas violentas intencionais que resultam em
mortes e também estdo tipificadas no CP(latrocinio, lesdo corporal seguida de morte entre outras). Serd usado
semelhante as expressdes CVLIs — Crimes Violentos Letais Intencionais adotada pela Secretaria Nacional de
Seguranca Publica - SENASP, Mortes Violentas Intencionais — MVI usada pelo Férum Brasileiro de Seguranca
Publica ou Mortes por agressédo do Sistema de Informacao de Mortalidade — SIM/DATASUS.

8 No tocante ao conceito criado por Auguste Comte e descrito por Marilena Chaui como um modelo no qual os
homens observam efetivamente a realidade, analisam os fatos, encontram as leis gerais e necessarias dos
fendmenos naturais e humanos e elaboram uma ciéncia da sociedade, a fisica social ou sociologia, que serve de
fundamento positivo ou cientifico para a agéo individual (moral) e para a ag4o coletiva (politica).(CHAUI, 2008,
p. 29-30)
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vida em sociedade: criminologia, politica criminal e direito penal. Os estudos da primeira
informam a politica criminal o retrato de uma gama de fenémenos sociais que podem ser
equacionados pela sua prépria atuacdo, mais precisamente pela definicdo do que venha ser
crime e suas penalidades, sendo ja assim, objeto do direito penal (MUNOZ CONDE, 2001).

Desenhada por todo um contorno cientifico empirico alternando na sua certidao
de nascimento os métodos dedutivos(criminologia classica®) e indutivos(criminologia
positivistal®), os tedricos classicos dos pensamentos criminoldgicos constituiram um
arcabouco com objetos de estudo, sistemas, funcéo e técnicas de investigacao do seu saber.

Atualmente consideradas no campo de atuacao da criminologia entre os métodos e
técnicas de investigacdo, as estatisticas criminais, algadas ao “método quantitativo por
exceléncia”, quando se referem as suas fontes, as estatisticas oficiais séo classificadas em:
1.policiais quando realizadas em ambito administrativo de investigacdo criminal; 2. judiciais
guando alcancadas em sede judicial, a partir do impulso da denuncia criminal; e
3.penitenciarias quando obtidas apds condenacdo e na execugdo criminal (MOLINA,;
GOMES, 2006).

No decorrer do trabalho essa classificacdo serd importante para um debate
pertinente no contexto da estatistica criminal brasileira quanto ao locus da sua producéo.
Outras classificagdes como estatisticas derivadas das pesquisas de opinido chamadas de “self-
reporter survey(informes de autodenuncia) e victimization studies(pesquisas de vitimizacao)
sdo de suma importancia enquanto técnicas de investigacdo para conhecimento da realidade
de uma criminalidade ndo registrada” (MOLINA; GOMES, 2006, p.42), mas para o objeto
deste trabalho, o foco estara sobre as estatisticas que conjecturam as estimativas da
criminalidade oficial registrada.

Vale lembrar, que em sede de filologia, o estudo etimoldgico da expressao
estatistica € produto do termo em latim statisticum collegium que tratava sobre as faculdades
relativas ao estado, de onde provém o vocadbulo em lingua italiana statista, que significa
homem de estado, ou politico, e 0 termo alemao statistik, designando analise de dados sobre o
Estado. A palavra foi proposta pela primeira vez no século XVII, em latim, por Schmeitzel na

Universidade de Jena e adotada pelo académico alemao Godofredo Achenwall (LIMA, 2005).

® Considerado primeiro pensamento criminoldgico de forma sistematica, a escola classica da criminologia
desenvolvida no século XVIII, mediante 0 método dedutivo, é caracterizada por projetar, sobre o problema do
crime os ideais iluministas do humanismo racionalista. O crime é uma entidade de direito e ndo de fato, e 0
criminoso é um violador do contrato social por meio do seu livre arbitrio, mas ndo pode sofrer abusos por parte
das autoridades. A principal obra do periodo é Dos delitos e das penas do Marqués de Beccaria em que
fundamenta a legitimidade do direito de punir pelo utilitarismo(DIAS; ANDRADE, 1997, p. 6-7)

10°A escola positiva criminoldgica tem em Cesare Lombroso, Enrico Ferri e Raffaele Garofalo, seus principais
expoentes e desloca as investigagdes do crime para 0 criminoso e a penitencidria, perscrutando a natureza e
causas do crime, por meio do método indutivo, experimental de observagdo dos fatos sociais, que eram regidos
por leis semelhantes as leis fisicas. (DIAS; ANDRADE, 1997, p. 10-11)


https://pt.wikipedia.org/wiki/Latim
https://pt.wikipedia.org/wiki/Língua_italiana
https://pt.wikipedia.org/wiki/Política
https://pt.wikipedia.org/wiki/Análise_de_dados
https://pt.wikipedia.org/wiki/Século_XVII
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Esse processo de numeracdo dos dados sociais que nasceu no seio do estado e sob
seu enfoque, também foi usado sobre os dados sociais relativos aos crimes e criminosos,
sendo chamada de estatisticas criminais e que continua atualmente sendo foco de priorizacéo
pelos estudiosos e administradores estatais.

Muito embora, de maneira geral e sempre em primeira ordem, 0s peregrinos que
se habilitam a transitar sobre o conteido e processo das estatisticas criminais sdo alertados
pelo campo minado que se encontra agregado ao caminho. Os tedricos informam sobre quase
uma incapacidade do método estatistico para uma analise mais aprofundada de fenémenos
sociais criminais, sendo limitada por tratar-se de exames numéricos com necessidade de
complementacdo de analises qualitativas, ou de refletirem mais sobre as organizacdo da
instituicdo que as produzem que o proprio objeto que tentam revelar (LIMA, 2008).

Molina e Gomes (2006, p.33) conformando com a maxima de que “a evolugdo da
criminologia nos Gltimos quinquénios demonstram a insuficiéncia dos métodos quantitativos”
reforcam que as criticas sdo cada vez mais robustas contra a validade e utilidade cientifica da
informacdo estatistica criminal. As principais censuras quanto a legitimidade dos dados seréo
analisadas no terceiro capitulo referente a histdrias da estatisticas criminais no Brasil.

Por ora, mesmo levando em consideracdo todos os alertas do caminho estatistico
criminal é de bom alvitre iniciar com um pouco do percurso histérico da constituicdo do
método estatistico em si, e sua contribuicdo e influéncia no desenvolvimento das ciéncias
humanas, especialmente para o objeto da criminologia e sociologia criminal, e como a
posteriori esse saber estatistico sobre o estudo da delinquéncia e delinquente passou a ser por
exceléncia o locus de interpretacdo dos dados para os objetivos da seguranca publica no Brasil
e também no estado da Paraiba.

2.2 Matrizes histdricas das estatisticas: a Statistik alema, a aritmética politica inglesa, e
a contabilidade estatistica francesa

Renato Sérgio de Lima (2005) ao elaborar sua tese sobre estatisticas de crimes e
criminosos no estado de Sdo Paulo elabora uma analise histérica sobre as origens das
principais tradigdes estatisticas que tiveram influéncia sobre todo o ocidente e como tais
repercussoes se fazem presente ainda hoje na quantificagdo dos dados criminais.

Essas grandes tradigdes se localizaram na Alemanha, Inglaterra e principalmente
Franca, conforme veremos abaixo, mas inicialmente, se informa que alguns estudiosos como
Simon Schwartzman e Alain Desrosiéres desconsideram o modelo francés como matriz,

fixando apenas no modelo alemdo: descritivo e analitico dos fatos, e o inglés: localizado na
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aritmética e na analise matematica de dados quantitativos, como as duas grandes tradi¢cGes do
desenvolvimento historico estatistico, inclusive a oposicdo desses ramos se constitui como
tema recorrente nos debates atuais da sociologia estatistica. Contudo, o préprio Lima informa
que Olivier Martin pondera o modelo francés como uma terceira matriz, reconhecendo
“particularidades na forma como a Franca, entre os séculos XVII e XIX, lidou com suas
estatisticas” (LIMA, 2005, p.19).

Para Salas e Surette (1984) estudando as raizes histdricas e desenvolvimento das
estatisticas criminologicas defendem a divisdo de dois periodos sendo o primeiro chamado de
preparatorio, em que se encontram as tradicdes alema e inglesa (nos seculos XVII-XIX) e um
periodo de conceituacdo, notadamente materializado com o modelo francés (a partir do século
XI1X).

2.2.1 A Statistik alema

A Statistik alemd ou escola de estatistica alem&d notadamente identificada como
uma das correntes fundadoras do conhecimento estatistico tinha como principal objetivo
categorizar de forma taxionbmica e descritiva com logicidade aristotélica os fatos sociais
diversos e populacdo com intuito de permitir uma melhor administracdo dos negocios pelo

Estado no século XVII. Assim, Martin nos informa que:

... a Statistik alemd tinha por ambicdo principal o conhecimento sintético de toda
sociedade humana (burgo, cidade, regido ou Estado): ela visava alcangar a “poténcia
singular” desta sociedade pela descricao de todos os seus tragos (clima, geografia,
poderes e atividades econdmicas, recursos naturais, demografia, poderes politicos,

etc.), pelo conhecimento de sua “morfologia” (2001, p. 22).

A ideia era montar um quadro total com as informacbes classificadas e
organizadas para a utilidade da gestdo estatal, que era feita pelos principes, de maneira a
substituir termos literarios por taxionomias numéricas. No império alemé&o, a producéo desses
dados desde o século XVI comecou a ser feita localizadamente e de modo empirico por
eruditos e administradores locais e tinham seu conhecimento disseminado pelo
desenvolvimento da imprensa. Esse saber localizado e espontaneo foi se aprimorando até o
século XVIII em que j& sobre a forma oficial, produzidas pela administracdo territorial,
aumentaram seu empreendimento e seu poder de coleta sobre as informacdes.

O montante de informagdes empiricas acumuladas trazia também a necessidade de

conceitos coordenados e sintetizados, bem como uma analise critica sobre cada uma das
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fontes que originavam determinada coleta. N&o a toa, como explicitado anteriormente neste
capitulo, foi justamente a constru¢do académica do saber numérico sobre os fatos sociais
empiricos desse periodo, mais precisamente com a sintese conceitual da Universidade de
Gottingen, que nasceu a expressdo ‘estatistica’ cunhada por Achenwall. Sobre esse dado,

novamente Martin, nos ensina que:

[...] na mesma época, o universitario Gottfried Achenwall difundiu o termo
estatistica no qual via a ciéncia da constituicdo do Estado, isto é, a ciéncia dos
recenseamentos de todos os constituintes de um Estado. Assim se desenvolveram os
saberes e métodos constituintes de uma estatistica descritiva (ou morfolégica), isto
é, dos principios da organizacdo dos conhecimentos, das nomenclaturas, dos
instrumentos de comparagdo de dados (quadros cruzados de critérios de avaliagao e

de entidades a serem comparadas, Estados ou regides, por exemplo) (2001, p. 21).

Nascia ali a ideia de juncéo da finalidade cientifica com o pragmatismo do uso de
instrumentos contabeis sobre os fatos sociais para a gestdo dos administradores do Estado.
Lima (2005) mostra o quédo profundo era o projeto dos pensadores da Statistik alema que para
fundamentar o arcabouco metodoldgico do seu cobmputo administrativo buscaram nas quatro
causas da logica aristotélica as bases para a classificacdo e nomeacdo da producdo de dados
almejada enquanto reflexo das preocupac6es administrativas do estado.

Em primeiro lugar da ldgica aristotélica tinha-se o olhar sobre o dado material
relativo a substancia de um Estado e tratava de descrever informacdes de territorio e
populagdo. Em segundo lugar, o dado formal da constituicdo de uma sociedade, qual seja o
seu conjunto normativo, suas regulamentaces, legislacdo e constituicdo. Como terceira causa
estava os dados sobre a finalidade do estado, cujo enfoque tratava dos temas de seguranca,
militar, justica e tributacdo. E por Gltimo, como quarta causa debrugava-se quanto a eficiéncia
do estado, posto que, os dados estatisticos coletados e produzidos tinham o objetivo de
acompanhar e programar a prépria atuacdo do império alemao nas suas varias esferas de
poder, em relacdo aos seus recursos e deficiéncias (LIMA, 2005, p. 22).

Era necessario para algo tdo elaborado em relacdo ao computo dos fatos sociais,
pelo olhar do administrador, com necessidade de nomeacao, classificacdo e de um caminho de
como contar os fendmenos sociais de interesse do estado era também preciso especialistas
nessa linguagem, que a atualizariam construindo os parametros de classificacdo e comparagéo
dos dados.

Pelo enfoque da Statistik alemé& de pronto podemos observar duas contribui¢des

caras de modo geral ao método estatistico e, por conseguinte aos seus desdobramentos para o
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computo criminal, quais sejam: a necessidade de especialistas para interpretacdo dos fatos
quantificados, mas descritos de forma analitica, quase literaria com especificages proprias de
forma catalogada e classificada, assim como a conexdo entre a finalidade inicial, puramente
empirica, do olhar do Estado gestor sobre os seus fatos sociais a serem monitorados e
controlados com a finalidade do desenvolvimento do saber académico (DESROSIERE, 1998,
pp. 20-21)

2.2.2 A aritmética politica inglesa

A matriz inglesa da estatistica também surgiu com a finalidade de conceder ao
estado conhecimento sobre os fendmenos sociais a serem por ele governados. No dizer de

Martin, a aritmética politica inglesa:

[...] saida dos trabalhos de John Graunt, William Petty, Charles Davenant e Gregory
King a partir da segunda metade do século XVII, tem olhares tedricos precisos:
conseguir calcular os fendmenos relativos a cidade a fim de fornecer instrumentos

matematicos quantitativos aos governantes (2001, p.19).

Conhecer os fendmenos sociais da realidade inglesa da época por meio dos
calculos aritméticos, corresponde a um traco da historia cultural politica inglesa que
condicionou os administradores do estado e estudiosos dos nimeros, pesos e medidas para o
recurso do calculo, seus desdobramentos de probabilidade e estimativa, para evitar o0s
recenseamentos e levantamentos aprofundados desses fatos sociais, que “na concepgao liberal
da ordem politica e social que prevalecia na Inglaterra, eram dificilmente conceptiveis”
(LIMA, 2005, p. 23).

Para contornar as resisténcias da sociedade da época, os estudiosos ingleses dos
fatos sociais quantificados em nimeros, que preferencialmente se interessavam por politica e
demografia, usaram dos célculos de estimativas para conseguir alcancar o dado sobre a
populacdo geral da Inglaterra sem o recurso do recenseamento, ou faziam a previsdo da
quantidade de mortalidade do povo pelos célculos dos seguros*®.

Era o emprego de técnicas matematicas sobre algo que até entdo era da ordem do
teoldgico ou da magia, e 0 uso desses recursos de pesos e medidas para prever a natalidade ou

mortalidade era uma revolucdo cultural na representacdo das causas de vida e de morte dos

1 Sobre os usos da estatisticas na interpretacdo dos fendmenos socais vida e morte na Inglaterra, por meio das
listas de mortalidade e tabelas de vida, recomenda-se a leitura do artigo de Luis Salas e Raymond Surette: The
historical roots and development of criminological statistics. Journal of Criminal Justice, v. 12, n. 5, p. 457-
465, 1984.
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individuos, posto que leis matematicas, estatisticas e probabilisticas obtinham a capacidade de
conhecer o aspecto da morte e da vida (MARTIN, 2001, p. 20).

E importante destacar essa contribuicdo inglesa para o saber estatistico criminal
por duas questBes, primeiro porque os estudos desenvolvidos considerando as técnicas de
registro e calculo vao se tornar as primeiras nog¢des de “procedimentos de medicdo e
objetivagdo da realidade que versavam sobre coleta, o registro, e o tratamento de fendmenos
sociais, como ‘“nascimentos, batismos e mortes”, depois porque aquilo que a estatistica
criminal vai monitorar enquanto crime e criminoso sera, baseado nos estudos de Foucault,
proveniente dessa iniciativa inglesa de computo estatistico, que modificou o até entdo
conhecido significado da vida e da morte para a populagdo, garantindo por meio de novas
representagdes a governamentalidade dos corpos com processos de modelagem
comportamental (LIMA, 2005, p. 24).

Nos séculos XVIII e XIX o uso cada vez mais rotineiro desses instrumentos de
calculo sobre os fenbmenos sociais e a mudanca cultural proporcionada tomou de entusiasmo
toda uma classe de estudiosos do iluminismo sobre as possibilidades dos recursos
matematicos nas areas econémica, politica e social que permitiam simultaneamente uma
abordagem cientifica com base em principios matematicos (universais e objetivos) e a
resolucéo de problemas da ordem da governabilidade.

Assim, varios cientistas europeus se interessaram pela abordagem quantitativa de
origem na aritmética inglesa, posto que todos ainda buscavam a finalidade primeira da raiz
etimoldgica da estatistica, que era resolver os problemas e dificuldades da gestdo do Estado.
Neste sentido, Martin afirma que: “Mais ainda, a Enciclopédia de Diderot e d’ Alembert define
a “Aritmética politica” como aquela que tem por finalidade “pesquisas uteis a arte de
governar os povos” (1751)” (2001, p 20).

Nesse caminho do e para 0 conhecimento estatistico criminal foram abordados,
até agora, dois empreendimentos historicos de composicdo dos dados estatisticos que
contribuiram com grande parte do alicerce do que conhecemos hoje como a estatistica
criminal e sociologia criminal, contudo, ndo poderia deixar de ser feito um apanhado mais
aprofundado sobre como se concebeu uma terceira matriz da estatistica desenvolvida na

Franca e seus reforcos para o debate da analise do saber estatistico criminal.

2.2.3 A contabilidade estatistica francesa

Apbs abordar os dois grandes ramos do desenvolvimento estatistico chega-se ao

modelo francés que no contexto do presente trabalho assume primordial relevancia, posto que,
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em sendo usada, a partir da mesma finalidade, que as matrizes alemd e inglesa, qual seja a de
ser o olhar do Estado para resolucdo dos problemas da propria gestdo estatal, os eruditos e
gestores franceses avangcaram com seus recenseamentos e defini¢ces de seu pais para serem 0s
primeiros a aprofundarem os estudos numericos quantos aos crimes e criminosos, sobretudo
no século XIX. Como veremos, suas pesquisas delinearem os contornos dos novos saberes
que se desenvolviam como a criminologia e a sociologia criminal.

A particularidade francesa que a torna importante para o saber estatistico em
geral, centra-se justamente na concretizacdo dos recenseamentos feitos com relacdo a
populacéo e aos bens. Esses expedientes ndo sofreram aversdes da populagdo como aconteceu
no caso inglés, ao contréario, de maneira geral foram vistos como instrumentos de governo
para controlar os recursos e as necessidades do estado, mas também da populacéo.

Tratava-se de uma verdadeira contabilidade, uma vez que os levantamentos
numéricos eram feitos sobre uma dada realidade do reino, mas sempre apresentando uma
finalidade de conhecimento sobre a producdo e caréncia da situacdo analisada, “crescimento e

enfraquecimento dos povos”. Assim temos que os recenseamentos:

[...] deveriam permitir o estabelecimento de necessidades alimentares dos suditos do
rei, manter os registros de policia e o registro dos sujeitos a taxas e impostos
(gabela, talha), construir estatisticas de “fogos” para estabelecer a repartigdo
geografica dessas taxas e impostos, constituir listas de homens aptos para a guerra
ou fazer o inventério da subsisténcia (notadamente apds as crises alimentares ou
guerras).(...) Por exemplo, em 1634, Richelieu deseja ver realizado um
recenseamento geral dos franceses, e em 1637, ele realizou um censo dos parisienses

a fim de calcular suas necessidades alimentares (MARTIN, 2001, p. 16).

E importante destacar aqui, algo que sera caro para o pensar estatistico enquanto
método de objetividade do saber criminoldgico e sociolégico no século XIX e inicio do século
XX e ainda mais balizador para a estatistica criminal como a conhecemos hoje, que trata-se da
rotina e procedimentos de atributos na coleta dos dados, posto que em pleno século XVII, os
administradores da Franca ja mostravam-se preocupados em agregar atributos nas suas
intervengdes de contagens das pessoas, tais como sexo, idade e profissdo: se eclesiésticos,
nobres, servos, domésticos, ou religiosos, e nos registros dos meios de producédo tais como o
destino das terras: se para cultivo, rebanho, bosques, vinhedos ou campos.

Novamente Martin que em 1686 ja havia um manual que trazia o método geral e
facil para contar os povos denominado Méthode générale et facile pour faire le

dénombrement des peuples) que informava:
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(...) recenseamentos tém sua utilidade porque sempre mostram o estado em que se
encontra o crescimento e enfraquecimento dos povos, fundos de terra e animais, que
é a meu ver uma coisa a que se deve dar uma grande atencdo e que deveria ser uma
das principais regras do bom governo dos Estados [...].Essas revistas (ou censos)
merecem ser cuidadosamente registradas em todas as sedes dos principais lugares de
administracdo das cidades, para que de tempos em tempos possam ser comparadas

umas com as outras e recorrer-se a elas. (2001, p. 20)

Neste trabalho, em capitulos vindouros, a questdo que nos remete essa citacdo, de
rotina e critério metodoldgico nos atributos das estatisticas criminais no Brasil, sera melhor
explicitada, mais especialmente, por exemplo, quanto & escassez de séries histdricas de
nimeros de homicidios considerando dados da seguranca publica. E ainda mais
especificamente com a auséncia dos mesmos acompanhamentos para as elucidacGes desses
homicidios, o que produz um quadro de impossibilidades na comparacdo de realidades
criminais fotografadas pelo recorte dos nimeros, caminho necessario, visto embrionariamente
como algo de suma importancia, por Vauban em seu manual de regras gerais sobre 0s censos
numéricos do século XVII, e que ainda hoje permanecemos com dificuldades na
materializagdo desses indicadores.

A matriz francesa assim como as outras duas anteriormente analisadas
resguardava seu critério pragmatico de origem, objetivando resolucdes sobre problemas da
gestdo e administracdo do estado. Eram técnicas de estado, sem maiores preocupacdes com
questBes cientificas propriamente ditas. Mas seus estudiosos podiam fazer multiassociacdes
com os dados sociais agregados expandindo o olhar para além do funcionamento do Estado
(SALAS; SURETTE, 1984, p. 459).

O conhecimento que produzia um instrumento seguro na conducdo dos negocios
do Estado, passava também a operacionalizar um controle social de determinado segmento da
populagéo pelos observadores sociais renomados que por meio do fundamento administrativo
e contabil proporcionaram a emergéncia de vigilancia e de controle social conferido pelos aos
levantamentos estatisticos franceses, que tinham um carater eminentemente de poder de
policia (PIMENTEL, 2007, p. 217).

Assim, as pesquisas sobre os atributos da populagdo ou dos recursos disponiveis,
sempre eram acompanhadas de justificativas tais como averiguagcdo da capacidade de
formacdo de um exército para determinada guerra, mas conseguiam de fundo ter dominio e
guarda sobre os dados observados. Para mostrar que as intengdes quase panopticas dos

levantamentos estatisticos franceses eram fruto de uma vontade com raizes mais antigas,
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Martin traz que o jusfilésofo do direito politico moderno Jean Bodin ainda em fins de século
XVI1 j& almejava um propdsito para o censo estatistico: “sera visto também pela contagem, de
que oficio cada um se ocupa, de que ganha sua vida, a fim de cacar republicanos [...] as
moscas, as vespas que comem o mel das abelhas, e banir os vagabundos, os desocupados, 0s
ladroes” (MARTIN, 2001, p. 18)

Outro aspecto de extrema importancia acionado tanto por Martin como por Lima é
que os levantamentos estatisticos serviam também para a educacdo do principe. “Tratava-se
de instruir o principe do estado de seu reino pela descrigdo, sintética, dos homens, bens,
instituicOes, territério” (LIMA, 2005, p. 25).

A totalidade encontrada pelo arrolamento numérico do reino refletia a totalidade
do rei. O caréater descritivo do levantamento servia para mostrar a importancia do rei e para
ensina-lo sobre o tamanho do seu reino. Era a obrigacdo de um rei ter o conhecimento sobre
sua populacéo, territorio e recursos, bem como os deveres que precisaria observar na relacao
com tudo que era de seu dominio, e as informacdes estatisticas, por meio dos instrumentos de
contabilidade, enquanto “espelhos do principe” a mostrar sua imponéncia ¢ dever de gestao,
formatavam as duas grandes finalidades do modelo francés: possibilidade de administracdo do
reino e educacao do principe.

Aqui, faz-se uma ligagdo com um aspecto da matriz alema do empreendimento
estatistico que era o elemento primario da especialidade necessaria ao conhecimento desse
novo campo. O responsavel para ensinar ao principe os dados dos censos deveria conhecé-los
com profundidade e ter ciéncia dos métodos para os atributos pesquisados mesmo que forma
pragmatica. Parece que na Franca, assim como na Alemanha, mesmo que em diferentes
perspectivas, também a semente da especialidade do saber estatistico também se fez presente.

Na relacdo dos empreendimentos estatisticos franceses e ingleses, Martin (2001,
p. 21), afirma que “de uma certa maneira, no final do século XVIII a Franga se adiantava em
relagdo a Inglaterra no uso dos instrumentos probabilistas nos célculos de contagem, nos
métodos de estimativas de populagdo.” Isto porque aliados as praticas de recenseamentos da
populacdo e dos recursos, a Franca promoveu uma verdadeira estruturacdo na forma de coleta
dos dados para a gestdo estatal, por vezes, ultrapassando essa finalidade.

Para tanto, foi criada uma rotina de centralizagcdo estatistica que passou a ser
difundida cada vez mais regularmente, sobretudo com a criacdo em 1800 do Bureau de
Estatistica do Ministério do Interior, que aliado as publicacfes e disseminagdes do contetdo
na imprensa, aquilo que era tratado como “espelhos do principe” passou a ser espelhos para o
publico baseado na publicidade e transparéncia, conceitos completamente indispensaveis na

producéo das estatisticas criminais que conhecemos hoje.
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Esse caminho histdrico percorrido até agora, narra os trés principais modelos da

génese do saber estatistico que coincidiam em seu objetivo inicial enquanto um instrumento

para a administracdo do estado-principe sobre os seus suditos e recursos disponiveis e

posteriormente foi sendo ampliado para abarcar novos campos da atuacdo do estado, sendo
desde sempre agregado de carater de verdade e profundidade.

No proximo item, discorreremos sobre a ligacdo entre o saber estatistico e as

ciéncias humanas, uma vez que aquela ferramenta ao ser utilizada para mensurar o fenémeno

social crime e criminoso alcou o campo do saber sociologia e criminologia ao status de

ciéncia, critério de veracidade e fidegnidade, tdo importantes para a analise do nosso estudo.

2.3 A ligacdo entre o saber estatistico e as ciéncias humanas: criminologia e sociologia

criminal

Lima inicia o seu trabalho informando que varios cientistas sociais classificaram o
século XIX como o “século das estatisticas” justamente pelo valor agregado de objetividade
que o conhecimento estatistico trazia para a ciéncia que passou a ter seu saber organizado
enquanto linguagem de quantificacdo. Havia ai um incremento na origem do conceito
etimoldgico da estatistica, em relacdo a ser uma ferramenta de tomada de decisdo pelos
dirigentes publicos, posto que os fatos sociais passaram a ser quantificados na constituicdo de
uma tecnologia de interpretacdo social (2005, p. 17).

Muito desse arcabouco se deveu as juncbes e circulacdes dos conhecimentos
trilhados pelas trés matrizes estatisticas. Segundo Martin gradualmente entre os séculos XVII
e XIX:

[...] a abordagem francesa (centrada nos recenseamentos e nas descrigdes do pais
com fins administrativos e contabeis), a abordagem alemd (centrada numa
abordagem descritiva e analitica, raramente quantificada) e a abordagem inglesa
(centrada na aritmética e na analise matematica de dados quantitativos) védo se
encontrar e dar nascimento a estatistica tal como nds a conhecemos hoje, isto é, ao
mesmo tempo “ciéncia da contagem dos constituintes da sociedade” e “ciéncia do

calculo em vista da analise das contagens” (2001, p. 21).

Contudo, outro fato de suma importancia, inclusive para os desdobramentos das
estatisticas criminais atuais e a transparéncia da agenda dos direitos humanos, derivado da
especializacdo dessas trés abordagens foram as criagcbes dos organismos oficiais estatisticos,
responsaveis pela realizacdo das pesquisas, tratamento dos dados e formulacdo da divulgacéo

para o estado, e a partir daquele momento difusdo também para o publico. A Inglaterra e a



36
Alemanha instituiram seus orgaos oficiais em 1756, j& na Franca em 1784 havia proposta de
criagdo de um centro de pesquisa e ensino, mas somente em 1800 Lucien Bonaparte, Ministro
do Interior criou 0 Bureau de Statistique.

E interessante como o Bureau de Statistique ampliou o campo de atuacdo dos
estudos estatisticos, estendendo aquela finalidade inicial da administracao estatal. Martin cita
que o Ministro Chaptal, chefe do Bureau “solicitou aos prefeitos que lhe enviassem, trimestre
por trimestre, um quadro recapitulado da situacdo de seus departamentos (meteorologia,
populacdo, mendicancia, crimes, processos, precos, graos, contribuigdes)” (2001, p.23).

As denominadas “estatisticas dos prefeitos” sdao avaliadas ainda pelos
especialistas em estatisticas como o primeiro recenseamento oficial e geral da populacéo, pela
rotina e permanéncia que eram coletados e disponibilizados.

Essa disponibilizacdo quebrou uma estratégia travestida por vezes de preconceito,
ainda em uso nas estatisticas oficiais criminais atuais, que € o segredo sobre as informacdes
coletadas. Como ja citado aqui, naquele periodo inicial, o levantamento numérico era visto e
tido como algo puramente ligado a administragdo do principe, seu “espelho”, para sua
administracdo, e portanto, os dados coletados faziam mais parte dos arquivos pessoais dos
eruditos do que da propria administracdo para o publico.

O ingresso do carater de publicidade das pesquisas estatisticas foi materializado
mais ainda com a criagdo de organismos e congressos independentes dos 6rgaos oficiais que
tinham como objetivo tornar publica discussGes especializadas e resultados de estudos
estatisticos oficiais e amadores. Assim, na Franca foi publicado em 1827 o principal
documento estatistico-judiciario denominado Compte Général de [’Administration de la
Justice Criminelle oriundo do Ministério da Justica e que tinha por intuito ser o observatério
de todos os recantos da Franca, tornando os dados da justica mais acessiveis a populacdo. O
Compte tornou-se padrdo para outros paises e fundamento internacional da criminologia,
abarcando estruturalmente inimeras categorias de atributos, tais como: sexo, idade, estado
civil, profisséo, residéncia, tipo de crime, reincidéncia, entre outros, que permitiam reflexdes
intelectuais importantes, agora ndo mais restritas ao olhar do gestor puablico, sobre a
modelagem da delinquéncia na Franca e fora dela (PIMENTEL, 2007, pp 217-218).

Ja 0s congressos internacionais de estatistica foram organizados a cada 4 anos a
partir de 1853 buscavam instituir métodos para a coleta das observacGes cientificas e
contavam com participacdo das administragdes nacionais especializadas passando a ser
estruturado em uma verdadeira rede internacional de especialistas estatisticos e dos seus

estudos estatisticos.
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Nesse desdobramento verifica-se que ao se libertar da finalidade Unica do olhar do
principe sobre seu reino, o saber estatistico estruturado, agora em outras bases oficiais e
independes com debates entre especialistas e conteddo disseminado para o publico surgiu
outras disputas teoricas, e ambic6es politicas e cientificas sobre o locus de producao. Varios
campos do saber pleitearam ser os mais adequados para a interpretacdo do resultado dos
dados (BIDERMAN; REISS, 1967; SALAS; SURETTE; 1984, FIGUEIRA, 2015).

Essa situacdo sera melhor abordada no proximo capitulo, ao se tratar da natureza
das fontes dos dados, ou seja, qual o local ideal e de maior legitimidade para as informacdes
oficiais criminais, questdo que se faz atual no Brasil.

Quanto ao debate sobre a ciéncia estatistica ha duas faces: os desdobramentos
numericos e matematicos (as técnicas estatisticas e probabilisticas) e suas dimensoes ligadas a
producdo de dados, sendo este indelevelmente ligada ao desenvolvimento das ciéncias

humanas e sociais durante o0s séculos X1X e XX. Assim expde Martin:

A ciéncia estatistica constituiu parte integrante das ciéncias sociais e humanas que
nasceram durante o século XIX. Ela os alimentou como, inversamente, as ciéncias
sociais, por sua capacidade de especializacdo, por seus saberes sobre o social,
contribuiram para a elaboracdo das categorias da estatistica e a fabricacdo de
calculos estatisticos (2001, p 31)

Nesse ponto nos aproximamos da conclusdo da parte de constituicdo e
desenvolvimento do conhecimento estatistico e suas ligagdes com as ciéncias humanas para
tratarmos do encontro entre o saber numérico e a temética do crime, ndo sem antes informar
que a estatistica dos dados criminais promoveu a genealogia das ciéncias humanas, e tinham
um estatuto considerado de alta credibilidade que a comunidade cientifica incorporou ao
universo das pesquisas com objetivo de compreender as regularidades do comportamento
humano (PIMENTEL, 2007, p. 219).

Citemos como exemplo do elo entre os saberes, um pouco da biografia de um

pesquisador importante para a sociologia criminal e criminologia, trazido por Martin:

Gabriel Tarde, diretor das estatisticas judiciarias do Ministério da Justica de 1894 a
1904, que era também membro da sociedade estatistica de paris - SPP, verdadeira
academia das ciéncias e dos saberes estatisticos. Ao mesmo tempo, é autor de
diversas obras de sociologia e contribuiu para elaborar nogdes socioldgicas como a
da imitacdo. Parece pouco contestdvel que as estatisticas criminais tenham
permitido, sendo contribuido para o nascimento da criminologia ou da sociologia
criminal (2001, p. 31).
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Assim do aspecto mais geral comum as trés matrizes, afunilamos para o
desdobramento do conhecimento numérico sobre as ciéncias humanas e passamos a observar
dentro desse quadro, os subsidios da estatistica para o saber sobre os crimes e criminosos,
sendo aqueles 0s responsaveis por promover a abertura para os estudos esparsos que tratavam
da criminalidade e que passaram a serem estruturados com alicerces fundacionais estatisticos
em novos campos do saber cientifico.

E justamente sobre essa confluéncia dos incrementos estatisticos para o olhar
sobre o crime que falaremos abaixo. Ao tratar da juncdo entre as pesquisas estatisticas e o
tema crime e criminoso, adentramos na propria fundacdo da chamada ciéncia criminoldgica.
A definicdo do entorno do que é crime e criminoso promove a condi¢cdo de ciéncia a
criminologia enquanto campo que estuda a “etiologia do comportamento criminoso e prever a
dindmica do crime e dos individuos que 0s cometem em fungdo das leis causais” (LIMA,
2005, p. 43).

2.4 As estatisticas criminais se proliferam: a escola cartografica da Franca e as

experiéncias em outros paises que influenciaram o Brasil

As pesquisas estatisticas com tema crime e criminoso se proliferam em varios
paises, e comecamos pelos importantes estudos criminoldgicos desenvolvidos pela chamada
Escola Cartografica, majoritariamente ocorridos na Fran¢a, que marca 0 encontro da
estatistica com os estudos do crime. Percebe-se que muitos dos aspectos ja estruturados na
escola Cartografica partiram dos embriGes das pesquisas estatisticas encontrados nos trés
modelos discorridos anteriormente.

Outro fator a ser considerado no caso francés é que os recenseamentos, base dessa
matriz historica estatistica, apds a Revolucdo Francesa de 1789 passaram a ser
regulamentados pelo povo, por meio dos seus representantes no Parlamento (MARTIN, 2001,
p. 24). Foi o surgimento de toda uma gama de legislacdo que fundamentava um novo jeito de
administracdo publica, por meio de um recenseamento que incluia uma generalidade de
aspectos, sob a responsabilidade e controle de varios 6rgaos, abarcando também os dados das
prisdes e crimes.

Basta lembrar do Compte Général de ’Administration de la Justice Criminelle
publicado em 1827, foi o documento base para os estudiosos André-Michel Guerry e Adolphe
Quetelet promoverem as reflexdes da geografia criminal e leis do comportamento moral da
populacdo (PIMENTEL, 2007, 219).



39

Foi por existir um banco de dados disponivel, produto de uma rotina previamente

existente, derivada da pratica de matrizes historicas estatisticas fundamentada na ideia de

controle geral dos aspectos publicos, que os principais autores da escola cartogréafica

pensaram e escreveram seus estudos na década de 1830, ja considerando levantamentos feitos

pelas instituicdes que trabalhavam com as estatisticas em geral e especialmente com os dados

da justica preocupados essencialmente com a gestdo e administracdo das prisdes e dos crimes
(LIMA, 2005, p. 46).

Nessa escola encontramos os ja citados estudiosos Adolphe Quetelet e Andre-

Michel Guerry como:

0s precursores do positivismo sociolégico e do método estatistico, que
criam a concepgdo do delito como fendmeno coletivo e fato social
regular e normal, regido por leis naturais, como qualquer outro
acontecimento, e que deve ser submetido a uma analise quantitativa
(MOLINA; GOMES, 2006, p. 138).

Os estudos do matematico e estatistico Quetelet sobre as desorganizacdes sociais
do século XIX provocada por graves problemas sociais oriundos da revolugdo industrial que
modificavam todo um contexto de vida econdmica, social e cultural da Europa mudaram o
foco do olhar do cientista observador, direcionado ndo mais para 0S excessos do sistema
penal, como os estudos criminolégicos classicos fazia sob os fundamentos dos ideais
iluministas, mas agora sim para o aumento e desenvolvimento da criminalidade.

Era imprescindivel, pois, analisar e explicar de outro modo a preocupante
desorganizacdo social e adotar medidas, baseadas no conhecimento empirico, proporcionado
pelas estatisticas, que tinham a pretensdo de estabelecer uma etiologia da criminalidade,
mesmo que os dados disponiveis dissessem mais respeito aos numeros da administracdo da
justica do que da propria realidade de crimes em si (PIMENTEL, 2007, p. 138).

As respostas buscadas para os problemas sociais relativos a criminalidade por esse
novo foco do olhar tinham como lentes Gticas os métodos quantitativos e estatisticos que
foram se consolidando como canais de tratamentos dos dados surgidos nos primeiros censos
populacionais, registros e estudos demograficos, questionando inclusive o conceito do que
seria crime.

Molina e Gomes (2006, p. 138) sustentam quatro pilares afetos a escola
Cartogréafica, sendo o primeiro deles uma clara delimitacdo e confrontacdo metodoldgica com

os estudos criminoldgicos classicos iluministas: o crime ndo era um fendmeno individual,
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tratava-se de um acontecimento social, na légica estatistica, de per si, 0 criminoso concreto
n&o provocaria mudangas significativas no volume e estrutura da criminalidade. E uma critica
explicita quanto ao postulado dos cléssicos de relegarem apenas ao livre arbitrio, a anélise
sobre a decisdo do delinquente para o crime. O foco dos estudos classicos sobre o crime
estaria centrado na ordem psicologica, subjetiva, sem vinculacdes estatisticas.

O segundo pilar trata-se que o crime, como qualquer outro fato social humano é
algo natural, regular e constante, possui uma periodicidade absoluta na sua repeticdo com
precisdo mecanica, derivada de leis sociais que o estudioso deve descobrir e formular. Por
serem fendmenos naturais da sociedade humana, os crimes sdo regidos tambem por leis
naturais que o conhecimento da mecanica e fisica social tem em si. Por essa conclusdo, a
analise quantitativa estatistica deve observar além das causas dos delitos, também sua
frequéncia média relativa, identificar sua distribuicdo serial e principais variaveis.

Em desdobramento do segundo pilar, temos que em terceiro lugar, o crime por ser
regular e constante é algo normal, ou seja, inevitavel e necessario, dentro das taxas de
criminalidade que devem ser identificadas pelas andlises estatisticas para cada grupo
populacional estudado. A taxa de criminalidade é uma marca indelével das organizacdes
sociais humanas, assim como a taxa de nascimentos ou falecimentos.

Por dltimo, e com todo coroamento necessario para o fortalecimento da escola
Cartogréfica, tem-se que o método estatistico € o Unico meio apropriado para a averiguacdo
do crime enguanto fendmeno social e toda sua estrutura.

Nesse contexto, vale se aprofundar um pouco nas bases da producdo Quetelet que
ao comungar que o crime ¢ um fato humano social e como todo fato humano social é
governado pelas leis fisicas que regem todo e qualquer fato natural, propds uma nova
disciplina denominada de Mecéanica Social, que através de seu método estatistico buscaria a
frequéncia média relativa e a distribuicdo serial da criminalidade, o que revelaria a prépria
dindmica da ocorréncia crime, podendo ser contemplada até uma andlise preditiva a partir de
uma necessidade de interpretacdo dos dados empiricos e ndo somente analises descritivas
como era comum em estudos anteriores (SALAS; SURETTE, 1984, p. 459).

Foi a criagdo da denominada “teoria do homem médio”, que se fundamentou nos
estudos pioneiros que avaliavam as interferéncias dos fatores como idade, sexo, educacéo,
clima e estacdes do ano sobre o delinquir, mostrando que o crime como qualquer fato social
apresenta simetria espacial e temporal (LIMA, 2005, p. 46).

A crenca em uma andlise antecipada dos crimes, por meio do método estatistico
para se ter conhecimento sobre as leis fisicas que regeriam a delinquéncia também foi objeto

central na obra do advogado francés A. M. Guerry, responsavel pela producao dos “primeiros
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mapas da criminalidade da Europa”, um tipo de mapeamento geografico do crime, que levava
em consideracdo o fator térmico. Para Guerry, somente as leis do ser, e ndo do dever ser,
governam o fendmeno coletivo e social da criminalidade. (MOLINA; GOMES, 2006, p. 139).

Posteriormente essas premissas foram rebatidas por autores que se aprofundaram
na dinamica criminal conectada com grandes transformacgfes sociais porque passam 0 COrpo
social, tais como guerras, crises econémicas, epidemias etc.

Contudo, o que descrevemos até aqui mostram que as bases da escola
Cartogréfica, e seu método estatistico ndo s6 concebeu o inicio da moderna sociologia
criminal cientifica, mas representou a passagem da criminologia Classica para a criminologia
Positiva, convalidando assim, o novo campo do estudo em um robusto estatuto
epistemoldgico cientifico que hoje chamamos Criminologia, enquanto ciéncia.

O conhecimento estatistico outorgou para a Criminologia e Sociologia Criminal
um conceito caro ao ser ciéncia, especialmente naquele momento de génese, que é a

objetividade. Em nota explicativa Lima traz o conceito de objetividade:

Refere-se a um grupo de atributos que retne as condi¢Bes para que fendmenos
naturais ou sociais sejam tratados com imparcialidade, universalidade e isento de
todos os modos de distor¢do politica, ideoldgica, espacial ou temporal. A
objetividade tem a prerrogativa de se constituir como a verdade sobre a natureza
(LIMA, 2005, p. 17).

Tratou-se de um projeto imponente que tinha em seu arcabougo a estatistica
criminal com contribuic6es frondosas agregando o carater de forca de ciéncia a Criminologia,
sendo tal referéncia relegada ao esquecimento académico criminoldgico, no dizer de Molina e
Gomes por ter sido eclipsada e obscurecida pela famosa teoria lombrosiana do homem
delinquente?, ou criminoso nato, que vigorou na mesma época (MOLINA; GOMES, 2006, p.
140).

Contudo, a producao desses estudiosos para 0 campo das estatisticas criminais foi
tdo importante, que se considera do ponto de vista historico, especificamente quanto a
estatistica criminal, que o contexto internacional tem como matriz fundadora de suas
experiéncias, os levantamentos e estudos sobre a perspectiva de Quetelet e Guerry (LIMA,
2005; PIMENTEL, 2007; SALAS; SURETTE, 1984).

12 Teoria oriunda da mais conhecida obra da criminologia positiva, O homem delinquente escrita por Cesare
Lombroso que por meio do método empirico, estudou mais de 400 autopsias de criminosos mortos e indmeros
criminosos vivos para concluir que o homem delinquente estava classificado biologicamente em um sub espécie
de humano nao evoluido. O criminoso nato era um ser degenerado, atavico, marcado por uma série de estigmas
que Ihe identificam e se transmitem de maneira hereditaria.(Molina; Gomes, 2006, p. 148-149)
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2.4.1 Desenvolvimento estatistico criminal francés

De inicio, abrimos com uma consideragdo, quanto a importancia para os estudos
criminais no Brasil de se conhecer a experiéncia francesa sobre a fundamentacao teorica e
operacional da producéo de dados, pela influéncia sobre o fazer estatistico criminal brasileiro,

conforme diz o pensamento de Lima, ao destacar:

O acompanhamento do processo de institucionalizacdo da producéo e do uso de
estatisticas criminais naquele pais que revela uma similaridade acentuada com o
modelo brasileiro e, por conseguinte, a influéncia francesa na producéo brasileira de
dados pode ser identificada como “estruturadora” da forma como crimes e
criminosos foram inicialmente contados no Brasil durante o Império e na Republica,

ndo obstante os modelos de organizacdo da justiga sejam distintos” (2005, p. 49).

E importante destacar que a producdo das estatisticas criminais na Franca foi
planejada de acordo com o trabalho habitual das institui¢cbes de justica, sendo incluidos outros
atores gradativamente, e Centro de Pesquisas Socioldgicas sobre o Direito e Instituicdes
Penais - CESPID, criado em 1983, sistematizou e publicou uma obra de referéncia sobre as
estatisticas criminais francesas de 1831 a 1981, trazendo como se deu o planejamento dessas
estatisticas , além de consideraces sobre os critérios metodoldgicos e caminhos histéricos
percorridos quanto a estruturacdo dos computos de crimes e criminosos.

O CESPID usou como fonte de maneira central para compilar 150 anos de
estatisticas criminais, o banco de dados de controle do Ministério Pablico da Franca que
possuia documentos-base de estatisticas judiciais de 1825 a 1989. Apresentavam continuidade
metodoldgica de coleta simples de um conjunto minimo de informacdes, que estava a cargo
do procurador geral reunir e apresentar a administracdo central chamada de Chancelaria, em
uma tabela previamente montada e estabelecida como exemplo 0s dados numéricos criminais,
que por sua vez, Ihe era enviado pelos procuradores regionais das jurisdicdes.

Havia um monitoramento das atividades basicas das instituicdes de justica, mas ja
apresentavam em anexos as informagdes criminais conseguidas, por meio de monitoramento
mensal dos julgamentos dos tribunais criminais tracando um quadro estatistico dos crimes e
dos criminosos. Desde o0 ano de 1826 havia circulares que tratavam sobre a uniformidade dos
métodos de calculos, discutindo modelos e procedimentos de classificacdo e padronizacao das
informacdes coletadas, sem no entanto abordar questdes sobre as fontes primarias de como
contar cada caso isoladamente, ficando sob a responsabilidade dos procuradores regionais de

onde recolher tais informagdes, motivo de posteriores criticas pela extrema descentralizagdo e
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pela descontrole com as fontes primarias, gerando desconfianga para os especialistas nos
dados divulgados. Era a chamada fragilidade da producéo francesa que se baseava apenas em
dados de primeira categoria, especialmente quando comparada com a estatistica inglesa
(PIMENTEL, 2007)

Era a promocdo de um embate metodoldgico que se focava somente sobre as
regras e procedimentos nas estatisticas criminais. E no inicio do século XX, o
desenvolvimento mais robusto da técnica contou também com a manualizagdo dos
procedimentos e conseguinte publicacdo para os paises interessados em desenvolver suas
estatisticas criminais realizadas pelos congressos internacionais de estatistica. A Franca
tomava as conclusdes e anélises dos especialistas para juntar a sua existente tradicao de séries
historicas, os melhoramentos das técnicas de célculo e contagem apresentadas pelos estudos
Nos congressos.

Para resolver o problema metodolédgico apontado nas primeiras décadas do século
XX foram introduzidas as chamadas fichas individuais, que ndo alteravam o fluxograma do
caminho da informacéo ou a responsabilidade central da reunido e apresentacdo do dado, mas
trazia ao cerne da questdo, informacGes sobre a figura do criminoso, suas circunstancias
socioeconémicas e o crime que o condicionou até a prisao, agregando para a metodologia de
contagem e coleta preceitos de controle e prestacdo de contas transparente sob
responsabilidade do procurador geral.

As fichas individuais foram amplamente divulgadas e utilizadas ndo apenas para
as coletas de dados de crimes, mas foram ampliadas para os dados das contravencées, sempre
resguardando o cuidado com as fontes primérias de onde eram fundamentadas, até porque a
Chancelaria poderia requisitar a qualquer momento o documento base que se fulcrava
determinada ficha individual (LIMA, 2005, p. 50-52)

Quanto as fichas individuais francesas, hd uma inspiracdo dos nossos Boletins
Individuais, os tdo familiares Bls para os operadores do direito criminal, mais especificamente
nas delegacias de policiais civis ou cartorios das varas criminais, cujo preenchimento é uma
preocupacdo legal e central, mas apenas formal quanto aos desdobramentos de resultados
estatisticos. Sobre a ligacdo ficha individual francesa e boletim individual brasileira, Lima diz

0 seguinte:

Essas fichas, como veremos na histdria brasileira, sdo aquelas que serviram de
referéncia a elaboracdo e proposicao dos Boletins Individuais, previstos pelo Codigo
de Processo Penal Brasileiro. Nota-se, logo de inicio, que os estatisticos brasileiros
estavam atualizados com o debate internacional e, talvez diante do “sucesso” obtido

com a adogdo desse tipo de documental na mudanca das estatisticas criminais
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francesas, tenha sido uma das razdes para ter se constituido em fonte de inspiracéo
para os Bis (2005, p. 51).

Retornando a experiéncia francesa, em 1949 o Instituto Nacional de Estatistica da
Franca — INSE foi responsével pela maior mudanga nas estatisticas criminais francesas, uma
vez que introduziu a mecanografia, um embrido da informatizacdo, como objetivo e
capacidade de automatizar as operacdes de andlises sobre os dados numéricos dos crimes,
aditando a ideia de rigor e rapidez no tratamento dos calculos, que no sistema capitaneado
pelos procuradores gerais aconteciam de forma mais lenta e gradual.

Em 1955 o sistema dos procuradores é extinto, e a coleta e andlise dos dados
criminais € transferida totalmente para geréncia do INSE que introduz um novo sistema,
padronizando categorias, documentos e regras de classificacdo. Posteriormente, a partir da
década de 60 e 70 do século XX, a informatizacéo, decorrente das inovagdes tecnoldgicas, vai
substituir a mecanografia, robustecendo de validade, legitimidade e transparéncia as
informacBes anteriormente colhidas e as que passaram a ser analisadas pelos idos da
tecnologia da informacédo (LIMA, 2005, pp.52-53).

2.4.2 Desenvolvimento estatistico criminal portugués

Apds discorrer sobre a experiéncia francesa da estatistica criminal desde a famosa
escola historica cartografica até os desdobramentos mais atuais, passamos a tratar do caso
portugués muito mais pela proximidade da origem da formacéao do estado brasileiro, que pelas
inovacdes nas técnicas e administracdo da coleta de informacdes estatisticas criminais. No seu

périplo historico, Lima alerta que:

(...) a importancia da analise das estatisticas criminais portuguesas deriva, de um
lado, do fato de o Brasil ter sido em muito, influenciado ndo somente pelo universo
juridico portugués, mas, também pelo modelo patrimonialista de organizacdo do
Estado herdado do Reino de Portugal (2005, p. 53).

Além dessa ligagdo histdrica politica administrativa, e talvez, derivada justamente
dela, encontramos em Portugal, do ponto de vista do resultado, uma dificuldade semelhante
quanto a producdo de estatisticas criminais no Brasil, mesmo considerando, a partir da
independéncia, experiéncias historicas politicas administrativas diferentes para os dois paises,
h& uma fendmeno de baixa capacidade de concretizacdo por parte do poder publico quando a

materializacdo das estatisticas criminais.
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Trata-se, talvez como no Brasil, de um negligenciamento historico do poder
publico quanto & sistematizagdo e padronizacdo com as producdes e coleta de dados criminais,
considerando fontes e procedimentos a serem seguidos, assim como o envolvimento da
sociedade com os resultados, por meio da transparéncia, ou seja, aquilo que o estudo das
matrizes historicas cognominaram de “espelhos para o publico”.

O debate quantitativo criminal em Portugal tornou-se mais central, apos 1834 e
estava diretamente ligado a atividade judicial. Inicialmente, ficou sob a responsabilidade do
Ministério Publico a coleta junto a parte judicial: juizes de paz e de direito, e administrativa:
magistrados de policia correcional, de dados referentes a oito categorias de crimes que eram
destinados aos Tribunais de Relacdo, que configuravam-se como locais de controle e
padronizacdo da atividade judiciéria, e depois eram enviados para 0 Ministério dos Negdcios
Eclesiasticos e de Justica — MNEJ.

Na década posterior, a responsabilidade da coleta, tratamento e envio dos dados
ao MNEJ saiu do Ministério Publico e passou para os juizes de primeira instancia que
focavam em informacgdes criminais e de sua propria gestdo. Paralelamente em sede
administrativa, 0s governadores civis também tinham por obrigacdo enviar dados de
quantidade e caracteristicas dos crimes ocorridos em seu territério.

Em 1859, dois érgdos sdo criados com intuito de tratar dados estatisticos, primeiro
0 MNEJ cria um departamento de estatistica que tem por objetivo compilar os dados
movimentacdo forense, crimes e prisdes, e também ¢é instituida com a funcdo de agéncia
nacional de estatisticas, a Reparticdo de Estatistica subordinada a Direcdo Geral do Comércio
e Industria do Ministério das Obras Publicas. Contudo, a fonte secundaria de envio dos dados
criminais para a Reparticdo continuava de responsabilidade do MNEJ. A principal mudanca
operada no campo metodoldgico é a inclusdo da figura do criminoso, que passou a ser
computado, uma vez que antes, apenas a gestdo burocratica e os crimes eram 0s focos.

E interessante notar, enquanto objeto central desta dissertacdo, nesse periodo é
inserido um campo especifico para o trato das estatisticas sobre os crimes de homicidios, com
abertura para coleta das causas quando identificadas, tentativa de classificacdo dos meios
empregados e das formas de execucdo dos delitos.

Mesmo com todos esses movimentos, Portugal ndo conseguiu historicamente
manter a producdo e a divulgacdo sistematicas de estatisticas criminais. Ha um estudo de
Boaventura de Sousa Santos sobre os papéis administrativo e politico das estatisticas
portuguesas, que mostra que a historia da quantificacdo criminal em Portugal vai depender do
ponto de vista da continuidade, de projetos pessoais dos operadores da justica que

intercalaram suas experiéncias com a institucionalidade, mas a producdo estatistica nédo
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aparece de forma sistematica e assidua, decorrente de um projeto institucionalizado, com
regramento metodologico proprio (LIMA, 2005, p. 56).

Por vezes, na experiéncia brasileira, também se encontram conclusdes
semelhantes com a auséncia de padronizacdes e classificagdes previamente definidas, sendo
expostos numeros em publicacdes oficiais em que fontes, procedimentos técnicos de coleta ou
continuidade ndo sdo explicitados. Assim, temos o incontornavel estudo no campo do
enfrentamento aos crimes de homicidios no Brasil, publicado em 2012 pela ENASP -
Estratégia Nacional de Justica e Seguranca Publica, responsavel por iniciar uma politica
administrativa-judicial sobre os procedimentos investigativos de homicidios. O Relatério
Nacional da Execucdo da Meta 2, com o titulo que mirava a impunidade e consequentemente
a investigacdo preliminar dos homicidios, informava que o indice de elucidagdo no Brasil
variava entre 5% e 8%, sem indicar metodologia ou fontes primarias para a informagc&o.

Esse topico serd melhor trabalhado no quarto capitulo da pesquisa, especialmente
quando se trata das estatisticas e taxas de elucidacfes de crimes de homicidios. Por ora,
continuemos com a ultima experiéncia internacional citada neste trabalho, enquanto influéncia

na realidade brasileira, que é o caminho das estatisticas criminais nos Estados Unidos.

2.4.3 Desenvolvimento estatistico criminal americano

A experiéncia americana quanto as estatisticas criminais comega no inicio do
século XIX e tem destaque no enfrentamento da realidade advinda do pacto federativo, uma
vez que os significados dos objetos alvos dos estudos variavam regionalmente. A definicdo do
crime e criminoso mudava de acordo com cada estado norte-americano, ja que cada ente
federado possui sua legislacdo criminal com regras diversas. O desafio era criar uma base
comum de soma e compilacdo dos dados de cada estado sobre crime, criminosos, prisdo,
processos para se padronizar uma realidade criminal estatistica nos Estados Unidos.

O problema estava muito mais na parte metodoldgica de definicdo das unidades e
campos a serem unificados, considerando os conceitos variados de crimes para cada estado,
do que uma producéo sistematica e continua derivada da administracdo publica, vez que os
dirigentes politicos daquele pais avaliavam o conhecimento sobre os dados criminais como
fator decisivo ao planejamento das ac¢Oes publicas. Desde sempre era necessario conhecer o
crime por meio dos dados estatisticos robustos para gerir e melhorar o sistema de organizagédo
da justica (LIMA, 2005, p. 65).

13 Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP). Estratégia Nacional de Seguranca Publica, Meta 2: A
impunidade como alvo- Diagndstico da investigacdo de homicidios do Brasil. Brasilia, 2012. p. 21
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A cultura sobre a importancia e desenvolvimento das estatisticas criminais nao era
entrave, mas a existéncias de pardmetros criminais variados exigia maior dificuldade
metodoldgica de uniformizagdo da producéo.

Nos EUA, especialmente em ambito estadual, mesmo que de maneira precaria, as
estatisticas criminais englobavam dados de prisbes, justica e policia, e de forma
institucionalizada e sistematica, a coleta federal tem inicio com o Bureau do Censo de 1880,
que ja possuia a atribuicdo de constituir indicadores metodoldgicos e conceituais do processo
de coleta dos dados criminais. No entanto, as inumeras fontes, ora judiciais, ora
administrativas com os Bureaus, mas sem padronizac6es nos procedimentos de classificacéo e
coleta desqualificavam tecnicamente os dados.

O cenério americano mudou em 1920 com a Associacdo Internacional de chefes
de policia que reconheceram a inexisténcia de uniformizacao e criaram um registro uniforme
de crimes, conhecido pela famosa sigla para os estatisticos criminais e politicas decorrentes de
dados criminais, UCR — Uniform Crime Reports. A Divisdo Nacional de Identificagcéo e
Informacdo do Departamento de Justica ficou responsavel por coletar e organizar as
estatisticas policiais de acordo com os conceitos e metodologias constantes na UCR.

Em 2002, o desenho da UCR conseguiu agregar dados de 18 mil agéncias
policiais dos 50 estados americanos, formando uma série administrativa sobre as contagens de
crimes e prisdes ocorridos em suas jurisdicdes produzindo as respeitadas estimativas
nacionais para aquele pais (LIMA, 2005, p. 67). E por isso que nos EUA o debate da natureza
das fontes dos dados criminais desenvolvido na Europa teve repercussdo imediata, posto que
foram os dados policiais, ap6s a UCR que passaram a ter maior legitimidade naquele pais.

Outros sistemas de informacgdes foram desenvolvidos nos EUA na area de
estatistica criminal com o intuito de solidificar e tornar mais confiavel o retrato coletado e
promover modificacbes na atuacdo estatal na seguranca e justica, além de promover a
transparéncia, tais como as pesquisas de vitimizacdo — Survey Nacional de Vitimizacdo pela
Criminalidade (NCVS), mas como ja dito anteriormente, o recorte deste trabalho se fixa nas
estatisticas criminais coletadas pelos registros feitos pelas agéncias criminais estatais.

Sobre a experiéncia americana no aspecto de padronizacdo das estatisticas
criminais analisado com a questdo do pacto federativo e responsabilidade dos Estados na
seguranca publica, tém-se uma ponte com a realidade do Brasil, mesmo que aqui tenha um
cédigo penal unico para todo o pais, contudo existe o mesmo desafio de uniformizar as
categorias estatisticas criminais no campo administrativo, mais precisamente, em ambito
policial, assim como as politicas publicas considerar os dados estatisticos necessarios para a

governabilidade.
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Esse panorama de problemas quanto a compilacdo nacional de estatisticas
criminais coletadas pelos Unidades Federativas e suas instituicdes foi corroborado pelo
documento produzido pelo Ministério da Justica em 2003 denominado Arquitetura
Institucional do Sistema Unico de Seguranca Publica — AISUSP que sera melhor analisado no
capitulo quarto deste trabalho.

Dada essa reflexdo sobre o desenvolvimento da estatistica, que teve seu saber
usado inicialmente como uma ferramenta do governo para 0 governo, até aproximar seus
recursos quantificadores da etiologia dos fatos juridicos-sociais denominados crimes e
criminosos, passando pela analise historica das principais experiéncias externas, mostrando
alguns pontos que se aproximam da vivéncia brasileira nesse campo, seguimos para o Ultimo
ponto do capitulo com a aproximacdo dos caminhos da estatistica criminal enquanto
ferramenta dos planos da seguranca puablica atual no pais, seus problemas, incapacidades,

planejamentos e desafios.

2.5 Seguranca Publica: desafios e planejamento do contexto organizacional: funcédo das

estatisticas criminais na seguranga publica Seguranga

A seguranca publica, nos altimos anos, tornou-se uma das areas das politicas
publicas de maior preocupacdo no Brasil. Isto pode ser notado, por um lado na ampla
cobertura que os meios de comunicagdo de massa ddo aos casos de violéncia, assim como o
interesse crescente da populacdo brasileira dessa cobertura, bem como em relacdo as acoes
estatais de enfrentamento aos crimes, que € refletido também nos inGmeros estudos
académicos sobre a temética.

Nada mais atual na politica brasileira que a discussdo sobre os desdobramentos do
artigo 144 da Constituicio Federal'®, que sem conceituar a expressdo seguranga publica,
introduz as responsabilidades, funcGes e objetivos tracados pela estratégia legislativa
constitucional para serem materializados junto ao povo brasileiro. Por uma anélise
perfunctoria do arcabouco constitucional, a responsabilidade do sistema de seguranca publica
é atribuicdo central dos Estados. Contudo, trata-se mesmo de um sistema complexo que
abrange os trés Poderes, em todas as macro esferas governamentais em suas variadas

instancias e atores.

14 Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a
preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes 0rgdos:

I - policia federal; 11 - policia rodoviaria federal; 111 - policia ferroviaria federal; IV - policias civis; V - policias
militares e corpos de bombeiros militares.(CF/88)
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E de atribuicdo do Executivo, a administracdo, assim como o desenho de politicas
de seguranca publica que tratam do enfrentamento & violéncia e criminalidade, por meio da
prevencdo e da repressdo majoritariamente imputadas cada qual a determinada forca policial,
além da execucéo penal. E de responsabilidade do Poder Judiciario garantir o tramite juridico-
processual, aplicando as regras legais em vigor. Por fim, nas esferas dos Poderes, incumbe ao
Poder Legislativo, a feitura dos regramentos juridico-legais, que afiangam e fundamentam o
sistema de justica criminal e seguranga publica.

A expressdo “seguranca publica” que havia sido citada na Constituicdo de 1937,
indicando a Unido como competente para regular a matéria e garantir bem-estar, ordem,
tranquilidade e a seguranca publicas (LIMA et al, 2016, p. 56), foi resgatada pela CF/88 no
Titulo nomeado Da Defesa do Estado e das Instituicbes Democraticas, como “dever do Estado
e responsabilidade de todos”, em um outro giro de compromisso democratico legal com a
seguranca individual e coletiva (CARVALHO; SILVA, 2011, p. 62).

De uma maneira geral, tratar sobre o caminho da seguranca publica no Brasil é
debater sobre 0 aspecto desse positivo marco legal formal, os desafios, avancos e retrocessos
na busca de materializa-lo, dentro de um contexto preexistente de culturas organizacionais
policiais e de auséncias ou deficiéncias nas politicas de seguranca publica centrais para
modular os planejamentos ou politicas estaduais de seguranca. Assim, sobre esse caminho,
Carvalho e Silva cita Luis Flavio Sapori:

Planejamento, monitoramento, avaliagdo de resultados, gasto eficiente dos recursos
financeiros ndo tém sido procedimentos usuais nas agdes de combate a
criminalidade, seja no executivo federal, seja nos executivos estaduais. Desse ponto
de vista, a histéria das politicas de seguranca publica na sociedade brasileira nas
duas ultimas décadas se resume a uma série de intervengBes governamentais
espasmodicas, meramente reativas, voltadas para a solu¢do imediata de crises que
assolam a ordem publica [...] (2007, p. 109 apud CARVALHO; SILVA, 2011, p.62).

A nossa histdria administrativa estatal para o tema da seguranca publica mostra o
quao contemporaneo é o emprego de planos e a¢les consistentes que permitam articulaces
dos entes envolvidos com responsabilidades indicadas e investimentos continuos para
enfrentamento de uma criminalidade e violéncia mais bem organizada, equipada e em
crescimento.

A criacdo da Secretaria Nacional de Seguranga Publica — SENASP em 1998, no
ambito do Ministério da Justica permitiu um primeiro arranjo federal na articulagdo entre a

postura dos estados federados frente & seguranca publica. Assim, Carvalho e Silva
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argumentam que somente apos 12 (doze) anos da Constituicdo comecam a existir tentativas

institucionais de politica de seguranca publica:

(...) que passa a ser pensada sob o contexto de uma sociedade democraticamente
organizada, pautada no respeito aos direitos humanos, em que o enfrentamento da
criminalidade ndo significa a instituicdo da arbitrariedade, mas a adogdo de
procedimentos tatico-operacionais e politico-sociais que considerem a questdo em
sua complexidade. Nesse panorama, no ano 2000, é criado o Plano Nacional de
Seguranca Pudblica (PNSP), e no ano de 2007, o Programa Nacional de Seguranga
Publica com Cidadania (Pronasci), inovando a forma de abordar dessas questdes
(CARVALHO; SILVA, 2011, p. 62).

Em 2003, com o objetivo de fundamentar a proposta da melhoria do Sistema
Unico de Seguranga Publica — SUSP, idealizado pelo Governo Federal, foi produzido o
Relatério Final do Grupo de Gestdo da Informacdo sob o comando do sociélogo Claudio
Beato da Universidade Federal de Minas Gerais, pensado para “propor politicas de integragdao
das informacdes e constituicdo de sistema de informacédo (...) para organizar a producdo de
estatisticas no ambito da justica criminal brasileira, incluindo a seguranca publica” (LIMA,
2005, p. 66).

Nesse contexto, de avancgos, recuos e discusses da efetividade do desenho da
segurancga publica e seu instrumento quantificador de planejamento, os numeros de uma
tragédia perene passaram a ser observados mais pelos estudiosos, do que pelos operadores da
seguranca publica, quais sejam, os referentes ao aumento vertiginoso dos crimes de
homicidios, que sairam de 11.194 casos no ano de 1979 para 52.198 ocorréncias em 2011,
aumentando a taxa de homicidios de 11.7 para 29.1 por 100 mil habitantes®® no pais.

Para acompanhar esse quadro de mortes violentas intencionais no Brasil, no ano
de 2006, a SENASP, criou a expressdo Crimes Violentos Letais Intencionais — CVLIs com a
finalidade de agregar os crimes cometidos de forma intencional e violenta com resultado
morte, e concomitantemente produzir uma uniformizacdo nas estatisticas dessas naturezas
delituosas para todos os estados.

Contudo, até entdo, qualquer analise estatistica, naquele momento descartava o
uso dos dados da seguranga publica, e sO era feita considerando critérios metodoldgicos
fidedignos, apenas com os nimeros da saude, como indica o primeiro grande estudo sobre
estatisticas de mortes violentas intencionais que foi 0 Mapa da Violéncia: os jovens no Brasil

— juventude, violéncia e cidadania.

15 BRASIL. Ministério da Justica, Secretaria Nacional de Seguranca Publica, Caderno Tematico de Referéncia:
Investigagdo Criminal de Homicidios, Brasilia, DF, 2014. p. 14.
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Nessa conjuntura, de ndo priorizacdo do Governo Federal, a regido Sudeste
apresentava taxas de homicidios maiores que a média nacional, e por tanto mais sentia o
impacto desse tipo de violéncia até a década de 1990), quando planos de segurancga publica
exitosos no enfrentamento aos homicidios, entre outros fatores, deslocaram no pds anos 2000
0 crescimento para as regides Norte e Nordeste (LIMA, 2017, p.87), conforme se verifica no
grafico abaixo, que perfila por unidade federativa as taxas de homicidios a cada 100 mil
pessoas:

Gréfico 1 — Comparativo de Taxas de Homicidios nas Unidades Federativas em 2011
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Fonte: SESDS/AAE/NACE com base no Mapa da Violéncia 2012

Baseando-se em planos de seguranca de estados de Minas Gerais e Sdo Paulo, 0s
estados da regido Nordeste que se destacavam ao representar dois tercos dos homicidios da
regido (NOBREGA JUNIOR, 2010), apés os anos 2000 também passaram a desenvolver
programas de seguranca publica, cujo ponto nevrélgico de enfrentamento era o incremento de
estudos e técnicas quantitativas para dimensionar o nimero real desses acontecimentos.

Pioneiramente, o Estado de Pernambuco, desenvolveu em 2007 o Programa de
seguran¢a denominado “Pacto pela Vida — PPV”, que por anos materializou uma efetiva
politica de redugdo dos homicidios, e entre os eixos principais do seu nascedouro estava 0
fortalecimento do setor de estatistica nomeado de Geréncia de Anélise Criminal e Estatistica —
GACE:

O GACE estava estruturalmente dentro da Secretaria de Defesa Social, e foi

fortalecida, assumindo protagonismo na producéo de informacédo de qualidade com a
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finalidade de subsidiar a acdo da policia e os mecanismos de monitoramento e
gestdo da politica, conferindo também transparéncia ao processo. A sociedade
pernambucana pode acompanhar os nimeros relativos a violéncia no estado pelos
Boletins Trimestrais de Conjuntura Criminal (RATTON, GALVAO e
FERNANDES, 2014, p. 13).

O PPV passou a utilizar a nomenclatura proposta em 2006 pela SENASP e
terminou por computar em crime violento letal intencional todas as tipificacfes criminais do
Cddigo Penal que levassem ao resultado morte, notadamente os crimes de homicidios, leséo
corporal seguida de morte, roubo seguido de morte, entre outros.

Essa medida também adotada no estado de Alagoas mostrava o quanto, o caminho
das estatisticas policiais buscava se estabelecer, enquanto um modelo metodoldgico de
publicacdo, conforme se extrai de noticia publicada no site institucional da Policia Militar de
Alagoas:

A partir de agora, os relatorios oficiais da Secretaria da Defesa Social passam a usar
a nomenclatura Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI) para as diversas
classificagdes de homicidios. Com a mudanca, os 6rgédos de seguranc¢a publica
passam a trabalhar com dados mais transparentes e fidedignos, sendo os crimes
computados em uma linguagem técnica e correta, facilitando o planejamento de
estratégias de combate a criminalidade.

(Defesa Social adota nomenclatura para tipificacdo de crimes violentos. Em
04.07.2011. Disponivel em
http://www.pm.al.gov.br/intra/index.php?option=com_content&view=article&id=22
9:defesa-social-adota-nomenclatura-para-tipificacao-de-crimes-

violentos&catid=4:geral&Itemid=77, grifo nosso)

Também o estado da Paraiba instituiu em 2011 o seu plano de seguranca,
denominado “Programa Paraiba Unida pela Paz”%, que tinha por objetivo a diminuicdo da
violéncia no Estado, medida justamente, por meio do acompanhamento esmiucado e
metodologicamente delimitado dos Crimes Violentos Letais Intencionais — CVLIs, com perfis
de vitimas, retratados em relatdrios rotineiros, distribuidos em todos os niveis operacionais
das policias, e demais instancias formais de controle, além da sociedade.

Para tanto, foi criado o Nucleo de Anélise Criminal e Estatistica — NACE,
vinculado a Assessoria de Acdes Estratégicas da Secretaria — AAE/SEDSY’, que tinha como

responsabilidade principal ser o 6rgdo da especificacdo das ocorréncias de infragcGes penais

16 Formalizado em 2017 pela Lei N°: 11.049 de 21 de dezembro que disp&e sobre o Programa Paraiba Unida pela
Paz. Disponivel em http://static.paraiba.pb.gov.br/2017/12/Diario-Oficial-22-12-2017.pdf.

17 PARAIBA. Portaria N° 58/2014 SESDS/PB http://static.paraiba.pb.gov.br/2017/10/Portaria-n%C2%BA-57-
de-2014-Define-metas-para-pagamento-do-PPUP-entre-outros.pdf.
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letais intencionais, buscando o resgate de subregistros de anos anteriores para obter um retrato
mais fiel possivel da realidade criminosa dessas naturezas.

Do ponto de vista federal, a grande mudanca estrutural para centralizacdo dos
dados oficiais produzidos pelos oOrgdos de seguranca publica nos estados e sua
responsabilizacdo foi a criacdo em 2012 do Sistema de Nacional de Informacdes de Seguranca
Publica, Prisionais e sobre Drogas — SINESP que nasceu com a finalidade de armazenar,
tratar e integrar dados e informacdes para auxiliar na formulacdo, implementacéo, execugéo,
acompanhamento e avaliacio das politicas®® plblicas para area de seguranca e defesa social.

O SINESP foi criado pela Lei n° 12.861/2012, e entre 0s objetivos principais
elencados estavam a coleta, analise, atualizacdo, sistematizacdo, integracao e interpretacdo de
dados e informacdes relativos a seguranga puUblica, disponibilizar estudos, estatisticas,
indicadores e outras informacdes para auxiliar na formulacdo, implementacdo, execucéo,
monitoramento e avaliacdo de politicas pablicas; promover a integracdo das redes e sistemas
de dados e informacGes de seguranca publica, criminais, do sistema prisional e sobre drogas; e
garantir a interoperabilidade dos sistemas de dados e informagdes, conforme os padrdes
definidos pelo Conselho Gestor do Sistema.

Hoje completamente reformulado na regulamentacdo e no nome, o SINESP -
Sistema Nacional de Informacdes de Seguranca Publica, Prisionais, de Rastreabilidade de
Armas e Municdes, de Material Genético, de Digitais e de Drogas!®, mantém os objetivos
acima citados, o que corrobora a funcéo original do conceito de estatistica de ferramenta de
gestdo publica com responsabilidade, mas sobretudo como um instrumento capaz de
promover a compreensdo da sociedade sobre os problemas criminais que os afetam assim
como apoio aos ditames dos direitos humanos, identificando grupos mais afetados por
violéncias, e definindo responsabilidades (JABINE et al, 2007, p.26).

E como exemplo desse recurso temos que aqui no Brasil, por meio dos dados
estatisticos de homicidios, a verificacdo de que a populacdo mais afetada sdo jovens e negros,
como mostrou a publicacdo do Atlas da Violéncia de 2016, demonstrando que de cada sete
individuos assassinados cinco sdo negros, ja considerando proporcionalmente as

subpopulaces subjacentes®.

18 BRASIL. Lei N°: 12.681 de 04 de julho de 2012 que dispde sobre a instituicdo do SINESP.

19 Lei n. 13.675, de 11 de junho de 2018, Altera para a nomenclatura para Sistema Nacional de Informacdes de
Seguranca Publica, Prisionais, de Rastreabilidade de Armas e Munices, de Material Genético, de Digitais e de
Drogas — Sinesp.

20 CERQUEIRA, D. R. C. et al. Atlas da Violéncia 2016. Nota Técnica Ipea. N° 17, Brasilia: margo de 2016.
Disponivel em http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/nota_tecnica/160322_nt_17_atlas
_da_violencia_2016_finalizado.pdf.
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A0 nos prepararmos para tratar da nossa préopria experiéncia, observamos que até

agora foi mostrado que as reflexdes possiveis vistas no desenvolvimento das ciéncias sociais
sO existiram, por meio de um aspecto fundante para qualquer analise de dados de
criminalidade, que é a existéncia de sistemas centrais e gerais em que os dados sdo coletados
de maneira confidvel, aceita e disseminada (SALAS; SURETTE, 1984). Fato ainda por ser

alcangado no Brasil como veremos a seguir.
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3. AS ESTATISTICAS CRIMINAIS NO BRASIL: ANALISE SOBRE A CONTAGEM
DOS CRIMES NO BRASIL

Apdbs uma trajetoria historica entre 0 uso da estatistica e sua conexao com 0s
objetos crime e criminoso tragados a partir de uma genealogia do uso ocidental da estatistica
criminal em cenarios externos, passamos a reflexdes sobre a cultura dessa producéo no Brasil.

Nossa analise, parte do pds periodo colonial ja considerando quase 50 anos de
tentativa de organizacgdo interna enquanto estado independente e tem inicio nos idos de 1870
que foram anos de turbuléncias politicas, reflexo das instabilidades por que passava o Império
brasileiro, ja mais proximo da proclamacdo da Republica. Como espelho dessas grandes
agitacdes, profundas reformas na governamentabilidade estatal foram operadas em um
caminho para manter o controle dos grupos dominantes e politicos emergentes (ADORNO,
1988, p. 69-75; LIMA, 2005, p. 87).

Entre essas reformas, destaca-se os anos de 1870-71, em que simultaneamente,
duas regulamentacdes normativas delinearam novos contornos do controle administrativo
pretendido pelo Império, que atingiu a producdo dos dados estatisticos em geral, com grandes
repercussdes no &mbito criminal. A Lei n° 1.829 de 09 de setembro de 1870, responsavel pela
execucao do recenseamento populacional do Império, regulamentada por meio do Decreto n°:
4.676 de 14 de janeiro de 1871, que por sua vez criou a Diretoria Geral de Estatisticas — DGE,
e um novo organograma administrativo apartando as funcBes policiais executivas das
atribuicBes do Poder Judiciario, de acordo com a Lei n® 2.033 de 20 de setembro de 1871.

A Lei n° 2.033 provocou uma reformulacdo na Lei n® 261 de 1841 quanto as
atribuicoes, escolhas e lugar de pertencimento institucional das figuras dos Chefes de Policia,
Delegados e Subdelegados conferindo papéis separados em relacdo aos do Poder Judicirio.
Tal legislacdo trazia um avanco, posto gque as funcdes de tomar conhecimento de um crime,
apurar sua extensao e autoria e realizar o julgamento eram executadas na maioria das vezes
pela mesma figura institucional, ora do juiz empossado no papel da apuragéo policial, ora do
policial com os poderes jurisdicionais, a depender da gravidade do crime.

O Decreto n° 4.824 de 22 de novembro de 1871 que regulamentava a Lei n° 2.033,
concretizava a separagédo, na parte criminal, das funcGes judiciarias das funcdes executivas
policiais, criando o inquérito policial, enquanto instrumento formal de conhecimento e

apuracéo dos crimes, conforme retrata o artigo 42 do referido decreto:

Art. 42. O inquerito policial consiste em todas as diligencias necessarias para o

descobrimento dos factos criminosos, de suas circumstancias e dos seus autores e
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complices; e deve ser reduzido a instrumento escripto, observando-se nelle o

seguinte:

Essas informacOes de reforma administrativa na area criminal nos é importante
para tracar as responsabilidades e instrumentos institucionais (policial, judicial ou
penitenciaria) sobre as fontes primarias da producdo dos dados criminais. E no ambiente
fundamentado nessa reforma que se introduz o processo de coleta das estatisticas criminais no

Brasil, como veremos a seguir.

3.1 Periodo Imperial: o nascimento formal das estatisticas no Brasil e 0 descompasso

com um modelo sui generis de persecucao penal

Sem duvida alguma, a criacdo da Diretoria Geral de Estatistica subordinada a
Secretaria de Negdcios do Império nove meses antes da reforma administrativa policial e
judiciaria, reflete a tentativa central de dominio das disputas de poderes organizacionais
fragmentados, conforme ja citado acima, mas especialmente € produto instrumental do
desenvolvimento europeu da nocdo estatistica geral de controle da arte de governar pelo
conhecimento numérico, visto no primeiro capitulo.

A Lei n° 1.829 de 09 de setembro de 1870, responsavel por formalizar o
implemento do primeiro censo populacional brasileiro que ocorreria em 1872, trazia em si as
ligacbes profundas com a matriz francesa estatistica, aquela cujo foco era a contabilidade
estatal total, por meio de cumprimento dos recenseamentos populacionais e de bens, enquanto
instrumentos governamentais de controle dos recursos e necessidades do estado (MARTIN,

2001, p. 16). Assim o artigo segundo da referida lei trazia:

Art. 2 O Governo organizard o registro dos nascimentos, casamentos e obitos,
ficando o regulamento que para esse fim expedir sujeito a approvacdo da Assembléa
Geral na parte que se referir & penalidade e effeitos do mesmo registro, e creara na
capital do Imperio uma Directoria Geral de Estatistica a qual incumbe:

1° Dirigir os trabalhos do censo de todo o Imperio e proceder ao arrolamento da
Corte, dando execugdo as ordens que receber do Governo.

2° Organizar os quadros annuaes dos nascimentos, casamentos e obitos.

3° Coordenar e apurar todos os dados estatisticos recolhidos pelas diversas
Reparti¢des Publicas.

4° Formular os planos de cada ramo de estatistica do Imperio, da local de cada

provincia, quando a isso for chamada, e da especial a cada classe de factos.
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O Decreto n° 4.676 ao regulamentar a Lei n° 1.829 criando a Diretoria Geral de
Estatistica agregava o aspecto de se ter um quadro com a totalidade de informacdes
organizadas para controle e utilidade da gestdo imperial, oriundas do pensar estatistico alemao
(MARTIN, 2001, p. 17), conforme foi tratado no capitulo anterior.

O decreto dividia as informacdes a serem coletadas em quatro grandes classes,
semelhantes a divisdo apresentada por Lima (2005, p. 22), quanto ao projeto alemdo de
classificacdo e organizacdo da producdo de dados, fundamentados em 4 pilares da légica
aristotélica: territério/populacéo, conjunto normativo, finalidade estatal e eficiéncia do estado.

Apbs criar a DGE e suas atribui¢bes centrais, 0 decreto trazia em seu artigo
segundo as quatro grandes classes de informacdes estatisticas a serem coletadas pelo Império

brasileiro:

Art. 1° E' creada, nesta Cérte, uma Directoria geral de Estatistica, a4 qual incumbe:

8 3° Coordenar e apurar todos os dados estatistico: recolhidos pelas diversas
Repartices Publicas do Imperio.

§ 4° Formular os planos estatisticos que forem necessarios para a exacta apreciacéo
de toda a ordem de factos do dominio da estatistica, quer em rela¢do todo o Imperio,
queér a cada provincia, quando a isso fér chamada.

Art. 2° Para a boa ordem dos trabalhos da estatistica, serdo estes divididos em
quatro grandes classes comprehendendo:

A 12 todos os dados estatisticos que se referem populacéo;

A 22 todos os dados que se referem ao territorio;

A 32 todos os dados relativos ao estado politico, intellectual e moral,

A 42 todos os dados relativos ao estado agricola, industrial e commercial. (Grifo

N0ss0)

Percebe-se a preocupacdo do legislador na designacdo de uma classificacdo para
melhor definir a organizacdo estatistica dos dados a serem coletados, reflexos de movimentos
que ja foram trazidos no capitulo anterior quanto a influéncia das experiéncias estatisticas
alema e francesa. Esses movimentos tornam-se mais expressivos quando localizamo-nos no
foco dos objetivos deste trabalho, no que tange as discussdes metodoldgicas e conceituais
ligadas & producéo das estatisticas criminais, também abarcada pela mesma normativa, mais
precisamente no artigo 5° que tratava das informagdes organizadas na classe “do estado

moral’;

Art. 5° Os trabalhos concernentes a estatistica do estado politico, intellectual e moral

do Imperio, devem comprehender:



58

§ 3° Quanto ao estado moral:

5° O numero dos crimes perpetrados em cada anno, o dos criminosos presos, o dos
processos instaurados, o das sentencas de pronuncia e de ndo pronuncia e o dos
julgamentos criminaes;

6° O numero das prisbes, cadeas, presidios, casas de detencdo e de correcgdo, e 0
numero de presos classificados em simples detentos, presos correccionalmente,
presos por causas civeis ou commerciaes, presos em processo, pronunciados e

sentenciados, e estes divididos segundo a natureza e a gravidade da pena;

A professora Marcelle Figueira em sua tese de doutorado sobre a construgdo de
um Sistema Nacional de Informagdes em Seguranca Publica ao analisar o Decreto de 1871
observa sua concisdo quanto aos dados criminais privilegiados nos itens 5 e 6, sem indicar a
matriz de responsabilidade de fornecimento das informacdes, além do enfoque ser muito mais
as atividades judiciarias e penitenciarias, do que relacionados a atividade policial
propriamente dita. Somente o primeiro tépico do item 5 sobre os crimes perpetrados a cada
ano estdo diretamente relacionados as atribuicGes policiais (2015, p. 72)

Essa separacdo entre dados criminais policiais e dados criminais judiciais mais
clara atualmente, e criticada por Figueira como um foco direcionado menos as atividades
policiais, pode ser interpretada por derivativos do intenso debate estatistico criminal da maior
legitimidade das fontes de dados: seja policial ou judicial, analisada pela propria Figueira
entre outros (FIGUEIRA, 2015; BIDERMAN; REISS, 1967; SALAS; SURETTE, 1984), e
gue também nesta pesquisa sera objeto de reflexdes.

No entanto, parece ser muito mais produto da ndo separacdo das fungbes do
executivo e judiciario na area da persecucdo criminal, que s viria a acontecer nove meses
mais tarde, com a Lei n° 2.033 de setembro de 1871 e o decreto regulamentador da reforma
administrativa de novembro de 1871.

Para o legislador da DGE, as informagdes dos dados criminais viriam de uma
mesma fonte, posto que toda a persecucdo penal era feita em um mesmo ambiente, pelas
mesmas figuras, sem a preocupacdo conceitual presente na doutrina da separacdo dos poderes
e estado democratico de direito, muito menos na discussao metodoldgica presente nos debates
estatisticos europeus e americanos quanto a fonte dos dados criminais, se executiva policial
ou judicial.

Lembremos que as fungdes executivas da policia eram quase sempre exercidas por
juizes togados, para quem se atribuia mais que a apuragdo das infracdes penais (funcéo

criminal), cabendo-lhe também o processo e o julgamento dos chamados “crimes de policia”
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(funcéo correcional), e que as funcdes judiciais na area criminal também eram exercidas pelas
figuras policiais (ZACCARIOTTO, 2005, p. 60).

Isso parece ser tdo evidente, que somente sete anos apos a reforma administrativa
e separacdo das etapas e atribui¢es da persecucdo penal, se procede nova regulamentacdo a
Lei n° 2.033 e 0 Decreto n° 4.824, com o Decreto n° 7.001 de 17 de agosto de 1878, trazendo
formalmente o regramento da estatistica judicial e policial no Brasil.

Curiosamente, sobre o acesso e disponibilidade desse Decreto fundamental na
historia da estatistica criminal brasileira, Lima (2005, p. 78) discorre que nem mesmo 0
acervo digital da Camara dos Deputados possuia copia, sendo encontrada na biblioteca do
Senado Federal quando da sua pesquisa publicada em 2005, o que parece indicar a
“relevancia” que as estatisticas oficiais sobre crimes tem no pais.

O Decreto n° 7.001, enquanto certiddo de nascimento das estatisticas criminais no
pais criou duas grandes classes para a coleta de dados estatisticos: tratava sobre as atribuicdes
gerais do judiciario e da policia. Os dados policiais estavam organizados pelos
acontecimentos de eventos que englobavam fatos criminais, registros administrativos, bem
como movimentacdo de estrangeiros. A figura do Chefe de Policia foi fortalecida e passou a
ter posicao central para a administracdo das informacdes criminais de interesse do Império,
posto que 0s mapas criminais deveriam ser enviados a eles por todos os servidores do
executivo policial e judiciario, conforme destaca o artigo 4° do referido decreto.

Ja a classe das estatisticas judiciais foram subdivididas em: criminal, civil,
comercial e penitencidria e seu foco estava sobre eventos relacionados sobre o processo
judiciério e sua organizacdo administrativa, sendo 0s responsaveis pela organizagdo os juizes,
que deveriam encaminhar para o Governo da Corte e 0s Presidentes das Provincias.

Em decorréncia dessa analise, e considerando a matriz de responsabilidade das
informacBes, a professora Figueira produziu quadros ilustrativos dos dados criminais:
policiais e judiciais contidas no Decreto (FIGUEIRA, 2015, p. 73-74). Ponderando a mesma
ideia, mas a partir da presente pesquisa, foram acrescentados nos quadros o caminho

metodoldgico até o destinatario final, como se verifica abaixo:

Quadro 1 — Dos dados policiais e matriz de responsabilidade no Decreto n°® 7.001/1878

Decreto n° 7.001/1878 - Organizacgao e metodologia das estatisticas policiais.
(arts 3°, 4°,5°, 6° e 24)

Responsaveis pela Responsavel por
Variaveis da Categoria policial organizacdo dos dados em organizar 0s
mapas parciais mapas gerais

Destinario
Final




As fiancgas provisorias

Juizes de direito e seus
substitutos, Juizes Municipais
e seus suplentes, Juizes de Paz
e autoridades policiais

Os termos de seguranca e bem viver

Pelos Juizes de Paz e
autoridades policiais

Os inquéritos policiais

Autoridades policiais

As detencBes ou prisBes preventivas

Juizes de Direito e seus
substitutos, Juizes Municipais
e seus suplentes e Juizes de
Paz

O preparo dos processos pelas autoridades

Autoridades policiais
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liciai .
poTicIaIs - - — Chefes de Policia Governo
A formacdo da culpa e pronuncia ou ndo . S Imperial
. Autoridades policiais
pronuncia
Os crimes de responsabilidade cometidos
pelos De_Iegados, Subdelegados, e oficiais Autoridades policiais
que servirem perante eles e 0 Chefe de
Policia
Os crimes cometidos, sejam ou nao . .
. . Autoridades policiais
conhecidos o0s réus
Os acidentes ou factos notaveis, suicidios,
acidentes das estradas de ferro, minas, Autoridades policiais
ofcinas industriaes, e veiculos publicos.
O movimento dos estrangeiros, que entram Autoridades policiais
ou saem
Quadro 2 — Dos dados judiciais e matriz de responsabilidade no Decreto n° 7.001/1878
Decreto n° 7.001/1878 - Organizagdo e metodologia das estatisticas judiciais criminais.
(arts 8°, 9°, 10, 11 e 24)
. Responsavel
Responsaveis pela . o
i T - s por organizar | Destinario
Variaveis da Categoria judicial criminal | organizac¢io dos dados em .
. 0S mapas Final
mapas parciais .
gerais
Fiancas provisorias Autoridades judiciarias
Fiancas definitivas Autoridades judiciarias
Habeas-corpus emitidos Autoridades judiciarias
Os julgamentos das infrac¢Bes de posturas | Juizes de Paz
Os prc;cessog de locacéo de servigos feita Juizes de Paz
por estrangeiros _ Diretor Geral
Os processos contra os que aliciam colonos Juizes de Paz da Secret_ana
obrigados a outrem por contrato da Justica Governo
O preparo, pronuncia ou ndo pronuncia, e . S (C_orte) € Imoerial
julgamento de processos Juizes Municipais Presidente das P
Provincias

Os julgamentos das infragGes dos termos de
seguranca e bem viver

Juizes Municipais

A pronuncia ou ndo pronuncia e
julgamentos

Juizes de Direito

Os recursos

Juizes de Direito

As apelacdes

Juizes de Direito

Os julgamentos do Jari

Juizes de Direito

(Provincias)
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Mapas especiais: jurados de cada termo

Mapas especiais: motivos e paixdes dos

crimes contra a pessoa

Os recursos Tribunais de Relagdes

As apelacdes Tribunais de Relagdes

Os crimes julgados Tribunais de Relages

As revistas Supremo Tribunal de Justica
Os crimes julgados Supremo Tribunal de Justica

Além dessa matriz de responsabilidade mais estrutural, o0 mencionado decreto
trazia os recortes temporais a serem considerados, especificamente para eventos judiciais
criminais que deveriam tratar somente dos crimes no mesmo ano cometido.

Outra situacdo observada era que o regulamento transformava os Chefes de
Policia, Diretores Geral da Secretaria da Justica e Presidentes das Provincias em uma espécie
de analista estatistico criminal atual, ao determinar que os mapas gerais deveriam ser
acompanhados de relatorio especial com comparacdo de dados, além de consideracGes sobre o
estado moral da populacdo e funcionamento institucional da justica. Assim, o artigo 25

preceituava:

Art. 25. Os mappas geraes serdo acompanhados de um relatorio especial em que 0s
Chefes de Policia, os Presidentes das provincias e o Director Geral da Secretaria da
Justica, comparando e apreciando as cifras constantes dos mesmos mappas, fardo as
consideracbes que julgarem convenientes sobre o estado moral da populagdo e a
administracdo da justica.

A estatistica judiciaria deve conter sémente 0s crimes commettidos no anno
respectivo.

Se, porém, forem julgados em um anno crimes commettidos nos annos anteriores,
serdo comprehendidos em mappas especiaes suppletorios da estatistica desses annos
anteriores, havendo um mappa suppletorio para cada anno anterior (Art. 183 do
Regulamento n° 120 de 31 de Janeiro de 1842).

Observa-se 0 quanto de responsabilidades e inovacdes foram distribuidas para as
figuras oficiais do sistema de persecucdo penal do Império, como um todo. Em 29 artigos, a
normativa indicava um caminho metodoldgico classificatério estatistico a ser seguido, por
meio de 59 modelos de tabelas, algumas delas desdobradas em subitens que deveriam ser
preenchidas conforme as informagfes a serem coletadas, se coadunando com o objetivo
imperial de controle total sobre os poderes organizacionais.

Para além de questdes tecnicamente estatisticas, sub-repticiamente eram fincados

mecanismos de gestdo e monitoramento de politicas como uma prestacdo de contas das
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instituicbes ao Império e controle deste sobre determinados aspectos sociais como a
observacdo da entrada e saida de estrangeiros no pais, indicando a preocupacdo politica
imperial com a movimentacdo de imigrantes pobres, resquicios de origem da administragcdo
portuguesa no pais (LIMA, 2005, p. 79-80).

Essas observacdes sao modelos do que a analise sobre a politica estatistica de um
ente pode indicar, outro exemplo retirado da mesma regulamentacdo pode ser a auséncia de
qualquer critério identificador de raca nas tabelas do citado decreto, e apenas trés citacfes a
palavra escravo, sendo duas delas nas estatisticas penitenciarias, subclassificacdo das
estatisticas judiciais, e uma outra na tabela 28, referente aos dados coletados do tribunal do
juri, que podem sugerir que a administracdo criminal da escravidao estava restrita ao espago
privado dos senhores, inclusive suas puni¢des (PIMENTEL FILHO, 2014, p. 101).

E justamente sobre os dados de responsabilidade do tribunal do juri, contidos no
Decreto, nos deparamos com uma informacdo importante para o objetivo principal dessa
pesquisa quanto ao olvidamento da politica nacional estatistica sobre as elucida¢Ges de casos
de homicidios no pais. Em se tratando ainda da parte metodolégica do envio das informacGes
coletadas das estatisticas judiciais criminais, e observando o segundo quadro ilustrativo posto
acima, o legislador no art. 9° informa que serdo remetidos mapas parciais aos Diretores Gerais
das Secretarias de Justica que organizardo mapas gerais e serdo responsaveis de envia-los ao
Governo da Corte. No art. 10 séo elencados os tipos de mapas parciais de acordo com cada
modelo de tabela e responsabilidade de envio.

Logo em seguida, no art. 11 e seus subitens sdo descritos mapas especiais que
também devem acompanhar os mapas parciais na formagdo do mapa geral estatistico criminal,

e entre um dos mapas especiais, esta contido no paragrafo 5° com a subsequente redagéo:

Art. 11. Os mappas do art. 8° § 5° n. 4, além da exposi¢do exigida pelo art. 180 do

Regulamento n® 120 de 31 de Janeiro de 1842, serdo acompanhados:

§ 2° De um mappa especial demonstrativo dos motivos ou paixdes que principal
ou mais frequentemente occasionam os crimes — contra as pessoas — conforme o

seguinte modelo:

M. | Crimes. | Motivos.
Odioou | Miseria | Rixas ou Diszensdo | Amor | Devassiddo. | Diversos
vinganca. | ou altercagdes. | de ou motivos.
cobica. familia, ciume,

Este mappa especial, relativo aos crimes julgados pelo Jury, sera feito pelo Juiz de

Direito, tendo em vista a observacao de processo e as impressdes dos debates.
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Nos diversos motivos se comprehenderdo 63ambém os que forem ignorados (grifos

N0ss0s).

Pelo que se verifica em 1878, o aludido decreto, suas tabelas e classificacdes
incluiam as elucidagdes tratando dos julgados do tribunal do juri da época e ainda consideram
uma taxonomia de motivagdes, que ndo se ligam propriamente as tipificacdes penais. E bem
verdade, que a competéncia do tribunal do jari imperial era mais extensa que a trazida pela
Constituicao vigente, que colocou apenas os crimes dolosos contra a vida sob a égide do juri.
A legislagdo penal e processual penal do Império trazia uma divisdo entre os crimes como
publicos, particulares e policiais e o Tribunal do jari tinha competéncia para todos desde que

fossem o0s mais graves, como se extrai da pesquisa de Campos e Betzel trazida abaixo:

Os crimes publicos abrangiam os delitos cometidos contra a existéncia politica do
Império, contra o livre exercicio dos Poderes Politicos, contra o livre gozo e
exercicio politico dos Cidaddos, contra a seguran¢a interna do Império e a
tranquilidade publica, contra a boa ordem e administragdo publica e, por fim, contra
0 Tesouro e a Propriedade Publica. Os crimes particulares eram os atentados contra
a liberdade individual, contra a propriedade e contra a pessoa e a propriedade. Os
crimes policiais eram as ofensas a religido, a moral e aos bons costumes, as
sociedades secretas, 0s ajuntamentos ilicitos, a vadiagem e a mendicancia...
Colocado no &pice dos tribunais, ao Jari cabiam os crimes mais graves, deixando-se
aos Delegados e Juizes Municipais as decisdes sobre os crimes ditos menores. Nos
autos analisados percebeu-se que, dentre os diversos tipos de crimes ocorridos na
sociedade capixaba, os delitos julgados pelo Jari eram, majoritariamente, de carater
particular...

No universo de autos analisados, quanto aos delitos praticados, encontra-se uma
maioria de processos por agressao fisica (61), sequida de perto por homicidios (40)...
(2007, p. 7-9)

Certamente, o contexto da configuracdo juridica criminal mostrada acima, aliada
aos aspectos de classificacdes e organizacdo dos dados, como o0s motivos e razbes de
determinados fendmenos criminais, requeridos pelo Decreto n® 7.001 de 1878, torna-o um
documento fundante das estatisticas criminais no Brasil abrangendo conceitos, métodos,
categorizacOes, caminhos praticos que reuniram as experiéncias externas na area e trazia algo
que atualmente ainda se tenta materializar, inclusive em forma de normatizacdo, sobretudo se
fizermos uma ponte com os esforcos da criagdo de um sistema nacional de informacdes de
seguranga publica, e o0s objetivos de regulamentar padronizagdes, conceituacdes e

classificagbes de dados criminais, sO normatizado em 2012 com o estabelecimento do
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SINESP, objeto de estudo no préximo capitulo, e passa por consideraveis alteracGes ainda
atualmente.

Antes de fechar o tdpico desse documento tdo importante para a historia da
criminologia estatistica brasileira, vale citar duas observacdes feitas por Lima (2005, p. 86-
88), a primeira, sobre a auséncia de procedimento quanto a coleta na fonte inicial dos dados,
ao aludir que “paradoxalmente, ndo existe, a0 menos no texto principal dessa legislagdo,
nenhuma referéncia sobre critérios, classificacbes e instrumentos de coleta priméaria de
dados...”, ja que o Decreto n° 7.001/1878 inicia com 0s responsaveis pela organizacdo dos
mapas parciais, ndo informando como sera tratado o envio da informacdo bruta ainda nas
portas de entradas das instituigoes.

Lima, aponta que essa situagdo deriva de um debate técnico estatistico sobre os
planejadores da estatistica e os produtores dos registros administrativos, 0s primeiros quase
sempre ampliam as possibilidades de como quantificar o objeto do seu estudo, com técnicas
refinadas de mensuracdo e controle, enquanto os executores da politica planejada, ou
coletores primarios dos dados encontram dissonancias com o necessitado pelo planejamento
estatistico, pois estdo preocupados em produzir dados referentes as operacdes do seu proprio
cotidiano.

Também nesse aspecto, o debate é atual e atinge os dados oficiais criminais no
pais, inclusive e principalmente quanto ao caminho percorrido pelo Sistema Nacional de
Informacdes de Seguranca Publica e a busca por ser um centro de informacdes nacional de
seguranca publica de forma padronizada.

A segunda observacdo sobre o Decreto, parte da reflexdo de que talvez a propria
auséncia de critérios norteadores da coleta primaria, tenha sido parte de um atrito de
competéncias entre 0s 6rgdos responsaveis por gerir as informacdes estatisticas criminais no
pais. Recordemo-nos que a Diretoria Geral da Estatistica subordinada a Secretaria de
Negocios Imperial era a responsavel por receber todos os dados estatisticos dos érgdos
oficiais, onde se encaixa também os dados criminais, mas as préprias Secretarias de Justicas
ja tinham uma préatica de relatérios quantificados que aproximavam a classificacdo e
conceituacdo estatisticas dos crimes no pais mais para as nomenclaturas juridicas da
tipificacdo contida no Cddigo Penal, do que para as classificagdes dos fendmenos sociais em
si que representavam.

Lima (2005, p. 87) interpreta a situacdo como um possivel reflexo da disputa de
poderes entre a Secretaria da Justica detentora do saber positivado juridico, e por isso mesmo
com o aparato burocratico administrativo para designar quais 0s objetos a serem mensurados

do ponto de vista da seguranca e justica, e a Secretaria de Negocios Imperial preocupada com



65
o controle administrativo total das relagdes a se gerir, para um formato de governo que estava
em seus ultimos anos.

Aprofundando as ponderagdes sobre o estudo desse inicio da historia da estatistica
criminal no Brasil, mais especificamente quanto ao Decreto n° 7.001 de 1878 pode se pensar
que além dessas disputas de poderes macro politicos bem datados referentes ao Império
brasileiro, observa-se também como a técnica metodolodgica estatistica sobre o crime tinha que
se adaptar ao modelo sui generis da persecucdo criminal formulado no pais.

Havia um dilema de como se materializar a teoria da classica separacdo dos
poderes, verificada nas acfes de seguranca e justica, sendo este um sistema que deveria se
completar entre Executivo e Judiciario: policia (seguranca) e judiciario (sistema de justica),
com a policia mais proxima do fato social reprovado e a justica com a legitimidade exclusiva
de categorizacao do fato social reprovado enquanto classe criminal.

O pouco da histéria aqui contada sobre as possibilidades de quantificacdo criminal
parece mostrar as escolhas feitas pelos administradores primeiros no pais, de origem no
autoritarismo, com 0 objetivo de superar a enorme extensdo territorial e suas diversidades,
alinhada aos ideais de divisdo de poderes, e federacdo desenvolvidos classicamente.

Conforme a citacdo acima de Campos e Betzel, o modelo sui generis de
persecucdo criminal no Brasil dotou de atribuicdes ora tipicamente judiciais para as policias
(Poder Executivo), ora tipicamente administrativas policiais ao sistema de justica (Poder
Judiciario), sendo atribuido enorme valor as percepcdes de que o critério juridico seria o Unico
caminho para as resolu¢cdes dos conflitos, e na area do cdmputo criminal, elevado a melhor
forma de mensurar os fenémenos sociais denominados crimes.

Ainda hoje a atuacdo na area da persecucao criminal, mais especificamente na
seara policial investigativa sofre criticas severas, apoiadas em justificativas dessa desconexdo
conceitual sobre as atribui¢bes do Executivo-policial e o do Judiciario, em que se alega um
descaminho do &mbito policial, por ser extremamente cartorario e direcionado pelos prazos e
medidas legais, em detrimento de um procedimento que se atenha somente a busca dos fatos
como aconteceram (RATTON, 2006; ZILLI; VARGAS, 2013).

Tais embates parecem ser mais que atuais, sobretudo se partirmos da premissa de
que o modelo criminal brasileiro ainda estd em construcdo, e que a histdria da producao
legislativa criminal no pais € uma busca por delinear contornos mais precisos da atuacéo da
seguranca (Executivo) e justica (Judiciario) em conformidade com os tempos politicos sociais
vividos.

Como exemplo, temos hoje a novissima Lei n® 13.964 de 24 de dezembro de 2019

denominada de pacote anticrime e criacdo do juiz de garantias, em gque a ementa a apresenta
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como uma lei que aperfeicoa o direito penal e o processo penal, e para continuar a construgédo
do modelo criminal do pais, considerando as divisdes dos Poderes, afirma categoricamente,
para ndo deixar duvidas, porventura ainda existentes, que o sistema de persecucdo penal
brasileiro € acusatdrio, impedindo a¢des do juiz na fase de investigacdo e a substituicdo do
Orgdo de acusacao.

Os reflexos dessas ponderacdes entre as divisdes e separacdo dos Poderes,
também foram sentidos na area estatistica criminal ainda no inicio do século XX em um
histérico debate técnico que sera mais a frente tratado sobre a legitimidade das fontes dos
dados criminais e a classificacdo das estatisticas criminais entre policiais e judiciais.
Enfrentado o periodo imperial, observamos o proprio nascimento formal da estatistica
criminal no Brasil e seguimos para a anélise de como se deu o tratamento das informacdes

quantitativas criminais no periodo republicano.

3.3. A Republica: os imprecisos caminhos metodoldgicos da estatistica criminal na

administracdo publica orientada pelo saber juridico positivado

Apbs o estudo dos principais documentos e legislacbes quando a quantificacao
criminal do Império, passamos a fase republicana, que provocou algumas modificacdes na
estatistica criminal no pais, especialmente quanto aos arranjos legais e a estrutura
administrativa.

De um modo amplo, a Diretoria Geral de Estatistica continuou sendo o 6rgéo do
executivo com a atribuicdo de condensar os dados selecionados para o controle do governo
central quantificados, realizou mais trés censos populacionais, sendo o Gltimo em 1920.

A Republica trouxe inicialmente grande mudanca legislativa criminal com um
novo Cddigo Penal promulgado em 1890, em que novas classes sdo erigidas ao olhar
perscrutador e inibidor do estado, e como exemplo principal temos a figura do negro advindo
da escravidao, e as préaticas de vadiagem, capoeiras, embriaguez entre outros, que passam a
ser crimes para assimilar as novas sociabilidades vividas no Brasil, pés abolicdo da
escravatura ocorrida em 1.888 (FIGUEIRA, 2015, p. 75).

No ambito da estatistica criminal, a primeira republica trouxe a Lei n® 947 de
29.12.1902 que reorganizou administrativamente a policia do Distrito Federal, formalizando a
separando em militar e civil, mas principalmente determinando a reunido dos servicos da
estatistica policial, judiciaria e de identificacdo antropométrica, dentro de uma s6 unidade

policial(executivo) conforme descrito abaixo:
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Art. 1 Fica o Poder Executivo autorizado:

I11. A regulamentar, annexando-os, 0s servigos da estatistica policial e judiciaria e de
identificacdo anthropometrica, podendo incumbir de taes trabalhos a um dos

membros do Ministerio Publico do Districto Federal.

Foi criado o Gabinete de Identificacdo e Estatistica com a atribuicdo de ser a
unidade de juncdo de dados policiais, judiciais e identificacdo antropométrica, conforme o

Decreto n° 4.764 de 07.02.1903, responsavel pela regulamentagdo da Lei n® 947:

CAPITULO XVII

DO GABINETE DE IDENTIFICACAO E DE ESTATISTICA

Art. 52. O Gabinete de Identificacdo e de Estatistica serd uma seccdo de
caracter ao mesmo tempo judiciario e policial, destinada a representar no
mecanismo de repressdo da Capital da Republica o papel de traco de uni&o entre
as Delegacias e as Promotorias, registrando com absoluta seguranca 0 movimento
criminal das primeiras, ndo s6 para os fins de estatistica inherentes & sua funcgéo
de cadastro, como para poder orientar as segundas, fornecendo-lhes informagées
seguras acerca dos reincidentes e dos recalcitrantes habituados a infringir a lei penal.
Art. 53. O gabinete funccionard annexo &s casas de Detencdo e Correcgdo,
constituindo, entretanto, um departamento administrativo perfeitamente autonomo,
sujeito exclusivamente & dependencia directa e immediata do chefe de policia.

Art. 54. Ficam a cargo do gabinete todos os servigos de estatistica, tanto os de
caracter meramente policial como os de natureza verdadeiramente criminal, devendo
para esse fim os presidentes dos Tribunaes, juizes, pretores, representantes do
ministerio publico e delegadas fazer ndo s6 as precisas communicacdes relativas &
prisdo em flagrante ou preventiva, pronuncia e julgamento dos individuos sujeitos a
processo, como tambem prestar minuciosas e completas informacdes acerca de
todos os incidentes que occorrerem, taes como archivamentos, concessdes de
habeas-corpus, appellag¢6es, confirmacgdes ou reformas de sentengas.

Art. 55. O gabinete publicara todos os mezes um boletim, que sera distribuido

gratuitamente dentro e féra do paiz (grifos nossos).

E a primeira ponderacdo que se faz da leitura do decreto é sobre o lugar
estratégico que o Gabinete e consequentemente da estatistica criminal é colocado no sistema
de persecucdo penal, pois figura como representante da ligacao entre delegacias (executivo) e
promotorias (fase judicial), e atribui aos dados criminais coletados na policia a funcdo de
orientar as promotorias. Também se constata a participagdo de um outro ator na relacdo de
administracdo dos dados criminais, que € o Ministério Publico como responsavel por receber

as informacdes estatisticas do Gabinete, cuja fonte primaria € a policia.
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E interessante notar, como a analise desse regulamento informa que
provavelmente, até aquele momento, a pratica do uso dos dados estatisticos criminais ndo
coincidia com os conceitos e teorias trazidos no Decreto n® 7.001 do Império, que estava em
vigor, especialmente quanto ao primeiro objetivo do conceito original da estatistica discorrido
no capitulo anterior de ser uma ferramenta de gestdo estatal, ja que a normativa n° 4.764 de
1903 dizia que o movimento criminal tinha que ser registrado com absoluta seguranca, mas
ndo sO para fins de estatistica inerentes a sua funcdo de cadastro, mas principalmente para
orientar os trabalhos da promotoria.

A funcéo original da estatistica criminal nunca foi apenas para fins de cadastro,
estava implicito o uso das informacGes para a administracdo da é&rea analisada
quantitativamente, o que de outra feita, pode-se sugerir alternativamente que a voluntas
legislatoris da criacdo do Gabinete de Identificacdo e de Estatistica ndo estava preocupada
com o conhecimento mais aprofundado sobre a ciéncia da informacdo estatistica em seara
criminal.

Outro fator importante, derivado das fungbes primeiras do conhecimento
estatistico que se mantém no Decreto, € a orienta¢do formal para publicidade dos dados, por
meio de boletim publicado todos os meses e distribuido gratuitamente dentro e fora do pais.

Mas a principal andlise feita sobre o Decreto n® 7.469 de 1903 é trazida por
Figueira (2015, p. 77) ao focar especialmente no trato do artigo 52 explicitado acima, quando
para a autora é revelado dentro das estatisticas criminais o lugar menor destinado as

informac@es de policia, em comparacdo aos dados judiciais, havendo:

(...) uma desvalorizacdo da informacéo relativa as atividades da policia, com uma
valorizagdo dos eventos criminais, assim definidos pelo cédigo penal, onde o
legislador se refere aos procedimentos policiais como “carater meramente policial” e
os eventos categorizados como crime s3o os “de natureza verdadeiramente
criminal”. Os eventos de natureza ‘“verdadeiramente criminal”, sdo assim os
validados pelo judiciario, que eram os conhecedores da lei. As informacdes que de

fato importavam eram aquelas relativas aos procedimentos processuais do judiciario.

Mais do que uma desvalorizagdo da fonte policial, parece que, em seara das
estatisticas criminais, a técnica legislativa do decreto exprimiu contundentemente, outra vez a
consideracdo central sobre o saber juridico positivado no pais, como remédio para todos 0s
males, seja para resolucdo de conflitos, seja para considerar confiaveis dados de fendmenos

sociais criminais, tratando os fatos ou como ‘“verdadeiramente criminal” ou “meramente
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policial” a depender da natureza das fontes dos dados, se judicial (saber juridico positivado)
ou policial (seara diversa).

A reflex@o ndo necessariamente passa pela constatacdo de um desvalor especifico
dos dados policiais em confronto com os dados judiciais, isto €, uma disputa técnica de fontes
de producdo, mas que todos os debates em seara criminal, sé sdo possiveis a partir do olhar e
gestdo juridica positivada. Lima analisando os dados estatisticos criminais do inicio século
XX no Brasil conjectura que:

A “arte de governar” fica restrita a determinados segmentos sociais, que, no caso do
sistema de justica, eram o0s operadores do direito e eles é que avocardo a
legitimidade para pensar o funcionamento das instituicdes... a defesa da
especializacdo e as categorias na producdo de estatisticas indicam a permanéncia do
direito penal como chave para a resolugdo dos conflitos sociais e reforco das
desigualdades (2005, p. 88).

Essa constatacdo é parte peculiar da histéria da administracdo do sistema de
seguranca e justica e em particular da estatistica criminal no pais, j& que no mesmo periodo,
ou seja, inicio do século XX estavam acontecendo os primeiros congressos internacionais de
estatisticas com énfase nos debates metodoldgicos sobre as fontes de dados e qual seria o de
uso melhor, como fiel de mensuragéo da criminalidade (FIGUEIRA, 2015, p. 77).

Antes de continuar no périplo sobre a historia da estatistica criminal no pais, é
importante discorrer sobre essa questdo técnica que os estudiosos da area se debrucavam na
época, e que por vias da propria singularidade da administracdo da justica e seguranga no
Brasil, ndo era discutida aqui. O questionamento metodoldgico era: qual a melhor fonte
estatistica para mensurar o0 crime, se as estatisticas policiais, advindas dos registros

administrativos da policia ou os dados judiciais, oriundos do responsavel pelo processo penal.

3.4 Realistas versus Institucionalistas: debate sobre a natureza das fontes de dados

O debate internacional sobre a natureza das fontes de estatistica criminal,
denominado por Albert Biderman e Albert Reiss como Realistas versus Institucionalistas
estava eclipsado no Brasil, pelo fato de que como visto acima, a forte tradicdo juridica
subordinava a si toda a gestdo da resolucdo dos conflitos e consequentemente a administracao
estatistica dos dados criminais, os tratando apenas como funcdo de cadastro. (FIGUEIRA,
2015, p. 78)
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A Republica Velha em matéria de estatistica criminal teve sua maior contribuicao

em explicitar que no Brasil o arcabouco desse conhecimento estava na gestdo juridica penal
positivada, conforme visto no Decreto n° 7.964 de 1903 e a assumpcdo dos dados judiciais,
como os dados “verdadeiramente criminais” sem maiores reflexdes sobre o seu uso. Assim

acompanhamos o raciocinio de Lima quando diz que no inicio do século XX no Brasil:

A discussdo, no entanto, era sobre quem deveria produzir dados, mas ndo havia um
debate aprofundado sobre os usos das estatisticas. Em outras palavras, num cenario
de circulagdo do idedrio de verdades burocraticas mais importava saber quem
detinha a legitimidade sobre a producéo do que discutir como tais dados poderiam
ajudar no desenho de politicas publicas ou contextualiza-los no debate politico
nacional (2005 p.112).

Mas margeando essa realidade singular vivida no pais, a questdo técnica discutida
pelos estudiosos da area estava no uso das estatisticas e centrava-se sobre suas fontes de
producdo, com foco nos dados oriundos da policia, ja que durante toda a fase de
fortalecimento da estatistica, enquanto caminho da objetividade para outorgar status de
ciéncia tanto para a criminologia como para a sociologia criminal, os dados utilizados nas
analises de Quetelet e outros pioneiros eram os judiciais.

A ascensdo da organizagdo policial na Europa e EUA trazia credibilidade aos
dados produzidos por essa fonte, e os estudiosos passaram a usa-los, considerando as virtudes
da integridade com que os dados representavam como 0 crime ocorre engquanto fenbmeno
social, mais proximos do seu acontecimento. Por sua vez, os dados criminais judiciais eram
enfatizados por seus defensores, posto que somente um fato pode ter significado valido
enguanto crime apos respostas sociais organizadas (judiciais) (BIDERMAN; REIS, 1967, p.
2).

Os realistas defendiam que as estatisticas policiais estavam temporalmente mais
associadas ao evento e, portanto, acreditava-se menos contaminada pelo processamento
oficial e burocracias institucionais de cada 6rgdo judicial responsavel, aspecto que era
primordial para os institucionalistas, que em sua defesa, sob o critério de autoridade do saber
juridico positivado, alegavam que até que uma decisdo judicial exista ha uma atecnia na
consideracdo desse fato como crime (SALAS; SURETTE, 1984, p 461).

Os institucionalistas na pratica tiveram seus discursos mais bem aceitos em quase
todos os paises daquela época, ja que havia uma resisténcia para a utilizacdo de dados
oriundos de fases anteriores ao processo judicial, por varios motivos que englobavam desde a

incapacidade técnica do executivo policial para determinar uma classificacdo objetiva para 0s
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fatos criminais, até a legitimidade de status social menos valorizado em relacdo ao Poder
Judiciario que detinha maior poder politico e legitimidade juridica formal para classificar os
dados. Contudo exemplos como EUA e Inglaterra em que a policia organizou verdadeira
classificacbes metodoldgica para computar os crimes e gerenciar politicas pablicas alargaram
o0 debate profundamente (BIDERMAN; REISS, p. 3).

A disputa conceitual persistiu por varios anos, mas ainda em mar¢o de 1897 em
uma apresentacdo para Royal Statistical Society, o estudioso Willian Douglas Morrison

concedeu a resposta para o dilema, afirmando:

E Se... estamos ansiosos para saber como o direito penal estd sendo
administrado, vamos analisar e classificar o contetdo das estatisticas a
partir desse ponto de vista. Se, por outro lado, desejamos conhecer o
movimento de crime, as condi¢des criminais da comunidade, e o valor
relativo dos varios métodos pelos quais esses eventos estdo sendo
determinados, adotaremos um método um pouco diferente de
classificar o conteudo das estatisticas criminais. Aventurei-me a
classificar as estatisticas criminais em: estatisticas policiais,
estatisticas judiciais, e estatisticas prisionais, porque desejo, pelo
menos, em primeiro lugar, para assinalar a quantidade de peso a ser
ligado a cada um destes métodos de registro da natureza e das
proporcBes do crime (BIDERMAN; REIS, 1967, p. 3).

No Brasil esse debate é importante atualmente onde as fontes policiais apresentam
melhor confiabilidade e rotina, basta observar publicacdes independentes como a do Férum
Brasileiro de Seguranca Publica - FBSP que utiliza unicamente dados das secretarias de
seguranca como fonte principal da publicacdo Anuério Brasileiro de Seguranga Publica. Mas
especificamente em matéria de elucidacdo de casos de homicidios temos uma Nota Técnica
para a Criacdo da Base de Indicadores de Investigacdo de Homicidios no Brasil?* disponivel
no site do Ministério da Justica — MJ, elaborada pelo préprio FBSP em parceria com esse
Ministério, que encontra-se como norte para 0s estados e demais instituicbes do sistema de
seguranca e justica, que estabelece uma diferenca entre casos esclarecidos e elucidados,
considerando justamente a base dessas reflexfes centenarias sobre a natureza das fontes dos

dados.

21 Disponivel em https://www.novo.justica.gov.br/sua-seguranca/seguranca-publica/analise-e-
pesquisa/download/fbsp_termoparceria_2/4-4-base-de-indicadores-de-investigacao-de-homicidios.pdf.  Acesso
em 23.01.2020
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A Nota Técnica serd& melhor explorada no proximo capitulo, e por ora

continuamos no caminho historico que o pais trilhou em seara das estatisticas criminais.

3.5 Nova Republica: articulacdo politica centralizada que desvalorizaram o conceito das

estatisticas criminais em sede do sistema de seguranca e justica

Considerado o grande debate metodoldgico estatistico que o Brasil passou a cabo
devido a suas proprias singularidades, temos que modificacfes significantes foram realizadas
em matéria de estatistica criminal, apenas a partir de 1930 com as repercussées no cenario
politico social da Republica Nova, e o desmantelamento dos arranjos anteriores: imperial e
po6s 1889, em que os estados mantinham maiores poderes, consagrado com o pacto federativo
adotado no pais, que por sua vez, garantiam a manutencdo do poder federal entre Minas
Gerais e Sdo Paulo. Os poderes estavam agora centralizados na figura do novo Presidente da
Republica, Getulio Vargas, que manteve formalmente o pais como uma federacdo, mas na
prética administrava como um estado unitario (FIGUEIRA, 2015, p. 79).

Em meio as reformulagdes politicas institucionais pos-revolucdo de 1930, a
Diretoria Geral de Estatistica foi dissolvida, e em 1934 foi criado seu substituto: o Instituto
Nacional de Estatistica - INE, transformado em Instituto Brasileiro de Estatistica e Geografia
— IBGE dois anos depois em 1936, que segundo Nelson Senra em um artigo sobre a histéria
dessa transicdo, houve mais continuidade com a politica estatistica no pais, do que rupturas. O
periodo foi mais uma nova etapa do tratamento metodoldgico sobre a estatistica na
administracdo publica do que uma cisdo ou descontinuidade com a DGE (2018, 56-81).

Em sede das estatisticas criminais, novamente temos uma grande reestruturacao
da Policia Civil do Distrito Federal, por meio dos 706 artigos constantes no Decreto n° 24.531
de 02 de julho de 1934, onde foi disciplinada de forma esparsa e sucinta as atribui¢fes e
metodologias dos dados a serem coletados na seara de executivo policial. Assim, as
estatisticas criminais foram colocadas sob a competéncia do Instituto de Identificacéo, que por
sua vez, estava subordinado a Diretoria Geral de Investigacdes. A regulamentacéo ndo trazia
uma conceituacdo sobre o que se entendia por estatistica criminal, e somente dois artigos

trataram da secgdo estatistica com a seguinte redacdo:

DA SECGAO DE ESTATISTICA CRIMINAL
Art. 233. Compete a Seccdo de Estatistica a organizacdo da Estatistica dos trabalhos
realizados no Instituto, assim como a guarda e a dire¢cdo do arquivo geral de

documentos.
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Art. 234. Compete ao seu chefe organizar e assinar a estatistica diaria, mensal e
anual do movimento de todas as seccBes do Instituto, apresentando-a ao Diretor,

para ser aprovada e publicada na revista oficial.

A técnica legislativa apresenta uma certa confusdo ao informar que a atribuicéo da
estatistica criminal era de organizar a estatistica dos trabalhos realizados no Instituto de
Identificagdo, parecendo se referir a uma estatistica de gestdo interna do 6rgdo. Porém, da
leitura das atribuicbes referentes a propria operacionalidade do trabalho de policial,
especificamente aos delegados de policia competia uma série de imputaces em que figurava
a confeccdo de um mapa com as informacdes de prisdes, cujos modelos seriam enviados pela
diretoria de publicidade, e que englobavam nome, nacionalidade, cor, estado, profissdo, além

do motivo e modo de prisdo, conforme se verifica dos incisos abaixo

XV - Organizar e remeter a Sec¢do de Estatistica e Arquivo, de acérdo com o0s
modelos impressos e fornecidos pela Diretoria Geral de Publicidade, o mapa das
Prisbes efetuadas na véspera indicando o namero de presos, nome, vulgo, cor,
nacionalidade, profissao, estado, idade e o mais que for digno de menc¢éo, bem
como o motivo e 0 modo de priséo, qual a autoridade que a ordenou e que destino
teve o préso; assim tambem os que foram soltos. Este mapa deve, ser transcrito em
livro adequado, que ficara na Delegacia. No fim de cada trimestre serd organizado
um mapa geral e remetido diretamente ao Diretor do Instituto de Identificacdo e
outro ao Diretor Geral de Publicidade, com a declaragdo das datas de entrada e saida
dos presos.

XVI - Remeter, mensalmente, até o 5° dia (til, & Seccdo de Estatistica e Arquivo,
uma relagdo dos processos enviados a Juizo e outras autoridades, no qual deverao
ser indicados, além do ndmero do Processo e a sua natureza, 0os nomes dos
acusados e classificacdo dos crimes e contravencdes em que 0S mMesmMOos

incorreram.

XXIV - Sempre que fizerem a remessa de autos a autoridade judiciaria comunicar
imediatamente o fato a Secgdo de Estatistica e Arquivo da Diretoria Geral de
Publicidade, Comunicacges e Transportes, informando sébre as conclusdes a que
tiverem chegado em seus relatorios e fornecendo todos os dados relativos a

pessoa do acusado e constantes do auto de qualificacao.

No inciso XXIV descrito acima, se percebe a juncdo formal, da ideia de estatistica
e publicidade, com a obrigatoriedade do envio das mesmas informag0es para a Diretoria Geral

de Publicidade, mas ndo se ordena a prépria publicidade dos dados em si.



74

Sobre a forma econdmica e espalhada para se referir ao conteudo da estatistica
criminal trazido na grande reestruturagdo policial da nova republica, Figueira reflete que tal
movimento ndo pode ser lido como menosprezo da coleta das informacges estatisticas pelo
governo Vargas, ao contrario, trata-se de algo de suma importancia, mas ndo para a esfera
policial que passa a incorporar fungbes que vdo além do controle social ordinario e da
abordagem da criminalidade, englobando naquele momento o dominio do cadastro de
identificacdo dos individuos e das atividades politicas (FIGUEIRA, 2015, p. 80).

Caberia ao Instituto Nacional de Estatistica que seria transformado em IBGE a
administracdo das estatisticas morais de forma geral, que se incluiam as criminais e traziam
como matriz de responsabilidade central a Diretoria de Estatistica Geral subordinada ao
Ministério da Justica e Negdcios Interiores?.

Esse modelo em que as estatisticas criminais ficaram centralizadas em um 6rgao
que tinha a missdo da estatistica total do pais, desde os censos populacionais, aos dados de
salde, educacdo, financeiros entre outros foram sofrer nova intervengdo em 1937 com
autoproclamacgdo do Estado Novo e a Constituigdo de 1937 que trazia pela primeira vez a
expressdo “seguranca publica” e radicalizava a centralizagdo dos poderes federais frente aos
estados federativos.

A Resolucdo n° 53 de 1937 do Conselho Nacional de Estatistica — CNE trazia
providéncias para aperfeicoamento e organizacdo dos servigos de estatistica policial-criminal
23 com a solicitagio aos governos estaduais da criagdo dos servicos de estatistica policial e
reorganizacdo dos porventura existentes.

A estratégia era manter na esfera federal a orientacdo da administracdo dos dados
estatisticos policiais-criminais seguindo como modelo a prdpria unido. Em 1939 duas novas
resolucdes sdo criadas pelo CNE, sendo a primeira n° 137 que propunha uma “plano geral
para o levantamento da estatistica anual da criminalidade no Brasil” abarcando a natureza
policial, judicial e penitenciaria, focado em duas se¢des: estatistica de crimes e contravencdes,
e criminosos e contraventores. O modelo de coleta deveria ser o boletim ou ficha individual
em que os dados seriam recolhidos em cada fase da persecucdo penal. A segunda Resolucao
de numero 141 trazia o préprio modelo do boletim individual ja adotado pelo estado de S&o
Paulo, além de definir que o Servico de Estatistica Policial-Criminal e Judiciaria passava a ser
6rgdo do IBGE (LIMA, 2005, p 102; FIGUEIRA, 2015, p. 86).

22 Decreto n° 24.609 de 06.07.1934: Cria Instituto Nacional de Estatistica e fixa disposicOes organicas para a
execucdo e desenvolvimento dos servigcos estatisticos https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-
1939/decreto-24609-6-julho-1934-515214-publicacaooriginal-1-pe.html

23 Disponivel em https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/188/rcne_indice_1936_1963.pdf



75

Dois anos depois com o advento do Cddigo de Processo Penal de 03 de outubro

de 1941%%, as expressivas alteracdes em matéria de estatistica criminal, provocadas pelas
resolucbes do CNE foram definitivamente incorporadas a persecu¢do penal brasileira, da
forma que mais agradava ao ambiente da gestdo juridica positivada. No topico das disposi¢des

gerais e no antependltimo artigo, o CPP trazia a seguinte determinacéo:

Art. 809. A estatistica judiciaria criminal, a cargo do Instituto de Identificacdo e
Estatistica ou reparticdes congéneres, terd por base o boletim individual, que é parte
integrante dos processos e versara sobre:

| - os crimes e as contravencdes praticados durante o trimestre, com especificacéo da
natureza de cada um, meios utilizados e circunstancias de tempo e lugar;

Il - as armas proibidas que tenham sido apreendidas;

Il - o nimero de delingientes, mencionadas as infragBes que praticaram, sua
nacionalidade, sexo, idade, filiagdo, estado civil, prole, residéncia, meios de vida e
condi¢Bes econdmicas, grau de instrucdo, religido, e condicBes de salde fisica e
psiquica;

IV - 0 nimero dos casos de co-delinqiéncia;

V - areincidéncia e os antecedentes judiciarios;

VI - as sentengas condenatdrias ou absolutdrias, bem como as de prondncia ou de
improndncia;

VII - a natureza das penas impostas;

VIII - a natureza das medidas de seguranca aplicadas;

IX - a suspenséo condicional da execucgao da pena, quando concedida;

X - as concessdes ou denegacdes de habeas-corpus.

§ 1° Os dados acima enumerados constituem o minimo exigivel, podendo ser
acrescidos de outros elementos Uteis ao servico da estatistica criminal.

§ 2° Esses dados serdo langados anualmente em mapa e remetidos a Diretoria de
Estatistica do Ministério da Justica.

8 3° O boletim individual a que se refere este artigo é dividido em trés partes
destacaveis, conforme modelo anexo a este Cédigo, e sera adotado nos Estados, no
Distrito Federal e nos Territdrios. A primeira parte ficard arquivada no cartério
policial; a segunda sera remetida ao Instituto de lIdentificacdo e Estatistica, ou
reparticdo congénere; e a terceira acompanhara o processo, e, depois de passar em
julgado a sentenca definitiva, langados os dados finais, sera enviada ao referido

Instituto ou reparticdo congénere.(BRASIL, 1941, texto original)

O artigo 809 ainda foi regulamentado pelo Decreto n°® 3.992 de 30 de dezembro de

1941 que dispunha em dois artigos sobre a execug¢éo das estatisticas criminais:

24 Texto original. Disponivel em https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-3689-3-
outubro-1941-322206-publicacaooriginal-1-pe.html


https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-3689-3-outubro-1941-322206-publicacaooriginal-1-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-3689-3-outubro-1941-322206-publicacaooriginal-1-pe.html
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Art. 1° As estatisticas criminais, policial e judiciaria, terdo por base o boletim
individual, que é parte integrante dos processos.

§ 1° Os dados contidos no boletim individual, referentes ndo s aos crimes e
contravencBes, como tambem aos autores, constituem o minimo exigivel, podendo
ser acrescido de outros elementos uteis & estatistica.

§ 2° O boletim individual é dividido em trés partes destacaveis, e sera adotado no
Distrito Federal, nos Estados e nos Territorios. A primeira parte ficara arquivada no
cartorio policial; a segunda sera remetida a reparti¢do incumbida do levantamento da
estatistica policial; e a terceira acompanhara o processo. Transitada em julgado a
decisdo final, e lancados os dados respectivos, serd a terceira parte destacada e
enviada: a) no Distrito Federal, ao Servico de Estatistica Demografica, Moral e
Politica, do Ministério da Justica e Negocios Interiores, €, b) nos Estados e nos
Territdrios, aos respectivos orgaos centrais de estatistica.

Art. 2° Depois de devidamente criticadas e apuradas pelos orgdos de estatistica
competentes, a segunda e terceira parte do boletim individual serdo remetidas ao
servico de identificagdo, como elementos complementares do registo do prontuério

do acusado nelas referido.

Percebe-se, ainda tomando por base tanto os dispostos nas normativas acima
citadas e debate sobre as fontes dos dados estatisticos, que o artigo 809 do CPP e a
operacionalizacdo das informacOes estatisticas privilegiaram a ideia de um sistema que
coletava as informacdes desde a policia, passando pelas repercussdes criminais na esfera do
Poder Judiciario, para novamente voltar a um 6rgdo que trataria os dados por meio do
conhecimento estatistico. Lima (2005, p. 95-99) chama a atencdo para um destaque do fato
criminal em si, afastando um pouco o olhar juridico positivado sobre o fenémeno social
crime, basta visualizar que o boletim solicitava uma série de informacfes tanto sobre o
criminoso como sobre o crime, e tinha por inspiracéo o boletim individual adotado na Franca
em 1905.

A Era Vargas findou-se, e no periodo de redemocratizacdo nenhuma mudanca
significativa em matéria de estatistica criminal foi realizada, excetuando estados como o de
Sao Paulo que passaram a tratar seus proprios dados criminais com algum uso na politica
publica de seguranca, as demais unidades federativas e instituicdes tanto policiais como do
Judiciario seguiam o artigo 809 do CPP enviando o boletim individual para os institutos de
identificacdo ou afins, mas sem maiores usos, sendo identificado ainda em 1951 pelas
resolucdes da Assembleia Geral de Estatistica que tanto o artigo 809 do CPP como o decreto
regulamentador era “letra morta”, do ponto de vista do uso das informag¢Ges como nortes nas

politicas publicas de seguranca (LIMA, 2005, p. 104).
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Vale destacar, que ainda hoje o rito, tanto nas delegacias de Policia Civil como no

Judiciario é o preenchimento religioso dos boletins individuais com envio ao final da
persecucdo penal para o instituto de policia cientifica, mas ndo ha uso dos dados la disposto.

Hé& que se concordar com a ideia de letra morta dos Boletins Individuais - Bls.

3.6 Continuidades de politicas de estatisticas criminais formais desfocadas e
contraproducentes no enfrentamento ao crime: Fim do periodo Getulio Vargas,

Administracao Militar pos 1964.

Mesmo no periodo de redemocratizagdo, as informacBes criminais
fundamentalmente centradas nos dados de registros das Policias Civis continuaram a ser
publicadas nos Anudrios Nacionais de Estatisticas produzidos pela coleta do IBGE, mas a
juncédo das atribuicdes de policia politica planejado e materializado heranca da era Vargas,
afora o trabalho natural de controle da criminalidade construiram um cenério de segredo?®,
que maculavam a ideia de publicidade, divulgacdo e uso dos dados estatisticos criminais no
pais. Havia no inicio a ideia de manter um estado forte e unitario pelo movimento de
centralizacdo das estatisticas criminais, ao mesmo tempo em enfraqueciam as unidades
federativas como responsaveis pelo conhecimento dos dados criminais e formulacdo de
politicas publicas na area (FIGUEIRA, 2015, p. 88; LIMA, 2005, p. 35), que o curto periodo
de redemocratizacdo ndo conseguiu descontruir.

O Golpe Militar de 1964 e a criacdo do Servico Nacional de Informacdes - SNI
com o objetivo de fomentar a seguranca nacional por meio de informacéo e contra-informacéo
promoveu o resgate de um outro revés na trajetéria nacional da estatistica criminal, que é a
sobreposicdo das esferas de inteligéncia e estatistica, posto que o SNI se utilizou da
infraestrutura dos servicos de informacdes das Policias Civis e Militares(segunda se¢do — P2)
para o controle e repressdo politica de grupos contrarios ao regime militar, semelhante ao feito
por Vargas anteriormente. Em todos os demais paises das matrizes historicas neste trabalho
identificadas, “os setores de produ¢do e informagdes estatisticas ndo se confundem com os
setores responsaveis pelas atividades de inteligéncia e investigacdo, ainda que possam
oferecer suporte para estas atividades” (FIGUEIRA, 2015, p. 90).

A propagacéo dessa perspectiva mesmo com a redemocratizagdo ocorrida no final

dos anos de 1980 e 90 ainda é recente tanto para a estratégia de ndo publicidade de dados

% Segredo como aquilo que evita o conhecimento publico da administracdo da justica, ou seja, todos os
mecanismos que permitem que o funcionamento do sistema de justica seja uma arte para iniciados, e portanto
algo que possa ser manipulado pelos jogos de poder existentes; pelo estoque de informagdes disponiveis. (LIMA,
2005, p. 35)
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estatisticos, que perdurou por muito tempo com as policias e seguranc¢a publica, como com a
sobreposicdo das esferas de inteligéncia e estatistica criminal, de tal forma, que Figueira
(2015, pp. 91-92) resgata que em 2012, a SENASP questionou as policias estaduais e
secretarias de seguranca publica sobre a producdo dos setores de estatistica e em 18 estados
haviam entes, seja policia civis, militares ou secretarias de seguranca que tais setores
produziam relatorios de inteligéncia.

O marco da Constituicdo Federal de 1988 com o trato da seguranca publica de
forma mais democrética, além das policias e a area da seguranca publica retornarem para a
administracdo dos entes federados, ao contrario do que ocorrera com a forte centralizacdo dos
governos anteriores, abria espaco para a confirmacgéo via governo federal das deficiéncias na
producdo de dados estatisticos criminais, aliado ao crescimento da criminalidade urbana, que
ja era verificado em trabalhos académicos como os de Antonio Luiz Paix3o e Claudio Beato 2
mostrando as caréncias conceituais e metodoldgicas das estatisticas oficiais criminais para
possibilidades de formulacdo de politicas publicas na rea e para as institui¢des policiais.

A primeira década ap6s a CF/88 e o ditame da atribuicdo da seguranca publica
para 0s governos estaduais conforme a estruturacdo delineada pelo paragrafo 6° do artigo
144%", foi tratada pelo governo federal como se a ele coubesse apenas uma responsabilidade
residual na questdo, e apenas em 1995 ha a sinalizacdo de didlogo com os governos dos
estados, por meio da criacdo da Secretaria de Planejamento de A¢des Nacionais em Seguranca
Plblica — SEPLANSEG?, que por sua vez criou o Programa de Integracio das Informacdes
Criminais, destinado apenas a troca de informacdes operacionais, como mandados de priséo,
sem incluir estatisticas criminais.

Em 1997, ano em que o Brasil ultrapassa a cifra de 40 mil homicidios?®, a
SEPLANSEG foi transformada em Secretaria Nacional de Seguranca Pablica SENASP e no
ano de 2000 foi criado o primeiro Plano Nacional de Seguranca Publica — PNSP3!, sendo os

primeiros passos para a ideia de uma politica nacional de seguranca publica fundamentada em

% S50 exemplos os artigos: Crimes e criminosos em Belo Horizonte, 1932-1978 de Ant6nio Luiz Paix3o em que
h& uma critica quanto aos problemas das estatisticas oficiais no pais, e Politicas publicas de seguran¢a e a
questdo policial de Claldio Beato que os problemas da criminalidade e a auséncia de politicas racionalizadas da
seguranca e justica no Brasil.

2 Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a
preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio, através dos seguintes 6rgaos:

§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forgas auxiliares e reserva do Exército, subordinam-
se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios.

28 MP 813, de 1° de janeiro de 1995 - mais tarde Lei n° 9.649, de 27 de maio de 1998

2 WAISELFISZ, J. J. Mapa da Violéncia: Anatomia dos homicidios no Brasil, Brasilia, UNESCO, 2010.
Disponivel em https://www.mapadaviolencia.org.br/pdf2010/MapaViolencia2010.pdf. Acesso em 23.02.2020.

0 Decreto n° 2.315, de 4 de setembro de 1997. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1997/D2315.htm. Acesso em 23.02.2020.

31 Disponivel em http://www.observatoriodeseguranca.org/files/PNSP%202000.pdf. Acesso em 23.02.2020.
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aspectos de dados criminais confiaveis e dos enormes problemas a serem enfrentados na area
dessas informagGes, mas sem a prioridade necessaria para o implemento (FIGUEIRA, 2015,
p.16)

A politica nacional de seguranca publica instituida a partir de 2003, com base em
amplos estudos como os constantes no documento Arquitetura Institucional do Sistema Unico
de Seguranca Publica - AISUSP®, que sera no proximo capitulo analisado, atribuiu & coleta
de dados, & producdo e a andlise de dados, um papel central e estratégico estrutural na
participacdo na identificacdo e resolucdo dos principais problemas na area da seguranca
publica, especialmente com as alteracdes nas atribuicdes da SENASP oriundas do Decreto n°
4.685 de 29 de abril de 2003 que textualmente trazia a politica de padronizacdo e
consolidacdo das estatisticas criminais nacionais com a criacdo de indicadores tanto para o
executivo como para o judiciario.

Os contornos do sistema de persecucao penal do ponto de vista formal foram se
delineando de maneira mais clara para compreender a ideia de um ciclo com momentos
diferenciados de mensuragdo dos dados criminais, ora com as informagdes de fonte policial,

ora com fonte judicial, conforme se extrai do art. 15 do Decreto exposto abaixo:

Art. 15. Ao Departamento de Pesquisa, Analise de Informacdo e Desenvolvimento

de Recursos Humanos em Seguranga Pdblica compete:

VI - propor critérios para a padronizagdo e consolidagdo de estatisticas nacionais de
crimes e indicadores de desempenho da &area de seguranga publica e sistema de
justica criminal;

VII - planejar, coordenar e avaliar as atividades de sistematiza¢do de informagdes,

estatistica e acompanhamento de dados criminais.

A criagdo de um sistema nacional de estatisticas criminais que abarcasse ora 0s
dados policiais, ora os dados judiciais ja estava delineado novamente, com o objetivo de
fundamentar politicas publicas de enfrentamento a criminalidade, por meio de indicadores de
desempenho. E o enfrentamento da criminalidade parecia ser algo ainda sem o tratamento de
destaque nacional, posto que a sociedade brasileira passava por avangos desenfreados de
ocorréncias de homicidios e que até aquele momento ndo se evidenciava o acionamento de

uma politica publica como solugéo da situagao.

%2 LESSA, Renato. Arquitetura institucional do Sistema Unico de Seguranca Pdblica. Rio de janeiro,
Firjan/PNUD, 2004.
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Basta se observar o grafico abaixo com a evolucdo dos homicidios no pais que em
1979 expunha 11.194 casos e em 2003 estava com 51.043 casos em numeros absolutos

apresentando um crescimento de quase 40.000 mil homicidios.

Gréfico 2 — Série historica de homicidios no Brasil 1979-2010
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Tais elementos sdo importantes para destacar que mesmo com o desdobramento
historico no Brasil mostrado neste capitulo, especialmente no tocante aos aspectos formais das
regulamentagdes voltadas para a area da estatistica criminal até o inicio dos anos 2000, o
fendmeno social em si da criminalidade néo sofreu alteragdes provocadas por qualquer gestéo
ou politica publica oriunda dos desdobramentos dos usos dos dados criminais coletados de
acordo com a legislacdo estabelecida, ao contrario, como visto acima na referéncia aos crimes
de homicidios houve um aumento vertiginoso que era desconexo com 0 crescimento
populacional visto pelas taxas de mortes violentas.

Sobre essa auséncia de dados nacionais quanto a dinamica da violéncia e
criminalidade e sua pouca contribuicdo para a producdo de estudos e pesquisas aplicadas,
assim como politicas publicas para compreender e atuar sobre as dindmicas da criminalidade,
violéncia e desordens, a introducio do documento Arquitetura Institucional do Sistema Unico

de Seguranca Pablica dizia:

A imprecisdo e falta de padronizacdo dos dados disponiveis combinadas a auséncia
de articulagdo entre suas unidades produtoras convergem para um quadro de
ineficiéncia que atende insatisfatoriamente as demandas por seguranca da
populagdo. Em geral, a montagem de sistemas estatisticos se da conforme as
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necessidades imediatas de cada 6rgdo gestor. Isto contribui para a proliferacdo de
estatisticas que dificilmente, ou sob risco de forte imprecisdo, poderdo ser utilizadas
para outros fins que ndo aqueles que motivaram sua producdo. Ou seja, estatisticas
que, padecendo do mal da falta de padronizacdo, permanecem confinadas a um uso
muito restrito, sendo dificilmente incorporaveis a mapas mais amplos (AISUSP,
2003, p.24)

A abordagem histdrica da matriz nacional em sede de estatisticas criminais
percorrido até agora, alem de revelar os aspectos sui generis da persecucdo penal brasileira,
contraria, pelo menos em parte, a hipdtese cogitada nesta dissertacao.

Tal contrariedade se cinge na ideia de que haveria um olvidamento completo da
politica nacional brasileira com a produgdo de dados estatisticos criminais, fato que se
desabona, uma vez que, como bem diz Figueira (2015, p. 96) a auséncia, rotina ou
inconsisténcias do sistema nacional de estatisticas criminais ndo se deu por caréncia de
marcos regulamentares formais, basta relembrar o Decreto imperial n° 7001 de 1871 certidéo
de nascimento das estatisticas criminais no pais ou Bls do artigo 809 do Cddigo de Processo
Penal Brasileiro.

N&o um siléncio total da legislacdo quanto ao de cdmputo dos casos criminais em
geral, como preliminarmente conjecturado, mas sim um negligenciamento com a estruturacio
e monitoramento sobre o controle da coleta dos crimes e criminosos, especialmente quanto as
elucidactes dos casos de homicidios.

No proximo capitulo nos deteremos nos desenvolvimentos da politica nacional de
seguranca publica e justica criminal a partir dos anos 2000, detidamente na participacdo da
agenda de direitos humanos na criacdo de uma atuacdo ampla e democratica no enfrentamento
da criminalidade, fundamentado na criacdo do sistema nacional de informacgdes de seguranca
publica, além de enfrentar o acompanhamento metodoldgico especifico nas estatisticas de

homicidios, assim como o tratamento que foi dispensado as conclusdes desses casos.
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4. A CONSTRUCAO DE UM SISTEMA NACIONAL DE ESTATISTICAS
CRIMINAIS E A AUSENCIA METODOLOGICA DAS ELUCIDACOES DOS CASOS
DE HOMICIDIOS

Os sociologos americanos Salas e Surette analisando as raizes historicas e o
desenvolvimento das estatisticas criminais fazem a seguinte reflexdo: que em se tratando de
pensar por meio de dados quantitativos os aspectos que envolvem a criminalidade, €
necessario a existéncia de sistemas centrais e gerais em que os dados sdo coletados de maneira
confiavel, aceita e disseminada (1984, p. 458).

Também Thomas Jabine et al*® ao analisar os problemas dos direitos humanos por
meio das estatisticas defendem que o desenvolvimento de classificagdes padronizadas € um
pré-requisito para qualquer reflexdo e comparagdo com possiveis violacdes dos direitos das
pessoas (2007, p. 27).

Esta pesquisa até aqui fez uma andlise historica sobre o desenvolvimento da
estatistica criminoldgica nas experiéncias internacionais e no Brasil, perscrutando justamente
as possibilidades de criacdo de um sistema consistente com fundamento em dados coletados
com metodologia confiavel, comparavel e possivel de ser publicizado, especialmente em se
tratando de casos de homicidios e suas conclus@es e elucidac@es, de maneira tal que se possa
promover uma agenda de indicadores para formular politicas publicas que consigam
estrategicamente enfrentar os dados de mais de 60 mil homicidios em um sé ano no pais,
considerando as informacdes do publico mais afetado com essa incidéncia.

O presente capitulo se inicia no ano de 2003, a partir das informacdes da
priorizacdo da agenda das estatisticas criminais na base da seguranca publica, ou seja na parte
do Executivo, ou inicio do sistema de persecucao penal brasileiro.

Ainda para se compreender como a priorizacdo da agenda se fez, facamos um
retorno a criacdo da SEPLANSEG em 1995, citada no capitulo anterior, que mesmo sendo a
secretaria das acdes de seguranca publica ndo avancou em proposicées, posto que o Governo
Federal optou por privilegiar as acdes com foco nos Direitos Humanos, lan¢ando o Programa
Nacional de Direitos Humanos em 13 de maio de 1996. No ano seguinte, no dia 7 de abril de
1997, foi criada a Secretaria de Direitos Humanos com status de “Secretaria Especial”,
vinculada diretamente a Presidéncia da Republica (PINHEIRO; MESQUITA NETO, 1997).

Foi a partir da Secretaria de Direitos Humanos, que em 1997 surgiu a organizagéo

de uma Conferéncia Nacional de Seguranga Publica, Justica e Cidadania com debates sobre

3 A obra “Direitos Humanos e estatisticas: o arquivo posto a nu”, organizada pelos autores, traz um profundo
estudo sobre algumas experiéncias em que violac6es de direitos humanos foram percebidas e tratadas enquanto
provas, por meio de dados estatisticos que fundamentavam tal violagdo em um padrdo ou politica, nao se fixando
em apenas um caso individual, por mais que fosse grave.
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temas relacionados a seguranca publica e direitos humanos. Um dos grupos de trabalho (GT)
era sobre “Producgdo e Analise de Informagodes”, e entre as proposigdes estavam: 1. Criar um
sistema informatizado nacional na Justica e Seguranga Publica, em coordenacdo com as
Secretarias Estaduais; 2. Criar indicadores basicos no que se refere a Justica e Seguranca
Publica; 3. Padronizar os instrumentos de registro das ocorréncias policiais (Policia Civil e
Militar) em todo o pais®* (FIGUEIRA, 2015, p. 48).

Esses tdpicos foram retomados conceitualmente a partir de 2003 quando a
Secretaria Nacional de Seguranca Publica - SENASP, com o objetivo de implantar o Plano
Nacional de Seguranca Publica do ano 2000, com intuito de cumprir a missdao constitucional
das instituicbes da seguranca publica, de conter a criminalidade e a violéncia, mas
considerando meios estritamente legais e de acordo com os direitos humanos, visualizou cinco
linhas de atuacdo, sendo elas: a) aces preventivas; b) qualificacdo da formacéo policial; c)
modernizacdo da gestdo do conhecimento; d) reorganizacéo institucional; e) valorizacdo da
pericia; f) valorizacdo do controle externo (LESSA, 2004, p. 17, grifo nosso)

Foi estabelecida uma parceria entre a SENASP, Federacdo das Industrias do Rio
de Janeiro - FIRJAN e Programa das NacGes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD para
definir contetdos e orientacbes com o intuito de padronizar minimamente com normatizagédo
a estrutura da seguranca publica. Tal documento foi produzido em 2003 e 2004 com 0 apoio
de vérios estudiosos de inimeras areas académicas e com experiéncia na gestdo publica da
seguranca, e foi intitulado Arquitetura Institucional do Sistema Unico de Seguranca Publica -
AISUSP.

O AISUSP ¢é um verdadeiro dossié de 667 paginas sobre a seguranca publica no
Brasil e suas instituicdes, considerando o0s problemas e desafios para o avanco da
padronizacdo de uma atuacdo mais democratica e efetiva no controle da criminalidade e
violéncia, apontando as caréncias e gargalos do nosso sistema de persecucdo penal na area da
seguranca publica.

O documento foi dividido em nove eixos tematicos: Controle de Armas; Controle
Externo e Participacdo Social; Estruturacdo e Modernizacdo da Pericia; Gestdo da Seguranca
Municipal e Guardas Civis; Sistema Penitenciario; Formacao Policial; Gestdo da Informacéo;
Gestdo Organizacional; Prevencdo do Crime e da Violéncia; e Promogdo da Seguranca
Publica no Brasil, e desses nove eixos, um interessa umbilicalmente nossa pesquisa, qual seja

o referente a gestdo da informacéo, coordenado pelo professor Claudio Beato, da UFMG.

34 Sobre como as acOes do Governo Federal de 1995-2002 ndo vinham de uma estratégia articulada em
seguranga publica e eram produtos de acontecimentos tragicos violentos nacionais sobressaltados pela agenda de
Direitos Humanos, tais como os episédios do Massacre do Carajas, greve da Policia Militar de Minas Gerais,
Sequestro do dnibus 174, consultar Figueira, 2015, pp 45-60
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Na introducdo do AISUSP, quanto a gestdo da informacao, hd um aviso que se

tratava de um projeto ambicioso de promocdo de um sistema integrado de informacdo para

compor o Sistema Unico de Seguranca Publica, mas o sistema de informag&o ndo deveria ser

um “armazém de dados” federal, e sim um recurso com dados detalhados de aspectos

técnicos, gerencial e operacional das esferas federal, estadual e municipal, alimentado por um

rede institucional observando indicadores previamente diagnosticados. Assim, Beato arremata
sobre o objetivo almejado pelo projeto, que era:

.. estruturar um sistema de informacdes que possam ser (teis aos gestores nos
diferentes niveis através da integracdo de diferentes fontes, da operacionalizacdo de
pesquisas e da compreensdo e avaliacdo de estratégias utilizadas em politicas
publicas... A discussdo é sobre como gerar dados a respeito dos problemas de
seguranga, transforma-los em informacdo, e traduzir essa informacdo em
conhecimento que permita em uma base sélida e passivel de avaliacdo (BEATO,
2004, p. 129 - 131).

Como modelagem estrutural do sistema, que tinha personagem central as
estatisticas criminais, e suas continuas criticas quanto as deficiéncias nas bases de
informacBes criminais e de violéncia, ja discutidas neste trabalho, o AISUSP foi buscar a
inspiracdo na experiéncia norte-americana, e no Sistema Unico de Salde brasileiro. O caso
norte-americano foi escolhido por se tratar de uma composi¢cdo governamental federada em
que varios entes tem responsabilidades na atuacdo do controle da criminalidade e portanto
necessita de negociacdo rotineira para uniformizar defini¢cbes e procedimentos de coletas de
dados.

H& uma consideravel pesquisa sobre os sistemas estatisticos criminais dos EUA,
passando pelas discussdes de natureza das fontes e matriz de responsabilidade, tanto da gestéo
policial administrativa, como da parte judicial. Quanto ao SUS, a escolha deveu-se as
similaridades das trajetérias do sistema da salde e seguranca no pais, a compreender que 0
SUS tem por diretriz uma imensa descentralizacdo politico-administrativa da gestdo dos
servigos e com 0 DATASUS, especialmente em se tratando do Sistema de Informacdes sobre
Mortalidade, conseguiu a partir dos anos 1990 testemunhar um efetivo desenvolvimento de
seus dados por meio de integracdo tecnoldgica, padronizacdo de coletas e definigdes de
indicadores.

Pela experiéncia do sistema de informacdo sobre a saude brasileira, 0 AISUSP
postulou que o sistema da seguranga publica deveria ser elaborado de acordo com as seguintes

etapas: Documento padrdo para captacdo de dados; Manuais de instrucdo para coletas de



85
dados; Manuais de operacédo do sistema; Embasamento legal para funcionamento do sistema
(leis e portarias); Definicdo de fluxos de documentos e informagOes; Definicdo de
indicadores; e Capacitacdo de recursos humanos para operacdo do sistema (BEATO, 2004,
p.141).

O documento incidentalmente enfrenta a questdo apresentada no capitulo 3 sobre
a predominancia na seara criminal da gestdo juridica positivada, ao sustentar que o sistema
estatistico ideal deveria incluir dados sobre as mesmas ocorréncias criminais de uma
variedade de fontes, para que nenhuma agéncia ou grupo pudesse controlar a definicdo do
crime e da resposta a ele.

O AISUSP abre um topico sobre o desenvolvimento de um sistema de informagao
policial-judiciaria, que deveria conter uma série de dados dos procedimentos policiais e das
ocorréncias criminais, mas ndo se detém em nenhum momento sobre o acompanhamento dos
crimes em geral e suas conclusdes, mesmo identificando que uma das formas de reducéo da
criminalidade, apds o evento ter ocorrido é a inibicdo da repeti¢cdo, por meio do encontro,
apreenséo e punigéo dos culpados.

O Relatorio foi considerado um marco conceitual na area da estruturacdo da
politica de seguranca publica que se conectava com o Plano Nacional de Seguranca Publica -
PNSP do ano 2000, mas sofreu severas criticas pela dispersdo politica federal e pela ndo
inclusdo de eixos que contemplasse o sistema penitenciario, receptor dos resultados de agdes
policiais ou judiciais.

A fragmentariedade politica da area pouco conseguiu avancar nos aspectos
elaborados conceitualmente, a exemplo da gestdo da informacdo e do sistema central de
estatisticas criminais, consolidado na falta de efetividade no periodo de 2003 a 2006. Nesse
mesmo momento, o enfrentamento ao descontrole da circulacdo das armas de fogo,
produziram maior resultado em diminui¢cdo dos homicidios no pais, com a aprovacdo do
estatuto do desarmamento, entretanto nao faziam parte do arcabougo institucional da politica
federal de seguranca publica (CARVALHO; SILVA, 2011, p. 64).

E bem verdade, que tem que se considerar que a SENASP sempre teve a
expectativa de estabelecer como preferéncia a elaboracdo de um sistema integrado de gestdo
de informac0es e de ocorréncias policiais, nos moldes dos estudos feitos pelo AISUSP, mas
principalmente considerando a expertise policial para o trato com as ocorréncias criminais.
Figueira analisando os Relatérios de Atividades da SENASP entre 0s anos de 2003 e 2006,

informa a perspectiva da Secretaria, quanto a elaboracdo de um sistema de dados criminais:
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Esse sistema deveria ser: [...] um sistema capaz de municiar os responsaveis pelo
planejamento das politicas publicas de seguranca, em ambito nacional, regional e
local, as proprias instituicbes policiais, 6rgdos da administracdo publica e a
sociedade civil com informacGes necessarias para aprimorar a participacdo de cada
um desses setores nos processos de planejamento, execucdo e avaliacdo das acGes de
seguranga publica, e com isto, constituir os alicerces que, reforcando o principio
republicano e federativo, garantam a integracdo pratica dos 6rgdos que atuam no

campo da seguranca publica e justiga criminal” (2015, p. 124-126).

O Sistema Nacional de Estatisticas em Seguranca Publica e Justica Criminal —
SINESPJC, sobre as bases conceituais citadas foi implantado ainda em 2003, mas engquanto
uma acdo ainda em projecao, que aguardava pelos aportes de investimento e priorizacao.

Essa situacdo perdurou e ja em 2007, o Governo Federal instituiu o Programa
Nacional de Seguranca Publica com Cidadania — PRONASCI, que avancou na area de
capacitacdo das forcas policiais e no conceito de seguranca cidadd mas novamente o
gerenciamento da informacdo dos dados criminais ndo apareceram como acdo preferencial
para o desenvolvimento do SINESPJC.

Para o proprio Luiz Eduardo Soares, entdo Secretdrio da SENASP, o PNSP
fundamentado conceitualmente no AISUSP, ndo prosseguiu por conta das questdes politicas
gue indicavam que o governo federal iria assumir um protagonismo maior na reforma
institucional da seguranca publica e consequentemente significaria assumir responsabilidade
da seguranca frente a sociedade e todos os riscos politicos dos problemas que
constitucionalmente pertenciam aos estados (SOARES, 2007, p. 88).

Essas mesmas questdes politicas foram enfrentadas a partir de 2011 quanto ao
avanco do planos de seguranca publica, pois o entendimento era sempre rigido de que as
competéncias federativas de prevencdo e combate a violéncia e criminalidade, era ocupacéo,
por exceléncia dos Estados®. No entanto, uma nova perspectiva de atuacio é observada,
especialmente quanto a percepcdo da esfera politica federal do crescimento vertiginoso dos

crimes de homicidios no pais.

4.1 Plano Nacional de Seguranca Publica: a formalizagdo do sistema de estatisticas

criminais

% Sobre o tema ver o artigo “Barcos contra a corrente: a politica nacional de seguranca publica de Dilma
Roussef a Michel Temer” de Fabio Sa e Silva, onde ha uma analise dos eventos recentes da construgdo da
Politica Nacional de Seguranca Publica, visando compreender a atuacdo dos governos Dilma e Temer nesse
setor, sistematizando as iniciativas levadas a efeito nos governos Rousseff bem como as esbogadas no governo
Temer, respectivamente.



87

Apbs a ndo efetividade no campo da gestdo da informacdo e das estatisticas
criminais em toda primeira década dos anos 2000, o governo da presidenta Dilma Roussef
colocou para gerenciar a SENASP, Regina Miki que tinha experiéncia na administracdo da
seguranca publica em seara municipal, posto que havia sido secretaria de seguranca na cidade
de Diadema/SP, enfrentando os altos indices de criminalidade homicida e violéncia policial.

O contexto j& tratado nesta pesquisa do aumento dos homicidios, que sé eram
mensurados com dados do sistema de informagdo da salde, mostrava qudo grave era a
situacdo das mortes violentas intencionais no pais, que configurava um padrdo para quase
toda regido que apresentasse desenvolvimento e desigualdade social, aliado ao conhecimento
dos gestores da SENASP conduziam a priorizacao desse enfrentamento.

Sobre essa conjuntura, Fabio de Sa e Silva nos conta que em 2011, Regina Miki e
equipe elaboraram um Plano Nacional de Prevencdo e Reducdo de Homicidios, que era

composto por quatro componentes:

i) informac&o; ii) investigagdo; iii) policia e comunidade; e iv) prevencdo. Com o
primeiro componente, objetivava-se estruturar o Sistema Nacional de
Informac6es Estratégicas de Seguranca Publica (Sinesp), uma ferramenta de
gestdo para o plano, gerando insumos para o diagnéstico da situacdo, o
planejamento das a¢es e 0 monitoramento e a avaliagdo destas. Com o segundo
componente, objetivava-se estruturar 473 unidades de preservagdo da vida,
formadas por 1.117 equipes multidisciplinares, intersetoriais e interagenciais,
gue atuariam na resolugdo de casos de homicidio de acordo com padrdes
internacionais. Com o terceiro componente, objetivava-se estruturar grupos
especializados de policiamento e a¢fes comunitérias, em que agentes da policia, do
Executivo e da comunidade conceberiam conjuntamente estratégias para prevenir e
reprimir a violéncia. Com o Ultimo componente, pretendia-se estruturar 1.300
nicleos de prevengdo da violéncia, que incidiriam sobre fatores de risco, em
articulagdo com sistemas e equipamentos de politica social — Centro de Referéncia
de Assisténcia Social (Cras), Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social (Creas), postos de salde e escolas — e também com 0s grupos especializados.
Tais a¢des seriam implementadas em um subconjunto de quatrocentos municipios
brasileiros, priorizados por concentrarem nimero significativo de mortes violentas
(79,17% dos homicidios haviam ocorrido em 7,18% dos municipios brasileiros,

como destacava a apresentacdo do plano) (2017, p. 19, grifos nossos).

A ideia estrutural do Plano Nacional de Reducdo de Homicidios também ndo foi
aceita pelo Governo Federal, pelo mesmo motivo politico de matriz de responsabilidade que o
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PNSP e AISUSP anteriormente, qual seja, a atribui¢do de encargo dos homicidios pertencia as
Unidades Federativas e ndo a Unié&o.

Contudo, os componentes de informagdo e investigacdo contidos no plano
abortado produziram efetividade um ano depois, vez que, considerando a experiéncia da
secretaria com o Sistema Nacional de Estatisticas em Seguranca Publica e Justica Criminal —
SINESPJC foi sancionada a Lei n°® 12.681 de 04 de julho de 2012, criando o Sistema Nacional
de Informagdes de Seguranca Publica, Prisionais e sobre Drogas — SINESP, que de fato
imprimia um carater diferenciado na gestdo das informac6es sobre criminalidade.

Considerando a historia das estatisticas no pais, vista até aqui, € de se perceber
que o contexto da criacdo da Lei do SINESP foi diferenciado, posto que ja havia uma
experiéncia interna na SENASP desde de 2003 com a elaboracdo do SINESPJC, além do
aporte conceitual do AISUSP, para depois vir a regulamentacdo formal. O Ministro da Justica,
José Eduardo Cardozo ao conceder entrevista sobre a criagdo da Lei, informava que o
SINESP era um dos maiores legados de sua gestdo para o aperfeicoamento das politicas de
seguranca publica... que até entdo se caracterizavam pelo “absoluto descaso com a
informagdo”, e que ao chegar no Ministério da Justiga havia se assustado com a auséncia de
dados seguros sobre a criminalidade®®.

Sobre o SINESP e seus desdobramentos, é necessario uma andalise pormenorizada
que serd feita mais a frente, todavia antes € preciso salientar que ainda em 2012, o Ministério
da Justica passou a divulgar um Plano Nacional de Seguranca Publica, ndo mais sobre o
aspecto de um grande programa de reducdo de homicidios, mas considerando atuacGes mais

definidas e localizadas, focando nos seguintes pontos:

i) um Plano Estratégico de Fronteiras; ii) o programa Crack, é Possivel Vencer; iii)
acOes de combate as organizag¢fes criminosas; iv) um Programa Nacional de Apoio
ao Sistema Prisional; v) um Plano Nacional de Seguranga para Grandes Eventos; vi)
0 mencionado Sinesp; e vii) um Programa de Enfrentamento a Violéncia
(Brasil, 2011). Este dltimo adquiriria certa autonomia, receberia o rétulo de
Brasil Mais Seguro e ensejaria um projeto-piloto no estado de Alagoas, cujo plano
de acdo também foi objeto de divulgaces esparsas pelas autoridades do MJ (Brasil,
2011; 2013; [s.d.]) (SILVA, 2017, p. 21)

Pela primeira vez, o Governo Federal se preocupava com a prevengéo e reducao

dos eventos mais cotidianos da violéncia urbana, como os homicidios que eram competéncia

3 Revista Exame: Cardozo diz que Sinesp é um dos maiores legados de gestdo. O sistema proposto pelo governo
federal tem a finalidade de armazenar e unificar as informagGes sobre seguranca publica.
https://exame.abril.com.br/brasil/cardozo-diz-que-sinesp-e-um-dos-maiores-legados-de-gestao/ 19.02.2013
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exclusiva dos estados. O Brasil Mais Seguro trazia inimeros investimentos em seguranca
publica em geral, mas tinha por elemento crucial o fortalecimento da Policia Civil e pericia,
que detinham a atribuicdo de investigar e d& respostas a ndo repeticdo desse tipo de
criminalidade. Os estados contemplados eram 0s que obtinham os maiores indices de
violéncia homicida, por isso, Alagoas que era a unidade federativa mais violenta em 2011 foi
selecionado para o projeto-piloto, e logo em 2012, o estado da Paraiba, que apresentava a
terceira maior taxa de mortes violentas intencionais de jovens®’ aderiu ao Programa.

O Plano de Trabalho de implantacdo do Programa Brasil Mais Seguro no estado
datava de abril de 2013 e trazia imposicdo da criacdo de metas e resultados para conclusédo
dos casos de homicidios com o apoio da for¢a nacional para fortalecer as Delegacias de
Homicidios, a capacitacdo em atuacdes padronizadas de investigacdo, além dos investimentos
para desenvolvimento de sistemas tecnoldgicos de informagc&o, entre outras acdes®.

De uma maneira geral, o Plano Nacional de Seguranca Publica de 2012, sofreu
criticas pela fragmentacéo e por ndo conseguir promover as a¢des de forma estruturais para
todos os estado da federacdo, fixando-se em um caréater subsidiario de assunto essencialmente
estadual e policial (SILVA, 2017, p. 21).

4.2 Meta 2: A Impunidade como alvo — diagndstico da investigacdo de homicidios no

Brasil

Ainda no ano de 2012, uma publicacdo da Estratégia Nacional de Justica e
Seguranca Publica denominada Meta 2: A Impunidade como alvo — diagndstico da
investigagcdo de homicidios no Brasil descortinava a outra face do problema do nimero de
violéncia homicida no pais, qual seja, a da ndo conclusao da investigacdo dos casos, que por
vezes, se aglomeravam entre delegacias, promotorias e judiciario, sem contribuir com a
reducdo da violéncia por meio da punicao.

O estudo realizado pelo grupo de trabalho da persecucdo penal da ENASP tinha
por objetivo a conclusdo de todos os inquéritos policiais e procedimentos que investigavam
homicidios dolosos, consumados ou tentados, instaurados até a data de 31 de dezembro de
2007. O levantamento feito mostrava que existiam 134.944 inquéritos policiais em todo o Pais
sem resolucéo e a responsabilidade conjunta dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,

Ministério Publico, a Defensoria Publica e a Ordem dos Advogados do Brasil de promoverem

STWAISELFISZ, J. J. Mapa da Violéncia: Homicidios e juventude no Brasil, Brasilia, UNESCO, 2013.

38 BRASIL. Ministério da Justica. Secretaria Nacional de Seguranca PUblica, Plano de Trabalho de implantagdo
do Programa Brasil Mais Seguro no Estado da Paraiba, Brasilia, DF, 2013. Disponivel em
file:///C:/Users/Usuario/Downloads/Matriz%20de%20Resposnabilidade%2020042013.pdf
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acOes em conjunto, para a reducdo da violéncia e da sensacdao de impunidade mediante uma
persecucdo penal mais célere e efetiva (ENASP, 2012, pp. 11-13). As metas foram elencadas

da seguinte maneira:

1. Identificar as causas de subnotificacdo nos crimes de homicidio, o que permitira o
direcionamento de esforcos especificos para sua eliminacdo, de forma que a cada
morte violenta ou suspeita corresponda um inquérito.

2. Concluir todos os inquéritos e procedimentos que investigam homicidios dolosos
instaurados até 31 de dezembro de 2007.

3. Alcangar e superar a fase de pronlncia em todas as agdes penais por crimes de
homicidio ajuizadas até 31 de dezembro de 2008.

4. Julgar as agBes penais relativas a homicidio doloso distribuidas até 31 de
dezembro de 2007.

5. Aprimorar do programa de protecdo as vitimas, testemunhas e depoentes
especiais, de forma a aumentar o nimero de Estados aderentes, com aumento do
nimero de pessoas assistidas e reducdo do nimero de casos de abandono do
programa. (ENASP, 2012, p. 21)

E bem singular, que em todo o estudo, ndo exista argumentacdes sobre o uso dos
dados estatisticos necessarios para concretizar os resultados elencados acima, mesmo que
tenha sido empreendida uma andlise sobre a estrutura investigativa no pais, em que se
observou as caréncias estruturais do quadro de pessoal, de equipamentos e de tecnologia da
Policia Judiciaria e da Policia Técnico-cientifica, que tinha ligacdo direta com a efetividade da
investigacao.

As deficiéncias de dados precisos e continuos possiveis de comparabilidade nao
foram enfrentadas pelo relatério, que sem referenciar a obra, informou que o “indice de
elucidacdo dos crimes de homicidio é baixissimo no Brasil. Estima-se, em pesquisas
realizadas, inclusive a realizada pela Associacdo Brasileira de Criminalistica, 2011, que varie
entre 5% e 8%. Este percentual é de 65% nos Estados Unidos, no Reino Unido é de 90% e na
Franca é de 80%” (ENASP, 2002, p. 22). Os percentuais para o Brasil, tratando-se de um
estudo téo estrutural, carecem de fontes mais precisas que abrangesse uma realidade existente
no pais, € 0 que se percebe foi o siléncio sobre critérios metodoldgicos para o cdmputo das
elucidagOes dos crimes.

Excetuando essa parte do siléncio sobre o aprofundamento sobre a quantificagéo
das conclusdes dos casos de homicidios, além de pontuar taxa de elucidacao para todo o pais,
sem um estudo aprofundado, o diagndstico avanga em temas importantes como tempo de

conclusdo de um inquérito policial de homicidio, considerando pela préatica da gestdo policial
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de investigacdo o prazo de 3 anos, apds uma lista de verificacdes de diligéncias padronizadas.
Dialoga com a taxa de atrito®®, afirmando que muitas vezes a quantidade de dentincias nio
equivale ao numero de homicidios elucidados pela atuacdo da policia, por motivos inerentes a
prépria persecucdo penal como: o responsavel ndo ser denunciado, por ja ter falecido, ou pela
constatacdo de prescricdo da pretensao punitiva (ENASP, 2012, p. 40).

Esses conceitos inerentes aos critérios metodoldgicos de coleta e processamento
das estatisticas criminais se coadunam com a ideia de um sistema central de dados sobre
criminalidade e violéncia, que no Brasil foi denominado inicialmente de Sistema Nacional de

Informacdes de Seguranca Publica, Prisionais e sobre Drogas — SINESP.

4.3 SINESP - Sistema Nacional de Informacdes de Seguranca Publica, Prisionais e sobre
Drogas

A Lei n° 12.681 de 2012 instituia o SINESP em 8 artigos que indicava o seu
arcabouco, a fonte de investimento, os objetivos e as politicas publicas na area da seguranca a
serem observadas, por meio de dados criminais e informagdes estruturais das instituicbes. O
sistema proposto pelo governo federal tinha o designio de armazenar e unificar as
informac@es sobre criminalidade e violéncia, efetivo, equipamentos dos 6rgaos e entidades de
seguranca publica, registro de armas, entrada e saida de estrangeiros, pessoas desaparecidas,
sentengas penais, sistema penitenciario, execucdo de penas e enfrentamento as drogas, com
especial atencdo ao crack.

O objetivo da SENASP era de ter um repositorio, em que os Estados, detentores
da atribuicdo constitucional de responsabilidade sobre a seguranca publica, teriam que enviar
as informacdes coletadas, a partir de seus 6rgdos policiais, seguindo um mesmo padrdo
metodoldgico, permitindo assim a producdo de um relatério nacional.

Contudo a legislacdo, avancou mais ainda trazendo as finalidades de interesse
para o sistema, definindo critérios metodoldgicos e conceituais da estatistica criminal,

enquanto ferramenta de gestdo, assim o artigo segundo da lei prescrevia:

Art. 2. O Sinesp tem por objetivos:
| - proceder a coleta, analise, atualizacdo, sistematizagdo, integracdo e interpretacao

de dados e informagdes relativos as politicas de que trata o art. 1°;

% Taxa de atrito — E a proporcdo das perdas que ocorrem em cada instancia do Sistema de Justica Criminal, a
partir do nimero de crimes cometidos, culminando com o nimero de infratores que recebem uma pena de priséo.
(LEMGRUBER in OLIVEIRA, 2002, p. 157)
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Il - disponibilizar estudos, estatisticas, indicadores e outras informacdes para
auxiliar na formulacdo, implementacdo, execugdo, monitoramento e avaliacdo de
politicas publicas;

Il - promover a integracdo das redes e sistemas de dados e informacfes de
seguranca publica, criminais, do sistema prisional e sobre drogas; e

IV - garantir a interoperabilidade dos sistemas de dados e informacdes, conforme os
padrdes definidos pelo Conselho Gestor.

Paragrafo Gnico. O Sinesp adotara os padrdes de integridade, disponibilidade,
confidencialidade, confiabilidade e tempestividade estabelecidos para os sistemas

informatizados do Governo Federal.

O sistema trazia entdo, que a estatistica dos dados criminais nao ficaria adstrita
apenas a quantificacdo, mas séo a base das mais variadas analises criminal e administrativa e
seriam recebidas via ponto focal nas secretarias de seguranca de cada estado indicados como
gestores da estatistica e analise criminal junto ao SINESP. A obrigatoriedade da vinculagédo
dos estados de fornecer as informacdes como pré-requisito para o recebimento de verbas
federais para a execucdo de politicas publicas de seguranca, criava 0 ambiente mais propicio
para a padronizacdo controlada pelo Governo Federal.

Havia no artigo oitavo da Lei um alinhamento da matriz de responsabilidade dos
estados com o encargo da prépria gestdo federal, ao dispor que o Ministério da Justica era
responsavel por disponibilizar um sistema padronizado, seguro e informatizado as unidades

federativas:

Art. 7° Cabera ao Ministério da Justica:

I - disponibilizar sistema padronizado, informatizado e seguro que permita o
intercdmbio de informacdes entre os integrantes do Sinesp, observado o disposto no
§ 2° do art. 6°%

Il - auditar periodicamente a infraestrutura tecnoldgica e a seguranga dos processos,
redes e sistemas; e

I11 - estabelecer cronograma para adequacao dos integrantes do Sinesp as normas e
procedimentos de funcionamento do Sistema.

Paragrafo Unico. O integrante que fornecer dados e informacdes atualizados no
Sinesp antes do término dos prazos do cronograma previsto no inciso 11 do caput e
de acordo com os parametros estabelecidos pelo Conselho Gestor podera ter
preferéncia no recebimento dos recursos e na celebragdo de parcerias com a Unido
relacionados com os programas, projetos ou a¢@es de seguranca publica e prisionais,

na forma do regulamento.
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Sobre a disponibilizacdo de informatizacéo dos registros de ocorréncias criminais
pelos estados que ndo possuiam sistema informatizado de procedimentos policiais, o
Ministério da Justica atuou primeiro na liberacdo de recursos, por meio de convénios para
desenvolvimento de acGes como parte dos projetos de coleta automatizada de dados e a
integracdo dos sistemas estaduais de registro de ocorréncias policiais no Sinesp junto aos
estados.

Assim, a Portaria n® 71 de 04 de novembro de 2012 da SENASP*® dispunha sobre
as regras de habilitacdo dos estados para o recebimento dos recursos considerando a
alimentacdo e qualificacdo das informacdes referentes a seguranca publica, necessarias a
elaboracdo de politicas publicas, com propostas que deveriam versar sobre a modernizacao e
melhoria da gestdo das instituicdes de seguranca publica dos entes federados, através de
transferéncia voluntaria de recursos para sistemas de informacdo, compreendendo as duas
linhas de financiamento: | - desenvolvimento, customizacdo ou aquisicdo de sistema
informatizado para a gestdo de recursos operacionais dos 6rgdos e entidades de seguranca
publica; e/ou Il - customizacdo de sistemas de registros de atendimentos, de ocorréncias e de
procedimentos policiais.

Também o estado da Paraiba, assim como outras unidades federativas, participou
desse convénio e desenvolveu um sistema de procedimentos policiais customizado com as
informagdes dos registros de ocorréncias na Policia Civil — Sistema de Procedimentos
Policiais — SPP, com o intuito de acompanhar a alimentacdo e qualificacdo das informacdes
pretendidas pelo SINESP*.

A outra frente de responsabilidade do Ministério da Justica, quanto aos sistemas
informatizados dos estados foi a elaboracdo de um sistema proprio denominado PPE —
Procedimentos Policiais Eletrdnicos, para ser disponibilizado como sistema oficial de registro
das ocorréncias. Em 2014 foi implementado no estado de Roraima, o Boletim Nacional de
Ocorréncias Policiais - PPE iniciando a coleta de dados de registros de ocorréncia diretamente
da fonte e em tempo real.

40 BRASIL. Portaria No- 71, de 1o- de novembro de 2012. Institui processo de habilitagdo de propostas com
objetivo de celebrar convénio para desenvolvimento de acdes relacionadas a implementacdo do Sistema
Nacional de Informagdes de Seguranca Publica, Prisionais e sobre Drogas - SINESP. Publicada no Diério Oficial
da Unido. N° 213, Secdo 1 ISSN 1677-7042. p. 37.

41 BRASIL, Convénio N° 777335/2012 entre o Ministério da Justica e Secretaria de Estado da Seguranca e
Defesa Social — SESDS/PB. Estruturagdo e modernizagédo tecnoldgica das ferramentas de Gestao da Informagéo
através da customizacdo e implantagdo dos Sistemas de Procedimentos Policiais (Cddigos fontes cedidos pela
Secretaria de Seguranca e Justica do Estado de Goiéas) e do Sistema de Atendimento a Emergéncias e Registro de
Ocorréncias (existente nesta SEDS), bem como, viabilizar a completa integracdo destes com o Sistema Nacional
de Informag@es de Seguranca Publica, Prisionais, Procedimentos Policiais e sobre Drogas/SINESP. Publicado no
Dério Oficial da Unido em 27.12.2012. N° 250, Se¢&o 3 ISSN 1677-7089. p. 160.
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A solucdo tecnologica passou a ser desenvolvida para conter todos os

procedimentos policiais em sede de policia judiciaria e foi implantada em outras Unidades da

Federacdo, que ndo tinham seus proprios sistemas. Para integrar os estados que tinham suas

solucdes de coleta dos registros de ocorréncia foi desenvolvido o “Sinesp — Integracdo” que

permite a consolidacdo dos dados e informacdes de mdltiplas fontes em uma Unica Base

Nacional, permitindo, dentre outras atividades, a analise de microdados e a producdo de
estatisticas e relatorios mais qualificados (BRASIL, MJ/SENASP, 2019).

Todo investimento em infraestrutura tecnoldgica e sistemas informatizados

estavam para o cumprimento do disposto no artigo sexto da Lei do Sinesp transcrito abaixo,

em que era organizado o rol de informagdes que interessam ao sistema naquele momento:

Art. 6° Constardo do Sinesp, sem prejuizo de outros a serem definidos pelo Conselho
Gestor, dados e informacdes relativos a:

| - ocorréncias criminais registradas e respectivas comunicac@es legais;

VII - condenagdes, penas, mandados de priséo e contramandados de prisao; e
VIII - repressdo a producdo, fabricacdo e trafico de crack e outras drogas ilicitas e a
crimes conexos, bem como apreensao de drogas ilicitas.

O SINESP se dedicava a porta de entrada das estatisticas criminais com o
acompanhamento dos registros das ocorréncias criminais, mas ndo avancava em outros
aspectos da producdo da informacdo criminal, ao silenciar sobre a assisténcia nas respostas
oficiais estatais quanto a essas ocorréncias, ou seja, nao citava as concluses e motivacdes dos
procedimentos derivativos dos registros das ocorréncias em sede policial.

Trata-se de um aspecto de apenas focar a analise no registro inicial do fenémeno,
que em seara policial tém inicio com o Boletim de Ocorréncia na Policia Civil e funciona
como recurso elementar de notificacdo de um delito, precedente de todas as demais etapas
policiais de averiguacdo, e fundamentacdo das informacgdes (MUNIZ, 2000).

Reforgcamos que h& dois instrumentos oficiais de coleta primaria que embasam as
analises com suporte quantitativo sobre o sistema de persecucdo penal no Brasil, envolvendo
seguranga publica e justica criminal sdo as informagdes contidas nas declaragdes de 6bitos de
responsabilidade das unidades hospitalares, de emergéncia e periciais de medicina legal do
Ministério da Saide (SIM/DATASUS) e, os boletins de ocorréncia — BO confeccionados
pelas policiais civis estaduais que subsidiam as informagdes de seguranga publica (LIMA,
2018).
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Isso significa dizer que de uma maneira geral, as estatisticas criminais trabalham
apenas com a narrativa provisoria do crime, e dessa forma, o SINESP também privilegiou
apenas o inicio da ocorréncia no rol classificatério das informagbes requeridas como
padronizadas pelo Governo Federal. Dispensou-se qualquer preocupacdo com os indicadores
especiais, como as respostas aos crimes, tais como conclusdes e elucidacdes nos inquéritos
policiais, campo do desenvolvimento e verificagdo definitiva da ocorréncia do delito, pelo
menos em sede do executivo policial.

Se lembrarmos a percep¢do do aumento vertiginoso das mortes violentas no pais
ainda na primeira década de 2000, como visto anteriormente, percebemos que poderia ter
existido progressos, mesmo que formais, em matéria de conhecimento e conceituacdo de
indicadores de elucidacdes, assim como as motivacoes dessa criminalidade, como foi feito
com o acompanhamento da repressdo aos crimes de trafico de crack e outras drogas ilicitas,
como estava disposto no inciso VII da mesma lei, descrito acima.

As implicagBes da escolha, apenas, do locus provisorio costuma reduzir os
processos de andlises sobre dados que determinam a agenda operacional das instituicbes da
persecucao penal, especialmente as policiais, assim como a inducdo de novas perspectivas de
conhecimento e enfrentamento dos fendbmenos sociais criminais.

O SINESP atualmente ainda continua com a priorizagdo dos boletins de
ocorréncia quanto a analise quantitativa, como informa o site do Ministério da Justica*?, e
sobre 0 acompanhamento das ocorréncias de homicidios encontrou varios desafios em relacédo
de padronizacdo e unificacdo do que mensurar.

Um primeiro aspecto a ser enfrentado tratou-se da definicdo de quais seriam as
ocorréncias que comporiam o indicador de homicidios. Exemplos como os do estado de
Pernambuco, que por meio do programa de seguranca Pacto pela Vida em 2007 defendeu o
uso ndo somente da tipificacdo penal do crime de homicidio para 0 monitoramento, mas sim a
juncdo de varios tipos penais dolosos com resultado morte, aglomerados na sigla Crimes
Violentos Letais Intencionais — CVLIs como modelo de contagem da violéncia homicida de
forma geral, diferiam de outros estados que seguiam a natureza penal desagregada, ou seja,
contavam como violéncia dolosa com morte, apenas os fatos que eram registrados de acordo
com sua tipificacdo, como homicidios, lesdo corporal seguida de morte, entre outros foram
fundamentais para os arranjos metodologicos a serem escolhidos.(FIGUEIRA, 2015, p. 109)

A SENASP também utilizou a sigla CVLI e a tratou como modelo Unico a ser

adotada por todos os estados mediante a adesdo ao SINESP, mas somente apOs varios

42 BRASIL. Ministério da Justica, Secretaria Nacional de Seguranga Publica, Ocorréncias Criminais - Sinesp,
Portal de Dados MJ, Brasilia, DF, 2019. Disponivel em http://dados.mj.gov.br/dataset/sistema-nacional-de-
estatisticas-de-seguranca-publica.
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encontros e debates técnicos entre os estados e seus representantes no conselho gestor da
analise criminal e estatistica do Sistema, é que em 2015 foi elaborada e publicada a primeira
resolucdo do Conselho Gestor, regulamentando a alimentacdo mensal do SINESPJC* e no
artigo sexto, que tratava da adimpléncia dos estados com o Governo Federal, definia que o
CVLI configurava-se em homicidio doloso, lesdo corporal seguida de morte e roubo seguido
de morte (latrocinio). Outro aspecto que foi confrontado referia-se ao fato de alguns Estados
adotarem a quantificacdo dos homicidios por nimeros de ocorréncias e outros por nimeros de
vitimas, por sua vez, a Resolucdo trazia a alimentacdo dos dois dados, conforme se revela na

regulamentacédo abaixo:

Art. 60 As informacdes utilizadas para a avaliacdo da adimpléncia séo:
| - quantidade de areas cobertas das unidades de policia;
Il - envio dos totais de ocorréncias e de vitimas de:

a) homicidio doloso;

c) leséo corporal seguida da morte;
e d) roubo seguido de morte (latrocinio);
(Resolucdo N° 1 —Conselho Gestor SINESP)

A Resolucdo n° 1 encarava o problema da autonomia das unidades federativas que
detém a responsabilidade de gerenciar e organizar a estrutura dos setores de coleta, tratamento
e consolidacdo da base de dados de Seguranca Publica (CAPPI et al, 2013, p. 106), o que
implicava na auséncia de equivaléncia dos critérios adotados para a produgdo dessas
estatisticas criminais, dificultando a padronizacdo de uma base de dados federal. A sua
publicacdo no ano de 2015, revela que apos a criacdo do SINESP foram necessarios 3 anos
para que os arranjos fundamentais de um estabelecimento de sistema (tais como: alimentacao,
prazos, matriz de responsabilidade, definicdo de atributos) fosse regulamentado e acatado
pelos estados, inclusive com as sanc¢des previstas para os inadimplentes.

Infelizmente, naquele momento, todos os desdobramentos metodolégicos da
estatistica criminal restaram fixados apenas no recurso elementar da notificacdo dos delitos,

isto €, na definicdo da existéncia de uma categoria inteligivel e passivel de ser computada

“BRASIL. MJ/SENASP. Resolugdo n° 1 do Conselho Gestor do SINESP de 22.09.2015. Regulamenta a
alimentacdo mensal do do Sistema Nacional de Informacdes de Seguranca Publica e Justica Criminal -
SINESPJC. Publicada no Diério Oficial da Unido. N° 197, Se¢do 1 ISSN 1677-7042. p. 39. Disponivel em
https://doc-08-70-apps-
viewer.googleusercontent.com/viewer/secure/pdf/b17ur7asi6ro8nbjrdst15a8choeikOp/1rt716m6h8ba9ithfOng32t
920i409ig/1583852475000/gmail/14295731366983466270/ACFrOgBBM00VuUt188E76dXRGM_5AwgyD9di7j
sXm_LDvT-a0gNIiUU2BOC_Y1ukh-
JP2WI1tVLp3dbbgh8DXy12_iewTgofBaoSSUIwWHAhpHUc7xusNWvHyb83RXGmE="?print=true&nonce=1s6g
7vppva0jk&user=14295731366983466270&hash=blbt47efhbjsmOma6eb5uhljktf2ugim.
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estatisticamente que expressasse “somente” 0 numero de mortes violentas intencionais no
pais.

Quanto a analise de recursos mais definitivos dos delitos, como as conclusdes,
elucidacbes e motivacdes dos homicidios ndo houve avancos. Talvez, porque os desafios
sejam maiores, na medida em que a definicdo do que computar como violéncia homicida se
baseou nos desdobramentos de um conceito precioso e palatdvel para os operadores,
especialistas e estudiosos de todas as areas do sistema de persecucdo penal no pais, qual seja,
a gestdo juridica positivada, ja tratada no capitulo terceiro deste estudo.

As denominacBes crimes violentos letais intencionais e mortes violentas
intencionais, usadas respectivamente pela SENASP e Forum Brasileiro de Seguranca Publica,
enquanto categorizagbes de quantificacdo de crimes de homicidios em seara policial sdo
constituidas pela associacdo de varios tipos penais agregados. “Em outras palavras, a
definicdo do que é crime e de quem seriam 0s criminosos €, usualmente, determinada pelas
leis” (LIMA; COSTA, 2017, p. 83). E na selegdo do que computar oficialmente, novamente se
trabalhou com fundamento Unico nas tipificacdes legais de crimes com resultado morte.

No entanto, haveriam de ser considerados varios outros fatores sociais derivados
dos fendmenos criminais avaliados que influenciam os processos de producao e selecdo dos
dados para a classificacdo e categorizacdo de uma informacao a ser computada, especialmente
quando se trata de assuntos que ja estavam sendo objetos de estudos pela prépria SENASP no
mesmao periodo.

Tomemos por modelo, o relatério produzido pelo MJ/SENASP em 2015,
intitulado Diagndstico dos homicidios no Brasil: Subsidios para o Pacto Nacional pela
Reducdo de Homicidios era um documento técnico elaborado por especialistas académicos e
operadores da area de seguranca publica com andlise de dados secundarios sobre 0s
homicidios e buscava fundamentar uma politica publica de pactuacdo interfederativa para a
reducdo de homicidios considerando a¢Ges de prevencao e repressao.

Centralmente o documento foi o primeiro diagndstico preliminar sobre taxas e
causas de homicidios organizado pelo Governo Federal abrangendo todos as regides e estados
do pais.

De maneira inovadora elencava em seus objetivos especificos 0s seguintes itens:
1. Indicar os estados e municipios com maior nimero de homicidios; 2. Auxiliar na
formulacdo de uma meta possivel de reducdo de homicidios; 3. Pesquisar a qualidade dos
dados de homicidios das policias estaduais; 4. Investigar se existem ou existiram politicas de
reducdo da criminalidade violenta, ja desenvolvidas pelos estados e pelo Distrito Federal; 5.

Compreender as principais causas dos homicidios no Brasil e os principais fatores de
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risco a elas associados; 6. Investigar como as principais causas de homicidios e seus
fatores de risco afetam as regides, estados, Distrito Federal e municipios (ENGELS, 2015,
p. 8, grifos nossos).

O estudo abordava tanto os pontos sensiveis (e rotineiros) do enfrentamento aos
crimes de homicidios, como avancava no trato dos aspectos de informacbes mais solidas,
como o perfil, ndo sé das vitimas, mas também dos autores, o que por si SO, indicava a
consulta aos instrumentos a que sao atribuidos as investigagdes, conclusdes e elucida¢des dos
casos (como os inquéritos policiais), mesmo de forma secundéria, posto que foram realizados
questionarios com os pontos focais dos estados, conforme a metodologia explicava.

Foram escolhidas seis principais macro-causas para a ocorréncia dos homicidios

no Brasil, sendo elas:

e Gangues e drogas;

e Patrimonial;

e Interpessoal,

¢ Violéncia doméstica;
e Auséncia do estado; e

e Conflito da policia com a populagédo

As macro-causas associadas aos Fatores Transversais, conceituados no estudo
como determinadas condicdes, que causam riscos ou potencializam a materializacdo de uma
morte violenta foram a primeira possibilidade de classificacdo das motivaces de homicidios
no pais.

Os fatores transversais: disponibilidade de armas de fogo e acimulo de
vulnerabilidades sociais se relacionavam com todas as macro-causas, mas tinham outras
condicdes que foram agrupadas para cada indicador especifico, como por exemplo, gangues e
drogas estavam ligadas a consumo de drogas ilicitas, especialmente crack e elevado
percentual de populagdo jovem em comparacdo com o quadro geral (ENGELS, 2015, pp. 15-
23).

O Diagnostico compilou as informacGes e apresentou em quadros e gréficos a
correlacdo de macro-causas e fatores transversais, que seria uma selecdo possivel de ser
aplicada para a definicdo de motivacbes dos homicidios considerando 0s numeros de
conclusdes dos casos e elucida¢des com a autoria definida.

Essas categorias e classificagdes foram construidas considerando a realidade

social dos fendmenos criminais, sem se atrelar necessariamente a existéncia de uma
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tipificacdo penal prévia, posto que apenas poucas motivacOes de crimes sdo selecionadas,
enquanto qualificadoras de crimes, tais como o roubo seguido de morte (latrocinio), ou
feminicidio que simultaneamente sdo qualificadoras penais e motivagdes.

As elaboracbes de taxonomias de motivacdes dos homicidios perpassa por essa
autonomia em relacdo a legislacdo penal posta, e se coaduna mais com a formulacdo de
indicadores para compreensdo das ocorréncias desses crimes e motivacdo de uma agenda de
politicas publicas na area da seguranga publica e outras.

Mesmo com essas reflexdes do estudo da propria SENASP, somente em 2018
com a Lei n® 13.604 de 09 de janeiro, é que a taxa de elucidacdes entra no rol das informacdes
de adimpléncia do SINESP. O projeto de lei era de 2014 e nos pareceres das comissdes se
extraiam preocupagdes tanto com a padronizacdo dos dados de homicidios, como com 0s
dados de resolutividade dos casos**. Mas outra vez, ndo houve avangos nas regulamentacdes
sobre a inclusdo da taxa de elucidacfes em relacdo ao que a nova lei acrescentou.

Posteriormente, em 11 de junho de 2019, a propria nomenclatura do SINESP foi
modificada para Sistema Nacional de Informaces de Seguranca Publica, Prisionais, de
Rastreabilidade de Armas e Muni¢bes, de Material Genético, de Digitais e de Drogas por
meio da Lei N°: 13.675.

E em 19 de novembro de 2019, foi publicada a Portaria n°: 845 sobre novas
regras de adimpléncia, adesdo e acesso ao banco de dados do Sinesp, porém silenciou
novamente sobre a defini¢do dos aspectos da resolutividade dos casos e suas motivacoes.

Nesse campo, a politica nacional de seguranca publica e justica criminal, e
também a estrutura organizacional das instituicdes legalmente responsaveis pela investigacdo
criminal, especialmente as Policias Civis estaduais que tem como uma de suas atribuices
centrais a apuracdo das infragdes penais encontram-se sobre os efeitos desses arranjos de
auséncias de aspectos fundamentais para elaboracdo de diagndsticos de seguranca publica,
como a definicdo de registros uniformes para os crimes, suas elucidacdes e motivacoes.

O cenéario pontual de definicdo de categorizagcBes dos indicadores quantitativos,
enquanto parte do contexto de responsabilidades e atuacdo mitigadas de cada instituicdo,
merece um estudo especifico pelo esvaziamento da producdo desses conceitos, mas de logo

conduz a poucas possibilidades de acondicionamentos de novas politicas publicas para

4 Parecer do Relator as emendas de plenério apresentadas ao Projeto de Lei n® 8.122, de 2014 da Comisséo de
Seguranca Pdblica e Combate ao Crime Organizado
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1327363&filename=PEP+2+CSPCC
O+%3D%3E+PL+8122/2014

4 BRASIL. Portaria No- 845, de 19 de novembro de 2019. Disp&e sobre os critérios de adesdo, acesso aos
dados e informacGes e classificagdo de adimpléncia dos estados e do Distrito Federal no dmbito do Sistema
Nacional de Informagdes de Seguranga PUblica, Prisionais e de Rastreabilidade de Armas, Munigdes, de Material
Genético, de Digitais e de Drogas - SINESP


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1327363&filename=PEP+2+CSPCCO+%3D%3E+PL+8122/2014
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1327363&filename=PEP+2+CSPCCO+%3D%3E+PL+8122/2014

100
enfrentamento da impunidade, na frente de atuacdo na diminuicdo dos casos, além de auséncia
de repercussdo pratica dentro do fluxo do sistema de persecucdo penal, quando na aplicacdo
dos moduladores individuais do Art. 59 do Coddigo Penal do Brasil, em relacdo a
individualizacdo judicial da pena, mais precisamente na consideracdo das caracteristicas
pessoais, individuais e motivacionais de cada réu ao cometer um crime, extraidas inicialmente
na maioria das vezes na investigacdo policial, e apds passar pelo crivo do processo judicial
pode auxiliar quanto ao uso pratico desse artigo.

Lembremos que foi em um encontro dos Chefes de Policia dos EUA e as
reflexdes sobre o oficio de atuacdo na investigacdo policial dos crimes que surgiu a principal
categorizacao para o cobmputo dos crimes naquele pais, denominadas Uniform Crimes Reports
— UCRs, conforme foi visto no capitulo segundo deste trabalho.

4.4 Novos estudos: Vozes no siléncio das elucidacBes dos casos de homicidios

Antes da mudanga na Lei do SINESP acrescentando a taxa de elucidagdo dos
crimes nos critérios de adimpléncia, um estudo desenvolvido pelo Instituto Sou da Paz que
questionava o lugar da impunidade no Brasil, afirmava que era necessario um indicador
nacional de esclarecimento de homicidios*®.

A partir de andlises das experiéncias de esclarecimentos de homicidios nos EUA,
Canadé, Reino Unido e Japdo, o Instituto prop6ds que o indicador no Brasil fosse resultante da
proporcao entre 0s nimeros de ocorréncias dos homicidios e 0 nimero de denlncias alusivas
aos casos, que refletiria a melhor efetividade da acdo investigativa no pais, conforme quadro

abaixo:

Figura 1 - Proposta de indicador de esclarecimento de homicidio pelo Instituto sou da Paz. p. 11

Indicador de Esclarecimento de
Homicidios proposto pelo Instituto
Sou da Paz para o Brasil:

Ocorréncias de homicidio doloso consumado
que geram denuncias criminais ANUAL
=%
Ocorréncias de homicidio doloso
consumado ANUAL

46 Instituto Sou da Paz. Onde mora a impunidade? Porque o Brasil precisa de um indicador nacional de
esclarecimento  de  homicidios.  2017.  Disponivel —em: <  http://www.soudapaz.org/o-que-
fazemos/documento/onde-mora-a-impunidade>. Acesso em: 02 jan. 2020.
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O estudo indicava ainda a introducao de ferramentas de gestdo nacionais sobre 0s

eixos:

I) Reunir e monitorar dados sobre os resultados dos inquéritos policiais de
homicidios nos estados;

II) Identificar os estados com o melhor desempenho com vistas a sistematizar e
disseminar boas praticas permitindo avangos mais rapidos no pais; e

I1l) Redirecionar recursos para os estados e cidades com pior desempenho.
(INSTITUTO SOU DA PAZ, 2017, p. 12, grifos nossos)

Pelos eixos, o inquérito policial, enquanto repositério de dados mais definitivos
sobre os crimes de homicidios é escolhido como o locus que fundamenta a mensuragdo do
estudo, também por ser o instrumento rotineiro de base das dendncias criminais.

O Instituto, por meio da Lei de acesso a informacéo, questionou aos Ministérios
Publicos estaduais sobre os dados das denuncias comparado aos de ocorréncias no ano de
2017, e os problemas de auséncias de sistemas tecnoldgicos de armazenamento dos dados das
denuncias nos MPs impediram o fechamento de um quadro com todos os estados. Apenas oito
estados conseguiram responder com as informagfes necessarias, sendo eles dispostos na

seguinte maneira:

Figura 2 - NUmero de esclarecimento por Estados. p. 11

PARA
4,3%

de homicidios
denunciados

RIO DE JANEIRO
11,8%

de homicidios
denunciados

ESPIRITO SANTO
20,1%

de homicidios
denunciados

RONDONIA

ho ios

enunciados

SAO PAULO
38,6%

de homicidios
denunciados

MATO GROSSO DO SUL
55,2%

de homicidios
denunciados

2.753 DENUNCIAS
TOTAL — =20,7%

13.303 OCORRENCIAS
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Pelo apresentado, o nimero de elucidagdo para o ano de 2017, € de 20,7%,
considerando a média de denincias dos 8 estados que enviaram as informacdes solicitadas.
No ano de 2019 nova versdo do estudo foi publicada®’ e 12 ministérios plblicos estaduais
responderam com dados consistentes, os demais apresentaram informacdes incompletas ou
inconsistentes, como falta de data ou nimero de processo, outros alertaram para a falta de
sistema tecnoldgico ou estrutura pessoal que possibilitasse o envio dos dados (INSTITUTO,
2019, p. 23).

Os estudos acima mostram o desafio de definicdo do indicador de elucidagéo de
homicidios, neste caso, sugerido, como fonte primarias, os Ministérios Publicos estaduais -
MPs e as denuncias criminais, mas que em campo de coleta e tratamento apresentam as
mesmas dificuldades que os oOrgdos de seguranca publica no trato com a quantificacdo
criminal, de dados incompletos, auséncia de estrutura tecnolégica como um sistema de
captacdo padronizado e organizacao institucional de pessoal qualificado para o tratamento dos
dados.

Também se extrai dos estudos, a continuacdo de um debate que foi enfrentado no
item 3.4 do capitulo anterior, sobre a natureza das fontes das estatisticas criminais: se
melhores, quando oriundas do processo judicial ou quando advindas da éarea policial
(institucionalistas versus realistas).

Na selecdo da dendncia criminal como indicador de esclarecimento de um
homicidio, a fonte privilegiada passa a ser o inicio do processo judicial, 0 que de fato, se
adequa com a literatura internacional sobre o tema, além de se coadunar com a realidade de
primazia da gestdo juridica positivada na conjuntura de andlises possiveis do sistema de
persecucao penal.

Em auxilio, tem-se uma publicacdo Nota Técnica para a Criacdo da Base de
Indicadores de Investigacdo de Homicidios no Brasil* disponivel no site do Ministério da
Justica — MJ, elaborada pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica em parceria com o
préprio Ministério, que aparece como norte para os estados e demais instituicbes do sistema
de seguranca e justica, em relacdo a um possivel desenho de acompanhamento das
investigacOes das policias por meio de um indicador de desempenho que trabalhe com a

resolutibilidade dos casos de homicidios.

47 Instituto Sou da Paz. Onde mora a impunidade? Porque o Brasil precisa de um indicador nacional de
esclarecimento de homicidios. 2019. Disponivel em: http://soudapaz.org/wp-content/uploads/2019/11/Instituto-
Sou-da-Paz_Onde_Mora_a_Impunidade.pdf. Acesso em: 06 marco. 2020

48 Disponivel em https://www.novo.justica.gov.br/sua-seguranca/seguranca-publica/analise-e-
pesquisa/download/fbsp_termoparceria_2/4-4-base-de-indicadores-de-investigacao-de-homicidios.pdf.  Acesso
em 23.01.2020


http://soudapaz.org/wp-content/uploads/2019/11/Instituto-Sou-da-Paz_Onde_Mora_a_Impunidade.pdf
http://soudapaz.org/wp-content/uploads/2019/11/Instituto-Sou-da-Paz_Onde_Mora_a_Impunidade.pdf
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A nota estabelece uma diferenca entre casos esclarecidos e elucidados, sendo os
primeiros quando a investigacdo resulta em uma dendncia criminal e os segundos quando por
meio de evidéncias e informacBes, a policia civil aponta a materialidade e autoria do
homicidio. A fonte de informacdo no indicador de esclarecimento é a denuncia do MP e a
fonte do indicador elucidacéo é o relatério final do inquérito policial da PC (MJ/FBSP, 2017,
pp. 5 e 6).

A divisdo parece ser acertada, pois acompanha dois lados do desempenho da
investigacdo de homicidios e tem a possibilidade de ativar a mensuracdo da taxa de atrito,
conceito da criminologia e estatistica criminal que trata da propor¢do das perdas que ocorrem
em cada instancia do Sistema de seguranca e justica criminal, a partir do nimero de crimes
cometidos, investigados, denunciados e julgados, até porque sdo incomuns as denuncias que
prescindem de investigacdo policial (MJ/FBSP, 2017, p. 5).

Dialogando com o mesmo tema, a Secretaria de Estado de Policia Civil do Rio de
Janeiro em setembro de 2019 realizou o 1° Encontro Nacional dos Diretores de
Departamentos de Homicidios no Brasil*®, cuja recomendacdo denominada Carta do Rio®
apresentava a implementacdo de padronizacdo das elucidacGes por meio do calculo dos
indices de homicidios e de quantificacdo da produtividade investigativa. A definicdo de
inquérito elucidado, o homicidio cujo inquérito policial tem a imputacdo da autoria do fato ou
com a concluséo pela atipicidade ou inexisténcia do fato.

Esses estudos apontam para os caminhos das informacfes que devem ser
contabilizadas estatisticamente dentro das investigaces e elucidacbes dos casos de
homicidios. A mensuracdo do sistema de persecucdo penal em todas as fases considerando o
enfrentamento das mortes violentas ja apresenta algumas vozes que possam afastar o siléncio
sobre esses dados.

Como prova desse estagio, concluimos o capitulo com a analise do documento
que introduz o Sistema Unico de Seguranca Publica - SUSP publicado em 20185 para o
periodo de 10 anos, que afirma como premissa a “necessidade de superacdo de déficits
enormes de producdo de dados e de indicadores confiaveis para a realizacdo de diagnésticos
precisos e a eleicdo de prioridades, aliada a transparéncia dos sistemas de seguranca e justica”
(MJ, 2018, p. 8).

49 Disponivel Anexo 6. Em http://www.policiacivilrj.net.br/noticias.php?id=5039
Ohttps://g1.globo.com/jornal-da-globo/noticia/2019/09/24/delegados-vao-apresentar-medidas-que-podem-
ajudar-a-esclarecer-homicidios-no-pais.ghtml

1 BRASIL. Ministério da Justica, Plano e Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social, Brasilia,
DF, 2018. Disponivel em
file:///C:/Users/Usuario/Downloads/copy_of PlanoePolticaNacionaldeSeguranaPblicaeDefesaSocial.pdf


http://www.policiacivilrj.net.br/noticias.php?id=5039
https://g1.globo.com/jornal-da-globo/noticia/2019/09/24/delegados-vao-apresentar-medidas-que-podem-ajudar-a-esclarecer-homicidios-no-pais.ghtml
https://g1.globo.com/jornal-da-globo/noticia/2019/09/24/delegados-vao-apresentar-medidas-que-podem-ajudar-a-esclarecer-homicidios-no-pais.ghtml
../../../../../Downloads/copy_of_PlanoePolticaNacionaldeSeguranaPblicaeDefesaSocial.pdf
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A Lein® 13.675 de 11 de junho de 2018 que instituiu 0 SUSP e a politica nacional
de seguranca publica e defesa social tem em seu plano a priorizacdo da informacéo,
privilegiando as estatisticas criminais e a correlagdo com os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel — ODS da Organizacdo das Nacbes Unidas, especialmente com a reducdo dos
indices de criminalidade, pelo acompanhamento das taxas de mortalidade violenta,
compromissada com a repressédo qualificada da criminalidade.

Esses arranjos sugeridos e formalizados nacionalmente, em seara policial, podem
ser materializados, por meio de analises de praticas das unidades federativas que
impulsionaram seus planos de seguranca. Assim, no proximo capitulo nos deteremos sobre a
experiéncia do estado da Paraiba no trato com a informac&o criminal, especialmente quanto

aos computos e elucidacdo dos casos de homicidios.
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5. PARAIBA: UM RECORTE METODOLOGICO NO ACOMPANHAMENTO DA
ELUCIDACAO DOS INQUERITOS POLICIAIS NOS HOMICIDIOS

Nos capitulos anteriores, contextualizamos os caminhos histéricos da funcao
original da estatistica para estatistica criminal, enquanto instrumento da investigacdo
criminoldgica, considerando as experiéncias internacionais, e como foi resultado de uma
arquitetura politica nacional nos anos 2000, o resgate da importancia desse recurso, inclusive
na concepcdo de planos estaduais de seguranca publica, que buscaram enfrentar
especialmente o crescimento vertiginoso da violéncia letal, computando com detalhes
técnicos, os homicidios, e criando categorias detalhadas.

Contudo, ndo houve enfrentamento quanto aos acompanhamentos metodologicos
das elucidaces desses casos, silenciado até o ano de 2018, com a publicacdo da Lei n°
13.604/2018 que alterou a legislacdo do SINESP - Sistema Nacional de Informagbes de
Seguranca Publica, Prisionais, de Rastreabilidade de Armas e Municbes, de Material
Genético, de Digitais e de Drogas, e tornou obrigatdria a padronizacao da taxa de elucidacdo
dos crimes de forma padronizada, ainda sem regulamentacao.

Passamos a focar, entdo, por meio de pesquisa documental e normativa, a
realidade do estado da Paraiba, quanto ao uso da estatistica criminal no contexto do plano
estadual de seguranca, cujo objetivo maior era o enfrentamento aos crimes de homicidios,
além de uma analise dos dados sobre a producdo de informacgdes quantitativas criminais de
elucidagOes desses crimes.

Como foi explorado, previamente, a estatistica criminal voltou a ser vista como
um instrumento preciso de gestdo na seguranca publica, especialmente com aumento dos
casos de homicidios em todo territério nacional e a percepcdo da fragilidade dos dados
criminais tanto na esfera policial, quanto na esfera judicial.

Assim também, se apresentava o Estado da Paraiba, 0 quadro com a série historica
dos crimes letais contra a vida dos anos 2000 até 2011, com dados de fonte da salde,
mostrava que o principal problema na area da seguranca publica era a auséncia de um plano
com metas e definicBes para o enfrentamento desses crimes. O Mapa da Violéncia revelava
que o estado, em relagcdo aos homicidios saiu de vigésimo lugar entre as unidades federativas
do pais, com uma taxa de 15.1 mortes por 100 mil habitantes em 2000, para o sexto lugar
entre 0s estados com 38.6 mortes para cada 100 mil habitantes. Em nameros absolutos a
mudanga foi de 507 casos em 2000 para 1454 em 2010, um crescimento de 180.1%
(WAISELFISZ, 2012, p. 43).
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Quadro 3 — Ordenamento das UF por Taxas de Homicidio (em 100 mil). Brasil. 2000-2010
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Fonte: WAISELFISZ, Mapa da Violéncia, 2012, p. 23.

Nessa conjuntura, com forte inspiracdo no plano de seguranca do Estado de
Pernambuco foi adotado no ano de 2011, o Programa Paraiba Unida pela Paz®? e formalizado
posteriormente, por meio da Lei n° 11.049 de 21 de dezembro de 2017, e em seu artigo

primeiro o conceitua como:

Politica de Estado, conduzida pelo Poder Executivo Estadual e liderada pela
Secretaria de Estado da Seguranca e da Defesa Social (SESDS), fundamenta-se,

prioritariamente, na defesa da vida e do patrimdnio, e busca promover e garantir a

52 A inspiracdo aparece mais concreta pelo fato do secretério de seguranca Claudio Coelho Lima responsavel por
implementar o Paraiba unida pela paz, ter sido anteriormente Secretério de Defesa Social do estado de
Pernambuco e conforme noticias em 14.12.2010 sobre apresentacdo da equipe de governo paraibano constava no
seu curriculo ser: “um dos responsaveis pela implantagdo e execugdo do programa estadual de seguranga publica
Pacto pela vida” http://www.jornaldaparaiba.com.br/politica/conheca-a-nova-equipe-da-secretaria-de-seguranca-
publica-do-estado.html.

Também foi verificado que um Férum de discussdo denominado Paraiba unida Pela Paz, foi promovido entre os
dia 06 e 07 de julho de 2011 para debater junta a sociedade e outros atores institucionais a implantacdo de um
programa de seguranca publica, e na oportunidade, a palestra de abertura foi proferida pelo governador de
Pernambuco, Eduardo Campos, com o tema: “Pacto pela Vida: o processo de constru¢do de uma nova politica de
seguranga publica no Estado de Pernambuco, de acordo com a programagdo constante em
http://www.pm.pb.gov.br/portal/2011/07/06/forum_paraiba_unida_pela_paz_debate cultura_e_sociedade/


http://www.jornaldaparaiba.com.br/politica/conheca-a-nova-equipe-da-secretaria-de-seguranca-publica-do-estado.html
http://www.jornaldaparaiba.com.br/politica/conheca-a-nova-equipe-da-secretaria-de-seguranca-publica-do-estado.html
http://www.pm.pb.gov.br/portal/2011/07/06/forum_paraiba_unida_pela_paz_debate_cultura_e_sociedade/
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seguranca, ordem publica e paz social na Paraiba, por meio de ac¢Ges integradas dos
6rgdos operativos da SESDS, articuladas com os poderes publicos e a sociedade,
compartilhando responsabilidades e monitorando continuamente os indicadores de
desempenho em um modelo de gestéo para resultados, com foco no cumprimento de
metas para redugdo dos crimes, aumento da seguranga e preservacdo dos direitos
fundamentais em uma cultura de paz.(PARAIBA, 2017)

A trajetoria inicial do plano estadual de seguranca sera relatada a seguir, em
especial quanto ao tratamento estatistico criminal do cémputo dos homicidios e suas

elucidacoes.

5.1. Paraiba unida pela paz: a criacdo de um centro de calculo na busca de estatisticas

policiais publicas, precisas, continuas e confiaveis.

A instituicdo do plano estadual de seguranca publica na Paraiba inicialmente tinha
por principal objetivo, a diminuigéo da violéncia homicida no Estado, medida justamente, por
meio do acompanhamento quantitativo e metodologicamente delimitado dos crimes, com
perfis de vitimas, retratados em relatérios rotineiros, distribuidos em todos os niveis
operacionais das policias, e demais instancias formais de controle, aléem da sociedade,
conforme a apresentacéo do programa constante na pagina do site do Governo do Estado®.

Para tanto, foi feito ainda no ano de 2011 um diagndstico sobre o problema
principal e acbes para enfrentamento, trazendo os eixos basilares de caréncia da seguranca
publica, e desempenho subsequente dos atores institucionais (notadamente Policia Militar,
Policia Civil e Corpo de Bombeiros Militar) em suas varias areas de atuacdo. Especialmente,
no que tange as estatisticas criminais e acompanhamento de homicidios e as suas elucidacoes,
0 diagndstico textualmente apontava, entre outras questdes estruturais, que a situacdo na

Paraiba era:

Inexisténcia de politica de seguranca publica; Estatisticas imprecisas, precarias e
sem confiabilidade; Unidades policiais sem rede e tecnologia da informacéo;
Inexisténcia de compatibilizagdo das circunscri¢des policiais; [...] Elevado indice de
homicidios(crescente hd 11 anos); Baixa capacidade de enfrentamento dos
crimes contra a vida; [...] Inquéritos policiais(CVLI) ndo instaurados e sem
acompanhamento; Baixo indice de resolugdo dos inquéritos... (grifo nosso)
(PARAIBA, Diagnéstico Institucional 2011)

53 https://paraiba.pb.gov.br/diretas/secretaria-da-seguranca-e-defesa-social/pbunidapelapaz/o-programa


https://paraiba.pb.gov.br/diretas/secretaria-da-seguranca-e-defesa-social/pbunidapelapaz/o-programa
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De primeira ordem, foi criado informalmente 0 NACE — Nacleo de Anélise

Criminal e Estatistica subordinado a Assessoria de AcOes Estratégicas da Secretaria de

Segurancga de composicéo integrada entre as forgas policiais, que nascia com o intuito de ser

um observatério institucional de seguranca publica, com objetivo de mensurar os indices

criminais na Paraiba, avaliar medidas implantadas e propor metodologias para os computos

criminais, segundo sobressai do contetdo da pagina do Governo do Estado, sobre a
metodologia estatistica do programa de seguranga®.

Aqui, fazemos uma ponte com um conceito de suma importancia para o cerne do

trabalho aqui proposto, tratando-se dos “Centros de Calculos” discutido por Lima em sua tese,

quando trata das funcdes das producdes estatisticas destaca a necessidade de se compreender

quem oferece as estatisticas e como € feito esse processo.

Por Centros de Calculo, Nelson Senra (2000) entende primordialmente, as agéncias
publicas de estatisticas, nos moldes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
- IBGE e institui¢cdes congéneres. Aqui, toma-se 0 conceito num sentido mais
amplo, englobando os departamentos e setores internos as instituicBes de justica
criminal encarregadas de produzir informagdes estatisticas e mesmo informagdes
cadastrais. A condigdo para o “centro de calculo” estd, assim, condicionada a
existéncia de especialistas na analise e interpretagdo dos dados estatisticos
disponiveis e a capacidade de coordenagdo dos discursos existentes sobre os dados
tratados (2015, p. 34).

A formalizacdo posterior da criacdo do NACE, por meio da Lei 10.467 de 2015,
que alterou a estrutura organizacional da Administracdo Direta do Executivo estadual trazia
justamente a finalidade de ser um centro de célculo passando a ter a responsabilidade pela
“producdo de relatério de analises ¢ estatisticas de indicadores da Secretaria de Seguranca e
Defesa Social” (PARAIBA, 2015, Artigo 40).

A regulamentacdo administrativa da Assessoria de Acles Estratégicas e NACE
pela Portaria Regulamentar N° 58/2014 da Secretaria da Seguranca, o colocava como o lugar
da agenda dos dados criminais, enquanto funcdo, de produzir informacdes estatisticas
criminais, e por meio destas, permitir o aumento do conhecimento da realidade e
consequentemente a possibilidade de desenhos de politicas e agdes de intervencao
governamental. Sendo, vejamos o artigo primeiro e inciso | do artigo segundo da citada

portaria:

%4 https://paraiba.pb.gov.br/diretas/secretaria-da-seguranca-e-defesa-social/pbunidapelapaz/metodologia-de-
contagem


https://paraiba.pb.gov.br/diretas/secretaria-da-seguranca-e-defesa-social/pbunidapelapaz/metodologia-de-contagem
https://paraiba.pb.gov.br/diretas/secretaria-da-seguranca-e-defesa-social/pbunidapelapaz/metodologia-de-contagem
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Art. 1°. Compete a Assessoria de A¢des Estratégicas - AAE e ao Nucleo de Anélise
Criminal e Estatistica - NACE, exclusivamente, a producdo das estatisticas dos
Crimes Violentos Letais Intencionais — CVLI, de crimes patrimoniais, de apreensdes
de armas de fogo e entorpecentes, bem como outros indicadores estatisticos de
interesse geral da Secretaria de Estado da Seguranca.

Art. 2°. ...

I- Assessorar o Titular da Pasta na formulacéao e controle da Politica de Seguranga e
de Defesa Social do Estado da Paraiba e outros procedimentos referentes a estudos e
pesquisas avancadas sobre prevencdo e repressdo a criminalidade (PARAIBA,
2014).

Esse locus se constitui na Ultima palavra de autoridade institucional, sob o ponto
de vista da estatistica criminal, posto que coordena as taxonomias, nomenclaturas e métodos
usados no acompanhamento estatistico criminal, determinando também os discursos que
melhor auxiliem as estratégias estabelecidas, publicadas e disseminadas, sendo uma
ferramenta de prestacdo de contas publicas. Assim, o NACE surgia para enfrentar, de pronto,
0 diagnobstico de estatisticas criminais imprecisas, precarias e nao confiaveis, e
acompanhamento dos elevados indices de homicidios.

As discussdes técnicas metodoldgicas sobre o computo dos crimes letais contra a
vida foram produzidas nesse centro de calculo, ainda no ano de 2011, quando estava
constituido informalmente e como 6rgédo da especificacdo das ocorréncias de infragdes penais
letais intencionais, de acordo com as informagdes constantes no site oficial do Programa.>®

Esse debate metodologico sobre a definicdo de como se contar criminalmente as
mortes dolosas intencionais, entre as Unidades Federativas, que atualmente ainda ndo se
consolidou, também teve participacdo efetiva da Secretaria Nacional de Seguranca Publica -
SENASP, conforme foi explicitado no capitulo quarto deste estudo.

Para se conhecer a realidade de mortes violentas intencionais no pais com critérios
objetivos, e tracar uma politica de intervencgdes, considerando a publicidade e transparéncia
dos dados foi travada uma discussdo metodoldgica com a questdo de que apenas uma
categoria juridico-criminal ndo seria capaz de demonstrar a realidade de mortes violentas
intencionais no pais. Assim, o computo apenas do “homicidio” era considerado redutor da
realidade das mortes violentas, portanto, era necessaria, a inclusdo de outras categorias

juridicas, como lesdo corporal seguida de morte, latrocinio, entre outras (RATTON, 2007).

% Ndcleo de Analise Criminal e Estatistica da Sesds: As mortes decorrentes de confronto policial séo
consideradas, bem como os assassinatos que acontecem dentro de unidades prisionais. Além disso, a contagem €
realizada com base no nimero de vitimas e ndo no nimero de crimes ou eventos, como acontece em outros
estados do Brasil. Isso confere a Paraiba uma das metodologias de contagem mais confidveis do pais no que se
refere & CVLI.
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A SESDS/PB, ja com a experiéncia de Pernambuco® e fundamentada nas
producdes do NACE, optou por computar em sua classificagcdo, para politica interna de metas
e resultados, e publicacOes externas, todos os crimes intencionais que resultassem em morte
contados por numero de vitimas, aderindo a nomenclatura proposta pela SENASP de Crimes
Violentos Letais Intencionais —CVLIs, conforme se extrai do inciso Il do artigo sétimo da

portaria n°® 58:

I11- Os tipos penais abarcados no indicador CVLI sdo: Homicidio, art. 121, Leséo
corporal dolosa seguida de morte, art. 129, § 3°, Roubo seguido de morte, art. 157, §
3° Rixa seguida de morte, art. 137, paragrafo Unico, Extorsdo seguida de morte, art.
158, § 3° Extorsdo mediante sequestro seguida de morte, art. 159 § 3°, Estupro
seguido de morte, art. 213 § 2°, Estupro de vulneravel seguido de morte, art. 217-A,
§ 4°, Incéndio doloso seguido de morte, art. 250, § 1°, concomitante com o art. 258,
Exploséo dolosa seguida de morte, art. 251, § 1° e § 2°, concomitante com o art. 258,
Uso doloso de gas tdxico ou asfixiante, art. 252, caput, concomitante com o art. 258,
Inundacdo dolosa, art. 254, concomitante com o art. 258, Desabamento ou
desmoronamento doloso, art. 256, caput, concomitante com o art. 258, Perigo de
desastre ferroviario na forma dolosa, art. 260, § 1°, concomitante com o art. 263,
Atentado doloso contra a seguranca de transporte maritimo, fluvial ou aéreo, art.
261, § 1° e § 29 concomitante com o art. 263, Atentado doloso contra a seguranca
de outro meio de transporte, art. 262, § 1°, concomitante com o art. 263, Arremesso
de projétil seguido de morte, art. 264, paragrafo Gnico, Epidemia dolosa seguida de
morte, art. 267, § 1°, todos do Codigo Penal Brasileiro, e Tortura seguida de Morte,
art. 1°, § 3°, da Lei 9.455/97;

Outra situacdo sensivel para as unidades federativas e suas regras de contagem de
CVLI residia quanto a publicacdo de nimero de vitimas ou nimero de ocorréncias, posto que
a SENASP ja havia identificado que unidades da federacdo ao invés de informar o nimero de
vitimas, informavam o nimero de registros de ocorréncia, sendo um problema a falta de

mecanismo que detenha informacdo de tamanha importancia, segundo explica Figueira:

Um registro de homicidio pode ter mais de uma vitima, no caso de numa mesma
ocorréncia terem sido mortas mais de uma pessoa, como sdo 0s casos das chacinas.

Os registros policiais ttm como unidade de registro o evento criminoso, ou seja, eles

%6 Pernambuco também adotou a categoria CVLI para mensurar os homicidios e demais naturezas de mortes
violentas intencionais, constante na definicdo da metodologia em
https://www.acervo.pe.gov.br/uploads/r/arquivo-publico-estadual-jordao-
emerenciano/5/a/e/5ae563014e38577¢9c2b568b178f262bf42¢711f1c89c5a80bdf44efe093108b/15b6bfc3-b03f-
4fe6-acec-494c81c564c2-premio_anual_da_coplac_-_gprd_do_bid__ppv_1_.pdf


https://www.acervo.pe.gov.br/uploads/r/arquivo-publico-estadual-jordao-emerenciano/5/a/e/5ae563014e38577c9c2b568b178f262bf42c711f1c89c5a80bdf44efe093108b/15b6bfc3-b03f-4fe6-acec-494c81c564c2-premio_anual_da_coplac_-_gprd_do_bid__ppv_1_.pdf
https://www.acervo.pe.gov.br/uploads/r/arquivo-publico-estadual-jordao-emerenciano/5/a/e/5ae563014e38577c9c2b568b178f262bf42c711f1c89c5a80bdf44efe093108b/15b6bfc3-b03f-4fe6-acec-494c81c564c2-premio_anual_da_coplac_-_gprd_do_bid__ppv_1_.pdf
https://www.acervo.pe.gov.br/uploads/r/arquivo-publico-estadual-jordao-emerenciano/5/a/e/5ae563014e38577c9c2b568b178f262bf42c711f1c89c5a80bdf44efe093108b/15b6bfc3-b03f-4fe6-acec-494c81c564c2-premio_anual_da_coplac_-_gprd_do_bid__ppv_1_.pdf
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coletam dados sobre a dinamica delituosa, onde num Gnico registro pode haver mais

de uma vitima, mais de um ator e mais de um crime (FIGUEIRA, 2015, p. 156).

A posicdo no Estado foi por computar o nimero de vitimas e ndo de ocorréncias.
Desse posicionamento metodoldgico estatistico criminal, resultou que todos os numeros da
Paraiba, divulgados a partir de 2011 passaram a ser oriundos de uma classificacdo que
considerava informacdes de 19 tipos penais, local, data e hora dos eventos, para promover as
estatisticas criminais de mortes violentas em seara policial precisdo, continuidade e
confiabilidade, conforme se abstrai de sua posterior formalizagdo no artigo sétimo da Portaria
58/2014/SEDS:

Art. 7°. O indicador estatistico denominado CVLI, sera classificado nos seguintes
termos:

I- A metodologia de abordagem e interpretacdo destes eventos serd objetiva,
apreciando apenas o0s aspectos da conduta tipica, e ndo da antijuridicidade e
culpabilidade do fato;

II- A unidade de contagem tera por base sempre o nimero de vitimas falecidas
e nunca o namero de ocorréncias;

IV- Para determinar a localizagdo geogréfica do CVLI sera considerado
prioritariamente o local onde tiver ocorrido a execucdo do crime, sendo a
consumagdo ocorrida no mesmo local ou em unidade hospitalar, nos casos de
encontro de cadaver com sinais de violéncia em que ndo seja possivel precisar o
local da execucdo do crime, sera considerado o local da constatacdo do fato, a ndo
ser que a investigagdo defina e comprove o local exato da execucéo;

V- Para efeitos estatisticos serdo consideradas como a data e hora do CVLI, o
momento da consumacao ou constatacdo do 6bito, e ndo da execugdo do crime;

VI- Para caracterizacdo da intencionalidade do crime, serdo considerados os crimes
em que o relatério do Inquérito Policial considerar como crime doloso por dolo
direto, indireto e preterdolo, excluindo-se as situacdes de crime doloso por dolo
eventual em virtude do subjetivismo de sua classificacdo que sera apreciada em sede
de julgamento;

VII- As mortes decorrentes de confronto policial serdo consideradas como CVLI,
sendo as vitimas policiais ou ndo, e estando os policiais de servico ou ndo, por

respeito aos critérios acima descritos.(Grifo nosso) (PARAIBA, 2014)

O ano de 2011 apresenta-se como 0 marco temporal de tratamento dessa nova
metodologia da estatistica criminal policial, mas o resgate de subregistros do ano anterior

(2010) era necessario como critério de comparabilidade com o intuito de se obter um retrato
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mais fiel possivel da realidade criminosa de mortes violentas intencionais, com base em fonte
policial, e ser o contraponto estatistico de mensuragdo dos dados de uma mesma fonte.

Lembremos que o Diagnostico Institucional de 2011 era mostrado em um quadro
de auséncia de estatisticas oficiais do ponto da seguranca publica quanto ao ndmero de
homicidios. A fonte usada para os dados até 2009 também eram do banco de dados do
Sistema Unico de Satde — SIM/DATASUS e quanto ao ano de 2010 ainda era uma incognita
considerando os dados policiais como fonte.

A Policia Civil do Estado, por meio do Instituto de Policia Cientifica — IPC
detinha informac®es iniciais de 1485 casos, nimero este que aguardava consolidacao do setor
de estatistica e andlise criminal, e por isso, o Diagnostico 2011 trazia o quadro abaixo com a
série histdrica dos homicidios no estado, revelando, para aléem do crescimento vertiginoso dos
crimes, a falta dos dados e a capacidade de cataloga-los pela seguranca publica.

A busca estava na interrogacdo de que aquele nimero de 1485 para 0 ano de 2010
poderia ndo ser o correspondente ao numero de casos de mortes violentas intencionais

registrado em cada delegacia de policia do estado.

Gréfico 3 — Série histdrica de nimeros de homicidios (em 100 mil). Brasil. 2000-2011
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Fonte: SEDS PB ie.-:u

A

Paraiba Unida pela Paz

FONTE: PARAIBA/SESDS/AAE/NACE, Diagnostico 2011.

A mensuracdo mais precisa do ano de 2010, concomitantemente colocava em
pratica as novas regulamentacdes metodologicas, bem como uma possivel alteracdo do

ndmero, mostrava que anteriormente ndo havia confiabilidade em como se coletava os dados
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policiais, diante da auséncia do rigor metodoldgico. Aqui também pode-se interpretar o
discurso das estatisticas criminais que podem fundamentar estratégias politicas locais em
comparagdo com administragdes politicas anteriores objetivando mostrar cenarios gravosos ou
exitosos.

Com o objetivo da comparabilidade, foi criada pela SESDS uma comissdo para
concluir e consolidar os dados referentes aos homicidios do ano de 2010, conforme imagem
do diério oficial do estado de 06.11.2011 disposta abaixo. A Assessoria de Ac¢des Estratégicas
e NACE fez um levantamento em todas as delegacias de Policia Civil do Estado sobre os
inquéritos policiais que tratavam de casos de mortes violentas intencionais relativas a fatos
ocorridos em 2010. Era uma mandamento que exigia a cooperacdo de todos 0s Orgaos

policiais para o acesso as informagdes de mortes violentas registradas.

Figura 3 — Criagéo de comissdo para acompanhamento dos dados de homicidios de 2010

4 Joao Pessoa - Domingo, 06
-

SECRETARIAS DE ESTADO

Secretaria de Estado
da Seguranca e da Defesa Social

PORTARIA N® 123/2011/SEDS Em (4 de Novembro de 2011,

DISPOE SOBRE COMPOSICAOQ DOS MEMBROS
DA COMISSAD PARA CONCLUIR E CONSOLIDAR
05 DADOS REFERENTES AOS HOMICIDIOS DO
AND DE 2010,

0 SECRETARIO DE ESTADO DA SEGURANCA E DA DEFESA SOCIAL,
no uso das atribugdes que lhe confere a Ler 0 8.186, de 16 de margo de 2007,

RESOLYE designar os servidores abaixo relacionados para, sob a presidéncia do
primeiro, comporem comissio que ird conclur ¢ consolidar, no prazo de 1§ dez) dias, a partir da
publicagdo desta, os dados referentes aos homicidios do ano de 2010, com poderes para requisitar
qualgquer documento necessario a0 cumprimento ora determinado:

NOME DO SERVIDOR MATRICULA
ISALAS JOSE DANTAS GUALBERTO 155.432-8

JULIO CESAR DE OLIVEIRA 519.300-1
VINICIUS CESAR DE SANTANA LIMA 522 826-3

ENIO EMANUEL DE AZEVEDO DANTAS 156.867-1

UTHANT 5ATURNING SILVA 138.454-6
POVRTARIA N 124/5F S Fm i1 de novemben de 2000,

Fonte: Diario Oficial do Estado 06.11.2011, p. 4.

Sub-repticiamente, o discurso da objetividade da linguagem estatistica, vista no
capitulo segundo, que foi agregado a criminologia e sociologia criminal, também aqui se
apresenta, uma vez que do produto entre as informagdes do diagndstico e do levantamento
posterior dos numeros de homicidios sairam “o dominio de regras de validagdo e circulagdo
de interpretacdo acerca da realidade” (LIMA, 2005, p. 20), que deve encontrar-se

institucionalmente no centro de calculo.
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Assim, no “Relatério anual de CVLI do exercicio 20117, primeira publicacao dos

dados criminais da SESDS, produzido pela NACE, os 1485 casos de CVLI constantes
inicialmente para o ano de 2010, s&o substituidos pela cifra de 1563 casos, havendo uma

diferenca de 78 mortes sobre o levantamento inicial disposto no Diagndstico.

Grafico 4: Série historica anual do nimero de vitimas de CVLI na Paraiba

Paraiba

CVLI na Paraiba de 2000 a 2011

PARAIBA UNIDA
PELA

PAZ

Fonte: PARAIBA/SESDS/AAE/NACE, Relatério Anual de CVLI. Exercicio 2011.

Apos a busca, 0 numero de 1563 casos passou a ser 0 ponto de correlacdo com 0s
1680 casos de 2011(ano mais violento do estado), j& com informagdes metodologicamente
coletadas das fontes policiais.

O acompanhamento realizado, a partir daquele ano marcou o préprio tracado do
perfil da série histérica de homicidios no estado, atuando no acompanhamento das metas,
investimentos e resultados no trabalho operacional das instituicdes policiais® e articulagdo
como outros 6rgdos do sistema de justica criminal, permitindo um enfrentamento a violéncia
homicida com quedas significativas® em todos os anos avaliados, chegando ao niimero de

5" Normas estruturantes de premiacdo, bonificacdo e metas do plano de seguranca do estado dispostas no site do
Programa https://paraiba.pb.gov.br/diretas/secretaria-da-seguranca-e-defesa-social/pbunidapelapaz/normas-
estruturantes.

58 Anuério Brasileiro de seguranga publica — 2018, analise da queda significativa no indice de mortes violentas
letais intencionais no estado nas paginas 80 a 83.


https://paraiba.pb.gov.br/diretas/secretaria-da-seguranca-e-defesa-social/pbunidapelapaz/normas-estruturantes
https://paraiba.pb.gov.br/diretas/secretaria-da-seguranca-e-defesa-social/pbunidapelapaz/normas-estruturantes

115

942 casos em 2019, conforme gréfico abaixo. O uso de dados da saude passou a ser

aproveitado como critério de convalidag¢éo aos dados da seguranca.

Grafico 5 — Série historica de nimeros de CVLI 2000 -2019
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Fonte: PARAIBA/SESDS/AAE/NACE, Anuério de seguranca publica da Paraiba 2020.
Exercicio 2019. Dados de 2010 — 2019 com fonte policial.

Desde entdo, a chamada estatistica policial dos CVLIs no Estado é divulgada
mensalmente e anualmente em publicacbes estaduais e nacionais de seguranca publica®,
permitindo também assim, possivelmente, discussdes, pesquisas académicas e reflexdes mais
apuradas sob o ponto de vista juridico, social, psicologico, entre outros, a partir das
estatisticas policiais estaduais, conforme vérias noticias de pesquisas, seminarios, féruns, e

mesas redondas sobre o tema®°.

59 Publicacdo oficial estadual: https://paraiba.pb.gov.br/diretas/secretaria-da-seguranca-e-defesa-
social/pbunidapelapaz/crimes-contra-a-vida

80 https://paraiba.pb.gov.br/noticias/governo-da-paraiba-promove-ii-seminario-sobre-vitimas-lgbt-no-inquerito-
policial;

http://antigo.paraiba.pb.gov.br/web/index-15580.html;
http://www.ufpb.br/antigo/content/mesas-redondas-na-ufpb-debatem-seguran%C3%A7a-p%C3%BAblica;
http://www.mppb.mp.br/index.php/83-noticias/14485-portal2013-mesa-redonda-na-ufpb-discute-indicadores-de-
seguranca-publica;
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Destaca-se ainda, 0s aspectos caros aos conceitos historicos da estatistica criminal

vista no segundo capitulo, quanto a publicidade dos dados, que trouxe a caracteristica da
confiabilidade nos elementos de registros e coletas de mortes dolosas violentas no estado,
conforme classificacdo de qualidade de informacGes criminais, delimitada no 12° Anuario
Brasileiro de Seguranca Publica (quadro abaixo), considerando eixos como: conceitos,
informac0es registradas e perdidas, e convalidacdo dos dados em fontes diversas e mecanismo
de validagdo, com prioridade para a transparéncia das estatisticas policiais, a Paraiba ficou
categorizada em grupo | de qualidade de informac6es, em 10° lugar entre as unidades

federativas.(FBSP/Metodologia de avaliacdo dos grupos de qualidade — 2018)

Quadro 4 - Classificacdo de Grupos de qualidade estimada dos registros estatisticos oficiais de Mortes

Violentas Intencionais

R _ Eizo 2 - Eizo 3 - Eizo 4 - Eizo 5 - = Grupo de
Unidades da Eizo 1- - - . .. Pontuaga i N
- N Informagboes Informagbes Convergénci Transparénci N Qualidade Ranking
Federagao Conceito N - o Final 2
registradas perdidas a a Lo

Alagoaz 20,00 20,00 20,00 17.78 17,50 95,25 Grupo 1 1
Pard 20,00 20,00 17,00 18,25 16,50 9,75 Grupo 1 2
Fiaui 20,00 17,28 20,00 20,00 14,50 1,76 Girupo 1 3
FPernambuco 20,00 18,50 20,00 18,256 17,768 a1.50 Grupo 1 40
Riio Grande do Moarte 20,00 18,50 18,69 14,75 13,50 844 Girupo 1 e
Maranhiao 15,00 20,00 20,00 17.00 15,00 a7,00 Grupo 1 g
Es=pirita Santa 12,50 13,50 20,00 17,78 15,00 24,75 Grupo 1 T
Fio de Janeiro 20,00 12,00 1,00 17,78 17,76 24,50 Grupo 1 g
Ceara 17,00 17,75 16,531 14,00 17,00 32,56 Grupo 1 a
Faraiba 20,00 17.00 17.00 12,50 15,00 22,80 Grupo 1 10
fato Grogso 12,00 20,00 110 12,25 15,00 22,35 Grupo 1 1
Gioiss 17,00 20,00 £,00 13,25 13,75 22,00 Grupo 1 =
Santa Catarina 20,00 13,00 10,50 15,25 16,75 21,50 Grupo 1 13
Distrito Federal 18,00 17,78 17,00 8,75 17,50 TE,00 Grupo 2 14
Riio Grande do Sul 20,00 18,25 4,50 14,50 16,75 THOo0 Grupo 2 15
Minas Gerais 12,00 13,50 12,00 14,50 15,50 T3E0 Grupo 2 16"
Bcre 4,50 13,25 20,00 14,25 15,00 TZ00 Grupo 2 10
S0 Paula 17,00 18,25 4,50 14,25 17,50 .50 Grupa 2 1
Amazonas 12,50 20,00 20,00 4,00 14,00 0,50 Grupa 2 13
Bahia 12,50 16,00 g,00 19,26 13,00 B3, 75 Grupo 2 20
Farani 18,00 17.50 E23 13,25 16,00 E2.58 Grupo 2 n
Amapi 18,00 12,00 2,00 15,25 12,00 E2.25 Grupo 2 22
Mato Groszo do Sul 700 17,75 4,00 4,00 450 725 Grupo 2 rac
Sergipe 4,50 12,28 12,00 12,25 3,00 56,00 Grupo 3 24
Fonddnia 5,00 12,78 4,00 0,00 15,00 47,76 Grupo 3 25
Foraima Grupo 4
Tocantine Grupo 4

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Forum Brasileiro de Seguranca Publica.

Até aqui foi mostrado como a producdo das estatisticas policiais
metodologicamente computadas e seus relatérios publicados trouxeram a importancia do
discurso quantitativo para as inUmeras instancias formais de controle da seguranca publica
como policias militar, civil, pericia, corpo de bombeiros, hospitais e até mesmo fontes abertas.

Mais especificamente sobre a participacao dessas instancias oficiais, falaremos abaixo.
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5.2. Metodologia de coletas em fontes primarias: a rotina das institui¢es policiais e 0

controle publico do poder

A rotina de trabalho dos 6rgédos operativos da seguranca publica também mudou,
enquanto reflexo de adaptacdes por figurarem como fontes priméarias dos dados a serem
consolidados por um setor central, que necessariamente para operacionalizar a coleta dos
dados aplicava uma metodologia multifonte, com a responsabilidade de cada ator na
disponibilizacdo das informagfes. O artigo 6° da Portaria N° 58 trata detalhadamente dessa

participacao.

Art. 6°. Para que seja realizada pelo NACE a producgdo das estatisticas de CVLI,
caberdo aos 6rgdos operativos da SEDS as seguintes agoes:

I- A Policia Civil, por meio do Instituto de Policia Cientifica, devera enviar
diariamente ao NACE, até as 10h, arquivo digital contendo a listagem de cadaveres
que deram entrada nas Geréncias de Medicina e Odontologia Legal- GEMOL ou nos
Nudcleos de Medicina e Odontologia Legal - NUMOL em todo o Estado até o dia
anterior ao envio, contento as informac@es de nome da vitima, idade, cor da pele,
NUmero de Identificagdo do Cadaver- NIC, data e horario do fato, data e horario da
entrada no NUMOL/GEMOL, instrumento que causou a morte, natureza do fato que
gerou a requisicdo do Delegado, Delegado requisitante e Delegacia a que pertence,
nimero do oficio da requisi¢do, e local de origem do cadaver, constando o
municipio e o bairro se possivel for, bem como se este foi proveniente de unidade
hospitalar;

I1- A Policia Militar devera registrar, exclusivamente através do Sistema Intranet da
PMPB, todos os eventos de homicidio doloso tentado e consumado, latrocinio
tentado e consumado, e encontro de cadaver com sinais de violéncia dos quais tiver
conhecimento. Na impossibilidade de inserir o registro do CVLI no sistema intranet,
a unidade devera informar o fato ao respectivo CIOP da Regido Integrada através de
Stmula Operacional. O NIC deverd constar em todos os registros sempre que
possivel;

I11- A Policia Civil devera, com base nos relatérios de CVLI produzidos pelo
NACE, confirmar a caracterizagdo da intencionalidade de todos os CVLIs
contabilizados, devidamente subsidiada pelo andamento do inquérito policial,
informando também da instauracdo de todos estes, bem como outras informacdes

qualitativas a respeito dos casos (PARAIBA, 2014, grifos nossos)

A regulamentacdo acima aponta para uma questdo crucial enfrentada pelas

instituicbes de justica criminal e a relagdo com a recente produgdo dos dados estatisticos
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criminais, trata-se de um debate entre os conceitos de gestdo burocratica do cotidiano versus
controle publico do poder (LIMA, 2005).

De uma maneira agregada, a ideia de estatisticas criminais, deve ser compreendida
pelos atores institucionais, académicos e sociedade civil como instrumento que permite a
transparéncia e publicidade de determinado recorte social, nesse caso, do fenémeno criminal,
e em sendo dessa forma, torna-se instrumento democratico, pois condiciona poder de
conhecimento e debate ao publico, que deve examinar ndo s6 os dados quantitativos
publicados e suas analises, mas o interesse e a forma de como séo produzidos. Eis, o controle
publico do poder, por exemplo, quando académicos, imprensa ou sociedade analisam e
estudam certa realidade, por meio das informacdes estatisticas criminais.

Esse conceito dialoga com o controle ou acesso democratico a informacao
proporcionada por ferramentas legais como a Lei de Acesso a Informacdo — LAI criada pela
Lei n° 12,527, de 18 de novembro de 2011, que regulamentou o direito constitucional de
acesso a informacdes publicas para todas os Poderes e esferas administrativas do pais, ou
Politica de Dados Abertos do Executivo Federal estabelecida pelo Decreto n® 8.777, de 11 de
maio de 2016 que entre seus objetivos estdo os de promover a publicacdo de dados contidos
em bases de dados de 6rgdos e entidades da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional sob a forma de dados abertos; aprimorar a cultura de transparéncia publica,
permitindo acesso aos cidadéos, de forma aberta, aos dados produzidos ou acumulados pelo
Poder Executivo federal, sobre os quais nao recaia vedacdo expressa de acesso, e fomento a
pesquisa cientifica de base empirica sobre a gestao publica.

Ocorre que de uma forma geral, as instituicbes de seguranca publica e justica
criminal produzem e consomem dados estatisticos criminais internamente, sob a perspectiva
de uma “gestdo burocratica do cotidiano”, compreendida enquanto sistema que prioriza a
autogestdo institucional, produzindo informac6es exclusivamente para uso interno, ou seja,
necessarios e inteligiveis apenas para servidores e gestores envolvidos na rotina burocratica
do préprio 6rgédo, seus projetos, metas e resultados, sob 0 manto de uma transparéncia que
Lima chamou de opacidade dos dados estatisticos criminais®?.

Tomemos como exemplo, o estudo estatistico criminal do Ministério da Justica,
por meio da Secretaria da Reforma do Judiciario, publicado em 2014 com o nome

“Mensurando o tempo de processamento de homicidio doloso em cinco capitais”, responsavel

61H4 um aumento da quantidade de dados produzidos, decorrente da modernizacédo tecnolégica do Estado, mas
no entanto, eles ndo se transformam, mesmo apds a redemocratizacdo, em informacdes e conhecimento o que
provoca a opacidade do excesso de exposicdo e permite que discursos de transparéncia sejam assumidos sem,
todavia, instaurar mudangas nas regras e praticas de governo (LIMA, 2008).
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por apontar que o tempo medio no Brasil entre a descoberta do crime de homicidio e o fim da
fase judicial é de 7 anos e 3 meses (MINISTERIO DA JUSTICA/CRISP, 2014).

Em uma das passagens, ao tratar das questdes metodoldgicas da pesquisa é

descrito a dificuldade do sistema de classificacéo judicial:

Em razdo da inoperancia do sistema classificatério dos Tribunais, a proposta de
construcdo de um banco de dados com informacdes relativas ao universo de
processos penais de homicidio doloso baixados em 2013 em cada uma das capitais,
revista pela amostragem, se transformou em uma combinacdo das duas abordagens
(MINISTERIO DA JUSTICA, 2014, p. 47).

Na se¢do que comega com o subtitulo: “a dificil arte de compreender 0s sistemas
classificatorios dos tribunais” sdo elencados varios problemas sobre o acesso ao banco de
dados dos proprios Tribunais consultados, mesmo sendo dito que os sistemas classificatorios
analisados detém as caracteristicas adequadas de diferenciacdo de objetos ou pessoas,
sistematizacdo de hierarquias e vedacdo de compreensdes imediatas.

O estudo aponta que as classificagbes no sistema, denominadas de classes
processuais, em suas totalidades, obedecem unicamente a perspectiva da intervencdo do juiz e
por inumeras questdes de ndo preenchimento ou preenchimento em classes diversas pelos
servidores do apoio, a pesquisa para ser realizada teve que mudar as abordagens
metodoldgicas, restando consideradas ressalvas de adaptacdo apontadas pelo estudo sobre o
sistema classificatorio oficial. (MINISTERIO DA JUSTICA, 2014, p.43-52)

No exemplo, tem-se um investimento e gestdo de dados quantitativos sobre os
crimes, no entanto a preocupacdo estd focada prioritariamente em informacGes precisas e
compreensiveis para os operadores da rotina burocratica de si.

A atuacdo das instituicbes de seguranca publica, enquanto fontes primarias das
estatisticas policiais, também passa por uma gestdo que deve privilegiar a possibilidade de
acessos com transparéncia a suas categorizagoes.

Essas questbes também permeiam a gestdo da informacdo entre os Orgaos
policiais que devem produzir informacdes sobre os dados criminais na esfera administrativa
de forma integrada. Por vezes, sobre um mesmo fato, encontramos categoriza¢6es no registro
da Policia Militar que ndo corresponde ao registro na Policia Civil, que por sua vez ndo se
encontra nos registros consolidados da Secretaria de Seguranca. Por exemplo, se ha uma
ocorréncia de roubo em transporte publico, no sistema intranet da Policia Militar/PB existe
uma categoriza¢do especifica para “roubo em transporte publico”, e no sistema da Policia

Civil PB, a categoriza¢do segue a tipificagdo penal “roubo” e na especificagdo local da
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ocorréncia tem-se as informacdes do locus de cometimento do fato, tais como:
estabelecimento de salude, educacional, transporte publico, via pablica etc.

E preciso visualizar, por exemplo, que a localizagio precisa de um crime é
fundamental para definir processualmente o lugar do crime, e na gestdo das estatisticas
criminais é também uma questao central, pois definird diversas analises de taxas e numeros
absolutos da ocorréncia para determinada localidade, além do tipo e quantidade de
policiamento a ser empregado para o enfrentamento da criminalidade.

No foco do nosso estudo, a responsabilidade de quem ficaria com essa atribuicao
teve que ser disciplinada, conforme dispdem os incisos IV e V do artigo 6° da Portaria N°
58/2014

IV- A Policia Civil, por meio do Instituto de Policia Cientifica, devera enviar
semanalmente ao NACE, arquivo digital contendo a relacdo de CVLI com local de
crime periciado, contendo as informac@es de nome da vitima, NIC, data e hora do
fato, local do fato com latitude e longitude em graus decimais, capturadas por
aparelho GPS utilizando o Sistema Geodésico de referéncia WGS-84 ou SIRGAS
2000;

V- A Policia Militar, a Policia Civil, e o Corpo de Bombeiros Militar também
poderdo capturar a coordenada geografica do local da constatagdo do crime ou de
sua comprovada execucao e envia-las ao NACE para fins do georreferenciamento do
CVLI, respeitando a configuragéo do inciso anterior (PARAIBA, 2014).

O disciplinamento da atribuicdo de cada ente, enquanto fonte produtora de dados
criminais operou provaveis mudancas técnicas na rotina interna da coleta e classificacdes das
informacBes para serem repassadas estadualmente para a secretaria de seguranga como
externamente para o governo federal, por meio do SINESP, considerando a producéo
agregada de dados inteligiveis e possiveis de serem analisados pelo controle publico ou acesso
democratico da informacéo.

Tal norte indica que as instituicbes do sistema de seguranca publica e justica
criminal, no contexto de uma agenda democréatica devem se preocupar com o investimento no
desenvolvimento da transparéncia e responsabilidade, por meio das estatisticas policiais,
conseguidas pelo acompanhamento de rotinas da sua propria maquinaria de atuacéo.

Analisando o cenério federal, Figueira lembra que “o objetivo da SENASP, ao
conceber a gestdo do conhecimento como agenda prioritaria, era dispor de informacéo para
uma gestao racional das politicas de seguranga publica” (FIGUEIRA, 2015, p. 125).

Por fim, a andlise das rotinas dos 6rgdos policiais no contexto da disponibilidade
das informacgdes estatisticas guarda conexdao com a Agenda 2030 de Desenvolvimento

Sustentavel do Programa de Desenvolvimento das Ac¢Bes Unidas — PNUD, que em seu
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objetivo 16 denominado Paz, Justica e Instituicbes Eficazes traz o subitem 6 que aponta o
desenvolvimento de instituicdes eficazes, responséveis e transparentes em todos os niveis,
como promocgdo de sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel,

proporcionando o acesso a justica para todos.

5.3 Operacdo Autoria CVLI: origem do acompanhamento das elucidacbes dos

homicidios na Paraiba

Para tratar das elucidacGes dos crimes de homicidios no estado, fazemos um

retorno obrigatdrio ao diagnostico de 2011, onde as seguintes questfes eram apontadas:

Baixa capacidade de enfrentamento dos crimes contra a vida;

Inquéritos policiais(CVLI) ndo instaurados e sem acompanhamento;
Baixo indice de resolucao dos inquéritos...
(PARAIBA, Diagnostico Institucional 2011, grifo nosso)

Percebe-se que a concepgao para o computo da baixa efetividade das respostas aos
crimes ocorridos foi pensada em relacdo a mensuracdo dos inquéritos policiais, locais
juridicos de informacdo preliminar sobre a materializacdo e autoria de um delito, de
responsabilidade da policia civil, disciplinado pelo Cddigo de Processo Penal.

O diagnédstico informava que sobre os inquéritos policiais ndo havia
acompanhamento ou nem sempre eram instaurados. Para tanto, o Planejamento Operacional
2012/2013 da Secretaria, com o titulo “Prevenir a violéncia e reduzir a criminalidade”, trazia
entre as atuacdes operacionais de cada policia, a Operacdo CVLI com a determinagdo de
instauracdo de todos os inquéritos policiais dos crimes violentos letais intencionais e 0
acompanhamento da conclusdo com a autoria definida, assim como metas e responsabilidades
de disponibilizar a informacéo, conforme quadro abaixo que mostra a apresentacdo do

Planejamento:
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Quadro 5 — Apresentacdo metodologica da Operacao Autoria CVLI

Secretaria de Estado da Seguranca e da Defesa Social - PB

IB] Operacéo Autoria CVLI 1

- Consiste na instauracdo de 100% das ocorréncias de CVLI consumados e
conclusdo dos Inquéritos com autoria definida, remetidos definitivamente a
esfera judicial (sem retorno com cota).

+ META MENSAL 1:

) — 80% de CVLI consumados e concluidos pela DCCPes, destes, 70% de
ocorréncias do ano corrente e 30% de anos anteriores. Demais unidades 70% de
CVLI geral.

~)— 50%a 79% para DCCPes e de 40% a 69% para as demais.

9— Abaixo dos percentuais acima

* Responsaveis: Gestores das AISP’s na Policia Civil e Del. DCCPes. Deverdao ser
enviadas ao NACE/AAE da SEDS e as DCCPes todos o0s registros de autoria para
criacédo de banco de dados.

Wials PARAIBA UNIDA { 88 ; GOVERNO
% PELA PAZ AT
Paraiba Unida pela Paz

Fonte: Planejamento Operacional 2012/2013 — SESDS/AAE/NACE/PB

Esse caminho, ao contrario da narrativa quanto a quantificacdo dos homicidios
mostrada acima, dialoga com o tratamento de siléncio quanto as politicas federais, outras
experiéncias estaduais e pesquisas sobre o tema da resolucdo dos crimes e seus dividendos
como autoria e motivacdo. A prépria SENASP no estudo Diagnostico dos Homicidios no
Brasil sublinhava que os indicadores sdo ferramentas fundamentais para a reflexdo de
politicas publicas e apontava a preocupacao da inexisténcia de dados que dialogassem com as
causas dos homicidios pela falta de pesquisas nos Estados e Municipios brasileiros acerca
dessa tematica (ENGEL, 2015, p.11).

Estudos como o Caderno Tematico de Referéncia sobre Investigacdo Criminal de
Homicidios da SENASP ja consideravam em si o campo de auséncias conceituais e
metodolégicas no campo do cdémputo das elucidacBes e se apresentavam enquanto a
constituicdo de um primeiro esforco para comecar a preencher uma lacuna tedrica,
metodoldgica e normativa existente no Brasil sobre o processo de investigacdo de homicidios
(MORAES, 2014, p. 25).

Pensando localmente, € de se considerar que mesmo constando no Diagnostico

2011 como uma situacao adversa e no Planejamento operacional de 2012 n&o consta dados de
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elucidacfes em nenhum relatério ou anuério da seguranca publica até 2018 produzido pelo
centro de célculo da SESDS.

Essas informacdes ficaram sob responsabilidade da Policia Civil e passaram a ser
mensuradas em acOes localizadas da Assessoria de Acles Estratégicas da Secretaria e pela
Delegacia Geral de Policia Civil, que a partir de 2013 promoveu 0 acompanhamento de todos
os inquéritos policiais de mortes violentas intencionais®?, se deparando com questdes
qualitativas, como préticas investigativas que carecem de rotinas legais e com a lacuna de
estudos mais aprofundados sobre momento da definicdo da autoria das infracdes penais e
motivacao dos homicidios.

Mas também, e especialmente para nossa pesquisa, a conceituacdo metodoldgica
sobre a construcdo de um indicador de concluséo, elucidagédo e motivacdo com relevancia
para critérios temporais ultrapassa 0 uso das informacdes provisorias dos Boletins de
Ocorréncias, comuns as analises das estatisticas criminais atuais.

Aqui, o trato se foca em um campo aberto, posto que em sede de motivacgdes ou
macro-causas dos homicidios, pouco ha para se fundamentar em um critério puramente
positivado. Contudo, o desafio deve ser produzir um indicador estatistico, na forma como

encontra-se conceituado no trabalho de Figueira:

Uma medida, em geral, quantitativa, dotada de significado social substantivo, usado
para substituir, quantificar ou operacionalizar um conceito social abstrato, de
interesse tedrico (para pesquisa académica) ou programatico (para a formulacdo de
politicas). E um recurso metodoldgico, empiricamente referido, que informa algo
sobre um aspecto da realidade social ou sobre mudancas que estdo se processando
na mesma. (2015, p. 125)

Nesse sentido, o norte, além de ser uma medida no contexto da gestdo racional das
politicas de seguranca publica e de mudancas na rotina das instituicfes policiais, estd no
controle publico do poder ou controle/acesso democréatico sobre informacdes necessarias ao
enfrentamento da impunidade, compreensdo dos fendmenos, e incidentalmente na aplicacédo
pratica de determinados direitos legais dos autores quando condenados, e por isso mesmo,
apos passar pelo crivo do processo judicial, como a aplicacdo judicial dos moduladores
individuais da pena contidos art. 59 do CPB, aspecto este que foge ao escopo deste trabalho.

No item 4.3 do capitulo anterior foi tratado como os avangos nas conceituagdes
metodoldgicas das estatisticas criminais no pais costumam ficar em sede do registro inicial da

ocorréncia, que € o primeiro recurso da notificacdo de um delito, mas ha todas as demais

62 Conforme Oficio n° 19/2013 da Delegacia Geral de Policia Civil de 21 de junho de 2013, anexado ao trabalho.
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etapas do sistema de persecucdo penal em seara policial que € repositério de informacdes
mais definitivas dos crimes.

As respostas estatais aos eventos criminosos, tais como conclusoes, elucidagdes e
motivacdes dessa criminalidade nos inquéritos policiais implica na escolha, de um locus mais
definitivo, que pode proporcionar processos de analises sobre dados diversos com a inducao
de novas perspectivas de conhecimento e enfrentamento dos fendmenos sociais criminais.

Assim, as decisdes tomadas na experiéncia do Estado da Paraiba consistiam em
definicbes pragmaticas metodoldgicas de considerar como elucidado, o inquérito que
demonstrasse: 1. A existéncia do fato; 2. Que o fato era um crime; 3. Que havia um indicado
como autor do fato; 4. Que existisse uma qualificagdo completa do indicado como autor do
fato, seja no momento do indiciamento ou relatério conclusivo do inquérito; 5. Que houvesse
uma motivacao extraida dos elementos subjetivos (documentos, oitivas) e objetivos (pericias)
no contexto do inquérito; e 6. Que a motivacao estivesse relacionada entre autor e acdo. Todas

essas situages constam no quadro da apresentacao dos critérios metodoldgicos da elucidacgéo.

Quadro 6 — Apresentacdo dos critérios metodoldgicos da Elucidacéo - CVLI
Analise Elucidacao CVLI: Objetivos

Respeitando os métodos e técnicas de investigacdo tipicos das atribuicbes legais das

O Segurangae

Defesa Social

policias judiciarias:

* Monitorar os casos de Crimes Violentos Letais e Intencionais ocorridos no Estado da
Paraiba, desde o momento da sua ocorréncia;

* Acompanhar a instauracdo do Inquérito Policial - IPL, como resposta estatal
competente aos casos de CVLIs ocorridos;

* Analise qualitativa dos Crimes Violentos Letais e Intencionais ocorridos na Paraiba,
considerando as variaveis Motivacdo de interesse policial, Relagdo entre vitima e autor,
prisdo de autores e modo como se deu a prisdo e antecedentes criminais dos
envolvidos;

+ Analise dos Inquéritos de CVLI com vitimas do género feminino e LGBT;

*« Acompanhar a distribuicdo do Inquérito e seu tramite no Judicidrio/ Ministério Publico

verificando momento da dentncia no site do TIPB.

ParaibaUnidapelaPaz

FONTE: Delegacia Geral de Policia Civil — apresentacao elucidagdo - 2019

Foram criadas planilhas com as informagdes de todas as vitimas ja consolidadas,
em um primeiro momento pelo NACE, e depois distribuidas pela Delegacia Geral para cada

unidade responsavel pelos casos. Estas por sua vez, ficam responsaveis pelo preenchimento
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com dados, como nimero de inquérito policial, além de informacgdes constantes nos critérios

metodoldgicos, produzindo uma quantificagcdo das informacdes de elucidacdo para cada area

administrativa da policia civil, de acordo com os modelos abaixo.

Tabelas 1.1 — Planilhas de elucidacdo de CVLI — categorias acompanhadas — 1 parte

[;l DATA | MES HEH DgP MUNICIFIO BAIRRO ¥iTIMA NIC |SEXD IDEAD GENITORA INST?gMEN LOCAL DO C¥LI
JAMER 10 Campina L. Eabiana Mening de Souza Mazculi Maria José Nazcimenta de Eztabelecimenta de Enzing - Ezcolaz,
(om0t u] 000 DSPC|  Grande Cuités Aldniar Bl no w Souga fima de Fogo faculdades e similares
| iz JA%HH 43 DEP MowaFlaresta Centra Antonia José de Maura | 2Es07 Mzsocull 4 lsabel Rodrigues daSilve | Arma de Foga Fiesidéncia
3 | oozt |PEVERE| g | B | oo pessas Tambi Mairlane Taisdaiva | 2607 |TEmin| g | Maridosélparisiado | oo e | e Piblioa - Fuas, pragas e similes
1RO OSPC ] Mazcimenta
+ |owizon? | mergo | 1200 nsS; Caspors Centra fintanio S;fh'zs dasiha | e Man?”" 38 | Maris José FereiradaSiva | Armade Fago | ViaPlbliva- Fuss, pragas esimilares
5 |0410362017 | MARGO | 0843 DénF’, Cér"a’lf"j“: JoséPinheto | ManoelMiands Cabral | 26407 M‘;s;”" 7| Isshel RohaMianda Pauladas | ¥iaPiiblia - Fuss, pragas e similares
B | 03032017 | MARGD| 20.50 DS1I;C JofioPessoa| Ao do Mateus Silvania dos Santos 2EL0T Fen;lnln 4 Jozeta da Silva Paulo Arma de Foga Veloula de transparte coletivo
TOHOHENT | MARGD[ 1113 D:;'C Serra Branca Sitio Angico Genival Alves Micolau | 2E«07 Mzsocull 83 | Etelvina Maria da Coneiglo | ArmaEranca Fiesidéncia
13 JOAOBATISTASILYA Pagculi ) -
4 |ZH0N2017 [ MARGD| 18:20 nEFr PedraLavrada Zaona Rural OE MELD 2E-07 e Queimada Ez=trada Yicinal
3 |ooazore| aerL | w00 | % | Montadas Centra Lucianc Clementino dos | o |Mazcull g Maria do Socarra fema de Foga Zonarural
OsPC Santos ni Clementing
10 |asmosior| ma | nean | 1% | TR o ente Midice | CalosPoreiadaSies | 247 M g ftma Branca Residéncia
DSPC Grande no
Fonte: Delegacia Geral de Policia Civil — PB —ano 2017
Tabelas 1.2 — Planilhas de elucidagdo de CVLI - categorias acompanhadas — 2 parte
Nt IDADE RELAGAD MOTI¥AGAD
ﬂﬂ:ﬁ?ﬁ%ﬂ IDE:?;II-:?EI?.:\FI‘J A2 AUTO HOME AUTORES AUST%‘IEES AUTORE | ¥iTIMA/PRINCIPAL AUTOR| CONFIRMADA
" | RES 5 0OU MANDANTE [¥INCULADA AD
THIULIO EMANOEL DE CARVALHO
. RAMOS, EDCARLOS SILYA PEREIRA, 20,27,19,20, . -
o427 Sim 5 CAALOS DIEGO DE SOUSE, A5, LIS P MM 23 Conhecida Latracinio
FERMANDO SAMTOS, JOMATAS DOS
0o207PECA Sim 1 Dianiel da Silva Martinz Mazculing 17 Menhuma Latracinia
Oe4201801 Sim 1 Alissan Luis ¥arela do Maseimanta Mazculing 17 Menhuma Latracinia
a0gv2017 Sim g | Mhericio Josd de Porias lte [foragidel] | ppocine | apzn Merhuma Latrocinio
Fobson Galdine de Lima
02T201H0RF Sim 1 Luiz Ricarda do Mascimento Mazculing 20 Conhecida Latracinia
212y Sim 1 Alisson Silvestre da Silva Mazculing 5 Menhuma Latracinia
0232017 Sim 1 anuel Edivinio das Fankos Silea Mazculing v Conhecida Latracinia
ETan Ficely Lhemos Albuquergquer sleestre
IF 002017 E BOC 00342017 Sim 3 Evanqgelista $obrinhod Marcos Samusl Flocha Mazculing Amigos Latracinia
Eicit
w7 Sim 2z Tingo Alves da Silva ¢ Bruno Alves da Silea 1 221 Menhuma Latracinia
6417 sim 1 1AG0 CUNHA YIEIRA fazculing 4 Conhecido Latracinio

Fonte: Delegacia Geral de Policia Civil — PB —ano 2017

Nas planilhas acima, é possivel visualizar um campo com a motivagéo vinculada

ao autor identificado, mas para tratar das motivacgdes, foi produzida uma taxonomia com

topicos denominados de Motivacdes de Interesse Policial - MIP para acompanhamento da

elucidacdo, contendo uma breve descricdo da conduta cujo topico a nomeia, conforme

planilha abaixo:



Tabela 2 — Planilha com Taxonomia de motivacao de interesse policial - MIP

Agente de Seguranca Publica EM SERVICO

CVLI praticade contra Agente de seguranca piblica EM SERVICO, motivado por sua condigdo

Agente de Seguranca Piblica FORA DE SERVICO

CVLI praticado contra Agente de seguranca publica FORA DE SERVICO, motivado por sua condigdo

Conflito Agrério

CVLI motivado pela disputa de posse de terras entre proprietarios e posseiros ou sem-terras

Conflitos Afetivos ou Familiares

CVLI motivado por situagdes de conflitos entre pessoas que tenham entre si lagos de afetividade ou
familiares, sejam tais conflitos gerados pela disputa de heranga, passionalidade ou similares, excluidos os
casos enquadrados na condicdo de violéncia domeéstica

Confronto Policial

CVL praticado por Agente de seguranca publica em servigo, motivado por acdo legal e tempestiva contra
praticante de a¢do delituosa

Em Investigacdo

CVLI com motivacdo em investigacdo

Erro de Pessoa ou Alvo

CVLI praticado contra vitima, sem qualquer motivacdo direcionada 3 mesma, seja por enganc do autor ou
erro de alvo

Feminicidio

CVLI praticado contra vitima do sexo femining, mediante a ocorréncia de violéncia domestica e familiar e/ou
menosprezo ou discriminagéo a condicdo de mulher;

Homofobia

CVLI praticado contra pessoa LGET, motivado em fungio de sua vulnerabilidade social

Disputa entre gangues

CVL motivado per disputas entre grupos rivais relativamente organizados, seja a rivalidade relacionada a
pratica tipicamente criminosa ou a outros tipes de disputa, tais como briga de torcidas e similares.
Excluem-se os casos relacionados ao trafico de drogas

Interpessoal - Citimes/Inveja

CVLI motivado por ciimes/inveja do autor com relagdo & vitima, sem gualguer ligacio com a violéncia
domeéstica

Interpessoal - Discussao

CVLI motivado por discussdo entre vitima e autor. Incluem-se nestes casos os conflitos ndo premeditados
entre vizinhos, em bares ou outras situac@es similares

Interpessoal - Discussdo no Transito

CVLI motivado por discussdo no trénsito.

CVULLmntivada nar dividas arinndas de ralarfes romerriaic acgintacem e situarfies cimilares evrcluidas ac nue

Fonte: Delegacia Geral de Policia Civil — PB

126

As informacgdes sdo avaliadas considerando sempre trés meses ap6s o fato

gerador. Assim para o fechamento de um ano (31.12), a fotografia metodologica temporal da

elucidacéo é retirada em 31.03 do ano subsequente, conforme quadro abaixo:

Quadro 7 — Apresentacdo dos critérios metodoldgicos da Elucidacao - CVLI

O Segurangae

Defesa Social

C_Autoria

3 meses

otivagio:__:;-‘

Ocorréncia
CVLI

Inquérito
Policial

Judicializacdo Dentincia Condenacgdo

Boletim de
Ocorréncia:
registro do
fato. Inicio do
Inquérito
Policial

ParaibaUnidapelaPaz

Fonte: Delegacia Geral de Policia Civil — PB
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A partir dessas informacdes ja consistentes, retratos de produtividade das
unidades responsaveis pela administracdo e investigacdo dos casos de homicidios na Policia
Civil passaram a ser consumidos internamente, e externamente apresentados como estratégias
de diminuicdo dos quadros criminais, especialmente quanto ao enfrentamento a impunidade, a
partir do ano de 2014.

Nos dois gréficos a seguir, acompanhamos a quantificacdo dessa elucidacdo em
percentuais no estado. No ano de 2013 em uma primeira coleta tinhamos 38 % de elucidacao,
em 2014 - 43%, 2015 — 45%, 2016/2017 — 51% e 2018 — 49%. Significa dizer que das 1210
vitimas de crimes violentos letais intencionais para o0 ano de 2018 no estado, 617 casos foram
elucidados na esfera policial, em retrato metodoldgico temporal de 31 de marco de 2019.

No primeiro quadro de apresentacdo referente ao de 2014, pode-se perceber
inclusive os percentuais de meta propostos pelo Planejamento 2012/2013, classificados em
vermelho ou critico de 0 a 39 % de elucidacdo, amarelo entre 40 e 69% e verde de 70 até

100% de elucidacao, disposto anteriormente no gréafico 7.

Grafico 6- Apresentac¢do Elucidacdo CVLI —ano 2014

PARAIBA 2014
Autoria Identificada — Estado

A a By

N\

CVLI 2014: 1513 casos

IP com autoria identificada: 645 [42,6%)
IF em investigacao: BED (57,4%)
Prisbes em Flagrante: 158
Prisdes por Mandado: 173
IP com prisdes: 331 (21,9%)

™ Inguéritos Instawrados: 1513 (100%)

Fonte: Delegacia Geral de Policia Civil — Apresentacao Elucidacao 2018
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Graéfico 7 — Apresentacao da Elucidacdo CVLI — Série histérica — 2013/2018
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Fonte: Delegacia Geral de Policia Civil — Apresentacdo Elucidacéo 2018

A préatica que comecou em 2013 com definicGes e ajustes metodologicos,

produziu consumos de mensuragdo de produtividade para a Policia Civil, sendo

posteriormente incorporados a produtividade da seguranca publica, de acordo com a Portaria

Regulamentar n® 26 de 11 de margo de 2019 da SESDS, que dispde sobre a metodologia de

coleta, elaboracdo e disseminacdo dos Indicadores Chave de Performance, ICP, da Seguranca

Publica e Defesa Social no Programa Paraiba Unida pela Paz.

Art. 10. O indicador Elucidacdo de Inquérito Policial de CVLI, ELIP, fica definido
como o numero percentual de inquéritos concluidos e relatados com materialidade,
autoria e motivacdo do crime, diante do total de CVVLI em determinado territério.

81° Como subitem do ELIP, fica definido o ELIP+ como o percentual de inquéritos
concluidos e relatados com autoria e materialidade, em que o acusado se encontra
preso por mandado de prisdo ou prisdo em flagrante delito, diante do total de CVLI
em determinado territorio.

§2° A Delegacia Geral da Policia Civil dever4d mensalmente enviar ao NACE
planilhas eletrénicas contendo a rela¢do de registros dos inquéritos concluidos com
autoria de materialidade, contendo as informac@es do nome do acusado, situagéo de
sua prisdo, e motivacgao identificada, com periodicidade mensal e prazo até o 3° dia
atil do més subsequente, em relagdo aos inquéritos concluidos no més anterior,
independente da data de instauragdo (PARAIBA, 2015).
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Aqui, a rotina interna da instituicdo produziu um conhecimento a ser
acompanhado também como indicador geral de seguranga publica, e aguarda-se ainda, como
dito anteriormente, pela regulamentacdo federal da taxa de elucidacdo dos homicidios,
conforme incluida pela Lei n°® 13.604 de 2018.

Assim, como foi possivel mensurar tais dados no Estado, também é necesséria a
regulamentacédo federal e, por conseguinte, uma padronizacdo nacional das elucidagdes para
que se tenha, sobre essa informacdo uma gestao racional e transparente com controle pablico.

E indispensavel, um esforco de investimento politico e técnico para que as
agendas e analises do crime e criminalidade sejam absorvidos por outras l6gicas que nao
somente as de uma rotina burocratica. A disseminacdo dos resultados das atribuicGes das
instituicGes de seguranca publica, mesmo tratando-se de um universo juridico-policial, pode
ser transformado em recurso democratico passivel de transparéncia, publicidade e controle
publico, como suscita a possibilidade de acompanhamento da elucidacdo dos casos de mortes

violentas intencionais na Paraiba.

5.4 Mortes violentas intencionais de mulheres no inquérito policial — possibilidades de

uma elucidacdo acompanhada

Esse consumo, inicialmente de produtividade interna, possui outros recursos de
analise que interessam as possibilidades de definicbes de padronizacdo de ocorréncias de
criminoldgicas e sociais, considerando os recortes geracional, raga/cor, género, econdmico
entre outros.

Em paralelo, & gestdo da rotina investigativa, outros atores suscitaram
contribuicdes dos dados disponiveis, assim relatérios especificos sobre os crimes violentos
letais contra os jovens, populacdo LGBT e mulheres foram produzidos, analisando, por
exemplo, especificacdes entre 0os homicidios ocorridos na Paraiba de uma maneira geral e 0s
com vitimas mulheres.

Para os anos analisados, temos que o percentual de elucidacdo de mortes de
mulheres é sempre maior que percentual global, em que todas as mortes sdo computadas.
Também o local do crime: residéncia apresenta maior incidéncia nas mortes de mulheres do
gue nas mortes totais em que aparece via puablica como principal lugar. A motivacdo maior é
feminicidio em sua modalidade violéncia doméstica. Todos esses dados s@o vistos pelos

quadros abaixo.



Grafico 8 — Apresentacdo de dados de elucidacao de CVLI — mulheres série histdrica — 2014/2019
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Fonte: Delegacia Geral de Policia Civil — Elucidag¢do 2019

Gréfico 9 — Apresentacéo de dados de elucidacdo de CVLI — mulheres - motivacdes

il Sorenes CVLI Mulher — Motivacdo e Relacdo Vitima/Autor

*
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Fonte: Delegacia Geral de Policia Civil — Elucidagdo 2019
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Gréfico 10 — Apresentacdo de dados de elucidacao de CVLI — mulheres — local de morte

 freraiend CVLI Mulher X CVLI Masculino — Local do CVLI
Ano 2018
Local do CVLI- Feminino Local do CVLI- Masculino

ParaibaUnidapelaPaz

Fonte: Delegacia Geral de Policia Civil — Elucidagio 2019

As informagGes acima estdo dispostas consideram apenas 0s critérios
quantitativos, sem qualquer outra reflexdo qualitativa. Os caminhos ficam abertos para outros
saberes interpretarem os dados quantitativos com respostas, quica, mais fidedignas a realidade
social do que as analises juridico-policiais. Mas a possibilidade de publicacdo e transparéncia
das informacdes sobre crime em esfera policial, como se trata da analise deste estudo, assim
como na esfera judicial, s6 se transforma em realidade com o0 acompanhamento dos nimeros
produzidos e de como eles sdo produzidos.

A integracdo das informagdes derivadas das rotinas publicas despersonalizadas e
regulamentadas no interior das préprias instituicbes do sistema de seguranca publica e justica
permite a construcdo de um quadro que s6 tende a melhorar qualidade dos dados e as
interpretacdes sobre ele (BATITUCCI, 2007, 16), como observamos na reflexdo quantitativa

acima exposta.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

O questionamento inicial e central deste trabalho, sobre o tratamento da politica
da seguranca publica nacional com relacdo as diretrizes administrativas e legislativas das
estatisticas criminais oficiais, especialmente quanto aos dados de homicidios e ao cémputo de
elucidacdo de homicidios, foi respondido ao longo do estudo com a verificacdo das
inconsisténcias, deficiéncias e auséncias na padronizac¢ao uniforme de tais indicadores.

A hipotese postulada da existéncias de lacunas e siléncios na politica nacional e
demais esferas institucionais do sistema de seguranca publica e justica criminal quanto ao uso
metodoldgico das estatisticas criminais, enquanto ferramenta imprescindivel para diagnéstico
e confecgdo de politicas publicas, especialmente no computo dos casos de homicidios e na
padronizacdo, quantificacdo e publicizacdo das conclusdes e elucidacbes desses casos, foi
bifurcada, pois em um primeiro momento, quando se analisa a historia das estatisticas
criminais no pais, se tem uma regulamentagdo formal dessas informacdes e mais atualmente,
p6s anos 2000 na percepcdo da imprescindibilidade da elaboracéo de politicas publicas com
as metas do conhecimento, prevencdo e reducdo dos crimes, dependentes da capacidade de se
diagnosticar os problemas que envolvem os fendmenos sociais criminais. O diagndstico, por
sua vez, sO advém da habilidade de medir a violéncia e criminalidade, oriundas da construgédo
de estatisticas criminais confidveis e continuas.

E a ndo confirmaco parcial da hiptese, também pela verificacdo de um perfil de
padronizacdo no computos dos casos das mortes violentas intencionais, construido tanto pelo
Governo Federal, por meio da Secretaria Nacional de Segurancga Publica, como dos planos de
seguranca dos Estados e da participacdo dos estudiosos da area.

Ja a segunda parte da bifurcacdo da hipdtese, confirma o sugerido quanto aos
siléncios e auséncias nos acompanhamentos das etapas definitivas da investigacdo dos
eventos, considerando as conclusdes dos inquéritos policiais, elucidacdes e motivacbes, posto
que apenas estudos ainda incipientes e legislacdes aguardando regulamentacOes tratam da
questdo, enquanto se privilegia a construcdo da padronizacdo e uniformizacdo oficial,
quantificando apenas momento preliminar do registro das ocorréncias de homicidios.

Para chegar a essas reflexdes conclusivas, este trabalho alinhou os capitulos da
divisdo estrutural com o objetivo principal de analisar qual o tratamento metodolédgico que a
politica de seguranca publica nacional concede as estatisticas criminais oficiais, especialmente
quanto aos dados de homicidios e ao computo de elucidagdo de homicidios, e os objetivos

especificos da seguinte maneira:
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1. Historicizar o campo de conhecimento estatistico e sua atuacdo na investigacao
criminoldgica, considerando as matrizes historicas internacionais, e suas influéncias no
conhecimento e normatizac¢@es sobre o saber estatistico no Brasil:

O segundo capitulo intitulado: “Seguran¢a publica, estatistica criminal e
criminologia”, buscou compreender por meio a insercdo das estatisticas criminais na seara da
segurancga publica, fazendo uma ligagdo com o processo histérico de como o campo de
conhecimento estatistico tornou-se protagonista na investigacdo criminoldgica, considerando
as matrizes historicas internacionais e sua correlacdo com a seguranca publica no Brasil pds
anos 2000.

2. Analisar, por meio de estudos oficiais e legislagdes, a politica federal de
seguranca publica quanto a gestdo da informacdo e a ligacdo com os ditames democraticos de
transparéncia, publicidade e responsabilidade das instituicGes, a partir dos anos 2000,
especialmente com a criacdo do SINESP, e o tratamento dispensado quanto ao computo dos
homicidios e ao monitoramento das elucidacGes desses casos:

O terceiro capitulo denominado “As estatisticas criminais: analise sobre a
contagem dos crimes no Brasil”, condensou uma analise da historia da estatistica criminal
no Brasil até os anos 2000, as influéncias recebidas das matrizes externas, as prioriza¢cdes com
intuito Unico de servir aos interesses da administracdo, as questdes do pacto federativo na area
da seguranca publica e suas informacdes, além da verificacdo de que o pais apresenta marcos
historicos regulamentares quanto as estatisticas criminais.

Capitulo quarto: A construcdo de um sistema nacional de estatisticas
criminais e a auséncia metodoldgica das elucidacges dos casos de homicidios”, centrou-se
na politica criminal federal da gestdo da informacdo criminal, seus desafios e avangos na
concretizacdo do SINESP e Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social de 2018 e
seu compromisso com os direitos humanos, por meio do alinhamento com os Objetivos do
desenvolvimento sustentavel — ODS, considerando o computo dos homicidios, além de versar
sobre o siléncio legislativo da politica de seguranca publica federal sobre as informacdes de
elucidactes dos casos de mortes violentas intencionais no pais; e

3. Avaliar a experiéncia do estado da Paraiba quanto as regulamentacdes dos
indicadores estatisticos criminais de homicidios e acompanhamento das elucidagdes dos
citados casos, por meio dos inquéritos policiais, em sede do plano de seguranga publica
Paraiba unida pela paz:

Quinto e ultimo capitulo apresenta a experiéncia estadual, quanto as estatisticas

criminais de homicidios e o acompanhamento das elucidagdes, por meio dos inquéritos
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policiais, com o titulo “Paraiba: um recorte metodologico no acompanhamento da
elucidacio dos inquéritos policiais nos homicidios”.

O estudo, por fim refletiu que ndo foi somente pela auséncia de marcos
regulamentares formais, que ficou prejudicado o desenvolvimento de um sistema nacional de
estatisticas criminais e as consequentes analises sobre os dados que pudessem pontuar
solucBes para o problema do crescimento da criminalidade, ja que os marcos regulamentares
fizeram parte da nossa histéria. Os avancos pos anos 2010 sdo recentes e carentes de
estruturacdo mais profunda da politica nacional quanto a padronizacdo de um indicador
nacional das estatisticas criminais.

A questdo que se apresenta daqui por diante € como se dardo os desdobramentos
da necessaria formalizagdo e materializacdo da padronizacdo de um indicador de
elucidacdo/esclarecimento e motivacao dos casos de homicidios, a ser seguido pelas Unidades
Federativas e pelas instituicGes responsaveis.

Parece que o caminho a ser seguido esta na percepg¢do contida no documento base
da politica nacional do Sistema Unico de Seguranca Publica de 2018 sobre a necessidade de
superacdo de déficits enormes de producdo de dados e de indicadores confiaveis para a
realizacdo de diagndsticos precisos e a eleicdo de prioridades, aliada a transparéncia dos
sistemas de seguranca e justiga.

Trata-se de privilegiar a conceituacdo metodoldgica sistematica, formalizada e
valida para todas as unidades federativas, que ndo somente privilegie o recurso primario de
notificacdo de um delito, ou o locus de uma gestdo juridica positivada nas estatisticas
criminais, mas toda a cadeia de desdobramento da investigacdo para alcancar a resposta
estatal sobre aquele fato, ponderando as motivacgdes de seu acontecimento e as macro-causas a
que estdo inseridas, se tornando assim, ferramenta de gestdo estatal (retorno ao seu conceito
original), e sinbnimo de informacdo imprescindivel para conhecimento e diminuicdo da

violéncia e criminalidade, especialmente a homicida.
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ANEXOS
Anexo 1 - Diagnostico Institucional — 2011

OBSERVACOES DESTACADAS ONDE HA INDICES CRESCENTES DE
CRIMINALIDADE
O  Ausénca do Poder Plblico, deficénciz ou incapacidade das instituigdes
Diagnostico Institudonal 2011 estalsis em regifes de vulnerabilidade social;
O  Elevado grau de desorganizacso social urbana;
Alta disponibilidade de armas de fogo;
Prevenir a Violéncia e Reduzira Incapacidade de formulagio & execucSo de politicas pablicas de
Criminalidade SeQUIANGa eficientes, ransversals @ integratas;

Baixa eficiéncia de todas &< aplncias do Sistema de Justica Criminal;
Corrupgdo policial & inexisténcia de um sistema disciplingr eficients;
Organizacies Policials com elevado d&Act de materal, pessoal e elc;
Chrganiza Pricionais sucateadas & sem |mvestirmento.

Sacretada S Estic da Begurna & e Dele Sockl — P8 Bacreleds da Esbadc da Ssgunmnce w da Delem Bociel — P8

Antes, & importante analisar alguns dos elementos presentes em Experiéncias bem sucedidas de Politicas Publicas de
politicas piblicas exitosas, principalmente, agueles contemplados Seguranca
no Pacto Pela Vida no Estado de Pernambuco, a saber:
. Decisfo Politica - A seguranca como uma politica de Estado
. Recursos
. Planejamento Minas Gerais {2003-2007):
. Combinacio de aclies Preventivas e Repressivas = Meta de reducdo: 10% ao ano, estabelecida em 2003,

= Nos 3 primeiros anos do Plano, 2 meta de reducio nio foi
atingida, mas as orientagbes gerais da Politica de Seguranca
. Participaco da sociedade Publica foram mantidas.

. Continuidade

A importincia da Continuidade

. zestao focada em resultados

Secretata de Estado Sa Seguranca ¢ &a Detess Soctel - P8 Secretata de Estado 2a Beguranca ¢ 4 Defess Socisl - P

Analisando-se a curva da taxa de CVLY/100.000 hab. dos ultimos 05 ancs Na Colémbia

no Estado de Pernambuco, temos:
*2,9%

+52%

Taxa g Moesicdios por 100.030 hab. =a Colomis, 1998 - 2004

Fonte: GACE/Comité Gestor

PRRRRRERIRERRRGNRIAAGRAANENS
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DIAGNOSTICO NA PARAIBA ‘ CVLI - 2000 a 2011 na Paralba

Segundo informacgbes constantes do Banco de Dados do Sistema | Pewvinic eutimac s Ixdces st ASEF20N !
Unico de Saide -DATASUS e registros do Instituto de Policia Clentifica -
1PC, observou-<& que no Estado da Paraiba os Crimes Viclentos Letais

Intencionais — CVLI vemn em uma escala acentuada de crescimento
desde o ano de 2000 quando o nimero de homiddios foi de 507 & no
ano de 2010, embora os dados ainda ndo estejam consolidados pelo
Sistema de Sadde, os registros do IPC indicam o total de 1485¢.

Portanto, até 2010 verifica-se um acréscimo de 192,90 % no periodo e
uma taxa aproximada de 39,4 homicidios/ 100,000 hab., consilerando
& atual populagio do Estado em 3.756.525 habitantes (Fonte. IBGE). W00 2001 2002 2008 2004 2005 05 007 06 2000 2010 201

FLY A e conzoiidnco pyp— Fonte: SEDS PB
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Sérle Historia de homicidioe na Paraiba noe UIRImoe onzs anos

CVLI na Paraibe de 2000 & 2011

2002 2002 2004 2006 2008 2007 2008 2008 2010 20M
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Instrumento Utilizado nos Homicdios em Joso Pessoa em 2010

W Armede fogs
W Ame Branca
= Ostrs Meks
W Nb: rdormads

* Projechc besseds na mécis de Jana Ot de 2011 g Conins

Secruiada de Estado 44 Seguranca ¢ da Defess Socil - P8

Secreinda de Estado da Segurancs ¢ da Defess Social - P8

Faixa Etarin das Vitimas de Homicidio em Joso Pessoa em 2010

Sexo das Vitimas de Homicidic em Joso Pessos em 2010 =
31
® 2
2
n
b
21,
0
= ‘8‘0‘ 9 1?
- 14/
- h2 2
" 16
w 4 9 2 8
5 - 586 - s
s 4 4
11h 1558 1 1
Al | H || TR ST
1408 10 0 D MM DN XT MM N O MDD ME R DS
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O Inexisténcia de politica de seguranga publica;

O Estatisticas imprecisas, precarias e sem confiabilidade;

Q unidades policiais sem rede e tecnologia da informacgao;

O Inexisténcia de compatibilizacdo das circunscri¢oes policiais;

QO Elevado indice de homicidios (crescente ha 11 anos);

QO Elevado indice de ocorréncias de CVL, cujas vitimas s3o
egressas do Sistema Penitenciario;

QO Baixa capacidade de enfrentamento dos crimes contra a vida;

QO Baixa capacidade de enfrentamento ao trafico de drogas;

Q peficiéncia do sistema de comunicagao;

QO Inexisténcia de cultura de preservagao de local de crime;

Secretada de Estado ¢4 Seguranca ¢ ¢a Defess Soctal - P8

Secretada ¢ £atado da Seguranca ¢ da Defess Soctsl - P8

Sltuag3o Enconfrada

Qinquéritos policiais (CVLI) n3o instaurados e sem acompanhamento;
QO Baixo indice de resolucdo dos inquéritos;

Qunidades policiais em precarias condigoes — obras paradas;

QO ralta de sistema de inteligéndia integrado e eficiente;

QO caréncia de estrutura fisica e organizacional das Policias Militar e Civil;
Q corregedoria ineficiente e sem atuagao adequada;

QO Desarticulac3o das agoes policiais com o TJ e MP;

Q Defasagem do efetivo PC e PM;

QO ralta de politica de integragao das policias;

QO Baixa participacao da sociedade, municipios e organizagoes;

O Legislagio incompativel com um programa de gestao focada em

resultados;
0O Carencia de agdo dos policiais e d servid 2
0 Faita de Padronizagio das v & dos pi policiais;
O Inexistencia de le dos procedi
0 Deficiencia no le das vit langadas;
O Deficiencia na elaboragao e ¢do dos projetos;

O Faita de pessoal suficiente e com qualificagio necessaria para srea de

lanej e das acoes;
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AcDes nas Areas Integradas de Seguranga

Secretata de Estado Sa Seguranca ¢ de Duless Socks! - P8

Foco na Reduglo de Crimes Letals Contra a Vida

Ny urkx T

Secretadta ¢e Estado ¢a Seguranca ¢ & Detess Socis! - P8

Agbes para 2011

A priondade da politka de seg ¢a serd o 205 crimes contra a
vida, com meta de redugdo para todo o Estado na taa de Crimes Viclentos Letals
Intenclonals ~ CVLI*. Para focar o trabalho policlal os seg terdo 3
espedial: Jodo Pessoa, Cabedelo, Bayeux, Santa Rita, Campina Grande ¢ Patos .

0 Elaborag3o de proposta de capacitagio para o ano de 2011;
O Criagio de comiss3o para elaborar proposta de padronizagio das viaturas e

e

pr oper

0 Elaborag3o e spresentag3o de proposta de Unidade integrada ;

0 Criagio de quadrantes de seguranga PM;

O Buscar parcerias com 03 municipios & 3 sociedade;

0 Articulag3o com o Sistema Prisional e outros Poderes;

O Realizag3o de Forum de Seguranga Piblics visando 3 participagio da
30 da

2

RN o

de segurangs

PE

Wy

g, oa=x

LU0

Agbes Policlals 3 serem Monltoradas

2011/2012;
O Criagio de rede légica e sistema de Informagio;
2 Sistema de Comunicagio ~ CIOP;
2 Ampliar as agbes da Delegacta de Crimes Contra a Ordem Tributdria;
O valorizagio Profissional;
3 Programa Segundo Tempo para 200 jovens de Mandacary;
3 Ampliagio do PROERD nas Escolas;

O Operagho Autorie CVU ~ Resclubilidade dos nguéritos Policiels
O Operagio Malhas da Lol -~ Meta Captura
Q Operagho ~ Meta Expedicho de
O Operacho Risco Zaro - Prevenclo de CVLI em dress propidas
O Lawdo Priceithrio - Cumprisanto de Prao doa Laudes Perideis

O Operaghio Carrossel de Fogo - Meta Acreanslio de Armas

O Operagho Contra-Amea;s - Reslizagko de Oitivas

O Operagho Regressdo a0 Cruck ~ Aproessio de Cocaine ¢ Outres

O Operagho kvem Sahar - Priveeg B0 com Jovens em Situscho de Risco

0O Operacio SaturagBo ~ Ocupagiio des benas onde ccorret CVL & Tendathas
O Operagho Divisas ~ Jo com os Estedon

Secretads de Estado da Seguranca ¢ du Dufess Socisl - PO

Agbes Prioritarias 2011

Secreiads de Extado da Seguranca ¢ @a Defess Socis! - P8

Agdes Prioritarias 2011

" Criegio o Nidleo para Andlise Crisinal ¢ Estatistica na SEDS

o o

Criagho de grupo de trabalbo pare

proper &
de seguranca de SEDS

Desenvelvimento do Projeto de Compatiilizacio das Areas Integradas de Seguranca Piblic
" Amphagho e aparelhamento das Equipes de (VLI ne DOCPes

Ampliacio e sparelhamento das Equipes da DRE

Atlvaghe da Companhia de Apcio a0 Tursta

Capaditacio de policiais para preservacdo de local de cme

Delezacia &

Aquisicio do Prédio pare &

{odo Pessoa):

Comtiusdo e Entrega da Nove Central de Policia de Campina Grande

Conduslo e Entrege o Delegacias de Polida de Catokk  do

Rocha, Aragad, Ararena, Sossego, Passagem e Sousa.

5o da Base de G

ithtio do ARo do Mateus

Projeto de Lol pare Crisgio da Corregedoria Geral SEDS ¢ Stitema  Mtegrado de
Inteligibocia

Nomeagio do Corregedor Geral da SEDS

Reativagio do Gabinete de Gestio dategrada - GGI

Criagio de Comisslo pars de G e Elativo

e

Policial §, Lt



- Promocbes da Policia Civil
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Jacreiata da Lataso o Degurance e o Detess Socisi - |

Delegacia de Homiddios |Jodo Pessoa)

* 147 Delegados

- 258 Agentes de Investigagio
* 124 Escrivaes de Policia

* 80 Peritos

o
P

- 45 Técnicos, Pa

21 M

NUMERO DE HOMICIDIOS EM JP EM 2011, ATE 13/05/2011: 237

+ INQUERITOS EM TRAMITAGAO: 1412

-INQUERITOS INSTAURADOS EM 2011: 360

“INQUERITOS CONCLUIDOS: 130

“INQUERITOS CONCLUIDOS DE CRIMES OCORRIDOS EM 2011: 50

-REPRESENTACAD DE PRISOES TEMPORARIA/PREVENTIVA: 82;

“MENORES APREENDIDOS PELA Delegacia de Homicidios EM FLAGRANTE DE HOMICIDIO: 05

-luﬂmmmmmmmmmmmszm,m
COM AUTORIA IDENTIFICADA)

Secretada de Estado &3 Seguranca e du Defess Socisl - P8

Otgeto do Contratn Vaor (%5}
Reformm & arplacic Se imbvel swre inatabecio de Cortrl de Poicie e Campre Grande 1.335.824 50
Reforme & ampbucic e Da. de Poion do Musidiplo de Ao oReurAY
Retorme o resteuracho de Oel de Policie de Fessgern L
Reformm o resteuracio de Osl Regiorns de Poliis Chvi de Cutclé 20 Rocts 126,468 0%
Linkincle de Modiciou Laged — Putos 1208283
Cormtruzde de Del ce Maher do Munisipo de Sowa. jcomvino) TR
Reforirm 2o prédo de 4% 00 - Gesel (comvino) e
[Referma o restacrache de Del de Polca de Aragegl 15512500
Tote 230189801
S g =

e

Sy
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“Seguranca Publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos...”

Art. 144 CF

o

i

g, -
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Anexo 2 - Planejamento Operacional —2012/2013;

Gocretaris de Cxtado da Segirangs « da Defess Sockd - PO

{8 e,

R e ————————)

Planejamento Operacional

2012/2013

Prevenir a Violéncia e
Reduzir a Criminalidade

Com o objetivo de prevenir e reduzr criminalidade, sobretudo a
violenta, o presente planejamento busca padronzar e implantar
as primeiras agées preventivas e repressivas a serem
desempenhadas pelos Orgdos Operativos de Seguranca Publica
e Defesa Social (PM, PC, BM e IPC) para o periodo 2012/2013.

O Planejamento Operacional 2012/2013 direciona tode o foco
para reduzr a taxa dos Crimes Violentos Letais Intencionais -
CVLI, em relag3o 3os anos anteriores, que so em 2010 registrou
o total de 1485" homicidios no Estado. Considerando a
populagdo do Estado em 3.768.528 habitantes, observa-se uma
taxa de 304 homicidios por grupo de cada 100.000
habitantes, bem acima da meédia nacional que registra 28
homicidios por grupo de 100 000hab.

* Niotero a ser lid ad todo Estado, ums vez gue sio

g,

Gecretaris de Extaco ds Segurancs ¢ da Defess Sock - PS.

numerca de uma umuknu

»
Paraie Unida pete Pax

g,

Serle Historia de homicidics na Paralba nos OitImos oNze anos

Intenclonals - CVLI: Homicidio doloso, ¢ demals crimes violentos e dolosos que resultem
em morte, bem como os Crimes Roubos

& c - CVP. Para focar o trabalho policial nas dreas
compatibiiizadas em todo Estado, com responsabilidade territorial dos gestores que
deverdo ter atenglo especial para: Jodo Pessoa, Cabedelo, Bayeux, Santa Rita, Campina
Grande e Patos .

> g
"l(-"'\ J)/ ;
!
] ;e
Pacaia Unida pels Paz
s Gn Extacio da Seg 62 & da Defess Socte

CVLI na Paraibs de 2000 & 2011

o0t

2002 2003 2004 2006 2008 2007

2008 2008 2070 20Mm

¢30 nas Areas de Seguranga
Muclodﬁ:ma
A prioridade da politica de serd o enf 203 Crimes Violentos Letals CVLI-2000 a 2011 na Paraiba

Powriadho wxtimacis mow Indicws st ALD011

2000 2001 2002 2005 2004 2005 2008 2007

W

Pacste Unidas pels Pax

2008 2000 2010 201

[

Prevengiio Socil do > Progremio oe aluem pars eviler que o e acontege, slterando
Crime ¢ da Vickénde o condigles socias e que influenciam & atividade criminoss
>  Reduglo de criminaldade com o melh de eficiinca dos deglios
M :"‘; °‘| 'i_c"' operativos, mediante & wtilzacso de ferramantas de Andlise Criminal @
do Sitema de Inteligbacia Polidal.
¥ >  Resdeguacio & moderniaclo do processes, protocoks e rotines
Institucions! diretamente relacknedes § capecidede tbonics operadonsl das
organizecies policieis & do Sktema de Justice Criminel
Wlormacho e Gestio § 5 Conuiidaclo, egracho e companibaments dos dedos, bem
do Conheciments oy o divalgaclo sisimics entre os Grylos operstivas.
Formaglo & > h«m de Fe:moal: de policlels, «kém do mnbnuo
Capacitagic 8 dos =
técnicon.
Integragic e > Integrecho metre os deglos operatives, eticdeclc com cutrus
Articdadc poderes ¢ participeclio dos segmentos sockels .

1. O Planejamento Operacional - 20122013 apresenta as

Operagﬁes de forma geral, todas objeto de Diretrizes

especificas para cada ag3o operativa;

Além das operacdes do Planejamento Operacional. a SEDS

juntamente com seus Org3os Operativos perseguirao

Diretrizes de Gest3o, quais sejam:

a) Gestao com foco em resultado

b) Gestdo da qualidade das técnicas policiais

¢} Gest3o da qualidade no atendimento ao cidadio

. A artculagio com o Poder Judiciario, Ministério
Publico, Policias Federais, Municipios, Sociedade Civil e
Estados limitrofes devera ser buscada por todos 0s gestores
dos org3os operativos de maneira 3 propiciar uma integracdo
T

Secretarie de Cxtado de Gagiranca e de Dufass Sockd - PO




cratarta da Extado de Segurance s de Detezs Soc

1. Os gestores  reunk-se-30 semanalments para diagnosticar a
anamica da crminalidade, priorizando Crimes Violentos Letals
Intencionals - CVLI nos focos de atuagdo & nos gemas
logradource, DANTOs OU MISIMOS. Anallsar 05 INGIC2S 03 semana
anterior € OWlros COMParaiivos periodicos, horaros das
oCOMmEncias, modus operandl, possiels 3utorias & as demals
circunstancias conhecidas;

. Tragar Plano de Agdo Integrada para a atuagdo conjunta;

Exacutar 0 Plano o2 Agdo, acompanhar & monkiorar;

. Adequar e apiicar expenéncias exitosas, comigindo possivels
geficiéncias;

5. Buscar subsid®os e apolo com 0 Sistema de inteligéncia.

(&)

bW

P, g, o
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35 FOCOS DE ATUACAD

e Lo
Paraioe Urvida pele Paz

Secrutaris de Extado da Segurangs e da Defess Socisd - PO

0 = COMPLEND WASETMA [ViimrBnn, Mopamagrs, Paniie,
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0~ COMPLID MANDACARL

Madeca s Pade 2o, Nl s Cla T G Wah o | 29%
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23- CAMPINA GRANDE

{Principaimente Jocé
Pinheiro, Centro, Pedregal. Ramadinha &

1465%
Catolé) do
24 - QUEIMADAS oV

25 - ITABAIANA

28 - ALAGOA GRANDE
27 - LAQGOA SECA

28 - GUARABIRA

2% - PATO2
22 - CATOLE DO ROCHA
31- 3A0 BENTO
32-30U2A

33 - CAJAZEIRAZ

24 - TEIXEIRA

25 - BREJO DO CRUZ

Secretaris 0 Extado da Segurancs ¢ da Defess Socis - P8

- Resumo dos Focos

Secretaris de Extado da Segarancs o da Defess Sockd - PB

Os focos poderso ser alterados de acordo com a dinamica da Seguranca Pdblica

Meta Esforgo: Tem como chjetivo akcangar a reducio no némero de CVLI no
Estado & nas AISP, cada uma endo suas metas proportionals de acordo com
 Taxa de CVL! por 100 mil habRantes. Da zeguinte forma:

*AJSP com Taxa acima de 44 CVLIp/ 100 mil had. = Met» 12%
*AJSP com Taxa de 26 3 £4 CVLIp/ 100 mE hab. = Mets 10%
“AISP com Tara abalyo de 26 e acima de 10 CVLI p/ 100 mil hab. = Meta §%

W o=

Mats Anualne Exfage
4 - Reduglo 10%
Reduglo inferior 3 10% D ipvivans
= Vets
& - Sem redugio wacored
i e
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- - Agbes Polidals Monitoradas
Teaaz 2w Normicdics por 100 mol Mestantes 3ot AL ne Parste e 2011 U Opersglio Autorts CVLI - Reackstiiidace dos Inquiritos Policdals

Odern. (=3 Tece Opeincio st o »

1w 18Nz Zove Norte # i . o ¥

> A NS ats Re J Opersitio Riscs Tarc - Prevanglc de CVL ers dreas propidas

o 28 NS JoneSu B J Opersclo Saesego - Combate § pokiclo sonon, ¥cookemis » Saaltn;io de trirats
o ELE Aranzrm

~ inr U Lods Pricdtido - Camprimwernts de Framo dos Luadae Pericials

— % | inaw | Catcid do Asche 0 Operagio Cidade Segsra/Nbruds - PrevansSo de VLI« 3 spresnstc de srmas

» 1 NS Panze J Opersclio Conma-Ameaga - Reaizaglo de Oftas

= SEASP Mamangispe .

= D 0 Operacio Raprassic 30 Crack ~ Apreenalio de Crack « Outros, # siivskuso de pontss de veads
e 9% NEP Dozuerds - Caszaca VU e /os Terthva.

11t NP \tabwiana 0 Opersglio Diviss Sagers ~ Intagragho com ¢ Ertados drouswitnhos

el o0 HsP Goanbre .

i3 1A Scus a e

14 I Al Moreio J Pamuhaneats Runl
SRS 210 AtS L O Pavshamens Cxcolar

158 1A Privese isatel

T 10 AP O Operscio Reagats pela Vida

Secretaris de Extado da Segurancs e de Defess Sockd - PO

BBl Operacio Autoria CVLI 1

Secretaris de Cxtado de Segurangs o da Dwiees Soctel - PO

BBl Operacio Autoria CVLI 2

+ Consis® na Instauragdo oe 100% das ocorréncias ge CVLI consumados & + Conslste na Instauragdo de todas 3s OCOMENCIas € coNCius30 J0s Inquenios de
conciusdo dos Inquerios com autoria definida, remetidos definitivamente 3 CVLI tentagos com autoria definida e remetdos definfiivamene 3 esfera judicial
esfera judicial (sem retorno com cola). (sem retomo com cota).

* META MENZAL 1: * META MENSAL 2:

(- 80% de CVLI consumado:s e concluldos pela DCCPes, destes, 70% de (0l = 85% ge CVL! tentados = conciuidos pela DOCPes, destes T0% de ocoménciaz do més
ccoméncias do ano corrente & 30% de anos anteriores. Demals unidades 70% de anterior = mAs comente & 03 20% d0 PasshO da unidade. Demals unidades 70% de
CVLUI geral. tentatva de CVLI geral

@- 50% a 73% para DCCFes e de 40% a §3% para as demais. @- S0% 3 54% para DCCPes e de 40% a 53% pama a3 demais.

8 - Abaivo goz percentuals acima @ - Avaivo doz percantuaiz acma

* Responsavels: Gestores dds AISF's na Policia Chvil e Del. DCCPes. Deverlo ser * Responsaveis: Gestores das AISP's na Policla Civil & Del DCCPes. Deverdo zer enviadas
envisdas 30 NACE/AAE da SEDS e 83 DCCPes %odos 03 registros de aufioria para 30 NACEIAAE da SEDS e 83 DCCPes todos 03 registros de autoris para criago de banco
criag8o de banco de dados. de dados.

AL

Gecretaris de Caxtado de Segarancs « ds Defess Socid - PO Secretaris de Cxtado de Segrrancs e da Defesa Socks - PO

BBl Operacio Malhas da Lei Bl Operacéo Risco Zero

Operag3o semanal de abordagem em bares, ‘infeminhos”,
boates e outros locais propicios a situacdo de vulnerabilidade
social. Os gestores dever3o interagir com os 0rg3os municipais e

+ Consiste na designacdo PCs e PMs com objetivo de cumprir
mandados de pris3o.

« Inclus3o das unidades policiais especializadas estaduais objetivando executar agdes integradas.
* METAMENSAL:

- Minimo de 3 mandados tipo 1 e 4 mandados tipo 2 META SEMANAL 1:

() Até 2 mandados tipo 1; _ - A partr de 20 estabelecimentos;

<R Até 1 mandado 4~ 10 a 12 estabelecimentos;

9 - 0 a @ estabelecimentos.

* Responsavels: Geslores das AISP's na PM & PC.
= Obs. Cumprimento minimo de 3 mandados tipo 1 & 2 mandados tipo

« TIPO 1-S530 0s mandados de CVLI Responsavels: Gastores 03 AISP's.
« TIPO 2 - Narcoirancos & 0s demals mandados.
R g o= | T 9,

Paratie Cids pele Pax

Secretaris de Catado da Segurancs & ds Deless Socid - PR Secretaris de Catado da Segurwncs o de Deesa Socisl - PO

= Operac&o Sossego B Operacéo Laudo Prioritario

Operacdo semanal no combate aos crimes ambientais, Priorizagdo pelo IPC dos Iaudos dos Inguentos do CVLI ge maneira
poluic3o sonora. aicoolemia e transito. 3 elabora+os em ate 10 dias da requisicio.
Os gestores deverdo interagir com 0s orgaos municipais META MENSAL:
estaduais objetivando executar agdes integradas. (5 -100% dos 13udos 2ladorados o prazo;
META SEMANAL: (2)-70% 2 99% dos 13udos 21aDorados No prazo;
& -Inferior 3 70%.

% - Minimo de 2 operagdes;

©- 1 operagio; Responsavels: Gestores do IPC
R -sem Operacao.

Responsaveis: Gestores das AISP, BPFTran, Detran. Sudema,
Prefeituras, Secretarias Municipais e MP, etc.

LI L e s L e




Secretaris de Extado de Segurancs o de Defess Sockd - PO

BB Ovperacéo Cidade Segura/Némade
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Secretaris de Cxtado da Segirangs ¢ de Defass Soci - PO

B Operacéo Contra-Ameaca

Operac3o consiste em pontos fixos de abordagem e
policiamento do perimetro estratégico (pontos quentes).

META SEMANAL 1-

# - CVLI 00 no baira/municipio da operag3o:

(2- CVLI 01 no bairro;

R - CVLI maior que um no bairra/municipio da operag3o.
META SEMANAL 2-

(4 - Apreens3o de 4 ou mais armas de fogo por AISP;
(2)- Apreensio de 1 a3 3 amas de fogo por AISF;

R - Sem apreens3o de arma de fogo.

Responsavels: Gasiores 03s AISP's na Policia Miltar

Obs. N30 serdo computadas amas de fogo caseiras

Registro de todas as ameagas contra a wida, com
formalizag3o de otiva da vitima, imediata intmagdo, inquiricio
do autor & demais diligéncias cabiveis, independentements da
existéncia ou n3o de testemunhas.

Deverdo ser mensalmente enviadas 3s DCCPes todos os
procedimentos referentes 3s ameacas.

META MENSAL:

4 - 100% de oitivas dos autores;

- 50% 2 09%;

@ -Até 48%.

-Responsaveis: Gestores das AISP's na Policia Civil.

Secretaris de Cxtado da Segurancs s da Defesa Socid - PO

- Operacao Represséao ao Crack

Secrstaris Gs Cxtado ds Segurancs ¢ ds Defeaa Societ - PO

= Operacdo Saturacdo

Consiste no combate permanente ao crack e outras drogas
ilicitas, buscando ocupar os espagos utilizados por criminosos do
trafico, em duas etapas:
1 - Apreender entorpecentes e prender traficantes
2 — Debelar ponto de venda de drogas.
META MENSAL-
@ - 4 ou mais apreensdes de drogas por AISP;
(©- 122 apreensdes de drogas por AISP;
@& - Nenhuma apreens3o de droga na AISP no més;

Responsavels: Gestores das AISP's & DRE.
0bs: Todos 08 3utos 02 prisdes em flagrants com 0roga apreendiaa em

arie da Cxt

- Patrulhamento Escolar

Operag3o de ocupagdo, com duragdo minima de 72h para a
Policia Militar, principalmente nos horarios de pico, e de 24h para
a Policia Civil, iniciada logo apos o registro de CVLI ou Tentatva
de Homicidio nas locafidades de maior criminalidade. A acdo
ocorrera com o emprego de efetivo da unidade PM da area onde
ocorrera a3 acdo e da Delegacia de Homicidios, podendo
também, contar com os policiamentos especializados.

META

- 0 CVLI no bairro ou municipio;

(- Redug3o do CVLI, em relagio a0 periodo do ano anterior;
. Aumento do CVLL

s3veis: Gestores das AISP's

B Resgate pela Vida

Ac3o de abordagem em frente a educandarios das redes piblica e privada
com o objetivo de prevenr o cometimento de crimes, e promover o
enfretamento qualificado divtumaments.

META SEMANAL :

& - Mais de 50% das Escolas da area patruhadas por AISP;
& -Menos de 50% das Escolas da area patrulhadas por AISP.

Responsaveis: Gestores dos Termitorios e CMT da AISP

Ac3o de mapeamento de monforamento das areas de risco de CVLI e
Tentativas e integracdo com os Orgdos de Seguranca do Estado para a
diminuigdo do Tempo resposta de atendimento as vitimas, aumentando
suas chances de sobrevida.

META SEMANAL :

& - Acima de 10% de Taxa de Eficacia de Atendimento;
(&) - Entre 5% e 10% de Taxa de Eficacia de Atendimento;
@ - Abano de 5% de Taxa de Eficacia de Atendimento.

Responsaveis: Gestores das AISP no Corpo de Bomberos

e g, e

Secretaria de Crtado de Segurancs ¢ da Defesa Socid - PO

B Operacéo Visibilidade

Consiste na ampliagio da ostensividade policiadl e da sensagdo de
seguranga, através do posicionamento estratégico de viaturas e demais
recursos operacionais nos locais de grande fluxo de pessoas, como vias
de alto trafego, pragas piibicas ou demais locais de grande circulag3o efou
aglomerados de pessoas, respeitando 05 horarios mais oportunos.

META SEMANAL :

% - Operagdo realizada em mals ge 10 lugares por dia por AISP;
@-Opera;éo realizaca em menos d2 10 & mals de 5 lugares por dia por AISP;
& - Operagdo reailzada em menos de S lugares por gia por AISP.

Responsaveis: Gestores das AISP na PM

Paraiia Urida peis Paz

sera executado por todos os Orglos
Operativos ¢ buscard Interagir com as diretrizes advindas das i do
Forum Paraiba Unida pela Paz, ¢ com o5 seg! prog proj ¢ politicas
governamentals:

* Pacto pelo Desenvolvimento Soclal (Secretaria de Sadde e Educagio)
* Plano de G 20 Crack (S de Hu )
* Jovem Salvar (CBMPB)

+ Bombelro Mirim {C8MPE)

* Bombelro na Escola (CBMPB)

* PROERD (PMPB)

* Projeto 22 Tempo (PCP8 ¢ CBMPB)

+ Projeto Flanelinha (PMUP)

* Uma Nota que Salva (PMPB)

* Lutando pela Paz (PMPB)

* De olho na Rua (PMPB)
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Bacreiaria de Exisdo da Ssgurancs « da Deises Socisl - PO

- ESTRATEGIAS OFERACIONALS

Bacreiaria de Exisdo da Segurance s da Deless Socisl - PO

*Video: Nunca Desista

*Operagies Permananisc o o L -\\
T T T o 1 agpeieriies, (EQrtna of Bics Para atingir nossos cbjetivos & importante
e valorizar cada passo, acreditar que |
Revisar periodicamenss corforme avalagho do nivel scTatgice: & possivel transformar as dificuldades em
sLooal de Aprsencéec & Priches oportunidades e vitdrias,
Liamtar for Dﬁd&}ﬁéﬂ#ﬂﬂomm e mods 3 svia represslias nanerhazadeq.main.begapu
iLocaldecrime — ase e o trabalho realizados com método e lideranca
!e;:::nnm. Emﬂ:u;;'mmderll:flhm parent=s da untmnz :mmu; S s trazem os resultados Pﬂdlladﬁ-
*Comunidads Atingida . -
Manier forca policial na drea e as aghes m!mrh;nde Inteiigénda, de modo a garanir & ASSIM E CONCEBIDA NOSSA MISSAO EM 2012 E 2013
E:nn: =a mulldmt da p-opuhﬁn. rcvos crimes, colher mals detahes do
+&muaga  Vida » as Pairiménia SEDS PB
Instauracho dos devidos procedmentos policlal

L PMPE  PCPE  CEMPB =

] [’ ' il

Anexo 3 - Relatorio Anual de CVLI ano 2011

Paraiba

% VLI na Paraiba de 2000 a 2011

Estado da Paraiba
Secretaria de Estado da Seguranca e da Defesa Social
ia de Agfes Estratdgi
Mucleo de Andlise Criminal e Estatistica

E BB EE
1

Relatdrio Anual de CVLI s
Exercicio 2011 - =

'p'ﬁ‘afm @Uﬁﬂ%‘? @U

Serie Histarica do OVl por Meses em 2010 = 2011

Cresci de VLI Anos de 2001 a 2011 em —2010 —2011
relachio ao ano anterior

E

E E B

I~ —

/AN
= N J N\ N
C A

i
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Anexo 4 - Oficio n® 19/2013 DGPC/PB;

DAMRA'BA Delegncia Geral de Policia Civil

SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA E DA DEFESA SOCIAL (U

Oficio Circalar a* 019201 YDEGEPOL dodo Pesson, 21 de junho de 2013

Aos Senhores
Gerente Executivo de Policia Civil Metropolitana e
Delegados Reglonais de Policia Clvil

Assunto: Monitoramento da Operagio Autoria CVLI

Pelo presente, solicitamos de Vossas Senhorias que seja
encaminhada até o dia 11 de jutho de 2013, a planilha que segue anexa
devidamente preenchida para andlise das informagoes pela eguipe do
NESTPC {Nucleo de Estatistica da Policia Clvll). Para tanto, serdo utilizados
os e-mails da Delegacia Geral de Policla Civil (delgeralpb@gmall.com) e do

Nuclec de Estatistica da Policia Civil {estatisticapcpb @ hotmall.com)

Atenciosamente,

i Seluvendy
vanisa Olimpio de Almeida
Delegada Geral de Policia Civil
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Anexo 5 - Apresentacédo Elucidacido PC/PB — 2018.

GOVERNO DA
PARAIBA

O Programa Paraiba Unida pela Paz (PPUP), politica de Estado, conduzida pelo Poder
Executivo Estadual e liderada pela Secretana de Estado da Seguranca e da Defesa Socid
(SESDS), inlamnh-se prioritariaments, na defesa da vida € do patrimdnio, e busca
¢a, ordem publica € paz social na Paraiba, wnapdeagou

Mm&mmmm&bkmmm com foco mo
cumprimento de metas para redugdo dos cfimes, umento da SEgUranca & Presenvacao dos
direitos fundamentais em uma cultura de paz.

LEIN® 11.04972017

ParaibaUnidapelaPaz

I:mF'ATIBII.I.Zﬂ.;.ﬁD DAS AREAS INTEGRADAS
DE SEGURANCA

o
BECK K2 {1

040 2l 201 iz ik ] 14 A5 g a7 2018

Delegacia Geral da Policia Civil
Crimes Violentos Letais e Intencionais

Andlise da Elucidacdo
Ano 2018

ParaibaUnidapelaPaz

Crimes Violentos
Letais Intencionais

Tpnuni-ﬂ:-l—:iou‘lz‘l Lnou—iﬂn*ﬁ&-m,hl ﬂﬂwﬁ

-r,uwpr—-iummw,hqhe-—guw"-b Sxborao seguids de mods,
H.lss! Hnnnﬁhsqdnq& Hﬁﬂp&h'n#t-gumﬂ,&e&

winervel sequido de more, At 217-A §43, bncéndic mose, At 250 PMQA‘HB
#?—*ﬁug'r#dﬁna&bnoﬁ
desmomnamenis At 256 capd 258, Pesgo

fodos do Codigo Penal Breslein, & Tortur saquids de More, Af 19 537 da Ls 9.45597;
Conforme Postsrs N° (SE2014SEDS

ParabaUnidapelaPaz

oy SEGDE
N iis-tin

Serie Histarica Anual do Mumere sbsoluto de Vitimes ds CYLI na Paraibs
e

152 1837 i5i3 g

130
17
o4 \ ‘

2008 07 ZME 200 FAD 00 MME FMI M4 NS MR I0IT 08

Respeitando o5 métodos e témicas de inwestigacSo tipicos das atribuigbes legais das
= Monitorar o5 casos de Crimes Violentos Letsis @ Intencionais ocormdos no Estado da
Paraiba, desde o momento da sua ocorméncia;

- 2 i 20 do Policial - IPL, como resposta estatal
competente aos casos de OV ooormidos;

= aAnalise dos Crimes Letais e Intendonais ocomrides na Paraiba,
consi as variavei 30 de i policial, Relagdo entre vitima e autor,
prisSo de autores e modo come se deu a prisao e antecedentes criminais dos
envolvidos;

- analise dos Inquéritos de CVLI com vitimas do género femining e LGET;
- acompanhar a distribuigio do Inquérito e seu tramite no Judidario, Ministério Piblico
verificando momento da dendndia no site do TIPB.

Paraiba Umdanela Paz



G Quaaro rativo dos Obijetivo
i
Ocorréncia Inquérito i E3 -
o dicial Judidalizagao Denuincia Condenagdo

DEFINICAO E REGULAMENTACAO DA ELUCIDACAO

LEIN° 13,604, DE 9 DE JANEIRO DE 2018,

padronizada.

AR BR s e S

|X - taxas de elucidagdo de crimes.

Jit v 32 DSRC« Cabedelo -
75% 107 ¢ 227 DSPOwGampimGrante
17% DSPC - Itaporanga

152 DSPC - Patos

8% DSPC - Guarabira

200 DSPC - Cajaniras

212 DSPC - Solanea

7% DSPC - Mamanguape

141 DSPC - Monteiro

132 DSPC - Picui

192 DSPC - Sousa

12¢ DSPC - Esperanca

162 DSPC - Princess bsabel )
68 DSPC - Alhandra <40

ParaibaUnidapelaPaz

ipio do Jodo Pessoa 32%
51 DSC - Sants Rits 30%
41 D5PC - Bayeux 28%
92 DSPC

ParaihabllmidanpliaPar

Altera a Lei n? 12,681, de 4 de julho de 2012, que institui o
Sistema Nacional de Informagdes de Seguranga Publica
Prisionais @ sobre Drogas - SINESP, tornando obrigaténa a
publicacdo da taxa de elucidagio de crimes de forma

At 22 O art 69da Lein' 12881, de d de juho de 2012, passa a vigorar acrescido do seguinte noso IX:

Evolucao Anual do Percentual de Elucidacac

153

raches de Begurana
al akern 05

AL 62 Constardo do Sinesp. seen prepizo de ouros 3 serem definidos pelo Conssln Gestor, dados &
nformaces relknos &

| - ocoméncias orimnals registradas e respactivas comunca;Bes lepas
Il - ragistrs d= srmas da fego:

Il - ertrada & saics de estranparos

IV - pesscas desaparedidas,

V- emseu; Bo peral & sistema prisional

Wi - recursos husanos & materiais dos Orglos & ertidacks de sagurangs pobics,

condenasles, peras, mandados de prisdo e contramandatcs de prisdo; e

VI - repressdo & procugdo, Tabricacio ¢ trdfico de crack @ ouras drogas Ticilas ¢ @ Crimes conesos, bem
como apreensdo de drogas Iickas

51% 51%

| Evolugao Anual do percentual de elucidagio |

Percentuais de Elucidacao - Superintendéncias

|

§ Ano 2018
<

- 62%

§ 61%

£

)

Qo

A

3

by

=

s

2

H

2

£

3 = i =]

PataibaUnidapelaPaz 0 WY o/ @

Percentuais de Autores Presos - Seccionais

7% psec- e 67%
138 DSPC- Patos 52%
208 DSPC - Cajezeiras 25%
418 DSPC - Queimacas 3%
43%
1%
35%
35%
— 33% 24% em todo o Estado
— 30%
—— 10% no municipio de Jo3o Pessoa
— 2 7%
— 3% 37% no municipio de Campina
— 2% Grande

. o 0%1 jeipio de Patos
M0SPC-SentzRita e 11%

Municioio de Joo Peszon M 1055 Ano 2018

158 DSPC- Catole do Roche e 10%
LDSPC-Baymu W 3%

ParaihallmdanelaPar




Modalidade e Responsabilidade das Prisces

Ano 2018

Modalidades das Prises dos Autores (%) |

ano 2013 tao2014 Ao W15 Aro 2016 fao 2017

ParaibaUnidapelaPaz . W &/

CVLI de Vitimas LGBT — Ano 2018

Pris3o de Autores

-46% de casos com prisao
6/13 casos com autor preso

ParmbaUmdapelaPaz

CVLI de Vitimas Mulher

Pris3o de Autores

Casos Elucidados

ParaibaUnidapelaPaz

CVLI Mulher X CVLI Masculino — Local do CVLI

Local do CVLI - Feminino Local do CVLI - Masculino

CVLI de Vitimas LGBT — Evolucao Anual
Instrumentos Utilizados

& 6
— 3 s
2 | d
33 3
: 2 | |
mAm BB
M ‘ =
04 amans

w0208 Aro 2003 Ara

Motivagdo
Em Investigacdo
Motivo Fatil
Latrocinio

i Feminicidio

i
|

} Conflitos Afetivos/fFamiliares
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Relagiio Vitima/Autor Total

Conhecido 2

Em Investigagdo

Amigo

Conjuge

ParaibaUnidapelaPaz
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“Temos o direito 3 sermos iguais quando a nossa difersnga nos inferioniza;
6 temos o dirsito a ser diferentss quando a nosaa igualdads nos deacaractsriza ™

Boaventura de Sousa Santos

IGUALDADE NAO SIGNIFICA l

Isaias José Dantas Gualberto
Delegado Geral da Policia Civil

Cassandra Maria Duarte Guimaraes
Delegada Geral Adjunta da‘Policia Civil

Antonio de Arruda Brayner Neto
Assessor Estratégico da Delegacia Geral

Ellen Maria Ferreira de Sousa Lima
Assessora de Agdes Estratégicas da Policia Civil’'SESDS

Assessoria Técnica: Glauber Welson de Souza Elias
Renata de Araujo Barbosa

Carla Giane de Brito Dantas
Flaviana;quiqa Camara deLima. -

PARA[EA

> DA
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Anexo 6 - Carta do Rio - 1° Encontro Nacional dos Diretores de Departamentos de
Homicidios do Brasil

CARTA DD RED

17 ENCONTRO HACIOMAL DOS MIRETORES DE DEPARTAMENTOS DE HOMICIDIOS
DD BRASIL

05 Delegados de Polida participantes do 1° Encontro dos Diretores de Departamentos de
Homiciios & de Protegao & Pessod - DHPP, das Policlas Chvis do pals, realzado ente as
dias 15 e 19 de ssiembro de 2.019, na cldade do Rio de Janein, com a inalidade de avallar
2 propor a criagdo de profocolo de atsagdo da polka |wdiclana, a unificagdo da metodalogla
para calculo das fa@Es de eluddagdo e produividade Investigaiva, bem como a
padronlzacio 43 nomencighea dos Departamentos de Homlcldios do Brasll, apovam as
sequiries recomendapies, com D3se nos estudos, anadllses e debales consubsianclados
duranie o evenio pelas aviordades que Integraram o painel exposiivor

1 - Implemantago e padronlzag3e de metodologlas

O calcuio dos Indices de homicidios & de quanificago da produtividadge Investgatva,
compresnge:;

1.1. Para fins da padronizagdo do cakulo da taxa de eusidagdo do crime de homickdo,
fipificado mo an. 121 do0 Codigo Penal, considerarss-a como indicador o ndmern de
Inqueritos policials concluidos com eluckagio sobre o nomero de Inquérios poilclals
conciuidos em um determinado periodo de 2mpa, recomendando-se que 3 Investigagdo do
crme de homicidlo ndo uirapasse o prazo de 24 jvints & quaino) mesas.

1.2, OF casos de more decomente de oposigdo A Imtenvencdp polcial deverdo ser
calcuianos de forma apartada, cosenvando-se, No enlanto, o @sposio no sUbRem antzrar.

1.3. Considera-s2 elcidado o homicido culp Inguerio policial fol remetido 3 Justiga com
expressa Imputacdo da autoria do fato, ou com conclusdo pela atplddade ou nexisignecia
do Taio, em s2u reladro final.

1.4, Serdo contablizados como homicidos eucidados 05 decomentes de prisbes em
flagranie efztuadas @ laviadas pelos Depanamentos de Homiclgics & g2 Protepdo 3 Pessoa
— DHPP, de responsablidade Impuiada a adolescente Infrabor em caso de autona
desconhecita, bem como naquekes em Que 52 Dhserve 3 mone supersenienta oo autor do
homicidio.

1.5, Adotar-se-3 calewo de faxE de produiividads, através da Jengdo Intema da guantidade
de Inguérins policlas concluldos além do prazo previsto no subRem 1.1., que serdo
represeniados em nlmenss absoluins & m30 na foma estEbelecida para 08 CAB0E
precedenies como taxa de elucidacio.

1.4, Acorselna-se, alnda, que os Departamentss de Homlsldios & de Profegan & Pessoa -
DHPP g2 cada Estado realzam, anuaimentz, a dhvulgacdo da faxa de slucidagdo 3t o dia
30 de |an=in do ano subsequents 3o aferido, ou em prazn Inferor em ooedigncla 3 abo



2.17. Oponung encaminhamenio de expedients ac Ministano da Justca e Seguranga
Puolica (MJSP) propondo, conforme estudo técnico, atteraghes na Lel Federal n.
129652014 (Marco Chll da Infemet) & malor contole, por pane das Operagoras oe
Talefonla Miwal, 2m rzlagdo & contratagao de planos de telefonla prépagos.

216, Zeio pela reduzida miEividade de pessodl mp amio dos Deparfamenins de
Homikzldos & ge Protegdo & Pessoa - DHPP.

2.1%. Fomento 3 especialzacado temional em nvesiigagdo de segmento.
3 — Padronlzagio da nomenclkatura

Recomenda-se, objetivando sua uniformizagdo, o emprege da nomenciatura Departamenio
de Homicidies e de Profecdo 3 Pessod seguido da slgla DHPP.

Wesse g2nido, inaiments, reafrma-se 3 necessidads de célere concrelizacdo das polRicas
punlicas voRadas ao foralecimenio e a0 dessnvohimento constanies das Polidaks Chis
esladuais e do Disiiio Federal, por melo, dentre ouiras medidas, do apoio Inintemupio dos
respecivos GOVemDs Na adequacdo dos recursos humanos aos desaflos da alualidade, na
modernizagio 905 recurs0s makenals, no Incentivo a0 comaate dos homicldos dolosos & no
Investimenio continud nas atividades e Inteligencia policial.

Ric de Janeiro, 12 de setembro de 2018,

ANTONIO RICARDO LIMA NUNES
DIRETOR DO DEHPP
POLICIA CIVIL DO ESTADD DO RID DE JANEIRD
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POLICIA CIVIL DO ESTADD DO CEARA

Departamento Homicidios e Proftegdo & Pessoa - DHPP
Diretor Adjunto Dr George Ribeiro Montelro de Ameida
Assinago no onginal

POLICIA CIVIL DO DISTRITO FEDERAL
Depanamento de Homicidios
Diretor Dr Femando César Costa
Assinato no onginal

POLICIA CIVIL DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Departamento Homicidios e Protegdo  Pessoa - DHPP
Diretor Dr José Lopes Pereira
Assinato no onginal

POLICIA CIVIL DO ESTADO DE GOIAS
Delegacia Estadual de Investigagio de Homicidios
Delegado Titular Or Rimo Braga Cruz Janior
Assinado no orginal

POLICLA CIVIL DO ESTADD DO MARANHAD
Supenntendinea Estadual de Homickios & Profegdo 3 Pessoa
Diretor Dr Licio Rogerio do Mascimento Rels

Assinado no onginal
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POLICIA CIVIL DO ESTADO DE MATO GROSS0
Departamento Homicldos 2 Protego a Pessoa - DHPP
Diredor Dr André Renato Gongaves
Assinago na onginal

POLICIA CIVIL DO ESTADO DE MATO GROSS0 DO SUL
Diretor de Poikia Especiallzada - DPE
Diretor Dr Pedro Espindola De Camarge
Assinado o onginal

POLICIA CIVIL DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Cepartamenio Estadual de Investigagda de Homicldlios & Profecdo 3

Fess0a (DHFP)
Diretor Or Wagner Siva 3 Concelgdo

Assinato no onginal

POLICIA CIVIL DO ESTADO DO PARA
Divisdo De Homikcldlos
Diretor Or Jos& Eduardo Rollo Da Siva

AsEInato no onginal

POLICIA CIVIL DO ESTADO D& PARAIBA
Delegacia de Homicidios de Campina Grande
Delegada Thuar Dra Suelane Guimaries Souto

AsEInato no onginal
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POLICIA CHVIL DO ESTADD DO PARAMA
Divisdo de Homickdios & Protecdo & Pessod - DHPR
Diretora Dra Camila Chies Cecconelln
AssInado no onginal

POLICIA CIVIL DO ESTADO DE PERNAMBUCO
Departamenio de Homiclsios & Profeqdo 3 Pessoa - DHPP
Gestor Dr Pauk Gustavo Gondm Borba Comea De Souza

Assinago no onginal

POLICIA CIVIL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
Departamento Homicidios & Proteglo & Pessoa - DHPP
Delegaco Titular DrJose Roberto de Andrade
Assinago no onginal

POLICIA CIVIL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
Depariamento Homicidios & Protegio 3 Pessoa - DHPP
Diretora Dra Vanessa Plirez de Agular Comaa

AsInago no onginal

POLICIA CIVIL DO ESTADO DE ROMDOMIA
Delegacia de Homicidios
Dedagado Titular Dr Angre Lulz Tedros Tizlano
Assinado no original
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POLICIA CIVIL DO ESTADO DE RORAIMA
Delegacia Geral de Homicidios
Dielegado Thlar Dr. Cristiano Paes Camapum Guedes
Assinado no onginal

POLICIA CIVIL D0 ESTADO DE SANTA CATARINA
Delegacia de Homicklios de Jolnvile
Deliegacio Tiular Dr Dic2u Augusin Skvelra Junior
Assinago no onginal

POLICIA CIVIL DO ESTADD DE SAQ PALLD
Depaniamenta Estadual de Homicidios @ de Prof2can 3 Pessoa -
DHPP
Ciredor Or Domingos Fawo Neto

Assinado no orginal

POLICIA CIVIL DO ESTADO DE SERGIPE
Departamento ge Homicidios & de Protego 3 Pessoa - DHPP
Diretora Dra Thereza Simany
Assinago no onginal

POLICIA CIVIL DO ESTADD DE TOCANTING
Departamento de Repressdo 3 Comupcdo @ ap Crime Cnganizado - DRACCD
Direfor Or Evaldo De Olvelra Gomes

AsEinado na anginal




