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RESUMO

O presente estudo objetiva analisar a compatibilidade entre o Imposto Seletivo (IS),
cuja competéncia foi atribuida a Unido pela EC n° 132/2023 e posteriormente
regulamentado pela LC n° 214/2025, e o principio da neutralidade tributaria,
introduzidos no ordenamento juridico pela reforma ftributaria. A pesquisa possui
natureza qualitativa e foi baseada em revisdo bibliografica e normativa, investigando
os fundamentos da tributagdo de carater majoritariamente extrafiscal como
mecanismo de intervencdo do Estado na economia, delimitando seus limites
constitucionais e examinando o papel do IS na reestruturagdo do sistema tributario
brasileiro. Partindo da analise de experiéncias internacionais, como Alemanha e
Estados Unidos, o estudo demonstra que a tributagdo por meio do IS cumpre fungdes
tanto arrecadatérias quanto regulatérias, mas carrega o risco de se converter em mero
instrumento fiscal. Os resultados encontrados, indicam que, a neutralidade tributaria,
principio de matriz liberal, é voltada a evitar que a tributagdo se baseie em critérios
alheios a légica econdbmica e busca resguardar a liberdade de escolha dos
contribuintes. O Imposto Seletivo, por sua vez, revela-se um instrumento de indugéo
comportamental, que por meio do aumento ou reducdo da carga tributaria, busca
direcionar as decisdes dos particulares para os objetivos definidos pela administragéo
fiscal. Dessa forma, a aplicagdo do IS coloca em confronto dois paradigmas: de um
lado, a exigéncia de um sistema tributario neutro e previsivel; de outro, a pretensao
estatal de orientar decisdes privadas por meio da carga fiscal, revelando o desafio de
conciliar eficiéncia econémica com finalidades extrafiscais. Ao final, chegamos a
conclusao de que a neutralidade nao deve ser interpretada como absoluta, podendo
ser vista como um principio relativo e compatibilizado com a extrafiscalidade, de modo
que o IS cumpra sua fungdo regulatéria sem romper a isonomia concorrencial e a
justica fiscal. Nesse interim, a convivéncia entre ambos os institutos exige técnicas de
calibragem, parametros objetivos e mecanismos de revisao perioddica, capazes de
assegurar equilibrio entre arrecadacdo, regulagdo e protecdo de direitos

fundamentais.

Palavras-chave: imposto seletivo; extrafiscalidade; neutralidade tributaria; reforma

tributaria.



RESUMEN

El presente estudio tiene como objetivo analizar la compatibilidad entre el Impuesto
Selectivo (IS), cuya competencia fue atribuida a la Unidn por la Enmienda
Constitucional n® 132/2023 y posteriormente reglamentado por la Ley Complementaria
n® 214/2025, y el principio de neutralidad tributaria, ambos introducidos en el
ordenamiento juridico por la reforma tributaria. La investigacion posee naturaleza
cualitativa y se basd en una revision bibliografica y normativa, investigando los
fundamentos de la tributacion de caracter predominantemente extrafiscal como
mecanismo de intervencion del Estado en la economia, delimitando sus limites
constitucionales y examinando el papel del IS en la reestructuracién del sistema
tributario brasilefio. A partir del analisis de experiencias internacionales, como las de
Alemania y Estados Unidos, el estudio demuestra que la tributacion mediante el 1S
cumple funciones tanto recaudatorias como regulatorias, pero conlleva el riesgo de
convertirse en un mero instrumento fiscal. Los resultados encontrados indican que la
neutralidad tributaria, principio de matriz liberal, esta orientada a evitar que la
tributacién se base en criterios ajenos a la légica econdmica y busca salvaguardar la
libertad de eleccion de los contribuyentes. El Impuesto Selectivo, por su parte, se
revela como un instrumento de induccion comportamental que, a través del aumento
o la reduccion de la carga tributaria, procura orientar las decisiones de los particulares
hacia los objetivos definidos por la administracion fiscal. De esta manera, la aplicacion
del IS coloca frente a frente dos paradigmas: por un lado, la exigencia de un sistema
tributario neutral y previsible; por otro, la pretension estatal de orientar las decisiones
privadas por medio de la carga fiscal, lo que revela el desafio de conciliar la eficiencia
econdmica con las finalidades extrafiscales. Finalmente, se concluye que la
neutralidad no debe interpretarse como absoluta, sino como un principio relativo,
susceptible de compatibilizacion con la extrafiscalidad, de modo que el IS cumpla su
funcién reguladora sin quebrar la isonomia competitiva ni la justicia fiscal. En este
contexto, la convivencia entre ambos institutos exige técnicas de calibracion,
parametros objetivos y mecanismos de revision periddica capaces de asegurar el

equilibrio entre recaudacion, regulacion y proteccion de los derechos fundamentales.

Palabras clave: impuesto selectivo; extrafiscalidad; neutralidad tributaria; reforma

tributaria.
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1 INTRODUGAO

A Emenda Constitucional n°® 132/2023, promoveu significativa reforma
tributaria na esfera constitucional, voltada a simplificar a tributacdo sobre o0 consumo
no Brasil. O texto reformador, instituiu, entre outras mudancas, a competéncia para
criagcao de trés novos tributos: o Imposto Sobre Bens e Servigos (IBS), previsto no art.
156-A da CF/88; a Contribuicdo Sobre Bens e Servigos (CBS), prevista no art. 195, V
da CF/88; e o imposto sobre producao, extracido, comercializagao ou importagao de
bens e servigos prejudiciais a saude ou ao meio ambiente, previsto no art. 153, VIl da
CF/88. que foi nomeado de Imposto Seletivo (IS).

O IBS e a CBS sao tributos de competéncia compartilhada entre Estados,
Municipios e o Distrito Federal, o que implica que a arrecadacado proveniente de
ambos devera ser distribuida entre esses trés entes federativos. Além disso, esses
dois tributos, somados, compdem o chamado IVA dual, ideia de tributo criada para
onerar produtos e servigcos conforme o seu valor agregado, substituindo, com as
devidas adaptacdes, o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de
Servigos (ICMS) e o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN).

Nos termos do art. 156-A, §1° da CF/88 e do art. 2° da LC n° 214/2025,
tanto o IBS, quanto a CBS, s&o tributos que devem respeitar o principio da
neutralidade tributaria, introduzido pela reforma. Isso significa que suas hipéteses de
incidéncia, aliquotas e demais regras, devem ser estruturadas de modo a né&o interferir
nas decisbes dos contribuintes, devendo constituir tributos neutros em relagcéo as
escolhas de mercado.

Essas modificagdes na tributacdo sobre o consumo, especialmente nas
hipéteses em que atualmente incidem o ICMS e o ISSQN, destacam a intengdo do
constituinte derivado em promover mudancgas que simplifiquem a tributacdo no pais,
buscando uniformidade normativa, implicacdo arrecadatoria e redugdo da chamada
“guerra fiscal” entre os entes federativos ocasionada pelos inumeros regramentos
editados que se distinguem entre si.

Portanto, ao definir que o IBS e a CBS devem ser regidos pelo principio da
neutralidade, o texto constitucional busca retirar desses tributos aspectos que se
distanciem a uma ideia de tributacdo pura e simples, sem fatores externos,

preservando a isonomia concorrencial e evitando distor¢des artificiais. Por outro lado,
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a reforma instituiu no ordenamento juridico um tributo de clara vocacgéao extrafiscal: o
Imposto Seletivo. Com proposito indutivo, sua finalidade é onerar bens e servigos
considerados nocivos a saude e ao meio ambiente, desestimulando o consumo
desses produtos e incentivando alternativas menos prejudiciais.

Nesse ponto, surge uma aparente antinomia: se, por um lado, o constituinte
consagrou a neutralidade como principio estruturante do novo modelo de tributagao
sobre o consumo, por outro, atribuiu ao IS a funcdo de intervir diretamente nas
decisdes dos agentes econdmicos, estimulando ou desestimulando comportamentos
sociais. Trata-se, portanto, de uma tensdo entre a légica liberal, que sustenta a
neutralidade, e a légica intervencionista, que fundamenta a extrafiscalidade.

Nesse cenario, essa tensao se agrava diante de alguns riscos identificados
pela doutrina: a possibilidade do IS se converter em instrumento puramente
arrecadatorio, a regressividade tipica da tributacdo sobre o consumo, a eventual
violagao da isonomia concorrencial, caso produtos de nocividade semelhante sejam
tratados de forma desigual, e o impacto sobre cadeias produtivas especificas.

Diante disso, a Lei Complementar n°® 214/2025, ao listar os produtos
sujeitos ao IS, demonstra que escolhas politicas podem prevalecer sobre critérios
técnicos, o que levanta duvidas sobre sua compatibilidade com a neutralidade. Sendo
assim, o presente trabalho buscara, por meio do método hipotético-dedutivo, analisar
os fundamentos doutrinarios e normativos da extrafiscalidade, os limites
constitucionais a sua aplicacdo, o papel atribuido ao IS na reforma tributaria e a
relacao desse tributo com a neutralidade.

Isto é, a questao central que constitui o nucleo problematico do presente
estudo, consiste em verificar se a neutralidade, enquanto norma limitante ao poder de
tributar, € compativel com o Imposto Seletivo. Em outras palavras, busca-se avaliar
se o desenho normativo inaugurado pela EC n°® 132/2023 permite a convivéncia
harménica entre um tributo regido pela neutralidade, o IVA dual, composto pelo IBS e
pela CBS, e outro explicitamente orientado por finalidades extrafiscais, o IS.

Sustenta-se que a neutralidade ndo € um principio absoluto, mas uma
diretriz relativa, compativel com a fungao extrafiscal da tributagdo. A conclusdo que
se pretende demonstrar € que esses instrumentos podem coexistir em um mesmo
ordenamento, desde que pautados por proporcionalidade, isonomia e justiga fiscal,
garantindo que o IS atue como mecanismo regulatério sem se tornar mera fonte de

arrecadacao.
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2 A FUNGAO EXTRAFISCAL COMO MECANISMO DE INTERVENGAO ESTATAL

Antes de explorarmos o tema central, considera-se necessario promover
uma analise do conceito de extrafiscalidade tributaria e seus desdobramentos, bem
como examinar algumas das limitagbes ao poder de tributar impostas pela
Constituicao Federal de 1988 e as modificagdes realizadas pelo constituinte derivado
no exercicio do poder reformador.

O exame desses pontos cumpre o papel de base tedrica indispensavel para
a compreensido dos temas abordados neste trabalho, promovendo ao leitor um
entendimento mais claro dos desdobramentos promovidos pela reforma tributaria do
consumo iniciada pela EC n°® 132/2023, especialmente no contexto da implementacéo
do Imposto Seletivo, tributo de natureza marcadamente extrafiscal, e da consagragéo
do principio da neutralidade tributaria, trazendo reflexos de pensamentos doutrinarios.

Em sintese, a extrafiscalidade, quando aplicada aos tributos, configura um
mecanismo de intervengdo estatal no dominio econémico, operado por meio do
aumento ou reducdo da incidéncia de uma carga tributaria. Seu propodsito €,
indiretamente, estimular comportamentos tidos como desejaveis ou desestimular
comportamentos que contrariem valores constitucionalmente contemplados e
inerentes a propria politica fiscal do Estado, estando diretamente ligada ao interesse
da coletividade.

Trata-se, portanto, de uma forma de direcionamento das condutas dos
particulares, sem, contudo, revesti-las de um carater compulsério, evitando que as
praticas indesejadas sejam enquadradas como ilicitos sujeitos a sang¢des. Assim, essa
caracteristica preserva sua esséncia estritamente tributaria, afastando a funcao
punitiva e mantendo-a como instrumento de politica econdmica e social.

E necessario destacar, em uma primeira analise, que os tributos possuem
uma fungdo predominantemente arrecadatoria, destinados ao custeio do aparato
estatal, sendo fonte dos recursos necessarios para custear servigos publicos como a
saude, seguranga, infraestrutura, educagao, entre outros. Conforme destaca Hugo de
Brito Machado (2025, p. 32), isso ocorre em razao da sua natureza de receita publica,
considerando-se receita publica todo o recurso que ingressa nos cofres estatais para
financiamento de necessidades coletivas.

Nessa 6tica, a luz da doutrina tradicional, é possivel classificar as receitas

publicas em originarias e receitas publicas derivadas. Sob essa classificagao,
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consideram-se receitas publicas originarias aquelas que s&o decorrentes da
exploracdo do patrimbnio estatal, como se fosse um ente privado que realiza
operacodes na esfera civil, podendo a arrecadacéao de receitas ser fruto de dividendos
de grandes estatais, vendas ou aluguéis de bens publicos.

Por sua vez, consideram-se receitas publicas derivadas aquelas que sao
obtidas compulsoriamente por meio do exercicio do poder de império, sem que haja
uma atuacao do Estado como um ente privado, mas sim como o ente munido de poder
coercitivo, arrecadando receitas por meio dos impostos, taxas e contribui¢des.

E nesse contexto que, em que pese sua natureza financeira arrecadatoéria,
os tributos podem assumir o papel de instrumentos de politica econémica e social,
manifestando seu carater indutivo e conferindo-lhes aptidao para orientar condutas e
corrigir distor¢cdes de mercado. Essa fungdo decorre de sua natureza compulsoria,
pois, ndo podendo o particular se eximir de seu pagamento, acaba por ajustar suas
escolhas de modo a privilegiar aquelas menos oneradas pela tributagao.

Essa compreensao preliminar € fundamental para a analise do Imposto
Seletivo, introduzido pela EC n°® 132/2023, cuja finalidade é, a principio, desestimular
o consumo de bens considerados prejudiciais a coletividade e estimular o consumo
de bens menos danosos. Nesse mesmo sentido, outros tributos assumem carater
extrafiscal, ainda que mantenham fungdo arrecadatéria, como o Imposto de
Exportacao (IE), voltado a desincentivar a saida de determinados produtos do pais e
incentivar o mercado interno.

Também se destacam o Imposto de Importagao (ll), que regula a entrada
de produtos estrangeiros; o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), cuja fungéo
€ interferir na escolha do contribuinte em relagdo ao consumo de produtos especificos;
e o Imposto Seletivo (IS), inaugurado pela reforma, que segue diretrizes semelhantes
a do IPI, exercendo igualmente a fungédo de desestimulo ao consumo, conforme sera
abordado a diante.

Sobre esse carater finalistico da tributagcdo, Paulsen observa:

Diz-se que se trata de um tributo com finalidade extrafiscal quando os efeitos
extrafiscais sdo ndo apenas uma decorréncia secundaria da tributagao, mas
deliberadamente pretendidos pelo legislador que se utiliza do tributo como

instrumento para dissuadir ou estimular determinadas condutas (Paulsen,
2014, p. 22).
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A extrafiscalidade, portanto, ndo se limita a um aspecto técnico da
tributagdo, mas expressa uma opgao de politica publica, que revela o papel ativo do
Estado na orientacdo das condutas sociais e econdmicas. Diante desse quadro,
ganha relevo a analise da funcéo extrafiscal como instrumento tipico de um modelo
intervencionista de organizagao estatal.

A funcéo extrafiscal, como instrumento indutor de condutas, é caracteristica
de um sistema intervencionista de Estado, cujos objetivos perseguidos estdo mais
ligados a elementos funcionais necessarios ao desenvolvimento social do que a pura
e simples arrecadacdo e custeio da atividade estatal. E por meio das normas
tributarias extrafiscais que o Estado intervencionista direciona, indiretamente, as
acdes dos contribuintes e persegue as finalidades inerentes a sua propria natureza.

Nessa perspectiva, se determinado Estado deseja incentivar a reprodugéo
de uma conduta por parte de seus cidadaos ou, ao contrario, pretende desestimular
praticas que, embora licitas, sejam indesejadas, utilizar um instrumento que ira gerar
um custo, reduzir ou extinguir um desembolso financeiro pode se mostrar como uma
ferramenta extremamente eficaz. Observa-se, nesse sentido, importante licdo de Luis
Eduardo Schoueri:

E o agente econbmico ndo se vé sem alternativas; ao contrario, recebe ele
estimulos e desestimulos que, atuando no campo de sua formacdo de
vontade, levam-no a se decidir pelo caminho proposto pelo legislador. Este,
por sua vez, sempre deve contar com a possibilidade de seus
incentivos/desincentivos ndo serem suficientes para a tomada da decisao
pelo agente econdmico, a quem, assim, é assegurada a possibilidade de

adotar comportamento diverso, sem que por isso recaia no ilicito (Schoueri,
2005, p. 44).

Nesse sentido, o Estado, ao tragar seus objetivos, deve atentar-se que nem
sempre o particular ira atuar de forma alinhada a essas finalidades e, em grande parte
das vezes, priorizara seus proprios interesses, em detrimento do que é considerado
de maior relevancia pela coletividade. Ao adentrar no patriménio do individuo, por
meio do aumento ou diminuigao da carga tributaria, cria-se um estimulo para que este
adeque seu comportamento, aquilo que Ihe €& proposto, de modo a minimizar os
impactos negativos sobre o seu patrimonio.

Diante desse cenario, a funcéo extrafiscal dos tributos se apresenta como
um poderoso instrumento de indugdo estatal, capaz de moldar comportamentos

sociais e econdémicos por meio da tributacao, haja vista que, nos termos do art. 3° do
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Cddigo Tributario Nacional (CTN), o tributo ndo pode se revestir de uma roupagem de
sanc¢ao contra ato ilicito.

No entanto, essa capacidade de intervengdo suscita relevantes
questionamentos: até que ponto o Estado pode, de maneira legitima, interferir na
esfera privada dos individuos, impondo uma carga tributaria mais ou menos elevada?
Seria a fungdo extrafiscal compativel com os principios estruturantes do Direito
Tributario, como a legalidade, a isonomia e a neutralidade, este ultimo introduzido pela
EC n°®132/20237 Para compreender essas tensdes, € necessario examinar a natureza
juridica da extrafiscalidade e suas distingbes em relagao a fungéo fiscal.

Essas tensdes ganham contornos ainda mais relevantes quando
analisadas a luz da recente reforma tributaria, que institui o Imposto Seletivo e insere
expressamente o principio da neutralidade tributaria na ordem constitucional,

elementos que serdo aprofundados nos capitulos seguintes.

2.1 A natureza juridica da extrafiscalidade e sua distingao da funcao fiscal

Em primeira analise, a natureza juridica da extrafiscalidade corresponde ao
uso do tributo como instrumento de regulacdo de comportamentos, conferindo-lhe
uma fungao que ultrapassa o mero objetivo de arrecadar recursos publicos. Por meio
dessa técnica, o Estado intervém no consumo e no mercado, orientando condutas
econdmicas e sociais em consonancia com valores constitucionais e estruturando
incentivos que moldam a atividade econémica.

Esse mecanismo de intervengado guarda estreita relagdo com a promogéo
de fins perseguidos pela politica fiscal do Estado no momento da criagédo ou
modificagdo da exacdo. Como se observa na propria histéria da humanidade, a
tributacao funciona como um instrumento que, indiretamente, guia as ag¢des dos
contribuintes, gerando efeitos positivos quando premia comportamentos alinhados
aos objetivos estatais, ou negativos, quando onera condutas consideradas
indesejaveis.

N&o obstante, a fungao extrafiscal ndo elimina a natureza arrecadatéria dos
tributos, convivendo assim as duas finalidades em uma mesma exac¢ao. Na fungao
fiscal, o objetivo central é abastecer os cofres publicos para financiar os servigos

coletivos e efetivar direitos sociais, distribuindo o produto da arrecadacao para setores
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como saude, educagao e segurancga, sem que consideragdes de ordem social, politica
ou econdmica influenciem sua criagcao ou estrutura.

Como observa Paulo de Barros Carvalho (2005, p. 234), a fiscalidade se
manifesta sempre que a organizacéo juridica do tributo revela que sua instituigdo visa
apenas suprir, exclusivamente, as necessidades financeiras do Estado, sem qualquer
outra finalidade colateral. Na mesma linha, Paulsen reforca:

Os tributos sao, efetivamente, a principal receita financeira do Estado,
classificando-se como receita derivada (porque advinda do patrimonio
privado) e compulséria (uma vez que, decorrendo de lei, independem da
vontade das pessoas de contribuirem para o custeio da atividade estatal). Em
geral, portanto, possuem carater fiscal, devendo pautar-se, essencialmente,
pelos principios da seguranga, da igualdade e da capacidade contributiva
(Paulsen, 2014, p. 22).

Ja a funcgao extrafiscal, além de arrecadar, confere ao tributo a aptidao de
induzir comportamentos, atuando como instrumento de politica econémica e social.
Essa distingao é fundamental para a analise do Imposto Seletivo, uma vez que sua
instituicdo se insere no campo regulatorio, mas inevitavelmente dialoga com a
necessidade arrecadatoria estatal.

Nesse sentido, € importante destacar que um tributo pode, ao mesmo
tempo, exercer funcao fiscal e extrafiscal. Em tais casos, mesmo que mantenha sua
vocagao arrecadatoria, pode também ser utilizado como instrumento de intervengao,
orientando condutas sociais e econbmicas conforme os objetivos constitucionais e
politicos definidos pela politica fiscal.

Assim, destaca-se o exemplo classico do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IP1), cuja competéncia foi atribuida a Unido, com ampla incidéncia na
cadeia produtiva, arrecadando recursos significativos. Contudo, ao modular aliquotas
conforme a essencialidade do produto (art. 153, §1°, CF/88), exerce também funcéo
extrafiscal, desestimulando o consumo de bens supérfluos ou nocivos, induzindo o
contribuinte a bens e servigos que, a0 menos, possuam um menor grau prejudicial.
Assim, evidencia-se sua utilizacdo como instrumento de politica publica voltada ao
bem-estar coletivo e ndo apenas um meio de auferimento de recursos.

A partir desse exemplo, percebe-se que a fungao regulatdria da tributagcao
pode coexistir com a arrecadagao, assumindo papel relevante na concretizagdo de

objetivos estatais. Todavia, sua aplicagdo nado é ilimitada: o uso do tributo como



18

mecanismo de intervencdo exige observancia a balizas constitucionais que
resguardam direitos fundamentais e impedem abusos.

E justamente nesse contexto que se impde analisar a aplicabilidade e os
limites juridicos da fungdo extrafiscal, essencial para a discussdo proposta neste
estudo, delimitando o campo de atuagao legitima do Imposto Seletivo e a sua
compatibilidade com o principio da neutralidade. Assim, a investigagcao pretende
evidenciar em que medida a extrafiscalidade, ao mesmo tempo em que fortalece a
intervencdo estatal, deve ser conciliada com a preservagdo das garantias

constitucionais que orientam o sistema tributario.

2.2 Aplicabilidade e limites constitucionais da extrafiscalidade

Em sintese, a utilizagdo de tributos com finalidade extrafiscal constitui
instrumento legitimo de que dispde o Poder Publico para intervir na ordem econdmica
e social. Contudo, assim como ocorre com a maioria dos instrumentos legais, a fungéo
regulatéria dos tributos encontra limitagdes constitucionais e principioldgicas, que
funcionam como barreiras contra excessos e arbitrariedades. Sua aplicagao deve,
dessa forma, observar balizas que assegurem a segurancga juridica e previnam
abusos.

Logo, no momento da criagdo da norma tributaria, o legislador ndo podera
perseguir objetivos que imponham sobrecarga financeira excessiva ou que impliquem
violacdo a direitos fundamentais. Nao se admite, por exemplo, a instituicdo de
obrigacao tributaria com carater extrafiscal que inviabilize o exercicio de garantias
como a liberdade de locomogao, o direito de propriedade ou a livre iniciativa, ainda
que sob o argumento de atender a finalidades governamentais legitimas.

No contexto da tributagdo extrafiscal, como ocorre no caso do Imposto
Seletivo, essas limitagbes assumem papel ainda mais relevante. Isso porque o Estado
passa a influenciar de forma indireta, mas significativa, o comportamento social e
econdmico do contribuinte. Essa atuagdo exige maior cautela para evitar
arbitrariedades e assegurar a observancia de garantias constitucionais, uma vez que
a tributacédo incide diretamente sobre o patriménio do individuo e pode impactar
setores inteiros da economia.

Diante desse cenario, a fungcédo indutiva dos encargos tributarios deve

respeitar uma série de limites estabelecidos pela Constituicdo Federal de 1988, nao
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podendo, como ja se mencionou, ser utilizada com efeito confiscatorio. Entre essas

limitagbes, destacam-se os principios que serdo analisados a seguir.

2.2.1 Principio da legalidade tributaria

O principio da legalidade ¢ um mandamento constitucional previsto
expressamente no art. 5°, Il, da CF/88. Dele se extrai que nenhum individuo pode ser
compulsoriamente obrigado a fazer ou deixar de fazer algo que n&o esteja
expressamente previsto em lei. No campo tributario, encontra amparo especifico no
art. 150, I, da CF/88, que veda aos entes federativos a instituicdo ou a majoragao de
tributos sem prévia autorizacdo legal. Trata-se do principio da estrita legalidade
tributaria, verdadeiro freio ao poder de tributar.

Na mesma linha, o art. 3° do CTN define que tributo é prestagao pecuniaria
compulséria instituida em lei, cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada, reafirmando a importancia da legalidade como instrumento limitador do
poder de tributar, sobretudo quando o tributo € utilizado com finalidade extrafiscal,
visando ndo apenas a arrecadagao, mas também a interferéncia em padrées de
consumo, como no caso do [S.

Além de ser um limite especifico no campo tributario, a legalidade também
se projeta como principio estruturante da Administragao Publica, previsto no art. 37,
caput, da CF/88, segundo o qual todo ato administrativo deve estar estritamente
vinculado a lei. Isso significa que, assim como nenhum tributo pode ser instituido sem
lei que o defina, também nenhuma conduta estatal, inclusive a voltada a arrecadagao
e a regulagao econémica, pode se afastar da vontade previamente manifestada pelo
legislador.

Nessa perspectiva, a legalidade tributaria ndo é apenas um corolario
técnico do sistema fiscal, mas também uma expressao concreta da submissao da
Administragdo ao direito, garantindo seguranga juridica, previsibilidade e controle
democratico sobre o exercicio do poder de tributar.

Tal exigéncia busca evitar que o Estado imponha restricdes econémicas
sem respaldo legal e sem o devido debate democratico. E o caso do Imposto Seletivo,
cuja legitimidade depende da clara definigcdo, em lei, dos bens e servigos sujeitos a
tributagdo. Quanto a definicdo de lei para fins tributarios, € importante destacar o

conceito apresentado por Hugo de Brito Machado:
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Lei, para fins de atendimento do principio da estrita legalidade, é o ato
normativo editado pelo 6rgdo dotado da fungédo legislativa, nos termos do
processo legislativo previsto constitucionalmente (lei em sentido formal). Mas
esse ato deve ser, também, dotado de hipoteticidade, ou, por outras palavras,
deve ser “geral e abstrato” (lei em sentido material) (Machado, 2025, p. 746).

Essa concepcao reforgca a necessidade de que o tributo, mesmo quando
instituido com finalidade extrafiscal, seja criado por meio de norma formal e
materialmente legislativa, com conteudo claro, geral e impessoal. A auséncia de
critérios objetivos para definir o fato gerador de uma exacgao fiscal pode comprometer
a seguranga juridica e abrir margem para abusos estatais.

No caso do Imposto Seletivo (IS), a EC n° 132/2023, inseriu no art. 153 da
CF/88 o inciso VI, e outorgou competéncia a Unido para institui-lo, mas né&o
especificou quais bens e servigos seriam considerados prejudiciais a saude e ao meio
ambiente, despertando debates. Conforme destaca o professor Ricardo Alexandre
(2024, p. 746), essa auséncia de definicdo gerou questionamentos quanto a
necessidade de que tal conceituacdo constasse expressamente em lei, em
observancia ao principio da legalidade, ou se um mero ato normativo infralegal seria
suficiente para suprir essa lacuna.

Com o advento da Lei Complementar n® 214, publicada em 16 de janeiro
de 2025, essa omissao foi, aparentemente, preenchida. O art. 409 da referida norma
estabeleceu de forma taxativa os produtos e servigos considerados prejudiciais para
fins de incidéncia do IS, promovendo o necessario vinculo entre a exagao e o principio
da legalidade. Observe:

Art. 409. Fica instituido o Imposto Seletivo, de que trata o inciso VIII do art.
153 da Constituicdo Federal, incidente sobre a produgao, extracao,
comercializagdo ou importagéo de bens e servigos prejudiciais a saude ou ao
meio ambiente.

§ 1° Para fins de incidéncia do Imposto Seletivo, consideram-se prejudiciais
a saude ou ao meio ambiente os bens classificados nos coédigos da NCM/SH
e o carvao mineral, e os servicos listados no Anexo XVII, referentes a:

| - veiculos;

Il - embarcagdes e aeronaves;

[l - produtos fumigenos;

IV - bebidas alcodlicas;

V - bebidas acgucaradas;

VI - bens minerais;

VII - concursos de prognésticos e fantasy sport.

§ 2° Os bens a que se referem os incisos Il e IV do § 1° estdo sujeitos ao
Imposto Seletivo quando acondicionados em embalagem primaria, assim

entendida aquela em contato direto com o produto e destinada ao consumidor
final. (Brasil, 2025)
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A edicdo da Lei Complementar n°® 214/2025, portanto, representou um
avanco significativo no cumprimento da legalidade, ao fixar critérios objetivos para a
incidéncia do Imposto Seletivo. Ainda assim, a Constituicao admite hipéteses em que
sua rigidez é atenuada, permitindo flexibilizagdes que viabilizem respostas mais
dindmicas as demandas da politica econémica.

O art. 153, §1°, da CF/88 autoriza a alteracao de aliquotas de impostos com
natureza estritamente extrafiscais, como o Imposto de Importagao (ll), o Imposto de
Exportagao (IE), o Imposto Sobre Produtos Industrializados (IPl) e o Imposto Sobre
Operagdes Financeiras (IOF). Essas exceg¢des, contudo, ndo afastam a legalidade,
mas apenas flexibilizam sua rigidez, sempre com base em prévia autorizagao
constitucional.

Essa prerrogativa confere maior agilidade as politicas econdmicas
necessarias ao alcance da finalidade desses tributos, sem violar a exigéncia de lei
prévia. Ora, ndo parece viavel que impostos que precisam estar alinhados com a
atualidade dos mercados e dos padrbes de consumo da populagdo aguardem um
moroso processo legislativo para que as suas aliquotas sejam majoradas.

O Imposto de Importagcdo e o Imposto de Exportagdo, por exemplo, sao
importantes instrumentos de protecédo de diversos setores da industria brasileira
(Alexandre, 2024, p. 692) e, quando alterados pelo Poder Executivo, além de
dispensarem lei prévia, podem produzir efeitos imediatos. O mesmo ocorre com o
Imposto Sobre Operacdes Financeiras (I0F).

Sob esse prisma, a exigéncia de prévia autorizagao legal busca nao
somente revestir o tributo com uma roupagem formal de validade normativa, mas
também assegurar que toda e qualquer intervencdo estatal no patriménio do
contribuinte esteja previamente autorizada pelo Poder Legislativo.

Ainda que os objetivos almejados no momento da instituicdo ou majoragao
da excegao n&o sejam somente o de angariar recursos para os cofres publicos, esse
mandamento constitucional atua como uma barreira contra abusos, impedindo que o
Estado, entidade dotada de maior poder em relagdo ao individuo, crie ou modifique
obrigacdes fiscais por simples atos normativos ou por conveniéncia politica.

Com isso, a funcado extrafiscal somente é legitima quando exercida
dentro dos limites impostos pela Constituicdo e pelo devido processo legislativo,

respeitando a legalidade como um pressuposto inafastavel, garantindo a
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previsibilidade, a seguranga juridica e a protecdo aos direitos fundamentais do
contribuinte, independentemente da finalidade arrecadatdria ou regulatéria do tributo.

Mesmo as excegdes constitucionais, como ocorre com o Imposto de
Importagdo (ll), o Imposto de Exportacdo (IE), o Imposto sobre Produtos
Industrializados (IP1) e o Imposto sobre Operagbes Financeiras (IOF), que admitem
alteracao de aliquotas por ato do Poder Executivo, ndo representam afastamento da
legalidade, mas apenas sua flexibilizacao autorizada expressamente pela propria
Constituicao.

Feitas essas consideragdes acerca da legalidade, outro importante limite
constitucional ao exercicio do poder de tributar e de aplicar a funcédo extrafiscal da
tributagao, € o principio da anterioridade, que assegura previsibilidade e evita que o
contribuinte se surpreenda com uma carga tributaria inesperada, conforme se

demonstrara a seguir.

2.2.2 Principio da anterioridade e da noventena

Nos termos do art. 150, lll, alinea b, da CF/88, é vedado a Unido, aos
Estados e aos Municipios cobrar tributos instituidos ou majorados no mesmo exercicio
financeiro da publicagdo da respectiva lei. Assim, busca-se assegurar que o
contribuinte tenha previsibilidade e n&o seja surpreendido por aumentos repentinos
da carga tributaria, garantindo um minimo de estabilidade no planejamento
econdmico. Essa protecdo objetiva evitar que as alteragdes na tributacdo sejam
impostas sem tempo habil para a devida adaptag¢ao do contribuinte.

Dentro dessa analise, a intengdo do constituinte originario foi oferecer
protecdo ao contribuinte contra cobrangas imediatas de tributos mais onerosos,
evitando que o Estado possa instituir ou aumentar a carga tributaria a qualquer
momento e aplicar imediatamente as mudancas legislativas, sem que o contribuinte
tivesse tempo habil para se adaptar as novas regras. Quanto ao tema, destaca-se a
importante ligdo de Ricardo Alexandre:

E importante ressaltar que o principio existe para proteger o contribuinte, ndo
impedindo, portanto, a imediata aplicagcao das mudangas que diminuam a
carga tributaria a que o contribuinte esta sujeito (casos de extingdo ou

redugéo de tributos) ou que ndo tenham qualquer impacto sobre essa carga
tributaria (Alexandre, 2024, p. 186).
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Contudo, a Constituicdo Federal excepciona do principio da anterioridade
quatro impostos de competéncia da Unido: o Imposto de Importacéao (Il), o Imposto de
Exportagao (IE), o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl) e o Imposto sobre
Operagdes Financeiras (IOF), entre outros. Essa mitigagdo encontra fundamento no
art. 150, §1° e no art. 153, §1°, da CF/88 e decorre da natureza marcadamente
extrafiscal dessas exagoes, voltadas a possibilitar intervengao imediata no comércio
exterior, na atividade industrial e no sistema financeiro.

Nessa otica, caso a majoragao de aliquotas desses tributos dependesse da
espera pelo exercicio financeiro seguinte, a eficacia da intervengdo econdmica seria
comprometida, frustrando a finalidade de protecéo ou estimulo que se busca alcangar
por meio da tributacao extrafiscal.

Além da regra geral sobre a anterioridade anual, o art. 150, Ill, alinea c,
prevé o chamado principio da anterioridade nonagesimal ou noventena. Nesse caso,
aléem da exigéncia de que a lei que instituiu ou aumentou o tributo tivesse sido
publicada no exercicio anterior ao inicio da cobrancga, o legislador deve observar o
prazo minimo de 90 dias contados da data da publicacdo da lei para que a alteracao
legislativa comegasse a produzir efeitos. Sobre a matéria, Ricardo Alexandre observa:

Dessa forma, se um tributo vier a ser majorado ou constituido por lei publicada
apos o dia 2 de outubro (quando faltam exatamente 90 dias para o término
do exercicio financeiro), a cobranca ndo podera ser feita a partir de 1° de
janeiro seguinte sob pena de infringir a noventena (publicada a lei “em
meados de outubro”, a cobranga deve se verificar “em meados de janeiro”).
Ja se a publicagao da lei instituidora ou majoradora ocorrer no inicio do ano,
a cobranga nao podera ocorrer imediatamente apds transcorrer 90 dias, pois
o principio da anterioridade do exercicio exige que se espere o inicio do ano
subsequente (Alexandre, 2024, p. 193).

Da mesma forma que a anterioridade anual, a noventena admite algumas
excegoes previstas no §1° do art. 150 da CF/88, estando fora do seu alcance o
empréstimo compulsorio para custeio de despesas de guerra ou calamidade publica,
o ll, IE, IR, IOF, o imposto extraordinario de guerra, a alteragao da base de calculo do
IPTU e do IPVA e a possibilidade de alteracado das aliquotas de referéncia do IBS e
da CBS, nos termos do art. 130, §1° do ADCT.

Observa-se, ainda, que o IPl, embora esteja dispensado da regra da
anualidade, se submete a noventena, isso se da porque, apesar de sua natureza

extrafiscal, o IPI € uma forte fonte de arrecadacao federal, ficando atras apenas do
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Imposto de Renda. Alteragdes repentinas em suas aliquotas poderiam resultar em
Onus excessivo para o contribuinte, justificando a aplicagao da noventena.

O Imposto Seletivo, objeto do presente estudo, por sua vez, submete-se
integralmente aos principios da anterioridade e da noventena, ndo gozando das
excecgoes aplicaveis a outros tributos extrafiscais. Essa diferenca revela uma escolha
consciente do constituinte derivado, que buscou privilegiar a previsibilidade e a
neutralidade concorrencial em detrimento da flexibilidade imediata.

Isso ocorre, conforme Ricardo Alexandre porque:

Eventuais modificagdes devem decorrer de uma criteriosa analise do grau de
prejudicialidade do bem ou servico, algo que ndo exige um nivel de celeridade
tdo elevado ao ponto de justificar a flexibilizacdo de qualquer principio
constitucional tributario (Alexandre, 2024, p. 748).

Assim, enquanto tributos como I, IE e IOF demandam respostas rapidas
diante da volatilidade do comércio internacional e do mercado financeiro, o IS incide
sobre bens nocivos cuja natureza prejudicial ndo se altera com a mesma velocidade.
Por esse motivo, ndo ha razao para excepcionar o principio da anterioridade, sendo
mais adequado exigir planejamento legislativo e debate democratico, inclusive sob o
enfoque da neutralidade.

Nesse sentido, o fato de o IS ndo gozar das mesmas excegdes de
celeridade que outros tributos extrafiscais indica que o constituinte derivado buscou
limitar sua utilizacado a intervengdes planejadas. Tal opgao, embora possa reduzir a
eficiéncia regulatéria em determinadas situagdes, fortalece a previsibilidade e
preserva a neutralidade concorrencial.

Por outro lado, pode-se levantar uma critica: a rigidez decorrente da
aplicacao irrestrita da anterioridade e da noventena ao IS pode dificultar respostas
céleres do Estado diante do surgimento de novos produtos nocivos ou de mudangas
abruptas no padrdo de consumo. Ainda assim, a opg¢ao legislativa revela que o
constituinte derivado considerou mais relevante proteger a seguranca juridica e a
neutralidade concorrencial do que assegurar ampla flexibilidade ao Poder Executivo.

Assim, tanto a anterioridade anual quanto a anterioridade nonagesimal
atuam como garantias constitucionais destinadas a assegurar previsibilidade e
estabilidade na relacédo tributaria, evitando que alteragdes legislativas produzam

efeitos imediatos e inesperados sobre o contribuinte.
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Mesmo quando os tributos sdo utilizados com finalidade extrafiscal,
buscando influenciar condutas ou regular setores econémicos especificos, tais
principios permanecem plenamente aplicaveis, salvo nas excegdes expressamente
previstas pela Constitui¢ao.

Dessa forma, a atuacao estatal por meio da tributagcdo, ainda que com
carater interventivo, deve sempre observar os limites temporais estabelecidos pelo
texto constitucional, garantindo equilibrio entre o poder de tributar e a protecdo dos

direitos fundamentais do contribuinte.

2.2.3 Principio da vedagao ao confisco

Outro limite relevante a tributacao extrafiscal € o principio da vedagao ao
confisco, previsto no art. 150, IV da Constituicdo Federal. Esse dispositivo protege o
patriménio do contribuinte contra a incidéncia de tributos em niveis tdo elevados que
acabam por assumir natureza confiscatéria, funcionando como verdadeiro mecanismo
de salvaguarda diante do poder de tributar.

A doutrina costuma identificar duas dimensdes nesse principio: a primeira
busca impedir que a carga tributaria seja tdo onerosa que, na pratica, acabe
expropriando a riqueza privada; a segunda relaciona-se a propria natureza do tributo,
que nao pode ser confundido com uma sancao de ato ilicito, uma vez que o
contribuinte ndo pode ser punido por meio da tributagdo sem que haja infracéo
legalmente tipificada.

Ambas as dimensdes se revelam de forma intensa nos tributos extrafiscais,
como o Imposto Seletivo, em que a majoragdo de aliquotas busca desestimular
condutas, mas nao pode equivaler a uma puni¢cao desproporcional. No caso especifico
do IS, a vedacgao ao confisco atua como limite direto a sua fungao regulatéria, impondo
ao legislador a obrigagdo de calibrar as aliquotas de modo a induzir o comportamento
sem inviabilizar a atividade econdmica.

Ora, se o objetivo é que por meio da tributagcdo o ente publico possa
modular os setores de servico e consumo sem, contudo, definir os padrbes de
consumo como ilicitos, tal tributagcéo deve levar em consideragao que a carga de 6nus
financeiro ndo pode ser exagerada gerando uma verdadeira sensagao de punigéo,

conforme adverte Ricardo Alexandre (2024, p. 198).
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Surge, entdo, relevante discussao juridica acerca da quantificagdo do que
configura um tributo com carater confiscatério, considerando que a Constituigcao utiliza
conceito aberto e indeterminado. Parte da doutrina e da jurisprudéncia considera, no
momento da avaliagdo do carater confiscatério da obrigacao tributaria, ndo apenas o
tributo isolado, mas o conjunto de exag¢des incidentes sobre a mesma base
econdémica.

Assim, como ocorre com o Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e
a Contribuigdo Sobre o Lucro Liquido (CSLL), que incidem sobre a renda, ainda que
individualmente n&o configurem confisco, a soma desproporcionalmente onerosa
pode levar a inconstitucionalidade.

Sobre a incidéncia em impostos sobre o consumo, Hugo de Brito Machado
(2025, p. 60) observa que aliquotas elevadas podem ser juridicamente admissiveis,
pois, a depender da demanda pelo produto e de sua relevancia para o consumidor,
encargos superiores a 100% podem apenas encarecer substancialmente o bem, sem
inviabilizar sua produgdo ou comercializagdo. O IP| sobre produtos derivados do
tabaco, segundo o autor, € exemplo eloquente dessa possibilidade.

Contudo, tal compreensido pode ser questionada a luz da neutralidade
tributaria, pois, embora legitima no combate a produtos nocivos, a aplicagdo de
aliquotas tao elevadas pode distorcer a concorréncia e afetar cadeias produtivas
inteiras. Aqui surge a tensdo central do presente estudo: até que ponto o uso
extrafiscal do IS para desestimular o consumo de determinados bens e servigos pode
ser compativel com a exigéncia de neutralidade introduzida pela EC n° 132/20237?

Nesse sentido, a vedacao ao confisco assume papel fundamental como
limite material do carater regulatorio dos tributos, funcionando como salvaguarda
contra excessos estatais, assegurando que a carga fiscal, ainda que elevada, néo se
converta em instrumento de expropriagao indireta do patrimdnio do contribuinte.

Em termos praticos, significa que, no Imposto Seletivo, as aliquotas devem
buscar o equilibrio entre desestimular o consumo de produtos nocivos e preservar a
neutralidade do mercado, evitando favorecer ou prejudicar de forma desproporcional
determinados setores. Dessa forma, esse principio impde que a tributagao regulatéria
seja calibrada de modo a evitar que o objetivo de desestimular determinados
consumos se traduza em verdadeira sangdo econémica ao contribuinte.

Portanto, a analise conjunta dos principios da legalidade, da anterioridade

e da vedacgao ao confisco demonstra que, embora o Estado disponha de instrumentos
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legitimos para intervir no dominio econémico, essa atuagéo esta sempre condicionada
a observancia de limites constitucionais, preservando a seguranga juridica e a
proporcionalidade dos encargos.

Quanto ao novo Imposto Seletivo, esse cuidado se mostra ainda mais
relevante, ja que ele herda a funcéo extrafiscal do IPI, mas em um cenario em que a
neutralidade tributaria foi expressamente consagrada pela EC n°® 132/2023, ampliando
as tensdes entre intervencdo estatal e protecdo das garantias fundamentais do

contribuinte.
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3 O IMPOSTO SELETIVO NO SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO

A reforma tributaria foi fruto de inimeros debates acerca da necessidade
de simplificagdo do sistema tributario nacional, considerando que a coexisténcia de
diversos tributos e inumeras legislagdes complica a vida do contribuinte e do préprio
Fisco com uma complexidade excessiva.

O grande numero de normas e a sobreposicdo de competéncias entre os
entes federativos resultaram ndo apenas em inseguranga juridica para os
contribuintes, mas também em custos elevados, prejudicando a eficiéncia econémica
na tributacdo. Nesse contexto, as mudancas na tributacdo do consumo se
apresentaram como resposta a histérica demanda de racionalizacdo, em uma
tentativa de uniformizar regras, reduzir o numero de litigios e alinhar o sistema
brasileiro as boas praticas de diversos paises.

Com a edicao da Emenda Constitucional n°® 132, promulgada em dezembro
de 2023, o texto constitucional atribuiu competéncias para a instituicdo do IVA dual
(IBS e CBS) e do Imposto Seletivo, revelando esse esforgo de reestruturagdo, ao
mesmo tempo em que inaugura novos debates sobre a compatibilidade dos novos
tributos com principios constitucionais, como o questionamento que se faz neste
trabalho.

No art. 153, VIl da Constituicdo Federal, esta previsto que é de
competéncia da Unido instituir, por meio de Lei Complementar, imposto incidente
sobre a producdo, extragdo, comercializagdo ou importagdo de bens e servigos
considerados prejudiciais a saude e ao meio ambiente. Trata-se de uma inovagéo
relevante, que buscou refor¢ar o carater regulatério da tributagdo, vinculando a
incidéncia do novo imposto a um critério material especifico: a nocividade do bem ou
servico, conforme se desenvolvera adiante.

Nos termos da Lei Complementar n°® 214/2025, a partir de 2027, o Imposto
Seletivo assumira a funcao regulatéria atualmente desempenhada pelo Imposto sobre
Produtos Industrializados (IP1), exercendo papel eminentemente extrafiscal destinado
a desestimular/estimular o consumo de determinados produtos e servigos (Alexandre,
2024, p. 745). Com isso, o IPI tera sua fungao regulatéria reduzida de forma gradativa,
permanecendo restrito, essencialmente, as operagbes que envolvam produtos

oriundos da Zona Franca de Manaus ou que competem diretamente com estes.
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A instituicdo do Imposto Seletivo no Brasil ndo representa uma inovagao
isolada, mas a incorporag&o de uma pratica ja consolidada em diversos ordenamentos
estrangeiros, como nos Estados Unidos e na Alemanha, em que tributos incidem de
forma semelhante sobre bens considerados viciantes ou prejudiciais, a exemplo do
acucar, tabaco, bebidas alcodlicas e combustiveis fésseis.

Nesses sistemas, tais exagdes sao conhecidas como “impostos do pecado”
(sin taxes), justamente por aliarem finalidade arrecadatéria a uma clara funcao de
inducdo de condutas, vinculada a protecédo da saude e a preservagao ambiental.

Ao nomear essas tributacbes como “Imposto do Pecado”, busca-se
carimbar os bens e servigos com o selo da nocividade, de modo que o contribuinte
queira, ao menos, reduzir 0 seu consumo, evitando danos a saude e ao meio
ambiente. N&o se trata, nessa Otica, de uma concepgédo religiosa, mas sim uma
construcao literaria que, de certa forma, reveste o tributo com um carater ainda mais
coercitivo, capaz de estimular as decisoes.

Com o advento da Lei Complementar n° 214/2025, o legislador
infraconstitucional instituiu, no Livro Il, o Imposto Seletivo (IS), estabelecendo suas
particularidades, sujeito ativo e passivo, além da definigcdo do fato gerador. O art. 409
inaugurou o tributo, descrevendo no §1° um rol taxativo de bens e servigos
considerados nocivos a saude e ao meio ambiente.

Diante desse contexto, o presente capitulo se dedica a examinar o Imposto
Seletivo sob quatro angulos complementares. No primeiro momento, sera
apresentado um panorama comparativo sobre experiéncias internacionais com
impostos seletivos, destacando semelhancas, diferencas e os aprendizados que
podem orientar a aplicagéo do tributo no Brasil. Em seguida sera analisada a previsao
constitucional e a natureza juridica do imposto, destacando sua insergéo no sistema
tributario e seu carater predominantemente extrafiscal.

Posteriormente, iremos abordar suas finalidades e objetivos no contexto da
Reforma Tributaria, explicitando o papel regulatério que Ihe foi conferido. Por fim, sera
explorada a questao da definicao dos produtos e servigos considerados nocivos, tema
que gerou intenso debate juridico em razdo da auséncia inicial de previsdo normativa
e dos riscos que isso trouxe a seguranga juridica.

Assim, a presente analise de aspectos importantes do Imposto Seletivo tem
o condao de introduzir o leitor ao pensamento que levou a feitura deste estudo. Nessa

Gtica, apenas compreendendo as matrizes estruturantes da tributacao seletiva que se
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podera concluir se ha compatibilidade na instituicdo de um imposto com carater
majoritariamente extrafiscal, voltado a tributagdo de produtos e servigos, interferindo
diretamente nas escolhas dos contribuintes e a normatizagcdo do principio

constitucional da neutralidade tributaria.

3.1 Experiéncias internacionais com impostos seletivos

Em que pese a entrada recente no ordenamento juridico brasileiro, a l6gica
de tributagdo seletiva ja se encontra consolidada em diferentes sistemas tributarios da
Europa e da América. Nao se trata, propriamente, de um imposto idéntico ao modelo
brasileiro, mas de tributos que, em cada ordenamento, adotam hipéteses de incidéncia
semelhantes, voltadas a onerar determinados bens e servigos nocivos.

Esses tributos costumam ser identificados por distintas denominacbes, de
acordo com a sua finalidade e o produto alcangado: fala-se em soda taxes quando a
exacao recai sobre bebidas agucaradas; utiliza-se o termo fat taxes quando o alvo sao
alimentos de alto teor caldrico e gordura; e, de modo mais amplo, em sin taxes (os
chamados “impostos do pecado”), quando o objetivo é desestimular praticas ou
consumos socialmente indesejados.

Em esséncia, tratam-se de mecanismos tributarios que atribuem um carater
oneroso a determinados itens, com o propdsito de reduzir o seu consumo e,
paralelamente, reforgar politicas publicas de saude e protecdo ambiental. A
observacdo comparada permite ndo apenas compreender diferentes finalidades
atribuidas a esses tributos, mas também verificar de que forma sédo conciliados com
principios estruturantes da tributagdo, como a neutralidade fiscal, cuja aplicacéo se
apresenta de maneira desigual em distintos sistemas.

No caso da Alemanha, a tributacao extrafiscal de carater seletivo encontra
fundamento constitucional no artigo 106 da Grundgesetz (Alemanha, 1949), que
atribui competéncia para a instituicio de determinados impostos especiais de
consumo. Esses tributos sdo denominados Verbrauchsteuern (impostos sobre
consumo) e abrangem diferentes categorias de produtos, como bebidas alcodlicas,
tabaco, café e até energia e combustiveis fésseis, estes ultimos, vale destacar,
afastados da tributagao seletiva no Brasil, 0 que evidencia uma assimetria sob a 6tica

da neutralidade.
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Entre os exemplos mais tradicionais esta a Biersteuer, incidente sobre a
produgao e o consumo de cerveja. Esse tributo apresenta uma caracteristica peculiar,
estabelecendo um regime progressivo que concede aliquotas reduzidas para
pequenas cervejarias, até o limite de 200 mil hectolitros anuais, como forma de
incentivar a diversidade produtiva e a preservacdo da cultura local. A experiéncia
demonstra como critérios extrafiscais podem ser incorporados ao sistema tributario

Outro imposto de relevancia € a Tabaksteuer, incidente sobre produtos
derivados do tabaco. Em 2021, esse tributo passou por uma reforma significativa, por
meio da Tobacco Duty Modernisation Act, que previu aumento escalonado até 2026 e
ampliou a incidéncia para novos produtos, como cigarros eletronicos e tabaco
aquecido, buscando aproxima-los gradualmente da carga tributaria aplicada ao cigarro
tradicional. Trata-se de um exemplo emblematico do uso da tributacdo seletiva como
instrumento de regulagdo da saude publica.

A importancia fiscal e regulatdria desses tributos pode ser observada nos
dados mais recentes. Apds a extingdo do monopodlio estatal das bebidas, a Lei do
Imposto aplicada sobre o Alcool, disciplina, desde 2018, a incidéncia sobre destilados
de frutas, rum e licores. Somente no ano de 2024, por exemplo, foram tributados 193,6
milhdes de litros de alcool, volume 12,9% superior ao do ano anterior, com
arrecadacao aproximada de 2 bilhdes de euros (Destatis, 2025).

Quanto ao tabaco, o Departamento Federal de Estatistica Alema (Destatis)
registrou, em 2024, a tributacdo de cerca de 66,2 bilhdes de cigarros, numero que
representou um aumento de 3,5% superior em comparagao ao ano de 2023, além de
um aumento de 0,2% nas vendas de charutos e cigarrilhas (2,3 bilhdes de unidades)
e de 6,7% no tabaco de corte fino, que totalizou 25.152,2 bilhées de toneladas no
periodo.

Esses dados evidenciam nao apenas a expressividade da arrecadacao,
mas também o impacto regulatério da tributagdo sobre padrées de consumo. Nesse
sentido, a elevagéo de aliquotas sobre tabaco no inicio dos anos 2000, por exemplo,
esteve associada a uma expressiva redugao do consumo nacional, revelando a fungéo
regulatéria desses instrumentos.

Além das exagdes mencionadas, a Alemanha mantém impostos de carater
seletivo sobre produtos energéticos e eletricidade, promovendo estimulos a fontes
limpas e encarecendo fontes poluentes, mecanismo que poderia ter sido incorporado

pelo legislador brasileiro.
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Em sintese, a experiéncia alema demonstra que a tributagcdo seletiva
exerce papel duplo em que, de um lado, constitui importante fonte de receitas para o
orcamento federal, ja do outro, funciona como mecanismo de politica publica voltado
a protecdo da saude e a promogao de praticas ambientalmente sustentaveis.

Ja nos Estados Unidos, a tributagcao seletiva encontra fundamento
constitucional no Artigo |, Secao 8 da Constitution of the United States of America
(Constituicdo dos Estados Unidos da América, 1787), que autoriza o Congresso a
instituir os chamados excise taxes, tributos indiretos incidentes sobre bens e servigos
especificos. A Constituicdo estabelece, ainda, que esses impostos sejam aplicados
de forma uniforme em todo o territério nacional. Atualmente, encontram-se
regulamentados no U.S. Code, Title 26, em especial nos Subtitles D e E, que
disciplinam a tributagdo de consumo em geral, bem como aquele incidente sobre
alcool, tabaco e outros produtos.

A origem dos excise taxes remonta ao periodo pds-independéncia, quando
o governo federal passou a tributar bens como whisky, tabaco e agucar, com o objetivo
de financiar as dividas de guerra. A resisténcia a essa cobranga resultou no episodio
conhecido como Whiskey Rebellion (1791-1794), em que produtores da Pensilvania
se levantaram contra o imposto sobre bebidas destiladas, sendo contidos pela
intervengao do presidente George Washington.

Durante a Guerra Civil, o Revenue Act de 1862 ampliou significativamente
a incidéncia dos excise taxes e instituiu o cargo de Commissioner of Internal Revenue,
que deu origem ao atual Internal Revenue Service (IRS). Mais tarde, no século XX,
com a revogacao da Lei Seca pela 21? Emenda Constitucional (1933), os impostos
sobre bebidas alcodlicas assumiram grande relevancia, chegando a representar cerca
de um tergo da arrecadacéao federal durante a Grande Depresséao.

A partir da segunda metade do século, entretanto, sua importancia relativa
foi reduzida. Diversos tributos sobre artigos de luxo, como joias, barcos e aeronaves,
foram revogados, e a falta de atualizagdo monetaria das aliquotas contribuiu para a
queda de sua participagado na receita. Em termos econdmicos, a representatividade
dos excise taxes no PIB passou de 2,7% em 1950 para aproximadamente 0,7% em
1979.

Atualmente, esses tributos respondem por uma fragdo modesta, mas
estavel, das receitas federais. Em 2020, arrecadaram cerca de 86,8 bilhdes de dolares

(US$86,8 bi), o que correspondeu a 2,5% da arrecadacao total. Desse montante, 12,4
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bilhdes tiveram origem na tributagdo do tabaco e 9,5 bilhdes na tributagdo sobre
bebidas alcodlicas. Destacam-se, ainda, os impostos sobre combustiveis, que
desempenham papel central no financiamento do Highway Trust Fund, fixados em
18,4 centavos de ddlar por galdo de gasolina e 24,4 centavos por galdo de diesel.
Em sintese, a experiéncia norte-americana evidencia que a tributacao
seletiva desempenha uma fungado dupla. De um lado, cumpre papel arrecadatorio,
assumindo relevancia em periodos de crise fiscal ou em setores estratégicos. De
outro, exerce fungao regulatoria, enquadrando-se no modelo dos sin taxes, sobretudo

em relagao ao consumo de tabaco, alcool e combustiveis.

3.2 Previsao constitucional e natureza juridica do IS no Brasil

Conforme introduzido no capitulo anterior, com o objetivo de simplificar a
tributagao no Brasil, diversos estudiosos, politicos e juristas se dedicaram aos debates
acerca de uma proposta de reforma do sistema tributario nacional, destacando-se,
nesse cenario, as Propostas de Emenda a Constituicdo de n°® 45/2019 e n° 110/2019.
Tais propostas, embora com diversas particularidades, possuiam um nucleo
semelhante: a necessidade de racionalizagao da tributagdo sobre o consumo de bens
€ Servigos.

A partir dessa matriz, as discussdes delinearam a ideia de um tributo com
finalidade marcadamente extrafiscal, inspirado em experiéncias internacionais, mas
adaptado a realidade do ordenamento juridico nacional. Com a aprovacgao da PEC n°
45/2019, esse movimento reformador encontrou a sua concretizagdo normativa na
Emenda Constitucional n°® 132/2023, que promoveu profundas alteragdes.

Entre as principais mudancas, foi inserido o inciso VIl no art. 153 na
Constituicao Federal, atribuindo a Unido a competéncia para instituir o imposto sobre
bens e servicos considerados nocivos a saude e ao meio ambiente, nos termos de Lei
Complementar.

O novo imposto foi concebido ndo apenas como instrumento arrecadatério,
mas sobretudo como mecanismo de regulagao de condutas, voltado a desestimular o
consumo de produtos prejudiciais, assumindo uma funcéo de natureza extrafiscal em
aparente contraposi¢ao a neutralidade tributaria, também normatizada pela reforma.

O Imposto Seletivo, sob a dética da doutrina contemporénea, é um tributo

cuja definicado é complexa, posto que a sua incidéncia ndo ocorre sobre a produgéo,
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extracdo, comercializagao e importacado de quaisquer bens e servigos, mas sim sobre
aqueles que representam riscos a saude ou ao meio ambiente, excluidas outras
hipéteses, vejamos:

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

&/u% - producéo, extragao, comercializagao ou importagcado de bens e servigos
que causem danos a saude ou ao meio ambiente, conforme disposto em
lei complementar. (Brasil, 2023, grifo nosso).

Sendo assim, nao se pode dizer que o IS incide em qualquer operagao que
envolva a producdo, extracdo, comercializacao ou importacdo de bens e servicos. A
materialidade desse tributo foi constitucionalmente delimitada a hipéteses especificas,
relacionadas apenas aos bens e servigos considerados danosos em termos
socioambientais. Caso contrario, se a incidéncia do IS fosse indiscriminada a todas as
operacgdes que envolvessem a circulagdo de mercadorias e servigos, o IS acabaria
por se confundir com os demais tributos sobre o consumo, criando um verdadeiro “IVA
trial” junto ao IBS e a CBS.

Sob esse prisma, o legislador restringiu 0 campo de incidéncia do imposto,
e buscou evitar essa sobreposicéo, preservando o carater seletivo e extrafiscal da
exacao, que nao tem vocacgao arrecadatéria ampla, mas sim a finalidade regulatéria
de induzir comportamentos e desestimular praticas socialmente indesejadas.

Essa delimitacao é relevante ndo apenas sob o ponto de vista técnico, mas
também sob a dtica principioldgica. O constituinte buscou preservar a identidade
regulatéria do IS, afastando-o da fungao tipica dos impostos gerais sobre o consumo
e resguardando sua vocagao extrafiscal. Nesse sentido, a incidéncia restrita néo
pretende simplesmente onerar o contribuinte, mas direcionar escolhas econémicas e
sociais, reafirmando o seu carater seletivo.

E exatamente nessa escolha consciente de restringir o campo material do
imposto que se encontra sua diferenga em relagdo aos demais tributos sobre
consumo: enquanto estes tém finalidade predominantemente arrecadatoria e vocagao
universal, o IS surge como excecéao, voltado a atingir um universo limitado de bens e
servigos, previamente identificados em razao de sua nocividade.

Dessa forma, a Constituicdo ndo apenas criou mais um imposto, mas
instituiu uma categoria de tributagdo com finalidade regulatéria explicita, vinculada a

valores constitucionais como a protegao da saude e do meio ambiente. Trata-se de
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um ponto de inflexdo importante, pois ao mesmo tempo em que reforgca o papel
intervencionista do Estado na ordem econdmica, abre espago para tensdes
interpretativas com o principio da neutralidade tributaria. Esse aparente paradoxo,
entre a seletividade indutora do IS e a neutralidade econdmica buscada pelo IBS e
pela CBS, constitui uma das questdes centrais para a analise critica do novo sistema
tributario.

Quanto ao carater extrafiscal, ndo se trata de inovagao da EC n°® 132/2023.
A PEC n° 110/2019 ja previa a criacdo de um tributo destinado a desestimular o
consumo de determinados bens e servigos. Embora a redagao final da EC n°® 132/2023
tenha suprimido a expressao ‘extrafiscal’, a légica do IS preserva sua vocagao
regulatoria, vinculada a nocividade a saude e ao meio ambiente, e ndo a uma
finalidade meramente arrecadatéria.

A intervencdo estatal via tributacdo por meio do Imposto Seletivo, nos
moldes em que se extrai do texto constitucional e da LC n°® 214/2025, evidencia um
carater extrafiscal negativo. Como abordado no capitulo anterior, a extrafiscalidade
pode ser positiva, quando busca estimular condutas mediante incentivos e beneficios
fiscais, ou negativa, quando atua como instrumento de repressdo ou desestimulo a
determinados comportamentos. O Imposto Seletivo, conforme instituido, enquadra-se
nesse segundo grupo.

Seguindo essa interpretacdo, Pedro Adamy (2024), sustenta que a
Reforma Tributaria, de certa forma, teria representado uma subversdo no direito
tributario brasileiro, ao reforcar de forma excessiva uma funcdo sancionatéria e
negativa. Para o autor, a vedagao expressa a concessao de incentivos no ambito do
IBS e da CBS, somada ao carater do IS, reduziu significativamente o papel
promocional do Direito Tributario.

Além disso, da analise semantica do termo “Imposto Seletivo”, conforme
destaca André Folloni (2024), pode-se perceber que a expressdo remete, em seu
sentido comum, a ideia de escolha criteriosa, fundamentada em parémetros objetivos.
Aplicado ao campo tributario, contudo, o adjetivo “seletivo” assume contornos
especificos: ndo se trata de graduar aliquotas conforme a essencialidade do bem,
como ocorre no IPl ou no ICMS, mas de identificar previamente quais produtos e
servigos, em razao de sua nocividade a saude ou ao meio ambiente, devem ser objeto

de incidéncia.
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Assim, o termo “Seletivo” do Imposto Seletivo ndo se relaciona a
intensidade da tributacdo sobre todos os bens, mas a delimitacdo consciente do
universo sobre o qual recai o tributo. O préprio texto constitucional delimitou excecbes
relevantes, ao prever hipoteses de nao incidéncia, como as operagdes com energia
elétrica e com os servigos de telecomunicagdes (art. 153, §6°, |, CF/88).

Outro aspecto central € que o IS também é regido pelo principio da
seletividade, que determina a diferenciacdo de aliquotas conforme a essencialidade
dos produtos tributados. Nesse sentido, Alexandre Mazza (2023, p. 97) observa que
a seletividade se manifesta de acordo com a importancia social atribuida a cada
produto: quanto mais essencial o item a vida cotidiana, menor sera a carga tributaria
incidente, enquanto bens considerados supérfluos podem ser tributados de forma
mais onerosa.

Leandro Paulsen complementa:

A seletividade se presta para a concretizagdo do principio da capacidade
contributiva ao implicar tributagdo mais pesada de produtos ou servigos
supérfluos e, portanto, acessiveis a pessoas com maior riqueza. Certo &, em
regra, que os produtos essenciais sdo consumidos por toda a populagao e
que os produtos supérfluos sdo consumidos apenas por aqueles que, ja tendo
satisfeito suas necessidades essenciais, dispdem de recursos adicionais para
tanto (Paulsen, 2024, p.128).

Aspecto importante definido no texto constitucional é a incidéncia
monofasica, pela qual o tributo é cobrado apenas uma vez, ainda que 0 mesmo
produto seja comercializado em diferentes etapas da cadeia. Essa caracteristica
aproxima o IS de tributos como o IPI, ainda que com maior rigor, ja que depende de
Lei Complementar para sua instituicdo e de Lei Ordinaria para a majoragao de
aliquotas, ndo podendo ser alterado por simples ato do Poder Executivo.

Diferentemente do IPl, o Imposto Seletivo deve ser instituido
exclusivamente por meio de Lei Complementar, enquanto suas aliquotas somente
podem ser majoradas por meio de Lei Ordinaria. Além disso, encontra-se sujeito as
regras de anterioridade, de modo que eventuais altera¢gdes somente podem produzir
efeitos apds o periodo constitucionalmente previsto.

Essas exigéncias tornam a tributagao pelo IS mais rigorosa e controlada,
reforcando a seguranca juridica e limitando a margem de atuagao do Poder Executivo.

Nesse sentido, Ricardo Alexandre destaca:
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Tal opcao se deve a uma presumivel auséncia de urgéncia na
operacionalizagdo de mudangas no peso ou no campo de incidéncia do
tributo. Ao contrario do que acontece com o Il, IE, IOF e, em menor grau, com
o IPI, as alteragbes nas circunstancias ndo exigirdao agil modificagdo das
aliquotas do IS, nem mesmo da rapida inclusao de um bem ou servigo no seu
campo de incidéncia (Alexandre, 2024, p. 748).

Em sintese, a previsao constitucional do IS garante legitimidade, ao mesmo
tempo em que impde limites interpretativos, como a seletividade e a essencialidade,
que condicionam sua aplicacdo. Contudo, as criticas doutrinarias ao seu carater
excessivamente negativo revelam que o tributo pode gerar tensdes entre arrecadacgao,
indugao de condutas e respeito aos direitos fundamentais, especialmente diante da
auséncia de fungdo promocional ou de incentivos.

Ao restringir sua finalidade a um viés de carater sancionador, a Reforma
Tributaria teria, segundo parte da doutrina, reduzido a fungdo promocional do Direito
Tributario, o que pode impactar o equilibrio entre arrecadacgao, indugao de condutas e
respeito aos direitos fundamentais.

Assim, a compreensdo da natureza e dos contornos constitucionais do
Imposto Seletivo permite concluir que ele €, antes de tudo, um instrumento regulatério.
Ainda, sua legitimidade repousa na fungéo extrafiscal que Ihe foi atribuida, mas sua
aplicagao deve ser conduzida de forma equilibrada, de modo a evitar que se converta
em mera ferramenta arrecadatéria ou em sancao desproporcional, preservando os

limites constitucionais e a seguranga juridica.

3.3 Finalidade e objetivos do IS no contexto da reforma tributaria

O Imposto Seletivo € um tributo incidente sobre produtos e servigos
especificos, cuja aplicagdo esta diretamente relacionada ao nivel de nocividade a
saude e ao meio ambiente. No contexto da Reforma Tributaria promovida pela EC n°
132/2023, sua instituicdo se justifica como um mecanismo regulatério, capaz de
preservar uma funcdo que até entdo era desempenhada, em grande medida, pelo
Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1).

O IS foi concebido como instrumento de indugdo de comportamentos
sociais e econbmicos mais alinhados aos valores constitucionais, especialmente a
protecdo da saude publica, a defesa ambiental e a fungdo socioambiental da ordem
econdmica. Nesse sentido, o IS nao se justifica primariamente pela necessidade

arrecadatoria, mas sim pela sua vocagao de indugao, assumindo a funcao de orientar
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escolhas de consumo em diregdo a padrbes mais compativeis com o interesse
coletivo.

No ambito da reforma, o Imposto Seletivo foi introduzido com trés objetivos
centrais. O primeiro € regulatério, ao preservar o papel interventivo do sistema
tributario, ja que o novo modelo de IVA dual (CBS e IBS) foi desenhado com foco
exclusivo na arrecadagao e submetido ao principio da neutralidade.

O segundo é compensatorio, uma vez que busca internalizar os custos
sociais e ambientais produzidos por determinados bens e servicos, transferindo para
os consumidores e produtores desses itens parte do 6nus que impdem a coletividade.
Em outras palavras, os custos para reduzir os impactos de produtos e servigos nocivos
sao, de certa forma, compartilhados com os contribuintes.

O terceiro objetivo, por sua vez, € harmonizar o sistema tributario,
substituindo gradualmente a fung¢ao regulatoria exercida pelo IPI, que perde espaco
no novo arranjo, sem que o sistema fique destituido de mecanismos capazes de
exercer a tributagao seletiva do consumo.

Ndo obstante, sua implementagdo traz consigo riscos e desafios
relevantes. O primeiro deles € o de que seu carater extrafiscal venha a ser
desvirtuado, transformando-se em instrumento meramente arrecadatorio. Além disso,
por se tratar de um tributo incidente sobre o consumo, tende a apresentar viés
regressivo, afetando de forma mais intensa os contribuintes de menor poder aquisitivo,
que destinam proporcionalmente maior parcela de sua renda a esses bens.

Soma-se a isso o risco de distor¢gdes concorrenciais e impactos negativos
sobre cadeias produtivas especificas, caso as aliquotas sejam fixadas em patamares
excessivamente elevados. Nesse ponto, parte da doutrina tem destacado que, em se
tratando de vicios como o cigarro e o alcool, a tributagdo seletiva revela-se pouco
eficaz para alterar significativamente o comportamento dos consumidores.

Segundo Ricardo Alexandre (2024, p. 745), nesses casos, o imposto tende
a se converter em um mecanismo arrecadatorio com forte viés regressivo, ja que recai
de forma mais gravosa sobre as camadas sociais mais vulneraveis, sem alcancar
plenamente a finalidade extrafiscal de desestimular o consumo ou de mitigar as
externalidades negativas dele decorrentes.

Acresce-se que, a majoragao excessiva da carga tributaria sobre produtos

nocivos pode fomentar efeitos colaterais indesejados, como o contrabando e o
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comeércio irregular, que além de esvaziar a efetividade regulatéria do tributo, geram
novas problematicas de ordem econdémica e social.

Assim, embora se apresente como ferramenta legitima de politica publica,
o grande desafio que se impde € calibrar a aplicagao do “imposto do pecado” de modo
a preservar sua fungao regulatéria sem comprometer a justiga fiscal, a neutralidade
concorrencial e a efetividade de sua prépria natureza.

Diante desse panorama, compreendida a previsdo constitucional e a
natureza juridica do Imposto Seletivo, impde-se avangar para a analise de sua
finalidade e dos objetivos que justificam sua criagdo no contexto da Reforma

Tributaria.

3.4 Produtos considerados “nocivos”: definigcao legal e riscos juridicos

Anteriormente ao advento da Lei Complementar n°® 214/2025, eram tecidas
discussdes sobre o que poderia ser considerado prejudicial a saude ou ao meio
ambiente para fins de incidéncia do Imposto Seletivo (IS), uma vez que se trata de um
conceito aberto e vulneravel a diferentes interpretacdes.

Essa indeterminacgao inicial levantava duvidas quanto a segurancga juridica
e aos limites do poder de tributar conferido a Unido, ja que a definicdo poderia ser
influenciada por fatores alheios a politica fiscal de indug¢do de comportamentos,
alterando a incidéncia do tributo de acordo com os interesses do legislador e ndo da
coletividade.

Sobre a tematica, Ricardo Alexandre observa que:

E naturalmente esperado que o IS incida sobre cigarros e bebidas alcodlicas,
que ha muito ja tem o seu consumo desestimulado por pesadas aliquotas de
IPI e, por vezes, de ICMS. Ha também uma tendéncia de o imposto gravar
produtos com alto teor de agucar adicionado, gordura saturada e/ou sédio,
cuja prejudicialidade para a saude humana tem sido cada vez mais
evidenciada pelo exponencial aumento dos casos de doengas como
obesidade e diabetes (Alexandre, 2024, p 747).

A EC n° 132/2023, ao conferir competéncia para a instituicdo do imposto
seletivo, ndo definiu de forma taxativa quais seriam os bens e servigos nocivos,
delegando essa atribui¢cao a legislagao infraconstitucional. Esse “siléncio normativo”
gerou intenso debate sobre a extensao da reserva legal. De um lado, defendia-se que

a definicdo deveria ocorrer exclusivamente por lei formal, em respeito a legalidade
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tributaria. De outro, sustentava-se que caberia a lei complementar apenas fixar o
conceito geral, deixando a individualizag&o para atos infralegais.

Nesse contexto, recorda-se a ligdo de Paulo de Barros Carvalho (2018, p.
339), para quem a materialidade de uma norma tributaria se organiza a partir de um
verbo e de um complemento. No caso do IS, os verbos escolhidos pelo constituinte,
produzir, extrair, comercializar e importar, delimitam o campo das condutas passiveis
de incidéncia tributaria. Ja o complemento ndo recai sobre qualquer bem ou servigo,
mas sobre aqueles dotados de nocividade a saude ou ao meio ambiente, o que reforca
sua natureza de instrumento interventivo.

O legislador, com o fim de preencher essa lacuna, optou por incluir na Lei
Complementar n°® 214/2025 uma listagem taxativa dos bens e servigos sujeitos ao IS,
semelhante ao que ocorre com o Imposto Sobre Bens e Servigos (ISS). O art. 409 da
norma considerou nocivos, para fins de incidéncia do imposto, veiculos, embarcacdes,
aeronaves, produtos fumigenos, bebidas alcodlicas, bebidas acucaradas, bens
minerais e ainda servigos relacionados a concursos de progndsticos e fantasy sport.

Essa escolha, entretanto, ndo eliminou por completo os questionamentos.
No tocante as bebidas alcodlicas, por exemplo, pode-se sustentar, a partir de uma
interpretacéo mais abrangente do critério da prejudicialidade, que bebidas com menor
teor alcodlico deveriam suportar carga tributaria inferior aquelas de maior
concentracao.

No mesmo sentido, pode-se levantar questionamentos acerca das bebidas
acucaradas: todas poderiam ser indistintamente qualificadas como nocivas? A
resposta ndo parece simples, pois a equiparagdo tributaria entre refrigerantes,
isotonicos, iogurtes ou achocolatados ignoraria os diferentes niveis de impacto desses
produtos sobre a saude.

Para conferir maior objetividade, o legislador estabeleceu que os produtos
e servigos elencados no art. 409 da LC n°® 214/2025 devem estar necessariamente
vinculados ao rol constante do Anexo XVII do instrumento normativo, sendo
identificados por seus respectivos codigos de classificagdo na Nomenclatura Comum
do Mercosul — Sistema Harmonizado (NCM/SH).

No caso das bebidas alcodlicas, a incidéncia ficou restrita aos cédigos 2203
(cervejas), 2204 (vinhos, inclusive espumantes), 2205 (vermutes e vinhos

aromatizados), 2206 (outras bebidas fermentadas, como sidra, perada, hidromel e
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saqué, além de misturas) e 2208 (alcool etilico ndo desnaturado inferior a 80% vol.,
aguardentes, licores e demais bebidas espirituosas).

Ja em relagao as bebidas agucaradas, o Anexo XVII restringe a incidéncia
ao codigo 2202.10.00 da NCM/SH, que abrange exclusivamente aguas, incluindo
minerais e gaseificadas, adicionadas de agucar, edulcorantes ou aromatizantes, isto
€, refrigerantes e bebidas semelhantes. Permanecem, portanto, fora do alcance do
tributo, isotbnicos, iogurtes, achocolatados e demais bebidas lacteas adogadas.

A definicdo legal n&o elimina por completo os riscos interpretativos e
politicos, sobretudo diante da exclusdo de determinados setores relevantes. Destaca-
se, nesse ponto, a nao incidéncia do IS sobre energia elétrica e servigos de
telecomunicagdes, prevista expressamente no art. 153, §6°, | da Constituicéo Federal.

A adogéao de um rol taxativo trouxe maior seguranga juridica, mas renovou
a lista de questionamentos sob a 6tica da neutralidade tributaria. Se esta exige que a
tributagdo nao crie distorgbes indevidas entre setores econdmicos, por que
determinados bens igualmente nocivos a saude e ao meio ambiente, como outras
bebidas agucaradas e as fontes fésseis de energia, foram excluidos?

Esse aspecto gera uma reflexdo critica: se veiculos automotores foram
incluidos no rol em razdo de sua contribuicdo para a emissdao de poluentes e
consequentes impactos ambientais, por que a energia elétrica, cuja geracéo,
especialmente a partir de fontes fésseis, também representa expressiva fonte de
emissdes e degradagao ambiental, foi retirada da esfera de incidéncia?

A justificativa repousa, em grande medida, na essencialidade da energia
para a vida moderna, na medida em que se trata de insumo basico para atividades
domeésticas, produtivas e de servicos. Assim, sua tributagdo seletiva poderia
comprometer o acesso da populagao a um bem indispensavel, violando os principios
da isonomia e da capacidade contributiva.

Ainda assim, a neutralidade tributaria exige que se reconhega que
diferentes matrizes energéticas possuem impactos desiguais: fontes renovaveis
(solar, edlica, hidrica) apresentam menor nocividade em comparagdo aquelas
oriundas de combustiveis fésseis, como carvdo e Oleo diesel. Ignorar essa
diferenciagao gera distorgdo concorrencial e quebra da neutralidade, pois favorece
economicamente setores altamente poluentes.

Nesse sentido, a opg¢ao constitucional por excluir a energia elétrica do IS

pode ser compreendida como medida protetiva ao consumidor, mas revela, ao mesmo



42

tempo, um afastamento dos parametros de neutralidade, ja que a seletividade nao foi
utilizada para calibrar as diferengas entre produtos com maior ou menor impacto
ambiental.

Portanto, embora a LC n°® 214/2025 tenha representado um avanco ao
conferir objetividade e previsibilidade ao imposto seletivo, a exclusdo da incidéncia
sobre determinados bens essenciais, como a energia, demonstra que a politica
seletiva ndo se limita a critérios exclusivamente técnicos, mas também resulta de
escolhas politicas e econdmicas que podem enfraquecer a efetividade extrafiscal da
exacdo. Do ponto de vista da neutralidade, esse cenario é problematico, pois a
exclusdo de setores nocivos rompe a légica de uniformidade do tributo, cria
favorecimentos implicitos e compromete sua legitimidade regulatoria.

Em sintese, a definicio trazida pela LC n° 214/2025 representa um avango
ao conferir maior seguranga juridica quanto a incidéncia do Imposto Seletivo. Contudo,
nao elimina questionamentos sobre a coeréncia dos critérios utilizados pelo legislador,
especialmente diante da exclusdo de setores relevantes, como o da energia elétrica,
cuja essencialidade foi tomada como justificativa para afastar sua tributagdo, mas que,
ao mesmo tempo, pode ser fonte significativa de impactos ambientais.

Dessa forma, ao se delinearem a finalidade e os objetivos do Imposto
Seletivo dentro da Reforma Tributaria, percebe-se que sua logica extrafiscal, voltada
a induzir comportamentos e desestimular praticas socialmente indesejadas, contrasta
com a diretriz de neutralidade tributaria que orienta o novo modelo de tributacédo sobre
0 consumo.

Essa tensao, ja identificada na propria Emenda Constitucional n® 132/2023,
exige uma analise cuidadosa do principio da neutralidade, n&do apenas como
parametro técnico de desenho do sistema, mas como verdadeiro limite a atuagao
estatal. E nesse contexto de aparente conflito, entre a seletividade interventiva do IS
e a neutralidade econdmica buscada pelo IBS e pela CBS, que se insere a proxima
discusséo, voltada a examinar o alcance, os contornos e os desafios interpretativos

da neutralidade.
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4 O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA NEUTRALIDADE TRIBUTARIA

O principio da neutralidade tributaria configura-se como uma das mais
relevantes inovagdes legislativas introduzidas pela EC n°® 132/2023, a Reforma
Tributaria sobre o consumo. Por meio das alteracdes promovidas, foi inserido o art.
156-A, §1°, na CF/88, estabelecendo que o novo Imposto Sobre Bens e Servigos
(IBS), de competéncia compartilhada entre Estados, Distrito Federal e Municipios,
devera observar o referido principio.

No campo infraconstitucional, a neutralidade esta prevista no art. 2° da LC
n°® 214/2025, que na mesma linha do texto constitucional, prevé que o IBS e a CBS
serao informados pelo principio da neutralidade. O emprego do termo “informado”
revela ndo uma mera referéncia tedrica, mas a ideia de que esses tributos devem ser
funcionalmente limitados pela neutralidade, de modo que sua aplicacdo nao possa se
afastar dessa diretriz.

Entretanto, embora a neutralidade represente uma inovagao no cenario
juridico-constitucional da tributagdo brasileira, sua adogdo n&o configura uma
novidade no plano comparado. Diversos ordenamentos, inspirados em ideais
neoliberais, a exemplo de paises da Unido Europeia, incorporaram, nas ultimas
décadas, tal mandamento em seus sistemas tributarios, constituindo principio
fundamental na tributagdo de bens e servigos.

No cenario nacional, contudo, a incorporagao da neutralidade na tributagao
sobre o consumo foi antecedida por diversos debates, sobretudo em razdo da
condigdo do pais enquanto economia emergente, o que o direciona a uma conduta
mais interventiva, voltada a adocdo de politicas publicas de desenvolvimento
econdmico e, além disso, promogao de politicas voltadas a saude e ao bem estar,
fatores que geram um enorme numero de despesas para a administragao.

Nesse sentido, o Estado brasileiro ainda nao apresenta niveis de
desenvolvimento humano que permitam a plena abdicacio de sua funcéao interventiva,
0 que tornaria os seus tributos majoritariamente fiscais, voltados a exclusiva captagao
de recursos. Assim, mostra-se problematica a simples adocdo de um modelo
neoliberal em que se confere aos particulares total liberdade para realizar operagdes
de circulagao de bens e servigos, sem a interferéncia de politicas fiscais, permitindo

uma auto regulagcédo do mercado.
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N&o obstante, Caliendo (2009) adverte que a neutralidade ndo deve ser
compreendida em termos absolutos, em que o Estado deve se abster completamente
de qualquer interferéncia em padrdes de consumo dos agentes econémicos, mas sim
como um mandado de otimizacdo, aqui compreendida como uma ordem para que
determinado conceito seja realizado a medida do possivel, cujo alcance € sempre
relativo e dependente de ponderagdes com outros principios constitucionais.

Nesse sentido, mais do que realidade empirica, a neutralidade assume o
papel de diretriz a ser perseguida, mas inevitavelmente limitada pela prépria l6gica do
Estado brasileiro. No atual cenario nacional, a atuagao estatal permanece essencial,
nao apenas para reduzir desigualdades econémicas e regionais, mas também para
assegurar a promocao do bem-estar social, finalidade precipua do ordenamento
constitucional, como se demonstrou neste estudo.

Sendo assim, a neutralidade busca assegurar que a incidéncia do tributo
nao produza distorcdes nas escolhas econdmicas, garantindo, ao mesmo tempo, a
eficiéncia alocativa dos recursos e a manutencdo de um ambiente concorrencial que
nao seja objeto de distor¢des desleais, mantendo-se equilibrado.

Conforme se demonstrou ao longo deste trabalho, a tributagdo pode
exercer um papel fiscal, voltada a arrecadacao de recursos para o financiamento das
atividades essencialmente estatais ou, para além dessa funcéo arrecadatéria, pode
assumir um papel intervencionista nas relagdes privadas entre os contribuintes,
direcionando condutas aos fins desejados pela Administragdo Fiscal, manifestando a
funcao extrafiscal da tributacgao.

Essa funcao extrafiscal, contudo, ndo possui carater autbnomo, cujo fim
perseguido justifica qualquer tipo de disparidade, devendo ser exercida dentro de
limites normativos previamente fixados pela Constituigao, de modo a compatibilizar o
intervencionismo estatal com a preservacgao das liberdades individuais e do equilibrio
econdmico.

Nessa linha, mostra-se coerente que o constituinte tenha estabelecido
balizas destinadas a limitar o poder de tributar, conduzindo a aplicagao tanto da fungao
fiscal quanto da funcido extrafiscal. No capitulo 2 deste trabalho, por sua vez,
desenvolvemos a fungao extrafiscal e os seus limites, concluindo que, embora voltada
a promocao do Estado de bem-estar social, esse instituto ndo possui um fim em si

mesmo, devendo obedecer a uma série de mandamentos constitucionais.
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Em relagcdo ao Imposto Seletivo (IS), tributo chave desta pesquisa, foi
realizado um aprofundamento em seus aspectos legislativos: a competéncia para
institui-lo, a exigéncia de lei complementar, a forma como sera cobrado e outros
aspectos relevantes, que o diferenciam dos tributos de carater arrecadatorio. Nesse
ponto, evidencia-se que, diferentemente do IBS, concebido sob o principio da
neutralidade, o IS possui natureza eminentemente extrafiscal, voltada a indugao de
comportamentos e a protecado de valores constitucionais.

Dessa forma, a contradicdo torna-se evidente: se o IBS e a CBS buscam
reduzir ao maximo as distor¢des econdmicas (dai a incidéncia da neutralidade), o IS,
por sua propria esséncia, € concebido para cria-las, desestimulando o consumo de
bens socialmente indesejados, como cigarros e bebidas alcodlicas. Essa dualidade
reforca a percepcédo de que a neutralidade, em sua forma absoluta, € inalcancavel,
devendo ser interpretada como principio relativo, tensionado permanentemente pelo
uso regulatorio da tributagao.

Em suma, o exame dos elementos até aqui apresentados possibilita
delinear as bases tedricas € normativas necessarias para compreender a interagao
entre esses dois institutos. A partir dos pontos abordados, sera possivel avaliar nos
proximos pontos, a existéncia ou ndo de incompatibilidade entre o principio da

neutralidade tributaria e a instituigdo do Imposto Seletivo no Brasil.

4.1 O conceito da neutralidade tributaria

O principio da neutralidade, mais do que uma inovacgao técnica, busca
conferir maior isonomia e eficiéncia ao sistema de tributacdo nacional, orientando a
administragao fiscal a se abster, tanto quanto possivel, de politicas que possam
direcionar escolhas de bens e servigos, gerando distor¢des de mercado.

Como salientam Oliveira e Lucena (2024), a neutralidade esta diretamente
associada a concepcao de que a tributacdo deve desempenhar prioritariamente a sua
funcdo arrecadatoria, sem ser instrumentalizada como mecanismos de intervengao
estatal na economia, evidenciando a é6tica neoliberal da administragdo da economia.

Nesse mesmo sentido, Humberto Avila (2024), afirma que o sistema
impositivo deve limitar ao maximo sua interferéncia nas decisbes econémicas dos

agentes. Em outras palavras, busca-se evitar que a carga tributaria introduza
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distor¢des capazes de alterar escolhas racionais de consumo, poupanca, investimento
ou produgao.

Assim, a neutralidade tributaria, enquanto principio estruturante do sistema
fiscal, tem por objetivo assegurar que as decisdes negociais sejam tomadas a partir
de critérios eminentemente econdmicos naturais a operagao, sem a aplicagao artificial
de incentivos ou desincentivos. Busca-se, assim, preservar a logica de eficiéncia do
mercado, evitando que cargas diferenciadas de tributos alterem artificialmente as
escolhas dos consumidores.

Ao analisar o art. 2° da LC n° 214/2025, a neutralidade deve ser
compreendida como vetor interpretativo que orienta a aplicacéo do IBS e da CBS, de
modo a assegurar que a tributagdo nao provoque distor¢des nas decisdes de consumo
nem interfira indevidamente na organizac&o da atividade econdmica. Desse modo, o
principio assume fungéo limitadora ao poder de tributar, vinculando o legislador e a
administragao tributaria a preservar a racionalidade das escolhas privadas.

Sob essa perspectiva, quando o contribuinte se encontra livre para exercer
0 seu poder de escolha quanto a aquisi¢cao de bens e servigos, sem que haja qualquer
tipo de interferéncia estatal, a tributagdo cumpre predominantemente o papel fiscal
que lhe é préprio. Ou seja, ao atuar desse modo, a tributagdo ndo se confunde em
objetivos que possam comprometer sua natureza arrecadatéria ou gerar distorgdes
comerciais, mas mantém-se fiel a sua finalidade fiscal, vinculada a manutencéo do
Estado e ao atendimento das necessidades coletivas.

Nao se pode ignorar, no entanto, que qualquer forma de tributacdo, seja
em sua dimensdo fiscal ou extrafiscal, ainda que regidas pelo principio da
neutralidade, possui potencial de influenciar, de forma direta ou indireta, os
comportamentos sociais e econémicos. E justamente nesse ponto que se evidencia a
importancia do principio da neutralidade, que cabe destacar, ndo tem o fito de abolir
totalmente a interferéncia estatal nas escolhas privadas, mas sim restringir essa
margem de ingeréncia.

Dessa forma, evita-se que o sistema tributario produza distor¢cdes e
assegura-se que produtos ou fornecedores de mesma natureza ndo sejam
discriminados em virtude de maior ou menor carga tributaria. Assim, preserva-se a
igualdade de condigdes no mercado e afasta-se o risco de favorecimentos ou

penalizagdes indevidas que poderiam comprometer a legitimidade do préprio sistema.
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Esse ponto, todavia, gera um questionamento inevitavel: como
compatibilizar a exigéncia de minima interferéncia do Estado na economia, propria da
neutralidade, com um tributo que foi criado justamente para induzir comportamentos
desejados, como ocorre com o Imposto Seletivo?

Ao garantir que a tributagdo n&o se sobreponha a racionalidade econdémica,
o principio reforga a previsibilidade, a estabilidade e a equidade do sistema tributario,
elementos indispensaveis ao desenvolvimento de uma ordem econdmica livre e
competitiva.

Isso significa, conforme apontam Murayama e Valenca (2024), que
atividades e servicos de natureza econémica semelhantes, devem receber tratamento
tributario equivalente, a fim de impedir a geracao de beneficios ou prejuizos indevidos
entre agentes do mesmo setor ou modalidade de atividade econdmica.

No mesmo sentido, Souza Franco (2007, p. 54) enfatiza que “a actividade
financeira deve ser organizada de forma a n&o perturbar (ou perturbar no minimo) a
actuacédo livre dos sujeitos econdmicos”. Contudo, enquanto IBS e a CBS foram
estruturados para materializar essa diretriz, o IS representa, pelo menos
aparentemente, a negacado da neutralidade, pois visa intervir diretamente nas
escolhas de mercado em nome de finalidades extrafiscais.

A esse respeito, destaca-se licdo de Fernando Aurélio Zilveti:

A indugéo ¢ a antitese da neutralidade, ou seja, nos sistemas tributarios nos
quais se observa alto grau de indugado, naturalmente, a neutralidade estara
ofuscada pelo intervencionismo do Estado. Além disso, a simples acédo do
Estado no exercicio de seu mister de arrecadar determina o comportamento

do contribuinte, que resiste numa guerra sem quartel contra a voracidade
fiscal (Zilveti, 2005).

Em sintese, a neutralidade tributaria deve ser compreendida ndo apenas
como principio organizador do novo sistema, mas também como parametro que
inevitavelmente tensiona com o carater indutivo da tributacdo, devendo, portanto,
receber a devida ponderagdao. Sob a interpretagdo demonstrada no capitulo inicial
deste estudo, se a ftributacdo extrafiscal € uma manifestacdo de um Estado
intervencionista, a neutralidade tributaria, por outro lado, se coaduna com os principios
liberais econémicos, estimulando que o Estado se abstenha cada vez mais de interferir
na economia e nas decisdes dos particulares.

A indagagéo que se coloca, portanto, é se a ordem constitucional permite

a convivéncia harménica entre um principio que exige minima interferéncia e um
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tributo cuja finalidade é intervir diretamente na ordem econémica, como o Imposto

Seletivo e como devera ocorrer essa convivéncia.

4.2 A neutralidade no desenho do IBS e da CBS

Dentre os fundamentos para apresentacédo da PEC n° 45 de 2019, que
desencadeou na Emenda Constitucional n°® 132/2023, estava o objetivo de extinguir,
ou ao menos mitigar a guerra fiscal que, por décadas, desestruturou o sistema
tributario brasileiro e comprometeu a seguranga juridica, e ao mesmo tempo,
promover uma tributagao uniforme em todo o territério nacional.

Nesse sentido, ao simplificar o sistema tributario, uniformizando a
legislacdo e redirecionando competéncias, seria possivel estabelecer um sistema
voltado primordialmente a arrecadacdo necessaria ao financiamento de politicas
publicas de relevancia para o desenvolvimento econdmico e social.

Com a criagdo do IBS e da CBS, tributos que formam o IVA dual, de carater
tipicamente arrecadatério, a Constituicio ndo apenas incorporou o principio da
neutralidade, mas também reafirmou a regra da ndo cumulatividade (art. 156-A, §1°,
VIII, e art. 149-B, §1°, IV, CF/88), evidenciando a preocupacéao de que tais tributos ndo
ultrapassem a fungao arrecadatoria para a qual foram concebidos.

A neutralidade, portanto, foi algcada ao patamar de diretriz constitucional
vinculante, destinada a limitar a margem de intervencgao fiscal e a assegurar que o
sistema opere de forma previsivel e uniforme. Outro aspecto que reforga a vocacéao
arrecadatéria do IBS e da CBS é a opgao constitucional por aliquotas uniformes (art.
156-A, §1°, CF/88), afastando o critério da essencialidade do bem ou servico,
caracteristico da seletividade.

Assim, diferentemente do Imposto Seletivo, que assume fungao
interventiva, o desenho normativo do IVA dual foi concebido para garantir que sua
incidéncia ndo varie em razdo do objeto tributado, mantendo, em tese, a isonomia
concorrencial.

Ainda, outro ponto relevante é a vedagao constitucional a concessao de
incentivos e beneficios fiscais no ambito do IBS e da CBS, n&do permitindo sequer a
possibilidade de instituicdo de regimes diferenciados de tributagao (art. 156-A, §1°, X,
CF/88), explicitando que a neutralidade ndo é apenas um principio que se buscara

atingir, mas sim uma verdadeira regra constitucional aplicada desde a génese do
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tributo. Trata-se de uma ruptura com a tradigao brasileira de “guerra fiscal”’, em que
Estados e Municipios utilizavam beneficios tributarios como instrumentos de
competicdo econdmica.

No tocante a sua regulamentagao, a Constituicdo exige que o IBS e a CBS
possuam legislagdo unica e uniforme em todo o territério nacional (art. 156-B, I,
CF/88), assegurando simplicidade, previsibilidade e igualdade de tratamento. A Unica
margem de diferenciacdo admitida se refere a fixagdo das aliquotas pelos entes
subnacionais, hipoétese em que, ainda assim, podera ser adotada a aliquota de
referéncia estabelecida pelo Senado Federal.

Nao obstante, essa uniformidade normativa gera reflexos relevantes no
pacto federativo. Ao restringir a autonomia dos entes federados para instituir
beneficios fiscais, a neutralidade limita também a possibilidade de utilizagdo da
tributacdo como instrumento de desenvolvimento regional.

Surge, portanto, uma tensao entre o principio da neutralidade e o objetivo
fundamental da Republica de reduzir as desigualdades regionais e sociais (art. 3°, Il
CF/88), além da norma do art. 151, I, da CF/88, que historicamente permitiu a
concessao de incentivos fiscais voltados ao equilibrio do desenvolvimento
socioecondmico entre as regides do pais.

Isso evidencia a inovagao constitucional de estabelecer uma tributacéo
sobre o consumo estritamente arrecadatéria, sem ingeréncia estatal e sem a
possibilidade de concessdes de beneficios, aliquotas diferenciadas e outros aspectos
que atualmente geram a guerra fiscal no Brasil, possibilitando que a arrecadacéao
ocorra de forma simplificada, sem se sujeitar a inumeras regras regionais.

Portanto, se por um lado o IBS e a CBS materializam a neutralidade
tributaria e funcionam como instrumentos de arrecadagao uniforme, por outro, o IS
apresenta vocacao eminentemente extrafiscal, incidindo sobre bens e servigos que
geram externalidades negativas a saude e ao meio ambiente (art. 153, VIII, CF/88; LC
214/2025, art. 409), possibilitando a adogao de diferentes aliquotas conforme o nivel
de prejudicialidade do produto.

A investigagdo acerca dessa compatibilidade, ou eventual conflito, entre a
neutralidade, fundamento do IBS/CBS, e a seletividade, esséncia do IS, constitui,
portanto, questao central para a compreens&o do novo sistema tributario brasileiro e

sera objeto de analise nas se¢des seguintes.
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4.3 Neutralidade como principio estruturante do novo sistema tributario

A partir da estrutura delineada para o IBS e a CBS, percebe-se que a
neutralidade nao se limita a uma caracteristica pontual desses tributos, mas se insere
em um contexto mais amplo da tributagdo contemporanea. Diante da atual conjuntura
dos padrdes de consumo e do aumento do desmatamento e emissdo de gases
poluentes, bem como do descarte indevido de residuos, cada vez mais se exige uma
atuagdo do Estado de modo a intervir direta ou indiretamente nesses campos,
buscando-se preservar a saude e 0 meio ambiente.

Na mecanica do IS, esse tipo de intervengdo ocorre por meio da
diferenciacao de aliquotas e de produtos e servigcos sujeitos a uma maior incidéncia
tributaria, buscando um fim que ultrapassa a seara da mera arrecadacao de recursos,
promovendo a figura do Estado intervencionista que, por meio de seu poder de
tributar, desestimula determinadas a¢des que levarao a impactos indesejados pela
administragao publica.

Em contrapartida, particulares adeptos a filosofia do liberalismo, defendem
que esse tipo de intervencdo deve ser excepcional, cabendo ao Estado intervir
somente nos casos em que o proprio mercado e seus agentes ndo conseguem evitar
tais impactos negativos, devendo o ente publico agir apenas em politicas educacionais
ou que a regulagao ocorra por meio de outros institutos do direito publico, valorizando-
se a livre iniciativa e a livre concorréncia sem interferéncias externas (art. 170, caput
e IV, CF/88).

E nesse ponto que emerge a questdo de fundo: seria a neutralidade
absoluta possivel, ou consistiria apenas em um ideal regulatério? Como lembra
Caliendo (2009), todo tributo, mesmo quando concebido sob a légica da neutralidade,
provoca algum grau de distorgdo econdmica, seja pela redugao do poder aquisitivo do
contribuinte, seja pela alteragao dos pregos relativos.

Assim, a neutralidade ndo deve ser entendida como realidade empirica
plena, mas como mandado de otimizagao, conforme defendemos, perseguido apenas
na medida em que é possivel 0 seu alcance, mas sempre sujeito a tensionamentos
com outros valores igualmente constitucionais.

Sob o prisma da hermenéutica constitucional, embora a neutralidade esteja
expressamente prevista na Constituicdo Federal como caracteristica do IBS (art. 156-

A, §1°, CF/88), é imprescindivel que a Carta Magna seja interpretada como um
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sistema unitario, evitando-se a absolutizacdo de principios e reconhecendo-se a
possibilidade de confronto e harmonizagao entre eles.

Em tal chave interpretativa, o propdsito deste estudo ndo se limita a
estabelecer a vinculagao entre neutralidade e extrafiscalidade, mas sim a considerar
ambos os institutos como vetores centrais da interpretacdo do direito constitucional
tributario, verificando se estes sao compativeis e em quais aspectos é possivel mitigar
os seus conflitos e estabelecer balizas razoaveis a suas aplicagoes.

Nesse sentido, cabe-nos demonstrar que a neutralidade pode ser
compreendida como um principio estruturante para a nova roupagem que se busca
para o sistema tributario nacional, assumindo diferentes enfoques enquanto diretriz
normativa aplicavel a criagdo de tributos, a majoracdo de aliquotas e as
regulamentacgdes atinentes a carga tributaria incidente sobre os mais diversos
produtos e servicos.

Tal leitura refor¢a a unidade da Constituigcao, impondo ao intérprete o dever
de harmonizar a neutralidade com outros valores constitucionais como o cuidado com
a saude e a defesa do meio ambiente. Com propriedade, José Joaquim Gomes
Canotilho observa que:

O principio da unidade da constituicdo ganha relevo autbnomo como principio
interpretativo quando com ele se quer significar que a constituicdo deve ser
interpretada de forma a evitar contradigdes (antinomias, antagonismos) entre
as suas normas. Como «ponto de orientagdo», «guia de discussao» e «factor
hermenéutico de decisdo», o principio da unidade obriga o intérprete a
considerar a constituigdo na sua globalidade e a procurar harmonizar os
espacgos de tensao existentes entre as normas constitucionais a concretizar
(ex.: principio do Estado de Direito e principio democratico, principio unitario
e principio da autonomia regional e local). Dai que o intérprete deva sempre
considerar as normas constitucionais Estruturas metédicas ndo como normas

isoladas e dispersas, mas sim como preceitos integrados num sistema interno
unitario de normas e principios (Canotilho, 1993, p.226-227).

Ora, da analise da origem e do desenho normativo do IBS e da CBS, pode-
se concluir que o principio da neutralidade n&o se limita a orientar pontualmente a
tributagcdo sobre o consumo, mas se projeta como diretriz estruturante do novo sistema
tributario inaugurado pela EC n°® 132/2023, devendo as legislagdes tributarias respeitar
as limitagdes impostas, regulamentando as exag¢des de forma equilibrada.

Em sintese, se a neutralidade exige minima intervencéao estatal, o IS, por
sua esséncia, pressupde uma intervencao deliberada para desestimular determinados
consumos; dai decorre o desafio hermenéutico de conciliar institutos aparentemente

contraditorios dentro da mesma ordem constitucional. Ao mesmo tempo em que a
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neutralidade busca minimizar distorcbes e assegurar isonomia entre os agentes
econdmicos, a funcédo regulatéria do Imposto Seletivo tem por finalidade intervir
diretamente nas escolhas de consumo e produgao, desestimulando comportamentos
considerados nocivos.

Cabe destacar, além disso, que o choque normativo constitucional
provocado pela reforma tributaria ndo possui carater absoluto, ou seja, ndo se busca
que todos os tributos sejam neutros, inviabilizando qualquer tipo de interferéncia da
administragao fiscal nas escolhas privadas. Muito pelo contrario, 0 que se almeja na
verdade é que essas intervengdes sejam uniformes na tributagdo de bens e servigos,
0 que nao ocasionaria no esvaziamento da légica do IS e do antigo IPI.

Diante disso, mostra-se necessaria uma analise critica acerca da
compatibilidade entre esses institutos, tema que sera desenvolvido no capitulo
seguinte. O exame buscara verificar se, e em que medida, o carater extrafiscal do
Imposto Seletivo pode coexistr com a neutralidade tributaria prevista
constitucionalmente, identificando eventuais pontos de tensao e possiveis solugcoes

interpretativas para a harmonizagéo entre ambos.
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5 ANALISE CRITICA: A COMPATIBILIDADE ENTRE O IMPOSTO SELETIVO E A
NEUTRALIDADE TRIBUTARIA

Feitas as consideragcbes acerca das tematicas atinentes a tributagao
extrafiscal, ao Imposto Seletivo e ao principio da neutralidade tributaria, passa-se a
aprofundar o raciocinio sobre a analise da possibilidade de tais institutos conviverem
harmonicamente em um mesmo ordenamento juridico. Em poucas palavras, pode um
tributo com caracteristicas voltadas a interferéncia nas decisbes dos contribuintes
coexistir com um principio que orienta a tributagédo justamente a ndo ditar, ainda que
de forma indireta, padrdes de conduta?

Conforme demonstrado no capitulo inicial, o carater indutivo dos tributos é
uma caracteristica de um Estado intervencionista que, por meio da tributacao, busca
alcancar objetivos de governo, utilizando a politica fiscal como ferramenta definidora
de comportamentos, promovendo assim, o bem-estar coletivo. Nesse ponto, Alfredo
Augusto Becker (1998, p. 153) destaca que o direito tributario é o instrumento central
do Estado para viabilizar sua intervengéo econdémica.

No mesmo sentido, o Imposto Seletivo previsto no art. 153, VIII da CF/88,
estabelece a sua incidéncia em bens e servigos prejudiciais a saude e ao meio
ambiente, de forma que a incidéncia tributaria seja diretamente associada ao grau de
prejudicialidade, clara ferramenta voltada a induzir comportamentos sociais contrarios
ao consumo desses bens e servicos.

Por outro lado, a neutralidade tributaria se mostra como uma ferramenta
ligada ao liberalismo, cujos principios exigem uma menor intervengcédo do Estado na
economia, sendo compreendida como a prevaléncia da fun¢ao arrecadatéria, voltada
a financiar o setor publico, sem introduzir distor¢gdes nas decisdes econdmicas dos
agentes (Oliveira, 2024). Nessa concepc¢ao, caberia ao Estado uma postura
abstencionista, assegurando apenas recursos para financiar gastos publicos, mas
evitando interferir na producéo, no consumo e na distribuicao da riqueza.

Sendo assim, observa-se que, além da (in)compatibilidade técnica entre os
dois institutos, ha também um conflito ideoldgico subjacente, posto que se tratam de
diferentes correntes econdmicas. Trata-se, portanto, de uma disputa entre dois
modelos de atuagdo estatal: um de viés abstencionista, que busca preservar a
neutralidade econdmica, e outro de carater intervencionista, que utiliza a tributacao

como instrumento de transformacgéao social.
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Nesse ponto, parte da doutrina sustenta, de forma critica, que a prépria
ideia de neutralidade nao passa de um sofisma ou até mesmo uma utopia. Oliveira e
Lucena (2024), argumentam, nesse sentido, que embora constitucionalizada, a
neutralidade ndo € um objetivo que pode ser alcangado em sua plenitude,
considerando que todo tributo gera algum tipo de distor¢do econdémica inevitavel.

De modo semelhante, Elali (2007) enfatiza que a neutralidade tributaria
deve ser lida como um ideal regulatério e ndo como uma realidade empirica, pois a
simples agao estatal no exercicio da tributagcdo ja altera os comportamentos dos
agentes econdmicos. Assim, o debate sobre compatibilidade entre o IS e a
neutralidade deve considerar que a neutralidade absoluta €, em ultima analise,
inalcancavel.

Em primeiro lugar, cumpre distinguir a neutralidade como diretriz propria do
IVA dual (IBS/CBS, arts. 156-A, §1°, e 149-B, §1°, CF/88; e art. 2° da LC n° 214/2025),
nao configurando um limite auténomo aplicavel ao Imposto Seletivo (art. 153, VIII,
CF/88). Ou seja, nos moldes previstos na Constituicdo e na LC n°® 214/2025, o IS nao
deve se sujeitar diretamente ao principio da neutralidade, o que paralisaria sua
vocacao extrafiscal, mas sim se submeter de forma mediata e sistematica, informando
a proporcionalidade, a isonomia e a livre concorréncia na calibragem das aliquotas,
por exemplo.

Nesse sentido, a incidéncia do IS deve ser apta a desestimular consumos
nocivos a saude e ao meio ambiente, mas de forma que as medidas sejam tomadas
minimizando distorgdes concorrenciais ndo essenciais. Assim, a neutralidade nao €
vista como um fator que invalida o IS, mas exige que este seja calibrado de forma a
evitar tratamentos desiguais entre bens de nocividade equivalente ou penalizagdes
excessivas que constituam verdadeiro carater confiscatorio.

Outro principio constitucional relevante € o minimo existencial. O Imposto
Seletivo, ao incidir sobre produtos de largo consumo popular, como bebidas
acucaradas e derivados de tabaco, pode agravar a regressividade do sistema e
comprometer a parcela minima de recursos necessaria a subsisténcia digna,
especialmente para as classes sociais menos favorecidas.

Weber e Baltazar (2025) defendem que, ainda que os bens nao sejam
essenciais, a tributagao nao pode repercutir de forma a inviabilizar o acesso de grupos
vulneraveis a bens de uso cotidiano, sob pena de violar a dignidade da pessoa

humana e a capacidade contributiva.
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Nao obstante, a coexisténcia da neutralidade e do Imposto Seletivo em um
mesmo ordenamento, traz consigo alguns conflitos principiolégicos. Ora, quando
colocamos em contraponto os objetivos de uma tributagao isenta de interferéncias nao
econdmicas e uma politica voltada a promocédo do bem-estar social na saude e no
meio ambiente, ndo se trata de excluir um dos polos, mas de harmoniza-los: a
neutralidade foi positivada para o IVA dual (IBS/CBS) como diretriz arrecadatéria,
enquanto o IS cumpre finalidade extrafiscal.

A conciliacdo faz-se por proporcionalidade (adequagéo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito), isonomia e livre concorréncia (art. 170, IV,
CF/88), minimizando distor¢des nao essenciais ao fim regulatdrio e evitando oneragao
desmedida que resvale no confisco. Isso significa, portanto, que ao legislar sobre o
IS, o legislador devera preservar a eficiéncia da func¢ao indutiva, mas atentar-se para

que o tributo ndo gere distor¢ées desproporcionais aos fins almejados.

5.1 Possiveis conflitos entre extrafiscalidade e neutralidade

Conforme demonstrado, tanto a extrafiscalidade quanto a neutralidade nao
constituem mecanismos absolutos, sendo possivel que convivam em um mesmo
sistema fiscal, sem que disso decorra, necessariamente, uma inconsisténcia
normativa. Se de um lado a intenc&o do legislador pode ser a de interferir nas escolhas
dos agentes econdmicos, orientando-as em dire¢éo a finalidades constitucionalmente
tuteladas, como a protegcdo a saude e ao meio ambiente. De outro, esse mesmo
legislador pode estabelecer que a tributagdo deve ocorrer de forma isonémica, sem
que essa intervencdo gere disparidades artificiais entre produtos e servigos
semelhantes.

E nesse ponto que emerge o nuicleo de tensdo entre ambos os institutos. A
neutralidade parte da premissa de que a tributagao nao deve influenciar, ou ao menos
influenciar minimamente, as decisbes de consumo, produgdo ou investimento,
assegurando que as decisdes dos particulares sejam tomadas com base em critérios
econdmicos e nao fiscais.

Todavia, a extrafiscalidade é um dos mecanismos estatais que, por meio
da tributagao, interfere indiretamente nessas escolhas, gerando alguns possiveis

conflitos que merecem destaque.
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5.1.1 Neutralidade concorrencial versus inducio seletiva

Ao passo que a neutralidade busca garantir que a competicdo entre
agentes econdémicos ocorra de forma equanime, sem fatores externos que sejam
capazes de guiar o mercado, o IS, por sua esséncia, rompe essa aparente isonomia
e tributa de forma mais onerosa determinados produtos ou servigos considerados
nocivos, deslocando a concorréncia em favor de setores que produzem bens e
servigos ndo atingidos ou menos atingidos pela tributagao seletiva.

Utilizando um exemplo pratico exposto neste trabalho, ao tributar de forma
mais onerosa bebidas com alto teor de agucar como os refrigerantes, mas deixando
de fora bebidas como isotdnicos e derivados do leite, apesar de também apresentarem
elevada quantidade de acgucar, nos termos do Anexo XVII da LC n° 214/2025, a
neutralidade tributaria € afastada ja no campo legislativo.

De certa forma, essa atitude favorece determinados agentes de mercado,
em detrimento de outros (com destaque para a incidéncia sobre o cdédigo NCM
2202.10.00, refrigerantes, e a exclusédo de isoténicos e bebidas lacteas adogadas).
Essa problematica se projeta também no plano internacional. Zilveti (2005) introduz
as nogodes de neutralidade do capital exportador (CEN) e de capital importador (CIN),
destacando que a tributacéo diferenciada pode afetar a competitividade das empresas
brasileiras no mercado global.

Vogel (2002, apud Zilveti, 2005) em critica acida, chega a classificar certas
formas de neutralidade como “imperialismo fiscal”’, ao favorecer paises ricos em
detrimento de economias em desenvolvimento. Assim, além de distor¢des
domésticas, a auséncia de coeréncia na calibragem do IS pode produzir reflexos no

comeércio exterior e na inser¢gao do Brasil em cadeias globais de produgao.

5.1.2 Seguranga juridica versus discricionariedade regulatéria

A neutralidade pressupde previsibilidade e estabilidade normativa, a
extrafiscalidade, por sua vez, demanda certo grau de flexibilidade regulatéria para
permitir ajustes de aliquotas ou da base de incidéncia conforme as finalidades
perseguidas pelo Estado. Ainda que a LC n°® 214/2025 tenha estabelecido um rol
taxativo de bens e servigcos nocivos, a possibilidade de alteragdes legislativas

permanece, podendo novos itens ser incluidos no campo de incidéncia.
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Essa caracteristica, embora essencial para manter a efetividade do carater
regulatério do IS, pode fragilizar a seguranca juridica dos contribuintes, sobretudo em
setores altamente regulados, como o de bebidas, tabaco e veiculos automotores.
Alteragbes repentinas na classificagdo de bens nocivos podem acarretar subita
elevagado da carga tributaria, afetando ndo apenas a previsibilidade econémica das

empresas, mas também sua competitividade.

5.1.3 Uniformidade arrecadatéria versus seletividade regulatéria

O modelo do IBS e da CBS foi concebido para pér fim a guerra fiscal,
vedando beneficios e regimes diferenciados no IVA. Contudo, a légica do IS é
justamente promover diferenciacdo, selecionando produtos a partir de critérios de
nocividade, o que pode abrir espago para debates sobre desigualdade de tratamento
e até mesmo sobre eventuais litigios de natureza concorrencial.

Enquanto a neutralidade valoriza a arrecadacao estavel e equanime, a
extrafiscalidade pode reduzir a base de consumo tributavel, como ocorre quando o IS
eleva os precos de produtos nocivos a ponto de desestimular sua demanda. Nesse
cenario, o tributo pode ser eficaz em termos regulatérios, mas fragiliza a funcéao fiscal
e compromete a estabilidade arrecadatoria.

Por fim, destaca-se que a Reforma Tributaria ndo tem como escopo
promover uma tributacdo neutra em absoluto, impossibilitando que o Estado exerca a
sua funcéo regulamentadora das relagdes que envolvem os consumidores, ja que tal
modelo se mostra inviavel diante do papel regulador do Estado no dominio econémico.

Pelo contrario, dentre os objetivos apontados pelos principais debates que
antecederam as mudangas promovidas pela reforma, ha certa convergéncia em definir
que o propdsito central € possibilitar que essas ingeréncias da administragao publica
ocorram de maneira uniforme, previsivel e juridicamente controlada.

Nao obstante, como a maioria das normas de direito publico, a aparente
antinomia entre a finalidade regulatéria da tributacdo e neutralidade parece nao se
resolver de forma linear. Considerando que tanto o IBS e a CBS, quanto o IS ainda
nao estdo em vigor no pais, os dilemas praticos decorrentes dessa convivéncia
permanecem, por ora, restritos ao plano tedrico, o que justifica a énfase dos debates

académicos, como o que aqui se desenvolve.
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Nesse sentido, Oliveira e Lucena (2024) destacam que, com o intuito de
atender determinados objetivos, como a justica fiscal, preservacdo do meio ambiente
e a tutela da saude publica, a politica fiscal pode gerar, em certo grau, uma mitigacao
parcial da eficiéncia tributaria, promovendo disparidades necessarias ao alcance

desses objetivos.

5.2 Propostas de compatibilizagao entre IS e neutralidade

Em suma, a analise critica revela que a EC n°® 132/2023 promoveu uma
reconfiguragdo do papel da extrafiscalidade no Brasil. Conforme ressalta Adamy
(2024), houve uma “subversao” no Direito Tributario, na medida em que se restringiu
a extrafiscalidade positiva, concebida como aquela voltada a incentivos e estimulos,
e se reforcou apenas a extrafiscalidade negativa, de carater sancionatorio,
concentrada no Imposto Seletivo.

Murayama e Valenga (2024), por sua vez, apontam que a neutralidade, ao
proibir beneficios no ambito do IBS e da CBS, limita severamente os instrumentos de
desenvolvimento regional previstos no art. 3°, Ill, da CF/88. Esses tensionamentos
mostram que a compatibilizagao entre IS e neutralidade ndo pode ser pensada apenas
em termos tedricos, mas deve considerar seus efeitos praticos sobre justi¢a fiscal,
desigualdade regional e protecao de direitos fundamentais.

A compatibilizacdo entre o carater extrafiscal do Imposto Seletivo e o
principio da neutralidade tributaria exige a adogao de parametros tedricos e praticos
que permitam harmonizar finalidades aparentemente contraditorias, com medidas
destinadas a impedir discriminagdes arbitrarias entre setores e preservar a isonomia
concorrencial.

Nesse sentido, a primeira proposta se refere a aplicagdo do teste de
proporcionalidade em suas trés dimensdes, juizo de adequacgéo, de necessidade e de
proporcionalidade em sentido estrito, acrescentando-se uma verificacdo especifica de
neutralidade, de modo a assegurar que bens e servigos de nocividade equivalente
recebam tratamento tributario equivalente.

Assim, devera haver uma compatibilizagao entre o carater indutor do IS e
a neutralidade por meio de resposta aos seguintes questionamentos: O aumento de
aliquota reduz de fato o consumo nocivo? Ha alternativa menos distorciva capaz de

obter um resultado semelhante? O beneficio gerado supera a distor¢édo concorrencial
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gerada? Além desses questionamentos, devera ser checado se bens e servigos com
grau de nocividade equivalentes entre si devem receber tratamento equivalente.

Além disso, devera ser construida uma matriz de equivaléncia do grau de
nocividade, de modo que as decisdes sejam tomadas com base em dados
epidemioldgicos, ambientais e econdmicos que sejam aptos a calibrar as aliquotas
incidentes. Dessa forma, produtos com grau semelhante de riscos para a saude ou
para o meio ambiente devem suportar carga tributaria equivalente, enquanto os mais
ou menos nocivos podem ser mais ou menos onerados de forma justificada.

Ademais, deverao ser instituidos gatilhos automaticos atrelados a esses
indicadores, como niveis de poluigao, concentragao de substancias nocivas ou indices
de saude publica, permitindo reajustes previsiveis e transparentes, garantindo que a
calibragem desses tributos seja feita de forma racional e proporcional, sem
discriminagdes arbitrarias.

Outro meio necessario € a previsao de clausulas de revisao periédica, com
mecanismos de ajuste automatico das aliquotas, de modo a garantir que o tributo
permaneca funcional ao longo do tempo, assegurando que este ndo se transforme em
mero instrumento de arrecadagao, dissociado de seus objetivos originariamente
regulatorios.

Ja na dtica da justica fiscal, como a tributagdo seletiva incide sobre bens
de consumo amplo, ela tende a afetar de forma mais intensa as classes de menor
poder aquisitivo. Para compatibilizar o viés extrafiscal com a neutralidade, recomenda-
se a concessao de aliquotas reduzidas para produtos e servicos menos nocivos, a
criacdo de mecanismos compensatorios focalizados para populagdes vulneraveis e a
adogao de regimes simplificados para pequenos produtores artesanais, preservando
a diversidade produtiva sem romper a légica indutiva.

Diante dessas propostas, percebe-se que a tensao identificada em 5.1
entre a indugéo seletiva do IS e a exigéncia de neutralidade ndo conduz a uma
incompatibilidade absoluta, mas a um convite a harmonizagcdo por meio de técnicas
de calibragem, parametros objetivos e salvaguardas constitucionais.

Em ultima analise, a convivéncia entre extrafiscalidade e neutralidade exige
que a neutralidade seja interpretada como principio relativo, permanentemente
tensionado por outros valores constitucionais, e que o IS seja desenhado de modo a
cumprir sua fungao regulatéria sem romper a isonomia concorrencial e a justica fiscal

que inspiraram a reforma tributaria.
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6. CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho teve como propésito examinar a relagédo entre a
extrafiscalidade, materializada no Imposto Seletivo, e o principio da neutralidade
tributaria, introduzido pela Emenda Constitucional n° 132/2023, que promoveu a
Reforma na tributagao sobre o consumo. O estudo partiu do problema central de
investigar se é possivel que tais institutos convivam harmonicamente no sistema
nacional, ou se na verdade se converteriam em uma antinomia normativa.

Sob esse aspecto, a relevancia do estudo se mostrou pertinente diante do
carater inovador da reforma e sua clara intencao de simplificar a tributacdo no Brasil,
gerando impactos sobre a justica fiscal, a seguranga juridica e a fungao
socioecon6mica da tributagao.

No primeiro ponto, buscamos analisar o contexto e o conceito da
extrafiscalidade no direito tributario, observando-se que ela pode assumir tanto uma
vertente positiva, induzindo as condutas por meio de incentivos, verdadeiros
‘prémios”, ou negativa, por meio da imposicdo de Onus fiscais que buscam
desestimular comportamentos negativos e promover comportamentos benéficos ou
menos prejudiciais por meio de um instrumento repressivo.

Conforme demonstrado, o Imposto Seletivo se enquadra nessa segunda
categoria, funcionando como instrumento de repressdo a praticas nocivas a
coletividade, especialmente ao consumo de bens e servigos prejudiciais a saude e ao
meio ambiente. Assim, destacou-se que a extrafiscalidade ndo € novidade em nosso
ordenamento, mas a reforma a redefiniu em novos contornos, fortalecendo seu carater
regulatério, dando ao Estado mais ferramentas para promover o bem-estar social.

Em seguida, examinou-se a previséo constitucional e a natureza juridica do
Imposto Seletivo, com énfase em sua incidéncia restrita a operagcdées com produtos
socioeconomicamente desfavoraveis e em sua cobranga monofasica, de modo a
diferencia-lo dos impostos gerais sobre o consumo, evitando-se a criagao do IVA-trial.
Observou-se, nesse diapaséo, que a escolha do legislador buscou evitar sobreposi¢cao
com IBS e CBS, preservando a seletividade e a vocagao extrafiscal do tributo.

Por outro lado, a analise desses aspectos revelou que a definigao legal de
bens e servigos nocivos, trazida pela Lei Complementar n® 214/2025, n&do afastou

todas as controvérsias. A exclusédo de setores relevantes, como a energia elétrica e
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os servicos de telecomunicagcdes, demonstrou que critérios politicos e econdmicos
influenciaram a delimitagcdo do campo de incidéncia, comprometendo, em certa
medida, a neutralidade concorrencial do sistema.

Conforme exposto, ainda que a fungao indutora dos tributos possa parecer,
a primeira vista, incompativel com a neutralidade tributaria, ambos os institutos podem
coexistir harmonicamente, sem configurar incompatibilidade normativa. E que,
interpretando-se o sistema tributario constitucional como um todo unitario, a
neutralidade se projeta sobre diferentes espécies tributarias, ainda que nao esteja
diretamente vinculada as suas finalidades, funcionando como principio orientador da
atuacéao do legislador.

Demonstrou-se, ainda, que o IS foi concebido como um tributo de natureza
marcadamente extrafiscal, cuja finalidade ndo é prioritariamente arrecadatoria, mas
sim regulatéria, voltada a desestimular o consumo de produtos nocivos a saude e ao
meio ambiente. Essa caracteristica reforga o papel interventivo do Estado na ordem
econdbmica, ao mesmo tempo em que impde limites interpretativos, como a
seletividade e a essencialidade, que condicionam sua aplicagéo.

A analise da Emenda Constitucional n°® 132/2023 e da Lei Complementar
n°® 214/2025 evidenciou que o constituinte derivado buscou conferir legitimidade e
objetividade ao tributo, delimitando sua materialidade de modo a diferencia-lo dos
demais impostos sobre o consumo. A analise também concluiu que a neutralidade
tributaria ndo deve ser compreendida como principio absoluto, que afastaria qualquer
forma de intervengao estatal.

Pelo contrario, trata-se de um parametro que visa impedir distor¢coes
concorrenciais e desequilibrios artificiais, assegurando que a tributagdo cumpra suas
fungcdes sem comprometer a justica fiscal e a segurancga juridica. Nesse sentido, o
desafio contemporaneo consiste em equilibrar a funcao extrafiscal do IS com a diretriz
de neutralidade dos novos tributos sobre o consumo, de modo a preservar tanto a
eficiéncia econdbmica quanto a realizagcédo de valores constitucionais ligados a saude,
ao meio ambiente e a dignidade da pessoa humana.

Em outras palavras, embora o Imposto Seletivo seja uma exagao de carater
claramente interventivo, cuja aplicagao tem a finalidade de levar o contribuinte a tomar
determinadas decisdes, o legislador devera aplicar o mandamento constitucional da
neutralidade no momento de definigdo das suas regras de incidéncia, balizando-o de

forma a n&o gerar nenhum tipo de desequilibrio artificial no mercado.
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Assim, a neutralidade ndo se apresenta como principio absoluto, que
imporia a auséncia de intervencao estatal, mas como parametro orientador capaz de
limitar excessos e promover um ambiente concorrencial justo e equilibrado. Desse
modo, a analise empreendida demonstrou que a extrafiscalidade e a neutralidade nao
sdo valores incompativeis, mas polos que se complementam e se tensionam na
dindmica do sistema tributario contemporaneo.

Importa destacar que a coexisténcia entre neutralidade e extrafiscalidade
ndo € apenas possivel, mas necessaria. A coexisténcia entre ambos exige
ponderagao e proporcionalidade na atuagao legislativa, garantindo que a tributagao
nao se converta em mero instrumento arrecadatério, mas também n&o ultrapasse os
limites constitucionais ao intervir na ordem econémica.

A analise critica desenvolvida evidenciou que o grande desafio esta em
calibrar a convivéncia entre tais institutos. De um lado, o IS nao pode se converter em
mera fonte arrecadatoria, desvirtuando sua natureza regulatéria. De outro, sua
aplicagcado nado pode desconsiderar o mandamento da neutralidade, sob pena de criar
desigualdades concorrenciais e agravar a regressividade do sistema.

Ademais, aspectos como a possibilidade de contrabando, a regressividade
e os impactos sociais da tributacdo seletiva mostram que a sua eficacia dependera
nao apenas de sua previsdo normativa, mas de politicas publicas complementares
que assegurem sua fungao extrafiscal sem comprometer a justiga fiscal.

Em conclusdo, o estudo evidencia que o desafio do legislador ndo é
escolher entre extrafiscalidade ou neutralidade, mas integra-las de forma equilibrada,
assegurando que o Imposto Seletivo cumpra sua vocagdo regulatéria sem
comprometer a justica fiscal, a seguranca juridica e a efetividade do sistema. O
Imposto Seletivo, ao lado do IBS e da CBS, representa um marco na reorganizagao
do sistema tributario brasileiro, cuja efetividade dependera da forma como tais
institutos serao interpretados e aplicados.

Nesse sentido, a convivéncia entre tais principios revela-se necessaria para
a consolidacdo de um modelo tributario moderno, eficiente e alinhado aos valores
constitucionais da Republica. Somente por meio dessa harmonizagéo sera possivel
assegurar que a tributagdo cumpra simultaneamente sua fungao de financiar o Estado,
preservar a justica fiscal, proteger bens juridicos fundamentais e promover um
ambiente econémico equilibrado e competitivo, em consonancia com os valores da

Republica Federativa do Brasil.
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