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RESUMO

A imunidade tributaria dos templos, prevista no art. 150, VI, “b”, da Constituicao
Federal de 1988, representa uma limitacdo ao poder de tributar e instrumento de
protecdo a liberdade religiosa e a laicidade estatal. No entanto, a crescente
exploracéo de atividades econdmicas por entidades religiosas suscita inseguranga
juridica quanto aos limites dessa protecao, especialmente diante da possibilidade de
desvio de finalidade. O presente trabalho analisou a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, a fim de identificar critérios objetivos capazes de distinguir
atividades compativeis com a finalidade essencial da fé daquelas que configuram
atuagao econ6mica autbnoma e concorrencial. Conclui-se que a Corte tem buscado
parametros como a essencialidade da atividade ao culto, a reversao integral dos
recursos as finalidades religiosas e a auséncia de habitualidade lucrativa, de modo a
preservar o equilibrio entre a protecao constitucional e a ordem econdémica. Assim, a
pesquisa contribui para maior seguranca juridica, oferecendo balizas interpretativas

para a Administrac&o Tributaria, os contribuintes e a propria sociedade.

Palavras-chave: Imunidade tributaria. Templos de qualquer culto. Supremo Tribunal

Federal. Desvio de finalidade. Liberdade religiosa.



ABSTRACT

The tax immunity of temples, as provided for in Article 150, VI, "b", of the Federal
Constitution of 1988, represents a limitation on the power to tax and an instrument for
the protection of religious freedom and state secularism. However, the growing
exploration of economic activities by religious entities raises legal uncertainty
regarding the limits of this protection, especially given the possibility of a deviation
from purpose. This paper analyzed the jurisprudence of the Federal Supreme Court,
with emphasis on Extraordinary Appeal No. 562,351, in order to identify objective
criteria capable of distinguishing activities compatible with the essential purpose of
faith from those that constitute autonomous and competitive economic activity. It is
concluded that the Court has sought parameters such as the essentiality of the
activity to worship, the full reversion of resources to religious purposes, and the
absence of profitable habituality, in order to preserve the balance between
constitutional protection and the economic order. Thus, the research contributes to
greater legal certainty, offering interpretative guidelines for the Tax Administration,

taxpayers, and society itself.

Key-words: Tax immunity. Temples of any cult. Federal Supreme Court. Deviation

from purpose. Religious freedom.
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1 INTRODUGCAO

A imunidade tributaria, como limitacdo constitucional ao poder de tributar,
representa uma das mais significativas garantias do contribuinte no ordenamento
juridico brasileiro. Dentre suas diversas manifesta¢des, a imunidade conferida aos
templos de qualquer culto, prevista no artigo 150, inciso VI, alinea 'b', da
Constituicdo Federal, assume especial relevancia por ser o instrumento que
assegura a materializagdo da liberdade religiosa e a laicidade do Estado, impedindo
que o poder fiscal seja utilizado como forma de embaragcar ou favorecer
determinadas crencas.

Outrossim, percebe-se que a aplicagdo dessa garantia fundamental
ocorre de maneira assimétrica. Em um cenario social onde as entidades religiosas
diversificam suas fontes de custeio para além dos dizimos e ofertas, torna-se cada
vez mais comum a exploragdo de atividades econbmicas como a locagao de
imdveis, a administracdo de estacionamentos ou a venda de artigos.

Essa realidade cria uma inseguranca juridica, gerando uma tensao entre
o Fisco, que busca coibir o que entende por desvio de finalidade, e as entidades
religiosas, que defendem a necessidade de tais atividades para a manutengao de
seus fins essenciais.

A presente pesquisa justifica-se, portanto, pela necessidade de buscar
clareza e objetividade na interpretagcdo dos limites dessa norma imunizante,
oferecendo parametros mais seguros tanto para a administragdo tributaria quanto
para os contribuintes.

Diante desse contexto de incerteza, a presente monografia busca
responder ao seguinte problema de pesquisa: Quais sdo os critérios objetivos
utilizados pelo Supremo Tribunal Federal para definir se uma atividade com aparente
finalidade lucrativa esta ou ndo abrangida pela imunidade tributaria dos templos de
qualquer culto?

Para responder a essa quest&o, o objetivo geral deste trabalho é analisar
a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, identificando os parametros que
definem o alcance da imunidade tributaria dos templos sobre suas atividades
geradoras de renda.

Para tanto, foram tracados os seguintes objetivos especificos: a)

conceituar a imunidade tributaria como limitagdo constitucional ao poder de tributar;
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b) discutir a teoria das finalidades essenciais e do desvio de finalidade a luz da
doutrina; e c¢) examinar as decisbes paradigmaticas do STF sobre o tema, com
especial enfoque no Recurso Extraordinario 562.351 e no Recurso Extraordinario n°
578.562.

A metodologia empregada para alcangar os objetivos propostos sera
pautada por uma abordagem qualitativa, uma vez que busca compreender a
natureza e as interpretagdes juridicas acerca da imunidade tributaria frente aos
templos de qualquer culto.

No que tange o método cientifico, houve a necessidade de se adotar o
dedutivo, ja que a pesquisa partira da analise de premissas gerais e abstratas, como
a norma constitucional da imunidade dos templos (art. 150, VI, 'b', CF) e o principio
da laicidade do Estado, para entdo aplica-las a analise de situagdes concretas,
materializadas nos casos especificos julgados pelo Supremo Tribunal Federal que
versam sobre a extensao dessa garantia a atividades geradoras de renda.

As ferramentas de pesquisa serdo a pesquisa bibliografica e a pesquisa
documental. A primeira se dara por meio da analise da doutrina classica e
contemporanea de Direito Tributario e Constitucional, em livros e artigos cientificos,
a fim de construir o referencial te6rico necessario.

A segunda, de carater central para este trabalho, consistira no exame
minucioso dos acordaos e decisbes monocraticas proferidas pelo Supremo Tribunal
Federal, que constituem o esqueleto de analise para a resposta ao problema de
pesquisa.

Ademais, visando apresentar os resultados de forma clara e ldgica, o
presente trabalho foi estruturado em trés capitulos. O primeiro capitulo se dedicara a
estabelecer as bases conceituais da pesquisa, abordando os fundamentos teéricos
da imunidade tributaria dos templos. Nesse contexto, serdo explorados os conceitos
de imunidade, isenc&o e nao incidéncia, bem como o alcance subjetivo "templos de
qualquer culto" e objetivo "patriménio, renda e servigos" da norma constitucional.

O segundo capitulo, por sua vez, aprofundara a controvérsia teérica que
motiva este estudo. Sera analisada a condi¢cdo imposta pelo § 4° do artigo 150 da
Constituicao, discutindo-se, com base na doutrina, o que sao as "finalidades
essenciais" de uma entidade religiosa e como a "teoria da reversao dos resultados”

permite a extensdo da imunidade a atividades lucrativas. Desse modo, serao
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apresentados os limites a essa extensdo, como o desvio de finalidade e a
consequente violagao a livre concorréncia.

Por fim, o terceiro capitulo, a parte essencial da pesquisa, se debrucara
sobre a analise da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Partindo do estudo
detalhado do Recurso Extraordinario n°® 562.351 e do Recurso Extraordinario n°
578.562, o capitulo buscara identificar a consolidagdo do entendimento da Corte em
julgados posteriores, para, ao final, sistematizar os critérios decisorios utilizados pelo
Tribunal e, assim, responder de forma fundamentada ao problema de pesquisa que

guia este trabalho.
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2 NATUREZA JURIDICA DA IMUNIDADE TRIBUTARIA

A presente monografia visa estudar a imunidade tributaria dos templos e o
desvio de finalidade, por meio de jurisprudencial sobre a extensdo da norma
imunizante as atividades geradoras de renda. Para tanto, o ponto de partida é a
analise da natureza juridica da imunidade como uma limitagdo constitucional ao
poder de tributar, expressiva nas relagdes juridico-tributarias e decorrente de fatores
como a protegédo a direitos fundamentais e a garantia da liberdade religiosa. Essa
limitagdo é expressiva nas relagdes juridico-tributarias e decorre de diversos fatores,
tais como a protecéo a direitos fundamentais e a garantia da liberdade religiosa.

Nesse contexto, a imunidade tributaria surge como um instrumento para
limitar o poder estatal, de modo que o desequilibrio na relacdo entre o cidadéo e o
Poder Publico ndo promova arbitrariedades. E na exigéncia de tornar essa limitagdo
tangivel que as imunidades, com respaldo no artigo 150, inciso VI, da Constituicao
Federal, reforcam a protecao do cidadao.

Ressalta-se que a diferenciagdo a ser apresentada ndo possui carater
meramente académico, uma vez que fundamenta a compreensdo de como o
Supremo Tribunal Federal estabelece critérios objetivos ao analisar se determinada
atividade, ainda que com aparéncia lucrativa, esta ou nao protegida pela imunidade
constitucional.

Posteriormente, busca diferenciar a imunidade de outros institutos e permite
garantir a seriedade necessaria a relagado Estado e contribuinte. Essa diferenciagao
eleva o status da imunidade tributaria, definindo-a como uma previsao constitucional,
possibilitando tratamento diferenciado no ordenamento juridico brasileiro.

Dessa forma, distinguir iseng&o, n&o incidéncia e imunidade n&o se trata
apenas de questdo hermenéutica. Trata-se de entender que, apesar do efeito pratico
desses institutos ser livrar o cidaddo de cumprir uma obrigacao tributaria, nem todos
esses institutos deverao receber o mesmo tratamento por parte da Administracao
Publica.

Entender a real dimensao da imunidade, para além da simples funcao de
desobrigar o contribuinte, implica analisa-la a luz da teoria do poder constituinte. Isso
ocorre em razao de que, em um Estado Democratico de Direito, as mudangas
sociais exigem que a Constituicdo seja acompanhada, e as imunidades estéo

vinculadas a um nucleo de direitos que nao pode ser alterado arbitrariamente.
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Por fim, este capitulo evidencia que a imunidade tributaria, sdo verdadeiras
limitagbes materiais ao poder derivado. Ao passo que protegem os direitos
fundamentais que elas representam, como a liberdade de crenca e de expressao,
assegurando a estabilidade e a seguranga juridica no Estado Democratico de

Direito.

2.1 LIMITAGOES CONSTITUCIONAIS AO PODER DE TRIBUTAR

A relacao entre o Estado e o cidadao é permeada em um vinculo bilateral de
direitos e obrigagdes. Para que o Estado possa prover os servigos publicos e
garantir os direitos fundamentais previstos na Constituicdo Federal de 1988 (CF/88),
€ imperativo que disponha de fontes de custeio. Hodiernamente, a ferramenta
contumaz para obtencéo dessa fonte € a instituicdo de tributos, no qual se origina da
transferéncia de valores, do particular, aos cofres publicos, a fim de financiar o bem
comum”.

E nesse sentido que também leciona Caliendo?:

Com o surgimento do Estado Democratico de Direito, consolida-se a ideia
de que a defesa dos direitos individuais deve e pode ser realizada por meio
de politicas ativas do Estado e ndo apenas de limitagbes a agao estatal.

Cabe ao Estado, inclusive mediante a utilizagdo de politicas fiscais, induzir a

concretizacao de direitos fundamentais e tarefas publicas.

Dessa forma, € imprescindivel que o Estado haja de forma ativa na garantia
da tutela dos cidadaos. Entretanto, ocorre que os recursos disponiveis sao finitos, o
que requer a administracdo das politicas fiscais, caracterizando a ambiguidade da
tributagdo, ao passo em que retira valores dos proprios tutelados, busca
assegurar-lhes protegao e efetividade de direitos.

Outrossim, no que tange a realidade brasileira, € perceptivel a presenca de
um Estado Democratico de Direitos, alicergado em uma constituicao cidada. Diante
disso, diverge dessa caracteristica adotar politicas que gere 6nus excessivos ao
cidadao, sendo necessario balizas para nortear o poder de tributar do Estado

brasileiro.

" MACHADO, Hugo de Brito Machado. Manual de direito tributario. 11. ed. S&o Paulo: Atlas, 2019.
2 Caliendo, Paulo. Curso de direito tributario. 2. ed. — Sdo Paulo : Saraiva Educagéo, 2019.
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O poder de tributar do Estado ndo é ilimitado. A fim de proteger o
contribuinte de abusos e garantir efetivacdo da justica social, que se traduz na
distribuicdo equitativa de bens e servigos publicos®. Nesse contexto, a prépria
Constituigdo Federal, em seus artigos 145 a 162, delineia o que se denomina
Sistema Tributario Nacional.

Tal sistema se organiza por meio da estruturacdo de competéncias da
administracdo direta. Além disso, a competéncia dos entes federativos,
constitucionalmente estabelecidos, se limita por regras e principios, a fim de
delimitar a instituicdo e cobranga dos tributos existentes.

Dentre os aspectos fundamentais do Sistema Tributario Nacional,
ressaltam-se as Limitagdes Constitucionais ao Poder de Tributar, previstas

principalmente no artigo 150 da CF/88. Nessa perspectiva, Quintanilha*, aduz que:

O poder de criar tributos € uma prerrogativa entregue pelo constituinte ao
Estado com o objetivo de permitir a sua manutengdo e a consecugao do
bem comum. Tal poder permite que o Estado retire do contribuinte uma
parcela de sua riqueza, sendo invadido em seu patriménio. Exatamente em
razao dessa amplitude do poder de tributar que o constituinte previu na
Carta as limitagdes a esse poder. Elas delimitam a atuagédo do Estado, por
meio de garantias concedidas ao cidadao pelo constituinte. O nucleo de
limitagdes é o art. 150 da Carta, que transpde para o Direito Tributario os

direitos e garantias fundamentais do cidadao [...]

Diante disso, é evidente que tais barreiras ndo sé garantem as liberdades
individuais e o bem comum, como também afastam quaisquer arbitrariedades por
parte dos Estado em face do cidaddo. E nesse contexto que a Carta Magna
estabelece principios e imunidades que balizam os critérios orientadores do
exercicio do poder de tributar do Estado.

A vista disso, o que se pode concluir & que essas balizas promovem
limitagcbes ao poder de tributar. Ao observar o contexto sociocultural brasileiro, a
relacéo fisco e contribuinte é permeada por assimetria e desconfianga, ja que se

apresenta como uma forma de pagamento compulsivo objetivando afastar acgéo

® Caliendo, 2019.

* QUINTANILHA, Gabriel S. Manual de Direito Tributario - Volume Unico - 52 Edigéo 2025. 5. ed. Rio
de Janeiro: Método, 2025. E-book. p.87. ISBN 9788530997137. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788530997137/. Acesso em: 23 ago. 2025.
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repressiva do Estado®. Assim, tal relagdo é estruturada de forma que ndo estimula o
fortalecimento de uma cidadania tributaria.

Ademais, isso ocorre em razdo da caracteristica da norma tributaria. A
norma tributaria se apresenta em contexto de rejeicdo social, ou seja, ela so é
adimplida pelos cidaddos nao por convicgdo moral, mas pela punicdo que as
cercam®. E nesse cenario que requer exoneracdes em face do contribuinte, de modo
a promover minimamente uma reconciliagdo com o Estado.

Tal cenario s6 pode ser garantido por meio das balizas discutidas.
Entretanto, requer dessas balizas efetividades claras e inequivocas, de maneira que
o cidadao seja capaz de assimilar a limitagdo do poder estatal. Assim, essa
caracteristica s6 pode ser percebida nas imunidades, ja que s&o institutos palpaveis
relevantes nesse contexto, por representar uma limitagao constitucional expressa ao
poder de tributar’.

Isso posto, se destacam as imunidades por representar uma forte limitacéao
ao poder de tributar, pois sao hipéteses de nao arrecadacéo tributaria qualificadas,
definidas diretamente pelo texto constitucional por razées de ordem politica, social
ou religiosa. Nessa perspectiva, cabe a necessidade de conceitua-la e diferencia-la

de outros institutos, objeto de aprofundamento da sec¢éo seguinte.

2.2 IMUNIDADES, ISENGOES E NAO INCIDENCIA

E certo que a imunidade tributaria se apresenta como uma forma de
limitagdo do poder de tributar, uma vez que afasta a exigéncia do crédito tributario.
Nesse sentido, € valido ressaltar que, apesar da imunidade ser um importante
instituto exonerativo, ndo o unico a impossibilitar o Estado de adentrar na vida do
cidadao e promover o efeito pratico de ndo pagamento.

Nesse cenario, torna-se essencial delimitar e diferenciar a imunidade da néo
incidéncia e da isengdo. Essa necessidade decorre da confusdo que se opera no

ambito jurisprudencial e doutrinario®, diante desses institutos exoneratorios.

5 ROCHA, Sergio André. Reconstruindo a confianga na relagéo Fisco-contribuinte. Revista Direito
Tributario Atual, Sao Paulo, n. 39, p. 507-527, 2018.

8 MARTINS, Ives Gandra da Silva. Teoria da imposic&o tributaria. 2. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: LTr,
1998. Prefacio de Bernardo Ribeiro de Moraes

7 Caliendo, 2019.

8 Harada, Kiyoshi. Imunidade, ndo incidéncia e isengdo. Indaiatuba, SP: Editora Foco, 2020.
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Desse modo, requer introduzir a diferenca entre esses trés institutos.

Segundo Hugo de Brito®, temos que:

Imunidade, isencdo e nao incidéncia sao figuras que se assemelham em
seu principal efeito: a configuracdo de qualquer uma das trés faz com que o
tributo ndo seja devido. Apesar disso, ha distingbes tedricas significativas e

que podem ter importantes desdobramentos praticos.

Ante o conceito exposto, € perceptivel que a similaridade dos institutos
incide na caracteristica de inviabilizar a cobranga do tributo, no entanto a natureza
juridica e a forma em que cada um esta posto no ordenamento juridico brasileiro,
impedem que sejam confundidos ou tratados como sinGnimos.

No que concerne a isengdo, essa possui uma caracteristica singular em
relacdo aos demais institutos, ja que a isencao € um beneficio juridico que consiste
na dispensa do pagamento do tributo a ser recolhido™. Além disso, a isengdo requer
previsdo legal especifica em sede de legislagéo infraconstitucional™.

A titulo exemplificativo, o ordenamento juridico brasileiro conta com a Lei n°®
7.713/88, a qual promoveu alteragcdes na legislagao do Imposto de Renda e, em seu

conteudo normativo, estabeleceu hipéteses especificas de isengao. Vejamos:

Art. 6° Ficam isentos do imposto de renda os seguinte rendimentos

percebidos por pessoas fisicas:

[.]

XIV — os proventos de aposentadoria ou reforma motivada por acidente em
servico e os percebidos pelos portadores de moléstia profissional,
tuberculose ativa, alienagdo mental, esclerose multipla, neoplasia maligna,
cegueira, hanseniase, paralisia irreversivel e incapacitante, cardiopatia
grave, doengca de Parkinson, espondiloartrose anquilosante, nefropatia
grave, hepatopatia grave, estados avangados da doenga de Paget (osteite
deformante), contaminagdo por radiagdo, sindrome da imunodeficiéncia
adquirida, com base em conclusao da medicina especializada, mesmo que

a doenga tenha sido contraida depois da aposentadoria ou reforma;

Observa-se, portanto, que a isengao se evidencia através de de um critério

objetivo, em que aplicagdo corresponde a expressa previsdo normativa. Nesse

® Segundo, 2019, p.123

' CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 30. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacéo,
2019

" Segundo, 2019.
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contexto, na Lei n° 7.713/88 o critério objetivo € a vulnerabilidade do contribuinte,
nao sendo mera generosidade do Estado.

Essa abordagem revela uma funcao extrafiscal do tributo, onde a isengao é
utilizada como instrumento de politica social para proteger a dignidade e o minimo
existencial de contribuintes em situac&o de vulnerabilidade. Contudo, a rigidez do rol
taxativo da lei pode gerar debates sobre isonomia, ao deixar de fora outras doengas
igualmente graves, o que demonstra os limites da atuagdo do legislador
infraconstitucional nesse campo.

Dessa forma, ao lado das hipoteses especificas previstas na Lei n® 7.713/88,
o art. 176 do Cdédigo Tributario Nacional reafirma a natureza eminentemente legal da

isencdo. Se nao, vejamos:

Art. 176. A isencdo, ainda quando prevista em contrato, € sempre
decorrente de lei que especifique as condigbes e requisitos exigidos para a
sua concessao, os tributos a que se aplica e, sendo caso, o0 prazo de sua

duragéo.

Paragrafo uUnico. a isengdo pode ser restrita a determinada regido do

territério da entidade tributante, em fungao de condigbes a ela peculiares.

A leitura conjunta da Lei n® 7.713/88 e do art. 176 do CTN permite concluir

que a isengao nao decorre de liberalidade ou ajuste contratual, submete-se a

manifesta previsdo legal, com premissas objetivas. Nesse sentido, Paulo Caliendo
adiciona que:

ndo existe uma norma autbnoma de isengcdo que afaste a norma de

tributacdo ou que lhe modifique. [...] Trata-se de uma lei ou de um outro

veiculo normativo que altera a composicdo da norma de incidéncia

tributaria.

Enquanto a isencao parte de uma edi¢cdo da norma tributaria, promovendo a
exoneragao em hipéteses legalmente delimitadas, a imunidade se apresenta como
limitadora da competéncia do Estado no momento de tributar. A vista disso, tal

distingdo pode ser percebida na jurisprudéncia do TJRS™, nota-se:

2Caliendo, 2019, p.1093. )

¥ Rio grande do Sul, TJIRS, AP: 50050624020218210033 SAO LEOPOLDO, Relator.: Marilene
Bonzanini, Data de Julgamento: 19/12/2022, Vigésima Segunda Camara Civel, Data de Publicacao:
19/12/2022.
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APELAGAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO. ACAO DECLARATORIA. IPTU.
TEMPLOS DE QUALQUER CULTO. IGREJA NA CONDICAO DE
LOCATARIA. IMUNIDADE TRIBUTARIA. POSSIBILIDADE . EMENDA
CONSTITUCIONAL N.° 116/2022. ART. 156, § 1°-A, DA CONSTITUICAO
FEDERAL . PRECEDENTES DESTA CORTE.

As imunidades devem ser interpretadas, ndao de modo restritivo, mas
ampliativo, a fim de conferir maxima efetividade as normas
constitucionais, em especial aquelas que constituem garantias aos
direitos fundamentais.

A partir dessa ldgica, a imunidade, enquanto proje¢ao dos direitos
fundamentais do contribuinte, s6 deve ser afastada mediante prova
contundente em sentido contrario produzida pela fazenda, o que nao

ocorreu no caso concreto [...]

APELO PROVIDO.

A decisdo do TJRS é emblematica ao destacar uma diferengca fundamental
de hermenéutica: enquanto a isencédo se submete a legalidade estrita, a imunidade,
por ser uma projegao de direitos fundamentais, exige uma interpretacdo ampliativa
para garantir sua maxima efetividade. Isso refor¢a seu status constitucional superior.

Outrossim, o terceiro instituto alvo de confuséo € a nao incidéncia tributaria,
ja que esta inserida em uma area de controvérsia interpretativa. Diante das das
imunidades, que se apresentam como limites de competéncia, e a isencdo que é
uma exoneragao objetiva estabelecida por lei infraconstitucional, surge a
necessidade de diferenciar a hipotese em que o préprio fato gerador ndo se submete
a tributacao.

Nesse sentido, Hugo de Brito™ disserta que:

A nao incidéncia abrange todas aquelas situagdes nao descritas na lei como
sendo tributadas. Trata-se de mera decorréncia l6gica da enumeragéo legal
das hipdteses de incidéncia: por exclusdo, o que nao esta legalmente

indicado como sendo tributavel configura uma hipétese de ndo incidéncia.

Depreende-se, portanto, que enquanto os demais institutos estio
expressamente previstos, a ndo incidéncia deriva da auséncia de previsao tributaria
diante de um fato. Logo, o fato ndo esta retratado como gerador da obrigacao

tributaria.

4 Hugo de Brito, 2019, p. 124.
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Desse modo, percebe-se que, embora imunidade, isen¢cdo e n&o incidéncia
estejam relacionados ao efeito de afastar a exigéncia do tributo, confundir esses
institutos ndo representa mero equivoco. Definidas as relevantes diferencas de
outros institutos que promovem exoneragdes, ou seja, ndo sujeicdo do contribuinte a
imposigao de tributos, requer definir os contornos da imunidade tributaria.

A definicdo desses contornos permite compreender como o instituto orienta
a delimitacdo de seus limites de aplicagdo, especialmente em relagdo a atividades

geradoras de renda, cuja analise demanda a utilizagdo de critérios objetivos.

23 A IMUNIDADE TRIBUTARIA COMO GARANTIA DE DIREITOS
CONSTITUCIONAIS

O instituto das imunidades se imp&e no ordenamento juridico brasileiro, uma
vez que sao balizas constitucionais que guiam o poder de tributar do Estado.
Entender a sua distingdo de outros institutos que exoneram a obrigagdo, nao €
suficiente para sua caracterizagao. Para tanto, € necessario observar sua esséncia e
como as imunidades se comportam na estrutura normativa brasileira.

E importante, a priori, definir que sociedade brasileira vive em constante
modificagdo, necessitando que o sistema juridico acompanhe tal evolugdao. Nesse
cenario, a propria Constituicao Federal admite alteracbes para se adequar a
realidade social, ainda que tais mudancgas nao ocorram de forma irrestrita.

Para compreender tal afirmacio, € necessario recorrer a teoria do poder
constituinte. A restricdo quanto as alteragdes movidas em face da CF/88, esbarram
em um nucleo essencial e imutavel, protegido contra a agdo do poder constituinte
derivado reformador’.

Tal limitagcdo é vista sob o aspecto material ao poder de reforma, sendo
denominada como clausulas pétreas'. Previstas no art. 60, § 4° CF/88,
representam os pilares do Estado Democratico de Direito. Dentre eles, destaca-se o
inciso IV, que veda a deliberagao sobre proposta de emenda tendente a abolir "os

direitos e garantias individuais".

® SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de direito
constitucional. 8. ed. Sao Paulo: Saraiva Educacgéo, 2019.
'® Ibid.
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E precisamente neste ponto que se insere a discussdo sobre as imunidades,
ja que sao “normas negativas de competéncia tributaria’, sem que tenham um fim
em si mesmas. Nessa perspectiva, cabe ressaltar que ndo se esgotam em si, uma
vez que tutelam direitos e garantias fundamentais pertencentes ao nucleo essencial
da Carta Magna.

Diante disso, Roque Carrazza® disserta que:

[...] a imunidade cria, em favor das pessoas envolvidas, direito subjetivo de
exigir que o Poder Publico se abstenha de cobrar-lhes certos tributos. Assim
como as pessoas tém o direito de pagar apenas o tributo previsto em lei,
tém o direito de n&o pagar o tributo do qual estdo constitucionalmente

imunes.

Por meio de Carrazza, compreende-se que a imunidade nao corresponde a
simples auséncia de tributacdo, mas configura verdadeiro direito subjetivo publico,
pelo qual o cidadao pode exigir a absteng¢ao do Estado.

Essa perspectiva inverte a légica da relacéo fiscal, uma vez que ndo € o
Estado quem concede um favor, mas o cidaddo quem detém um poder oponivel ao
Fisco, derivado diretamente do nucleo essencial da Constituicdo. Desse modo,
qualquer tentativa de restringir esse direito ndo representa apenas uma questao
tributaria, mas configura afronta direta a uma garantia fundamental imutavel.

Considerando o tema desta monografia, requer destacar a imunidade dos
templos de qualquer culto, no art.150, VI, “b”, como exemplo mais claro de uma
garantia assecuratoria. Tal imunidade nao visa a protegcédo da igreja, enquanto ente
organizador de cultos.

O propédsito € garantir a protecdo e viabilizar o exercicio de um direito
fundamental: a liberdade de consciéncia e de crenca. Nesse aspecto, Carrazza
leciona que “esta imunidade representa a extensao do direito fundamental a
liberdade de consciéncia e de crenga, consagrado no art. 5°, VI, VIl e VIII, da CF""°.

Ainda sob esse viés, o STF através da ADI n°® 9392, defende que:

" Pulsen, 2017, p.108.

'® Carrazza, 2013, p.825

'® Carrazza, 2013, p.852.

20 Brasil. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 939-7 DF. Relator:
Ministro Sydney Sanches. Requerente: Confederacao Nacional dos Trabalhadores no Comércio.
Requerido: Presidente da Republica e Congresso Nacional. Brasilia, DF, 15 de dezembro de 1993.
Diario de Justica, Brasilia, DF, 18 mar. 1994. Ementario n® 1737-02.
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a supressao, ainda que temporaria, da garantia de imunidade estabelecida
pela ordem constitucional brasileira em favor dos organismos sindicais,
representativos das categorias profissionais, dos templos de qualquer culto,
dos partidos politicos, das instituicbes educacionais ou assistenciais e dos
livros, dos jornais, dos periddicos e do papel destinado a sua impresséao (CF,
art. 150, VI), compromete, em dultima analise, o proprio exercicio da
liberdade de consciéncia, da liberdade de manifestagcdo do pensamento e
da liberdade de associacdo, valores em fungédo dos quais essa prerrogativa

de indole tributaria foi conferida.

Percebe-se, portanto, que as imunidades tributarias impossibilitam o Estado
de utilizar o poder de tributar como forma de restringir, controlar ou inviabilizar
direitos e garantias individuais. E a clara protegao, diante do tema proposto por esta
monografia, para a plena manifestagdo da fé e para a efetivagao da laicidade estatal.

A decisdo do STF na ADI 939 é categodrica ao estabelecer um vinculo
indissociavel entre a imunidade tributaria e o exercicio de liberdades fundamentais
como a de consciéncia, expressao e associagao. Ao fazé-lo, o tribunal ndo apenas
protege os templos, mas blinda o préprio pilar do pluralismo em um Estado
democratico de direito, impedindo que o poder de tributar seja usado como uma
ferramenta de controle ou supressao de entidades e ideias.

Além disso, ainda que sua natureza juridica seja de limitagdo ao poder de
tributar, ja que exclui a competéncia do Estado de forma preventiva, quando este for
legislar em matéria tributaria. Requer identifica-la como parte das garantias
fundamentais, de modo que promova limites materiais ao poder constituinte
derivado.

Considerando esse viés, Paulsen?' disserta:

A importancia de tomar uma imunidade como garantia fundamental esta em
Ihe atribuir a condi¢do de clausula pétrea inerente aos direitos e garantias
fundamentais, nos termos do art. 60, § 4°, da Constituigdo Federal[...] ndo

podendo ser revogada nem restringida pelo poder constituinte derivado

Diante do exposto, prevalece o entendimento de que a imunidade tributaria,
além de ser uma exclusdo de competéncia, deve ser observada como uma clausula

pétrea. Assim, impossibilitando arbitrariedade em seu seu tratamento dentro do

2! Paulsen, 2017, p.108.
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ordenamento juridico brasileiro, conferindo estabilidade e seguranga juridica aos
cidadaos.

Urge, portanto, a necessidade de entender que as imunidades tributarias,
sobretudo as relacionadas aos templos de qualquer culto, permite a efetivacdo de
direitos individuais e coletivos. Assim, partindo da ideia de protecao constitucional,
requer a promog¢ao de uma analise complexa do seu alcance em relagdo aos
templos de qualquer culto.

Nesse ponto, inicia-se o dialogo com o problema de pesquisa desta
monografia. Ao reconhecer a imunidade dos templos como verdadeira clausula
pétrea, o STF passa a enfrentar casos concretos em que atividades aparentemente
lucrativas sao questionadas, adotando critérios objetivos para verificar se ha ou nao

desvio da finalidade essencial protegida.
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3. O ALCANCE DA IMUNIDADE DOS TEMPLOS DE QUALQUER CULTO

Vencida as questdes preliminares, € necessario destacar uma das
caracteristicas no ambito juridico, as solu¢gdes sempre se condicionam as
circunstancias do caso concreto. Para que a imunidade dos templos produza seus
efeitos, sera indispensavel analisar seus alcances, ou seja, quais os limites da
imunidade diante da relagdo organizagao religiosa e o ente federativo. Desse modo,
se no capitulo anterior comentou-se a “limitagdo do poder de tributar’, agora sera
necessario delimitar quem € o sujeito protegido (alcance subjetivo) e quais bens,
rendas e servigos sdo por ela alcangados (alcance objetivo).

A analise desses alcances também contribui diretamente para responder ao
problema de pesquisa, uma vez que o STF utiliza a definicdo de quem €& o sujeito
protegido e de quais bens, rendas e servigos sdo alcangados pela norma como
critérios objetivos para resolver casos em que se discute a presencga de atividade
lucrativa.

Neste capitulo, busca-se apresentar o alcance subjetivo da imunidade dos
templos de qualquer culto, com o intuito de definir o sujeito a quem essa protegao se
dirige, a partir da analise doutrinaria e jurisprudencial. Ademais, ao delimitar quem é
o beneficiario da imunidade, impde-se igualmente a necessidade de esclarecer o

objeto sobre o qual ela recai.

3.1 ALCANCE SUBJETIVO: DE "TEMPLO-PREDIO" A "TEMPLO-ENTIDADE"

A religiao exerce influéncia na conduta humana desde as primeiras
organizagdes sociais. Tal influéncia permitiu sua manifestacado para além da esfera
espiritual, alcancando distintos contextos sociais, de maneira que obteve
reconhecimento politico e legislativo em diversos momentos da historia mundial.

Ocorre que esse reconhecimento se apresentou de maneira
interdependente. Nesse sentido, observou-se nas mais variadas civilizagcdes que a
religido, a justica e a politica se entrelagavam de modo que muitas vezes se
confundem, levando as instituicbes refletirem concepgdes religiosas, originando
diversos conflitos.

Sob essa anadlise, € imperativo dizer que a religido, enquanto uma das

formas de expressao da fé, constitui-se a partir do livre-arbitrio dos seres humanos.
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Isto €&, diversas vezes se tornou alvo de conflitos e persegui¢des, evidenciando a
necessidade de assegurar sua protegdo como direito humano fundamental.

Diante das percepgdes levantadas a respeito da imunidade tributaria,
destaca-se a sua natureza juridica. Enquanto limitagado constitucional ao poder de
tributar, a imunidade dos templos de qualquer culto apresenta-se, também, como um
instrumento de protecao a liberdade religiosa do cidadao.

Ademais, Schoueri defende que “ o elemento axiolégico da imunidade
encontra-se, obviamente, no principio da liberdade religiosa, base do Estado
contemporaneo, assim consagrado entre os direitos e deveres individuais™.

Sob enfoque juridico, a Constituicdo Federal®® impoe:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a

propriedade, nos termos seguintes:

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o
livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protegéo

aos locais de culto e a suas liturgias;]...]

Da conjugagao entre o conteudo normativo e a reflexdo encontrada na
doutrina, depreende-se o entendimento de que a imunidade tributaria dos templos
de qualquer culto ndo se limita a estabelecer restricdes a competéncia tributaria do
Estado, mas também representa um instrumento de salvaguarda de direitos
individuais consagrados pela Constituicdo Federal de 1988, especialmente no que
se refere a liberdade religiosa.

Doravante, no que diz respeito ao alcance da imunidade tributaria dos
templos de qualquer culto, € necessario reconhecer que tal instituto reflete,
simultaneamente, a protecdo da liberdade religiosa e a limitagdo da competéncia
tributaria estatal. Trata-se, portanto, de uma garantia que possui conteudo
juridico-tributario, voltado a salvaguarda de direitos fundamentais. Essa dimensao
encontra-se positivada no artigo 150, VI, b, da Constituicdo Federal®, que

estabelece:

22 Schoueri, Luis Eduardo. Direito tributario. 9. ed. Sdo Paulo : Saraiva Educacao, 2019.
2 Brasil. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988.
24 Brasil, 1988, art. 150.
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Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é

vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[...]
VI — instituir impostos sobre:
b) entidades religiosas e templos de qualquer culto, inclusive suas

organizagdes assistenciais e beneficentes; [...]

Assim, a concepg¢ao de templo ndo pode ser restritiva cabendo interpretacao
teleologica na maxima efetivagcdo dos direitos individuais. Nesse sentido, na busca
de eliminar qualquer literalismo, a redacdo da alinea “b” sofreu modificagbes por
meio da Emenda Constitucional n° 132, de 2023, alterando “templos de qualquer
culto” para “entidades religiosas e templos de qualquer culto, inclusive suas
organizagdes assistenciais e beneficentes”.

Tal modificagdo se fez essencial para protecdo do sujeito beneficiario da
imunidade. Na redacao anterior a efetivacao do direito fundamental a liberdade de
consciéncia e de crenga estava ameacgada, ja que poderia traduzir a idéia de
protecdo ao "templo", estritamente ao edificio, a construcéo fisica onde se realizam
as cerimonias e os rituais religiosos.

Nesse sentido, a razao do dispositivo, segundo Carrazza®:

A ratio essendi destes dispositivos é garantir a todas as pessoas sua
religiosidade e, mais que isso, permitir que a divulguem e manifestem
livremente. A Constituicdo conferiu-lhes a titularidade ativa do direito a

ampla e irrestrita liberdade religiosa.

Sob essa dtica, se apenas a construgao estivesse protegida da tributagao,
promoveria maculas a titularidade ativa do cidaddo. Desse modo, uma entidade
religiosa € uma organizagdo complexa, dotada de personalidade juridica, que
transcende as paredes de seu local de culto, ndo permitindo protegdo meramente
simbdlica.

Assim, quando a nova redagao expressou “entidade” e “templo”, reforgou o
carater democratico e pluralista da protecdo constitucional. Ao utilizar ambos os
termos, permitiu-se estabelecer uma clausula de isonomia e neutralidade, vedando
expressamente que o Estado estabelecga distingdes e limite a imunidade dos templos

de qualquer culto.

% Carrazza, 2013, p.853.



26

Definido o alcance normativo da imunidade, necessita-se delimitar a

expressao “qualquer culto". Isso posto, o diploma busca a garantia do direito

fundamental, entretanto a imunidade estabelecida deve observar até que ponto

aquela entidade templo corresponde tdo somente a expressao da fé.

A questao

levanta controvérsias, especialmente quando se trata de

entidades situadas em um espago ambiguo. Tal ambiguidade decorre da confusao

que a sociedade, muitas vezes, faz ao tentar distinguir se uma instituicdo atua como

filosofia de vida, fraternidade ou religido.

A luz disso, o Supremo Tribunal Federal®® (STF) se posiciona:

Ementa: CONSTITUCIONAL. RECURSO EXTRAORDINARIO. IMUNIDADE
TRIBUTARIA. ART . 150, VI, C, DA CARTA FEDERAL. NECESSIDADE DE
REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. SUMULA 279 DO
STF. ART . 150, VI, B, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
ABRANGENCIA DO TERMO “TEMPLOS DE QUALQUER CULTO.
MACONARIA. NAO CONFIGURACAO . RECURSO EXTRAORDINARIO
CONHECIDO EM PARTE E, NO QUE CONHECIDO, DESPROVIDO. I- O
reconhecimento da imunidade tributaria prevista no art. 150, VI, ¢, da
Constituicdo Federal exige o cumprimento dos requisitos estabelecidos em
lei. 1l- Assim, para se chegar-se a conclusdo se o recorrente atende aos
requisitos da lei para fazer jus a imunidade prevista neste dispositivo,
necessario seria o reexame do conjunto fatico-probatoério constante dos
autos . Incide, na espécie, o teor da Sumula 279 do STF. Precedentes. Il -
A imunidade tributaria conferida pelo art. 150, VI, b, é restrita aos templos
de qualquer culto religioso, ndo se aplicando a magonaria, em cujas
lojas nao se professa qualquer religido. IV - Recurso extraordinario

parcialmente conhecido, e desprovido na parte conhecida. (grifo nosso)

Ademais, Paulo de Barros Carvalho® entende que:

Cabem no campo de sua irradiagdo semantica todas as formas
racionalmente possiveis de manifestagdo organizada de religiosidade, por
mais estrambdticas, extravagantes ou exdticas que sejam. E as edificagbes
onde se realizarem esses rituais haverao de ser consideradas templos.
Prescindivel dizer que o interesse da coletividade e todos os valores

fundamentais tutelados pela ordem juridica concorrem para estabelecer os

% Brasil, STF - RE: 562351 RS, Relator.: Min. RICARIZ?O L~EWANDOV\{SKI, Data de Julgamento:
04/09/2012, Primeira Turma, Data de Publicacdo: ACORDAO ELETRONICO DJe-245 DIVULG
13-12-2012 PUBLIC 14-12-2012

27 Carvalho, 2019, p.251.
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limites de efusao da fé religiosa e a devida utilizacdo dos templos onde se

realize.

Dessa forma, ndao basta apenas alegar ser uma entidade religiosa, nao é
apenas a idéia de promover qualquer culto. A garantia da imunidade tributaria requer
da organizagdo a expressao da fé, ou seja, que se professa qualquer religido, € o
sentido estrito de culto.

Fica evidente, portanto, que a delimitagdo do sujeito da imunidade religiosa
€ um exercicio hermenéutico complexo, que exigiu evolugdo doutrinaria e
jurisprudencial, a fim de promover a superagdo de uma visao literal e alcangar a
teleologia da norma.

Ao se firmar a concepgao do 'templo-entidade' e se reafirmar a laicidade
estatal na protecdo a 'qualquer culto', o ordenamento juridico estabeleceu as
premissas fundamentais de quem ¢é o titular dessa garantia constitucional. Ademais,
permite que a limitacdo do Estado no momento de tributar seja tangivel.

Esse desenvolvimento jurisprudencial € um importante passo para o
enfrentamento de hipéteses mais complexas, como aquelas em que o templo
desenvolve atividades que podem gerar receita. Nesses casos, o STF se vale
desses parametros subjetivos para estabelecer critérios objetivos que confirmem ou
afastem a protecéo da imunidade.

Apesar disso, a definicdo do sujeito permite introduzir o alcance da
imunidade dos templos de qualquer culto. Verifica-se que a eficacia real da
imunidade depende, também, da compreensao de seu alcance obijetivo, ou seja, da
analise detalhada dos elementos patrimoniais, de renda e de servigos que sao
efetivamente protegidos pela Constituicdo Federal, o que passa a ser o foco desta

investigacao.
3.2 ALCANCE OBJETIVO: PATRIMONIO, A RENDA E SERVIGOS
O alcance significa a extensdo da imunidade tributaria, entendida como o

limite em que o Estado n&o pode instituir tributos sobre o ente imune. Isso posto, por

se tratar de uma regra de exclusdo de competéncia 8, a instituicdo de tributo sobre o

28 Pulsen, 2017.
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ente imunizado configura conduta incompativel com a ordem constitucional,
requer-se.

Todavia, “qualquer que seja a imunidade, implica ela uma excegao a regra
de que gastos gerais da coletividade devem ser suportados por todos os membros
desta™®. Nesse sentido, essa exclusdo nido pode ocorrer de maneira irrestrita,
devendo observar os contornos fixados pela prépria Constituicao, a fim de evitar
distor¢gdes em seu propdésito.

O § 4° do art. 150 da Carta Magna®, traga os alcances da imunidade dos

templos. Vejamos:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é

vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

]

VI — instituir impostos sobre:

[.]

b) entidades religiosas e templos de qualquer culto, inclusive suas

organizagdes assistenciais e beneficentes;

[..]

§ 40 As vedagbes expressas no inciso VI, alineas “b” e “c”, compreendem
somente o patrimbénio, a renda e os servigos, relacionados com as

finalidades essenciais das entidades nelas mencionadas. (g.n)

O primeiro limite definido pela Constituicdo € quanto a espécie tributaria.
Nesse sentido, considerando que o tributo € género, o constituinte retirou do Estado
a competéncia sobre uma de suas espécies. Assim, a imunidade tributaria assegura
protecdo aos templos quando se trata da incidéncia de impostos.

Outrossim, especificar qual espécie tributaria ndo atinge os templos, ndo € o
suficiente. Para tanto, houve a necessidade de tragar limites objetivos, a fim de
afastar uma protecdo irrestrita. Logo, a protecdo alcanca impostos que

compreendem tdo somente o patriménio, a renda e os servigos dos templos.
3.2.1 A IMUNIDADE SOBRE O PATRIMONIO

No que diz respeito ao alcance objetivo da imunidade religiosa, o primeiro

limite apresentado pelo art.150, § 4° da CF/88 é o "patrimdnio”. No ambito do direito,

2 Schoueri, 2019, p.791.
%0 Brasil, 1988, art. 150.
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o conceito de patriménio é amplo, abrangendo o conjunto de bens e direitos de valor
econdmico que integram o acervo de uma pessoa, seja ela fisica ou juridica.

Outrossim, no contexto das entidades religiosas, considera-se os bens
imoveis e bens moveis diretamente relacionados a sua finalidade. A norma
imunizante, portanto, estabelece uma vedagao a tributacdo que tenha como fato
gerador a mera titularidade ou propriedade desses bens. A eficacia dessa protecéo
se manifesta concretamente no afastamento de impostos especificos, cuja hipotese
de incidéncia esta diretamente ligada a propriedade.

Urge a necessidade de tratarmos de cada um dos impostos relacionados ao
patriménio no sistema tributario brasileiro. Tal analise se impde para compreender a
interacdo entre os templos e seus respectivos fatos geradores, bem como a forma
pela qual o mecanismo imunizante efetivamente atua diante deles.

Assim, cabe destacar os seguintes impostos: imposto sobre a propriedade
predial e territorial urbana (IPTU), imposto sobre transmissao causa mortis e doagao
(ITCMD), imposto sobre propriedade territorial rural (ITR), imposto sobre transmissao
inter vivos de bens imdveis e de direitos reais sobre imoveis (ITBI) e imposto sobre

propriedade de veiculos automotores (IPVA).

3.21.11PTU

O Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) tem seu
fato gerador definido pelo art. 32 do Cédigo Tributario Nacional (CTN), que
estabelece a incidéncia sobre “a propriedade, o dominio util ou a posse de bem
imovel por natureza ou por acessao fisica, como definido na lei civil, localizado na
zona urbana do Municipio”. Para tanto, percebe-se uma interpretacdo ampliativa na
caracterizagao do fato gerador.

Além disso, IPTU caracteriza-se por dois elementos essenciais: propriedade
e localizacgao.

A propriedade refere-se ao direito real que confere ao titular o poder de
usar, gozar e dispor do bem.Ainda, destaca-se que a propriedade, por sua vez, é a
area de solo que compde a propriedade da entidade, independentemente da
existéncia de edificacbes sobre o terreno, ja que o constituinte define como predial

ou territorial®'. Por fim, a localizag&o ¢é o critério que delimita a incidéncia do imposto,

31 Paulsen, 2017.
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exigindo que o imével esteja situado em zona urbana, condigdo necessaria para a
caracterizacao do IPTU.

Ademais, é valido ressaltar que se trata de um imposto cuja competéncia foi
conferida pela CF/88, em seu art. 156, |, aos Municipios. Nesse contexto, a relacéo
ocorre entre as entidades religiosas e os respectivos municipios nos quais seus
templos estéo situados.

No tocante a forma de cobranca do IPTU, observa-se que o imposto admite
aplicacado de critérios de progressividade e seletividade. Sob esse viés, Leandro

Paulsen® disserta:

O IPTU é considerado um imposto real, porquanto considera a propriedade
de um imével isoladamente, e nao riquezas que dimensionem a
possibilidade atual de o contribuinte pagar tributo. Mesmo assim, a
Constituicdo expressamente autoriza sua progressividade tanto por
razoes meramente arrecadatérias ou fiscais como para fins
extrafiscais. O art. 156, § 1°, com a redacdo que lhe deu a EC 29/01,
autoriza a progressividade do IPTU em razao do valor do imével, bem como
a sua seletividade, de modo que tenha aliquotas diferentes de acordo

com a localizagao e o uso. (g.n)

Assim, € indispensavel, para a compreensao da interacdo do IPTU com as
entidades religiosas, a analise da jurisprudéncia. Nesse sentido, o TIRS* entende

que:

APELACAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO. ACAO DECLARATORIA. IPTU.
TEMPLOS DE QUALQUER CULTO. IGREJA NA CONDICAO DE
LOCATARIA. IMUNIDADE TRIBUTARIA. POSSIBILIDADE . EMENDA
CONSTITUCIONAL N.° 116/2022. ART. 156, § 1°-A, DA CONSTITUICAO
FEDERAL . PRECEDENTES DESTA CORTE.

As imunidades devem ser interpretadas, ndo de modo restritivo, mas
ampliativo, a fim de conferir maxima efetividade as normas constitucionais,
em especial aquelas que constituem garantias aos direitos fundamentais.|...]
Desimporta para o reconhecimento da imunidade tributaria o fato da
entidade religiosa ser proprietaria ou mera locataria do imével,
notadamente porque, consoante disposicdo expressa do art . 130 do CTN, o
contribuinte do IPTU, por se tratar de obrigacéo propter rem, é o proprietario

do imovel, o titular do seu dominio, ou o seu possuidor a qualquer titulo (art.

%2 Paulsen, 2017, pp.321-322.
% Rio Grande do Sul, TJRS, 2022.
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34 do CTN). Ademais, ndo se pode perder de vista que, a partir da entrada
em vigor da Emenda Constitucional 116/2022, o art. 156 da Constituicao
Federal passou a prever a nao incidéncia sobre templos de qualquer culto
do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), ainda
que as entidades abrangidas pela imunidade tributaria sejam apenas
locatarias do bem imovel .

APELO PROVIDO. (g.n)

Resta evidente que o fato gerador do IPTU, embora relacionado a propriedade
e localizagdo, com previsdo constitucional de progressividade e seletividade, ndo gera
obrigacgao tributaria. Nesse sentido, como a imunidade garante um direito fundamental,
percebe-se um desenvolvimento legislativo, consolidado com a jurisprudéncia, em que
se preza pela interpretagao teleolégica.

A responsabilidade pelo pagamento do IPTU, embora do proprietario, ndo
constitui obstaculo ao exercicio da fé. Por essa razdo, a imunidade recai, ainda que o
imovel seja locado, € uma protegcédo necessaria para garantir a exclusdo da competéncia
do Municipio.

Para o presente trabalho, faz-se necessaria a percepcdo do alcance da
imunidade na relacdo entre o IPTU e as entidades religiosas. E evidente que esse
alcance se estende enquanto o templo cumpre a sua finalidade, ndo sendo possivel a
cobranca do imposto, ainda que decorrente de relacdo contratual, desde que

evidenciada a destinagéo religiosa.

3.21.2ITR

O Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana (ITR) tem seu fato gerador
definido pelo art. 29 do CTN, que estabelece a incidéncia sobre “propriedade
territorial rural tem como fato gerador a propriedade, o dominio util ou a posse de
imovel por natureza, como definido na lei civil, localizado fora da zona urbana do
Municipio®. Para tanto, percebe-se uma interpretagdo ampliativa na caracterizagao
do fato gerador, de maneira a alcangar aqueles que agem como proprietario .

Além disso, o ITR, assim como o IPTU, caracteriza-se por dois elementos
essenciais: propriedade e localizagao.

A propriedade refere-se ao direito real que confere ao titular o poder de

usar, gozar e dispor do bem. Ainda, destaca-se que a propriedade, no ITR, por sua

% Segundo, 2019.
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vez, considera apenas o imovel em estado natural®®. Por fim, a localizagdo é o

critério que delimita a incidéncia do imposto, exigindo que o imdvel esteja situado em

zona rural®®, condigdo necessaria para a caracterizagéo do ITR.

Ademais, é valido ressaltar que se trata de um imposto cuja competéncia foi

conferida pela CF/88, em seu art. 152, VI, a Unido. Nesse contexto, a relagado ocorre

entre as entidades religiosas e a Unido, desde que a entidade religiosa na zona

rural.

No tocante a forma de cobranga do ITR, observa-se sua extrafiscalidade

como ferramenta de garantia da fungao social*’. Assim como o IPTU, o ITR admite

aplicagéo de critérios de progressividade. Sob esse viés, Hugo de Brito® expde que:

[...] nos termos do art. 153, § 4°, |, da CF, o ITR devera ser progressivo e
ter suas aliquotas fixadas de forma a desestimular a manuten¢ao de
propriedades improdutivas, e nio incidira sobre pequenas glebas rurais,
definidas em lei, quando as explore, s6 ou com sua familia, o proprietario

gue nao possua outro imével. (g.n)

Assim, é indispensavel, para a compreensido da interacdo do ITR com as

entidades religiosas,

que:

a analise da jurisprudéncia. Nesse sentido, o TRF-4%* entende

IMUNIDADE. ARTIGO 150, INCISO VI, ALINEAS 'B' E 'C' DA CF. IMPOSTO
TERRITORIAL RURAL. MITRA DA ARQUIDIOCESE DE PORTO ALEGRE.
- As alineas b e ¢ do inciso VI do art. 150 da CF devem ser interpretadas
com base no § 4° do mesmo artigo. Ainda que a Mitra ndo pudesse ser
beneficiaria da imunidade com base na alinea 'b' (templos de qualquer
culto), estaria abarcada pela regra imunizante da alinea 'c' (patriménio,
renda ou servicos das instituicbes de educagido e de assisténcia
social, sem fins lucrativos), desde que relacionados com suas
finalidades essenciais (§ 4°). Isso porque, além de ser reconhecida como
entidade de assisténcia social, os imdveis rurais sobre os quais postula a
imunidade do ITR s&o utilizados para produgdo de hortifrutigranjeiros
distribuidos entre suas mantidas (seminarios, igrejas e etc) para consumo

préprio e distribuida entre a comunidade carente através de doagbes e

3% Paulsen, 2017.

% Segundo, 2019.

% Ibid

% Segundo, 2019, p.251.

% Brasil, TRF-4, AC: 8583 RS 2002.71 .00.008583-3, Relator.: MARIA LUCIA LUZ LEIRIA, Data de

Julgamento: 16/03/2005,

PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagéo: DJ 06/04/2005
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refeicdes . Nao vislumbro a necessidade de que essa produgdo seja
somente utilizada para os fins assistenciais a que se dispde a apelante,
diferentemente do juizo a quo. E indispensavel para o implemento dos
objetivos da autora proporcionar aos que neste trabalho estdo engajados o
respectivo sustento, visto se tratar de pessoas que renunciaram ao seu

patriménio pessoal. (g.n)

Diante disso, o fato gerador do ITR, embora relacionado a propriedade e
localizagdo, com previsao constitucional de progressividade, ndo gera obrigacao
tributaria. Nesse contexto, é valido destacar que a imunidade se posiciona entre o
contribuinte e a Unido, tendo em vista sua natureza juridica.

A responsabilidade pelo pagamento do ITR, embora do proprietario e
daqueles que figuram como proprietario*®, ndo deve embaracgar o exercicio da fé.
Por essa razao, a imunidade recai, ainda que o imovel seja locado em zona rural,
garantia obtida a partir da exclus&o do poder de tributar da Uni&o.

Assim, a decisdo do TRF-4 sobre o ITR é particularmente pertinente, pois
expande o conceito de 'finalidade essencial' para incluir atividades de subsisténcia
(producao de hortifrutigranjeiros para consumo). Isso demonstra que a analise do
STF e dos tribunais nao se restringe ao culto em si, mas abrange atividades-meio

que garantem a manutencgéo da entidade e de seus membros.

3.21.3 ITBI

O Imposto sobre Transmissdo de Bens Imodveis (ITBI) exige, inicialmente,
algumas consideragdes introdutérias. Originalmente disciplinado nos arts.35 a 42 do
CTN, o tributo era tratado em conjunto com o Imposto sobre Transmissdo Causa
Mortis e Doagao (ITCMD). Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988,
houve a cisdo entre ambos, sendo atribuida competéncia aos municipios para
instituir o ITBI, (CF/88, art. 156, Il), e aos estados para instituir o ITCMD*'.

Para uma anélise mais precisa, impde-se observar a legislagdo local,

notadamente o Cédigo Tributario do Municipio de Jodo Pessoa, que define o fato

40 Segundo, 2019.
41 |bid.
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gerador, o contribuinte e demais elementos estruturantes do imposto. Dessa forma,

o Cadigo tributario** de Jodo Pessoa dispde que:

Art. 147. Ficam instituidos, no ambito do Municipio de Jodo Pessoa, os
seguintes tributos:

| - IMPOSTOS!]...]

c) sobre a Transmissao Inter-Vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de
bens imdveis, por natureza ou acesséo fisica, e direitos reais sobre imoéveis,
exceto os de garantia, bem como cessao de direitos a sua aquisi¢ao - ITBI
[...]

Art. 199. O ITBI e de direitos a eles relativos tem como fato gerador:

| - a transmissao inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de direitos
reais sobre bens iméveis por natureza ou acesséo fisica, exceto os de
garantia, como definidos na Lei Civil [...]

Art. 201. Considera-se ocorrido o fato gerador do ITBI:

| - nos casos de transmissao da propriedade ou de direitos reais sobre bens
imoveis, no momento do registro do titulo aquisitivo no Cartério de Registro
de Imdéveis respectivo [...]

Art. 203. S&o contribuintes do ITBI:

| - 0 adquirente, nos casos de transmissdo da propriedade ou de direitos
reais sobre bens imoveis;

Il - o cessionario, nos casos de cessdo de direitos relativos as transmissdes
descritas no inciso anterior;

Il - cada um dos permutantes, nos casos de permuta [...]

Conforme se depreende do diploma municipal, o ITBI pressupde requisitos
essenciais: a existéncia de uma transferéncia onerosa, ocorrida entre vivos, de bens
imoveis, no momento do registro do titulo aquisitivo no Cartério de Registro de
Imoveis respectivo.

Além disso, através da leitura do CTM de Jodo Pessoa e o entendimento
doutrinario, “o ITBI também pode incidir sobre a transmissao de direitos reais sobre
o imovel (p. ex., enfiteuse, direitos inerentes a condicdo de promitente comprador,
direito de superficie, usufruto etc.)*.

A lei local também estabelece que o contribuinte, em alguns casos, é o
adquirente do bem transmitido. Assim, se uma igreja adquire um imovel de um

particular, em tese, incumbiria a ela o pagamento do tributo. Todavia, nessa relagao

42 JOAO PESSOA - PB. Cadigo Tributario Municipal. Lei N° 53 DE 23/12/2008. Disponivel em:
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=175225. Acesso em: 38/08/2025.
43 Segundo, 2019, p. 440.
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entre o Municipio e a entidade religiosa, percebe-se a barreira juridica da imunidade

tributaria, que impede a incidéncia do ITBI.

3.21.4ITCMD

O Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacéao (ITCMD) assim como
o ITBI, originalmente, era disciplinado nos arts.35 a 42 do CTN, o tributo era tratado
em conjunto com o Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacéo (ITCMD).
Com a promulgagao da Constituicdo Federal de 1988, houve a cisdo entre ambos,
sendo atribuida competéncia aos estados para instituir o ITCMD (art. 155, |, da
CF/88), utilizando-se do CTN no que couber*.

Superada a questdo de competéncia, levanta-se a questao quanto ao fato
gerador do ITCMD. Diferente do ITBI, este resta caracterizado no momento em que
houver a transmissdo decorrente de morte ou de doagdo de quaisquer bens e
direitos, desde que nao onerosa®.

Além disso, a doutrina defende que n&do havendo onerosidade, € possivel
perceber a incidéncia do ITCMD nas relagdes inter vivos, a partir da caracterizagao
de doagdes*.

Diante desse panorama, considerando que o ITCMD possui natureza de
imposto incidente sobre o patrimdnio, impde-se a analise da jurisprudéncia, a fim de
verificar de que modo tal exagado se relaciona com a imunidade tributaria conferida

aos templos de qualquer culto. Assim, o TIDF* decidiu que:

APELACAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO. IMUNIDADE TRIBUTARIA.
ITCMD . TEMPLO DE QUALQUER CULTO. ENTIDADE RELIGIOSA.
VINCULAGAO DO BEM A FINALIDADE RELIGIOSA. PRESUNCAO .
SENTENCA MANTIDA. 1. Apelagao contra sentenga em que foram julgados
procedentes os pedidos de reconhecimento da existéncia de imunidade
tributaria, anulagdo de decisdo administrativa e repeticdo do indébito relativo
ao ITCMD. 2 . A fim de assegurar o direito a liberdade de crenca e de
pratica religiosa, previsto no art. 5°, VI, da CF/88, o art. 150, VI, alinea b,

também da CF, confere imunidade tributaria aos templos de qualquer culto.

4 Segundo, 2019.

4 Paulsen, 2017.

46 |bid.

47 Distrito Federal, TIDF, AC: 20160110382599 DF 0015792-12.2016.8.07 .0018, Relator.: CESAR
LOYOLA, Data de Julgamento: 30/08/2017, 22 TURMA CIVEL, Data de Publicagéo: Publicado no DJE
: 01/09/2017.
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3 . De acordo com a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, é presumida
a vinculagao do patriménio, da renda e dos servigos das entidades
religiosas a sua finalidade institucional, competindo ao Ente Publico a
prova em sentido contrario (art. 373, Il, CPC).

4. Apelagao Civel desprovida. (g.n)

Conforme reconhece a jurisprudéncia, a incidéncia do ITCMD sobre a
transferéncia de bens ou direitos em favor de entidade religiosa é afastada pela
imunidade tributaria, de modo que nao ha exigibilidade do tributo nessas hipdteses.
Tal alcance resta caracterizado no momento em que as transferéncias ou doagoes
atenderem a finalidade religiosa.

Ademais, ha presuncdo de que a doagao recebida pela entidade religiosa
sera revertida para suas finalidades constitui ponto central. O 6nus da prova
inverte-se para o Fisco, a quem cabe demonstrar eventual desvio, e ndo a entidade
comprovar a correta aplicacdo. Essa presuncao de boa-fé decorre diretamente do

status constitucional da imunidade.

3.21.5IPVA

O Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), de acordo
com art.155, lll, da CF/88, fica sob competéncia dos Estados e do Distrito Federal.
Tal imposto ndo possui generalidades abordadas no CTN, uma vez que sua origem
€ data apos a instituicdo do CTN, através da EC n° 27 em 1985. Apesar disso,
caracterizada a omissdo, bem como a competéncia legislativa plena dos Estados,
coube a estes instituir o imposto*.

Paralelo a isso, observa-se que informacgdes cruciais relacionadas ao IPVA,
faz-se necessario a restricdo geografica. Assim, para melhor compreensdo do
tributos, toma-se de base a legislagdo do Estado da Paraiba*® que dispde sobre o

IPVA, vejamos:

Art. 1° Esta Lei estabelece o tratamento tributario pertinente ao Imposto
sobre a Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA, nos termos do art.

159, inciso lll, da Constituicdo do Estado da Paraiba.

48 Segundo, 2019.

49 Paraiba. LEI N° 11.007 DE 06 DE NOVEMBRO DE 2017. Dispbe sobre o Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.sefaz.pb.gov.br/legislacao/65-leis/ipva/5032-lei-n-11-007-de-06-de-novembro-de-2017.
Acesso em: 30/08/2025.
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Paragrafo unico. Considera-se veiculo automotor aquele dotado de
mecanismo de propulsao propria e que sirva para o transporte de pessoas
ou coisas ou para a tragdo de veiculos utilizados para o transporte de
pessoas ou coisas.[...]

Art. 5° O Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA,
devido anualmente, tem como fato gerador a propriedade de veiculo
automotor.[...]

Art. 7° Contribuinte do imposto é o proprietario do veiculo automotor.
Paragrafo unico. No caso de pessoa juridica, considera-se contribuinte:

| - cada um dos seus estabelecimentos para fins de cumprimento das
obrigagdes contidas nesta Lei;

Il - o conjunto dos estabelecimentos para fins de garantia do cumprimento

das obrigacdes.|...]

Associado ao diploma, visando relacionar o tributos a esta monografia, cabe

o entendimento de Leandro Paulsen®:

Submete-se o IPVA, por certo, as limitacbes constitucionais ao poder de
tributar [...] e aplicaveis aos tributos em geral, como a legalidade, a
isonomia, a irretroatividade, as anterioridades, a vedagao do confisco e as
imunidades genéricas a impostos. Mas o § 1° do art. 150 da CF excepciona
o IPVA da necessidade de observancia da anterioridade nonagesimal no

que diz respeito a fixacdo da base de calculo.

Conforme se depreende do diploma estadual, o IPVA pressupde requisitos

essenciais: a propriedade, inserida no ambito dos direitos reais, e que essa

propriedade recaia sobre veiculo automotor. Diante desses requisitos gera-se a

obrigacao ao contribuinte.

Ocorre que

o IPVA, assim como os demais impostos abordados até o

momento, esta submetido as imunidades, sobretudo a imunidade dos templos.

Nesse contexto, o STF®' entende que:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. IPVA. IMUNIDADE. TEMPLOS DE QUALQUER CULTO

UTILIZACAO DO BEM EM CONFORMIDADE COM SUAS FINALIDADES
INSTITUCIONAIS. NECESSIDADE DE QUE O ESTADO DEMONSTRE
EVENTUAL TREDESTINAGAO DO BEM. AGRAVO A QUE SE NEGA

PROVIMENTO. I- Como o Tribunal de origem entendeu estar comprovado

%0 Paulsen, 2017, p.318.

51 Brasil, STF - AgR ARE: 1096439 PR - PARANA 0002421-04.2011 .8.16.0083, Relator.: Min.
RICARDO LEWANDOWSKI, Data de Julgamento: 23/08/2019, Segunda Turma
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nos autos que os veiculos da agravada estdao relacionados com suas
finalidades essenciais, a imunidade tributaria prevista no art . 150, VI, b,
da Constituicdo deve prevalecer até que o Estado demonstre a eventual
tredestinagao dos bens.

II- Agravo regimental a que se nega provimento.(g.n)

Assim, na relagdo entre Estado e contribuinte, a imunidade tributaria se faz
presente quando este se tratar de uma organizacido religiosa, estendendo-se
inclusive a cada um de seus estabelecimentos. Contudo, a jurisprudéncia evidencia
que tal imunidade encontra limites na destinacdo do bem, isto €, somente se aplica
quando este estiver diretamente vinculado as atividades religiosas do templo ou

entidade.

3.2.2 A IMUNIDADE SOBRE A RENDA

No que diz respeito ao alcance objetivo da imunidade religiosa, o segundo
limite apresentado pelo art.150, § 4° da CF/88 é a "renda". No ambito do direito, o
conceito de renda relaciona-se ao obtido por meio do capital ou do trabalho®2.

Outrossim, no contexto das entidades religiosas, considera-se os valores
obtidos por meio de dizimos, ofertas diretamente relacionados a sua finalidade. A
norma imunizante, portanto, estabelece uma vedacédo a tributacdo da obrigacao
originaria a partir da organizacao religiosa. A eficacia dessa protecdo se manifesta
concretamente no afastamento de impostos especificos, cuja hipétese de incidéncia
esta diretamente ligada a renda.

Urge a necessidade de tratarmos do imposto relacionado a renda no sistema
tributario brasileiro. Tal analise se impde para compreender a interacdo entre os
templos e seu respectivo fato gerador, bem como a forma pela qual o mecanismo
imunizante efetivamente atua diante deles. Assim, cabe destacar o seguinte

imposto: Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza (IR).

3.221 IR

A priori, a compreensao do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer

Natureza (IR) esbarra na falta de rigidez legislativa quanto a definicdo de “renda” e

%2 Paulsen, 2017.
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‘proventos”. Isso posto, ainda que essa auséncia ndo configure uma dicotomia, &
certo a existéncia de uma indefinicdo conceitual. Assim, para fluidez deste trabalho
adota-se a idéia de acréscimo patrimonial como definicdo e distingdo de renda e
proventos.

Diante disso, sobre renda e proventos, Leonardo Paulsen® entende que:

A extensdo dos termos “renda” e “proventos de qualquer natureza” da o
contorno do que pode ser tributado e do que n&o pode ser tributado a tal
titulo. Na instituicdo do imposto, o legislador ordinario nao pode extrapolar a
amplitude de tais conceitos, sob pena de inconstitucionalidade. A renda é o
acréscimo patrimonial produto do capital ou do trabalho. Proventos sdo os

acréscimos patrimoniais decorrentes de uma atividade que ja cessou.

Dessa forma, o fato gerador se configura no acréscimo patrimonial do
contribuinte. A diferenciacdo entre ‘renda’ e ‘proventos’ manifesta-se no momento
em que esse acréscimo se verifica: quando proveniente do capital ou do trabalho,
caracteriza-se como renda; quando surge apds a cessacao da atividade, assume a
natureza de proventos.

Ademais, é valido ressaltar que se trata de um imposto cuja competéncia foi
conferida pela CF/88, em seu art. 153, Ill, a Unido. Sob essa perspectiva, O CTN

prevé a incidéncia do IR da seguinte forma:

Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de
qualquer natureza tem como fato gerador a aquisicao da disponibilidade
econdmica ou juridica:
| — de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da
combinagao de ambos;
Il — de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos

patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.

Nesse contexto, a relagao ocorre entre as entidades religiosas e a Uniao, no
momento em que houver manifesto acréscimo patrimonial, em razdo da viabilidade
financeira ou juridica de qualquer espécie®. Portanto, por meio da jurisprudéncia,
cabe a necessaria observacdo de como a imunidade oferece protecdo as

organizacoes religiosas.

% Paulsen, 2017, p.348.
% Quintanilha, 2025.
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Para fins exploratérios, faz-se necessario examinar o entendimento do

Tribunal Regional Federal da 32 Regidao® (TRF-3). A seguir, depreende-se:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. IMPOSTO DE
RENDA RETIDO NA FONTE (IRRF). ORGANIZACAO RELIGIOSA .
VINCULACAO AO CULTO CATOLICO. IMUNIDADE TRIBUTARIA. ART.
150, VI, ‘B’, DA CONSTITUICAO FEDERAL . RECURSO IMPROVIDO. 1.
Na esteira da jurisprudéncia consolidada do STF, a imunidade tributéria
prevista no art. 150, VI, b, da CF direciona-se ao patriménio, renda e
servicos vinculados a finalidade devocional das instituigées religiosas
- a prestacdo do culto -, e ndo somente ao templo propriamente dito
(ARE-AgR 866402/STF - 022 TURMA/MIN . CELSO DE MELLO/24.03.2015;
ARE-AgR 841212/STF - 01 TURMA/MIN. LUIZ FUX/18 .11.2014; e
ARE-AgR 685246/STF - 01° TURMA/MIN. ROBERTO BARROSO/05.08
.2014). 2. A AJUDA A IGREJA QUE SOFRE - ACN Brasil é entidade
submetida a Igreja Catdlica fundada em 1947, dedicando-se a promover
apoio material e espiritual em agdes pastorais especialmente em locais
onde a igreja é perseguida ou se encontra em situagdo de miséria, opresséo
ou escassez de sacerdotes. Assim agindo, vincula-se indelevelmente ao
culto catodlico, pelo que ha de se reconhecer a imunidade tributaria ao
Imposto de Renda Retido na Fonte sobre as operagdes de doagdo ao
exterior.

3. Recurso improvido.

Para tanto, verifica-se que, uma vez caracterizado o fato gerador, ainda que
a organizacao religiosa obtenha acréscimo patrimonial, ndo se configurara obrigagao
tributaria. Neste caso, ndo ha obrigacédo, desde que o acréscimo patrimonial esteja
vinculada a sua finalidade publica, ou seja, ao exercicio e a promogao da fé.

Na relagcaéo entre a Uniao, competente para instituir o IR, e a organizagao
religiosa, a imunidade tributaria se configura como consequéncia do atendimento a
finalidade do templo. Essa protecdo permanece valida mesmo quando a atividade da
entidade inclui as operacdes de doacgao fora do territério nacional, evidenciando o
alcance da imunidade sempre que a finalidade religiosa é preservada.

O caso da “Ajuda a Igreja que Sofre” é paradigmatico, pois demonstra que a

finalidade essencial ndo se limita ao territério nacional. A imunidade sobre a renda

% Brasil, TRF-3 - ApCiv: 50111507120184036100, Relator.: Desembargador Federal LUIS ANTONIO
JOHONSOM DI SALVO, Data de Julgamento: 24/04/2020, 62 Turma, Data de Publicagado: e - DJF3
Judicial 1 DATA: 29/04/2020
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protege o fluxo financeiro que viabiliza a missdo da entidade, onde quer que ela se

realize. Isso reforga que o critério definidor ndo € geografico, mas teleoldgico.

3.2.3 A IMUNIDADE SOBRE SERVICO

Sob o contexto do alcance objetivo da imunidade religiosa, o ultimo limite
apresentado pelo art.150, § 4° da CF/88 é o "servigo". No ambito do direito, o
conceito de servigo relaciona-se ao negdcio juridico praticado em favor de terceiros,
mediante a contraprestagao®®.

No contexto das entidades religiosas, considera-se a exploragdo de seus
estacionamentos, seus espacos, a oferta de seminarios diretamente relacionados a
sua finalidade. A norma imunizante, portanto, estabelece uma vedacgao a tributagao
da obrigagéo originaria a partir da organizagao religiosa. A eficacia dessa protegao
se manifesta concretamente no afastamento de impostos especificos, cuja hipotese
de incidéncia esta diretamente ligada ao servico.

Assim, é necessario tratarmos do imposto relacionado ao servigo no sistema
tributario brasileiro. Tal analise se impde para compreender a interacdo entre os
templos e seu respectivo fato gerador, bem como a forma pela qual o mecanismo
imunizante efetivamente atua diante deles. Assim, cabe destacar o seguinte

imposto: imposto sobre servigos de qualquer natureza (ISS).

3.2.3.11ISS

O ISS esta previsto no art. 156, Ill, da CF/88 como o imposto sobre servigos
de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, IlI, definidos em lei
complementar. Além disso, outorga aos Municipios competéncia para instituir o ISS,
ou seja, a lei complementar referida no texto constitucional cabe aos municipios.

Para uma analise mais precisa, impde-se observar a legislacdo local,
notadamente o Cddigo Tributario do Municipio de Jodo Pessoa, que define o fato
gerador, o contribuinte e demais elementos estruturantes do imposto. Dessa forma,

o Cadigo tributario® de Jodo Pessoa dispde que:

56 Paulsen, 2017.
57 JOAO PESSOA - PB, 2008, art.148.
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Art. 148. O ISS tem como fato gerador a pratica de qualquer das atividades
econOmicas previstas na Lista de Servigos constante do Anexo | desta Lei, e
sera devido e recolhido nos termos dos artigos deste subtitulo, observado,
quando for o caso, o Calendario Fiscal.

Paragrafo unico. O sujeito passivo que exercer, em carater permanente ou
eventual, mais de uma das atividades relacionadas no Anexo | desta Lei,
ficara sujeito ao imposto que incidir sobre cada uma delas, inclusive quando

se tratar de profissional autbnomo.

Conforme se depreende do diploma municipal, o ISS pressupde requisitos
essenciais: a pratica de atividade econdmica listada no anexo da lei complementar.
Tal anexo é dotado de importancia em raz&o da necessidade requerida pelo texto
constitucional, bem como é fundamental a delimitacdo da base econdmica dada a
tributacdo, ou seja, na definicdo das atividades que podem ser alcangadas pelo
ISS8.

Sob esse viés, considerando que o ISS possui natureza de imposto
incidente sobre os servigos, impde-se a analise da jurisprudéncia, a fim de verificar
de que modo tal exagdo se relaciona com a imunidade tributaria conferida aos

templos de qualquer culto. Assim, o TJRJ*® decidiu que:

APELACAO CIVEL. EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL. ISS INCIDENTE
SOBRE MAO DE OBRA. DESTINADA A EDIFICACAO DE TEMPLO
RELIGIOSO . INVOCACAO DE UTILIZACAO DE FIEIS, SEM PAGAMENTO
DE CONTRAPRESTACAO. REGIME DE MUTIRAO. IRRELEVANCIA,
OBRA DE EDIFICACAO DO TEMPLO RELIGIOSO . MANIFESTA
VINCULAGAO A FINALIDADE. IMUNIDADE TRIBUTARIA NAO
OBSERVADA. PROVIMENTO. Entidade religiosa, ora embargante, que
pretende afastar o fato gerador do ISS decorrente de mao de obra utilizada
na edificagcdo de um de seus templos. Aplicagdo da imunidade constitucional
incondicionada, prevista no art. 150, inciso VI alinea b, da Constituicdo
Federal, que limita a incidéncia de impostos sobre os "templos de qualquer
culto". Imunidade tributaria do templo religioso que exige apenas a
vinculagao a finalidade religiosa. Inteligéncia do art . 150 § 4° da
Constituicdo Federal. Mao de obra utilizada na edificagdo do proprio templo
religioso que nao gera ISS, sendo irrelevante a prova de ndo remuneragéo
pelo regime de mutirdo. RECURSO PROVIDO. (g.n)

%8 Paulsen, 2017.

% Rio de Janeiro, TJRJ, APELA(;AO: 04929036420128190001 201800104171, Relator.: Des(a) .
CHERUBIN HELCIAS SCHWARTZ JUNIOR, Data de Julgamento: 10/04/2018, SETIMA CAMARA DE
DIREITO PRIVADO (ANTIGA 122 CAMARA CiVEL), Data de Publicacdo: 13/04/2018.
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A decisado do TJRJ sobre o ISS na construcdo de um templo é crucial, uma
vez que foca na destinacéo do servico. E irrelevante se a mao de obra decorreu de
remuneragao ou de esforgo coletivo voluntario, ja que a caracterizagao da imunidade
€ a vinculagao do servigo(construgdo) a finalidade essencial da entidade, consistente
na disponibilizacdo de espago destinado ao culto. Trata-se, portanto, de insumo
diretamente ligado a atividade-fim, razdo pela qual permanece abrangido pela
protecao constitucional.

Nessa perspectiva, verifica-se que, uma vez caracterizado o fato gerador,
definido em lei complementar, n&do havera a obrigagdo de contribuir da organizagao
religiosa. Isso ocorre na medida em que os servigos ofertados pelos templos estejam

categoricamente vinculados a finalidade religiosa.
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4 O DESVIO DE FINALIDADE COMO LIMITE A IMUNIDADE E OS CRITERIOS
OBJETIVOS DA JURISPRUDENCIA

No capitulo anterior, 0 alcance da imunidade tributaria no que diz respeito as
organizagdes religiosas, demonstrando que o alcance pode ser apresentado de
maneira subjetiva, em que se define o sujeito protegido, e de maneira obijetiva,
relacionado aos objetos tutelados pela imunidade tributaria.

Posteriormente, examinou-se a relacdo entre o fisco e as entidades, com o
intuito de delinear a forma como a imunidade se manifesta nesse contexto. Assim,
diante do exercicio de atividade econdmica pela entidade, o aspecto relevante a ser
considerado ¢ a finalidade a que tal atividade se destina.

Para tanto, estabeleceu-se a base necessaria a identificacdo das situacoes
em que a imunidade tributaria podera ser afastada, especialmente quando os
recursos originados em atividade econ6mica ndo forem destinados a finalidade
essencial do templo religioso.

Diante da fundamentacao formada, busca-se a partir de entédo, construir os
critérios objetivos da jurisprudéncia brasileira, para que haja a caracterizagdo do
desvio de finalidade das organizagdes religiosas, bem como seus impactos em

matéria econémica.

41 O DESVIO DE FINALIDADE COMO FORMA DE AFASTAR A NORMA
IMUNIZADORA

A imunidade das organizacdes religiosas ndo atua de maneira irrestrita no
ordenamento juridico brasileiro. Dessa forma, como abordado no capitulo anterior,

tem-se seus alcances definidos através do § 4°, art. 150, CF/88:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[...]

VI — instituir impostos sobre:

[...]

b) entidades religiosas e templos de qualquer culto, inclusive suas

organizacdes assistenciais e beneficentes;

[..]
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“

§ 40 As vedagbes expressas no inciso VI, alineas “b” e “c”, compreendem

somente o patriménio, a renda e os servi¢os, relacionados com as

finalidades essenciais das entidades nelas mencionadas. (g.n)

Diante do discutido até esse ponto, percebe-se que a imunidade dos
templos compreendem apenas patrimoénio, renda e servigo que esteja relacionado
com as finalidades essenciais das organizagdes religiosas, cabendo a necessidade
definir finalidade essencial, bem como as consequéncias de seu desvio.

Inicialmente, cabe ressaltar que apesar da redagdo da CF/88 definir
“‘qualquer culto”, a finalidade essencial esta diretamente ligada as percepcdes
sociais basicas a respeito de qualquer organizagao religiosa, manifestacdo da
religiosidade®. Nesse contexto, enquanto a organizagao religiosa se restringir a sua
atividade fim, ou seja, ao conjunto de atividades que viabilizam a misséo da
entidade, nao ha discussao a respeito do desvio dessa finalidade.

Ocorre que muitas entidades ingressam no dominio econémico, regido
controversa que levanta questionamento a manutengéo da imunidade religiosa®’. Tal
questionamento tem origem nos principios da livre concorréncia e da isonomia
tributaria. O desvio de finalidade resta caracterizado quando a atividade econdémica,
atividade-meio, transforma-se na atividade-fim, afastando a finalidade essencial da
entidade®.

Na abordagem do desvio da finalidade essencial, torna-se urgente a
compreensao da isonomia tributaria. Tal principio esta positivado no art.150, II,
CF/88, e veda o tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situacao de equivaléncia.

Quando analisada as entidades religiosas restritas a suas finalidade publica,
percebe-se tratamento desigual, uma vez que o ordenamento juridico barasileiro
reconheceu a importancia fundamental da liberdade de crenga. Nesse cenario, Rui

Barbosa®:

A regra da igualdade ndo consiste sendo em quinhoar desigualmente aos
desiguais, na medida em que se desigualam. Nesta desigualdade social,

proporcionada a desigualdade natural, € que se acha a verdadeira lei da

8 Paulsen, 2017.

& Schoueri, 2019.

62 MARTINS, Ives Gandra da Silva. Imunidades Tributarias. Sao Paulo: Revista dos Tribunais: Centro
de Extensao Universitaria, 1998.

8 Barbosa, Rui. Oragéo aos mogos. Prefacios de Randolfe Rodrigues e Cristian Edward Cyril Lyuch.
Brasilia: Senado Federal, Conselho Editorial, 2019. p.36. (Edigdes do Senado Federal; v. 271).
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igualdade. O mais séo desvarios da inveja, do orgulho, ou da loucura. Tratar
com desigualdade a iguais, ou a desiguais com igualdade, seria

desigualdade flagrante, e n&o igualdade real.

A fim de afastar uma desigualdade flagrante, € necessario que a atividade
econdmica seja limitada ao campo da finalidade essencial da organizacgéo religiosa.
Quando a entidade ingressa no dominio econémico, sem atender a sua finalidade,
se coloca em situacao de equivaléncia com os demais agentes daquele setor. Nessa
perspectiva, a manutencdo da imunidade seria uma violagado direta ao principio da
isonomia.

A protegdo, antes era legitima, passa a ser um mero privilégio, pois ndo ha
mais uma desigualdade que justifique o tratamento tributario desigual. Além disso,
materializa, na pratica, em uma forma de subvencido indireta, o que é
expressamente vedada pelo art.19, |,CF/88.

Ademais, por forgca do art. 170, CF/88, visando a garantia da ordem
econbmica, o ordenamento juridico brasileiro deve observar o principio da livre

concorréncia. Diante disso, Leonardo Figueiredo® leciona:

Concorréncia € a agdo competitiva desenvolvida por agentes que atuam no
mercado de forma livre e racional. Isto é, trata-se da disputa saudavel por
parcela de mercado entre agentes que participam de uma mesma etapa em
ciclo econémico (produgdo <« circulagcdo <> consumo). Assim, deve o
Estado intervir de forma a garantir que a competicao entre os concorrentes
de um mesmo mercado ocorra de forma justa e sem abusos, garantindo se,
assim, o equilibrio entre a oferta e a procura, bem como a defesa da

eficiéncia econdmica.

Nesse sentido, a imunidade tributaria, quando aplicada a uma atividade com
desvio de finalidade, funciona como uma vantagem, que ndo caracteriza disputa
saudavel. Nao se verifica livre concorréncia quando a entidade imune, ao alugar seu
espaco para a realizagao de ceriménias, encontra-se desobrigada de recolher o ISS
ao fisco municipal.

Sob esse viés, Eduardo Schoueri®®:

E importante que se firme posi¢do no seguinte ponto: enquanto a atividade

do templo se mantém fora do Dominio Econémico, a imunidade se vé

& Figueiredo, Leonardo Vizeu. Ligdes de direito econdmico. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014.
8 Schoueri, 2019, pp. 444-445.
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assegurada. Ingressando no Dominio Econémico, a imunidade ndo pode ser

ferramenta que afetara a concorréncia.

Nesse sentido, a imunidade, quando aplicada a uma atividade com desvio
de finalidade, deixa de ser uma garantia fundamental e se transmuta em um
subsidio indireto inconstitucional. Ela se torna uma vantagem competitiva que
distorce o mercado, permitindo que a entidade religiosa pratique pregos
artificialmente mais baixos, em detrimento de concorrentes que arcam com toda a
carga tributaria. A protecdo que antes era legitima para o exercicio da fé passa a ser
um privilégio ilegitimo que viola a isonomia (art. 150, Il) e a livre concorréncia (art.
170, 1V), ferindo a neutralidade fiscal que deve reger a ordem econémica.

Assim, a interacdo das entidades com a atividade econdémica pode gerar
uma vantagem competitiva indevida. Ja que, em razdo da imunidade, essas
instituicdes possuem facilidade na fixagdo de prego com custos menores®®.

Caracteriza-se, portanto, o desvio da finalidade do momento em que o
templo, ao ingressar na seara econémica, nao objetiva a obtengcao de recursos em
favor da manifestagdo religiosa. Ocorre que essa participagdo no dominio
econdmico deve ser analisada sob o prisma do principio da razoabilidade, tendo em
vista que a finalidade do templo é presumida legitima até prova em contrario.

Fica evidente, portanto, que o desvio de finalidade nido se trata apenas de
um desenvolvimento doutrinario, mas uma irregularidade juridica com graves
desdobramentos constitucionais, demandando a promog¢ao de uma analise criteriosa
do caso concreto.

E imprescindivel para tal analise, adentrar no campo jurisprudencial, de
maneira que construgao tedrica adquira contornos concretos e aplicagao pratica. As
decisdes dos tribunais, ao se depararem com a complexa realidade das atividades
econdmicas exercidas por entidades religiosas, ndo apenas aplicam a teoria, mas
também a aprimoram, criando critérios e balizas para sua aferi¢ao.

Diante disso, torna-se indispensavel analisar como os tribunais tém
enfrentado essa questéo, a fim de extrair dos precedentes os critérios objetivos que

guiam a identificagdo do desvio de finalidade. Isso posto, definir tais critérios permite

8 Brito, Victoria; Capeloni, Paulo; Favacho, Fernando. A Imunidade a templos de qualquer culto e o
principio da livre-concorréncia: uma analise critica da jurisprudéncia dos tribunais superiores. Revista
Argumentum-Argumentum Journal of Law, v. 25, n. 2, p. 191-220, 2024.
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concluir quando uma atividade com aparente finalidade lucrativa estd ou nao

abrangida pela imunidade tributaria dos templos de qualquer culto.

4.2 ANALISE DOS PRECEDENTES JUDICIAIS NA CARACTERIZAGAO DOS
CRITERIOS OBJETIVOS DO DESVIO DA FINALIDADE

Apos definir o desvio de finalidade como hipétese de afastamento da norma
imunizadora, em razao das consequéncias que acarreta a ordem econdmica,
concluiu-se que o simples ingresso da organizagao religiosa no dominio econémico
nao implica, por si sO, o desvio de sua finalidade essencial.

No primeiro tépico foram examinados os principios da livre concorréncia e
da isonomia tributaria, de modo que, uma vez descaracterizada a finalidade
essencial do templo, verifica-se igualmente a violagdo a tais principios,
configurando-se uma forma de subvengao indireta.

Diante disso, busca-se definir, de forma objetiva, os critérios adotados pelo
Supremo Tribunal Federal para verificar se determinada atividade econémica esta
abrangida pela imunidade tributaria. Nesse contexto, a exposi¢cdo desses critérios
sera realizada a partir da analise dos Recursos Extraordinarios n.° 578.562/BA e n.°
562.351/RS.

No tocante ao RE n°® 578.562, julgado pelo STF em 2008, discutiu-se a
aplicacdo da imunidade tributaria prevista no artigo 150, VI, “b”, CF/88 a um
cemitério vinculado a entidade religiosa. A questado central era saber se o Cemitério
Britanico, mantido pela Sociedade da Igreja de Sao Jorge, poderia ser considerado
extensdo de um templo religioso e, portanto, estar protegido da incidéncia do IPTU.

Ja o RE n° 562.351, julgado em 2012 pelo Supremo Tribunal Federal, tratou
da pretensdo do Grande Oriente do Rio Grande do Sul de obter a imunidade
tributaria prevista no artigo 150, VI, “b”, CF/88, relativa ao IPTU incidente sobre
imoveis de lojas magdnicas. O ponto controvertido era se a magonaria poderia ser
enquadrada como religido, de modo que seus templos se equiparassem a templos
de qualquer culto.

Assim, cabe destacar os critérios: natureza da entidade e finalidade
institucional, conex&o direta e funcional da atividade com a finalidade essencial da

entidade religiosa, reversao integral dos recursos e carater ndo habitual da atividade.
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4.2.1 SISTEMATIZAGAO DOS CRITERIOS OBJETIVOS
4.2.1.1 NATUREZA DA ENTIDADE E FINALIDADE INSTITUCIONAL

O primeiro critério, de natureza objetiva, consiste em verificar se a atividade
econdmica, ainda que com aparéncia lucrativa, € desempenhada por entidade cuja
finalidade essencial seja, de fato, a manifestacédo da fé. Embora uma instituigao
possa se autodenominar templo religioso, a analise pratica pode revelar a auséncia
de vinculagdo com atividades propriamente religiosas.

Sob esse viés, O Supremo Tribunal Federal®” defende:

Ementa: CONSTITUCIONAL. RECURSO EXTRAORDINARIO. IMUNIDADE
TRIBUTARIA. ART . 150, VI, C, DA CARTA FEDERAL. NECESSIDADE DE
REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. SUMULA 279 DO
STF. ART . 150, VI, B, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
ABRANGENCIA DO TERMO TEMPLOS DE QUALQUER CULTO.
MAGONARIA. NAO CONFIGURAGAO . RECURSO EXTRAORDINARIO
CONHECIDO EM PARTE E, NO QUE CONHECIDO, DESPROVIDO. I- O
reconhecimento da imunidade tributaria prevista no art. 150, VI, ¢, da
Constituicdo Federal exige o cumprimento dos requisitos estabelecidos em
lei. 1I- Assim, para se chegar-se a conclusdo se o recorrente atende aos
requisitos da lei para fazer jus a imunidade prevista neste dispositivo,
necessario seria o reexame do conjunto fatico-probatoério constante dos
autos . Incide, na espécie, o teor da Sumula 279 do STF. Precedentes. Il -
A imunidade tributaria conferida pelo art. 150, VI, b, é restrita aos templos
de qualquer culto religioso, ndo se aplicando a magonaria, em cujas
lojas nao se professa qualquer religido. IV - Recurso extraordinario

parcialmente conhecido, e desprovido na parte conhecida. (g.n)

Diante disso, o que se verifica é apenas a forma externa de templo, sem a
efetiva substancia de culto. Assim, eventual atividade financeira exercida por tal
entidade ndo pode ser amparada pela imunidade tributaria, uma vez que inexiste a
finalidade essencial que legitima a protegdo constitucional. Nao se trata apenas de
verificar se a atividade econ6mica desvirtua a finalidade essencial, mas de analisar,
de forma mais abrangente, a natureza e a finalidade institucional da organizacéo.

A decisao do STF, portanto, estabelece uma importante distingao, impedindo

que a imunidade seja utilizada por associa¢gdes que, embora tenham alguma forma

7 Brasil, STF, 2012.
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de ritualistica, ndo se enquadram na definicdo de entidade religiosa para os
propésitos do art. 150, VI, “b”, CF/88. Desse modo, a imunidade tributaria ndo se
estende a atividade financeira, na medida em que a instituicado ndo apresenta carater

nao religioso.

4.2.1.2 CONEXAO DIRETA E FUNCIONAL DA ATIVIDADE COM A FINALIDADE
ESSENCIAL DA ENTIDADE RELIGIOSA

O segundo critério consiste em verificar se a atividade econdmica exercida
guarda pertinéncia com a finalidade essencial da entidade religiosa.

Ainda que os recursos obtidos sejam revertidos integralmente para o custeio
da manifestacdo da fé, ndo se pode admitir como legitimo meio de obtencédo de
receita a pratica de atividades que em nada se relacionam com a esséncia do culto.

Diante disso, o STF® se posiciona:

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. IMUNIDADE
TRIBUTARIA. IPTU . ARTIGO 150, VI, B, CB/88. CEMITERIO. EXTENSAO
DE ENTIDADE DE CUNHO RELIGIOSO. 1 . Os cemitérios que
consubstanciam extensdes de entidades de cunho religioso estao
abrangidos pela garantia contemplada no artigo 150 da Constituicao
do Brasil. Impossibilidade da incidéncia de IPTU em relagao a eles. 2. A
imunidade aos tributos de que gozam os templos de qualquer culto é
projetada a partir da interpretagdo da totalidade que o texto da Constituicao
€, sobretudo do disposto nos artigos 5°, VI, 19, 1 e 150, VI, b . 3. As areas da
incidéncia e da imunidade tributaria sdo antipodas.

Recurso extraordinario provido. (g.n)

O STF decidiu pela manutengdo da imunidade, pois o servigco de
sepultamento estava intrinsecamente ligado aos ritos da religido. Nesse sentido, é
evidente que a imunidade ndo € um privilégio para atividades lucrativas, mas uma
tutela para aquelas que, embora possam gerar receita, sdo essenciais para o
exercicio do culto e guardam relagdo com a natureza institucional da entidade.

Nesse sentido, a exploragcdo de atividade comercial, como a venda de

calgados, ainda que formalmente destinada a gerar recursos para a manutengao das

% Brasil, STF - RE: 578562 BA, Relator.. EROS GRAU, Data de Julgamento: 21/05/2008, Tribunal
Pleno, Data de Publicagcdo: DJe-172 DIVULG 11-09-2008 PUBLIC 12-09-2008 EMENT VOL-02332-05
PP-01070
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praticas religiosas, ndo se coaduna com a finalidade que a norma imunizante busca
resguardar. O que se protege é o exercicio da fé e o espago de culto, ndo qualquer
atividade econbmica que, sob o pretexto de destinagdo dos lucros, seja dissociada
da natureza prépria de um templo religioso.

O ponto central é a diferenca entre uma atividade essencial e uma atividade
meramente conveniente para gerar receita. A venda de calgados, por exemplo, pode
ser conveniente, mas nao é essencial ao culto. O sepultamento, por outro lado, é
parte integrante e essencial dos ritos de passagem de muitas religides. E essa

analise de essencialidade que o STF utiliza para tragar a linha.

4.2.1.3 REVERSAO INTEGRAL DOS RECURSOS E CARATER NAO HABITUAL
DA ATIVIDADE

Por fim, o terceiro critério refere-se a reversao integral dos recursos obtidos
pela entidade religiosa em favor de sua finalidade essencial. A atividade econémica
eventualmente exercida deve configurar-se como mero instrumento de
financiamento das praticas religiosas, e ndo como atividade habitual ou reiterada
que se confunda com empreendimento comercial.

Outrossim, entende o ministro Marco Aurélio®® que deve ocorrer “sem fins
lucrativos e também que atenda aos demais requisitos da lei”. Exige-se, assim, que
a totalidade dos resultados seja direcionada ao custeio da missdo da igreja, sob
pena de caracterizar-se concorréncia desleal e distorcdo da ordem econdmica.

Associado a isso, Eduardo Schoueri’:

Assim, conquanto uma atividade de diminuta importancia no mercado se
mantenha imune, ja que nao afeta a concorréncia e, simultaneamente,
prové o templo dos recursos necessarios para a manutencdo de suas
atividades essenciais, a imunidade cessara se por meio dela o templo
passar a atuar de modo ostensivo no Dominio Econdmico e em prejuizo da

livre concorréncia.

Assim, caso a atividade seja desenvolvida de forma continua e com precos
artificiais ou predatérios, a imunidade tributaria ndo podera ser invocada, sob pena

de se converter em verdadeira subvencéo indireta, incompativel com os principios

% Brasil, STF, 2008.
70 Schoueri, 2019, p.445.
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da isonomia e da livre concorréncia. Nessa hipdtese, ndo se esta diante de mera
atividade econOmica voltada a obtengdo de recursos para a finalidade essencial,
mas sim da pratica de atividade tipicamente comercial

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal apresenta critérios objetivos
para caracterizacdo da imunidade tributaria, quando observada uma atividade
econdmica, desde que haja a preservacgao da finalidade essencial.

A jurisprudéncia do STF, portanto, estabelece um tripé de critérios objetivos
para caracterizar a legitimidade da atividade geradora de renda: (i) a natureza
religiosa da entidade, (ii) a conexdo funcional da atividade com o culto e (iii) a
integral reversao dos resultados para a finalidade essencial.

A auséncia de qualquer um desses pilares, ou a transformacédo de uma
atividade econémica eventual em uma pratica habitual e ostensiva, descaracteriza a
protecao constitucional, pois evidencia que o objetivo principal deixou de ser a fé e

passou a ser o lucro.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

A problematica que orientou este trabalho pode ser resumida na seguinte
indagacgao: quais sao os critérios objetivos utilizados pelo Supremo Tribunal Federal
para definir se uma atividade com aparente finalidade lucrativa estd ou nao
abrangida pela imunidade tributaria dos templos de qualquer culto? A resposta,
conforme se demonstrou ao longo desta pesquisa, ndao € um elemento Unico, mas
sim a aplicacdo sistematica de um tripé de requisitos consolidados pela
jurisprudéncia: (i) a natureza efetivamente religiosa da entidade, (ii) a conexao
funcional da atividade com o culto e (iii) a inexisténcia de exploragcdo comercial
desvirtuada.

Ao examinar a natureza juridica da imunidade tributéria, diferenciando-a da
isencdo e da ndo incidéncia, foi possivel compreender que se trata de uma
verdadeira limitagdo constitucional ao poder de tributar e ndo um simples beneficio
tributario. Essa separacgao revelou-se fundamental para perceber que a analise da
imunidade dos templos deve sempre se orientar pelo nucleo de protegao aos direitos
fundamentais, em especial a liberdade de crenca, e nao apenas por critérios formais.

Outrossim, para a construcéo dos critérios, coube a necessidade de definir o
alcance da norma imunizante, apresentando os alcances subjetivo e objetivo da
imunidade. Ao se discutir a passagem de “templo-prédio” para “templo-entidade”,
consolidou-se a ideia de que ndo apenas o espaco fisico, mas toda a organizagéo
religiosa € abrangida pela prote¢ao constitucional.

Ja a delimitacdo do alcance objetivo (patriménio, renda e servigos), mostrou
que a extensdo da imunidade nao € irrestrita, mas condicionada ao vinculo com as
finalidades essenciais. Esses elementos forneceram a base para identificar os
critérios objetivos empregados pelo STF ao analisar atividades geradoras de renda.
O avanco desta analise foi demonstrar que esses elementos tedricos ndo sao
isolados, mas formam o alicerce sobre o qual o STF construiu os parametros
praticos para solucionar a controvérsia do desvio de finalidade.

A partir da analise doutrinaria e jurisprudencial, foi possivel constatar que o
STF consolidou parametros relativamente claros para a solugéo da controvérsia. A
priori, o tribunal afirmou que a imunidade deve ser interpretada a luz de sua
finalidade essencial, ou seja, como instrumento de efetivagcdo da liberdade religiosa

e de preservacdo da laicidade estatal. Ademais, a mera presenca de atividade
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econdmica nao descaracteriza a protegcao constitucional, desde que os recursos
obtidos sejam revertidos as finalidades religiosas.

Os precedentes examinados, sobretudo os Recursos Extraordinarios n.°
578.562/BA e n.° 562.351/RS, permitiram sistematizar os principais critérios
objetivos adotados pelo STF: (i) a natureza da entidade e sua finalidade institucional,
restringindo a imunidade a organizagdes efetivamente religiosas; (ii) o vinculo dos
bens, rendas ou servicos com a finalidade essencial do templo (afetacéo
patrimonial), de modo que o beneficio somente subsiste quando houver destinagéao
dos resultados ao culto; e (iii) a auséncia de exploragdo comercial desvirtuada,
hipotese em que a atividade perde o nexo com a fungéao religiosa e passa a competir
de forma irregular no mercado.

Conclui-se, portanto, que os objetivos tragados pela pesquisa foram
atingidos. Foi possivel conceituar a imunidade como limitacdo constitucional ao
poder de ftributar, discutir a teoria das finalidades essenciais e do desvio de
finalidade e, sobretudo, identificar nos julgados do STF os critérios decisérios que
balizam a aplicacdo da norma. A principal contribuigdo deste trabalho, contudo, ndo
reside apenas em identificar tais critérios, mas em organiza-los em um método de
analise coeso. Propde-se, assim, um roteiro que confere maior objetividade e
seguranga juridica a matéria. Inicialmente, analisa-se a natureza da entidade; em
seguida, o vinculo funcional da atividade com o culto; e, por fim, verifica-se a
auséncia de concorréncia desleal, observando se a atividade econ6mica nédo se
converteu em fim em si mesma.

Em sintese, a Corte reconhece que a imunidade tributaria dos templos nao
se esgota na protegcao ao espaco fisico de culto, mas alcanga a entidade religiosa
em sua integralidade, desde que preservado o vinculo entre o patrimonio, a renda ou
os servicos e a finalidade essencial. Assim, a resposta ao problema de pesquisa é
que a imunidade tributaria sera assegurada quando verificados os critérios de
natureza religiosa da entidade, afetagdo patrimonial a finalidade essencial e

inexisténcia de exploragdo comercial desvirtuada.
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