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RESUMO

O trabalho almeja estudar o histérico legal do Mercado Comum do Sul - Mercosul,
desde o seu surgimento até os dias atuais, perpassando por trés dos mais
importantes documentos: O Tratado de Assuncdo, que formalmente trouxe o
Mercosul a existéncia; o Tratado de Montevidéu 1980, que deu origem a Associagao
Latinoamericana de Integragao; e o Tratado de Montevidéu, escrito em 1960, que
instituiu a Associagdo Latino Americana de Livre Comércio; e também o Protocolo
de Ouro Preto, responsavel pela consolidacdo do Mercosul como bloco econédmico
permanente. Por meio do estudo investigativo-bibliografico, € possivel observar a
evolugao das diretrizes que guiam o bloco econémico, bem como os efeitos das
medidas de integrac&o aplicadas pelas diferentes associagdes, no curso da historia,
e a permanéncia dos principios da reciprocidade e do respeito a condi¢cao
econbémica de cada pais associado. O Mercosul se apresenta como uma
comunidade madura e equilibrada, que permitiu a expansdo comercial dos paises da

Ameérica Latina, por meio da cooperag¢ao e unido das nag¢des da regido.

Palavras-chave: Mercosul; Bloco econdmico; ALADI; ALALC.



ABSTRACT

The work aims to examine the legal history of the Common Market of the South -
Mercosur, from its origins to contemporary times, analyzing three fundamental
documents: the Treaty of Asuncién, which formally established Mercosur; the 1980
Treaty of Montevideo, which created the Latin American Integration Association; and
the 1960 Treaty of Montevideo, which instituted the Latin American Free Trade
Association; along with the Protocol of Ouro Preto, which consolidated Mercosur as a
permanent economic bloc. Through systematic analysis, this study observes the
evolution of the bloc's guiding principles, the effects of integration measures
implemented by the various associations throughout history, and the enduring
principles of reciprocity and respect for each member country's economic conditions.
Mercosur emerges as a mature and balanced community that has facilitated

commercial expansion across Latin America through regional cooperation and unity.

Key-words: Mercosur; Economic bloc; LAIA ; LAFTA.
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1 INTRODUGAO

Este Trabalho de Conclusdo de Curso tem como tema a legislacdo que
deu origem ao Mercado Comum do Sul - Mercosul, quer seja, o Tratado de
Assuncgao, assim como realizar o estudo das legislagbes que precederam a criagéo
da associagao.

Através deste trabalho, busco identificar as tendéncias construidas ao
longo da jornada de criacdo do Mercosul, e as ferramentas diplomaticas utilizadas
pelas nacbes associadas, que possibilitaram a harmonia dos paises
latinoamericanos, e de suas politicas e soberanias.

De forma a atingir o seu objetivo, o trabalho discute trés documentos
oficiais: O Tratado de Assungdo, que deu origem ao Mercosul; o Tratado de
Montevidéu 1980, que deu origem a Associagdo Latinoamericana de Integragao -
ALADI; e o Tratado de Montevidéu 1960, que deu origem a Associagcao
Latino-Americana de Livre-Comércio - ALALC.

A produgao deste trabalho se deu através do método investigativo, com a
revisdo do texto original de cada tratado estudado, bem como a pesquisa empirica

de livros e artigos cientificos acerca da fundagao do Mercosul e seus predecessores.



2 CONTEXTUALIZAGAO

Diante de um mundo polarizado, em que a forga individual de uma nacéao
nao é suficiente para a posicionar positivamente no mercado global, surge a
necessidade dos paises localizados em na mesma regido, de se unir, através de
diplomacia, de forma a ampliar o alcance de suas negocia¢des, sua capacidade
econdmica, e a sua relevancia na politica internacional.

Sob este pretexto, a América Latina, regiao das Américas do sul e central,
percebeu uma oportunidade de unido entre as nagdes que Ihe compdem, em um
contexto de pds-segunda guerra, para permitir a evolugdo do comércio e industria da
regido, bem como dos direitos sociais e culturais da populagéo abarcada.

Assim surge o Mercado Comum do Sul, cuja sigla € MERCOSUL, é uma
organizacao intergovernamental, voltada para o fortalecimento das nagdes que
compdem a regido global conhecida como América do Sul. Todos os paises do
continente sulamericano estdo incluidos, sendo divididos em Estados-Parte e
Estados-Associados:

Os Estados-parte sdo: Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguai, Uruguai e
Venezuela. Ja os Estados-Associados sdo: Chile, Colédmbia, Equador, Guiana,
Panama, Peru e Suriname. Enquanto aqueles detém o poder de decisdo em todos
0s assuntos, as nagdes associadas participam de alguns votos, mas podem né&o ter
direito a voto, em determinadas questdes.

Seu principal objetivo € promover a livre circulagédo de bens e servigos,
por meio de ferramentas como a isengao de impostos alfandegarios, a padronizagao
dos requisitos de importagao, e a coordenacgao de politicas nacionais, que permitam
aos cidadaos uma negociagao simples.

Contudo, o sucesso na integracdo dos paises permitiu ao MERCOSUL
abordar temas sociais, politicos, dentre outros. Por exemplo, a Venezuela
encontra-se atualmente suspensa, por violar o Protocolo de Ushuaia, que trata do
compromisso democratico dos membros.

Porém, € importante contextualizar que o Mercosul nao surgiu
espontaneamente, mas sim vem de uma construcio entre os paises da América
Latina, durante a recomposi¢édo do mundo pds-segunda guerra, como ja mencionado

acima.
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Segundo o professor Ricardo Dathein, o surgimento do Mercosul pode ser
recuperado a partir das décadas de 40 e 50, com o surgimento da Comissao

Econbémica para a América Latina e Caribe, conhecido como CEPAL.

A Segunda Guerra Mundial trouxe dificuldades para o comércio entre a
América Latina (AL) e os paises desenvolvidos. Isso levou alguns paises da
regido, especialmente os do Cone Sul, a assinarem acordos comerciais
entre si, 0 que provocou um aumento das transagdes intra-regionais

durante e logo apés a guerra. Esses acordos bilaterais, além de provocarem
a diversificacdo do comércio entre os paises da AL, fizeram as trocas
intrazonais chegarem a 11% do comércio total em 1954 (Vacchino, 1987).
Até 1955, os maiores paises latino-americanos, em geral, tiveram um
grande progresso, diversificando e industrializando suas economias.
Segundo a CEPAL, entre 1945 e 1955 a AL cresceu rapidamente (2,7% ao
ano por habitante, em média), entre outros motivos porque o preco
internacional dos produtos exportados aumentou (ocorreu um auge nos
mercados internacionais de matérias-primas) e porque houve uma bem
sucedida politica de substituicdo de importacdes, além de ter ocorrido uma
entrada consideravel de capital estrangeiro. A industrializagéo, entretanto,
ocorreu principalmente na produgdao de bens de consumo, que requeriam
investimentos e mercados menores.’

Nesse contexto, os paises da regido da América Latina e Caribe
passaram a adotar praticas comerciais mais favoraveis com o0s seus vizinhos,
chegando a acumular 11% de todo o comércio dos paises da regiéo.

Impulsionado pelo crescimento da regido, entre os anos de 1945 e 1955,
movido pelo encarecimento dos produtos importados, assim como a eficiente
aplicagao de politicas de substituicdo de bens importados e o investimento de capital
estrangeiro, a regiao se encontrou em desenvolvimento industrial, e em especial da
industria de bens consumiveis.

Contudo, a propria CEPAL previa uma crise nas importagdes a partir do
ano de 1955, movida pela recuperagao das economias europeias. Por este motivo,
as nacgdes da América Latina, através da CEPAL, passaram a investir na
industrializagdo da regido, assim como expandir o comércio exterior com a oferta de
bens além dos primarios.

Assim, tornou-se o0 objetivo das nagdes latinoamericanas o
desenvolvimento da industria de bens intermediarios e de capital, voltadas para além
do mercado interno, através da transferéncia da escala de producao, de um nivel

nacional para um nivel continental.

' DATHEIN, Ricardo. MERCOSUL: ANTECEDENTES, ORIGEM E DESEMPENHO RECENTE.
Revista de Economia, Parana, v. 31, n. 1, 2005. DOI: 10.5380/re.v31i1.5026. Disponivel em:
https://revistas.ufpr.br/economia/article/view/5026. Acesso em: 29 set. 2025, pg 1.
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Neste contexto, além da diminui¢cdo da relevancia dos paises da América
Latina, e da criagdo do Mercado Comum Europeu, por meio do Tratado de Roma, as
nacoes latinoamericanas tomaram para si a tarefa de construir um mercado comum
latinoamericano, pautado na multilateralidade e competitividade dos mercados
regionais.

A primeira ideia, proposta ainda no ambito da CEPAL, era a criagao de
um grupo seleto, com as nagdes mais propicias ao comércio, em que seriam
elevados apenas certos bens especificos.

A ampliagcdo e adesdo a este grupo seria feita de forma gradual e
progressiva, com o intuito de nao onerar demasiadamente as nagdes membros, de
forma a promover o equilibrio na balanga comercial entre os paises.

Dessa forma, surge um dos principios basilares dos mercados comuns da
América Latina, o da reciprocidade, que visa permitir que todos os paises que facam
parte da cooperagdo sejam beneficiados, sem pressionar demasiadamente as
nagdes mais abastadas.

Assim, surge o primeiro tratado, o Tratado de Montevidéu 1960, que sera

analisado a seguir.
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3 TRATADO DE MONTEVIDEU (1960)

O Tratado de Montevidéu, produzido no ano de 1960, surgiu de um
esforco da CEPAL em construir uma zona comercial favoravel entre os paises da

regido latinoamericana e do Caribe.

Inspirado pelo desenvolvimento de politicas internacionais na Europa, o
Tratado criou a ALALC, e previu a quebra das barreiras tarifarias entre as nacoes

regionais, no prazo fixo de doze anos.

A importancia da ALALC é destacada pelo professor Dathein:

A ALALC foi criada a partir da assinatura do Tratado de Montevidéu, em
fevereiro de 1960. Foi o mais importante grupo de integragdo da América
Latina, por contar com a maior parte da produgdo e populagdo do
subcontinente, até a sua substituigdo, em 1980, pela ALADI.2

Hoje, o Tratado de Montevidéu é tido como o precursor ancestral do
Mercosul, sendo o primeiro passo das nacdes da América Latina e Caribe em

direcdo a uma cooperagao econdmica, social e cultural da regi&o.

Diante deste contexto, é feito um estudo do contelddo do Tratado de

Montevidéu, cujos resultados se apresentam a seguir.

3.1 BASE ORGANIZACIONAL

O Tratado de Montevidéu 1960 traz como primeira determinacéo, a
criacdo de uma zona de livre comércio, formada pelos territérios signatarios, bem
como cria a Associagédo Latinoamericana de Livre Comércio - cuja sigla € ALALC,

sediada na cidade de Montevidéu, na Republica Oriental do Uruguai.

Dessa forma, o Uruguai se torna tradicionalmente a nagdo que serve
como base de operagdes das associagdes voltadas a cooperagao regional entre os

paises latinoamericanos, tanto na ALALC, como na ALADI, e também no Mercosul.

2DATHEIN, Ricardo. MERCOSUL: ANTECEDENTES, ORIGEM E DESEMPENHO RECENTE.
Revista de Economia, Parana, v. 31, n. 1, 2005. DOI: 10.5380/re.v31i1.5026. Disponivel em:
https://revistas.ufpr.br/economia/article/view/5026. Acesso em: 29 set. 2025 pg. 3.
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3.2 PROGRAMA DE LIBERACAO DO INTERCAMBIO

Prosseguindo, o Tratado de Montevidéu estabelece o limite de doze anos
para a duragcido da zona de livre comércio mencionada acima, sendo o marco inicial

a data em que o presente Tratado entrara em vigor.

Dentro deste prazo de doze anos, o Tratado prevé a eliminagao gradativa
das tarifas e gravames impostos aos produtos importados, originados de outros
paises associados. Sao definidos como gravames os direitos aduaneiros e outros

embaracos de carater fiscal, monetario ou cambial.

Contudo, o Tratado destaca a primazia da reciprocidade, ndo sendo as
nacdes obrigadas a oferecer vantagens superiores aquelas percebidas em seu favor.
Estas determinagdes tém como objetivo a expanséo e diversificagdo do comeércio

regional, em detrimento do comércio com paises fora da associagao.

Esta reciprocidade também se aplica ao crescimento esperado da
capacidade produtiva das nacdes, devendo ser considerado na producdo dos

acordos comerciais.

De forma a alcangar seu objetivo, o Tratado de Montevidéu 1960 prevé

duas ferramentas: as listas nacionais e as listas comuns.

A primeira, as listas nacionais serao documentos emitidos pelas nagcdes
associadas, que prevéem uma reducdo minima de 8% ao ano dos tributos e
gravames aplicados aos paises terceiros, até a completa eliminagao das tarifas, no

prazo final de 12 anos.

As listas nacionais devem entrar em vigor no dia 1° de janeiro do ano,
excetuando-se a primeira lista, cujo vigor se iniciara conforme previsto no

documento.

Ja a lista comum prevé os bens de consumo regional, em que ficam
estabelecidas metas trienais, iniciando com a participagao de 25% do valor global de
comércio das nagdes associadas, e aumentando a participacdo em 25% a cada

periodo de 3 anos, culminando na participagao total, no @mago da ALALC.

A base de dados das porcentagens acima indicadas serdo a média anual
do valor comercializado internacionalmente pelas nag¢des associadas, no periodo do

triénio anterior ao ano em que ocorra a negociagao.
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Produtos acrescidos as listas comuns ndo podem ser retirados. Ja
aqueles pertencentes apenas a lista nacional, poderdo ser revogados, através de

negociagao entre as nagdes envolvidas, e havendo justa compensagao.

O Tratado de Montevidéu também prevé que o remédio para situacdes
em gue uma nagao associada esteja em vantagem sobre as outras, na realizagao

dos negocios descritos por este Tratado.

Dessa forma, os Acordos deverdo ser examinados, tendo a capacidade
de prever medidas nao restritivas, com a finalidade de aprimorar o intercambio

comercial ao patamar maximo.

3.3 EXPANSAO DO INTERCAMBIO E COMPLEMENTACAO ECONOMICA

Neste capitulo, o Tratado de Montevidéu propde que as nacodes
signatarias tomem medidas com o intuito de facilitar o comércio com os paises

associados, garantindo a expansao e diversificagdo do comércio regional.

Dessa forma, as nagdes devem realizar acordos, fundados no principio da
reciprocidade, garantindo aos produtos produzidos no ambito da associagao

condi¢cdes ao menos idénticas aquelas anteriores ao Tratado.

Por outro lado, as nagdes associadas devem buscar acrescentar as listas
nacionais o maior numero de bens possivel, quer ja estejam envolvidos em
comercios reciprocos entre os paises associados, quer ndo fagam parte dos

negocios tradicionais.

De forma a manter um desenvolvimento econdmico equilibrado entre os
paises associados, e em especial na industrializagdo, o Tratado recomenda que as
nagdes busquem harmonizar suas demandas de importagao e exportagao, regimes

de bens, capitais e servigos aplicaveis a paises terceiros.

Para atingir o equilibrio no desenvolvimento das nag¢des associadas, o
Tratado prevé métodos de agao, como o esfor¢co gradual voltado a coordenagao das

politicas de industrializagao.

Também devem ser feitos esforgos conjuntos, por meio de acordos de
complementagdo industrial. Estes acordos estabelecem o plano de liberagdo, em

que sera previsto os bens em que se aplica, e contém clausulas que harmonizam as
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politicas econdmicas das matérias-primas e outras necessidades industriais entre os

paises associados.

Estes esforgos conjuntos poderdo ser adotados por quaisquer nagdes
associadas, e os acordos provenientes destes esforgos serdo avaliados pela ALALC,

através de protocolos.

3.4 TRATAMENTO DA NACAO MAIS FAVORECIDA

De forma a prevenir que nagdes mais favorecidas se beneficiem
unilateralmente dos acordos previstos neste Tratado de Montevidéu, este prevé

medidas que promovem o equilibrio econdmico dos negdcios.

Em primeiro lugar, o Tratado prevé que todas as vantagens, privilégios, e
beneficios econdmicos oferecidos por um pais associado a produtos oriundos de
nacdes terceiras, também se estenderdo aos bens iguais ou similares, produzidos

pelas nagdes associadas.

Contudo, as vantagens oferecidas no ambito de facilitagdo dos negdcios

fronteiricos sao excetuadas da regra mencionada acima.

Por fim, o capital gerado pelo comércio de bens dos paises associados

nao sofrera restricdes maiores do que a politica oferecida aos paises terceiros.

3.5 TRATAMENTO EM MATERIA DE TRIBUTOS INTERNOS

Quanto aos tributos internos, o Tratado de Montevidéu é categoérico, ao
determinar que os produtos que sejam originados em qualquer dos paises da
associagdo gozara de tributagdo ndo superior aos tributos cobrados aos bens

nacionalmente produzidos.

Todavia, se um pais associado se sentir lesado por esta politica, devera
apresentar-se perante ao 6rgdo competente da ALALC, para que sua situagao seja

avaliada, com a proposi¢ao de solugdes que respeitem o principio da reciprocidade.
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3.6 CLAUSULAS DE SALVAGUARDA

Quanto uma nagado associada perceber a existéncia de risco grave as
atividades produtoras de bens e servicos de grande importancia nacional, esta
podera requerer aos outros membros da ALALC, de forma temporaria, restricoes a
importacdo de bens originarios dos outros paises associados, ou a extensao de tais

medidas.

Caso o risco se apresenta imediato, na interpretacdo do pais impactado,
este podera aplicar as restricdes de forma imediata, em carater emergencial e
ad-referendum das outras nag¢des associadas. A nacao afetada devera comunicar

imediatamente ao Comité, que podera chamar por uma reunido emergencial.

Por fim, caso a restrigdo perdure por periodo superior a um ano, o Comité
convocara uma Conferéncia, com a finalidade de promover acordos que eliminem a

restricdo, nao afetando as politicas das listas nacionais e comuns.

3.7 DISPOSICOES ESPECIAIS SOBRE AGRICULTURA

Devido a importancia da agropecuaria para o funcionamento autbnomo

das nagdes, o Tratado de Montevidéu estabelece um tratamento especial.

O Tratado requer as nacgdes que colaborem no desenvolvimento de suas
politicas agricolas, de forma a utilizar o maior aproveitamento dos recursos naturais,
impulsionar a qualidade de vida no campo, e prevenir a escassez de alimentos aos

cidadaos.

Em razdo de sua importancia, aos paises associados sdo autorizadas a
limitacdo de importacdes, e a equivaléncia do preco dos produtos importados e
nacionais, de forma a prevenir déficits na producdo. E necessario, contudo, informar
previamente os outros paises associados, quanto ao uso de tais medidas.

De outro modo, as nacbes associadas devem buscar a cooperagao, em
ordem de auxiliar uns aos outros, através de acordos comerciais mirando a

resolugao de déficits produtivos.
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E assim sendo, os paises associados devem priorizar o comércio dentro
da ALALC, sempre sob a égide da reciprocidade, e mantendo as outras nacdes

informadas dos termos dos acordos.

O Tratado de Montevidéu também adverte contra o uso dos acordos
comerciais em detrimento do nivel médio de produtividade ja praticado nas nagdes

associadas.

Por fim, caso uma nagao associada se sinta prejudicada pela diminuicao
das exportacdes, em razdo das medidas previstas acima, esta podera acionar a

ALALC, para que seja apresentada proposta que reduza o impacto das mudangas.

3.8 MEDIDAS EM FAVOR DE PAISES DE MENOR DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E RELATIVO

O Tratado de Montevidéu reconhece que a melhor condicdo econbmica
dos membros menos abastados favorece toda a associagao. Diante deste preceito,
o Tratado prevé medidas que podem ser adotadas, para favorecer o

desenvolvimento econdmico e relativo das nagdes associadas.

Acordos poderao estabelecer, de forma temporaria, vantagens aos paises
associados com menor desenvolvimento econdémico, que nao serao estendidas as

outras nagdes associadas.

Os paises associados com menor desenvolvimento econémico poderao
ter as redugdes de gravames em indices inferiores aos previstos pelo Tratado, bem
como adotar medidas excepcionais para solucionar desequilibrios no balango de

pagamentos.

Poderdo também ser tomadas outras medidas excepcionais, de carater
temporario e exclusivo, para proteger a producdo nacional da nagdo com menor

desenvolvimento econdmico.

A ALALC também podera realizar gestdes econédmicas com o objetivo de
fortalecer as atividades produtivas existentes, bem como a criacdo de novas
atividades, no amago das nagbes associadas com menor desenvolvimento

econdmico.
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3.9 ORGAOS DA ASSOCIACAO

A ALALC é formada por diversos 6rgaos, destinados ao funcionamento
natural da associagdo. Sua composi¢ao exige a formagao de uma “Conferéncia das
Partes Contratantes” - chamado de Conferéncia, e o “Comité Executivo Permanente”

- chamado de Comité. Cada um sera analisado individualmente, abaixo.

3.9.1 O Conselho

O Conselho da ALALC é o 6rgdo maximo da associaco. E utilizado como

ultimo recurso para dirimir conflitos entre os paises associados.

Suas prerrogativas circulam dentre promover a negociagcao das listas
nacionais e comuns, aprovar o orgamento anual e o regulamento do Comité,
estabelecer seu proprio regulamento, eleger o presidente e dois vice-presidentes em
cada Sessado, designar o secretario-executivo do Comité, bem como tratar de

assuntos de interesse comum.

Para compor o Conselho, os paises associados devem credenciar
delegacbes, estas que terdo direito a um voto. O Conselho se reunira,
ordinariamente, uma vez ao ano, e extraordinariamente, sempre que solicitado. A

cada reuniao deve ser fixada a data da proxima reunido ordinaria.

De forma a proferir decisdes, as reunides do Conselho deverdo ter a

presenca de ao menos dois tergcos das nagdes associadas.

A aprovagao de medidas pelo Conselho, nos primeiros 2 anos de vigéncia
do Tratado de Montevidéu 1960, exige o voto afirmativo de % dos paises
associados, bem como a auséncia de voto negativo. O Conselho devera determinar

uma nova politica de aprovagao de suas decisdes, com o fim do prazo de dois anos.

O Tratado também estabelece os temas que sempre exigirdo a aprovagao
de % dos membros, quer sejam: aprovar o or¢gamento do Comité; eleger o
presidente, dois vice-presidentes da Conferéncia, e o secretario-executivo do

Comité; fixar o local e data da proxima reunido do Conselho.
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3.9.2 O Comité

O Comité é um 6rgédo permanente, destinado a garantir a devida
aplicacdo dos termos do Tratado de Montevidéu. Suas atribuicbes englobam
assuntos como convocar a Conferéncia, submeter seu plano de despesa anual a
aprovacao pela Conferéncia, bem como submeter um relatério anual de suas

atividades e dos impactos da aplicagcao do Tratado.

O Comité também deve representar a ALALC perante paises terceiros,

seja em negociagdes ou contratos e outros atos, publicos e privados

Quanto a sua atuagao na execugéo dos objetivos do Tratado, o Comité
deve realizar estudos, para sugerir providéncias e recomendagdes ao Conselho.
Para tanto, devera solicitar apoio técnico e colaboracdo de entidades publicas e

particulares, nacionais e internacionais.

Por fim, tem como atribuicbes decidir em matérias exigidas pelo

Conselho, e executar as tarefas também decididas pelo 6érgdo maximo.

Quanto a sua composig¢ao, o Comité € formado por um Representante de
cada pais associado, acompanhado de um Suplente, ambos com mandato

permanente.

A sua estrutura €& guiada pela Secretaria, liderada pelo
secretario-executivo, eleito pelo Conselho, com mandato de trés anos, além de

pessoal técnico e administrativo.

O secretario-executivo participa das reunides do Comité, sem direito a
voto. Seu papel como Secretario-Geral da Conferéncia, consiste em organizar os
trabalhos; preparar o orcamento anual do Comité; contratar o pessoal técnico e

administrativo, dentre outras funcoes.

O secretario-executivo e a secretaria sdo considerados funcionarios
internacionais, e devem atuar de forma isenta a interferéncias de governos ou
entidades publicas e privadas. Os paises associados também devem respeitar este

status, nao interferindo nas atividades deste 6rgao.

Em ordem a facilitar o trabalho do Comité, este podera criar Comissdes
Consultivas, compostas de representantes dos diversos setores econdmicos dos

paises envolvidos em negdcios internos estudados pelo 6rgao.
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O Comité também pode solicitar o apoio da Secretaria-Executiva da
Comisséo Econémica para a América Latina das Nagdes Unidas - conhecida como
CEPAL, e da Secretaria-Executiva do Conselho Interamericano Econémico e Social

da Organizagao dos Estados Americanos - conhecido como CIES.

Por fim, o Comité sera constituido em até 60 dias da entrada em vigor do
Tratado de Montevidéu, e sera sediado na cidade de Montevidéu, na Republica

Oriental do Uruguai.

3.10 PERSONALIDADE JURIDICA, IMUNIDADE E PRIVILEGIOS

Neste ponto, o Tratado de Montevidéu estabelece que a ALALC detera
personalidade juridica completa, em especial para contratar, adquirir bens méveis e

imoveis, demandar em juizo, e possuir fundos em qualquer moeda.

Os representantes das nacdes associadas, os funcionarios e assessores
internacionais possuem imunidade diplomatica dentro do territério da associagao,
dentro de sua atividade, devendo os paises associados elaborar leis que garantam

este direito.

Ja a imunidade diplomatica dos agentes em territério da Republica

Oriental do Uruguai sera negociada pela associagao.

3.11 COMERCIO RECIPROCO, TRAFICO FRONTEIRIGO E ORIGENS DOS BENS

Neste ponto, o Tratado de Montevidéu define que os beneficios
aduaneiros concedidos pelos paises associados, almejando a completa eliminagéo
das barreiras tributarias, ndo podem ser revertidos ou cancelados, exceto nos

valores de aforro.

Segundo o Tratado, algumas matérias devem ser prioridade no amago da
ALALC, como a fixacdo dos critérios para definicdo da origem dos bens e sua

categoria - matéria-prima, semi-elaborado ou elaborado.

Os paises associados também devem simplificar os processos de
comeércio reciproco, bem como padronizar a nomenclatura dos tributos cobrados nas

importacdes e exportacoes.
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Outras matérias incluem definir o trafico fronteirico, e determinar as
caracteristicas de praticas desleais, em especial o dumping, bem como o0s

procedimentos para lidar com estas praticas.

O Tratado veda a reexportagdo de produtos oriundos de paises
associados, sem a autorizagdo do pais de origem. Somente sera permitida a
reexportacdo com a transformagao significativa, conforme determinado pelo Comité,

no pais que adquiriu 0 bem.

Nenhum pais associado pode oferecer vantagens a sua exportagdo, como
subsidios, em detrimento da concorréncia normal dentro da ALALC. No entanto, sédo
permitidos a isencdo da tarifa aduaneira na aquisicdo de produtos para consumo

interno, bem como para garantir a reciprocidade das negociagoes.

As regras dispostas neste Tratado de Montevidéu n&do proibem medidas

que almejam atender certos temas. Estao previstos no art. 53 do referido Tratado:

a) protegao da moral publica;

b) aplicagcéo de leis e regulamentos de seguranga;

c) regulamentacédo das importagbes ou exportagdes de armas, munigdes e
outros materiais de guerra e, em

circunstancias excepcionais, de todos os demais artigos militares, desde
que nao interfiram com o disposto no Artigo 51 e nos tratados sobre livre
transito irrestrito vigente nas Partes Contratantes;

d) protecao da vida e saude das pessoas, dos animais e dos vegetais;

e) importagao e exportagdo de ouro e prata metalicos;

f) protecdo do patrimbnio nacional de valor artistico, histérico ou arquedlogo;
e

g) exportagdo, utilizagdo e consumo de materiais nucleares, produtos
radiativos ou qualquer outro material

utilizavel no desenvolvimento, ou aproveitamento da energia nuclear.

Por fim, o Tratado refor¢ga a nogao de que as nagdes associadas devem
se nortear pelo principio da cooperacao, buscando o estabelecimento de uma zona

de livre comércio, por meio da ALALC.

Nesta linha, o Comité provera estudos e planos de agao, coordenados

com outras entidades internacionais.

3.12 OBRIGAGOES, VIGOR, ADESAO E DENUNCIA
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Abre as disposi¢des finais a determinacdo de que o Tratado de
Montevidéu nao podera ser assinado com reservas, nem estas poderdo ser

adicionadas na ratificagao ou adesao.

Os paises associados devem ratificar o presente Tratado no prazo mais
curto possivel, sendo os termos de ratificacdo armazenados pela Republica Oriental
do Uruguai, que também informara aos outros membros, da apresentagcdo do

documento.

O Tratado de Montevidéu entrara em vigor, trinta dias apos o depdsito da
terceira ratificacdo, para as trés primeiras nagdes associadas. Para os outros

membros, entrard em vigor apoés trinta dias do depdsito da ratificagao.

Ja a adeséo por outros paises da regido latinoamericana se dara apos a
entrada em vigor do Tratado, para os trés primeiros membros. Para os novos paises,
o Tratado entrara em vigor apos trinta dias do depdsito, com a reserva de participar

imediatamente das negociagdes das listas nacionais e comuns, na Conferéncia.

Todas as nagdes associadas se beneficiardo das concessdes ofertadas
no ambito da ALALC, imediatamente apdés a entrada em vigor do Tratado de
Montevidéu, respeitado o principio da reciprocidade, e atingidos os demais

requisitos.

Poderdo ser submetidas emendas ao Tratado de Montevidéu, que
entrardo em vigor apos procedimentos administrativos internos, bem como a

ratificacdo por todos os paises associados, e depésitos dos novos instrumentos.

Expirado o prazo de doze anos, os paises associados deverao
providenciar estudos acerca dos resultados obtidos pela ALALC, bem como planejar
as negociagdes que facilitem o alcance dos objetivos do presente Tratado, com a

possibilidade de uma expansé&o da etapa de integracdo econémica.

As normas dispostas no presente Tratado de Montevidéu n&o se aplicam
aos acordos realizados antes de sua entrada em vigor. Com a ressalva de que os
paises associados devem buscar harmonizar tais acordos com os termos do

Tratado.

O Tratado tera duracao ilimitada, e o seu desligamento sera feito apds

informar sua intengao a todos os outros paises associados, durante sessao ordinaria
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da Conferéncia, com a apresentacdo do termo de denuncia, na préxima sessao
ordinaria.

A denuncia libertara o pais denunciante de todos os direitos e obrigagdes
do Tratado, ressalvadas as redugdes tributarias recebidas e outorgadas no contexto
de liberagcdo, que continuardo em vigor por cinco anos, ou prazo inferior, a ser

decidido pela Conferéncia, a pedido da parte interessada.

Por fim, e como ultima medida, o Tratado se autointitula “Tratado de

Montevidéu”.
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4 TRATADO DE MONTEVIDEU 1980

O Tratado de Montevidéu de 1980 foi recepcionado no Brasil por meio do
Decreto 87.054, de 23 de margo de 1982, e envolveu paises que compdem a regido
latina das Américas. S&o signatarios a Republica Argentina, a Republica da Bolivia,
a Republica Federativa do Brasil, a Republica da Colémbia, a Republica do Chile, a
Republica do Equador, os Estados Unidos Mexicanos, a Republica do Paraguai, a

Republica do Peru, a Republica Oriental do Uruguai e a Republica da Venezuela.

Atesta-se, assim, que o Tratado de Montevidéu se aplica de forma mais

ampla do que o tratado anterior.

Este Tratado é movido pela busca dos paises signatarios em acelerar o
desenvolvimento econdmico e social da regido latinoamericana, fundamentado em

cooperacgao e solidariedade.

De forma a atingir seus objetivos, as nagdes signatarias criaram, através

deste Tratado, a Associagéo Latinoamericana de Integracéo (ALADI).

4.1 OBJETIVOS, FUNGCOES E PRINCIPIOS

O Tratado de Montevidéu traz como primeiro compromisso, o registro da
continuidade da integracdo entre as nagdes signatarias, com a instituicdo da

Associagao Latinoamericana de Integracao, sediada em Montevidéu, Uruguai.

Séao definidos como objetivos da Associagdo, a promogado do comércio
reciproco, a cooperagao e a complementagcdo econémica entre seus membros, de

forma a ampliar o mercado alcangado.

Ja os principios mais importantes para a Associagao estdo elencados a
seguir, nominalmente: O pluralismo, da necessidade de preservar a diversidade
cultural dos membros, na integragcdo; a convergéncia, para evoluir os acordos
parciais ja existentes entre as nagoes; a flexibilidade, da possibilidade de acordos
parciais e progressivos; os tratamentos diferenciais, baseados nas capacidades
econdmica e estruturais das nagdes associadas; e o multiplo, de forma adaptada as

condigdes de cada nagao.
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Estes principios norteadores buscam promover a evolugao da Associacao
de maneira equilibrada, permitindo que as nagbes com menor capacidade

econdmica ou estrutural alcance as outras.

4.2 MECANISMOS

O primeiro mecanismo criado pelo Tratado de Montevidéu é o da
preferéncia tarifaria regional. Essa ferramenta determina que os paises associados
estabelegam tarifas mais favoraveis aos outros paises signatarios, através de
acordos de alcance regional e acordos parciais, baseados nas tarifas exigidas de

paises terceiros.

Os acordos de alcance regional sdo definidos por aqueles que atingem
todos os paises associados, guiados pelos objetivos e principios do Tratado de

Montevidéu.

Ja os acordos parciais afetam uma fragdo de todos os paises associados,
e tem como objetivo aprofundar a integracdo regional entre paises, através da
multilateralizacdo. Nao se aplicam seus termos, portanto, aos paises nao
signatarios.

O Tratado de Montevidéu determina que os acordos parciais tratem

apenas sobre os temas comercial, complementagdo econdémica, agropecuaria,

promogao do comércio, dentre outros.

Em seguida, sdo descritos os requisitos obrigatorios para a realizagédo de
um acordo parcial. Estes acordos devem permitir a adesao de outros membros da
Associacdo, bem como prevejam a convergéncia do acordo, de forma a abranger

todas as nacdes, eventualmente.

Além disso, os acordos parciais podem prever a convergéncia com outros
paises latinoamericanos, e deverdo respeitar as trés categorias econémicas e
estruturais previstas pelo Tratado de Montevidéu.

Por fim, os acordos parciais devem ter ao menos um ano de duragéo.

Os acordos realizados no ambito da ALADI tém a funcdo ampla e

exclusiva de promover o comércio entre os paises associados. O Tratado de
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Montevidéu, no entanto, define as fungdes especificas dos acordos, a depender de

sua natureza.

Os acordos de complementacdo econdmica devem ser usados para
otimizar o aproveitamento das forgas produtivas entre os signatarios, assegurar a
concorréncia igualitaria, facilitar a exportacdo de produtos aos paises terceiros,

sempre impulsionando o desenvolvimento econémico dos paises associados.

Quanto aos acordos de natureza agropecudria, estes possuem a
finalidade de regular o comércio entre os paises associados. Devem considerar a
capacidade produtiva e econdOmica dos paises signatarios, e devem tratar

preferencialmente sobre um produto especifico.

Os acordos agropecuarios tratam de concessdes temporarias ou
estacionais, por quotas ou mistas, mas também entre entidades estatais e

paraestatais.

Quanto aos acordos que promovem o comércio, sao aqueles que lidam
com matérias nao tributarias, e que fomentam as correntes comerciais dos paises

associados.

Por fim, o capitulo destaca que as nagdes sao livres para estabelecer
critérios em acordos parciais, mas com o enfoque nas questbes cientificas,

tecnoldgicas, turismo e meio ambiente.

4.3 SISTEMA DE APOIO AOS PAISES DE MENOR DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO RELATIVO

Neste ponto, o Tratado de Montevidéu traz as ferramentas para auxiliar os
paises ditos com menor desenvolvimento econémico, na forma categorizada pelo

Tratado.

Para isso, as nagdes associadas devem se ater aos principios da nao
reciprocidade e da cooperagao, para com as nag¢des menos desenvolvidas, de forma
a permitir que estas participem dos acordos realizados no ambito da ALADI, em

paridade com seus vizinhos mais abastados.
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Podem ser realizados acordos parciais ou regionais, ambos com
diferentes regras especiais, para as negociacbes com as nag¢des menos

desenvolvidas.

4.3.1 Nos acordos de alcance regional

O Tratado de Montevidéu determina que todos os paises aprovem uma
lista de produtos, a ser eliminada as tarifas aduaneiras, bem como outras restri¢coes,
sem reciprocidade, de bens oriundos de paises com menor desenvolvimento

econdmico, especialmente industrializados.

Aos paises associados é possibilitada a ampliagdo progressiva da
eliminagao dos tributos, desde que apresentada junto a um plano cujo objetivo seja a

reducao total.

4.3.2 Nos acordos de alcance parcial

Além das normas gerais para acordos parciais, ja vistas, o Tratado de
Montevidéu determina que os paises associados estabelegam “programas especiais
de cooperacao”.

Estes programas envolvem os topicos de financiamento e tecnologia, e se
destinam a apoiar os paises de menor desenvolvimento econdmico, especialmente
os mediterraneos - definidos aqui como os paises Bolivia e Paraguai, de forma a

aumentar a eficiéncia da desgravacao tributaria.

Aos paises mediterraneos também cabera a instituicdo de zonas de livre

comeércio, bem como outras medidas, pelos paises associados.

4.4 CONVERGENCIA E COOPERACAO COM OUTROS PAISES E AREAS DE
INTEGRACAO ECONOMICA DA AMERICA LATINA
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O Tratado de Montevidéu continua, permitindo aos paises associados o
estabelecimento de comunicagdes voltadas a integragcdo com outros paises da

ameérica latina.

Tais acordos poderao ser regionais ou parciais, e também poderao prever

a criacao de uma preferéncia tarifaria latinoamericana.

Os acordos parciais devem atender a algumas regras: ndo podem se
estender aos outros paises associados; nao podem oferecer vantagens maiores do
que as ofertadas aos outros paises associados; e devem ser aprovadas
multilateralmente pelos paises associados, através do comité de representantes, de

forma a facilitar a entrada de outros paises associados no acordo.

4.5 COOPERAGCAO COM OUTRAS AREAS DE INTEGRACAO ECONOMICA

Neste ponto, os paises associados sédo estimulados a formar vinculos de
cooperagao e solidariedade com paises fora da américa latina, em nivel horizontal,
através da ALADI.

O capitulo também permite a realizagdo de acordos parciais entre os
paises associados e terceiros, de preferéncia paises em desenvolvimento, desde

que sigam regras especificas.

Sao regras: Nao atingirdo outros paises associados; nao trardo mais
beneficios do que os acordos parciais ou regionais realizados no ambito da ALADI,
seja declarado em conformidade com os outros requisitos, perante os outros

membros.

4.6 ORGANIZACAO INSTITUCIONAL

A ALADI é formada por trés 6rgaos politicos, denominados: Conselho de
Ministros das Relagdes Exteriores, o Conselho; Conferéncia de Avaliacdo e
Convergéncia, a Conferéncia; e o Comité de Representantes, o Comité. Além disso,

0 Orgao técnico da Associagao é a Secretaria-Geral, a Secretaria.
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Além disso, o Tratado de Montevidéu prevé a criacdo de oOrgaos
auxiliares, para consulta, assessoramento, apoio técnico e consultoria, devendo

haver um que trate da politica de integragao dos paises associados.

4.6.1 O Conselho

Quanto ao Conselho, este detém o poder supremo de decisao, dentro da
Associacdo, tomando decisdes concernentes a condugéo das politicas de integragéo

econdmica da ALADI.

Compdem o Conselho os ministros das Relagbdes Exteriores dos paises
associados. No entanto, sendo atribuido a outro ministério a competéncia para tratar

de assuntos de integracao, este outro ministério representara a sua nagao.

Dessa forma, o Tratado de Montevidéu definiu as competéncias mais
importantes para o Conselho, tais como: ditar normas gerais da ALADI; examinar o
resultado das tarefas; adotar medidas corretivas; estabelecer diretrizes para os
outros o6rgdos; aceitar a adesdo de novos membros; resolver celeumas

apresentadas pelos outros 6rgéos; designar o secretario-geral.

O Conselho sera chamado a reuniao pelo Comité, celebrando sessoées e

tomando decisdes apenas com a presenca da totalidade dos paises associados.

4.6.2 A Conferéncia

Ja a Conferéncia € composta por plenipotenciarios, diplomatas indicados
pelos paises associados para formar a Conferéncia. Estes se reunirdo
ordinariamente a cada 3 anos, apds convocacgao pelo Comité, podendo também ser
chamados de forma extraordinaria, sempre necessitando a totalidade dos paises

associados presentes.

As suas atribuicdes, conforme o Tratado de Montevidéu, sdo mais
voltadas ao efetivo funcionamento da ALADI, tendo como competéncia: examinar o
progresso da integracdo, e da convergéncia dos acordos parciais; promover agdes

que intensifiquem a integragdo econdmica; revisar a aplicacdo dos tratamentos
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diferenciados; realizar negocia¢des multilaterais para a preferéncia tarifaria regional,

dentre outras.

4.6.3 O Comité

O Comité é um 6rgao composto por um representante de cada pais
associado, bem como um suplente. Suas decisbes poderdao ser tomadas com a

presenca de dois tercos dos membros.

Sua competéncia perpassa por: promover a realizacdo dos acordos
regionais, convocando reunidées governamentais, ao menos anualmente, a fim de
avaliar e direcionar a integragédo; adotar medidas para garantir a execugao das
medidas de integracdo do Tratado de Montevidéu; aprovar o programa e orgamento
da ALADI; fixar a contribuicdo os paises associados; convocar o Conselho e a

Conferéncia; representar a ALADI perante paises terceiros; dentre outras.

4.6.4 A Secretaria

A Secretaria é dirigida por um Secretario-Geral, designado pelo Conselho.
Também compdem a Secretaria equipes técnicas e administrativas. O cargo de

secretario-geral tem duragéo de 3 anos, podendo ser prorrogado por igual periodo.

Durante o exercicio de suas funcdes, a Secretaria devera ser isenta de
influéncia por outras nagdes ou entidades, sendo considerados agentes
internacionais. Os paises associados se obrigam a respeitar a autonomia da

Secretaria, devendo se abster de influenciar suas decisoes.

Dentre as suas atribuigcdes, podemos destacar: formular, com auxilio do
Comité, propostas de melhorias aos outros 6rgaos; realizar os estudos necessarios
ou determinados pelos outros o6rgaos, para o pleno desenvolvimento de suas
atividades; propor a celebragdo de acordos com finalidade de integragao;
representar a ALADI perante entidades econdmicas; administrar o patriménio da
ALADI; fornecer estatisticas aos paises associados; analisar o cumprimento dos
compromissos acordados; criar uma unidade de protecdo econbémica, voltada para

os paises de menor desenvolvimento econbémico; dentre outros.
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4.6.5 As Decisdes dos Orgiaos

No procedimento comum, as decisdes dos 6rgaos serdo bem sucedidas,
quando alcangarem a aprovagao de dois-tercos dos paises associados. Contudo,
certos conteudos sdo aprovados por regras mais rigidas, requerendo, além dos

dois-tercos, a auséncia de voto negativo.

Vale ressaltar que a absteng¢do, ou a auséncia no momento da votacgao,

n&o sao consideradas como voto negativo.

S&o matérias mais rigidas, como por exemplo: emendas ao Tratado de
Montevidéu; decisbes que afetem a condugéo de politicas superiores de integracao;
decisbes que envolvam negociagbes com multilateralidade; aceitagdo de novos

membros; regulamentagao das normas do Tratado de Montevidéu; dentre outras.

Por fim, o Conselho podera aliviar os requisitos para os temas mais
restritos, desde que a proposta seja aprovada por dois tercos de votos positivos, e

auséncia de votos negativos.

4.7 PARIDADE ENTRE OS MEMBROS E ISENCAO DE TRIBUTOS

O Tratado de Montevidéu prevé que quaisquer vantagens oferecidas por
paises associados a produtos de outros paises, associados ou ndo, se estendera a

todos os paises da ALADI.

Contudo, sédo excetuados os acordos firmados no éambito do presente
tratado, bem como do Acordo de Cartagena, assim como aqueles acordos que

tenham como finalidade facilitar o trafico fronteirigo.

Ja os tributos cobrados na comercializagdo de bens, de um pais
associado a outro, ndo pode ser superior ao valor cobrado pelo produto nacional. O
Comité também sera responsavel por decidir casos de preferéncia tarifaria regional,

quando houver a denuncia de uso indevido.

Quanto aos capitais negociados entre os paises associados, estes nao

podem sofrer dificuldades maiores do que as aplicadas as nacdes terceiras.
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Nota-se também que fica facultado aos paises associados a adogao de
legislagdes que regulem varios temas, como clausulas de salvaguarda, regimes de

ordem, e restricdes nao-tarifarias.

O Tratado de Montevidéu também traz temas cujos paises associados
sao livres para dirimir, sem afetacdo dos termos descritos. Temas como: protecio da
moral publica; seguranga; comércio de equipamentos de guerra; vida e saude, de
pessoas, animais e vegetais; ouro e prata; patrimdnio cultural ou historico; e matéria

nuclear sao alguns exemplos.

Por fim, os produtos importados ou exportados por paises associados
gozam de liberdade de transito em todos os paises da ALADI, devendo apenas as

taxas normais aplicaveis a prestagao de servigos.

4.8 PERSONALIDADE JURIDICA, IMUNIDADES E PRIVILEGIOS

O Tratado de Montevidéu determina que a ALADI tera plena capacidade
juridica, e em especial, com a finalidade de contratacbes, aquisicado de bens mdveis
e imoveis, demandar em juizo, e manter fundos de quaisquer moedas, assim como

fazer conversoes entre moedas.

Como medida a garantir a funcionalidade da ALADI, todos os
representantes, funcionarios diplomaticos, funcionarios e assessores internacionais
aproveitam os privilégios diplomaticos, incluindo a imunidade, dentro dos paises

associados, desde que estejam no exercicio de sua fungao.

E, como sucessora da Associacdo Latino-americana de Livre Comércio,
estabelecida pelo Tratado de Montevidéu de 1960, a ALADI tomara para si a
personalidade juridica daquela, para todos os efeitos, a partir de sua entrada em

vigor.

4.9 DEPOSITO, VIGOR, ADESAO E DENUNCIA

Dando inicio as disposigbes finais, o Tratado de Montevidéu determina
que este nado podera ser assinado, ratificado ou aderido com reservas, devendo ser

ratificado no menor prazo possivel, pelos paises associados.
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O Tratado de Montevidéu estabelece que entrara em vigor apdés a
ratificacdo dos seus termos por trés paises, no prazo de trinta dias apds a terceira
ratificacdo. Para os paises subsequentes, os termos entrardo em vigor com trinta

dias do depdsito, respeitada a ordem cronolodgica.

Os instrumentos de ratificagcdo devem ser depositados junto a Republica
Oriental do Uruguai. Este tem o dever de comunicar aos outros paises associados, a
data do depdsito, bem como informar ao pais depositante a data em que o Tratado

de Montevidéu entrara em vigor.

Os paises latino-americanos poderdo solicitar adesao a ALADI, apés a
ratificacdo do Tratado de Montevidéu, que sera aceita pelo Conselho. As nacdes
aderentes devem adotar as medidas tributarias preferenciais regionais, assim como

os acordos regionais ja celebrados, da data da sua ades3o.

Também fica estabelecido que os acordos assinados antes da entrada em
vigor do presente Tratado de Montevidéu, ndo seréo afetados por seus termos. Da
mesma forma ocorrera para as obrigagbes que ocorrerem entre a assinatura e a
ratificacdo do Tratado. No entanto, o Tratado de Montevidéu apela aos paises

associados que busquem harmonizar seus acordos, com o conteudo do Tratado.

Os paises associados poderédo oferecer emendas e adigdes ao Tratado
de Montevidéu, através de protocolo, somente entrando em vigor com a ratificagao
por todos os paises associados, e depdsito do instrumento. As emendas e adigdes

podem prever a dispensa ou diferentes requisitos para a entrada em vigor.

O Tratado de Montevidéu tem duragao indefinida, e o pais associado que
desejar se desligar devera informar sua intengdo em sessdo do Comité, e posterior

denuncia do Tratado, um ano apds a comunicagao.

Com a denuncia, o pais, imediatamente, deixa de ter as obrigagdes e
beneficios previstos no Tratado de Montevidéu. Excetua-se as tarifas regionais, que
perduram por cinco anos apos a apresentagao da denuncia, podendo os outros
paises associados conceder a dispensa deste requisito. Os acordos regionais e
parciais deverdao ser resolvidos conforme os seus termos, € na auséncia de

previsao, seguirdo a regra geral dos cinco anos.

Durante o periodo em que ao menos trés paises tenham ratificado o
Tratado de Montevidéu, mas este nao seja ratificado por todos, algumas medidas se

impdéem. Os paises que assinarem o Tratado mas nao ratifiquem, em relagdo aos
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paises signatarios, deverdao seguir as determinagcdes do Tratado de Montevidéu de
1960, e em especial os assuntos deliberados na Reunido do Conselho de Ministros
da Associagao Latino-Americana de Livre Comércio, realizada em 1980, por até um

ano da data de assinatura do Tratado.

Os paises signatarios, mas que nao ratificaram o Tratado de Montevidéu,

terdo voz e voto, no mesmo prazo de um ano da assinatura do Tratado.

Os 6rgaos previstos no Tratado de Montevidéu de 1960 deixarao de
existir com a entrada em vigor do Tratado de Montevidéu. Ja os assuntos
determinados na Reunido do Conselho de Ministros da Associagao

Latino-Americana de Livre Comércio serdo incorporados ao Tratado de Montevidéu.
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5 TRATADO DE ASSUNGAO

O Mercosul teve a sua origem sedimentada no Tratado para a
constituicdo de um mercado comum entre a Republica Argentina, a Republica
Federativa Do Brasil, a Republica Do Paraguai e a Republica Oriental Do Uruguai,

denominado “Tratado de Assun¢ao”, promulgado em 26 de margo de 1991.

No seu texto, o Tratado de Assungéao prevé a integragao econémica como
forma de acelerar o desenvolvimento econdmico e social dos Estados-parte, através
do aproveitamento eficiente dos recursos dos paises, a preservagao do meio
ambiente, o melhoramento das conexdes fisicas entre as nagbes, bem como o
alinhamento das politicas econdmicas, fundamentadas em principios basilares ao
bloco econémico, onde, segundo o Tratado de Assungdo, as nagdes devem atuar

sob as égides da gradualidade, flexibilidade, e equilibrio.

A necessidade de criagdo de um bloco econdmico foi inspirada pela
necessidade de inserir internacionalmente os paises da regido, em um cenario de

consolidacao de grandes espacos econémicos.

No Tratado de Assuncdo, destaca-se a sua importancia, para atingir o
objetivo de desenvolvimento progressivo de integracao da regidao da América Latina,

previsto no Tratado de Montevidéu, que sera abordado no préximo capitulo.

Em seguida, o Tratado de Assuncdo € dividido em capitulos, os quais

serdo estudados a seguir

5.1 PROPOSITOS, PRINCIPIOS E INSTRUMENTOS

O primeiro capitulo do Tratado de Assuncdo é reservado aos
fundamentos que deveréo guiar o bloco econémico estudado. Nele esta definido, em

primeiro lugar, a nomenclatura oficial “Mercado Comum do Sul (MERCOSUL)

assim como as primeiras medidas deste.

A participagcdo no MERCOSUL passou a implicar, aos Estado-Parte, a

obrigacdo em diversos assuntos, como observado a seguir.
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Em primeiro lugar, as nacbdes devem estabelecer a livre circulagdo de
bens, servicos e fatores produtivos, e afastar o direito alfandegario e restritivo de

circulagado de mercadorias, entre os membros.

Da mesma forma, o Tratado de Assungao prevé a instauracdo de uma
tarifa externa comum, a ser exigida das nagdes terceiras, bem como a coordenagao
do posicionamento global quanto as questdes econdmicas. Essas ag¢des trardo mais
competitividade ao mercado interno do bloco econdémico, fortalecendo a economia e

os lagos da regiao.

Seguindo, as nagbes signatarias deverdo estabelecer politicas
macroecondmicas e sociais em conjunto, de pastas como comércio exterior,
agricola, industrial, monetaria, servigos, transportes, e outros, com a finalidade de
assegurar a justa concorréncia entre os Estados-Parte. Dessa forma, as nagdes
poderao se desenvolver, sem concorrer com as outras que compdéem o bloco

econdmico.

Também é estabelecido que o Mercosul sera pautado na reciprocidade de

direitos e obrigagdes entre os membros.

Desde a promulgacgao, foram decididas medidas temporarias, de forma a
atuar sob as regras do presente Tratado, como um regime geral de origem, um
sistema de solucao de controvérsias, e clausulas de salvaguarda, todas em anexos

que serao estudados posteriormente.

Por fim, este capitulo se encerra ao trazer a necessidade de
harmonizacao das legislagcdes dos Estados-Parte, de forma a fortalecer o processo

de integracao entre os paises.

5.2 ESTRUTURA ORGANICA

Por se tratar de determinacao temporaria, o Tratado de Assuncao cuidou
de estabelecer a estrutura minima, a ser aplicada com efeito imediato. Essa
estrutura provisoria € composta pelo “Conselho do Mercado Comum” e pelo “Grupo

Mercado Comum”.
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O Conselho do Mercado Comum é responsavel pela conducéao politica, e
pela tomada de decisbes do MERCOSUL, garantindo o alcance das metas e

objetivos previstos no presente Tratado de Assungéo.

O Conselho é composto pelos Ministros das Relagdes Exteriores e de
Economia dos Estados-Parte, devendo se reunir ao menos uma vez ao ano, com a
participacdo dos Presidentes das nagdes. Poderdo também ser convidados outros

Ministros.

Ja a presidéncia do Conselho se dara em mandatos de 6 meses,

transitando entre os Estados-Parte por ordem alfabética.

Quanto ao Grupo do Mercado Comum, este sera o 6rgao executivo do
anterior, coordenado pelos Ministros das Relacbes Exteriores, e possuira o dever de
garantir o cumprimento do presente Tratado, aplicar as decisées do Conselho, fixar

cronogramas para garantir o avango do MERCOSUL, dentre outros.

O Grupo sera composto por 4 membros, representando os 6rgaos
publicos dos Ministérios das Relagdes Exteriores, da Economia, e do Banco Central,
com a prerrogativa de convocar representantes da Administragdo Publica, ou de

empresas privadas.

As decisbes de ambos os 6rgéos deverao ser tomadas, durante a atuagao
temporaria, de forma unanime, pelos representantes dos Estados-Parte. As linguas

oficiais sdo o Portugués e o Espanhol.

5.3 VIGENCIA E DENUNCIA

O Tratado de Assungao estabeleceu a vigéncia indeterminada do
MERCOSUL, sendo o marco inicial o depdsito do terceiro instrumento de ratificagao.
Os depdsitos foram feitos na Republica do Paraguai, sendo este também

responsavel por notificar os membros acerca do inicio da vigéncia do Tratado.

Para a entrada de novos membros, o Tratado de Assungao determina o
prazo minimo de 5 anos de vigéncia, bem como necessita da decisdo unanime dos

membros.

Ja a denuncia permite que a nacao se desvincule do Tratado de

Assuncgao. Ela deve ser apresentada por escrito, com o processo se iniciando apés
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60 dias da apresentacao do pedido, e somente sera consolidada apds 2 anos de sua

formalizagao.

Definidos os procedimentos para a validade do Tratado de Assuncéo, o
ingresso e a denuncia por nagdes, o Tratado passa a estabelecer suas regras

gerais, no proximo capitulo.

5.4 NOMENCLATURA, COMISSAO PARLAMENTAR E ANEXOS

Fica definido o nome do Tratado de Assungao, assim como a criagao de
uma Comissao Parlamentar Conjunta do MERCOSUL, de forma a facilitar a

execugao das tarefas definidas no Tratado.

O documento foi entdo ratificado pelos Presidentes e Ministros das
Relagbes Exteriores das nagdes signatarias. Em nome da Argentina, assinaram
Carlos Saul Menem e Guido de Tella; para o Brasil, Fernando Collor e Francisco
Rezek; para o Paraguai, Andres Rodrigues e Alexis Frutos Vaesken; e para o

Uruguai, Luis Alberto Lacalle Herrera e Hector Gros Espiell.

Seguindo, os 5 anexos, que estabelecem objetivos concretos, para o

funcionamento proprio do MERCOSUL.

5.5 SOBRE OS ANEXOS

Os anexos do Tratado de Assungdo provém as instru¢gdes necessarias a
aplicacdo das regras do MERCOSUL frente aos seus membros, instituindo normas,

composicoes, e outros, e possibilitando o crescimento do bloco econémico.

5.5.1 Programa de Liberagcao Comercial

O primeiro anexo estabelece metas para retirar obstaculos ao livre
comércio entre os Estados-Parte, definindo a data final para execugcdo dos

procedimentos, o dia 31 de dezembro de 1994.
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Também sao reconhecidas as listas de excecao, oferecidas pelas nagoes
do Paraguai e Uruguai, estendendo o prazo aos itens indicados até 31 de dezembro
de 1995.

Quanto aos obstaculos atingidos pelo anexo, este define que deverao ser
eliminados os gravames aduaneiros, de carater fiscal, monetario, cambial e outros, e

que nao impliqguem nos custos de produgao e fiscalizacdo das mercadorias.

Também deverao ser levantadas as restricbes, que abarcam medidas de
carater administrativo, financeiro, dentre outras, que impliquem no impedimento total
ou parcial do comércio reciproco, isentadas aquelas definidas no Tratado de

Montevidéu.

O anexo 1 traz em seu texto um cronograma a ser seguido pelos
Estados-Parte, quanto a desgravagao progressiva, linear e automatica dos tributos

que obstam o livre comércio entre os Estados-Parte.

Nos primeiros seis meses, deve haver a reducéo de 47% dos tributos.
Esta porcentagem aumenta em 7% a cada 6 meses, atingindo a marca de 100% no
prazo final, 31 de dezembro de 1994. O anexo destaca que as nagdes poderao

reduzir mais do que a meta estabelecida.

A base dos tributos sera a aliquota mais favoravel, cobrada do comércio

internacional com paises fora da Associagao Latino-americana de Integragéo.

Ja os negocios beneficiados pelo Acordo Parcial na Associagao
Latino-americana de Integracédo, estes possuem cronograma préprio, cujo prazo
varia de acordo com o desconto aplicado pela mencionada associacdo. A ressalva é
que esta reducdo se dara apenas no ambito do acordo, ndo se estendendo aos

outros Estados-Parte.

Em continuacdo, destaca-se a exclusdo de bens e servigos da
desgravacéao prevista, tendo a Argentina nomeado 394 bens, o Brasil nomeado 324
bens, o Paraguai nomeado 439 bens, e o Uruguai nomeado 960 bens. Contudo, as
nacgdes deverao reduzir, gradualmente, o numero de excegdes, as zerando em 31 de
dezembro de 1995.

Por fim, de forma a executar o cronograma apresentado, os

Estados-Parte deverao coordenar as politicas econémicas e setoriais, priorizando as
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relacionadas ao fluxo de comércio e a configuracdo dos setores produtivos das

nacgoes.

5.5.2 Regime Geral de Origem

Neste anexo, o Tratado de Assuncgao discute a forma de definir a origem
dos produtos e servigos produzidos pelos Estados-Parte, estabelecendo,
primeiramente, que terdo origem em uma nagdo, o bem que seja totalmente
produzido dentro do seu territério, bem como aqueles nomeados na Associacao

Latino-americana de Integracéo.

5.5.2.1 Regime Geral de Qualificagdo da Origem

O anexo progride ao também definir como originarios de um
Estado-Parte, aqueles oriundos da natureza dentro do territério da nacédo, seja
mineral, vegetal ou animal. Também se incluem os produtos de pesca em aguas
internacionais, por embarcagdbes de bandeira da nacdo, ou companhias

estabelecidas em seu territorio.

Bens que adquirem a forma final em um Estado-Parte serdo originarios
deste, exceto quando se tratar de simples montagem, embalagem, fracionamento,
dentre outros. Assim como bens que, embora venham de outros territorios, passem
por processo de transformacdo que |hes dé outra identidade, desde que utilizem

também materiais da nagcdo em que é transformado.

Em seguida, fica estabelecido que os critérios de origem definidos pelos

Estados-Parte terdo prevaléncia sobre as instru¢cdes deste anexo.

O anexo também recomenda as nagdes o uso de matéria prima, insumos
e montagem obtidas em seu territorio, indicando que, quando impossivel, o
Estado-Parte exportador devera informar o uso de recursos oriundos de outras

nacoes, se atentando a fragdo maxima de participagéo estrangeira.

No caso de bens manufaturados em diversos paises, sera originario do

ultimo em que ocorrer mudanca significativa.
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Finalizando o capitulo, o texto é taxativo ao determinar que as
mercadorias somente se beneficiardo da legislagdo mais favoravel, quando nao for

negociada por nagdes intermediadoras, devendo ser realizada a expedig¢ao direta.

5.5.2.2 Declaragao, Certificagdo e Comprovacao

Em seguida, o anexo determina que, para que o bem se beneficie dos
descontos previstos no anexo anterior, este devera vir acompanhado de declaracao

que confirme o cumprimento dos critérios definidos acima.

Esta declaracdo devera ser expedida pelo produtor final da mercadoria, e
certificada direta ou indiretamente pelo governo do pais exportador, e terdo validade
de 180 dias. Os Estados-Parte também se comprometem a, em 90 dias, estabelecer

ferramentas de punig¢ao para fraudes e falsificacées dos certificados.

Fica também estabelecido, de forma temporaria, o uso do formulario
presente na Associagdao Latino-americana de Integragdo, até a produgdo de um
formulario préprio.

Finalizando este capitulo, o anexo estabelece que, caso a nagao
importadora acredite que o certificado ndo esta completo, podera solicitar a nagao

exportadora mais informagdes, mas ndo podera impedir a passagem de bens.

5.5.3 Solugoes de Controvérsias

Este anexo estabelece que a solugcdo de controvérsias entre as nacdes
sera resolvida, preferencialmente, por meio de negociacdo direta. Sendo esta
inalcangavel, a celeuma sera apresentada ao Grupo Mercado Comum, que proferira

recomendagdes, em até 60 dias, acerca das medidas possiveis de solugéo.

Ainda assim, ndo se alcancando medida satisfatoria, a demanda devera
ser apresentada ao Conselho Mercado Comum, este que adotara as

recomendagdes pertinentes.
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5.5.4 Clausulas de Salvaguarda

Este anexo prioriza a declaragdo, pelos Estados-Parte, de que este

recurso sera utilizado apenas em casos excepcionais.

Tal salvaguarda sera aplicada nos casos em que, a0 cumprir com o
estabelecido neste Tratado de Assungdo, a nagédo sofra grande dano, ou seja

ameacado de tal dano, pelo aumento nas importacdes advindas de outros paises.

Caso uma nagao se sinta prejudicada, devera notificar ao Grupo Mercado
Comum acerca de sua preocupacao, munido de informacdes acerca do nivel de
producao utilizada, indice de emprego, nivel de comércio entre os paises e com

outros, de forma a comprovar o impacto alegado.

Ja mudancgas tecnolégicas ou escolhas dos consumidores por produtos
similares ndo podem ser utilizados como fundamento para invocar a salvaguarda

prevista.

De forma a nao prejudicar o fluxo de exportagao, comprovado o impacto
na economia do pais importador, este estabelecera uma aliquota maxima de
importacdo do produto, que nao podera ser inferior a média de importagcdo dos
ultimos 3 anos, e sera aumentada gradativamente.

Por fim, as clausulas de salvaguarda terdo validade de 1 ano, podendo

ser prorrogadas anualmente, desde que permanegam as circunstancias que |he

deram origem.

5.5.5 Subgrupos de Trabalho do Grupo Mercado Comum

Finalizando o Tratado de Assung¢do, o anexo V determina que sejam
instaurados, em 30 dias, 10 grupos de trabalho, com a finalidade de coordenar as

politicas macroeconémicas e sociais entre os Estados-Parte.

Com isso, resta estudado o Tratado de Assuncdo, documento creditado
com a criagdo do Mercado Comum do Sul - MERCOSUL. No entanto, este
documento esta longe de ter surgido espontaneamente, sendo precedido de outros

acordos, como o Tratado de Montevidéu, que sera estudado a seguir.
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5.6 PROTOCOLO DE OURO PRETO

Um dos principais textos adicionados ao Tratado de Assuncdo, é o
Protocolo de Ouro Preto, em 1994. Neste, sdo previstos a composi¢cao do Mercosul,

sua competéncia, estrutura e capacidade.

O protocolo concedeu ao Mercosul o status permanente de entidade
juridica internacional, criando e distribuindo competéncias as comissdes, bem como
solucionando controvérsias que surgiram durante a aplicagdo do Tratado de

Assungao.

O Protocolo de Ouro Preto foi a primeira alteracdo ao Tratado de
Assungao, e se provou como pega-chave para o alcance dos objetivos propostos
pelo Tratado.

5.6.1 Estrutura permanente do Mercosul

O principal tema do Protocolo de Ouro Preto foi a consolidagdo dos
orgaos que compdem o Mercosul, que possuiam apenas status temporario, no

Tratado de Assuncao.

Para atingir a criacdo de uma zona econdmica livre, na América Latina, o

Protocolo de Ouro Preto previu a criagdo dos seguintes 6rgaos, ja em seu artigo 1°:

Artigo 1

A estrutura institucional do Mercosul contara com os seguintes 6rgaos:
I. O Conselho do Mercado Comum (CMC);

II. O Grupo Mercado Comum (GMC);

lll. A Comissao de Comércio do Mercosul (CCM);

IV. A Comissao Parlamentar Conjunta (CPC);

V. O Foro Consultivo Econémico-Social (FCES);

VI. A Secretaria Administrativa do Mercosul (SAM).

Cada orgao teve suas prerrogativas detalhadas no Protocolo. O Conselho
do Mercado Comum, o Grupo Mercado Comum e a Comissdo de Comércio do

Mercosul detém poder decisorio, de natureza intergovernamental.
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5.6.1.1 Conselho do Mercado Comum - CMC e Comissao Parlamentar
Conjunta - CPC

O Conselho do Mercado Comum - CMC, é composto pelos Ministros das
Relagdes Exteriores e da Economia dos paises associados. A presidéncia do érgéo
€ exercida em ciclos de seis meses, e devem se reunir a0 menos uma vez por

semestre.

Compete ao CMC, dentre outros assuntos: garantir o cumprimento do
Tratado de Assungao e seus complementos, criar e extinguir 6rgaos, e exercer a

titularidade juridica do Mercosul.

O CMC é o 6rgao maximo do Mercosul, com o papel de conduzir o
processo de integracao das nagdes associadas. O 6rgao se manifestara através de

Decisoes.

Ja a Comissao Parlamentar Conjunta - CPC, formada através de decisao
dos Parlamentos das nacbes associadas, tem a fungdo de acelerar os
procedimentos internos para adesdo das medidas previstas pelos 6rgéos do

Mercosul, bem como harmonizar a legislagao entre os paises.

As comunicagdes da CPC sao denominadas de Recomendacoes, e sao

enderecadas ao CMC

56.1.2 Grupo Mercado Comum - GMC e Foro Consultivo

Econ6mico-Social - FCES

O Grupo Mercado Comum - GMC, é definido como o érgao executivo do
Mercosul (no art. 10 do Protocolo de Ouro Preto), e é formado por quatro membros

titulares e quatro suplentes de cada nacio associada.

Dentre os membros, sdo necessarios representantes do Ministério das
Relagbdes Exteriores, do Ministério da Economia e do Banco Central da nagéo. A

coordenacgao do grupo se dara pelos Ministérios das Relagdes Exteriores.

Como 6rgao executivo, € reservado ao GMC, dentre outros temas: propor
minutas de decisées do CMC, tomar medidas para garantir o cumprimento das

decisbées do CMC, negociar com paises terceiros, nos limites impostos pelo CMC,
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fixar programas de trabalho e criar e extinguir subgrupos de trabalho e reunides

especializadas.

O GMC se manifestara através de Resolugdes, de carater obrigatério aos

paises associados.

De forma a auxiliar o GMC, o Protocolo de Ouro Preto prevé a criacdo do
Foro Consultivo Econdmico-Social, formado por representantes dos setores

econdmicos e sociais das nagdes associadas.

Sua funcdo é meramente consultiva, e suas manifestagcoes sao intituladas

Recomendacdes.

5.6.1.3 Comissao de Comércio do Mercosul - CCM

O Protocolo de Ouro Preto prevé a Comissdao de Comércio do Mercosul -
CCM, que é responsavel por monitorar a aplicagdo das politicas comerciais e

econOmicas acordadas entre os paises associados.

O CCM ¢ formado por quatro representantes e quatro suplentes, por
nacdo associada, coordenados pelos Ministérios das Relagdes Exteriores, e se

reunindo a0 menos uma vez por més.

Segundo o Protocolo de Ouro Preto, compete ao CCM, dentre outros
temas, mediar a discussao entre os paises associados sobre as politicas
econdmicas comuns, tomar decisdes sobre as politicas econdmicas comuns, propor

modificagdes as politicas aduaneiras, e mais.

As manifestacbes do CCM sao denominadas Diretrizes ou Propostas,

sendo as primeiras, de aplicagcao obrigatéria aos paises associados.

5.6.1.4 Secretaria Administrativa do Mercosul - SAM

O Protocolo de Ouro Preto prevé, ainda, a criagdo da Secretaria
Administrativa do Mercosul - SAM, instituida como 6rgao de apoio operacional. Tem
o dever de auxiliar os outros 6rgéos, e esta sediada em Montevidéu, na Republica

Oriental do Uruguai.
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Seus deveres envolvem, dentre outros: servir como arquivo oficial do
Mercosul, publicar as comunicagdes dos érgaos, bem como traduzir para espanhol e
portugués, editar o boletim do Mercosul, comunicar as medidas a serem
implementadas pelos paises associados, registrar a lista de arbitros e especialistas,

bem como outras atividades.

A SAM ¢ liderada por um Diretor, eleito pelo GMC e designado pelo CMC,

com mandato improrrogavel de dois anos.

5.6.2 Personalidade juridica, traducgao, vigéncia e denuncia

No artigo 34 do Protocolo de Ouro Preto, fica estabelecida a
personalidade juridica de Direito Internacional do Mercosul, garantindo que o bloco
econdmico possa contratar, adquirir e alienar bens moéveis e imdveis, comparecer

em juizo, ter fundos e realizar transferéncias.

As decisdes do Mercosul sempre serao tomadas em conjunto, com todos
0s paises associados. As nacdes associadas se comprometem a cumprir € aderir as

decisdes do Mercosul, reportando a SAM.

Todas as Decisdes dos CMC, Resolugées do GMC, Diretrizes da CCM e

Laudos Arbitrais serdo publicados em Boletins Oficiais, em espanhol e portugués.

As normas presentes no Protocolo de Ouro Preto devem ser incorporadas
pelas nagdes associadas, entrando em vigor no prazo de 30 dias da comunicagéo,
pelos paises associados, da efetiva incorporagcdo das normas em seus

ordenamentos juridicos.

As controvérsias que surgirem durante a vigéncia do Protocolo de Ouro
Preto serdo submetidas ao regime estabelecido no Protocolo de Brasilia de 1991. O
processo devera ser revisado, antes da aplicagao dos processos de convergéncia a

tarifa externa comum.

A vigéncia do presente protocolo se dara com 30 dias apos a terceira
ratificagdo, tendo duracao indefinida, e seus documentos depositados na Republica

do Paraguai, este que informara aos outros paises da realizagao de depdésito.
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A renuncia e denuncia do presente protocolo se dara junto a denuncia do
Tratado de Assungdo, do mesmo modo, e implica a completa retirada do pais

associado do Mercosul.

5.7 SITUAGCAO HISTORICA: SUSPENSAO DO PARAGUAI, E ENTRADA DA
VENEZUELA NO MERCOSUL

O Tratado de Assungao protagonizou uma situagao histérica, no contexto
dos mercados comuns internacionais, que se iniciou com a suspensao de um dos
membros fundadores do Mercosul, a Republica do Paraguai, no ano de 2012, em

virtude da destituicdo do seu presidente, o senhor Fernando Lugo.

A suspenséo, justificada pela violagdo a defesa da ordem democratica,
como determina o Protocolo de Ushuaia, através do processo de Impeachment do
presidente Lugo, provocou o acionamento do art. 6° do referido Protocolo, que

reforcou o compromisso democratico dos paises associados.

A suspensdo persistiu por um ano, até a realizacdo de novas elei¢des

presidenciais no Paraguai.

Diante do afastamento do Paraguai, que era o obstaculo que se
contrapunha a entrada da Republica Bolivariana da Venezuela, os representantes da
Republica Federativa do Brasil, Republica Oriental do Uruguai, e Republica do
Paraguai, as nag¢des fundadoras remanescentes, decidiram por ratificar a entrada da

Venezuela no bloco econdmico, como membro permanente.

O governo Paraguaio buscou reverter a decisédo, alegando que, por ser
um dos membros permanentes, sua ratificacdo é indispensavel para a adesao de
outra nagao nos rankings. O novo presidente, senhor Horacio Cartes, promoveu o

nao retorno do Paraguai ao Mercosul, apos o fim da suspensao.

Entretanto, com a aproximagdo da posse do novo presidente paraguaio,
este mudou suas intengdes, afirmando ser de interesse ao retorno ao Mercosul,
desde que resolvido a questdao da suspensdo, ao ver do governo paraguaio,

indevida.
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Alguns estudiosos, como o professor Guilherme Rizzera, defendem que a
situacdo enfraqueceu o Mercosul, demonstrando vulnerabilidade e desrespeito ao

direito internacional, e ao Senado do Paraguai.:

A inclusdo da Venezuela no momento em que o Paraguai estava suspenso
criou um oportunismo dos demais membros em incluir um importante
parceiro comercial na organizagdo. O custo dessa inclusdo € que o
MERCOSUL tornou-se uma organizagao institucionalmente mais fraca. Por
se ftratar de uma organizagdo com fungdes de integrar os paises
sul-americanos, ela tem de se firmar sobre as normas que cria. Lembrando
que uma das fung¢des das normas positivas & constranger ou regular as
acbes dos atores. Dado que os Estados sdo parcialmente constituidos por
normas internacionais, eles estdo condicionados a agir de maneira particular
e suas agdes sao limitadas por mais variaveis, além do simples calculo de
poder.?

Atualmente, a Republica Bolivariana da Venezuela esta suspensa desde
2016, enquanto a Republica do Paraguai retornou ao Mercosul no prazo

estabelecido pelo bloco econémico, ainda em 2013.

3 RIZZERA, Guilherme. A suspensé&o do Paraguai no MERCOSUL.: problema interno, solugéo externa.
Revista Conjuntura Global, Parana, v. 2, n. 3, 2013. DOI: 10.5380/cg.v2i3.34623. Disponivel em:
https://revistas.ufpr.br/conjgloblal/article/view/34623. Acesso em: 29 set. 2025, pg 3.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

Através do estudo sistematico das principais legislagdes que originaram o
Mercosul, é possivel observar o crescimento da influéncia internacional do bloco

econdmico, através da evolugdo de suas normas.

A permanéncia do principio da reciprocidade, e a previsdo de normas que
respeitam a condigdo econdmica inferior de algumas nagbes da regido, em
detrimento daquelas mais abastadas, mostra a preocupacéo do bloco em equilibrar

a capacidade da regiao, sob o pretexto da forma em unido.

A participacado colaborativa dos paises associados detém primazia, em
que as nacdes mais economicamente abastadas abrem mao de dominar, em favor
da cooperacgao e colaboragdo, almejando a maior participagdo do bloco no mercado
internacional, que vive em grande expansao, desde o final da segunda grande
guerra.

Também foi possivel estudar momentos em que o Mercosul precisou
utilizar da diplomacia para solucionar conflitos entre os seus membros, tendo as
ferramentas criadas se apresentado como remédio suficiente para dirimir a
insatisfacao dos paises associados.

Por fim, é possivel concluir que os ideais defendidos pelos governantes,
ainda no ambito do Tratado de Montevidéu, em 1960, persiste e se expande, na
busca por uma regidao completamente unificada, trabalhando em conjunto de forma a
levar o comércio regional a novos horizontes, assim como os estandartes da

liberdade, democracia, e cultura.
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