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RESUMO

Este trabalho se trata de uma analise do Repetro-sped enquanto instrumento de atratividade de
investimentos e promocao do desenvolvimento do setor petrolifero no Brasil. A relevancia da
pesquisa esta em expor o que justifica 0o REPETRO enquanto regime especial, demonstrando a
sua importancia na viabilidade econémica dos projetos de petréleo no Brasil, os impactos
socioecondmicos, investigagao da plausibilidade da rentincia fiscal com a aplicagdo do regime
e proposi¢cdes de ampliacao da eficiéncia. Entdo, o problema que orienta a pesquisa €: o
REPETRO enquanto incentivo fiscal que desonera a industria do petrdleo ¢ justificavel, tendo
vista o montante que o Estado brasileiro deixa de arrecadar? Essa rentncia fiscal ¢ plausivel?
Esses questionamentos sdo relevantes, uma vez que a rentncia fiscal via REPETRO atinge
montantes vultuosos, demandando ser justificavel a partir de objetivos socioecondmicos e da
necessidade de viabilidade da atividade economica. Assim, a investigagdo teve inicialmente
como objetivo trazer os paradigmas regulatorios e fiscais internacionais, observando que hd um
padrdo global de préaticas entre governos anfitrides e a industria do petrdleo, prosseguindo a
pesquisa com a descri¢do da cadeia produtiva do petréleo e analise da regulacdo brasileira. Em
seguida, o objetivo foi descrever o tratamento fiscal brasileiro sobre a cadeia do petréleo
(upstream e downstream), com enfoque no REPETRO, até¢ chegar na Reforma Tributéria e
controvérsias do Imposto Seletivo. Sequencialmente, o objetivo foi fazer a analise da
viabilidade econdmica dos projetos do petroleo, utilizando VPL e TIR, e apresentar modelagens
econdmicas feitas por autores especializados, comparando cenarios com e sem REPETRO,
assim como demonstrar os impactos do regime, além das criticas quanto a gestdo. Finalmente
objetou-se investigar a estrutura e legitimidade de um regime especial, analisar o REPETRO
como tributacdo indutora do desenvolvimento, verificar como o petrdleo esta situado no
contexto da transicdo energética e examinar o regime sob a Otica da Analise Econdmica do
Direito. A partir da revisdo da bibliografia internacional sobre regulacao do petréleo (como
Johnston, Tordo, Igalliu), analise de legislacdo, levantamento de dados de 6rgaos oficiais (como
RFB, TCU, ANP) e de instituicdes pertinentes ao setor (como IBP, ABESPetro, ABPIP),
levantamento de modelagens econdmicas publicadas (como Coimbra e Almeida, Nogueira,
Ferreira e Duque), assim como subsidiada pela bibliografia de Direito Tributario e de Direito e
Economia, a pesquisa foi realizada buscando cumprir os objetivos propostos. Por fim, a hipotese
¢ que o REPETRO ¢ um complexo de regimes necessarios para a atratividade de investimentos
e desenvolvimento do setor do petroleo no Brasil.

Palavras-chave: Petréleo. Desenvolvimento. Tributacio. REPETRO. Repetro-sped.



ABSTRACT

This work analyzes Repetro-sped as an instrument for attracting investment and promoting the
development of the oil sector in Brazil. The relevance of the research lies in explaining what
justifies REPETRO as a special regime, demonstrating its importance in the economic viability
of oil projects in Brazil, its socioeconomic impacts, investigating the plausibility of tax waivers
with the application of the regime, and proposing ways to increase efficiency. Therefore, the
problem that guides the research is: is REPETRO as a tax incentive that relieves the burden on
the oil industry justifiable, given the amount that the Brazilian State fails to collect? Is this tax
waiver plausible? These questions are relevant, since the tax waiver via REPETRO reaches
large amounts, requiring justification based on socioeconomic objectives and the need for
economic activity viability. Thus, the research initially aimed to bring international regulatory
and fiscal paradigms, noting that there is a global pattern of practices between host governments
and the oil industry, continuing the research with the description of the oil production chain and
analysis of Brazilian regulation. Next, the objective was to describe the Brazilian tax treatment
of the oil chain (upstream and downstream), focusing on REPETRO, until reaching the Tax
Reform and controversies of the Selective Tax. Sequentially, the objective was to analyze the
economic viability of oil projects, using NPV and IRR, and to present economic models made
by specialized authors, comparing scenarios with and without REPETRO, as well as to
demonstrate the impacts of the regime, in addition to criticisms regarding management.
Ultimately, the aim was to investigate the structure and legitimacy of a special regime, analyze
REPETRO as a tax that induces development, verify how oil is situated in the context of the
energy transition and examine the regime from the perspective of the Economic Analysis of
Law. Based on a review of international literature on oil regulation (such as Johnston, Tordo,
Igalliu), analysis of legislation, collection of data from official bodies (such as RFB, TCU,
ANP) and institutions relevant to the sector (such as IBP, ABESPetro, ABPIP), survey of
published economic models (such as Coimbra and Almeida, Nogueira, Ferreira and Duque), as
well as support from the bibliography of Tax Law and Law and Economics, the research was
carried out in order to fulfill the proposed objectives. Finally, the hypothesis is that REPETRO
is a complex of regimes necessary for the attraction of investments and development of the oil
sector in Brazil.

Keywords: Oil. Development. Taxation. REPETRO. Repetro-sped.
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1 INTRODUCAO

O petroleo enquanto recurso natural representa uma grande fonte de riqueza em que as
nacoes detentoras de reservas petroliferas buscam explorar economicamente, seja por meio de
contratacdo de companhias privadas ou constituicdo de estatais para tal finalidade.

Assim, enquanto as nagdes possuem as reservas (o hidrocarboneto enquanto recurso
natural exploravel economicamente), as empresas possuem o aparato tecnologico necessario
para conseguir extrair o petroleo, demandando negociagdes dos aspectos contratuais e
regulatdrios, bem como a divisao dos lucros dessa riqueza, normalmente utilizando uma divisao
em fatia governamental (Government Take) e fatia da companhia (Company Take) das receitas.

Desse modo, 0s termos contratuais e os termos fiscais' sio de importante formulacao para
que uma companhia de petréleo possa funcionar adequadamente num pais anfitrido (detentor
de petrdleo). Além disso, levando em considera¢ao que varios paises com reservas petroliferas
competem para trazer as companhias do setor, pois se trata de um mercado global, os termos
fiscais exercem uma influéncia decisiva na atratividade de investimentos e rentabilidade dos
projetos de petroleo desenvolvidos pela industria.

Logo, em se tratando de uma industria complexa e de atuagdo global, diversos processos
produtivos sao imbricados, formando uma cadeia produtiva extensa que vai desde as atividades
de exploragdo, desenvolvimento de infraestrutura, producao, transporte, refino, distribuicao e
comercializa¢do, em que cada etapa possui suas peculiaridades de funcionamento, de regulagao
e de termos fiscais incidentes.

Nesse contexto, a delimitagdo do presente trabalho encontra-se nas primeiras etapas da
cadeia produtiva?®, nas atividades de exploragdo, desenvolvimento de infraestrutura e produgio,
conjunto denominado de upstream da cadeia do petrdleo. Previamente a execucao da atividade
econdmica do petroleo em si, hd negociacdes entre governos e companhias (até os termos
ficarem mais concretos, que normalmente ocorrem por meio de licitagdes dos blocos) para
discutir os detalhes inerentes ao proprio funcionamento da fase upstream, pois sdo necessarias

uma regulagdo e uma tributacdo especifica para viabilizar a atividade econdmica. Isso porque

' A utilizagio da expressdo “termos fiscais” é usada neste trabalho de maneira abrangente, englobando tanto
tributagdo, quanto compensagdes financeiras, independentemente do regime juridico. Isso porque a literatura
internacional utiliza “fiscal terms” de maneira ampla, sabendo que h4d uma gama de institutos juridicos, variaveis
de acordo com o pais, que o governo pode utilizar para arrecadar (dai uma énfase no “fiscal”, enquanto finalidade
arrecadatoria).

2 No entanto, o presente trabalho ndo se descuida em demonstrar o panorama geral tanto do funcionamento quanto
da tributagdo do downstream (transporte, refino, distribuicdo e comercializagdo), porém sem aprofundar
demasiadamente, ja que o objeto de estudo ¢ o Repetro-sped (que esta situado no upstream).
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tal fase esta exposta a pontos criticos acerca do projeto de investimento, pela exposicao de
riscos geologicos, politicos e de receita.

Em se tratando de projetos de petroleo que possuem um ciclo de investimento longo, de
alto risco e de montante vultosos (atingem a marca de bilhdes de dodlares), a interagdao entre
risco-recompensa e os termos fiscais sdo cruciais para ndo so6 a viabilidade econdomica do
projeto como da atratividade de investimento. A vista disso, a pratica internacional ¢ de nio
tributar a fase de investimento e alto risco, enquanto no Brasil ha um regime especial, chamado
de REPETRO?, que reduz significativamente a tributagio (mas niio desonera totalmente).

Destarte, o REPETRO ¢ um regime que praticamente confere desoneragdo da tributagdo
federal nas importagdes definitivas, bem como traz regimes especiais aduaneiros que permitem
a entrada de bens no territorio brasileiro com suspensao total ou parcial de tributos federais, em
se tratando de atividades relacionadas a exploracao, desenvolvimento e producao de petroleo.
A nivel estadual ha reducdo de aliquota para 3% no que tange ao ICMS. Ao longo do trabalho
sera visto que em média, por for¢a do regime, uma tributagdo que chegaria a 40% ou em alguns
casos 54,57%, atinge a aliquota efetiva de 3,09%, uma redu¢@o, em primeira vista, expressiva.
Principalmente sobre bens e investimentos que alcancam milhdes ou bilhdes de dolares.

Entdo, questiona-se: o REPETRO enquanto incentivo fiscal que desonera a industria do
petroleo ¢ justificavel, tendo vista o montante que o Estado brasileiro deixa de arrecadar? Essa
renuncia fiscal € plausivel? Como hipotese a ser demonstrada neste trabalho ¢ que o REPETRO
¢ um complexo de regimes necessarios para a atratividade de investimentos e desenvolvimento
do setor do petroleo no Brasil. Além disso, existe margem de alteragdo dos termos fiscais para
que o regime torne-se mais eficiente e se aproxime da pratica internacional, aumentando a
atratividade (objetivo priméario do regime).

Nesse cendrio, considerando que os termos fiscais possuem relevancia na atratividade do
investimento para o pais anfitrido, bem como influencia na viabilidade econdmica e niveis de
rentabilidade dos projetos, analisa-se a eficiéncia do REPETRO. Além disso, como o Brasil
flexibilizou o monopdlio da Unido sobre as atividades do petroleo, a partir da Emenda
Constitucional n° 9 de 1995 que deu nova redacdo ao art. 177 da CF (regulamentado pela Lei

n° 9.478/97), analisa-se a importancia do regime para o desenvolvimento do setor do Brasil.

3 Ao longo do trabalho sera usado o termo REPETRO como equivalente a utilizar o termo Repetro-sped, levando
em consideracao o regime como um todo (iniciado em 1999), ja que na realidade houve uma prorrogacdo. Embora
o Repetro-sped em si tenha algumas alteragoes (como o destaque da importagdo definitiva) e nova base normativa,
o funcionamento e finalidade do “Repetro antigo” ¢ semelhante ao “Repetro atual”, ja que a particula “sped”
(Sistema Publico de Escrituracdo Digital) definitivamente ndo € caracteristica mais marcante do atual regime.
Houve entdo uma continuidade do regime em termos gerais.
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Logo, o presente trabalho tem como objetivo geral analisar a importancia do REPETRO
(Repetro-sped) na atratividade de investimentos e desenvolvimento economico do setor do
petroleo no Brasil.

Dessa forma, inicialmente o trabalho teve como objetivo especifico trazer os paradigmas
internacionais da regulagdo (principalmente regimes contratuais) e termos fiscais praticados
entre os governos anfitrides e a industria do petrdleo, para ter uma visdo geral do cendrio do
setor, e entdo descrever a cadeia produtiva e analisar a regulagao brasileira.

Posteriormente, objetivou-se especificamente descrever o funcionamento tributario do
usptream, para assim chegar até o enfoque dos detalhes do Repetro-sped e do Repetro-
industrializacdo, descrever as compensagdes financeiras que recaem sobre a industria,
prosseguindo com a descri¢do da tributagdo downstream e trazer a baila a Reforma Tributéria
e discutir as controvérsias do Imposto Seletivo (IS).

Em seguida, o objetivo especifico foi fixar os parametros para analise da viabilidade
econdmica dos projetos do petrdleo, utilizando VPL (Valor Presente Liquido) e TIR (Taxa
Interna de Retorno) e apresentar modelagens econdmicas feitas por autores especializados,
comparando cenarios com e sem REPETRO, bem como os resultados do regime e as criticas
(falhas destacadamente no tocante a gestdo estatal do regime). Enquanto o ltimo objetivo
especifico foi investigar a estrutura e legitimidade de um regime especial (verificando o que
torna o REPETRO um regime especial), analisar o REPETRO como tributa¢do indutora do
desenvolvimento, verificar como o petréleo estd contextualizado na transi¢ao energética, assim
como examinar o REPETRO sob a Analise Econdmica do Direito.

Para tais propositos, o método hipotético-dedutivo foi a abordagem metodologica adotada
a partir da proposicao hipotética que o REPETRO ¢ vital para atratividade de investimentos e
desenvolvimento do setor no Brasil. Utilizou-se entdo levantamento de dados, reunido de
estudos contendo modelagem econdmica, revisdo bibliografica e andlise da legislacdo (a
pesquisa teve como resultado a corroboracao da hipdtese). Enquanto aspecto fenomenologico,
foi necessario descrever os aspectos funcionais da industria, assim como analisar a dogmatica
acerca da legislacdo (em sentido amplo) que normatiza o regime em especifico, aspectos
regulatorios e fiscais do setor, necessitando reunir e descrever as normas pertinentes (pesquisa
documental e de cunho descritivo).

Ademais, a revisao bibliografica foi realizada a partir da literatura internacional sobre
regulagdo e tributagdo do petrdleo, considerando a importancia de ter a visdo geral a nivel
mundial e realizar um comparativo com o contexto brasileiro. Além disso, a revisdo

bibliografica envolveu obras juridicas para dar base tedrica relevante ao tema, como areas de
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Direito do Petrdleo, Direito tributario, bem como o trabalho teve enfoque na tematica de
desenvolvimento, tributacao indutora ¢ Analise Economica do Direito como o6ticas de exame.

Ainda no que tange a metodologia, foram levantados dados da Agéncia Nacional do
Petrdleo — ANP, Tribunal de Contas da Unido — TCU, PRE-SAL S.A, Instituto Brasileiro de
Petroleo e Gas — IBP, Associagdo brasileira das empresas de bens e servigos de petroleo —
ABESPetro, Associagdo Brasileira dos Produtores Independentes de Petroleo — ABPIP,
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — Ipea, dentre outras fontes pertinentes ao tema como
dados governamentais em sites oficiais.

Ja no levantamento de modelagem econdmica, envolvendo simula¢des de projetos e
projegdes de cenarios, diante da complexidade técnica e multidisciplinaridade para elaboracao
de modelagens (engenharia do petréleo, administracao financeira, contabilidade e tributacdo),
foi necessario utilizar autores especializados como fonte (Coimbra e Almeida, por exemplo),
com diversos estudos devidamente publicados sob rigor cientifico. Para a avaliacdo econdmica
de projetos foi utilizada a metodologia de Fluxo de Caixa Descontado (FCD) e consideragao
como resultado o Valor Presente Liquido (VPL) e/ou a Taxa Interna de Retorno (TIR),
principalmente para analisar a interagdo causada pelo REPETRO na viabilidade econdmica dos
projetos.

Por conseguinte, a presente pesquisa possui relevancia pela escassez de estudos
especificos sobre REPETRO, sobretudo com aprofundamento tedrico, contextualizagdo com o
funcionamento da inddstria e comparagdo com o cendrio internacional. E importante a
demonstragdo que nem sempre incentivos fiscais representam menor arrecadagdo num cenario
abrangente, revelando-se como uma tributacdo formulada estrategicamente, além de ter sua
justificativa pratica e juridica (constitucional), gera impactos positivos na atragdo de
investimentos e desenvolvimento socioeconémico. E oportuno considerar que uma desoneragao
fiscal, quando devidamente utilizada, ndo representa um privilégio e pode ser uma forma de
fomentar o exercicio de uma atividade econdmica gerando emprego, renda, qualificagdo e
riqueza para sociedade (ou seja, desenvolvimento), como € o caso do REPETRO.

A tese foi estruturada, além deste primeiro capitulo de introdug¢do, em outros quatro
capitulos. O segundo capitulo inicia-se com a visualiza¢do geral da tributacdo e paradigmas
internacionais da regulagdo da atividade do petroleo, ja considerando que, por ser um mercado
global de décadas, ndo s a experiéncia como as praticas comuns do setor possui valorosas
informacodes de estruturagao e funcionamento. Os interesses das nagoes detentoras de reservas
petroliferas e das companhias de petréleo, tanto podem ser convergentes como podem ser

conflitantes, necessitando de negocia¢des dos termos contratuais (regulatoérios) e fiscais, para
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haver um equilibrio entre captura de renda pelo Estado e rentabilidade de projetos da industria,
numa equacao risco-recompensa que leve em consideragdo os riscos geologicos, politicos e de
receitas. Ha entdo um dilema entre a fatia do governo e o potencial petrolifero, influenciando
um regime fiscal ideal aplicavel ao setor, o qual objetiva equilibrar os interesses das empresas
petroliferas e arrecadacdo estatal (regime fiscal 6timo).

Em ato continuo, ainda no segundo capitulo, hd a descricdo da cadeia produtiva do
petroleo, dividindo-se em upstream (atividades de exploracao, desenvolvimento e producao) e
downstream (atividades de transporte, refino, distribuicdo e comercializacao), até chegar aos
regimes contratuais de exploragdo de petréleo no Brasil (concessdo, partilha de produgdo e
cessao onerosa) e descrigdo de suas caracteristicas.

J& o terceiro capitulo se ocupa em descrever a tributagdo e participagcdes governamentais
incidentes sobre a industria do petréleo no Brasil. Também ¢ feita a divisdo da tributagao
conforme a cadeia produtiva, em upstream e downstream, diante das peculiaridades que cada
fase possui. E justamente no upstream, que o Repetro-sped esta situado e nessa parte foi feita a
descri¢do da instituicdo e funcionamento dos aspectos aduaneiros e tributarios do regime,
aprofundando cada modalidade (Repetro-permanente, Repetro-nacional, Repetro-temporario
com e sem pagamento proporcional), até chegar na regulagdo do Repetro-industrializagao
(finalizando esquematicamente como o Repetro-sped e o Repetro-industrializagdo interagem).
Finalmente, no terceiro capitulo foi abordada a Reforma tributéria ndo s6 descrevendo como se
pretende funcionar e ter implementagdo, como discutindo as controvérsias da institui¢do do
Imposto Seletivo (IS), que tem alta probabilidade de aplicacdo sobre o setor (estd pendente de
Lei Complementar a ser regulamentada a partir de 2027), sob a justificativa maior de
desestimular uma atividade nociva ao meio ambiente (carga extrafiscal).

Sequencialmente, no quarto capitulo, a partir da premissa de um fluxo tipico de um
projeto de exploracdo e produgdo de petrdleo (desde a fase de exploragdo, desenvolvimento,
producdo e abandono) ¢ demonstrado a importancia da avaliagdo econdmica de um projeto,
diante dos riscos, grande espera e alto investimento. Tal avaliagdo ¢ feita mediante Fluxo de
Caixa Descontado (FCD) para ter como resultado o VPL e/ou a TIR, considerando diversos
indicadores econdmicos como receita bruta, custos com tributacdo (e compensagdes
financeiras), CAPEX (custos de capital), OPEX (custos operacionais), taxa de desconto,
tamanho da reserva e valor do barril do petroleo.

Entdo foram comparados cendrios com e sem REPETRO para verificar os impactos que
o regime gerava na viabilidade economica dos projetos (com modelagens economicas), assim

como foi verificado os impactos em termos de arrecadagdo em favor do Estado, com e sem o
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vigor do regime. O capitulo foi finalizado com criticas a gestdo do REPETRO, diante da falha
estatal brasileira no que tange a falta de transparéncia na divulga¢do de dados, a falta de
monitoramento e avaliagdo do regime, ¢ auséncia de metas e objetivos do REPETRO.

Por fim, no quinto capitulo ¢ feita uma analise da estrutura juridica do Repetro-sped
enquanto regime especial, fazendo a distingdo da tributagdo-regra e explicando a motivagdo da
distin¢do. Logo depois, o Repetro-sped € posto sob a dtica da tributagao indutora voltada para
promocao do desenvolvimento, enquadrando-se como um incentivo fiscal que o Estado
brasileiro utiliza para intervir no ambito econdmico e atingir objetivos determinados na
Constituicao Federal de 1988 (como desenvolvimento nacional) e legislagdo aplicavel ao setor.

Entdo foi realizada uma discussdo teodrica sobre os contornos que compreende o
fenomeno complexo do desenvolvimento. E, diante da importancia do atual contexto da
transicdo energética (cabendo lembrar que questdes ambientais integram a ideia de
desenvolvimento), foi discutido como o petréleo, enquanto fonte energética amplamente
utilizada no mundo, porém ndo renovavel e poluente, estd inserido nesse cenario de transigao.

Encerra-se o quinto capitulo examinando o REPETRO sob a perspectiva da Analise
Economica do Direito, utilizando cinco conceitos centrais da microeconomia: escassez,
maximizagao racional, incentivos, equilibrio e eficiéncia. Houve ainda formulagao de propostas
para ampliar a eficiéncia, no sentido de se aproximar com a pratica internacional de nio tributar
o investimento (seja propondo pardmetros para reducdo de aliquotas ou ndo incidindo a
tributagao).

Entdo, concluiu-se o trabalho com as consideracdes finais, discutindo-se os problemas
e resultados levantados ao longo da pesquisa, bem como perspectivas futuras acerca da
tematica.

Desta feita, a andlise deste trabalho vai aprofundando o detalhamento descritivo do
funcionamento da cadeia produtiva do petroleo, bem como a relagao entre a industria petrolifera
e o Estado. A regula¢do econdmica positivada pelo Estado apresenta a justificativa dual de:
comtemplar o funcionamento adequado da atividade econdmica e arrecadar devidamente para
constituir as receitas publicas.

Por isso, a visualizagdo inicial de um panorama geral da atividade do petréleo permite
ter uma nocao global acerca da industria petrolifera e sua regulagdo, para entdo focar no sistema
arrecadatorio estatal (tributacdo e/ou compensagdo financeira), impacto fiscal na atividade

econOmica e relacionar todo esse cenario com as ideias de desenvolvimento.
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2 PANORAMA GERAL DA ATIVIDADE DO PETROLEO: PARADIGMAS FISCAIS
E REGULATORIOS INTERNACIONAIS, REGIMES CONTRATUAIS NO BRASIL E
CADEIA PRODUTIVA DO PETROLEO

As atividades economicas do petroleo formam uma cadeia de produgdo complexa que na
maioria dos paises possui uma regulacdo propria, principalmente no que tange aos arranjos
contratuais (entre Estado e industria) e os termos fiscais. E observavel que, diante da evolugio
do setor do petréleo mundialmente, paradigmas regulatérios foram se consolidando, sobretudo
com base na experiéncia e praticas do setor.

Nesse sentido, além da importancia de conhecer esses paradigmas internacionais para
obter um panorama geral acerca da regula¢do da industria a nivel global, em se tratando do
Brasil observa-se que os termos fiscais e regulatorios possuem relagdo direta com essa evolugdo
historica internacional, apesar das peculiaridades e adaptagdes nacionais.

Portanto, a analise da regulagdo internacional ¢ de suma relevancia para compreender os
paradigmas que serviram de base para a regulacdo brasileira, tendo em vista as especificidades
da atividade econdmica petrolifera e o funcionamento da industria. Este tipo de investigacao
contribui com a compreensdo dos fundamentos das normas regulatérias do setor, sendo,
portanto, a revisdo da literatura internacional a base para entender os paradigmas fiscais e
regulatorios, para a visualizagdo de um panorama geral da atividade do petroleo.

Assim, com a visao geral dos paradigmas internacionais da regulacdo do setor do petroleo,
parte-se para a analise descritiva da regulagao brasileira. O aspecto descritivo € relevante para
subsidiar o exame mais aprofundado dos termos fiscais e regulatorios, que sdo definidos de

acordo com o funcionamento da cadeia produtiva do petroleo (upstream e downstream).

2.1 TRIBUTACAO E PARADIGMAS INTERNACIONAIS DE REGULACAO DO
PETROLEO

O petroleo € um recurso natural com valoragdo econdmica comercializado num mercado
global em que as operadoras desse setor sdo de propor¢des multinacionais ou sdo grandes
empresas estatais, as quais buscam por meio de atividades de exploragdo e producao
transformar um hidrocarboneto alocado no subsolo em riqueza. As rendas proporcionadas tanto
ao pais possuidor do petroleo como as empresas operadoras, transcende o puro aspecto
financeiro, atingindo desde a possibilidade de transformagdes socioecondmicas até fatores

geopoliticos.
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Assim, € como se um pais que possui reserva de petroleo estivesse numa “vitrine” em
competicdo com outros paises que também possuem reservas € existisse uma negociagdo de
termos a nivel global. Ao mesmo tempo em que ha, de um lado, os interesses de um governo
anfitrido possuidor da reserva de petroleo, ha, de outro, os interesses da industria de exploragao
do petroleo, muito embora nem sempre tais interesses possam ser conflitantes.

Tordo (2007) analisa que o governo anfitrido e o investidor partilham de um objetivo
comum, que ¢ a execugdo de projetos que gerem elevados niveis de receitas. Os objetivos
iniciais do governo anfitrido ¢ obter o maximo de riqueza (receitas liquidas) com a exploragao
do seu recurso natural € a0 mesmo tempo atrair investimento estrangeiro, para assim atingir
objetivos de desenvolvimento socioecondomico, como criagdo de emprego, transferéncia de
tecnologia, desenvolvimento de infraestrutura local. Por sua vez, os objetivos iniciais das
empresas do petroleo € garantir o retorno do capital consistente em proporcao ao risco associado
ao projeto e atender objetivos estratégicos de fortalecimento da corporagao.

Em sentindo semelhante, a ONU (2017) aponta que os paises em desenvolvimento que
sdo anfitrides tém o desafio regulatério de além de equilibrar a atracdo de investimentos
(nacional ou estrangeiro) e garantir que o governo receba uma parcela adequada de receitas,
deve ainda promover desenvolvimento da capacidade local no fornecimento de bens e servigos
a industria, garantir politicas publicas associadas e protecdo ao meio ambiente, gestdo adequada
considerando a potencial corrup¢do, bem como promover a transparéncia da regulagdo. Um
ponto em destaque ¢ ponderar questdes de timing em relagdo ao recebimento de receitas e
termos regulatorios fiscais.

Nesse contexto, Johnston (1994) fala que o petroleo sendo “uma joia da coroa”, carrega
consigo um contraste dramatico entre risco € recompensa, pois a0 mesmo tempo que ha
principios geoldgicos, de engenharia e financeiros universais, ha tributagdo como uma
dimensdo adicional que ¢ um aspecto vital da industria.

Por isso que a formulacao da regulacao e de politicas econdmicas influencia no grau de
retorno das decisdes econdmicas de investimentos acertadas ou no grau de punicao diante de
mas decisdes econdmicas de investimentos. A regulacdo do petroleo € tdo importante, que a
experiéncia internacional demonstra que ao mesmo tempo que existem paises com ricas
dotagdes de petroleo que atingem o desenvolvimento sustentado e uma economia robusta,
outros paises ficam crivados em corrupgdo e pobreza persistente, com pouco aproveitamento
do valor proporcionado pela riqueza natural. E dentre diversos fatores, uma das decisdes mais
importantes do setor petrolifero estd relacionada ao tratamento tributario (Daniel; Keen;

McPherson, 2010).
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E dessa forma que a evolugdo da regulagio do petrdleo, incluindo a tributagdo, consiste
em praticas que foram sendo desenvolvidas internacionalmente, muito embora, pela
peculiaridade de cada pais anfitrido, possam existir regras juridicas incomuns ou bem
especificas localmente. No entanto, ha modelos consolidados internacionalmente que do ponto
de vista juridico-regulatorio e fiscal j4 compdem praticas conhecidas e que deram certo no
mercado que envolve a atividade econdmica do petroleo.

Johnston (1994) explica que historicamente, com a descoberta do petroleo, os governos e
as empresas negociaram seus interesses para atingir uma regulacdo adequada, de maneira que
familias de sistemas se originaram, subdividindo-se em sistemas basicos: 0 concessionario € o
contratual. O ponto crucial nesse debate inicial regulatério (porque posteriormente havera o
debate fiscal) ¢ de quem ficaria com a propriedade dos recursos minerais € os termos contratuais
que seriam firmados entre empresas e o governo, distribuindo os direitos e as obrigagdes.

Duas tradi¢des de sistemas s3o a origem da propriedade da riqueza mineral, a tradigdo
anglo-saxonica ¢ a tradi¢do francesa. Enquanto a primeira permite o concessiondrio (contrato
de concessao) ter a propriedade privada sobre o recurso mineral, desde que pague os royalties
e a devida tributacdo, na segunda tradicio®, o governo retém a propriedade dos recursos,
gerando tdo somente o direito da empresa receber uma parte da produgdo (como ¢é no contrato
de partilha da produgao) ou algum valor pelo servico prestado (contrato de servigo). Dessa

forma, pode-se ilustrar a classifica¢ao regulatoria da seguinte forma (Johnston, 1994):

Quadro 1 — Classificagdo de arranjos contratuais

Classificacao de arranjos contratuais

Sistema concessionario Sistema contratual

A principal diferenca é se a contraprestacdo é
paga em dinheiro (servico) ou em dleo (PSC)

Contratosde servico Contratosde partilha
‘ de produgdo (PSC)

|
Contratode servico puro Contratoderisco

Fonte: Johnston, 1994 (tradugdo propria)

4 Johnston (1994) explica que esse arranjo contratual teve como o primeiro uso na inddistria agricola, num contexto
de meeiro, onde o proprietario da terra recebe parte da producdo, enquanto o meeiro/arrendatario ¢ compensado
com outra parte do que foi produzido.
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Apesar de amplamente serem utilizados o contrato de concessdo e/ou o contrato de
partilha da producdo no cendrio internacional, ha ainda arranjos de contratos de servigo. No
contrato de servigo puro (sem risco), o contratante realiza os trabalhos de exploracdo e
desenvolvimento em nome do governo anfitrido mediante o recebimento de remunera¢ao, como
¢ caracteristico do Oriente Médio, onde o Estado tem capital substancial, mas procura
experiéncia e tecnologia externa. Por sua vez, no contrato de risco, o contratante fornece todo
capital da exploragdao e desenvolvimento e, caso os esfor¢os sejam bem sucedidos, o governo
permite a recuperacao dos custos € com a venda do petroleo, remunera o contratado com uma
percentagem (modelo utilizado na década de 1990 em paises como Argentina, Chile,
Venezuela, Equador, Peru e Filipinas) (Johnston, 1994).

Embora pensar nos arranjos contratuais que decorrem de amplas negociacdes entre
governos anfitrides e industria do setor, a parte que € central € tornar palpavel o petrdleo que
estd no subsolo, transformando esse recurso natural em reserva e, consequentemente, riqueza.

Por isso, apesar do longo prazo despendido na exploragdo e desenvolvimento, grande
investimento, superagdo do risco geologico e sucesso exploratdrio, todos os esforgcos sdo
direcionados para chegar na fase de producdo, devendo esta ser vidvel economicamente (o que
envolve diversos fatores, dos quais, a tributacdo), atendendo ainda adequadamente os interesses
do governo e da empresa operadora. Apenas apds os esforcos bem sucedidos € possivel obter
receitas, o que a partir de entdo pode-se pensar como havera a distribuigao.

E dessa maneira que os fundamentos da regulagio petrolifera de cada pais, tende a
primar pelos termos fiscais que sejam mais incentivadores durante a campanha exploratoria e
desenvolvimento da infraestrutura produtiva necessaria, para que o sucesso na obtencao do
petroleo permita uma produgdo que gere renda, conferindo beneficios tanto para o Estado
(enquanto representante da sociedade e gestor dos recursos naturais localizados no seu
territdrio) quanto para empresa operadora (boa rentabilidade, ainda que seja uma estatal).

Assim, Johnston (1994) menciona a importancia de entender o conceito de renda
econOmica. Na industria do petrdleo, renda econdmica € a diferenca entre o valor da produgao
e 0s custos para a extrair o petrdleo, sendo tais custos os de exploragdo, desenvolvimento
(CAPEX) e operacao (OPEX), restando um excedente de receita (lucro). O governo anfitrido
entdo tenta capturar um maximo suportavel da renda econdmica por meio de tributacdo e
compensagado financeiras (Government take ou fatia governamental), devendo o lucro liquido
da industria petrolifera resultar em valores adequados (Contractor take ou fatia da companhia).

Nesse sentido, a seguinte imagem ilustra:
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Figura 1 — Alocacao de receitas da producdo
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Fonte: Johnston, 1994 (tradugdo propria)

Tolmasquim e Pinto Jr. (2011) analisam o quanto, na pratica, as incertezas associadas
aos fatores de receita bruta e dos custos tornam as determinagdes das parcelas do governo bem
complexas (principalmente pela instabilidade de mercado do petroleo frente ao longo da vida
util do projeto). Entdo, a defini¢do da parcela do governo, por complemento da parcela da
empresa, pode estar associada a outros interesses estatais diversos da captura da renda
petrolifera, como ¢ o exemplo do objetivo de atracao de investimentos nos casos de bacias de
alto risco ou pouco conhecidas. Contrariamente, um pais anfitrido que ja4 € consolidado e
competitivo internacionalmente pode decidir por ter uma maior parcela governamental.

Nesse cenario, a defini¢do dos objetivos de politicas publicas voltadas ao setor passa
por um dilema de escolha (trade off) entre a apropriagao da parcela do governo e as condi¢des
de rentabilidade dos projetos, que destacadamente possui forte influéncia pelo potencial
petrolifero das bacias sedimentares (Tolmasquim; Pinto Jr., 2011). Assim, o chamado Dilema

de Escolha pode ser representado da seguinte forma:
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Figura 2 — Dilema de Escolha (trade off) entre Parcela do Governo e Potencial Petrolifero
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Fonte: Kjemperud, 2003 apud Tolmasquim; Pinto Jr., 2011

Logo, verifica-se no Dilema de Escolha acima representado que o regime fiscal 6timo ¢
aquele que equaciona de maneira equilibrada fatores como: nivel de interesse das empresas
petroliferas, parcela do governo e potencial petrolifero. Nesse sentido, o regime fiscal
considerado 6timo basicamente seria aquele que atinge a eficiéncia méaxima, contemplando um
equilibrio ideal entre os interesses da empresa e do governo, a partir do potencial petrolifero
disponivel.

De todo o modo, o foco da atividade extrativa do petroleo e negociagdes devem ter o
menor entrave possivel até a chegada da etapa de produgéo, quando havera receitas. E nesse
sentido que ¢ possivel observar que a pratica internacional ¢ ndo tributar ou desonerar
fortemente a fase de exploracdo e desenvolvimento, para tributar com maior progressividade a
producao, inclusive com participagdes extraordinarias em casos de receitas extraordinarias. Ao
contrario, os custos da exploragdo e desenvolvimento (assim como os de operagdo) além de ndo
tributados, em regra, sao dedutiveis.

Tordo (2007) explica que todos os paises oferecem isencdes sobre importacdo de
materiais € equipamentos de petrdleo para que a empresa possa exercer a atividade do setor.
Em alguns casos, a isenc¢ao ¢ concedida durante todo o periodo de duragao contratual, enquanto
em outros casos a isen¢cdo ¢ temporaria ou limitada ao periodo de exploragdo e
desenvolvimento, mas que de todo modo, ¢ uma pratica geral em todos os paises produtores.
Diante da necessidade substancial de equipamentos durante a fase de exploragdo e

desenvolvimento, a importagdo tem impacto direto na economia do projeto, reduzindo o valor
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presente liquido (VPL) e aumentando o risco, razdo pela qual a existéncia de isencdes de
direitos aduaneiros ¢ pratica comum, pelo menos nas etapas iniciais do projeto, o que ¢ de
grande valor para os investidores.

Nesse sentido, ¢ relevante verificar comparativamente como os paises produtores de
petroleo fazem os arranjos regulatorios para estimar a fatia do Government take sobre a
execucao do projeto. Assim, o IBP (2022c¢) utilizando a Vantage, da IHS Markit/S&P Global
fez um grafico comparativo de como cada pais captura sua fatia (Government take) ao longo

do ciclo tipico de petrédleo e gas:

Figura 3 — Comparativo internacional: Government Take por fase de projeto
INVESTIMENTO PRODUGAQ DESCOMISSIONAMENTO

a0 do projeto em boe
1a - 67% Profit Oi
= «Brasil (Partilha - 30% Profit Oi
.

a (Partilha)

[
o
]

bique (Partilha)

ruega (Concessao

YD JUIWILISACD

(sae)10

X

ano 23 ¥

Fonte: IBP, 2022¢
Nota: Elaboragido IBP, com dados da ferramenta Vantage — IHS Markit.

No grafico apresentado, o projeto tem como caracteristica 26 anos de execucdo, de
maneira que do ano 1 até ano 4 seria a fase de exploracao e desenvolvimento, compreendendo
apenas investimentos e auséncia de receita. No ano 4 inicia-se a fase de producao, atingindo
picos entre a metade do ano 5 até o ano 10, que por outro lado encerra-se a producdo no ano
24. Por fim, entre o0 ano 24 e ano 26 seria a fase de descomissionamento, que também nao tem
receita, mas ha despesas para desativagdo completa do projeto.

O IBP (2022c) entdo constata que o REPETRO ¢ mecanismo de minimizacdo de
impactos do regime fiscal sobre o investimento do projeto que sdo realizados ainda na fase de
exploragdo e desenvolvimento, enquanto ndo ha receita advinda da producdo (o grafico esta
levando em consideracdo o REPETRO).

No entanto, ainda h4 a incidéncia, mesmo que em menor quantidade, de Government
take, conforme as linhas na cor de azul escuro (Brazil — 67% Profit Oil — partilha de produgao),
na cor azul escuro com linhas e pontos (Brazil — 30% Profit Oil — partilha de producao) e azul

pontilhada (contrato de concessdao). Na configura¢ao “Brazil — 67% Profit Oil” (contrato de
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partilha de producdo), o Government take (fatia governamental) ¢ um dos maiores do mundo,
cabendo ainda observar que na fase de descomissionamento ainda ha Government take (fatia
governamental) (IBP, 2022c).

Da anélise elaborada pelo IBP (2022¢), a estimativa € que a carga tributaria efetiva atinja
60%, mesmo com o REPETRO. Caso ndo houvesse REPETRO, a depender do cenario, como
o valor do barril do petrdleo e niveis de producdo, os projetos poderiam estar sujeitos a uma
fatia governamental que poderia atingir 100%.

Ademais, ¢ o Uinico pais no comparativo internacional que tem fatia governamental (isso
se da principalmente pela tributagdo indireta, incidéncia de ICMS, apesar da aliquota reduzida
pelo REPETRO, e contratacao de servicos que recaem ISS) que tem curva expressiva sobre a
fase de investimento, destacando-se que a Noruega e a Malésia, que sdo caracterizados pela alta
tributagdo, ndo tributam na fase de investimento dos projetos (IBP, 2022c).

De uma forma geral, no padrio internacional, ha um sistema progressivo que comeca
minimo na fase inicial de exploracdo e vai se expandindo conforme a produgdo comega e do
upstream vai atingindo o downstream. Esse padrao foi identificado por Johnston (1994) que

mapeou o espectro da base tributdria e sua relagdo com a progressividade:

Figura 4 — Espectro da base tributaria
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Neste ponto, no presente trabalho, o que se deve ter como enfoque € que na auséncia de
receitas, tipica das etapas de exploragdo e de desenvolvimento, hd uma relagdo direta com a
regressividade, ao passo que na existéncia de receita, tipica da etapa de producao, hd uma
progressiva tributacao, que inclusive vai sendo expandida conforme avanca ao dowstream.

Desse modo, o sistema tributario deve ter uma estruturagao elaborada pelo governo que:
proporcione a estabilidade macroecondmica, gerando fluxo de receitas fiscais previsiveis e
estaveis (I), tenha maior captura de renda no periodo de lucros elevados (II), evite efeitos
distorcivos por causa de instrumentos fiscais (III), maximize o valor presente das receitas,
fornecendo desoneragdes antes dos primeiros anos de producao (IV), seja neutro e incentive a
eficiéncia econdmica como parametro (V) (Tordo, 2007).

Tais parametros apontados devem ser observados no sistema tributario aplicavel a
atividade do petréleo ja que possivelmente o fluxo de receitas fiscais advindos da exploragdo
do recurso natural ird compor parcela (muitas vezes significativa) do PIB do pais produtor,
demandando previsibilidade do montante para fins de estabilidade econémica nacional. Ja o
caso de lucros elevados, hd a margem para a maior captura de renda em favor do governo e
equilibrio da distribuigdo equitativa das riquezas do petroleo.

Quanto a evitar efeitos distorcivos por causa de instrumentos fiscais, pode-se citar a
Doenca Holandesa como exemplo classico. Uma vez que um pais € rico em recursos naturais,
a abundancia atrai a industria extrativista de maneira concentrada e a economia do pais, caso
nao haja diversificagdo, fica dependente das oscilacdes desse setor.

Bresser-Pereira (2010) explica que a Doenga Holandesa ocasiona fragilidade industrial
(suscetivel a processos de desindustrializagdo), pela vulnerabilidade as oscilagdes da taxa de
cambio e dependéncia da demanda externa, ja que se baseia boa parte da atividade econdmica
nacional na exportacio de bens primarios (que o pais tem abundancia, como o petréleo). E entio
uma falha de mercado, caracterizada por uma externalidade negativa que impede o
desenvolvimento de outros setores industriais (inviabiliza a diversifica¢dao), investimento e
inovagdo. Os instrumentos fiscais devem combater esse efeito distorcivo, onerando
tributariamente com maior intensidade a atividade extrativa, caso necessario.

Em contrapartida, o sistema tributdrio deve ser sensivel a realidade e considerar o
funcionamento pratico da atividade especifica do petroleo enquanto setor, compreendendo
como a tributagdo impacta sobre a cadeia e adequar a captura da renda. Por isso, a pratica
internacional normalmente ndo tributa o investimento, por envolver alto risco exploratorio, alto
investimento e anos de campanha na etapa de exploracio e desenvolvimento (sem receitas). E

desejavel que a arrecadacao deva acompanhar as receitas advindas do petréleo e haja estimulo
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para que a indistria inicie campanhas exploratorias, sem o sistema tributario ser um dnus a mais
a ser arcado.

Ja a neutralidade ¢ requisito de equilibrio no exercicio da atividade de exploragao do
petroleo no territorio do governo anfitrido, que ndo pode ser excessivamente vantajosa a ponto
da empresa operadora tenha lucro excessivo decorrente de uma baixissima tributagdo,
prejudicando a sociedade de um governo anfitrido e influenciando escancaradamente a tomada
de decisao de investimento. No outro sentido, a neutralidade também implica o equilibrio para
nao tributar excessivamente e influenciar na tomada de decisao, a ponto de claramente existir
um desestimulo em investir, comparado a outros sistemas tributarios.

Entdo, um regime fiscal pode ser flexivel, neutro ou estavel (Tordo, 2007), cada um com
sua caracteristica marcante, apresentando uma respectiva énfase levando em consideragdo os
parametros gerais de estruturacdo de um sistema tributario. Contudo, essas trés grandes
classificagdes de regimes fiscais, diante da propria volatilidade do mercado e complexidade de
ajustar o funcionamento da industria adequando os termos regulatorios e fiscais, ndo ha uma
rigidez completa ao analisar e estruturar a regulacdo de um pais. Ademais, ¢ observavel que um
mesmo pais pode ter diversos regimes juridicos e fiscais convivendo simultaneamente (como ¢
o caso do Brasil, com diversos regimes de contratacao e participagdes governamentais).

O regime fiscal “flexivel” ¢ aquele que tem a possibilidade de muitas alteracdes para se
adaptar na captura da renda econdmica, quanto maior a rentabilidade do projeto, maior serd a
carga fiscal num sistema marcado pela progressividade. Enquanto no regime fiscal “neutro”, a
carga tributaria j4 estd previamente definida estaticamente, sob pardmetros de eficiéncia
econdmica, sem influenciar na alocagdo das receitas auferidas. Ademais, o regime fiscal
“neutro” nao ha incentivo excessivo ou desestimulo do investimento, bem como a tributagao
nesse sistema ¢ semelhante a de outros seguimentos industriais (Tordo, 2007).

Como exemplo de regime fiscal “flexivel”, pode ser citado o Brasil sob regime
contratual de concessdo que, além da exigéncia do pagamento da tributagdo, exige a
participacdo especial (compensacdo financeira) cabivel extraordinariamente nos casos de
grande volume de producdo ou de grande rentabilidade, que pode ter aliquotas variaveis de
10%, 20%, 30% ou 40%, incidindo as aliquotas progressivas sobre a receita liquida, variando
ainda conforme a localizagdo e a quantidade de anos de produgao (a participagao especial tem
regulamentac¢do especifica pela Resolucao ANP n° 870/2022).

Outro exemplo de sistema fiscal flexivel ¢ o do Camboja que funciona sob o regime
contratual de concessdo e basicamente cobra um imposto corporativo com um acréscimo de

uma taxa de renda excedente de acordo com a producdao do ano fiscal (sem cobranca de
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royalties). O imposto corporativo (CIT) ¢ fixamente com uma aliquota de 30%, sendo cobrada
uma taxa extra, nas seguintes propor¢des de acordo com o comparativo da producdo do ano
fiscal: excedente de 0 a 1,3%, taxa de 0%; acima de 1,3 a 1,6%, taxa de 10%; acima de 2%,
taxa de 30% (EY-Global, 2019).

Por sua vez, a Islandia também possui um sistema fiscal flexivel cobrando o imposto
corporativo (CIT) de 20%, taxa de producdo de 5% e a taxa especial de hidrocarboneto que ¢
progressiva, a qual recai sobre a taxa de lucro calculada na forma da legislacao, considerando
receita e deducdes. A taxa especial ¢ de 0,45% multiplicada pela taxa de lucro (exemplo: 40%
de taxa de lucro x 0,45% = 18% de taxa especial) (EY-Global, 2019).

No que tange ao regime fiscal “neutro”, o exemplo cldssico mundial é a Noruega, que
apenas tributa o lucro liquido, deduzidas as despesas, e ausente a cobranca de royalties. Ha
apenas a cobranca de imposto corporativo ordinério (de 22%) e imposto especial (que, deduzido
0 imposto corporativo ordinario e despesas, tem como aliquota de 71,8%), o que resulta numa
aliquota efetiva de 78%. O Governo noruegués declara expressamente o sistema de tributacao
do petroleo neutro, com rentabilidade antes e depois dos impostos, adogdo de perspectiva a
longo prazo e importincia de beneficio da sociedade norueguesa como um todo (Akerbp, 2023;
Norway, 2024).

Finalmente, o regime fiscal “estavel” ¢ aquele composto por normas que nao mudam
num determinado tempo, ou as mudangas eventuais ja sdo previsiveis. Assim esse modelo pode
agrupar “clausulas de congelamento” e “clausulas de equilibrio”, sendo as primeiras as que sao
inalteradas mantendo os aspectos contratuais e fiscais, enquanto as segundas dao permissao de
ser acionadas caso haja mudanga de circunstancias a ponto de poder prejudicar ou beneficiar
alguém a partir da vantagem ou prejuizo do outro (Tordo, 2007).

Neste tipo de regime, pode ocorrer a regressividade total de tributacdo para garantir a
manutencdo da rentabilidade do projeto, a depender do valor do petréleo, quedas nas curvas de
producdo ou manutengdo das atividades, ocorrendo a eventual adequacdo. Tordo (2007)
apontou que no mar do norte, para a manutencao de investimento na plataforma continental do
Reino Unido, uma taxa suplementar teve que ser reduzida de 20% para 10% para ndo por em
risco a estabilidade fiscal, em virtude do prego do petréleo da época (meados de 2004).

A tributag¢dao do Reino Unido ¢ um exemplo de modelo que softre alteragdes ao longo do
tempo para manter o equilibrio, sendo por meio ndo s6 de majoragdo para o interesse do
governo, mas por meio de diminuicdo de tributacdo para equilibrio de interesse corporativo.
Com a configuragdo de trés elementos tributarios — Imposto sobre a Receita do Petréleo (PRT),

Imposto sobre Sociedades (RFCT) e Taxa Suplementar (SC) — sendo os royalties extintos em
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2002 (que tinha aliquota de 12%). O Imposto sobre a Receita do Petroleo (PRT) era cobrado de
acordo com os lucros de cada campo de petréleo, mas em 2016 foi zerado para compensar
perdas, enquanto o Imposto sobre Sociedades (RFCT) ¢ o imposto corporativo fixado em 30%,
e a Taxa suplementar (que sofreu alteragdes ao longo do tempo, variando entre 10%, 20%, 32%)
foi reduzida de 20% para 10%, desde 2016 (United Kingdom, 2024). Logo, ¢ caracteristica
previsivel do regime fiscal britanico as alteragdes circunstanciais para assegurar estabilidade.

Houve uma expansdo de caracteristicas de estabilidade e previsibilidade nos regimes
fiscais no mundo, ao ser observado que ocorria uma influéncia positiva na relagao risco/retorno,
promovendo seguranca juridica e aumentando a probabilidade de atracdo de investimento. Isso
porque diante do risco, tamanho das descobertas ou o longo ciclo de um projeto de produgao
de petroleo, o regime fiscal teve o efeito de estabilizar o contrato. A Russia, por exemplo,
desenvolveu um sistema fiscal com uma flexibilidade previsivel (estavel) a depender das
condi¢des de onde estd se desenvolvendo a atividade petrolifera, se onshore, offshore raso,
aguas profundas ou artico (ONU, 2017).

De fato, ¢ uma tendéncia de clausulas de estabilidade fiscal serem inseridas na regulacao
do petréleo ao redor do mundo. O Brasil, por exemplo, por meio da ANP regulamentou a
Resolugdo n® 749 de 2018, com a finalidade de reducao de royalties (de 10% para 5%) como
incentivo a producao incremental em campos maduros, que sao aqueles que ja tiveram produgao
efetiva, por mais de 25 anos (art. 2°, IIl) e, portanto, ja estdo com a produtividade reduzida.
Logo, trata-se de uma forma de estabilizar previsivelmente, contemplar economicamente os
interesses dos contratantes e o Estado continuar arrecadando.

O funcionamento do sistema fiscal possui uma relevancia elementar na industria do
petroleo, de maneira que integra um pilar dos riscos possiveis ao bom desempenho do setor.
Silvana Tordo (2007) aponta que na literatura internacional os riscos da industria podem ser
agrupados em trés categorias principais: geoldgicos, financeiros e politicos.

Assim, esses fatores possuem interagdo entre si para que a relagdo risco-recompensa €
arrecadagdo adequada tenha um equilibrio, demandando ao mesmo tempo que a flexibilidade
dos termos fiscais conforme as circunstancias promova uma estabilidade, a seguranga do
investimento e a longevidade do projeto.

Iniciando pelo risco politico, este se refere as politicas relacionadas a tributacdo e
tomada de decisdes do governo, que normalmente quanto maior a estabilidade, maior a
seguran¢a do investidor. Assim, cabe a industria analisar o histérico de qual frequéncia os
termos fiscais sdo mudados, por vezes gerando adversidades, até analisar o extremo da

possibilidade de ocorrer a nacionalizagdo de seus ativos (Agalliu, 2011).
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De fato, o risco politico mais extremado ¢ a nacionalizagdo ou expropria¢ao de ativos,
o que pode ser de baixa probabilidade diante de san¢des econdmicas internacionais, mas nao ¢
impossivel de ocorrer, sobretudo diante de instabilidade politica. Porém o que mais possui
relevo no risco politico € a necessidade de estabilidade de regras e seguranga juridica, ja que os
governos possuem o poder de alterar a legislacdo tributaria (Johnston, 1994).

Nao apenas riscos da variedade de governos, elei¢des, estabilidade politica e formas de
sanar problemas politicos via maior arrecadacao sao isoladamente considerados, ja que fatores
econdmicos também possuem forte peso sobre a imutabilidade ou a alteracao das legislagoes,
como o proprio prego internacional do petréleo e a produgdo. Desse modo, o prego internacional
do petréleo e a quantidade de producdo num determinado momento, podem influenciar na
concep¢do do governo em aumentar a fatia governamental por questdo de justica e
oportunidade.

Nesse sentido, Agalliu (2011) ainda coloca o risco comercial e regulatério como uma
subespécie do risco politico, em que a volatilidade de commodities pode gerar alteragdo
legislativa, aumento de normas burocraticas que geram entraves e atrasos (como demora nos
licenciamentos), a ponto de dificultar ou inviabilizar a atividade econdmica. Deve-se sempre
destacar que o ciclo de um projeto ¢ lento, muitas vezes em escala de décadas, enquanto a
volatilidade do prego das commodities e custos associados a propria atividade possuem
alteracOes diarias, gerando um risco ao investimento inerente ao funcionamento da atividade
econdmica.

E nesse cenario que o risco financeiro tem como maior fator critico o prego do petroleo
ao longo do projeto, oscilando entre pregos em alta ou em baixa, que podem gerar impactos
devastadores na economia de um projeto e eventualmente causar a cessdo prematura da
atividade upstream. Ademais, na medida que os precos sobem, as demandas por bens e servigos
necessarios a atividade do petrdleo também sobem, ao passo que o aumento do lucro, faz
chamar atencao estatal da relagdo de fatia entre governo e empresa (Agalliu, 2011).

Sem duvidas, um projeto de petrdleo € elaborado num longo ciclo (por volta de 30 a 40
anos) com avaliagdo da viabilidade econdmica levando em consideragao simulagdes de valores
a época da avaliagdo e ainda podendo contar com possiveis cendrios. Neste ponto, um conceito
amplamente conhecido na industria ¢ de suma importancia, o breakeven: quando as receitas se
igualam com os custos, de maneira a formar um ponto de equilibrio, em que nao ha lucro, mas
ndo ha prejuizo, fator que contribui como referéncia na avaliagdo do projeto.

Assim, deve-se levar em consideracdo informagdes e historico de pregos, a partir da

Referéncia de Petréleo Bruto (Crude oil Benchmark) que ¢ comprado e vendido de maneira
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ampla no mercado mundial, j& com caracteristicas de qualidade e padrdes comerciais
consolidados, sendo trés referéncias mais significativas: o Brent, o West Texas Intermediate
(WTI) e o Dubai Fateh. No Brasil, o Brent, 6leo referéncia conhecido de origem do Reino
Unido, no Mar do Norte, ¢ o parametro utilizado para precificagdo (Delgado; Gauto, 2021). A
adocao deste critério pelo Brasil esta positivada na Resolugdo ANP n° 874/2022, art. 2°, inciso
XIII.

No gréafico a seguir, a evolugdo do preco do Brent ao longo do tempo (precos médios
anuais), demonstrando o quao volatil ¢ o preco do petrdleo, o que representa um risco da
industria, que ndo necessariamente ¢ negativo, pois pode ocasionar lucros extraordinarios, ao

mesmo tempo em que pode apresentar baixas significativas em curto espago de tempo:

Grifico 1 — Evolucdo do preco médio do petroleo e projegoes 2022-2025
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Fonte: IBP, 2022b
Nota: Atualizagdo — margo de 2022, elaboragdo IBP com dados de US EIA (preco historico, World Bank
(outubro de 2021), US EIA (margo 2022), FMI (outubro 2021), The Economist (setembro 2021)

A titulo de atualizacdo, segundo o Ipea (2025°) com dados oriundos da Energy
Information Administration (EIA), em 2022, o petréleo Brent atingiu o pico US$133,18 (em
07/03/2022) e baixa US$76,02 (08/12/2022); em 2023, o Brent atingiu o pico US$97,10
(27/09/2023) e baixa US$71,03 (17/03/2023); em 2024, atingiu o pico de US$93,12
(12/04/2024) e baixa de US$75,41 (05/06/2024). Em janeiro de 2025, teve média de US$79,68.

5 Os dados disponibilizados pelo Ipea s30 atualizados diariamente no site
http://www.ipeadata.gov.br/ExibeSerie.aspx?module=m&serid=1650971490&oper=view. E interessante
visualizar a volatilidade constante de precos.
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Embora observando o padrao a partir de 2020, que fora atingido por impactos da
pandemia Covid-19, em 2021 ja era observavel a crescente do prego do Brent, que, no entanto,
com o evento Guerra Russia-Ucrania trouxe maiores elevagdes de precos, diante de uma
reducdo da oferta mundial de petrdleo. O destaque do pico de preco US$133,18, em 07/03/2022,
representou uma diferenca de 99,22% na mesma data praticada no ano anterior, que foi de
US$66,85 (em 07/03/2021). No geral variagdes de um ano para o outro flutuaram entre 18,23%
a 51,52% (Lopes, 2023).

Portanto, ¢ inegavel a influéncia da geopolitica. Outro exemplo notdrio de geopolitica €
a Organizagao dos Paises Exportadores de Petroleo — OPEP, organizacdo fundada em 1960 por
paises que tem a finalidade expressa de manusear o mercado e pregcos do petroleo
(estabilizagdo), por meio de politicas coordenadas e de unificagdo (OPEP, 2021).

Nesse sentido, mesmo com a alta produgao, € possivel uma retengao de oferta disponivel
para o mercado internacional, promovida artificialmente pelos Paises-membros® para
eliminagdo de flutuagdes de pregos, por exemplo. Como pode ser visto no grafico a seguir, a
OPEP sempre teve fatia expressiva de toda producao global, atualmente representando cerca de
40%:

Grifico 2 — Produgio global de petréleo e participagio da OPEP
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Nota: Inclui condensado e LGN, elaboragdo IBP com dados da BP

¢ Atualmente a OPEP é composta pelos seguintes Paises-membros: Ird, Iraque, Kuwait, Arabia Saudita, Venezuela,
Libia, Emirados Arabes, Argélia, Nigéria, Gabdo, Guiné Equatorial e Congo. J4 chegou a contar com outros Paises-
membros como Equador (saida em 2020), Indonésia (saida em 2016), Catar (saida em 2019) e Angola (saida em
2024) (OPEP, 2024).
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E diante dos riscos de receitas, que sdo de dificil controle no que tange ao prego do
petrdleo e lucratividade, que fatores fiscais podem promover o equilibrio necessario ao conferir
flexibilidade para a longevidade do projeto, sendo a tributagdo e participagdo governamental
elementos importantes na avaliagao economica.

Por sua vez, os riscos geologicos estio relacionados a empreitada exploratoria, desde os
custos e esforgos para ter descobertas até a viabilidade técnica e economica do projeto em si.
Para tanto, os enormes riscos tragam como padrao as empresas buscarem campos gigantes, que
possivelmente tenha uma alta produtividade e justifique os investimentos que além de altos, sao
de longa duracdo. Assim, as principais variaveis usadas para analise sdo: estimativa de capital
de riscos (compromissos de trabalho, custos sismicos, pogo seco, etc), probabilidade de
encontrar hidrocarbonetos, tamanho da reserva e sua distribuicao ao longo do campo, custos de
desenvolvimento, prego do petrdleo, perfis estimados de producdo, custos irrecuperaveis e
termos fiscais (Johnston, 1994).

Isto posto, observa-se mais uma vez a interagao de riscos, ja que os termos fiscais € o
prego do petroleo interagem com o risco geologico, que por sua vez também terd um peso sobre
a viabilidade econdomica do projeto. Mesmo com dados previamente coletados ou
disponibilizados pelo governo, sempre havera algum grau de incerteza nos riscos geoldgicos.

Neste ponto, Daniel, Keen e McPherson (2010) explicam que a geologia, no que
concerne a projetos de petrdleo, possui seus proprios niveis de incerteza: a quantidade de
recurso possivelmente presente, em que qualidade, o qudo estd acessivel e por quais meios
tecnoldgicos serdo necessarios para extragao/producdo. Assim, as multinacionais preferem
operar um portfolio de projetos em paises com muitas reservas, para que um fracasso em alguns
lugares seja compensado em outros. Logo, em paises com poucas reservas possiveis, o risco
geologico confere uma incerteza que representa um grande problema, sendo nao preferivel ali
investir.

No entanto, no geral, as empresas ja tém aceitagdo em assumir riscos associados a
geologia, ao desenvolvimento, aos custos globais do projeto e precos de matérias-primas. Em
contrapartida, as empresas estdo menos confortdveis com os riscos politicos, o que inclui
mudanga dos termos fiscais, procurando formas de reduzir ou minimizar tais riscos. Mesmo
com 0s riscos técnicos e incertezas geologicas, o que gera grande influéncia sobre a relagao de
risco/retorno € a seguranca juridica que um sistema fiscal dotado de estabilidade e
previsibilidade confere, criando uma maior probabilidade de atrair o investimento (ONU,

2017).
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Dessa maneira, dentre as varias formas de estruturar e conceber a implementagdo de um
sistema fiscal eficiente, a simplicidade e clareza s3o fatores que favorecem a relagdo
flexibilidade-estabilidade sistémica necessaria ao invés de multiniveis complexos de tributagao.
Um sistema fiscal eficiente além previsivel, incentiva o investimento a longo prazo, bem como
reduz a quantidade de litigios (ONU, 2017).

Finalmente, estabelecidas as condigdes regulatorias e regime de contratacdo para
exercicio das atividades no territorio do governo anfitrido, bem como estruturado o sistema
fiscal e as deducodes, cabe saber como resultara a divisao dos lucros que fica entre a chamada
de participacdo ou fatia da empresa (Company take ou Contractor take) e a participagdo ou fatia
governamental (Government take ou State take). A seguir, um exemplo de modelagem

ilustrando um célculo a partir da anélise de fluxo de caixa (Johnston, 1994):

Quadro 2 — Calculo das participagdes do governo e do contratado

Calculo das participacdes do governo e
do contratado

Receita bruta $1.000

Total de custos - 400 Capital e operacional
Lucro operacional 600 Lucros totais

Royalties e impostos S350 Participacao do governo

Lucro liquido apds impostos S$250 Participacdo do contratado

Participacdo do contratado 42% ($250/5600)
Participacdo do governo 58% (S350/5600)

Fonte: Johnston, 1994 (tradugdo propria)

Cabe lembrar que o célculo acima ¢ extremamente simplificado, variando como o
sistema regulatorio e fiscal € estruturado para captar a renda produzida pela atividade do
petroleo. Por exemplo, € possivel que o sistema fiscal de um pais faga incidir royalties, em
percentual (aliquota, embora também existam variedades de forma de calculo em ad valorem
ou ad rem), sobre a receita bruta, para s6 entdo aplicar as deducdes de custos. Outro aspecto €
a possibilidade de limitacdo de deducgdes dos custos, j4 que nem todo pais permitird que os
custos ao longo do ciclo de vida do projeto sejam 100% deduzidos (sobretudo no que tange ao

CAPEX).
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Além disso, a diversidade de elementos de custos que integram os ambitos regulatorios
e fiscais sdo extremamente varidveis conforme o pais e o ano de vigéncia. Alguns paises cobram
bonus de assinatura como forma de receber antecipadamente valores, com a simples assinatura
do contrato ou concessdo de licenga, enquanto outros ndo cobram. Alguns paises cobram
royalties, enquanto outros nao, € 0 mesmo ocorre com relacdo a eventuais taxas que podem ter
das mais variadas justificativas de cobrancas, assim como ¢ possivel a imposi¢ao de obrigagdes
peculiares como aquisi¢do de conteudo local, transferéncia de tecnologia ou reparagdo
ambiental.

Contudo, o que se observa de uma maneira geral ¢ a tributagao recaindo sobre receitas
ou lucros tributaveis (semelhante a imposto de renda ou imposto corporativo), de maneira que
mundialmente as questdes finais se resumem a qual ¢ a fatia do governo e qual ¢ a fatia da

empresa, e se desse resultado o projeto ¢ viavel economicamente para ser executado.

2.2 DOS REGIMES CONTRATUAIS DE EXPLORACAO DE PETROLEO NO BRASIL

Nos primérdios da industria mundial do petrdleo (IMP), houve duas grandes
ramificagdes de organizacdo industrial: a primeira, de origem norte-americana, que se
caracterizou pelo crescimento de empresas privadas que evoluiram rapidamente ao ponto de
atingir a internacionalizacdo da industria, enquanto a segunda, agrupada por paises de
industrializacdo petrolifera tardia (como Reino Unido, Argentina e México) que tiveram que
optar a desenvolver empresas estatais para atuar no setor (Pinto Jr, 2007).

Nao obstante Pinto Jr. (2007) registrar que a descoberta pioneira petrolifera (pogo
pioneiro) tenha sido realizada por Edwin L. Drake, na Pensilvania — Estada Unidos, em 1859,
Mauro de Morais (2013) esclarece que o pogo pioneiro foi perfurado no Canada, em 1858, em
Ontario (Vilarejo de Black Creek), sendo fatos importantes contextuais para visualizar o grande
atraso brasileiro na industria do petréleo, que foi um retardo de mais de 90 anos’ (passos iniciais

na segunda metade década de 1950).

7 Os aproximados 90 anos de atraso do Brasil, a despeito de por si s6 j4 ser uma quantidade expressiva, apresenta
um grande descompasso retardatario comparada a histdria da industria petrolifera mundial: nos EUA um império
monopolista chegou a ascender, a Standard Oil, de John Rockfeller (que dominou o upstream até o downstream
ditando precos e inviabilizando a livre concorréncia) até ocorrer a sua desconstituigdo/desmembramento pela
Suprema Corte Americana; as Sete Irmas (Standard Oil, Texaco, Exxon, Shell, Gulf Oil, Anglo-Persian Oil, Mobil)
atingem a internacionalizagdo, até¢ que em 1960 surge a OPEP (Organizacao dos Paises Exportadores de Petroleo)
para fazer frente perante o mercado global. O Brasil que ainda estava iniciando, era muito carente de tecnologia
do setor e altamente dependente de importagao.
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Uma vez que o Brasil integrou a segunda modalidade de organizagdo industrial, a de
desenvolvimento tardio da industria do petroleo, necessitou empreender esforgos
governamentais para criar uma estatal e desenvolver a infraestrutura necessaria para poder
operar. Nesse sentido, durante o governo de Getilio Vargas, ¢ sob o lema fortemente
nacionalista “o petréleo é nosso”, é entdo promulgada a Lei n° 2.0048%, de 3 de outubro de 1953,
que criou a Petrobras S.A e dentre as regula¢des importantes, destaca-se o monopo6lio da Unido
sobre as atividades do petréleo (desde pesquisa, lavra, refino e transporte, que seriam exercidos
pela Petrobras S.A.).

A Constituicdo Federal de 1988 ratifica o posicionamento de que as atividades do
petréleo constituem monopolio da Unido, conforme o art. 177, embora em 1995, com o advento
da Emenda Constitucional n°® 9/1995, tal monopélio foi flexibilizado, permitindo que a Unido
possa contratar empresas estatais ou privadas para a realizacdo das atividades do petrdleo
(inclusdo do §1°), nos termos da lei. A lei regulamentadora foi promulgada em 1997, a Lei n°
9.478/1997 (também chamada de “Lei do Petroleo”) que fez toda estruturagao para abertura de
mercado, dispondo desde a politica energética nacional, defini¢des, regime de contratacao,
criagdo de orgdos regulamentadores (como a Agéncia Nacional do Petrdleo e o Conselho
Nacional de Politica Energética) e termos que impactam diretamente na participagdo
governamental nas rendas do petroleo.

Assim, com o fim do monopdlio exercido pela Petrobras e vigor da Lei n° 9.478/1997,
um conjunto de negociagdes foi realizado perante a ANP, para que as atividades exercidas pela
estatal (sobretudo as que ja estavam em curso) se submetesse ao regime contratual de
concessao, nos termos da nova legislagdo, evento que ficou conhecido como Rodada Zero, em

1998 (ANP, 2024j).

2.2.1 Contrato de concessao

Ap0s a flexibilizagdo do monopolio da Unido sobre as atividades do petroleo com a EC

n° 9/1995 (art. 177, §1° da CF) e regulamentacdo pela Lei n°® 9.478/97 (“Lei do Petréleo”), o

8 Um elemento importante no que tange a tematica de REPETRO pode ser visualizado na Lei n° 2.004 de 1953,
Art. 23. “A Sociedade gozara de isencao de direitos de importagdo para consumo e de impostos adicionais em
relagdo aos maquinismos, seus sobressalentes e acessorios aparelhos, ferramentas, instrumentos e materiais
destinados a construgdo, instalacdo, ampliagdo, melhoramento, funcionamento, exploracdo conservagdo e
manutencdo de suas instalagdes, para os fins a que se destina.” Ou seja, a legislacdo de concepcao da propria
atividade do petréleo no Brasil e criagdo inicial da Petrobras S.A ja trouxe consigo a desoneracdo tributaria da
importacdo de bens de capital, como maquindrio, acessorios, equipamentos, instalacdes, materiais, desde que
relacionados as atividades do petroleo, a mesma ideia que fundamenta o REPETRO.
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regime juridico era tdo somente por contrato de concessao (tanto para exploragdo em terra como
em mar’). Conforme dispde a antiga redacio do art. 23 da Lei n° 9.478/97, as atividades de
exploracdo, desenvolvimento e producdo de petrdleo serdo exercidas mediante contratos de
concessao.

No entanto, apenas em 2010, com o advento da Lei 12.351/2010 houve a possibilidade
de também ocorrer a contratagdo via regime de partilha de produgdo em se tratando de areas do
pré-sal e areas estratégicas. Logo, com a abertura do mercado, muitos anos o contrato de
concessao foi o unico regime juridico de contratagdo disponivel a ser celebrado entre a Unido
e o setor, e ainda continua sendo o regime regra de contratagdo.

A caracteristica marcante do regime do contrato de concessdo € que a titularidade do
petroleo extraido ¢ da empresa contratada, que por sua vez fica com a responsabilidade do
pagamento da tributacdo, participagdes governamentais e demais cumprimentos dos termos
contratuais. Ou seja, embora o petroleo seja um bem da Unido, nesse regime, a propriedade ¢
concedida ao concessionario (Teixeira, 2010).

O art. 26 da Lein® 9.478/97 deixa claro que a concessao implica a obrigacao de explorar,
por conta e risco do concessionario, que em caso de éxito tera propriedade sobre a produgao
extraida, com os encargos de pagamento dos tributos incidentes e das participagdes legais ou
contratuais correspondentes. O contrato de concessdo devera conter a previsao de duas fases,
de exploragdo e produgdo (art. 25), contrato tipico de atividades upstream.

Em se tratando do regime de contratacdo de concessdo, a disputa para arrematacdo do
bloco em licitagdo tinha como critério o bonus de assinatura (montante em dinheiro) com peso
de 40% da proposta, o Programa Exploratério Minimo com o peso de 40% e Compromisso de
Conteudo Local (obrigagdo de aquisicdo de servigos e produtos brasileiros) com o peso de
20%!'° (Quintans, 2015).

No entanto, a Resolu¢gdo CNPE n° 7 de 2017 retirou o Compromisso de Contetido Local
como critério avaliativo de melhor proposta (art. 4°, inciso 1), restando o bonus de assinatura e
o Programa Exploratorio Minimo, com pesos definidos pela Comissao Especial de Licitagao
(CEL) da ANP conforme edital de licitagdao do bloco.

A seguir, o levantamento das rodadas de licitacdo promovidas pela ANP sob o regime

de concessao, para analisar a quantidade de blocos ofertados e arrematados:

9 E comum na industria petrolifera a utilizagdo de exploragdo Onshore e Offshore. Onshore quando a produgio é
em terra e Offshore quando a produgdo é no mar.

19 Na verdade, esse percentual variou conforme a rodada de licitagdo. O que entre a 1* até 4* rodadas de licitago,
o peso da oferta era de 15%, enquanto na 5* e 6® rodadas atingiu 40%, para entdo entre a 7* ¢ a 12* rodadas atingir
20% (ANP, 2015).



Quadro 3 — Quantidade de blocos ofertados e arrematados — regime de concessao

Rodada de Ano Quantidade de Blocos Taxa de
Licitacao blocos arrematados sucesso
ofertados
1? 1999 27 12 44,44%
22 2000 23 21 91,30%
3? 2001 53 34 64,15%
42 2002 57 21 38,89%
52 2003 908 101 11,12%
6 2004 912 154 16,87%
7 2005 1.134 251 22,13%
8* 2006/suspenso 284 58 Cancelado
2012/cancelado
(22,13%)
9 2007 271 117 43,17%
10* 2008 130 54 41,54%
11? 2012/2013 289 142 49,13%
12¢ 2013 240 72 30%
13¢ 2015 266 37 13,91%
14* 2017 287 37 12,89%
15% 2018 68 22 33,35%
16 2019 36 12 33,33%
17* 2021 92 5 5,43%
Meédia de taxa de sucesso (ndo inclusa a 8 rodada) 34,47%

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da ANP
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Pelos dados levantados, apenas 34,47% dos blocos ofertados sob o regime de concessao
foram arrematados, sendo uma complexidade atribuir com exatiddo a motivac¢ao do resultado,
ja& que necessitaria de uma analise aprofundada e multifatorial para buscar associagao de
variaveis que influenciaram na atratividade e tomada de decisao.

No entanto, a Gltima rodada realizada, a 17* (2021), houve um dos menores resultados
registrados na industria desde a abertura de mercado. O IBP (2021) apontou que o resultado
deve-se pelo risco exploratorio dos blocos ofertados, diversificacdo diante do contexto de
transi¢do energética, foco na solidez financeira (sobretudo apos os impactos da pandemia de
Covid-19 em 2020) e gestdo de portfolio das grandes empresas, que inclusive diante da
descoberta de alto potencial exploratorio em outros paises, gerou uma competi¢do com Brasil.
Além disso, também héd um foco voltado em projetos no pré-sal.

A literatura internacional comumente aponta que para o sucesso de negociagdes
contratuais leva-se em consideragao riscos geologicos, riscos financeiros e riscos politicos, bem
como um sistema fiscal eficiente, para verificar a potencial recompensa e atratividade
(Johnston; 1994; Tordo, 2007).

Portanto, a Resolugdo CNPE n° 17/2017 passou por duas alteracdes (Resolugdes CNPE
n° 3/2020 e n°® 27/2021) que estabeleceram o sistema de Oferta Permanente (oferta continua)
como preferencial ao invés de realizacao de rodadas de licitagdo, com a possibilidade de a ANP
ofertar blocos em quaisquer bacias, como por exemplo, os blocos nao arrematados, sob o regime
de concessdo, bem como os casos de acumulagdes marginais (areas inativas ou de producdo
interrompidas por questdes econdmicas). Em se tratando de areas do pré-sal, para a Oferta
Permanente ¢ necessaria prévia determinagdo do CNPE, resultando assim a Oferta Permanente
de Partilha (OPP) e Oferta Permanente de Concessao (OPC) (ANP, 2024a).

Quanto aos Ciclos de Oferta Permanente de Concessdo, foram realizados quatro, entre
2019 e 2023. No 1° Ciclo de oferta permanente (2019), dos 600 blocos ofertados e 33
arrematados, enquanto no 2° Ciclo de oferta permanente (2021), 17 blocos ofertados e 17
arrematados; no 3° Ciclo de oferta permanente (2022), 72 blocos ofertados e 59 arrematados; e

4° Ciclo de oferta permanente (2023), 211 blocos ofertados e 192 arrematados (ANP, 2023b).
2.2.2 Regime de partilha da producio

Com a descoberta do pré-sal em meados de 2006 pela Petrobrés, diante da magnitude
do tamanho da reserva e 6leo de excelente qualidade, a provincia petrolifera assumiu

protagonismo na agenda politica nacional para debater a regulagio (CAMARA DOS
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DEPUTADOS, 2009). E assim, houve a promulga¢ao da Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de
2010, para regulacdo especifica da area do pré-sal (bem como areas estratégicas na forma da
lei), inserindo no ordenamento juridico brasileiro o regime de contratacdo de partilha de
produgdo (art. 3°).

A area do pré-sal, também chamada de provincia do pré-sal ou poligono do pré-sal, esta
localizada especificamente na costa maritima dos Estados de Espirito Santo, Rio de Janeiro,
Sao Paulo, Parana e Santa Catarina, sendo concentrado especialmente na Bacia de Campos e

na Bacia de Santos, com a seguinte delimitagdo geografica:

Figura 5 — Mapa de exploracdo e produgdo de petroleo e gas — area do pré-sal
N A A

Bacia de
Campos

Bacia de Santos

Fonte: ANP, 2024i (Adaptado)

Enquanto no contrato de concessdo a titularidade do petréleo ¢ da empresa
concessionaria, no regime de partilha de produ¢do, a Unido continua sendo titular do 6leo,
cabivel ao contratante uma parte do petréleo extraido caso haja sucesso exploratério e resulte
0leo excedente aos custos. Assim, a empresa contratada assume o risco € arca com 0s custos

(Coriolano; Reis; Delgado, 2013).
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Dessa forma, o art. 2° da Lei n°® 12.351/2010 traz as conceituagdes e funcionamento do
regime. Define que partilha de produgdo € o regime de exploragdo de petréleo que o contratado
exerce, por sua conta e risco, as atividades de exploragdo, avaliagdo, desenvolvimento e
producao e, em caso de sucesso exploratorio caracterizado pela declaragao comercial, tera
direito a deducdo do custo do 6leo, pagando royalties devidos, em caso de excedente de 6leo,
este sera repartido entre a Unido e Contratado, segundo os critérios do contrato.

Logo, surge outra distingdo com relagdo ao regime de concessao no que tange as
participacdes governamentais, ja que, conforme o art. 42 da Lei n® 12.351/2010, no regime de
partilha de produ¢do apenas ¢ exigido bonus de assinatura (que € fixo e ndo integra o custo do
6leo) e royalties com aliquota de 15%. Enquanto no regime de concessao, nos termos do art.
45 da Lei n° 9.478/97, além do bonus de assinatura (que ¢ variavel e critério avaliativo da
melhor oferta) e dos royalties de 10%, também conta com participagdo especial e pagamento
pela ocupagdo ou retengdo da area.

Tendo em vista a preservacao do interesse nacional, a Petrobras tera preferéncia de
operacdo nos blocos sob o regime de partilha da producdo, devendo a estatal se manifestar
acerca do direito de preferéncia, indicando se aceita e qual a sua participagdo minima no
consorcio, nao podendo ser inferior a 30% (art. 4° da Lei n® 12.351/2010, alterada pela Lei n°®
13.365/2016). A legislacdo também prevé a possibilidade contratacdo direta da Petrobras,
dispensada a licitagdo (arts. 8° e 12), ou nao sendo este o caso, a realizagdo de licitagdo aberta
para as operadoras, na modalidade de leilao.

Uma vez que a Unido receberia parcela do 6leo extraido (reparticdo do excedente de
6leo), foi criada a Empresa Brasileira de Administragdo de Petroleo e Gas Natural S.A. - Pré-
Sal Petréleo S.A. (PPSA), vinculada ao Ministério de Minas e Energia para gestao dos contratos
de partilha de produgdo e gestao dos contratos para a comercializagdo de petréleo, promulgada
a Lein® 12.304/2010 (lei autorizativa da criagdo da empresa).

Trata-se da criagdo de uma empresa publica que representa os interesses da Unido, que
também deve integrar o consorcio formado para a execug¢do dos contratos de partilha de
producdo, embora ndo tenha expressamente a responsabilidade, direta ou indireta, das
atividades de exploragdo, desenvolvimento e producdo de petroleo (arts. 2° e 4° da Lei n°
12.304/2010). Logo, ¢ outro elemento distintivo entre os regimes, a obrigatoriedade de
formagao de consoércios no regime de partilha de produgao.

Ademais, os critérios avaliativos da melhor oferta para arrematar o bloco também sao
divergentes entres os regimes. O regime de partilha de produ¢do, segundo o art. 18 da Lei n°

12.351/2010, tem como proposta mais vantajosa aquela que ofertar maior excedente em dleo
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para Unido, contendo no edital percentuais minimos, enquanto no regime de concessao a melhor
proposta ¢ aquela que oferece maior bonus de assinatura e maior PEM. Nesse sentido, Quintans

(2015) elabora a seguinte tabela que ¢ aplicavel desde a primeira rodada:

Quadro 4 — Composicéo das ofertas nos contratos de partilha da produgéo
Componente Peso

Oferta de maior excedente em 6leo para
a Unido, respeitado o percentual minimo 100%

no Edital de Licitacao

Bonus de Assinatura Fixo
Programa Exploratério Minimo Predeterminado
Contetdo Local Predefinido
Total 100%

Fonte: Quintans, 2015

Cabe entdo fazer o levantamento das rodadas de licitagao de partilha de produgdo para

analise, o que gerou o seguinte resultado:

Quadro 5 — Quantidade de blocos ofertados e arrematados — regime de partilha de producdo

Rodada de Ano Quantidade Blocos Média do Taxa de
Licitacao de blocos | arrematados | Excedente sucesso
ofertados de dleo
ofertado
1? 2017 1 1 41,65% 100%
2% 2017 4 3 52,88% 75%
3? 2017 4 3 58,56% 75%
42 2018 4 3 47,29% 75%
52 2018 4 4 41,87% 100%
6 2019 5 1 29,96% 20%
Média de taxa de sucesso 74,16%

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da ANP

E interessante pontuar que na tabela acima levou-se em consideragdo a média do

excedente de 6leo ofertado, porque ¢ de se destacar que blocos como o do Entorno de Sapinhoa
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atingiu 80% de excedente de 6leo e os de Peroba, de Alto de Cabo Frio Central e de Uirapuru
atingiram acima de 75%.

Além disso, em pouco tempo a magnitude do potencial da provincia do pré-sal foi
demonstrada, com aumento significativo da producdo de petréleo no Brasil. A seguir, a

evolucdo da produgdo por ambiente (e consequentemente incidéncia de regime contratual):

Grifico 3 — Evolugdo da producdo de O&G por ambiente

. « : /
Evolucao da producao de O&G por ambiente ib»?)
2000-Julho/2023, milhdo de barris de dleo equivalente por dia
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Fonte: IBP, 2023a
Nota: atualizagdo — setembro de 2023, elaboracdo IBP com dados ANP

Segundo mapeamento do IBP (2023a), em 2023, a producao do pré-sal atingiu o recorde
de produgdo, representando 75% da produgdo total brasileira, enquanto ocorre o declinio
produtivo do pds-sal, equivalente a 20%, e produ¢do de 5% em terra.

De todo modo, os blocos também sob regime de partilha da produg¢do estdo no sistema
de Oferta Permanente (Oferta Permanente de Partilha - OPP), ao invés de rodadas de licitagao,
tendo ocorrido o 1° Ciclo de ofertas Permanente — Partilha em 2022 (de 11 blocos ofertados, 4
foram arrematados) e o 2° Ciclo de ofertas Permanente — Partilha em 2023 (de 5 blocos
ofertados, 1 foi arrematado) (ANP, 2024f).

Contudo, em que pese o grande potencial estimado do pré-sal, € importante apontar a
realidade atual dos contratos vigentes naquela area. Dos 20 blocos arrematados entre 2013 e
2023 e respectivamente 20 contratos firmados, 4 blocos (contratos) estio em processo de

devolugdo ou j& foram devolvidos, ainda na fase de exploracdo, sem declaracdo de
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comercialidade. Esses resultados obtidos quanto a devolucdo foram em razdo da baixa
atratividade economica dos blocos, sendo eles: Peroba, Dois irméos, Trés Marias € Saturno
(PPSA, 2024).

Por outro lado, mesmo com a devolugao dos blocos, os dados apontam que o pré-sal
atualmente representa 75% da produgao total brasileira, o que ndo retira a relevancia estratégica
da provincia. Pelo contrario, o Relatério Integrado da Pré-sal Petréleo 2023 (PPSA, 2024)
aponta que em 2023, 11 contratos estavam na fase de exploracdo, 1 contrato na fase de
desenvolvimento e 8 contratos que estao em producao, com a estimativa de operar por 22 anos.
Logo, os 75% da producao total brasileira decorrem da producdo desses 8 contratos (Buzios,

Mero, Sépia, Atapu, Itapu, Sapinhoa, Tartaruga Verde Sudoeste ¢ Espadim).

2.2.3 Regime de cessio onerosa

Com a finalidade de antecipar o usufruto dos beneficios que o pré-sal representava, e
assim antecipar receitas em favor da Unido, foi atribuido um papel importante a Petrobras de
iniciar a exploracdo da area, bem como aumentar o papel estratégico da operadora nos
investimentos da descoberta. Assim, foi proposto o Projeto de Lei n°® 5.941/2009 que foi
convertido na Lei n° 12.276/2010, que fez surgir o regime de cessao onerosa entre a Unido € a
Petrobras, sem licitagdo, de seis areas (Florim, Franco, Sul de Guard, Entorno de lara, Sul de
Tupi, Nordeste de Tupi), na Bacia de Santos, que pelo direito de explorar e produzir petrdleo
nessas areas, a Petrobras pagou a Unido R$ 74,8 bilhdes (Sousa, 2011).

Assim, ficou a Unido autorizada a ceder onerosamente a Petrobras, sem licitagao,
determinadas areas do pré-sal, com o limite de producao de 5 bilhdes de barris de petréleo, bem
como a Petrobras teria titularidade do petroleo extraido, nos termos da Lei n°® 12.276/2010 (art.
1°). A execugdo das atividades de pesquisa e producdo de petrdleo ¢ por conta e risco da
Petrobras enquanto operadora (art. 4°) e ha o dever de pagamento de royalties de 10% (seguindo
aregra do art. 47 da Lei n® 9.478/97), sem a incidéncia de participagdo especial.

Ademais, expressamente o art. 6° da Lei n° 12.276/2010 enunciava a aplicabilidade as
atividades sob contrato de cessdo onerosa, os regimes aduaneiros especiais € os incentivos
fiscais aplicaveis a industria do petréleo no Brasil, como o REPETRO.

Ja o papel estratégico da Petrobras na visdao da Unido, era justamente o direito de
preferéncia (antes do advento da Lei 13.365/2016, a estatal tinha participacdo obrigatdria
minima de 30% no consorcio) ou possibilidade de contratagdo direta, dispensada licitagdo, na

exploracdo e producao das areas do pré-sal sob o regime de partilha da produgao.



50

Uma vez que havia 6leo na regido acima de 5 bilhdes de barris, a ANP iniciou rodadas
de licitacdes dos Volumes Excedentes da Cessao Onerosa, sob o regime de partilha de producao
(afinal, sdo areas que estdo localizadas na provincia do pré-sal). Duas rodadas de licitagcao foram

realizadas com os seguintes resultados:

Quadro 6 — Quantidade de blocos ofertados e arrematados — Volumes Excedentes da Cessdo Onerosa

Rodada de Ano Quantidade Blocos Média do Taxa de
Licitacao de blocos | arrematados | Excedente sucesso
ofertados de 6leo
ofertado
1? 2019 4 2 20,70% 50%
28 2021 2 2 34,56% 100%
Média de taxa de sucesso 75%

Fonte: Elaboragao propria com base nos dados da ANP

2.3 A CADEIA PRODUTIVA DO PETROLEO: SEGUIMENTOS DE UPSTREAM E
DOWNSTREAM

Apos a realizagdo de uma rodada de licitacdo promovida pela ANP e arrematacdao do
bloco pela empresa (ou consércio de empresas), inicia-se os preparativos para comegar a
execugdo das atividades que integram a cadeia produtiva do petréleo.

A cadeia produtiva do petrdleo € composta por seguimentos que agrupam um conjunto
de atividades, que vao desde o inicio de levantamento de dados exploratorios, instalagao de
estruturas, até a producao do petréleo em si, refino, transporte e comercializagdo dos derivados.
Os trés seguimentos sdo upstream, midstream € downstream (Quintans, 2015).

A fase inicial da cadeia de produgdo do petrdleo € a upstream, em que atividades de
exploracdo comecam para pesquisar dados acerca da area, por meio de testes sismicos, para
verificar a existéncia de bacias sedimentares reservatorias que sdo propicias ao acimulo de
petroleo. Se o resultado da pesquisa for positivo, prepara-se para a perfuragdo do pogo pioneiro
e pogos de delimitagdo, para comprovar a existéncia de petrdleo e mapear o reservatorio
(Donato, 2012).

O conjunto de atividades exploratorias estd descrito num Programa Exploratorio

Minimo (PEM), conforme edital de licitacdo e varidvel de acordo com o bloco ofertado, com a
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duracdo variavel de 3 a 8 anos. Sao dois possiveis periodos exploratorios, devendo o primeiro
periodo ter a execucdo de atividades exploratérias em UTs (Unidades de Trabalho), que vai da
aquisicdo de dados geofisicos e geoquimicos, enquanto o segundo periodo ¢ caracterizado
necessariamente pela perfuragao de um pogo exploratério (ANP, 2023c¢).

Nesta fase uma parte do risco do empreendimento ja ¢ previamente demonstrada, tendo
em vista que além da obrigatoriedade de execugdo das atividades anteriormente descritas no
primeiro Programa Exploratério Minimo (PEM) contidas no edital, ¢ necessario prestar uma
garantia financeira da operadora a ANP para assegurar essa execugao. Ademais, caso ndo haja
ingresso na segunda fase do Programa Exploratério Minimo (PEM), devera ocorrer a devolugao
das areas, o que sO ocorrera com a aprovagio do Plano de Devolugio das Areas (Resolugdo
ANP n° 817/2020) e depois de concluida a execu¢do do plano, a garantia financeira ¢ devolvida
(ANP, 2024d).

Todavia, em caso de ndo devolugdo da area diante de uma reserva em potencial, uma
nova garantia financeira deve ser prestada em favor da ANP e devera ocorrer a perfuracio de
um poco que poderd levar a uma descoberta de petroleo (ou gas natural), necessitando entdo de
uma avaliagdo da extensdo e caracteristicas do reservatorio, para ter estimativa do volume,
caracterizacdo da qualidade do 6leo e finalmente fazer o estudo de viabilidade economica do
projeto de desenvolvimento e produgdo (ANP, 2023a).

Embora este procedimento seja denominado de “Avaliacdo de Descoberta”, a parte
burocratica importante ¢ a notificacdo da descoberta & ANP, envio do Plano de Avaliacdao de
Descobertas de Petroleo ou Gas Natural (PAD), nos termos da Resolugdo ANP n°® 845/2021,
que uma vez executado e concluido, devera ser apresentado o Relatério Final de Avaliagdo de
Descobertas de Petroleo ou Gas Natural (RFAD) (ANP, 2023a).

Segundo o Anexo da Resolugdo ANP n° 845/2021, o Relatorio Final de Avaliagdo de
Descobertas de Petroleo ou Géas Natural (RFAD) deve conter premissas como (item 7.1 do
Anexo): preco do petroleo e do gas natural (US$); curva de produgdo por ano; investimento
(CAPEX) por barril ou por dleo equivalente (USS$); custos operacionais (OPEX) por barril ou
por 6leo equivalente (USS$); taxa de desconto e taxa ou curva de cambio.

Além das premissas (7.1 do Anexo da Resolugao ANP n° 845/2021), deve conter ainda
analise econdmica preliminar (item 7.2) como Valor Presente Liquido (VPL); Taxa Interna de
Retorno (TIR), analise de sensibilidade do VPL e da TIR em trés cendrios, preco de breakeven
(US$) e fluxo de caixa estimado para a fase de produgdo, por ano. Somado ao fluxo de caixa
estimado para a fase de producao, por ano, devera ser discriminado elementos como: receitas,

investimentos (CAPEX), custos operacionais (OPEX), custos de descomissionamento (ABEX),
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tributos e participacdes governamentais; adicionalmente, outras metodologias de avaliacao
econdmica realizada pela operadora contratada e a sintese dos critérios econdmicos € nao
econdmicos que determinaram a decisao por declarar ou ndo a comercialidade.

Verifica-se que a ANP por meio da Resolucao ANP n° 845/2021, exige formalmente
que a operadora contratada apresente a avaliacdo economica do projeto, utilizando pardmetros
de avaliagdo amplamente utilizados internacionalmente tipicos do setor do petréleo,
fundamentados na administragao-financeira (como valuation), como VPL e TIR. No presente
trabalho, as premissas e indicadores da analise econdmica apontados pela RANP n° 845/2021
serdo utilizados para observar os impactos tributarios sobre o projeto, sobretudo em se tratando
do REPETRO.

Logo, se a Declaracdo de Comercialidade, que segundo a RANP n° 845/2021, ¢ decisao
unilateral do contratado, significa dizer que o projeto daquele bloco, ap6s a etapa de exploracao
e estimativa dos investimentos da etapa de desenvolvimento (CAPEX), ¢ economicamente
viavel (mesmo considerando os tributos e participagdes governamentais) na visdo da empresa
operadora.

Prosseguindo, apds a Declaragdo de Comercialidade, o contratado deve submeter uma
proposta de Plano de Desenvolvimento (PD, regulamentado pela RANP n°® 17/2015), para que
a etapa de desenvolvimento seja iniciada (ANP, 2024h). A etapa de desenvolvimento ¢ a
realizagdo de atividades destinadas a instalar equipamentos e sistemas necessarios para comegar
a producdo (desenvolvimento infraestrutura, plataformas, oleodutos, perfuracdes de mais
pogos, equipamentos de subsea), antes mesmo do “primeiro 6leo” (ANP, 2024c).

Por vezes, pode-se incluir a etapa de desenvolvimento na etapa de producdo, porque
iniclada a producdo efetiva, ndo necessariamente todo aparato de equipamentos de
desenvolvimento (CAPEX) foi concluido ou eventualmente ocorreu ampliagdo. Mas
obrigatoriamente a produgdo ¢ antecedida da etapa de desenvolvimento.

De uma analise geral, nota-se que no Brasil ha uma regulacao infralegal (resolucdes)
expedida pela Agéncia Nacional do Petroleo (ANP), agéncia reguladora do setor, que determina
um passo a passo administrativo a ser percorrido pela empresa operadora. Essas determinagdes
sdo exigéncias que permitem o acompanhamento (fiscalizagdo) e padronizacdo de
procedimentos das atividades petroliferas pela ANP. Tais regulamentagdes possuem o
fundamento legal do art. 8° da Lei 9.478/97 (dispositivo com o rol de atribuicdes da ANP) e o
fundamento constitucional contido no §2°, inciso III do art. 177 da Constitui¢ao Federal.

Resumidamente, a fase upstream é composta pela etapa de exploracdo, desenvolvimento

e producdo como demonstrado na figura a seguir:
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Figura 6 — Representacao da fase upstream

EXPLORAGAO PRODUCAO
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, Exploratdria Exploratéria dos Campos Reservatdrio da Producdo
dados exploratérios

o < ]

Fonte: SEBRAE, 2014

Muito embora seja possivel, a depender da literatura utilizada ou até mesmo norma da
ANP (ou a legislacio de uma forma geral!!), a inclusdo da etapa de desenvolvimento como
parte integrante da etapa de produgdo, metodologicamente é necessario fazer a separagdo clara
de tais etapas. Isso porque na etapa de desenvolvimento, além do alto investimento (CAPEX),
alto risco e lapso temporal proprio para conclusao da etapa, ndo ha receitas (decorrentes do
petrdleo), enquanto na fase de produg¢do, havera receitas, pois o petroleo estd sendo extraido em
quantidades crescentes até atingir um pico produtivo, haverd o custo operacional (OPEX),
menor risco € um lapso temporal também proprio. Ou seja, sdo etapas muito diferentes, nao
cabendo tanto reducionismo ao incluir o desenvolvimento na produgao.

Cada minuciosa caracteristica das etapas desenvolvimento e producao serd detalhada ao
longo deste trabalho, mas desde ja se consigna que é adotada a fase upstream como composta
pelas etapas de exploragdo, de desenvolvimento e de producdo, separadamente, porque essa
distingdo tem consequéncias tributdrias, sobretudo em se tratando de REPETRO.

Em continuidade a fase upstream da cadeia, em sequéncia vem a fase midstream e
downstream. A fase midstream compreende as atividades de logistica de apoio, recebimento e
movimenta¢do de materiais, transporte € armazenagem. Por sua vez a fase downstream € tltima

etapa da cadeia, que partindo das refinarias, os produtos sdo transferidos para unidades de

" Como por exemplo, a simplificagdo adotada pela Lei n® 9.478/97 que no art. 24 aduz que: Art. 24. “Os contratos
de concessdo deverdo prever duas fases: a de exploracdo e a de produgdo. (...)§ 2° A fase de produgdo incluira
também as atividades de desenvolvimento.”
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armazenamentos nas distribuigdes primarias (distribuidores) para distribuidores secundarios
(como postos de gasolina), e depois clientes finais ou consumidores atacadistas (Donato, 2012).

Quintans (2015) ilustra que midstream ¢ uma ponte entre a producao do petréleo
(upstream) e os consumidores finais (downstream), por ter a caracteristica de escoamento,
refino e transporte, sendo entdo o downstream a etapa de distribuicdo e comercializagdo dos
produtos derivados do petroleo (como gasolina, diesel, querosene) para o consumidor.

No entanto, nem toda a literatura faz a distingdo da fase midstream e downstream,
incluindo entdo as atividades de escoamento, refino e transporte como sendo integrantes do
downstream. Nessa classificagdo dual, a cadeia seria simplesmente dividida em upstream e
downstream, classificagdo adotada neste trabalho para facilitar a analise do ponto de vista

tributario. Nesse sentido classificatério, a seguinte ilustracdo:

Figura 7 — Representacdo da fase downstream
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Fonte: SEBRAE, 2014

Apesar da divisao da cadeia produtiva em upstream e downstream (ou eventualmente
também considerar midstream), uma parte importante a ser considerada num projeto de petrdleo
¢ a etapa de descomissionamento, que ¢ 0 momento em que a etapa de producao ¢ encerrada,
normalmente por quedas dos niveis produtivos a ponto de economicamente ndo ser mais viavel
extrair o petroleo daquele campo, de modo a ser necessario retirar todas as instalagdes ali postas,

fazer a recuperagao e devolugao das areas a ANP.
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O descomissionamento é regulamentado pela Resolugio ANP n° 817/2020. E como se
fosse a etapa que iniciasse o fim do projeto upstream e deve ser levado em consideragdo na
avaliacdo de viabilidade econdmica do projeto tendo em vista o alto custo e a longa duracao.

Em termos de linha do tempo, o fluxo de caixa tipico de um projeto de fase upstream
pode ser ilustrado da seguinte forma, cabendo mencionar que se trata de uma média, pois as
caracteristicas de qual bloco o projeto estd sendo desenvolvido € que as defini¢cdes serdo exatas
e praticas:

Grifico 4 — Fluxo de caixa tipico de um projeto de E&P por fase
Exploracéo Dese”"""’fmf’nto Sroducho I?escomis—
da produgao sionamento

Receitas

Investimento e gastos operacionais

2-5 anos 3-5 anos 20-50 anos 3-10 anos

Fonte: IBP, 2022¢
Nota: Elabora¢do IBP, com dados da ABESPETRO

A visualiza¢do da imagem acima'? ¢ importante para mensurar o momento médio de
quantos anos leva cada etapa, onde ¢ alocado um grande volume de investimentos e gastos
operacionais, onde se inicia o surgimento de receitas e por fim, o custo para finalizacdo do
projeto (descomissionamento). A regulagdo, sobretudo de como e quando a tributag¢do incide,

faz toda a diferenca na viabilidade econdmica do projeto e atratividade de investimento.

12 Apenas para ficar mais claro: no grafico, os investimentos e gastos operacionais estdo representados na cor verde
(claro), abaixo da linha, enquanto as receitas estdo representadas na cor azul (escuro), acima da linha. E interessante
ver o tempo e o volume de investimento e gastos que antecedem o periodo de receitas. E mesmo finalizando as
receitas, ainda havera um periodo de gastos por causa do descomissionamento.
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3 TRIBUTACAO E PARTICIPACOES GOVERNAMENTAIS INCIDENTES SOBRE
A INDUSTRIA DO PETROLEO NO BRASIL: DESCRICAO E ANALISE

Ao redor do mundo existe uma vastidao de termos fiscais possiveis, desde alguns mais
comuns (como imposto sobre o lucro tributavel, que incide sobre a receita apds deducao de
despesas) até uns mais especificos conforme a legislacao nacionalmente formulada. Ademais,
¢ comum que os termos fiscais tenham incidéncia especifica conforme a parte da cadeia
produtiva, etapa ou atividade do petroleo precisamente isolada.

Assim, ¢ importante fazer o levantamento da legislacdo para compreender os termos
fiscais de um pais e seu funcionamento. No Brasil, a fatia governamental ¢ composta ndo s
pela tributa¢do, como por participagdes governamentais, que apresenta grande complexidade.

De fato, os termos fiscais brasileiros sdo complexos e vastos, por vezes dificultando o
cumprimento das obrigacgdes tributarias e carecendo de uma certeza da carga tributaria efetiva,
0 que gera a necessidade de desenvolver a descri¢ao e andlise minuciosa do funcionamento
fiscal incidente sobre a industria do petrdleo que opera no Brasil. Inclusive o REPETRO esta
dentro desse complexo contexto fiscal, sendo um regime fiscal e aduaneiro especifico da
industria do petréleo, que possui diversos detalhes de funcionamento, demandando entdo
realizar um estudo minucioso descritivo e analitico para a devida compreensao.

Nao obstante, a transicdo do sistema fiscal brasileiro com a aprovacdo da “Reforma
tributaria” cabe uma longa discussdo, ao passo que paira incertezas. Além da transi¢cdo em si
ndo estar com os contornos completamente definidos (ainda precisara de regulacdo), o Imposto
Seletivo (IS), também chamado de “imposto do pecado” (sin tax), guarda consigo controvérsias

acerca da sua institui¢ao e cobranga.

3.1 TRIBUTACAO SOBRE A FASE UPSTREAM

Conforme legislagdo vigente, a tributagdo brasileira possui cinco espécies tributarias,
sendo: impostos, taxas, contribui¢des sociais'’, contribui¢io de melhoria e empréstimos
compulsodrios (Paulsen, 2024).

Como anteriormente descrito, a fase upstream caracteriza-se pelas atividades de busca,
identificacdo e localizagao das fontes de 6leo (exploragdo), e ainda o desenvolvimento de toda

infraestrutura e equipamentos necessarios para que seja possivel a producdo em larga escala do

13 Paulsen (2024) inclui nas contribuigdes sociais diversas subsespécies, como as de seguridade social, a de
intervencdo no dominio economico e a de iluminagdo e monitoramento.
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petrdleo. Resumindo, sdo as etapas de exploracdo, desenvolvimento e produgdo. Logo, a
tributagcdo sobre a fase upstream compreende a incidéncia de tributos sobre fatos geradores
ocorridos durante as atividades exercidas em tais etapas.

Assim, no panorama da tributacdo, ¢ importante verificar classificagdes doutrindrias
para facilitar a compreensdo do fendmeno tributario e refinamento da analise (Paulsen, 2024).
No setor do petrdleo, destaca-se a classificagdo quanto ao dnus econdomico do tributo, que pode
ser um tributo direto ou indireto.

Os tributos classificados como direto sao aqueles que a carga tributéria € suportada pelo
proprio contribuinte, aquele que tem o dever legal de estar no polo passivo da relacdo juridica-
tributaria. Por sua vez, os tributos indiretos sdo aqueles que incidem sobre determinados
negocios juridicos realizados na venda de mercadorias e servigos, os quais compdem o valor
total da operagdo, sendo repassado o custo ao adquirente, considerado contribuinte de fato
(Paulsen, 2024).

No setor do petroleo, na fase upstream, os tributos diretos sao IRPJ e CSLL, enquanto
os tributos indiretos sdo o IPI, II, PIS, COFINS, CIDE, AFRMM, ICMS e ISS. Diante da
peculiaridade do setor, didaticamente € interessante iniciar a andlise pela tributag¢do indireta, ja
que a afericdo de receita da operadora se da na etapa de producdo, logo apos concluidas as
etapas de exploracao e desenvolvimento.

Assim, inicia-se a andlise da tributacdo indireta, pelo IPI. Sob o fundamento
constitucional previsto no art. 153, inciso IV, compete a Unido instituir impostos sobre produtos
industrializados (IPI), devendo tal tributo ser seletivo (em fung¢do da essencialidade do produto),
ndo cumulativo (compensacdo em cada operacdo do valor cobrado nas anteriores), ndo
incidente sobre produtos industrializados destinados ao exterior e de impacto reduzido sobre a
aquisi¢ao de bens de capital (§3° do art. 153 da CF).

Além do art. 153, inciso IV da Constitui¢ao Federal de 1988, o IPI ¢ regulamentado pelo
art. 46 ao art. 51 do CTN, Lei 4.502/64, Decreto n® 7.212/10 (Regulamento do IPI — RIPI) e
possui diversas aliquotas elencadas na Tabela de Incidéncia do IP1 — TIPI (atualmente disposta
no Decreto n° 11.158, de 29 de julho de 2022).

Conforme o Regulamento do IPI (Decreto n° 7.212/10) considera-se produto
industrializado aquele que foi submetido a processo de industrializacdo, mesmo que
incompleta, parcial ou intermedidria. Por sua vez, considera-se industrializacdo qualquer
operacdo que lhe modifique a natureza ou a finalidade, ou o aperfeigcoe para o consumo
(paréagrafo nico do art. 46 do CTN), bem como operacgao de que resulte alteragdo da natureza,

funcionamento, utilizacdo, acabamento ou apresentacdo do produto (art. 3° da Lei 4.502/64).
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O fato gerador do IPI ¢ o desembarago aduaneiro do produto industrializado, se
procedente de origem estrangeira, ou a saida do estabelecimento industrial, comerciante ou de
importador (art. 46 do CTN e art. 2° da Lei 4.502/64). J& a base calculo ¢ composta pelo valor
total da operagao de que decorrer a saida do estabelecimento industrial (RIPI, art. 190, II), no
caso de produtos nacionais, ou do valor total da operagdo que serve de base para os tributos
aduaneiros, por ocasido do despacho de importagdo, acrescido do montante desses tributos e
dos encargos cambiais efetivamente pagos pelo importador ou dele exigiveis, bem como custos
de frete e despesas acessorias, no caso de produtos de procedéncia estrangeira (RIPI, art. 190,
I, “a” e “b” C/C §1°).

Por sua vez, o imposto de importacao (II) estd previsto no art. 153, inciso I da CF/88,
disciplinado pelos arts. 19 a 22 do CTN, bem como pelos Decreto-Lei n® 37/1966 e Decreto n°
6.759/2009 (Regulamento Aduaneiro). Segundo o art. 19 do CTN, o imposto de importagdo,
que ¢ de competéncia da Unido, incide sobre importagdo de produtos estrangeiros que tem como
fato gerador a entrada destes no territorio nacional.

No setor do petroleo, o imposto de importagdo tem como base de céalculo o valor
aduaneiro do bem, que ¢ conceituado como o preco do bem importado acrescido do custo do
frete até o porto de destino, além dos gastos da carga, descarga, manuseio, até a chegada do
bem ao destino, assim como do custo do seguro do bem'*. A aliquota do imposto de importagio
consta na Tabela da Tarifa Externa Comum do Mercosul (TEC), variando de acordo com a
classificagdo fiscal do bem, que por sua vez consiste no Cddigo da Nomenclatura Comum do
Mercosul (NCSM), a partir de caracteristicas fisicas, operacionais e de destinagdo/utiliza¢ao
(BNDS, 2012).

Jano ambito estadual, ha o imposto sobre circulagdo de mercadorias e servigos (ICMS),
esculpido no art. 155, II da CF/88. No setor do petroleo, sobretudo na fase upstream, ¢ comum
a aplicabilidade do regime especial aduaneiro e tributario que abarca bens e servigos destinados
as atividades de pesquisa e lavra de jazidas, o REPETRO (também chamado de “Repetro-
estadual”), o qual tem regulamentagdo pelo Convénio ICMS 03/18. Tal convénio dispde sobre
isen¢ao e redugdo da base de calculo do ICMS de bens ou mercadorias destinadas as atividades
de pesquisa, exploragdo ou produgdo de petroleo.

O Convénio ICMS 03/18 autoriza os Estados e o Distrito Federal a reduzir a carga

tributaria de ICMS equivalente a 3% (trés porcento), diferir ou suspender ICMS sobre

14 Em suma, trata-se de valor CIF (cost, insurance and freight), ou seja, o trindmio custo, seguro e frete.
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operacdes internas de fabricantes de bens finais ou intermedidrios, isentar ICMS sobre
operagdes interestaduais, bem como isentar o ICMS sobre a importagdo temporaria de bens.

Se assim nao fosse, sem a aplicabilidade do REPETRO, a tributacao teria variagao
conforme cada legislacdo de cada Estado, podendo variar aliquotas conforme regido (se
tratando de operacdes interestaduais) e cada Estado que autonomamente pode definir
percentuais entre 17% a 25% (Almeida; Coimbra, 2012)

Por conseguinte, no ambito municipal, hd o imposto sobre servigos de qualquer natureza
(ISS ou ISSQN), conforme art. 156, III da CF/88 e regulamentado pela Lei Complementar n°
116/03. O ISS tem como fato gerador a prestacdo de servigos constante na lista anexa da LC
116/03, que no item 7.21 elenca os servigos de “pesquisa, perfuragdo, cimentacdo, mergulho,
perfilagem, concretacdo, testemunhagem, pescaria, estimulacio e outros servigos relacionados
com a exploracdo e explotacdo de petrdleo”. As aliquotas variam entre 2% (minima) a 5%
(maxima), segundo os arts. 8° e 8°-A da LC 116/03.

No que tange as contribui¢des (que sdo de competéncia federal), existe a possibilidade
de incidir o Programa de Integragdo Social (PIS) e a Contribui¢do para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS), embora o REPETRO tenha uma previsao especifica. Porém, caso
ndo haja a aplicacdo do REPETRO, em conformidade com as Leis n° 10.637/2002 e n°
10.833/2003, as aliquotas sao de 1,65% (PIS) e 7,6% (COFINS), num sistema ndao-cumulativo
e tendo como base de célculo a receita bruta.

Por seu turno, na fase upstream ¢ possivel a incidéncia da Contribui¢do de Intervencdo
no Dominio Economico (CIDE), regulamentada pela Lei n® 10.168 de 2000, com de aliquota
de 10% (dez por cento), sobre as importancias pagas, creditadas, entregues, empregadas ou
remetidas ao exterior a titulo de royalties'> de qualquer natureza, de acordo Solugio de Consulta
n° 46/07. E comum a incidéncia dessa contribuicio na fase upstream da cadeia do petréleo nos
casos de transferéncia de tecnologia e know-how.

Por sua vez, o Adicional ao Frete para a Renovacao da Marinha Mercante — AFRMM,
que foi instituido pelo Decreto-Lei n°® 2.404/1987 e disciplinado pela Lei n° 10.893/2004
(alterada pela Lei n° 14.301 de 2022), destina-se custear a interven¢do da Unido no apoio ao
desenvolvimento da marinha mercante e da industria de constru¢do e reparacdo naval

brasileiras, assim como constitui fonte basica do FMM (art. 3° da Lei n°® 10.893/2004). Trata-

150 termo “royalties” aqui utilizado se trata de uma forma de remuneragdo, contraprestagio comum em contratos
de transferéncia de tecnologia e de know-how. Por exemplo, no contrato de licenciamento de tecnologia, o
licenciador que detém ativos de propriedade intelectual concede a licenga de uso em favor de um licenciado que
paga pela licenga (Santos, 2008). Esse pagamento como remuneracio chama-se royalties, nao se confundindo com
a compensagao financeira petrolifera (royalties do petréleo).
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se de uma contribuicdo de interven¢do no dominio econdémico (CIDE), que tem como
fundamento constitucional o art. 149, como esclarece a jurisprudéncia consolidada do STF
(Stimula 553 ¢ RE 177.137 de 1997, de relatoria do ministro Carlos Velloso).

O AFRMM tem como fato gerador o inicio efetivo da operacao de descarregamento da
embarcagdo em porto brasileiro, conforme art. 4° da Lei n° 10.893/2004, incidente sobre o frete,
que ¢ a remuneragdo do transporte aquaviario da carga descarregada em porto brasileiro (art.
5°), com aliquotas de 8% ou 40% (art. 6°).

Quanto a tributagao direta, deve-se apontar o imposto de renda de pessoa juridica (IRPJ)
e a Contribui¢do social sobre o lucro liquido (CSLL). Na fase upstream a incidéncia destas
espécies tributarias € comum na etapa de produgdo (e ndo na etapa de exploragdo e
desenvolvimento), quando diante da producao de petrdleo, sob a métrica de barril, permite que
a partir da venda obtenha-se receita, devendo ainda confrontar com os custos operacionais.

O IRPJ ¢ apurado com base no lucro, com aliquota de 15% sobre o lucro apurado, com
adicional de 10% sobre o lucro que exceder a R$20.000,00 (vinte mil reais) ao més (Decreto n°
9.580/2018). A base constitucional esta no art. 153, III (competéncia da Unido) e a base legal
esta no art. 43 do CTN.

Ja a Contribuicao social sobre o lucro liquido (CSLL) esta disposta na Lei 7.689/1988,
destinada ao financiamento da seguridade social e tem como base de célculo o valor do
resultado do exercicio, antes da provisdao do imposto de renda (arts 1° e 2° da Lei 7.689/1988).
Incide sobre a industria do petroleo a regra geral da aliquota de 9% (art. 3°, III da Lei
7.689/1988).

Assim, pode-se resumir que na fase upstream a tributagdo € composta da seguinte forma:

Quadro 7 — Tributagfo sobre a fase upstream

it polihica- Natureza juridica Tributo
administrativa
IPI
Imposto 11
IRPJ
PIS
Tributagdo Federal Contribuicdes sociais COFINS
CSLL
Contribuigdes de CIDE (transferéncia de
interven¢ao no dominio tecnologia)
economico (CIDE) AFRMM
Tributacdo Estadual Imposto ICMS
Tributagdo Municipal Imposto ISS

Fonte: Elaboragdo propria




61

Embora a citada carga tributaria seja incidente sobre a fase upstream, uma parcela
significativa dessa carga estd inserida na sistematica do regime especial destinado ao setor do
petroleo, denominado REPETRO (Repetro ou Repetro-Sped), atendendo peculiaridades do

funcionamento desse seguimento.

3.2 REPETRO-SPED: INSTITUICAO E FUNCIONAMENTO DOS ASPECTOS
ADUANEIROS E TRIBUTARIOS

O REPETRO ¢ o regime aduaneiro especial de exportagdao e de importacdo de bens
destinados as atividades de pesquisa e de lavra das jazidas de petrdleo e gas natural (defini¢ao
contida no art. 458 do Decreto 6.759/2009), sendo género das espécies Repetro e Repetro-Sped
(Brasil, 2024).

A espécie Repetro trata-se de um regime aduaneiro especial para importagdo
temporaria de bens destinados as atividades de pesquisa e de lavra das jazidas de petréleo e gas
natural, cuja vigéncia do regime terminou em 31 de dezembro de 2020, com regulamentacao
na IN RFB n° 1.415 de 2013. A institui¢ao do Repetro (espécie) ocorreu em 1999, por meio do
Decreto 3.161/1999 (ja revogado), sendo atualmente regulado pelo Decreto 6.759/2009, ndo se
admitindo novos pedidos de habilitagao.

O REPETRO, desde sua origem, foi instituido com o objetivo de atrair investimentos
para o setor, concebendo a desoneracdo tributaria para fomentar o desenvolvimento da
industria no Brasil, bem como para equilibrar as condi¢des de concorréncia entre os produtores
no Pais e os produtores estrangeiros. Ademais, a complexidade e a carga do sistema tributario
brasileiro, sem um regime especifico para o setor, poderia representar uma ameaga a seguranga
juridica dos investimentos (Marreco; Couto, 2013).

O Repetro-Sped, além de um regime aduaneiro especial, também ¢ um regime tributario
especial de utilizagdo econdmica de bens destinados as atividades de exploracao,
desenvolvimento e produgdo de petroleo e de gas natural (frisa-se estas atividades tipicas de
upstream). Este regime ¢ oriundo da Lei 13.586/2017 (resultado da conversdo da Medida
Provisoria n° 795 de 2017), regulado pela IN RFB n° 1.781 de 2017, com vigéncia até 31 de
dezembro de 2040.

A nomenclatura Repetro-Sped foi atribuida em razao do sistema de controle do novo
regime, o Sistema Publico de Escrituracdo Digital (SPED), que por sua vez compreende o
Modulo de Escrituracdo Contabil Digital (ECD) e o modulo de Escrituracao Fiscal Digital

(EFD), utilizados para registrar as informagdes sobre as operagdes de entrada e saida dos bens
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submetidos ao regime especial, no estabelecimento do beneficiario. A adog¢ao desse sistema
permite a consolidagdo de informagdes para o pleno controle por parte das autoridades fiscais
brasileiras (Fonti; Guimaraes; Murayama, 2021).

O Repetro-sped ¢ composto por dois regimes aduaneiros especiais de admissao
temporaria para utilizagdo econdmica, um com dispensa do pagamento total e outro com o
pagamento proporcional, e por dois regimes tributarios especiais, sendo um de importagdo
definitiva com suspensao total de tributos e outro de aquisicdo nacional de produtos finais
destinados as atividades do petroleo (Repetro-nacional).

Cabe ainda mencionar que ao lado do Repetro-sped, hd o Repetro-industrializagao,
regime tributario especial normatizado especificamente pela IN RFB n° 1.901 de 2019. Logo,
o REPETRO vigente constitui-se do Repetro-sped (IN RFB n° 1.781/2017) e do Repetro-
industrializagcdo (IN RFB 1901/2019).

Dessa forma, o “Manual do Repetro da Receita Federal” (Brasil, 2024) explica que o
atual REPETRO compreende o Repetro-sped, regulado pela IN RFB n°® 1.781/2017, e o
Repetro industrializagdo, regulado pela IN RFB n° 1.901/2019. O Repetro-sped compreende
as modalidades do Repetro-permanente (art. 2°, inciso III da IN RFB 1.781/17), do Repetro-
temporario sem pagamento proporcional (art. 2°, inciso IV da IN RFB 1.781/17), do Repetro-
temporario com pagamento proporcional (art. 2°, inciso V da IN RFB 1.781/17) e do Repetro-
Nacional (art. 2°, inciso VI da IN RFB 1.781/17).

Para habilitagdo no Repetro-sped e ter os beneficios do regime, ¢ necessario a pessoa
juridica ser operadora, contratada da operadora ou subcontratada, devendo realizar o
procedimento de habilitagao até 31 de dezembro de 2040. Entende-se como operadora aquela
que detém a concessdo, autorizagdo ou cessdo, ou contratagdo sob o regime de partilha de
producdo para exercicio das atividades de explorag¢do de petréleo no Brasil (art. 4°, §1°, I da
IN RFB 1.781/17).

Por seu turno, a contratada da operadora ¢ aquela pessoa juridica que a operadora indica
para realizar o afretamento por tempo ou prestar servigos, relacionados as atividades de
exploracdo de petrdleo. Enquanto a subcontratada ¢ a pessoa juridica que a contratada da
operadora celebra contrato para a execucdo de algum servico relacionado a atividade
petrolifera (IN RFB 1.781/17, art 4°, §1°, II, alineas “a” e “b”).

Quanto aos requisitos de habilitacdo da pessoa juridica, estes estdo dispostos no art. 5°
da IN RFB 1.781/17, os quais versam sobre a necessidade de regularidade fiscal mediante
apresentacdo de certiddes, comprovagdo de regularidade de recolhimento de FGTS, estar

adimplente com as obrigagdes da Escrituracdo Fiscal Digital ICMS/IPI (EFD-ICMS/IPI),
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emitir Nota Fiscal Eletronica (NF-e) ou Nota Fiscal Avulsa Eletronica (NFA-e), ndo ter sido
submetida a regime especial de fiscalizagdo nos ultimos 3 anos (art. 33 da Lei n® 9.430/1996),
estar habilitada para operar no comércio exterior, ter optado pelo Domicilio Tributario
Eletronico (DTE) e comprovar ser operadora contratada pela Unido para explorar petroleo
(seja no regime de concessao, cessdo onerosa ou partilha de producao).

Ha ainda como requisitos previstos no art. 5° da IN RFB 1.781/17 para habilita¢do da
pessoa juridica, o dever de relacionar cada estabelecimento da pessoa juridica por nimero de
CNPJ, apresentar o requerimento de habilitacao, ndo ser optante do Simples Nacional (Regime
Especial Unificado de Arrecadagao de Tributos e Contribui¢des devidos pelas Microempresas
e Empresas de Pequeno Porte, tratado na LC 123/06) e ndo ser tributada pelo imposto sobre a

renda com base no lucro presumido ou arbitrado.

3.2.1 Os regimes especiais tributarios no Repetro-sped (previsao dos incisos 111 e VI da IN

RFB n° 1.781/17): Repetro-permanente e Repetro-nacional

Na hipétese de importagdo definitiva de bens destinados as atividades do petrdleo, ha o
enquadramento no Repetro-sped em conformidade ao inciso III da IN RFB n° 1.781/17, o
denominado Repetro-permanente. A importagdo definitiva neste caso terd a suspensao do
pagamento dos tributos federais incidentes na importagdo (art. 458, IV do Regulamento
Aduaneiro).

Entende-se por importagdo definitiva aquela em que ha transferéncia de titularidade do
bem, ocorrendo a transmissao de propriedade do bem do fornecedor estrangeiro ao importador
beneficiario que opera no Brasil. A importagdo definitiva deve observar o procedimento
administrativo referente ao licenciamento (Portaria Secex n° 23/2011) e o procedimento
aduaneiro (requerimento do importador acompanhado das documentacdes pertinentes até a
realizagdo do desembrago aduaneiro, em conformidade com o art. 15 e seguintes da IN RFB
n° 1.781/17) para ser efetivada.

Ademais, a aplicagdo do regime especial ¢ incidente sobre os bens que estdo relacionados
nos Anexos da IN RFB n° 1.781/17 e devem ter destinacdo exclusiva para as atividades do
petroleo, adequando-se a finalidade da importacao.

Nestes termos, hé a suspensao dos tributos federais que apos decorrido o prazo de 5 (cinco)
anos, a partir do registro da Declaracdo de Importacdao (DI) para consumo, a suspensdao do
pagamento tributdrio converter-se-a4 em isencdo do II e do IPI, e aliquota de 0% referente a

Contribui¢ao PIS/PASEP-Importagdo e Cofins-Importagado (art. 18 da IN RFB n° 1.781/17).
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Assim, faz-se o comparativo entre a carga tributdria comum e a carga tributaria do
Repetro-sped no tratamento de importacao definitiva (Repetro-permanente), para visualizar a

diferenca com a desoneracao:

Figura 8 — Carga tributaria — Repetro-sped

“FPSO”

NCM: 8905.20.00
Tratamento: Importagao Definitiva — Bens Permanentes

Il 14% Suspensdo
IPI 0% Suspensdo
PIS 2,10% Suspensdo
COFINS 10,65% Suspensao
ICMS 18% 3%
Carga Total 54,57% 3,09%

* Nao foi considerada a tributacao adicional sobre o frete - AFRMM

Fonte: Fonti; Guimardes; Murayama, 2021

O Adicional para Renovagdo da Marinha Mercante (AFRMM), em virtude da
interpretacdo sistematica pode incidir sobre a importacdo definitiva (na modalidade de
navegacao de longo curso), visto que a Lein® 13.586/17 e a IN RFB n° 1.781/17 foram normas
omissas quanto a suspensdo desse tributo, bem como o tratamento excepcional de suspensao
da AFRMM exige o retorno do bem para o exterior, nos termos dos arts. 14 e 15 da Lei n°
10.893/04 (Fonti; Guimaraes; Murayama, 2021).

No que tange ao ICMS, o Convénio ICMS n° 03/2018 (alterado pelo Convénio ICMS n°
220/2019) autoriza os Estados e o Distrito Federal a reduzir a carga tributaria do ICMS para
aliquota de 3% (trés porcento), sem apropriagdo do crédito correspondente, na importacao ou
aquisi¢dao permanentes aplicados nas atividades de exploragao e produgdo de petroleo, quando
incidente o Repetro-sped (clausula primeira do Convénio).

Assevera-se que em se tratando de bens acessorios, como partes, pecas e ferramentas,
trazidos (importados) para garantir a operacionalidade de bens principais, nos termos da IN
RFB n° 1.781/17, o valor unitario do bem acessorio deve ser superior a US$ 25.000,00 (vinte e
cinco mil dolares americanos) para incidir o Repetro-sped (Fonti; Guimardes; Murayama,

2021).

16 A carga total do ICMS resta fixada em 3,09% pela apuracdo do tributo compor sua propria base de calculo, ou
seja, calculo “por dentro”.
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Por sua vez, o Repetro-nacional, previsto no inciso VIdo art. 2°, da IN RFB n° 1.781/17,
refere-se a aquisi¢do de produto final industrializado oriundo do mercado interno, produzido
no ambito do Repetro-Industrializagao.

Neste momento é necessario fazer a distingdo de institutos, diante da alteracdo da
denominacdo promovida pela Receita Federal: O Repetro-nacional (nomenclatura atribuida
pela RFB) ¢ o regime previsto no inciso VI do art. 2°, da IN RFB n°® 1.781/17, enquanto o
Repetro-Industrializagdo ¢ o regime da IN RFB n° 1.901 de 2019.

O Repetro-nacional ¢ a modalidade de aquisicao no mercado interno de produto final
industrializado no ambito do regime especial de industrializacdo de bens destinados as
atividades de exploracgdo, de desenvolvimento e de produgdo de petrdleo, de gas natural e de
outros hidrocarbonetos fluidos (Repetro-Industrializagdo). Ou seja, o Repetro-nacional ¢ um
regime que incide sobre operagdes envolvendo compra de bens produzidos no Brasil oriundos
do Repetro-Industrializacao.

De acordo com “Manual do Repetro” elaborado pela Receita Federal do Brasil (Brasil,
2024), foi atribuida a nomenclatura “Repetro-nacional” para a hipdtese prevista no inciso VI
do art. 2° da IN RFB n° 1.781/17, porque estava gerando confusdes conceituais e praticas com
relacdo ao Repetro-industrializagdo. Explica-se que nas outras modalidades de Repetro-sped
(IN RFB n° 1.781/17, art. 2°, incisos III, IV e V) hd o ponto em comum da mercadoria ser
importada do exterior, enquanto na modalidade do inciso VI do artigo 2° da IN RFB n°
1.781/17, a mercadoria € adquirida no Brasil depois de um processo industrial.

Assim, pela natureza juridica de produto nacional (ndo ¢ um produto nacionalizado,
importado ou desnacionalizado) houve a denominagdo ‘“Repetro-Nacional” para esta
modalidade de Repetro-sped regulada pela IN RFB n°® 1.781/17 (Brasil, 2024).

No que concerne a carga tributaria, a IN RFB n° 1.781/17 determina que no Repetro-
nacional (VI do art. 2°) aplica-se a suspensdo do pagamento de IPI, Contribui¢cao PIS/PASEP
e Cofins, nos termos do §1° do art. 2°. Cabe ainda mencionar que a modalidade do Repetro-
nacional aplicam-se os mesmos procedimentos e extingdo da modalidade Repetro-
permanente, no que couber, conforme o §4° do art. 2°.

A hipétese do Repetro-nacional ocorre entre empresas habilitadas no REPETRO
vigente (Repetro-industrializacdo e Repetro-sped) sediadas no Brasil, as quais realizam
transagdes comerciais no territdrio brasileiro (mercado interno). Por esse motivo, logicamente
ndo ha o que se falar de incidéncia de imposto de importagdo, AFRMM (art. 14, 111, “b”, da
Lei n® 10.893/04) ou questdes aduaneiras.

Quanto ao ICMS, reitera-se a regra da clausula primeira do Convénio ICMS n° 03/2018
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(alterado pelo Convénio ICMS n° 220/2019) que autoriza os Estados e o Distrito Federal a
reduzir a carga tributaria do ICMS para aliquota de 3% (trés porcento), sem apropriagao do

crédito correspondente.

3.2.2 Os regimes especiais aduaneiros no Repetro-sped (previsao dos incisos IV e V do art.
2° da IN RFB n° 1.781/17): Repetro-temporario sem pagamento proporcional e Repetro-

temporario com pagamento proporcional

A disciplina do Repetro-sped abarca duas modalidades de tratamento aduaneiro especial
acerca da importacdo em admissdo temporaria para utilizacdo econdmica, seja com dispensa
total dos tributos federais ou com pagamento proporcionalmente ao tempo de permanéncia no
territorio aduaneiro (previsao dos incisos IV e V do art. 2° da IN RFB n° 1.781/17). Tais
modalidades integram o chamado Repetro-temporario.

Conforme a Lei n° 9.430 de 1996, art. 79, os bens que sdo admitidos temporariamente
no Brasil para utilizacdo econdmica ficam sujeitos ao pagamento de impostos na importagdo
proporcional ao tempo de permanéncia no territério nacional, nos termos e condi¢des
estabelecidos em regulamento. Ha ainda a previsdo da possibilidade do Poder Executivo
excepcionar, temporariamente, a aplicacdo do art. 79 em relagdo a determinados bens
(paragrafo unico do art. 79).

Assim, no Regulamento Aduaneiro (Decreto n°® 6.759 de 2009) refere-se a incidéncia
de impostos federais, contribuigdo PIS/PASEP-Importacdo e da Cofins-Importagao sobre os
bens admitidos temporariamente, nos termos do art. 373. No entanto, o art. 376 do
Regulamento Aduaneiro determina que nao se aplica o art. 373, até¢ 31 de dezembro de 2040
(inciso 1), aos bens destinados as atividades de exploracdo, desenvolvimento e producdo de
petroleo e de géas natural, cuja permanéncia no Brasil seja temporaria, incidindo o regime do
REPETRO (alinea “a”).

Observa-se ainda que cabe a Secretaria da Receita Federal do Brasil elaborar a relacao
dos itens que se aplica o regime de admissdao temporaria do REPETRO (§ 1° do art. 458, do
Decreto n° 6.759/2009). Tais itens estao relacionados nos anexos da IN RFB n°® 1.781/17.

A IN RFB n° 1.600 de 2015, art. 2°, aduz que o regime aduaneiro especial na admissao
temporaria com suspensao total do pagamento de tributos gera a suspensao total dos tributos
incidentes na importacdo como: imposto de importacdo (II), imposto sobre produtos
industrializados (IPI), contribuicdo PIS/Pasep-Importagdo, Cofins-Importagdo, Cide-

Combustiveis e o adicional ao frete para renovacdo da Marinha Mercante (AFRMM).
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Por sua vez, o Convénio ICMS 03/2018 autoriza os Estados e o Distrito Federal isentar
o ICMS incidente na importacdo temporaria de bens ou mercadorias para aplicagdo nas
atividades do petroleo, regulamentadas pela Lei n°® 9.478/97 (Lei do Petroleo) e submetidas
ao Repetro-sped (cldusula segunda do Convénio). Menciona-se que o referido beneficio fiscal
tem aplicabilidade exclusiva aos bens e mercadorias classificados nos Codigos Nomenclatura
Comum do Mercosul (NCM) e que constem na relagdo de itens elaborada pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil como contemplada pelo Repetro-sped (§1° da clausula segunda do
Convénio ICMS 03/2018).

O conceito de utilizacdo econdomica no ambito de regime aduaneiro especial de
admissdo temporaria refere-se a importagdo de bens destinados a prestagdo de servigos a
terceiros ou a producdo de outros bens destinados a venda, por prazo fixado, em que o
pagamento da tributacdo deve ser proporcional ao tempo que permanecer no territorio
aduaneiro (art. 56 da IN RFB n° 1.600/2015). A proporcionalidade de pagamento ¢ calculada
pela aplicagdo de 1% (um por cento) sobre o montante dos tributos devidos, por cada més ou
fragdo do periodo de vigéncia do regime (§2° do art. 56 da IN RFB n° 1.600/2015).

A IN RFB n° 1.600/2015 reitera a regra do art. 376, inciso I, alinea “a” do Regulamento
Aduaneiro (Decreto n° 6.759 de 2009) determinando que o pagamento proporcional ndo se
aplica aos bens que sdo submetidos ao regime de admissdo temporaria para utilizacao
econdmica com suspensdao total de pagamentos dos tributos incidentes na importacao
destinados as atividades do petroleo, até 31 de dezembro de 2040, em razdo do REPETRO
(art. 56, §4°, 11, “a”).

Todavia, os bens que ndo constarem na lista de itens elaborada pela Secretaria da
Receita Federal, especialmente em algum dos Anexos da IN RFB n° 1.781/2017, terdo
admissao temporaria com pagamento proporcional.

[lustra-se com uma transacdo comum no setor do petroleo que incide o Repetro-sped na
admissdo temporaria, acompanhada dos tratamentos aduaneiros de Drawback e exportagdao
ficta. Pelo Drawback admite-se a possibilidade de importacdo de insumos para produgao de
bens destinados ao exterior com a suspensao do II, IPI, PIS-Importacdo, Cofins-importagdo, e
isen¢do do AFRMM e do ICMS. Uma vez fabricado o bem, ¢ permitida a exportacdo sem a
saida do territorio brasileiro (exportacao ficta), a partir da transferéncia da titularidade do bem
a pessoa juridica sediada no exterior. Em seguida, a pessoa juridica proprietaria estrangeira ira
realizar a importagdo do bem sob o regime especial de admissdo temporaria com utilizagao
econdmica, destinada a atividade do petréleo e consequente incidéncia do Repetro-sped

(Homsy, 2015). A ilustragdo da transacdo fica da seguinte forma:
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Figura 9 — Estrutura com Drawback, Exportacdo Ficta e Admissdo Temporaria

Aquisicao do bem —
I Exterior |
. N RN RN RN EEE RSN BER REE WSRO e —,‘F—..---------'I
{ p i Contrato de Arendamento do bem
Brasil Admissio Tempordria
| =3 Exportacio Ficta
N —
— = | I e

Drawback

Fonte: Homsy, 2015

E importante visualizar esse exemplo ja que o art. 2° da IN RFB n° 1.781 de 2017, nos
incisos I e Il mencionam o regime especial aduaneiro de exportagdo ficta no dmbito do Repetro-
sped, embora ndo possam ser considerados autonomamente ja que de forma expressa declaram
que a exportacdo sem saida do bem do territério aduaneiro deve ter aplicacao posterior na
modalidade do Repetro-permanente ou Repetro-temporario (com ou sem pagamento
proporcional de tributos). Enquanto o inciso I do aludido dispositivo refere-se a exportagao ficta
de bens principais, o inciso Il refere-se ao caso de partes e pecas de reposi¢do, nacionais ou
estrangeiras, destinadas a bens principais que ja foram admitidos no Repetro-sped.

Outrossim, a exportagdo ficta no ambito do Repetro-sped, como aduzido nos incisos I e
I do 2° da IN RFB n° 1.781 de 2017, deve observar o regramento da IN RFB n° 369 de 2003
(art. 2°, §2° da IN RFB n° 1.781/2017).

Ainda sobre a exportagdo ficta no contexto de Repetro-sped, a cldusula terceira do
Convénio ICMS 03/2018 autoriza os Estados e o Distrito Federal a isentar o ICMS, seja bens e
mercadorias fabricadas no Pais por pessoa juridica habilitada no Repetro-sped (fabricante de
produto final) ou operacdes de fabricantes intermediarios habilitados no regime e que
fornecerao bens e mercadorias diretamente ao fabricante final.

Em outro exemplo hipotético, na seguinte figura, ha a ilustracdo da importacao do bem
no regime especial de admissao temporaria pelo prestador de servico, habilitado no Repetro-
sped, que dé destinagcdo econdmica em virtude de contrato de prestacao de servico firmado com

uma concessionaria:
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Figura 10 — Estrutura de Admissdo Temporaria - Exemplo

Contrato de Arrendamento, Locagéo ou Comodato

{ Exterior l

Contrato de Prestagao de Senigo ‘

Importador do bem

Fonte: Homsy, 2015

Machado (2017) explica a figura acima com uma situacdo hipotética: enquanto
concessionaria, a Petrobras contrata no Brasil uma empresa prestadora de servigco, como a
Schlumberger ou a Halliburton, para fazer trabalhos em pocos. Entdo, a Schlumberger ou a
Halliburton no Brasil faz a importagdo de bens sob o Repetro-sped, com base no contrato de
prestagdo de servigos da Petrobras e contrato de locagao ou arrendamento do bem com a
Proprietaria Schlumberger ou Halliburton do Exterior (dois contratos). A Petrobras, como
concessionaria no Brasil, ndo tem vinculo contratual com a Proprietaria Schlumberger ou
Halliburton do Exterior (Machado, 2017).

Impende destacar que seja bens principais ou acessorios (aparelhos, partes e pecas para
garantir a operacionalidade do bem principal), em se tratando de importagdo em admissdo
temporaria, com ou sem dispensa de pagamento de tributos, o bem deve ter o valor aduaneiro
unitario a partir de US$ 25.000,00 (vinte e cinco mil délares dos EUA) para ter incidéncia do
Repetro-sped. A IN RFB n° 1.781/2017 veda expressamente a aplicagao do Repetro-sped nos
bens de valor inferior a0 mencionado em regime de admissdo temporaria (art. 3°, §1°, I da IN

RFB n° 1.781/2017).

3.2.3 A regulacao do Repetro-industrializacao (IN RFB 1901/2019)

O Regime tributario especial de industrializagdo de bens destinados as atividadesde
exploragdo, de desenvolvimento e de producdo de petroleo (Repetro-industrializagdo) tem
como fundamento legal o art. 6° da Lei n® 13.586/2017, com a instituicdo realizada pelo
Decreto n° 9.537 de 2018, sendo normatizado de maneira complementar pela Secretaria da

Receita Federal do Brasil (art. 10 do Decreto 9.537 de 2018).
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A Receita Federal do Brasil regulamentou o regime por meio da Instrugdo normativa
RFBn°1.901, de 17 de julho de 2019. De acordo com o art. 2° da IN RFB 1.901/19, o Repetro-
industrializagdo permite uma pessoa juridica, desde que habilitada, importar ou adquirir no
mercado interno, com suspensao do pagamento de tributos federais, matérias-primas, produtos
intermedidrios e materiais de embalagem para utilizagdo integral no processo de
industrializa¢ao de produto final destinado as atividades de exploracdo, de desenvolvimento e
de producao de petréleo.

O beneficiario do regime (Repetro-industrializa¢ao) pode ser fabricante de produtos
finais ou fabricante intermedidrio que fornece diretamente a pessoa juridica habilitada no
Repetro-sped (art. 2°, paragrafo unico, incisos I e Il da IN RFB 1.901/2019).

O Repetro-industrializacdo suspende o pagamento de Contribuicdo PIS/Pasep e da
Cofins que incidem sobre a receita auferida pela pessoa juridica vendedora, fabricante de
produto final, decorrente da venda de matérias-primas, produtos intermedidrios e materiais de
embalagem a pessoa juridica habilitada no regime (art. 9°, inciso I da IN RFB 1.901/2019).

O regime suspende ainda o pagamento do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPI) incidente na saida do estabelecimento industrial ou equiparado, quando realizada a venda
no mercado interno de matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem a
pessoa juridica habilitada no regime (art. 9°, inciso II da IN RFB 1.901/2019).

Ja no caso de importacdo, o regime gera a suspensao do pagamento da Contribuigao
PIS/Pasep-Importagdo, da Cofins-Importacdo, do IPI vinculado a importagao e do Imposto de
Importagdo (II) incidentes sobre matérias-primas, produtos intermedidrios e materiais de
embalagem, quando importados pela pessoa juridica habilitada no regime (art. 9°, inciso III
da IN RFB 1.901/2019).

Em se tratando de fabricante intermediario, o regime gera a suspensdo da Contribui¢do
PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre a receita auferida pela pessoa juridica vendedora, pela
venda de matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem, para
industrializacdo de bens a serem diretamente fornecidos ao fabricante do produto final
habilitado no regime (art. 9°, §1°, I da IN RFB 1.901/2019).

O regime também comtempla a suspensdo do pagamento do IPI incidente na saida do
estabelecimento industrial ou equiparado, quando a venda no mercado interno de matérias-
primas, produtos intermedidrios e materiais de embalagem for efetuada pelo fabricante
intermediario habilitado, para industrializagdo de bens a serem diretamente fornecidos ao
fabricante do produto final também habilitado no regime (art. 9°, §1°, II da IN RFB
1.901/2019).
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Também h4 no regime a previsdo no que tange a importagdo por fabricantes
intermedidrios. Neste caso, ha a suspensdo do pagamento da Contribui¢do PIS/Pasep-
Importacao, da Cofins-Importagao, do IPI vinculado a importagao e do Imposto de Importagao
(IT) incidentes sobre matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem,
quando a importacdo ¢ feita pelo fabricante intermediario, para industrializagdo de bens a
serem diretamente fornecidos ao fabricante de produto final habilitado no regime.

Em seguida, se efetivada a venda do produto final a beneficiario do Repetro-Sped,
a suspensao dos tributos federais serd convertida em aliquota de 0% (zero por cento) quanto a
Contribuic¢ao PIS/Pasep, Cofins, Contribuicdo PIS/Pasep-Importacdo, Confins-Importagdo, e
isenc¢do quanto ao II e ao IPI (Art. 27 da IN RFB 1.901/2019).

Assevera-se que o prazo de suspensdo dos tributos citados (vigéncia do regime) ¢, em
regra, de 1 ano, prorrogavel automaticamente por igual periodo, contado da data do
desembarago aduaneiro ou da emissdo da NF-e quando adquiridos no mercado interno. Esse
prazo pode variar nos casos de importagao ou bens de longo ciclo de fabrica¢ao adquiridos no
mercado interno, com alteragdo de prazo compativel a respectiva fabricacao, desde que nao
ultrapasse 5 anos (art. 20 da IN RFB 1.901/2019).

Ainda assim, em casos excepcionais e devidamente justificados, o chefe da RFB pode
prorrogar o prazo no caso desses bens de longo ciclo de fabricacdo, quando for impossivel o
adimplemento do compromisso assumido por motivo alheio a vontade do beneficidrio do
regime (art. 21 da IN RFB 1.901/2019).

Por sua vez, realizada a aquisicdo do produto final com suspensdo tributaria pela
pessoa juridica habilitada no Repetro-sped, esta deve no prazo de até 3 anos dar destino ao
produto final, contados da data da aquisi¢do constante na NF-e, sob pena de ter que recolher
os tributos suspensos, acrescidos dos acréscimos legais (multa, juros, corre¢do monetaria), na
condicdo de responsavel tributério (art.10, §1° da IN RFB 1.901/2019). Este prazo pode ser
prorrogado por até¢ 12 meses em casos excepcionais € devidamente justificados (§2°).

A tributacdo em ambito estadual também possui a possibilidade de adotar um regime
especial com beneficios fiscais. Pelo amparo do Convénio ICMS 03/2018 (atualizado pelo
Conv. ICMS 220/2019), os Estados estdo autorizados a diferir ou suspender o ICMS incidente
sobre as operacdes internas realizadas por fabricante de bens finais e fabricante
intermediario, devidamente habilitados no Repetro, com bens e mercadorias destinados as
atividades de exploracdo, desenvolvimento e producdo de petroleo (cldusula primeira — A,
incisos I e III).

No caso de operagdes interestaduais realizadas por fabricante de bens finais e
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fabricante intermedidrio, habilitados no Repetro, com bens e mercadorias destinados as
atividades do petroleo, os Estados estdo autorizados a isentar o ICMS (clausula primeira — A,
incisos Il e IV do Convénio ICMS 03/2018).

Alerta-se que os mencionados beneficios tributarios de ICMS (diferimento, suspensao
e isencdo) estdo condicionados a desoneracdo tributaria federal, em razdo de isencdo,
suspensdo ou aliquota zero (clausula primeira — A, §2°, do Convénio ICMS 03/2018).

Frisa-se entdo que, dentre os diversos aspectos, a aplicacdo desse regime especial ¢
no processo de industrializagdo e com produtos finais destinados as atividades de upstream
da cadeia do petroleo. O conceito de industrializagdo, embora ndo conceituado na regulagdo
especifica do Repetro-industrializagdo, € possivel a utilizagdo da defini¢do contida no Decreto
7.212/2010 (que regulamenta a cobranca, fiscalizacdo e arrecadagdo do IPI), o qual caracteriza
industrializagdo como “qualquer operacdo que modifique a natureza, o funcionamento, o
acabamento, a apresentacao ou a finalidade do produto, ou o aperfeigoe para consumo” (art. 4°,
caput).

Sdao exemplos de operacao de industrializacdo: transformagdo, beneficiamento,
montagem, acondicionamento ou reacondicionamento, € renovacdo ou recondicionamento
(operagdes dispostas e conceituadas nos incisos do art. 4° do Decreto 7.212/2010). Bem como
no aludido Decreto, especificamente no art. 5°, ¢ descrita uma vasta lista de operagdes que nao
se considera industrializagao para fins de IPI.

Quanto a habilitagdo, a pessoa juridica interessada deve fazer o requerimento perante a
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), atendendo os requisitos dispostos no
art. 4° da IN RFB n° 1.901/2019. Os requisitos sao semelhantes aos descritos na IN RFB n°
1.718/2017 para habilitacio no Repetro-sped sobre a necessidade de regularidade fiscal
mediante apresentacao de certiddes, comprovagdo de regularidade de recolhimento de FGTS,
estar adimplente com as obrigacdes da Escrituragdo Fiscal Digital ICMS/IPI (EFD-ICMS/IPI),
emitir Nota Fiscal Eletronica (NF-e), ndo ter sido submetida a regime especial de fiscalizacao
nos ultimos 3 anos (art. 33 da Lei n® 9.430/1996), ndo ser optante do Simples Nacional (regime
especial tratado na LC 123/06) e ndo ser tributada pelo imposto sobre a renda com base no
lucro presumido ou arbitrado.

No entanto, especificamente para habilitagdo no Repetro-industrializag¢do, deve ainda
a pessoa juridica comprovar o enquadramento como fabricante intermedidrio ou fabricante
final de bens destinados as atividades do petrdleo, o que ¢ comprovado por meio de
apresentacgao do contrato (prova de vinculo contratual). Se fabricante final, o contrato deve ser

com pelo menos uma pessoa juridica beneficiaria do Repetro-sped; se fabricante
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intermediario, o contrato deve ser com pelo menos uma pessoa juridica beneficiaria do
Repetro-industrializagdo (art. 4° da IN RFB n° 1.901/2019).

Entdo, embora o REPETRO indique um regime, com caracteristicas fiscais e
aduaneiras, de aplicacao as atividades de exploracao, desenvolvimento e produgao do petroleo
(upstream), ¢ de suma relevancia ndo confudir o Repetro-sped e o Repetro-industrializagdo.
Apesar da interagdo entre tais regimes que estdo inseridos num mesmo momento da cadeia
produtiva, ha certa interdependéncia, principalmente do Repetro-sped (que nao
necessariamente ird demandar a premissa do Repetro-industrializagao, coisa que ndo acontece
ao contrario, o Repetro-industrializagdo precisa do Repetro-sped), bem como as normas
regulatdrias e funcionamento dos regimes sao diferentes.

A seguir, o fluxograma apresentando o tratamento tributario do Repetro-

industrializagdo nas possiveis operacoes da cadeia industrial:

Figura 11 — Fluxograma geral do Repetro-industrializagio

| Fabricante Nacional ‘E Fabricante Estrangeiro |(®

Aquisi¢do nacional para fabricagdo Importagdo para fabricagéo de produtos
de produtos intermediarios intermediarios
I |
SuspensdodeIPl, PISe Suspensdo de I, PIS-importagdo e
Cofins e isengdo de ICMS Cofins-importagdo e isengdo de ICMS
- Tyl o
Fabricante Intermediario E Fabricante f'
(nacional, habilitado no Repetro-industrializagio) Estrangeiro \‘!\’,7
Aquisi¢do nacional de matérias-primas, produtos Importagio de matérias-primas, produtos
intermediérios e materiais de embalagem intermediarios e materiais de embalagem
Suspensdode P, PISe Suspensdo de ll, PIS-importagdo e
Cofins e isengdo de ICMS Cofins-importagdo e isengdo de ICMS

| |
vy

Fabricante Final E

(habilitado no Repetro-industrializagéo)

1 Conversdo da suspensdo em:
* Aliquota 0% - PIS/Pasep,

Venda doproduto final Cofins, PIS/Pasep-Importagéo,

efetivada Confins- Importagdo.
l * lIsengdo-llelPl
Pessoa ]u"dlca -: Responsével pelo recolhimento
habilitada no Repetro-sped solchn-aliptade s

Fonte: Elaboragdo propria

Por conseguinte, apresenta-se o fluxograma que relaciona e ao mesmo tempo distingue

os regimes do Repetro-industrializagdo e do Repetro-sped:
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Figura 12 — Fluxograma geral do Repetro-sped e do Repetro-industrializacao

Repetro-industrializacdo

| Fabricante Nacional l I Fabricante Estrangeiro I ( 9
I | =

L] Fabricante =

‘ Fabricante Intermediario ‘E Estrangeiro (

Fabricante Final E

Repetio-sped E Fornecedor estrangeiro | £ ?
Aquisi¢do nacional Importagdo

2 * Repetro- permanente (Importag3o definitiva)
* Repetro-nacional

* Repetro-temporario (admissio temporaria, com ou
sem pagamento proporcional de tributos)

L]

Pessoa juridica
habilitada no Repetro-sped

Fonte: Elaboragao propria

3.3 PARTICIPACOES GOVERNAMENTAIS

A Constituicao federal de 1988 expressa no art. 20, incido IX, que os recurso minerais,
inclusive os do subsolo, sdo bens da Unido. O §1° do referido dispositivo assegura, nos termos
da lei, a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a participacdao no resultado
da exploragdo de petroleo ou compensacao financeira por essa exploragao.

A doutrina e a jurisprudéncia!’ esclarecem que a natureza juridica das participacdes

governamentais nao € de tributo, mas de compensacgao financeira. Schoueri (2024) entdo explica

17 ADI 4846: Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Direito financeiro. Federalismo fiscal. Estado patrimonial.
Royalties. Regime constitucional. Participagdo especial. Compensagdo financeira pela exploragdo de recursos
minerais — cfem. Receita publica ndo tributaria. Receitas originarias da unido. Receitas transferidas aos estados e
municipios. Estados e municipios produtores e confrontantes. Rateio federativo. Lei federal e ordinaria. Artigo 20,
paragrafo Unico, da constituicdo da republica. 1. Os royalties possuem natureza juridica de receita transferida ndo
tributaria de cunho origindrio emanada da explora¢do econdmica do patriménio publico, afastada sua
caracterizagdo seja como tributo, seja como indenizagdo. Precedente: RE 228.800, de relatoria do Ministro
Sepulveda Pertence, Primeira Turma, DJ 16.11.2011. 2. Os royalties s3o receitas originarias da Unido, tendo em
vista a propriedade federal dos recursos minerais, e obrigatoriamente transferidas aos Estados e Municipios. 3. A
legislagdo prevista no paragrafo unico do art. 20 da Constituicao da Reptblica possui natureza ordinaria e federal.
(ADI 1846. Supremo Tribunal Federal — STF. Relator: Min. Edson Fachin. Julgamento: 09/10/2019. Publicacao:
18/02/2020).
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que uma compensagao financeira, de fato, ndo se trata de tributo, mas de uma forma de receita
originaria, disciplinada de um modo geral pela Lei n° 7.990/89, que tem como ideia central a
exploracdo do patrimonio que pertence ao Estado e por esse motivo justifica-se receber como
contraprestagdo uma compensacao de ordem financeira, podendo ainda tal compensagdo ter
uma vinculagdo com questdes ambientais, sociais ou econdmicas relacionadas a exploracao dos
recursos naturais. Logo, a compensac¢ao financeira nao decorre de regime contratual e nem se
trata de natureza indenizatoria, possuindo um regime proprio que distingue do regime de
tributo.

Assim, se o art. 20, IX da CF, determina que os recursos minerais, como o petroleo,
pertencem a Unido, a exploragdo desse bem constitui uma forma de gera¢do de riqueza,
portanto, uma receita origindria que o proprio Estado pode explorar e ter ganho econdémico ou
contratar um terceiro para tanto, desde que o sistema juridico permita (como ¢ o caso do
petréleo, diante da Lei n® 9.478/97).

No entanto, um tributo se trata de uma forma de receita derivada, que ¢ uma maneira de
financiamento do Estado por meio de transferéncia de riqueza gerada por terceiros. Na receita
derivada, o Estado recebe recursos porque alguém auferiu originalmente e num segundo
momento houve transferéncia para o Estado (Schoueri, 2024).

E importante frisar que do ponto de vista internacional, compensagdes financeiras nao
necessariamente estao presentes no sistema juridico dos Estados produtores de petroleo, como
foi o exemplo citado da Noruega que apenas aplica imposto sobre o lucro tributavel, e nem por
isso se trata de uma menor captura governamental na fatia da producdo (Government Take).

Entretanto, o Brasil adotou o sistema de compensagao financeira para além da tributacao
(ambos com respaldo na Constituicdo Federal de 1988 e com regimes proprios). Desse modo,
o art. 45 da Lei n® 9.478/97 (Lei do petrdleo) determina que no contrato de concessdo devera
conter as participagdes governamentais, sendo: bonus de assinatura, royalties, participagao
especial e pagamento pela ocupagdo ou retencao de area.

Ja no contrato sob o regime de partilha de producao, as participagdes governamentais
serdo royalties e bonus de assinatura, conforme o art. 42 da Lei n°® 12.351/2010 (Lei do Pré-
sal). Enquanto no regime de cessdo onerosa regulamentada pela Lei n°® 12.276/2010 ¢ cabivel
o pagamento de royalties, segundo o art. 5° (nos termos dispostos no art. 47, da lei n°® 9.478/97).

Por sua vez, o Decreto n° 2.705/98 define critérios para céalculo e cobranga das
participagdes governamentais aplicaveis as atividades do petroleo (regulamentadas pela Lei n°
9.478/97), deixando claro assim um regime juridico especifico a ser observado de aplica¢do no

setor.
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Iniciando a analise de cada participag@o, o bonus de assinatura tem a regulamentagao
contida no art. 9° do Decreto n® 2.705/98 (C/C art. 46 da Lei n° 9.478/97), que corresponde ao
montante ofertado pelo licitante vencedor na proposta para obtencao da concessao de petroleo
ou gas natural, ndo podendo ser inferior ao valor minimo fixado pela ANP no edital da licitagao,
devendo ser pago em parcela Gnica no ato da assinatura.

Em conformidade com o art. 15 da Lei n® 9.478/97, inciso II, o bonus de assinatura é
um valor pago a ser destinado as receitas da ANP, consoante orgamento aprovado.
Eventualmente, em caso de superavit financeiro do 6rgao federal, apurado no balanco de cada
exercicio financeiro, ocorrera entdo transferéncia para o Tesouro Nacional (§ 3°, do art. 45 da
Lein® 9.478/97).

Entdo, como descrito pela literatura internacional (Tordo, 2007; Johnston, 1994), o
bonus de assinatura ¢ um valor pago ao governo anfitrido apds as negociacdes no ato da
concretizagao do resultado da licitagdo (assinatura do contrato), como forma de capturar renda
no momento da transferéncia de direitos, antes de qualquer tipo de descoberta. Assim também
¢ no Brasil, embora nem todos os paises adotem essa pratica. Johnston (1994) afirma que ¢ uma
cobranga impopular aos olhos da industria.

Em seguida, os royalties que foram fixados legalmente nos contratos de concessao e nos
contratos de cessao onerosa, a aliquota ¢ de 10% (art. 47, da lei n° 9.478/97 C/C art. 5° da Lei
n° 12.276/2010), pagos mensalmente, a partir do inicio da producdo comercial de cada campo,
com a possibilidade excepcional de reducdo para 5%, em razdo dos riscos geologicos,
expectativas de producdo e outros fatores pertinentes (§ 1° do art. 47, lei n°® 9.478/97). Ja a
aliquota dos royalties nos contratos de partilha de producao ¢ fixada em 15% (§ 1° do art. 42,

Lei 12.351/2010). Os royalties sao calculados da seguinte maneira:

Quadro 8 — Metodologia de calculo dos royalties

m Royalty=Aliquota X Valor da producio
mValor daproducdo= V X PR

petrdleo petrdleo voéf, natural gas ratural

Onde:

Royalty ¢ ovalor dos royalties decorrentes da producio do campo no més, emRS;
Aliquota &€ o percentuzal que pode variar de unminimo de 5% a unméxinmo de 10%;
V_ . &ovolure da producio de petrdleo do campo no més, emmn’;

A é o volure da producio de gas natural do campo no més, emm’; |
FRFe e © O Preco de referéncia do petroleo procduuzido no Ccampo No res, emRS/m’;

ER é o preco cde referéncia do gas natural produzido no campo no més, emR$/m’.

gas natural

Fonte: ANP, 2001
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Interessante observar que na literatura internacional ja indicava alguns parametros dos
royalties que foram adotados pela regulagdo brasileira: Tordo (2007) apontava que ¢ comum
internacionalmente a incidéncia se basear no volume de produgdo e Johnston (1994) ja
mencionava a estratégia governamental de alteracdo de royalties, gerando eventuais redugoes,
para manter atrativo o investimento ou aumentar a atratividade (rentabilidade). Apesar de tais
autores (2007; 1994) discorrerem que cada pais tem sua peculiaridade de formulagdo dos
royalties, observa-se que o Brasil seguiu o padrdao de cobranca sobre volume de producao e
possibilidade de eventual reducao conforme a especificidade do campo.

Dessa forma, no Brasil, ¢ de suma importancia saber a metodologia para mensurar o
preco de referéncia para assim aplicar sobre o volume de producdo, chegar a um valor
determinado, para entdo obter o valor da produgao e, incidindo a aliquota, definir objetivamente
o valor devido a titulo de royalties. O preco de referéncia do petréleo'® produzido mensalmente
em cada campo tem os critérios de fixagao definidos na Resolugdo ANP n° 874/2022, sendo o

resultado obtido pela seguinte equacio (art.4°'):

Quadro 9 — Calculo do prego de referéncia do petréleo nacional

Pref=TC x 6,2898 x (PPref + Dq)

em qgue:

Pref - preco de referéncia do petréleo nacional produzido em cada campo, em reais por metro cubico;

TC - média mensal das taxas de cambio diarias para compra do ddlar americano, obtidas junto ao Banco
Central do Brasil, para o més;

PPref - valor médio mensal dos precos diarios do petréleo utilizado como referéncia internacional para preco
de petréleo, definido no art. 2°, inciso Xlll, em ddélares americanos por barril, para o més;

Dq - diferencial de qualidade entre petréleo nacional e o petrdleo de referéncia, em dolares americanos por
barril.

Dq=VBPnac -VBPref-S-A-N

VBPnac - valor bruto dos produtos derivados do petrdleo nacional, em ddlares americanos por barril;
VBPref - valor bruto dos produtos derivados do petroleo de referéncia, em ddlares americanos por barril;

S - deségio dado aos petréleos com teor de enxofre superior a 0,60% m/m, em ddlares americanos por
barril;

A - desagio dado aos petréleos com TAN superior a 0,50 mgKOH/g, em ddélares americanos por barril;

N - desagio dado aos petrdleos com teor de nitrogénio superior a 0,25% m/m, em ddlares americanos por
barril.

Fonte: ANP, 2022

18 O foco deste trabalho é o petréleo e seus derivados, porém € possivel visualizar os parimetros para apura¢io do
preco de referéncia do gas natural (PRGN) na Resolugdo ANP n° 875/2022.

190 art.4° da RANP n° 874/2022 prossegue detalhando cada elemento da equagdo, sobretudo na parte da qualidade
do 6leo a partir de fatores como Enxofre (S), Acidez (A) e Nitrogénio (N).
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Finalmente, uma vez apurado o montante, a propor¢do da distribuicdo entre os entes

beneficiarios fica da seguinte forma:

Quadro 10 — Tabela de distribuigdes de royalties

Origem da Regime de Aliquota Beneficiarios %
producao producdo
Estado produtores 70,0
5% Municipios 20,0
produtores
Municipios com 10,0
Terra Concessio IED*
Estado produtores 52,5
>5% Municipios 15,0
produtores
Municipios com 7,5
IED
Unido 25,0
Estados 30,0
5% Confrontantes
Municipios 30,0
Confrontantes
Municipios com 10,0
IED
Fundo Especial 10,0
Concessao, Cessao (ESt.a (%O.S ©
Mar Onerosa e Partilha Municipios)
Unido 20,0
Estados 22,5
>5% Confrontantes
Municipios 22,5
Confrontantes
Municipios com 7,5
IED
Fundo Especial 7,5
(Estados e
Municipios)
Unido 40,0

Fonte: ANP, 2020

Por sua vez, a participacdo especial enquanto participacdo governamental esta disposta

no art. 50 da Lei n° 9.478/97, a qual incide sobre a receita bruta da produ¢do, deduzidos os

royalties, os investimentos na exploragdo, os custos operacionais, a depreciacao e os tributos

previstos na legislacdo. E importante observar que a participagdo especial ndo é aplicavel ao

contrato de partilha de producdo, conforme o art. 44 da Lei n° 12.351/2010.

2 IED =Instalagdo de embarque e desembarque de petrdleo
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A participagdo especial estéd estabelecida no edital e no contrato, sendo cabivel nos casos
de grande volume de producdo ou grande rentabilidade, cabendo a regulamentacdo dessa
compensagdo financeira extraordinaria enquanto instituto ser regulamentada por decreto do
Presidente da Republica (caput do art. 50 da Lei n° 9.478/97). A regulamentagdo ¢ feita pelo
Decreto n® 2.705/1998, que especificamente no art. 21 determina que a compensagao financeira
extraordinaria (diante do grande volume de produgdo ou grande rentabilidade) é paga com
relagdo a cada campo, a partir do trimestre que ocorrer a produgdo respectiva.

Por conseguinte, o art. 22 do Decreto n°® 2.705/1998 traz diversas tabelas com variadas
aliquotas que sio progressivas conforme a localizacdo da lavra®!, o numero de anos de
produgdo, e o respectivo volume de produgdo trimestral fiscalizada. As aliquotas variam entre
10% a 40%. A seguir, como exemplo contido no Decreto n° 2.705/1998, a tabela referente a
lavra que ocorrer em areas de concessao situadas na plataforma continental em profundidade

batimétrica acima de quatrocentos metros:

Quadro 11 — Exemplo de metodologia de calculo de participagao especial

At 22 (...)

§ 1° No primeiro anc de producdo de cada campo, a partir da data de inicio da producéo, a
participacio especial sera apurada segundo as seguintes tabelas:

()

Il - Quando a lavra ocorrer em dreas de concess&o situadas na plataforma continental em
profundidade batimétrica acima de quatrocentos metros.

Volume de Producédo Trimestral Fiscalizada (em|Parcela a deduzir da Receita Liquida|Aliquota
milhares de metros cubicos de petrdlec equivalente) |[Trimestral (em reais) (em %)
Ate 1.350 - isento
Acima de 1.350 até 1.800 1.350xRLP-VPF 10
Acima de 1.800 ate 2.250 1.575xRLP+VPF 20
Acima de 2. 250 até 2.700 1.800xRLP-VPF 30
Acima de 2.700 até 3.150 675+0,35xRLP=VPF 35
Acima de 3.150 2.081,25xRLP=VPF 40
onde:

RLP - & a receita liquida da produc&o trimestral de cada campo, em reais;

VPF - & o volume de producéo trimestral fiscalizada de cada campo, em milhares de metros
cubicos de petréleo equivalente.

Il - Quando a lavra ocorrer em areas de concesséo situadas na plataforma continental em
profundidade batimétrica até quatrocentos metros.

Fonte: Brasil, 1998

21 Ao longo do art. 22 do Decreto n° 2.705/1998 basicamente ha 3 (trés) categorias de localiza¢do de campo: lavra
em terra, lavra na plataforma continental acima de 400 metros de profundidade e lavra na plataforma continental
abaixo de 400 metros de profundidade.
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Ja a base de célculo estd regulamentada pela Resolugdo ANP n° 870/2022, sendo a
receita liquida da producdo de petroleo e gas natural do campo no periodo-base de incidéncia
(art. 4°)*2. A equacdo para calcular a receita bruta da produgio de um dado campo, no periodo-
base, esta contida no art. 6° da RANP n° 870/2022:

Quadro 12 — Férmula para apuracdo da Receita Bruta de Producdo no Periodo-base

RBP = VPFp1 X Pp1 + VPFp2 x Pp2 + VPFp3 x Pp3 + VPFg1 x Pg1 + VPFg2 x Pg2 + VPFg3 x Pg3

onde:

RBP - é a receita bruta de producéo do campo no periodo-base,
em reais;

VPFp1, VPFp2 e VPFp3 - s&o os volumes de producéo fiscalizada
de petréleo do campo, respectivamente, nos primeiro, segundo e
terceiro meses do periodo-base, em metros cubicos;

Pp1, Pp2 e Pp3 - sé@o os precos de referéncia do petréleo
produzido no campo, respectivamente, nos primeiro, segundo e
terceiro meses do periodo-base, em reais por metro cubico;

VPFg1, VPFg2 e VPFg3 - séo os volumes de producéo fiscalizada
de gas natural do campo, respectivamente, nos primeiro, segundo
e terceiro meses do periodo-base, em metros cubicos;

Pg1, Pg2 e Pg3 - sdo os pregos de referéncia do gés natural
produzido no campo, respectivamente, nos primeiro, segundo e
terceiro meses do periodo-base, em reais por metro cubico.

Fonte: ANP, 2022

Em sequéncia, menciona-se que as dedugdes estdo também estdo dispostas na Resolugao
ANP n° 870/2022 (arts. 13, 15, 17, 18 e 37 a 50), como por exemplo: gastos com exploragao
de jazidas, desenvolvimento e producdo, valores gastos com despesas futuras de restauragao
ambiental, aquisi¢do de insumos, alugueis afretamento, seguros, conservagdao, manutencao e
reparo de bens, pagamento de tributos, gasto com pessoal, royalties, dentre outros casos
dispostos na Resolugao.

Resumidamente, a Resolugdo ANP n° 870/2022 considera como dedutiveis os gastos de
exploracao, desenvolvimento (CAPEX) e producao (OPEX), bem como a tributagdo e royalties,
que serdao descontados sobre a receita bruta, para assim resultar a receita liquida da producao.

Por fim, o Decreto n® 2.705/98, no art. 28, determina que o edital e o contrato irdo dispor

sobre o valor do pagamento pela ocupacdo ou retengao de area, que ¢ apurado anualmente, pago

22 Conforme o paragrafo inico do art. 4°, a receita liquida é a receita bruta da produ¢io do campo, no mesmo
periodo-base, ajustada pelas adi¢des prescritas e pelas dedugdes autorizadas em lei. O periodo-base, de acordo
com o art. 5°, é o trimestre do ano civil.
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no dia 15 de janeiro do ano subsequente, contado a partir da data da assinatura do contrato?>. A
ANP observa diversos critérios para fixagcdo de valores unitdrios, considerando caracteristicas
geologicas, localizagao da Bacia em que esta o Bloco, dentre outros fatores pertinentes, desde

que respeite as seguintes faixas de valores (§ 3°):

Quadro 13 — Critérios do pagamento pela ocupacdo ou retencdo de areas

R$10,00 (dez reais) a R$500,00
Fase de exploragéo (quinhentos  reais) por  quilometro
quadrado ou fracao

Duzentos por cento do valor fixado para a
fase de Exploragao

R$20,00 (vinte reais) a R$1.000,00 (hum
mil reais) por quilometro quadrado ou
fracao

R$100,00 (cem reais) a R$5.000,00 (cinco
Fase de Producio mil reais) por quildmetro quadrado ou
fracao

Prorrogacao da Fase de Exploracao

Periodo de Desenvolvimento da Fase de
Produgao

Fonte: Elaboracdo propria
Nota: Com base no art. 28, §3°, do Decreto n® 2.705/98

3.4 TRIBUTACAO SOBRE A FASE DOWNSTREAM

Uma vez dissertado sobre a tributagdo upstream, cabe descrever o funcionamento da
tributacdo incidente sobre a fase downmstream, compreendida desde a saida do produto da
refinaria até transporte destinado a distribui¢do e comercializagdo (varejo ou atacado) dos
derivados do petroleo. Neste ponto, ¢ relevante observar as caracteristicas dos derivados,
porque hé desdobramentos na tributagao.

De fato, o petrdleo possui diversas utilidades ao redor do mundo, sendo mais lembrado
pelos combustiveis derivados (6leo diesel, gasolina, querosene de aviacdo), apesar de também
ser utilizado para produgdo de lubrificantes, plasticos, borracha sintética, asfalto, tecidos
sintéticos, medicamentos, fertilizantes ou cosméticos (Machado; Carvalho, 2021). Contudo,
neste trabalho, o enfoque tributdrio serd dado sobre os combustiveis derivados, dando

prosseguimento da cadeia da etapa upstream a downtream, inclusive para analisar a

complexidade da tributagdo do setor num panorama geral.

23 Cabe observar que esta participagdo governamental ndo se confunde com o pagamento devido ao proprietario
de terra, sendo este um particular. Conforme o art. 52 da Lei n® 9.478/97, o pagamento aos proprietarios de terra
¢ de um percentual entre 0,5% e 1% (de acordo com a definicdo em contrato de concessdo da ANP) da produgao
de petrdleo ou gés natural. A regulamentagao ¢ feita pela Resolugdo ANP n° 883/2022, sendo o pagamento devido
mensalmente. Os montantes entre os anos de 1999 a 2023 podem ser consultados em https://www.gov.br/anp/pt-
br/assuntos/royalties-e-outras-participacoes/proprietarios-de-terra.
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O Oleo Diesel é um combustivel liquido derivado de petroleo, utilizado em motores de
veiculos rodovidrios, ferroviarios, maritimos e geradores de energia elétrica. Os tipos variam
conforme, principalmente, o teor de enxoftre (S), definindo a partir dessa caracteristica o destino
de utilizacao (ANP, 2024g).

Em termos de quantidade de utilizagio, o Oleo Diesel de caracteristicas mais comuns
sdo o de S10 (teor de enxofre de 10 mg/kg, teor considerado ultrabaixo), de uso rodoviario
(metropolitano), seja veiculos leves ou pesados, e o de S500 (teor de enxofre de 500 mg/kg),
que pode ser de uso rodoviario ou industrial. O Oleo Diesel S10 foi produzido a partir de 2012,
com tecnologia mais sofisticada para ter maior eficiéncia energética ¢ menor impacto
ambiental, teve sua concepgdo por meio do Programa de Controle da Poluicdo do Ar por
Veiculos Automotores — PROCONVE, criado pelo Conselho Nacional de Meio Ambiente
(CONAMA) (Bahia, 2013). J& o Oleo Diesel S1800 (enxofre a 1800 mg/kg) é de uso nio-
rodovidrio (como trens, mineragdo, maquinarios, termelétricas), enquanto o Oleo Diesel
maritimo (uso em embarcagdes) o teor atinge enxofre 5000 mg/kg (Diesel S500) (Bahia, 2013).
Observa-se uma relacdo de quanto menor os niveis de enxofre do 6leo Diesel, mais proximo
dos centros urbanos.

Por seu turno, a gasolina, que também ¢ um combustivel liquido derivado de petroleo,
possui duas classificacdes conforme normativa vigente (Resolugdo ANP n° 807/2020): gasolina
A e gasolina C. A gasolina tipo A ¢ pura (apenas gasolina, sem mistura), produzida por
refinarias, nas centrais de matérias-primas petroquimicas e nos formuladores; enquanto a
gasolina tipo C ¢ um combustivel obtido a partir da mistura de gasolina A e de etanol anidro,
nas proporc¢oes definidas pela legislagao em vigor. Destaca-se que somente os distribuidores de
combustiveis podem adquirir a gasolina tipo A para formulagdo da gasolina tipo C, sendo a
gasolina do tipo C a que ¢ comercializada para o consumidor final.

Por meio da Lei n°® 8.723/93, alterada pela Lei 13.033/2014, cabe ao Poder Executivo
fixar o percentual obrigatorio de adi¢do de alcool anidro a gasolina em todo territorio nacional,
estipulando entre 18% a 27,5%, desde que constatada sua viabilidade técnica (art. 9°, § 1°). O
que atualmente tal percentual esta fixado em 27%2%, de acordo com a Portaria MAPA n°
75/2015, embora por intermédio do Decreto n° 10.940/2022 essa atribuicdo de fixagdo do
percentual passa a ser do CNPE, que desde dezembro de 2023 (Resolugdo CNPE n°7/2023)

instituiu um grupo de trabalho para avaliar a viabilidade técnica para o percentual de adi¢ao de

24 Esse detalhe ¢ importante ja que para ser considerado derivado de petrdleo pela ANP precisa ter o grau de
mistura conforme a legislagdo vigente. Motivo pelo qual a Gasolina tipo C tem 73%, logo, ¢ um derivado do
petréleo e submetido ao regime de tributagdo de derivado de petroleo (GNV e Etanol ja ¢ outra tributacao).
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etanol atingir 30% na gasolina tipo C. Além desses derivados do petroleo (Oleo Diesel e
Gasolinas A e C), destaca-se com base na Resolugdo ANP n° 955 de 2023, o Gas Liquefeito de
Petroleo (popularmente chamado de “gas de cozinha” ou “botijdo de gas”) e querosene de
aviacao (QAV).

A tributagdo sobre os combustiveis ¢ muito complexa, mas houve uma maior
simplificacdo a partir de 2022. Em resumo, para uma visualiza¢do geral, pode-se elencar a

tributacao sobre o dowstream na seguinte tabela:

Quadro 14 — Tributacdo sobre a fase dowstream

Esfera de tributacdo Tipo de tributacao Tributo Bases legais
II § 3° do art. 155,
CF/88
IE § 3° do art. 155,
CF/88
Tributagado federal Tributagdo indireta NAO INCIDE IPI § 3° do art. 155,
CF/88
PIS Art. 195, CF/88 —

. Regra Geral
(derivados) — aliquota
(percentual) sobre o
valor do produto,
concentrada no
produtor/importador
(art. 4°, Lei n°
9.718/98; art. 2°, Lei
COFINS 10.560/02)

* Regra Especial —
aliquota  fixa de
R$/m? (art. 23, Lei n°
10.865/04).

Obs.: Por esse motivo
¢ importante o
conceito de derivado
de petroleo (rever
defini¢do da ANP).

CIDE art. 177, § 4°, CF/88

art. 153, III da CF
IRPJ C/C art. 43 do CTN
C/C  Decreto n°
9.580/2018

CSLL Art. 3°, III da Lei
7.689/1988

Tributagdo direta

Tributagdo Estadual Tributagdo indireta ICMS Art. 155, II, CF/88
C/C LC n° 192/2022

Fonte: Elaboragdo propria
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3.4.1 Regime anterior e Regime com a entrada em vigor da Lei Complementar n° 192 de
2022

Como ja descrito, PIS e COFINS sao contribuigdes sociais fundamentadas no art. 195
da Constituicdo Federal de 1988 e regulamentadas pelas Leis n® 9.718/1998, n°® 10.637/2002
(PIS nao-cumulativo) e Lei n° 10.833/2003 (COFINS nao-cumulativa). A base de calculo ¢ a
receita bruta da pessoa juridica e as aliquotas comuns podem ser de 1,65% e 7,6% (total de
9,25%) no regime nao cumulativo ou de 0,65% e 3% (total de 3,65%) no Regime Cumulativo.

Ademais, se a aplicagdo for de Regime Concentrado nos termos do art. 4°, Lei n°
9.718/98, incidentes sobre a receita do produtor ou do importador pode alcangar as seguintes
aliquotas:

Quadro 15 - PIS e COFINS devidas pelos produtores e importadores de derivados de petréleo — Regime
Concentrado

PIS e COFINS devidas pelos produtores e importadores de derivados de petroleo

Derivado PIS COFINS

Gasolina e suas correntes, 5,08% 23,44%
exceto gasolina de aviagdo

Oleo diesel e suas correntes 4,21% 19,42%

Gas liquefeito de petréleo — 10,2% 47,4%
GLP (derivado do petroleo e
de gas natural)

Nas demais atividades 0,65% 3%

Fonte: Elaboragdo propria
Nota: Com base no Art. 4° da Lei n® 9.718/98
No tocante ao querosene de aviagdo, o regramento esta disposto na Lei 10.560/02, que
no art. 2° determina que o PIS tem aliquota de 5% e o COFINS aliquota de 23,2%.
Por seu turno, o Decreto n° 5.059/2004 (atualizado pelos Decretos n° 9.101/2017,
9.391/2018 e 10.638/2021) dispds sobre a reducao das aliquotas de PIS e COFINS incidentes
sobre a importagdo e comercializa¢do de gasolina, 6leo diesel, gas liquefeito de petroleo (GLP)

e querosene de aviacao, reduzindo o em coeficientes fixados na seguinte forma (art.1°):



Quadro 16 — reducido das aliquotas de PIS e COFINS incidentes sobre derivados do petrdleo
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Derivados

Coeficiente de reducao

Gasolinas e suas correntes, exceto 0
gasolina de aviagdo

Oleo diesel e suas correntes 0,23835
Gas liquefeito de petroleo (GLP) 0.75
Querosene de aviagao 0,7405
GLP, quando destinado ao uso doméstico 1
e envasado em recipientes de até treze
quilogramas

Fonte: Elaboragao propria

Nota: Com base no Decreto n® 5.059/2004

Nao obstante existir o Regime Concentrado regulado pela Lei n® 9.718/98, € possivel o

produtor ou importador de derivados do petroleo optar pelo Regime Especial de Apuragao -

RECOB Combustiveis que ¢ positivado pela Lei n° 10.865/04 e regulamentado pelos art. 340 e

341 da IN RFB n° 2.121/2022. A principal diferenca entre os regimes estd na cobranca de

aliquota: enquanto o Regime Concentrado ¢ cobrado com aliquota ad valorem (utiliza-se como

base de célculo o valor da transagdo), o Regime Especial de Apuracao - RECOB Combustiveis

¢ cobrado com aliquota ad rem (sobre a quantidade da coisa, em unidade de medida, como

metro, quilo, tonelada, com um valor nico).

O RECOB Combustiveis ¢ fixado em R$ (reais) por metro cubico (m?) de combustivel

derivado do petroleo ou tonelada em se tratando de GLP, da seguinte forma (art. 23 da Lei n°

10.865/04):

Quadro 17 — Regime Especial de Apuragdo - RECOB Combustiveis com aliquotas ad rem
Derivados PIS COFINS

Gasolinas e suas correntes, exceto R$141,10 /m? R$651,40 /m?

gasolina de aviacao

Oleo diesel e suas correntes R$82,20 /m? R$379,30 /m3
Gas liquefeito de petroleo (GLP) R$119,40 R$551,40

por tonelada por tonelada

Querosene de aviagdo R$48,90 /m? R$225,50 /m3

Fonte: Elaboragao propria
Nota: Com base na Lei n° 10.865/04
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O Decreto n° 5.059/2004>° (atualizado pelos Decretos n° 9.101/2017, 9.391/2018 e
10.638/2021) também dispOs sobre reducdo em se tratando de aliquota ad rem (RECOB

Combustiveis), da seguinte maneira (art.2°):

Quadro 18 — Reducio aliquotas ad rem do RECOB Combustiveis

Valor reduzido para
Derivados PIS COFINS
Gasolinas e suas correntes, , ,
exceto gasolina de aviagao R$141,10 /m R$651,40 /m
Oleo diesel e suas correntes R$62,61 /m? R$288,89 /m?
Gas liquefeito de petréleo R$29.85 R$137,85
(GLP) por tonelada por tonelada
Querosene de aviagdo RS 12,69 /m’ R$58,51 /m?
GLP, quando destinado ao
uso doméstico e envasado R$0,00 R$0,00
em recipientes de até treze
quilogramas

Fonte: Elaboracédo propria
Nota: Com base no Decreto n° 5.059/2004 (atualizado)

Em seguida, ainda no ambito federal de tributacdo, na fase downstream por forga do art.
177, §4° da CF/88 incide contribui¢do de intervencdo no dominio econémico (CIDE) relativa
as atividades de importacdo ou comercializagdo de petroleo e seus derivados, devendo esta
contribuigdo ser instituida por lei. Trata-se do chamado CIDE Combustiveis que tem disciplina
na Lei 10.336/01 e Decreto 5.060/04. Em suma, atualmente por forca do Decreto 5.060/04
apenas ¢ cobrado o CIDE combustiveis sobre a gasolina, aliquota ad rem, sendo o valor de
R$100,00/m3, enquanto estdo reduzidas a aliquota zero o o6leo diesel, querosene de aviagdo,
6leo combustivel e GLP.

No que tange ao IPI, importante disposi¢cdo constitucional contida no art. 155, §3°,
determina que derivados do petrdleo e combustiveis possuem imunidade, autorizando a
possibilidade de incidéncia tdo somente de ICMS, II e IE.

No que concerne o ambito estadual, na fase downstream incide o ICMS sob o
fundamento constitucional do art. 155, II, sendo o imposto de funcionamento mais complexo e
de grande potencial arrecadatorio.

Na sistematica de combustiveis derivados do petroleo, ¢ relevante a distingao do ICMS
“proprio” (“normal” ou “devido”) e do ICMS “ST” (“de Terceiro” ou “Retido”): enquanto o

primeiro diz respeito ao recolhimento pelo contribuinte que pratica o fato gerador (circulagdo

% Decreto que “Reduz as aliquotas da Contribuigdo para o PIS/PASEP e da COFINS incidentes sobre a importagdo
e a comercializagdo de gasolina, 6leo diesel, gas liquefeito de petroleo (GLP) e querosene de aviagdo™.
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de mercadoria ou prestacdo dos servicos), o segundo trata-se de um substituto tributario que
recolhe antecipadamente o ICMS antes mesmo da ocorréncia do fato gerador (“substituicao
para frente”). Outra distingdo estd na base de calculo, que no ICMS préprio ¢ o valor da
operagdo, enquanto no ICMS “ST” a base de calculo ¢ um valor presumido (até mesmo porque
o fato gerador ainda ndo aconteceu). De maneira ilustrativa, o ICMS “préprio” tem a seguinte

sistematica:

Figura 13 — Sistematica do ICMS “préprio” — Nao cumulatividade — exemplo ilustrativo
ICMS "Préprio" - Ndo cumlatividade

R$100,00

e Aliquota ICMS: 18%

® Valor devido ICMS:
R$18,00

R$200,00

¢ Aliquota ICMS: 18%

¢ Débito: R$36,00

e Crédito: R$18,00

® Valor devido ICMS:

R$18,00

R$400,00

¢ Aliquota ICMS: 18%

o Débito: R$72,00
e Crédito: R$36,00

® Valor devido ICMS:

R$36,00

Industria : s i
/Produtor ™ Atacadista | m) Varejista |mp Consumidor
¥ ¥ -
* Valor da operagdo * Valor da operagdo ® Valor da operagdo e Carga ICMS:
(Base de Calculo - BC): (Base de Calculo - BC): (Base de Calculo - BC): R$72,00

Fonte: Elaboragao propria

Por sua vez, 0 ICMS “ST” %% tem a sistematica ilustrada da seguinte forma:

Figura 14 — Sistematica do ICMS “ST” — exemplo ilustrativo

R$300,00
* Aliquota ICMS: 25%

¢ BC presumida (ST):
R$400,00

R$350,00

« Débito: zero

® Crédito: zero

R$400,00

e Débito: zero

¢ Crédito: zero

ICMS ||ST|'
/I;rilélslftr:)ar 8 Atacadista |m) Varejista |mp Consumidor
¥ L 2 i
* Valor da operagio * Valor da operacio * Valor da operagao ¢ Carga ICMs:
(Base de Célculo - BC): (Base de Calculo - BC): (Base de Calculo - BC): R$100,00

*|CMS Préprio: R$75,00
¢ ICMS ST: R$25,00

Calculo do ICMS ST:

Débito ST = BC Presumida x aliquota de 25% - ICMS Préprio
Débito ST = R$400,00 x 25% - R$75,00

Débito ST = R$100,00 - R$75,00

Débito ST = R$25,00

*ICMS total (Préprio+ST):
R$100,00

Fonte: Elaboragdo propria

26 O ICMS ST tem a descrigdo de cdlculo prevista no art. 8°, §5°, da Lei Kandir (LC 87/96) e autorizagio de
substitui¢do tributdria constitucional contida no art. 150, §7° da CF/88. O Convénio ICMS n° 110, de 28 de
setembro de 2007 (alterado pelo Conv. 130/2020) dispde sobre o regime de substitui¢do tributaria de ICMS devido
pelas operagdes com combustiveis.
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Dessa forma, o ICMS “ST” na cadeia produtiva de derivados de petréleo, como a

gasolina e o diesel, funciona na sistematica ilustrada a seguir:

Figura 15 — ICMS “ST”: cadeia de derivados

ICMS “ST”: cadeia de derivados

CADEIA PRODUTIVA E COMERCIAL: GASOLINA E DIESEL

7~ |

o wml Lo

Refinaria Distribuidoras Postos Consumidor
Substituto Substituido Substituido final

Recolhe por toda a Imposto com base de calculo presumida
cadeia produtiva conforme MVA/IVA ou PMPF @

Fonte: Alves, 2023

A sistematica do I[CMS sobre a cadeia produtiva dos derivados do petrdleo € composta
por regras especiais, que vai desde a substituicdo tributaria (como descrita), até a base de calculo
presumida, a destina¢io do tributo e a imunidade. A base de calculo presumida®’ levava em
consideragdo o Preco Médio Ponderado ao Consumidor Final (PMPF), calculado
quinzenalmente e pela Unidade Federada (que deveria informar ao CONFAZ para
divulgacdo®®), conforme o Convénio ICMS 110 de 2007.

Quanto a destinagdo do tributo, a Lei Complementar n°® 87/96, art. 2°, 1° §1°, inciso III,
determina que o ICMS referente ao petroleo, inclusive lubrificantes e combustiveis, cabe ao
Estado que estiver localizado o adquirente. Ou seja, o ICMS ¢ devido ao Estado de destino,
onde ocorrer 0 consumo.

Por conseguinte, a imunidade de ICMS sobre petroleo e seus derivados est4 contida no
art. 155, X da CF/88 e na LC n° 87, art. 3°, IlII, incidente sobre operacdes interestaduais, quando

destinados a industrializacao ou a comercializagao.

27 Cabe mencionar que a cobranga com base em valor presumido nfo era definitiva, pois poderia ocorrer
posteriormente necessidade de restituir ou de complementar a diferenga entre a base de calculo efetiva e o PMPF.
Assim, esse modelo traz consigo um grande 6nus de fiscalizagdo e complexidade de conformidade fiscal.

28 A divulgagio ocorre via ATO COPETE/PMPF, conforme Clausula décima do Convénio ICMS 110 de 2007,
como por exemplo, a tabela contida neste link: https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/atos-pmpf/2019
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Apesar da complexa sistematica do ICMS incidente sobre combustiveis derivados do
petrdleo, em 2022 entrou em vigor a Lei Complementar 192/22 que instituiu o regime de
incidéncia monofasica (incidéncia de uma unica vez), regulamentando a disposi¢ao contida no
art. 155, XII, alinea “h”?’ e §§4° ¢ 5°.

O novo regime instituido pela LC 192/22 determina que as aliquotas serdo uniformes
em todo territério nacional, serdo ad rem (especificas) por unidade de medida adotada®® e
defini¢dao de aliquotas mediante deliberacao dos Estados e do Distrito Federal (art. 2°, inciso
V). Assim, por meio do Convénio, o Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ
editou os Convénios n° 198/22, n°® 199/22 e n® 15/23.

O Convénio n° 198/22 dispde sobre a base de calculo do ICMS nas operacdes sujeitas
ao regime de substitui¢io tributaria para Diesel S10, Oleo Diesel, Gas Liquefeito de Petroleo
GLP/P13 e GLP. O ponto importante desta norma ¢ a possibilidade de a base de céalculo ser a
média moével dos pregos médios praticados ao consumidor final em até 60 (sessenta) meses
anteriores a sua fixacdo (Clausula primeira). Ou seja, no regime anterior, a base de calculo
presumida levava em consideragdo a média de pre¢o quinzenal, enquanto o Convénio n° 198/22
possibilita determinar a base de calculo da média dos tltimos 5 (cinco) anos, o que ocasiona
menor oscilagdo e menor incerteza quanto ao valor da base de calculo.

Por seu turno, o Convénio n° 199/22 (alterado pelo Conv. ICMS 172/23) trata do regime
de tributacdo monofasico de ICMS aplicado nas operagdes de combustiveis, destacando-se a
aliquota do ICMS para o diesel e biodiesel, em R$ 1,0635 (por litro) e para o Gas Natural
(GLP/GLGN), em R$ 1,4139, por quilograma (Clausula sétima). Enquanto o Convénio n°
15/23 (alterado pelo Conv. ICMS 173/23) dispde sobre a monofasia do ICMS aplicada as
operagdes com gasolina ¢ etanol anidro combustivel, determinando a aliquota ICMS de R$
1,3721 por litro dos referidos combustiveis (Cladusula sétima).

Em resumo, o Convénio n° 199/22 trouxe o regime de monofasia (incidéncia unica),
aliquotas uniformes e especificas, determinou que o contribuinte deve ser o produtor nacional
de biocombustiveis, a refinaria de petroleo e o importador (Clausula terceira), assim como

determinou que o fato gerador ¢ o desembarago aduaneiro do combustivel, nas operacdes de

2 £ interessante observar que este dispositivo constitucional ja estava incluido no texto da Constituigio desde a
Emenda Constitucional n° 33 de 2001, sendo tdo somente em 2022 regulamentado. O dispositivo aduz que: CF.
“Art. 155 (...), XII - cabe a lei complementar: (...) h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre os quais o
imposto incidird uma unica vez, qualquer que seja a sua finalidade, hipdtese em que ndo se aplicara o disposto no
inciso X, b;”

30 A aliquota é ad rem sobre o litro, e ndo sobre o valor da operagdo (como antes). Logo, a aliquota nio varia. O
lado positivo para o Estado ¢ a previsibilidade por saber quanto vai receber, a partir do volume, enquanto o lado
positivo para o contribuinte € a carga tributaria previsivel, pois € fixa. Assim, ha simplicidade, seguranca e
transparéncia.
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importagdo, ou da saida de combustivel do estabelecimento do contribuinte (Clausula quarta).
O referido Convénio produziu efeitos a partir de 1° de maio de 2023 (Clausula trigésima quarta
com a redacao dada pelo Conv. ICMS 12/23)

Nao obstante as alteracdes ocorridas em 2022, neste mesmo ano a Emenda
Constitucional 123/2022 ¢ promulgada, tendo como finalidade dispor sobre o estabelecimento
de diferencial de competitividade para os biocombustiveis e sobre medidas para atenuar os
efeitos do estado de emergéncia decorrente da elevacao extraordindria e imprevisivel dos pregos
do petrdleo, combustiveis e seus derivados e dos impactos sociais dela decorrentes (art.1°). Por
meio desta Emenda Constitucional houve a alteracdo do art. 225, § 1°, VII para manter um
regime fiscal diferenciado para bicombustiveis (tributagdo inferior a de combustiveis fosseis,
garantindo competitividade) e reconhecimento do estado de emergéncia decorrente da elevagao
extraordinaria e imprevisivel dos precos do petréleo, combustiveis e seus derivados, e
consequente impactos sociais. Tal Emenda deveria ser regulamentada por Lei Complementar.

Dessa forma, foi promulgada a Lei Complementar 194, de 23 de junho de 2022,
alterando o Codigo Tributario Nacional — CTN e a Lei Kandir (LC 87/96). A LC 194/22 incluiu
no CTN o art. 18-A para considerar os combustiveis € 0 gas natural como bens essenciais e
indispensaveis, que ndo podem ser tratados como supérfluos, para fins de ICMS. Assim,
conforme o art. 18-A, inciso I, veda a fixacao de aliquotas ICMS aplicaveis a combustiveis em
patamar superior ao das operacdes em geral. Houve alteracdo de contetdo idéntico na Lei
Kandir, com a inclusdo do art. 32-A na referida legislagdo.

A Lei Complementar 194, de 23 de junho de 2022, alterou ainda a LC n°® 192/22 para
incluir nesta legislagdo o art. 9-A para zerar as aliquotas da Contribuicao para o PIS/Pasep, da
Cofins e da Contribuicao de Intervencdo no Dominio Econdmico (CIDE) incidentes sobre as
operacdes que envolvam gasolina e suas correntes, exceto de aviagdo, até¢ 31 de dezembro de
2022.

Em sequéncia, com a edi¢cao da Medida Provisoria 1.163, de 28 de fevereiro de 2023, o
PIS/Pasep e a Cofins tiveram a cobranga restabelecida com aliquotas de R$ 0,083838 por litro
e de RS 0,38616 por litro, respectivamente (art. 3°), até 30 de junho de 2023 (totalizando um
aumento de R$0,11 por litro). Ja a CIDE ficou reduzida a zero, até 30 de junho de 2023 (art.
5°). Conforme o art. 6° da MP, o PIS e a Cofins ficam suspensos, até¢ 31 de dezembro de 2023
nas aquisi¢coes do mercado interno e importacdes de petroleo por refinarias para produgdo de
combustiveis, convertendo-se em aliquota zero ap6s a utilizagdo na produgdo de combustiveis.

Sequencialmente veio a edicdo da Medida Proviséria n® 1.175, de 05 de junho de 2023

(alterada pela Medida 1.178, de 30 de junho de 2023), restabelecendo um segundo aumento
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sobre o diesel, que, até 31 dezembro de 2023, deve ter aliquotas de R$0,02319 a titulo de PIS
e R$0,10681 a titulo de Cofins (art. 9), totalizando R$0,13 por litro.

Prosseguindo, em virtude da caducidade da Medida Provisoria n® 1.175/2023 e o vigor
da Lei n° 14.592/2023, houve o terceiro aumento do diesel, restabelecendo o valor integral do

PIS/Cofins na aliquota de R$0,35 por litro, a partir de janeiro de 2024.

3.5 REFORMA TRIBUTARIA: TRANSICAO DO SISTEMA TRIBUTARIO PARA IVA
DUAL E CONTROVERSIAS DA INSTITUICAO DO IMPOSTO SELETIVO (IS)

Em 20 de dezembro de 2023 foi publicada a Emenda Constitucional n°® 132, chamada
de “Reforma tributaria” uma vez que tem como objeto a alteracdo do Sistema Tributario
Nacional. A inclusdo do §3° no art. 145 da Constituicdo federal esclarece o objetivo da Emenda
aprovada, ao enunciar que “o Sistema Tributdrio Nacional deve observar os principios da
simplicidade, da transparéncia, da justi¢a tributdria, da cooperacdo e da defesa do meio
ambiente”.

Dessa forma, além das alteragdes trazidas regularmente pela Emenda Constitucional n°
132/2023 a todos os setores, a industria do petroleo em especifico teve impacto particular diante
do contexto da transi¢ao energética.

Logo, dois pontos foram destacados: a transi¢cao do sistema tributario para IVA dual

com a promulgacao da Reforma Tributaria e as controvérsias da institui¢do do Imposto Seletivo.

3.5.1 Transicdo do sistema tributario para IVA dual com a promulgacio da Reforma

Tributaria

Inicialmente, a atengdo em destaque da Reforma ¢ a adoc¢do da tributagdo a partir do
IVA (Imposto sobre valor agregado) Dual, que na esfera federal institui-se a Contribuigdo sobre
bens e servicos (CBS) em substituicao do PIS e COFINS, e nas esferas estadual e municipal
institui-se o Imposto sobre bens e servigos (IBS) em substitui¢do do ICMS e ISS. Ademais, no
ambito federal fica criado o Imposto Seletivo (IS), com forte carater extrafiscal, ja que incide
sobre “producdo, extracdo, comercializagdo ou importacdo de bens e servigos prejudiciais a
saude ou ao meio ambiente, nos termos de lei complementar” (art. 153, VIII da Constitui¢ao
Federal).

Segundo a Agéncia Senado (2023), a nova sistematica ficara da seguinte forma:
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Figura 16 — Tributos extintos com a vigéncia da Reforma Tributaria
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Fonte: Agéncia Senado, 2023

Cabe observar que muitos aspectos da Emenda Constitucional n° 132/2023 ainda
demandam regulamentacdo por meio de Lei Complementar para ter efetiva aplicabilidade, de
maneira que a alteragdo promovida pela Emenda, embora ja apresente muitas mudangas, tem
amplitude ainda ndo totalmente definida.

A Agéncia Senado (2023) afirma que ainda ha incerteza no Parlamento brasileiro se a
“Reforma Tributaria” ocasionara aumento ou diminui¢cdo da carga tributaria efetiva, ja que o
Congresso Nacional esta com a incumbéncia de nos proximos anos editar Leis Complementares
para regulamentar efetivamente a CBS e o IBS.

No entanto, a expectativa ¢ a redu¢do, sobretudo por a carga tributdria sobre o consumo
ter a “trava de referéncia” como possibilidade de diminuicdo em 2023 e 2025, se houver
aumento da carga tributaria proporcionalmente ao PIB, além de extinguir o “efeito cascata”
(maior efetividade da ndo-cumulatividade) e conferir maior transparéncia (Agéncia Senado,
2023).

A estimativa é que a aliquota final da CBS e IBS seja por volta de 27,5%, como se

observa a seguir, em comparativo a outros paises:
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Figura 17 — Comparativo de aliquotas do Imposto sobre Valor Agregado (IVA) no mundo
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Fonte: Agéncia Senado, 2023

A Emenda Constitucional n° 132 de 2023 prevé um periodo de transi¢do para ser
completamente instituida, com a previsao de iniciar o teste em 2026 de aliquotas de CBS e de
IBS, que somadas totalizardo uma aliquota de 1%. A previsao ¢ que o IBS tera implementacao
iniciada em 2026 de modo progressivo até que em 2033 seja totalmente implementado, com a

extingdo do ICMS e ISS, como demonstra a figura seguir:

Figura 18 — Estimativa de transig¢do do IBS
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Assim, a Agéncia do Senado (2023) divulgou a linha temporal da transicdo em que
detalha a vigéncia e aplica¢ao de cada tributo (os “antigos” e 0s “novos”) para esclarecer como

uma antiga sistematica ird transicionar para uma nova:

Figura 19 — Linha temporal da transi¢do e completa implementagdo da Reforma Tributaria
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E relevante notar que o IPI ndo sera propriamente extinto, pois em 2027 terd suas
aliquotas reduzidas a zero em todo Pais, com a exce¢ao dos produtos fabricados na Zona Franca
de Manaus (ZFM), possuindo entdo a funcao de equilibrar a competitividade. A regulamentagao
que ird especificar os detalhes de funcionamento ainda serd realizada mediante Lei

Complementar.

3.5.2 Controvérsias da instituicao do Imposto Seletivo (IS)

Por sua vez, a partir de 2027, serd instituido o Imposto Seletivo (IS), também chamado
de “Imposto do pecado” (Sin tax), nos termos do art. 153, VIII da CF. Como dito, este imposto
incide sobre “producdo, extragdo, comercializagdo ou importagdo de bens e servigos
prejudiciais a satide ou ao meio ambiente, nos termos de lei complementar” e tem aliquota que
pode chegar até 1%. Ocorre que a atividade do petréleo se enquadra na hipdtese de incidéncia
do IS, pois o petroleo e seus derivados, enquanto combustiveis fosseis, ocasiona a emissdo de
dioéxido de carbono e consequente relacdo com as mudangas climaticas e outras questdes de
meio ambiente.

Assim, o Brasil enquanto participante da Conferéncia das Nagdes Unidades sobre as
Mudangas Climaticas de 2023, conhecida como COP28, a qual foi realizada em 30 de novembro
de 2023, em Dubai (Emirados Arabes Unidos), incorpora como pauta os esforgos para reduzir
progressiva e significativamente as emissodes de gés de efeito estufa (como CO2), o que culmina
na transi¢do energética para a consequente reducdo de uso de combustiveis fosseis, como o
petroleo e seus derivados. Diante da justificativa extrafiscal do IS, a finalidade de onerar com
a carga tributaria ¢ desestimular o consumo.

Observa-se a relevancia de termos expressamente positivados no art. 153, VIII da CF:
producdo, extracdo, comercializacdo ou importacdo. Na seara do petrdleo, a definicdo de
producdo (ou lavra) trazida pela Lei n® 9.478/97, especificamente pelo art. 6°, XVI, torna
claramente cabivel a incidéncia do IS, uma vez que define producdo como “conjunto de
operagdes coordenadas de extracdo de petrdleo”.

Ainda conforme a Lei n® 9.478/97 caberia claramente sobre a atividade de distribui¢cao
(atividade de comercializagdo em atacado) e revenda (atividade de comercializagao de venda
em varejo ou em atacado para consumidores finais) (art. 6°, incisos XX e XXI,
respectivamente). Ademais, o art. 153, VIII da CF menciona a importacdo, operagdo comum na
industria, seja a importacdo de petroleo para refino ou de derivado, cabendo, portanto, o claro

enquadramento para fins tributarios de IS.
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Dessa forma, ainda ndo ha certeza de como a regulamentacdo que vira por meio de Lei
Complementar funcionard, havendo duvida sobre a fase de incidéncia e responsavel tributério,
no entanto, com observancia légica da ndo-cumulatividade.

Entretanto, o Imposto Seletivo positivado na Reforma guarda consigo diversas
complexidades, ja que a justificativa central que fundamenta sua cobrancga ¢ a prejudicialidade
ao meio ambiente quando se trata de atividades relacionadas ao petréleo e seus derivados, que
por outro lado ha diversos outros desdobramentos polémicos decorrentes da sua exagao.

Schoueri (2024) explica que o principio da seletividade contido no Direito
Constitucional Tributario esta vinculado a essencialidade, indicando inclusive que os produtos
podem ser tributados distintamente conforme sua essencialidade. A promulgacdo da Lei
Complementar n° 194/2022 expressamente considera os combustiveis (derivados do petroleo)
e o gas natural como bens essenciais e indispensaveis, que ndo podem ser tratados como
supérfluos (art. 18-A do CTN).

Ou seja, pelo principio da seletividade quanto mais supérfluo for o item, justifica-se
maior tributacdo, e ao contrario, quanto mais essencial o item, a tendéncia ¢ de menor
tributacdo. H4 uma relagdo inversamente proporcional entre (maior) carga tributaria e
essencialidade do bem ou servigo.

E dessa forma que os principios da essencialidade e da seletividade no tocante a
producdo de petrdleo hd um impasse, pois a0 mesmo tempo que provocam degradagdo
ambiental e consumo de matéria-prima ndo renovavel, o petrdleo ¢ insumo para diversas
industrias. Diante disso, a incidéncia do IS sobre o petroleo gera receio de perda de
competividade do mercado nacional perante o mercado externo e inflagdo no mercado interno,
emergindo uma corrente de pensamento contraria a cobrancga do IS sobre o setor petrolifero
pelo fato deste j& arcar com a tributagdo e as participagdes governamentais (como royalties)
especificas e diante da possibilidade de oneracdo de cadeias produtivas de outros setores, visto
que havera impacto sobre insumos industriais (Abraham; Lannes, 2024).

Como ja exposto neste trabalho, apesar do petréleo ser amplamente conhecido pelos
combustiveis derivados (como gasolina, 6leo diesel, querosene de aviagdo), também ¢ insumo
para producao de medicamentos, fertilizantes, cosméticos, plasticos, borracha sintética, tecidos
sintéticos, lubrificantes, dentre outros processos industriais (Machado; Carvalho, 2021).

Quando visto na teoria e nas experiéncias internacionais, o Imposto Seletivo ¢
semelhante ao Imposto Corretivo (IC), que tem como foco principal a correcdo de

externalidades negativas e incidéncia sobre produtos especificos considerados nao essenciais.
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O IC tem sido utilizado como ferramenta para mitigar os impactos ambientais, destacadamente
no setor de petroleo e gas (Afonso; Pinto; Almeida, 2024).

Mankiw (2019) explica o que ¢ uma externalidade na Economia: a externalidade surge
quando uma pessoa (fisica ou juridica) exerce uma atividade que provoca impacto no bem-estar
de um terceiro, que ndo participa dessa a¢do, sem pagar ou receber nenhuma compensagao pelo
impacto provocado. Se o impacto sobre esse terceiro for adverso, um prejuizo, trata-se de uma
externalidade negativa. Porém, se o impacto for benéfico, trata-se de uma externalidade
positiva.

Por isso que se fala que as atividades do petroleo provocam externalidades negativas,
diante dos impactos ambientais que essa atividade provoca. Mankiw (2019) entdo esclarece que
diante de uma externalidade, havera uma resposta politica que busca resolver essa falha de
mercado, como por exemplo, o governo estabelecendo padrdes de emissdo para os carros ou
quando o governo tributa a gasolina para diminuir o tempo de uso do veiculo (e consequente
emissdao de GEE), desestimulando o consumo desse combustivel.

Nesse sentido, a referida externalidade negativa se relaciona estritamente com a ideia
de internalizagdo dos custos da atividade, que ¢ o processo de incorporar aos precos dos
produtos os custos ambientais, mensurando o valor real dos recursos utilizados, sendo uma
forma necessdria para contemplar o desenvolvimento sustentavel (Cavalcanti, 2000 apud
Angotti; Bispo; Moreira, 2012).

Entdo, o Imposto Seletivo (IS) incidente sobre o petroleo e seus derivados seria uma
forma de onerar tributariamente a atividade petrolifera e consequentemente seus produtos para
internalizar os custos oriundos das externalidades negativas causadas ao meio ambiente.

Por esse motivo, o Imposto Seletivo também pode ser visto categoricamente como um
Imposto Pigouviano, em referéncia a teoria de Arthur Pigou, a qual implica na ideia de que ha
impostos que sdo calculados em funcdo do custo social da externalidade negativa gerada pelo
comportamento que se pretende evitar, sendo entdo o IS uma ferramenta que objetiva promover
justica social e ambiental, valores contidos na Constituicao Federal (Abraham; Lannes, 2024).

No exemplo de combustiveis derivados do petroleo, Fleischhaker, Navia e Rios (2024)
explicam que a tributagcdo insuficiente pode gerar o consumo excessivo, amplificando,
consequentemente, as externalidades negativas. Logo, ¢ possivel equacionar uma tributagao
ideal de combustiveis fosseis com base na mensuragdo das externalidades (niveis de emissao

de GEE) para atingir um nivel de consumo social mais eficiente.
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Assim, com a expansao do ecologismo (ou ambientalismo) como reagao ao crescimento
econdmico desenfreado, correntes’! do movimento ambientalista emergem para discutir
alternativas dos problemas ambientais desencadeados. Dentre tais correntes, a ecoeficiéncia
visualiza a economia em sua totalidade, preocupando-se com o manejo sustentavel dos recursos
naturais, desenvolvimento sustentdvel e modernizagdo ecoldgica, reduzindo a excessiva
perspectiva materialista do crescimento econdmico. Esta corrente acredita na solu¢do por meio
de novas tecnologias e internalizacdo das externalidades como instrumentos decisivos da
modernizacgao ecoldgica (Alier, 2014).

Alier entdo (2014) arremata que a ecoeficiéncia tem respaldo tedérico na economia
ambiental enquanto novo campo transdisciplinar. De uma forma geral, a economia ecoldgica
estuda as atribui¢des de valores monetarios para as externalidades negativas, vinculos entre
crescimento econdmico € matérias-primas, a desmaterializagdo do consumo, indicadores de
sustentabilidade (ou insustentabilidade), equilibrio entre populagdo e recursos, gestdo de
recursos naturais (que sdo finitos e tem uma escala global), politicas ambientais e a
incomensurabilidade dos valores.

Quanto a incomensurabilidade dos valores, a ideia ¢ que ha uma alta complexidade de
quantificar do ponto de vista economico os fendmenos ecoldgicos e assim valorar de forma
padronizada (atribuicao de um valor Ginico) os recursos naturais, abarcando avaliagdes fisicas e
sociais das contribuigdes da natureza e os impactos ambientais da economia humana (Alier,
2014).

E nesse contexto que é necessario uma analise ampla, holistica, quando se trata de
questdes ambientais, pois o mero aspecto econOmico-financeiro ¢ insuficiente para
compreender o fendmeno natural que envolve o manejo dos seus recursos.

De fato, embora exista um grande foco sobre a emissao de GEE e mudancas climéticas,
a atividade petrolifera apresenta outros impactos ambientais e sociais mais amplos e mais
danosos. Euzébio, Rangel e Marques (2019) fazem uma revisao bibliografica reunindo diversos
estudos que apontam efeitos deletérios para o ambiente e para a satde das populagdes em areas

de desastres associados a derramamento de 6leo: a exploragdo petrolifera envolve atividades

31 Alier (2014) menciona trés correntes principais do ecologismo: o culto ao silvestre, o credo da ecoeficiéncia e o
ecologismo dos pobres. Em resumo: a primeira corrente prega o valor sagrado da natureza, com preservagao
maxima da fauna e flora; a segunda acredita num desenvolvimento sustentdvel com ganhos econdmicos e
ecoldgicos; e a terceira preocupa-se com a subsisténcia dos mais pobres e justica social, aduzindo que o
crescimento econdmico implacavelmente terd grandes impactos ambientais, deslocamento geografico de recursos
(de paises subdesenvolvidos para desenvolvidos) e escolha estratégica das area de descarte de residuos.



99

com alto indice poluidor que pode prejudicar a qualidade da 4gua, do solo, do ar e,
consequentemente a qualidade de vida dos seres vivos.

Os riscos de acidentes ¢ um fator permanente e inerente a atividade, bem como os
impactos socioambientais do derramamento de 6leo sdo associados a efeitos negativos na saude
fisica e psicoldgica dos individuos envolvidos diretamente na exploracao petrolifera e daqueles
que residem nas adjacéncias de campos exploratérios e/ou refinarias. Além dos impactos sobre
a saude humana, pode ocorrer contaminacao do solo, da flora, da fauna e da agua (Euzébio;
Rangel; Marques, 2019).

No Brasil, um acontecimento recente e de grande magnitude foi o derramamento de dleo
no nordeste brasileiro ocorrido em 2019. Para além dos impactos ambientais, que poderdo durar
décadas, houve um impacto significativo socioeconémico principalmente no setor da pesca e
do turismo, em que pescadores ficaram impedidos de exercer suas atividades e os profissionais
do turismo e as empresas do ramo hoteleiro sofreram grande impacto econémico devido a
contaminagdo das praias (Lawand; Silva; Oliveira, 2021).

Evidentemente que os danos diretos causados cabem responsabilizagdo para reparar
tanto financeiramente (indenizagdo material) quanto ambientalmente, além da observancia
obrigatoria da industria de todas as regulacdes ambientais e administrativas para evitar
acidentes e funcionar em parametros determinados pelo governo. O ponto relevante que
provavelmente o Imposto Seletivo objetiva € a internalizacdo de custos ambientais diante da
externalidade negativa causada pela polui¢do e impactos do petrdleo e seus derivados.

Todavia, uma visdo mais aprofundada a respeito do tema traz a tona os desdobramentos
da cobranga Imposto Seletivo, para além da internalizacao de custos ambientais. Como ja
mencionado, o petrdleo ¢ insumo para diversos processos produtivos, como no ramo de
medicamentos e de fertilizantes, e o aumento de custo trard impactos sobre diversas industrias
e processos industriais.

Frente aos eventuais riscos que a aplicacao do IS pode trazer para consumos essenciais,
¢ necessario que o Imposto Seletivo seja aplicado de forma a equilibrar a necessidade de
arrecadagdo com a promogcio de praticas sustentiveis. E inegavel a realidade dual que ao
mesmo tempo que setor de petroleo e gas € essencial para a economia mundial, também ¢ um
dos maiores contribuintes para as emissdes de GEE (Afonso; Pinto; Almeida, 2024).

Cabe visualizar que o Imposto Seletivo também pode ser categorizado como um
imposto indireto, o que ocasiona o repasse desse custo ndo so para os elos da cadeia produtiva
que utiliza petréleo como insumo, como para os cidaddaos de uma maneira geral enquanto

consumidores finais.
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Assim, o impacto sera diretamente na economia doméstica do brasileiro (principalmente
no que tange ao aumento no pre¢o dos combustiveis e gas). Logo, h4 o desafio de aplicacdo do
IS que compreende a convergéncia dos anseios de uma matriz energética mais limpa, sem
prejuizo econdmico para a populagdo. Por isso, € salutar que a politica tributaria seja harmonica
com o0s objetivos ambientais, gerando o incentivo efetivo da redugdo de emissodes e estimulando
de fato a adogdo de tecnologias mais limpas (ndo a qualquer custo) (Afonso; Pinto; Almeida,
2024).

Fleischhaker, Navia e Rios (2024) verificam o impacto distributivo da tributagdo dos
combustiveis: embora a maior parte do combustivel seja consumido por familias com
rendimentos mais elevados, a carga relativa dos impostos sobre os combustiveis recai com
maior peso sobre os mais pobres. Dessa forma, tributar o combustivel conforme as
externalidades, por si s0, promovera o impacto socioecondomico de reducao dos rendimentos
das familias, especialmente dos individuos mais pobres.

Outro ponto de extrema relevancia ¢ a analise geral da infraestrutura brasileira no que
tange ao transporte e a mobilidade, ndo s6 em razdo do fluxo de pessoas, como de logistica de
produtos e servigos e escoamento da produgao.

Sendo a matriz de transporte de um pais um conjunto dos meios de circulagao utilizados
da infraestrutura disponivel para locomover mercadorias e pessoas, trata-se de um fator de suma
importancia no desenvolvimento socioecondmico de uma nac¢do, em que o alto nivel de
eficiéncia demanda o uso equilibrado de diferentes modais (tipos) de transporte de acordo com
a necessidade que visa atender. No entanto, o uso equilibrado de diferentes modais ndo ocorre
no atual contexto brasileiro, sendo caracteristica do Brasil uma matriz de transporte
desbalanceada, altamente dependente do modal rodoviario®? (Macedo; Ferrari; Ferreira, 2023).

Ao analisar o Plano Nacional de Logistica 2035, publicado em 2021, Macedo, Ferrari e
Ferreira (2023) destacaram que o Brasil apresenta uma grande dependéncia do modal rodoviario
no transporte interurbano de pessoas e no deslocamento de cargas. Em percentuais, no Brasil,
aproximadamente 75% de passageiros transportados por quilometro entre cidades € realizado
por automoveis e Onibus, carregamentos alocados em peso transportado por rodovias € de 66%

e o fluxo de valores das mercadorias de modal rodoviario é de 83%.

32O Brasil, apesar de suas dimensdes continentais, que, em grande volume, movimenta pessoas ¢ mercadorias
internamente e exporta commodities (principalmente graos e minérios) oriundos de areas distantes do litoral,
apresenta a matriz de transporte desbalanceada, dependendo demasiadamente do transporte rodoviario (Macedo;
Ferrari; Ferreira, 2023).
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O modal rodovidrio apresenta vantagens e desvantagens. Quanto as desvantagens, estao:
alto custo de operacao, o modal mais poluidor que ha, alto valor de transporte, vias com gargalos
gerando gastos extras € maior tempo para entrega, limite de quantidade de carga/pessoas
transportadas e alto risco de roubo ou acidentes. Ja as vantagens, sao: ampla disponibilidade,
capacidade de trafego por qualquer rodovia (flexibilidade), utilizagdo para quaisquer tipos de
carga, ndo necessita de entrepostos especializados, adaptacdo a outros modais e facil
contratagdo e gerenciamento (Macedo; Ferrari; Ferreira, 2023).

Observa-se mais uma vez um impasse: diante da infraestrutura brasileira, altamente
dependente de transporte rodoviario, que utiliza combustiveis derivados do petréleo (como
diesel e gasolina), o custo do IS provavelmente vai aumentar o custo logistico de diversos
produtos e servigos, assim como impactara no transporte das pessoas. Na pesquisa de Macedo,
Ferrari e Ferreira (2023) foi possivel estabelecer uma relagao direta entre o aumento do preco
dos alimentos no Brasil com o aumento do prego dos combustiveis, principalmente pelo fato da
matriz de transporte brasileira ser majoritariamente rodoviaria.

Diante de todo esse cenario complexo, a aplicagdo do IS possui diversos
desdobramentos, ndo se limitando a questdes ambientais e internalizagio de custos. E dessa
maneira que Afonso, Pinto e Almeida (2024) levantam reflexdes sobre o IS, que a discussao
também deve incluir os impactos que o novo imposto tem sobre o consumo e producao e quais
as condigdes que a economia brasileira tem para receber esse tributo.

A arrecadac¢do do IS ndo ¢ um problema se tutelar o consumo de bens e servigos
potencialmente danosos a satde e ao meio ambiente, porém o problema € se a exagdo acabar
gerando efeitos diversos de sua intencao inicial e ao afetar os precos, que serdo repassados para
os consumidores, afetar consumos essenciais das familias (Afonso; Pinto; Almeida, 2024).

Por tais motivos que, talvez uma saida seja a ndo exacdo do IS, mas exigéncias estatais
de redugdo de GEE, progressivamente, via aumento de eficiéncia enérgica e desenvolvimento
de tecnologias para reducao de emissoes de carbono, focando no problema ambiental em si e
estabelecendo uma relagao entre investimentos e mitigacdo dos efeitos adversos ambientais.

No que concerne a economia dos projetos de petroleo, foco deste trabalho, obviamente
que as avaliagdes dos projetos e investimentos realizados antes da Reforma Tributaria ndo
contavam com essa possibilidade tributaria diante do ordenamento juridico vigente a época e
sofrerdo impactos no caso da cobranga do IS. Existe a possibilidade, ainda que infima, de
prejudicar a atragdo de investimentos futuros no Brasil, muito embora os riscos governamentais
(como aumento da tributagdo) sejam riscos com certa previsibilidade quanto a industria (como

discorrido no segundo capitulo deste trabalho).
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Ademais, a aliquota tem um teto de 1% (ou seja, exemplificativamente, pode ser fixada
em 0,75% ou 0,5% ou 0,25% ou 0,1%), impacto que mesmo no maximo, a principio, nao € tao
catastrofico, apesar de demandar uma analise mais apurada sobre os impactos efetivos sobre os
projetos, para verificar se na ocorréncia de reducao de rentabilidade, eventualmente tensione o
projeto em algum nivel em diregdo a inviabilidade econdmico-financeira.

No Brasil, outros casos de tentativa de aumento de tributagdo sobre a producao/extragdo
do petroleo ja ocorreram, como o destaque do julgado da ADI 5.481 (julgada em 26 de margo
de 2021). O objeto da ADI 5.481°* (relatoria do Ministro Dias Toffoli) era a declaracdo de
inconstitucionalidade das Leis n® 4.117/03 (Lei Noel) e n°® 7.183/15 (nova lei Noel) do Estado
do Rio de Janeiro, as quais, em suma, buscavam fazer incidir ICMS sobre as operagdes de
extracdo de petroleo.

A legislagdo do Rio de Janeiro buscava tributar com ICMS, uma vez que a atividade de
extragdo fazia o petroleo “circular” da jazida até a operadora, sendo este um possivel fato
gerador, com aliquota de 18%. No entanto, essa hipotese foi rechacada e declarada
inconstitucional pelo STF (Brasil, 2021), pois a aquisi¢cdo da operadora na extragdo se faz de
modo origindrio, ndo ha transferéncia de titularidade do petroleo extraido, logo ndo ha
circulagdo de mercadoria e a hipotese de incidéncia ndo € uma circulagao fisica (mas necessaria
mudanga de titularidade entre uma pessoa — fisica ou juridica - € outra).

Entretanto, os fundamentos do Imposto Seletivo sdo outros. Apesar disso, ndo seria
surpreendente que, no caso de regulamentacdo do IS em 2027, ocorra um litigio juridico
discutindo a constitucionalidade do Imposto Seletivo perante o STF, promovido pela industria

do petréleo no Brasil.

33 A Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5481 foi ajuizada pela Associa¢do Brasileira de Empresas de
Exploragdo e Producédo de Petroleo e Gas (Abep).
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4 REPETRO E IMPACTOS SOBRE A AVALIACAO DA VIABILIDADE
ECONOMICA DE PROJETOS DE PETROLEO NO BRASIL

Antes de realizar um investimento na exploragdo de petréleo ¢ feito um estudo de
avaliagdo econdmica do projeto para saber se € vidvel ou ndo realizar o investimento. A
atividade do petrdleo por si s6 ja envolve alto risco que vai desde a fase de exploragdo para
saber a quantidade das reservas petroliferas até a oscilagao do prego do petroleo ao longo do
tempo (oscilagdo de precos tipica de commodities), que tem definicdo fluida a partir da
confluéncia de diversos fatores, como a geopolitica.

Dessa forma, antes de se realizar investimentos vultuosos, como sdo os da area do
petrdleo, ¢ comum fazer um estudo de viabilidade econdmica do projeto para tomar a decisdo
se o investimento deve ser realizado ou ndo. Ou seja, previamente ¢ realizada a avaliagdo
(comumente chamada de valuation) a partir de indicadores econdmicos para simular cenarios
para estimar a rentabilidade do projeto e sob a analise final de risco-recompensa, servir de
embasamento para tomada de decisao.

Nesse sentido, objetiva-se analisar os critérios de avaliagdo econdomico-financeira dos
projetos do petrdleo e investigar como o REPETRO interage com a rentabilidade de tais
projetos (cenarios com e sem REPETRO), a partir do levantamento de estudos contendo
modelagens economicas. Além disso, sob o ponto de vista estatal, ¢ necessario compreender os
impactos do REPETRO, fazendo um balanco geral dos resultados, que devem ser benéficos
também para a sociedade brasileira, ou seja, o REPETRO deve ter resultados positivos que
justifiquem sua instituicdo. Tais resultados tiveram aprofundada discussdo em analises
promovidas destacadamente pelo TCU e IBP.

Por outro lado, também ¢ necessario fazer uma investigacdo critica com relacdo ao
regime, e o diagnostico mais alarmante € no tocante a gestdo estatal do REPETRO, que carece

de transparéncia, monitoramento, avaliagdo, assim como falta metas e objetivos.

4.1 ASPECTOS METODOLOGICOS DA AVALIACAO DA VIABILIDADE ECONOMICA
DE PROJETOS DE PETROLEO

Inicialmente ¢ importante observar que a atividade do petréleo comeca com a fase
exploragdo, caracterizada pelo investimento aplicado em fazer o levantamento de dados,
estudos sismicos e encontrar 0s pogos que possam extrair o petroleo até a superficie. Essa fase,

que ainda ndo tem produgdo, logo ndo tem receita, perdura em média entre 5 a 10 anos e pode
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resultar em fracasso. Em caso de fracasso (poco seco), ha a possibilidade de nova tentativa
(outras perfuragdes) ou de parar o projeto e devolver a area arrematada. Neste tltimo caso, em
regra, todo investimento ¢ perdido.

Todavia, caso a perfuracdo exploratdria seja um sucesso, haja a descoberta da reserva e
esta sendo declarada comercial, inicia-se a fase de desenvolvimento, caracterizada pelo
planejamento de todo aparato necessario para ser reunido e instalado para iniciar a produgao.

Depois, inicia-se a fase de producdo, que diante do volume de petrdleo extraido,
contabilizado em quantidade de barris, havera a receita com a venda do 6leo. Nesta fase, além
dos custos operacionais, ird recair a tributacao, até chegar o momento de cessar a produgao (que
perdura por anos) e iniciar a fase descomissionamento (ou seja, abandono e devolucdo da area
a ANP).

Por sua vez, o fluxo tipico de um projeto de exploracdo e producdo de petroleo ¢

representado da seguinte forma, detalhando os volumes de receitas e despesas conforme a fase:

Figura 20 — Fluxo de Caixa tipico de um projeto de E&P
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Fonte: Ravagnani, 2008

O que inicialmente deve ser visualizado ¢ que durante as fases de exploracdao e
desenvolvimento, momentos que ndo hé receitas (ndo hd producdo), o investimento ¢ maior,
bem como o risco ¢ maior diante da incerteza do sucesso exploratorio. Observa-se ainda que a
tributacdo incide de maneira expressiva quando ha a receita, na fase de produgao.

Logicamente, ¢ necessario ter um determinado volume de producao para que compense

todo o custo arcado durante a exploragdao e desenvolvimento, o que apenas retornara durante
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anos de lucro decorrente da venda da produ¢ao descontado os custos operacionais e tributagao.
Assim, sdo diversas variaveis que devem ser levadas em consideragdo para ponderar se o
projeto ¢ viavel ou nao.

Normalmente, a avaliagcdo econdmica de projetos do petroleo usa a metodologia de fluxo
de caixa descontado e, dentre os varios indicadores econdmicos, ter como resultado o Valor
Presente Liquido (VPL)** (Ravagnani, 2008).

O Fluxo de Caixa ¢ a diferencga entre o valor de saida (quantidade de dinheiro que saiu)
e o valor que entrou (quantidade de dinheiro que entrou), a partir de trés principais fatores:
fluxo de caixa operacional, gastos (ou despesas) de capital e variagdo do capital liquido. A
seguinte equagao demonstra a composi¢ao do fluxo de caixa (Ross et al, 2013):

Fluxo de caixa dos ativos = Fluxo de caixa operacional - Despesas de capital liquidas
- Variagdo do capital circulante liquido (CCL)

Onde:

- Fluxo de caixa operacional = Lucros antes de juros e impostos (Lajir) + Depreciagdo
— Impostos

- Gastos liquidos de capital = Ativo imobilizado liquido final - Ativo imobilizado
liquido inicial + Depreciagio

- Variagdo do CCL = CCL final - CCL inicial

Enquanto o Fluxo de caixa operacional refere-se ao fluxo de caixa resultante das
atividades diarias de produgdo e vendas, os gastos de capital se referem aos gastos liquidos com
ativos nao circulantes (tais gastos também sdo chamados de CAPEX, abreviacao de capital
expenditures). Por sua vez, a variacdo do capital circulante liquido diz respeito aos
compromissos financeiros de uma empresa (os passivos) € os recursos que ela tem para
gerenciar e expandir os negocios (os ativos) (Ross ef al, 2013).

Por seu turno, o Fluxo de Caixa Descontado (FCD) ¢ um calculo do valor presente de
um fluxo de caixa futuro, determinado hoje, para saber o valor do retorno que um investimento
pode gerar, considerando a valorizagao ao longo do tempo. O FCD ¢ usado para avaliar quanto
um projeto hoje pode gerar no futuro, num determinado periodo, chegando numa estimativa de
valor presente. Fatores como Payback e Taxa Interna de Retorno sdo encontrados por meio
dessa metodologia, que utiliza ainda variaveis de risco e retorno na avaliacdo do projeto (Ross

etal,2013).

34 Silvana Tordo (2007) também constata que mundialmente o VPL e a TIR (taxa interna de retorno) sdo os
métodos mais comuns de avaliagdo de desempenho de um projeto.



106

O Valor presente liquido (VPL) € conceituado como a soma das entradas e saidas do
fluxo de caixa, descontada a taxa minima de atratividade (TMA), num determinado periodo.
Ou seja, por meio do VPL ha a representacdo do que a empresa teve de ganho ou perda
patrimonial por causa do projeto executado (Ravagnani, 2008).

Em sequéncia, Ravagnani (2008) explica que para alcancar o fluxo de caixa liquido de
um projeto de petrdleo, diversas premissas sdo consideradas, desde o cenario do preco do
petroleo, taxa de desconto, taxa de cambio, tributacao, producdo, depreciacdo, custos
operacionais e investimentos. A equacao da analise econdmica do projeto pode ser representada

da seguinte forma (Ravagnani, 2008):

FCL = (R — Roy — PIS — PE — CO — IC — Depequip) x (1 — R) + Depequip — ID

Sendo:

FCL: Fluxo de caixa liquido;

R: Receita bruta de venda de 6leo e gas;

Roy: Montante pago em royalties;

PIS: Montante pago em PIS/Pasep ¢ COFINS;

PE: Participagdo especial;

CO: Custos operacionais;

IC: Investimentos contabilizados como despesas (ndo depreciaveis);
Depequip: Depreciagdo de equipamentos;

IR: Soma das aliquotas de imposto de renda e contribuicdo social sobre lucro
liquido;

ID: Investimentos depreciaveis.

O resultado da equacdo acima representa o lucro tributavel, deduzidas as despesas e a
depreciacdo. Assim, a equacdo leva em consideracdo a receita bruta e as despesas, as quais
podem ser divididas em custos operacionais (OPEX), custos de capital (CAPEX), depreciagao
dos equipamentos e a fatia governamental (Government take) (Ravagnani, 2008).

A receita bruta ¢ resultado da multiplicagdo da producao de petréleo pelo respectivo
prego, contabilizados por barril que, por sua vez, terd um respectivo prego em dolar no momento
do contrato de venda. Ou seja, € necessario considerar o volume da producdo, a qualidade do
petroleo e o prego (em USS) que esta sendo praticado no momento da transagao. Assim, toda
avaliacdo economica de projetos de petroleo baseia-se numa estimativa do prego do petrdleo
para fazer a avaliacao.

Dessa forma, a receita bruta pode sofrer grande variacao a partir da volatilidade de precos

praticados internacionalmente, sendo o risco de receita sempre presente durante a produgao,
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que pode ocasionar prejuizos se o valor for abaixo do prego de equilibrio do projeto
(breakeven), ou lucros excepcionais se o prego estiver em alta (a fatia governamental também
aumentara para capturar essa renda extraordindaria), o que implica dizer que projetos de petroleo
sempre estdo expostos a riscos econdmicos. A avaliacdo do projeto ¢ importante justamente
para buscar reduzir as incertezas que os riscos geram a longa vida do projeto.

Por sua vez, as despesas de capital, também chamadas de CAPEX (Capital Expenditures),
sao aquelas que a empresa adquire ativos imobilizados (ou fixos), como bens e direitos,
necessarios para realizacdo de suas atividades, como equipamentos, maquinas, navios, que
normalmente estao sujeitos a depreciacao. Enquanto os custos operacionais, também chamados
de OPEX (Operational Expenditure), tratam-se de todo custo necessario para que a empresa
possa operar suas atividades e produzir, gerando o produto ou servigo objetivado pela atividade
empresarial. No caso, o produto ¢ o petroleo (6leo cru).

No grafico a seguir, a descri¢do resumida da composi¢do dos principais custos de um

projeto de E&P:
Quadro 19 — Categorias de custo dos projetos de E&P
Tipo de Custo Capex Opex
Fase na Cadeia de
E&A Desenvolvimento Producdo
Producao
i) Geologia e ii)Poco iii)Pocos de
Categoria de Custo iv)Subsea | v)FPSO | vii)Opex
Sismica Pioneiro desenvolvimento

Fonte: Almeida; Coimbra, 2012

No ambito do CAPEX, um FPSO (unidade flutuante de produgdo, armazenamento e
transferéncia, plataforma em formato de embarcacdo, semelhante a um navio) ¢ estimado a
representar cerca de 30% do investimento total da fase de desenvolvimento. O FPSO, sob um
custo médio de US$ 12 bilhdes, haveria um aumento para US$ 18 bilhdes (cerca de 50% a
mais) se ndo existisse 0 REPETRO, cabendo ainda mencionar que o regime especial também
abarca Subsea e perfuragdo de pogos, sendo vital para a viabilidade de investimentos no Brasil,
de maneira que atende os interesses tanto da industria por reduzir a exposi¢ao de capital aos
riscos do projeto, conferindo ainda maior atratividade econdmica, bem como atende os
interesses do Estado em desenvolver a atividade econdmica do setor no Pais (IBP; UFRJ 2016).

A seguir dados que ilustram um campo de grande potencial produtivo localizado no pré-sal:
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Quadro 20 — Custos totais de producdo por atividade em um projeto no ambiente pré-sal de 5 bilhdes de barris

Fase Atividade US$ Milhoes
Exploracgo e | Pogos pioneiros 900
Avaliagao Pogos extensdes 2.700
Pocos de Desenvolvimento 16.200
Subsea 7.560
Desenvolvimento
FPSO 12.000
Outros (pipeline) 1.400
Producao Opex 49.958
Desativacdo Abandono 945

Fonte: IBP; UFRJ, 2016

No que concerne aos custos operacionais (OPEX), estes acontecem durante toda vida util
do projeto, podendo ser divididos em custos fixos e custos variaveis. Os custos fixos sdo aqueles
que ndo dependem do volume de producao, sendo invaridveis e constantes ao longo do projeto,
enquanto os custos variaveis sao aqueles que estdo associados ao volume de produgdo, que em
caso de aumento extraordinario no processo produtivo, aumentara consequentemente o valor
do custo (Ravagnani, 2008).

Os custos operacionais (OPEX) apresentam-se a partir da fase de producdo do projeto,
que embora possam ser simulados durante a avaliagdo, s6 entram como despesas quando o
campo ja teve sucesso exploratorio e houve declaracdo de comercialidade (h4 viabilidade
econOmica do projeto). Tais custos ndo estdo presentes nas fases de exploracdo e de
desenvolvimento, pois estas sdo justamente consideradas fases “pré-operacionais”.

Em sequéncia, a depreciacdo deve ser considerada no projeto, ja que os bens adquiridos
terdo o valor reduzido ao longo do tempo, seja pelo uso, acdo da natureza ou por se tornar
obsoletos tecnologicamente. Todo bem tem uma vida 1til e no Brasil a depreciagdo ¢ estimada
em percentuais anuais, bem como o processo depreciativo € considerado uma despesa para ser
abatida na receita, reduzindo o lucro tributario e abarcando dedugdo tributaria (Ravagnani,
2008).

J4 a fatia governamental, também chamada de Government Take (GT), ¢ a parte da receita
que ¢ recolhida em favor do Estado, podendo ser em forma de bonus de assinatura, participagao
especial, royalties, retencdo de area e toda tributacdo (impostos diretos, impostos indiretos,
contribuicdes e taxas). Em contrapartida, hd a parte da receita em favor da empresa, que ¢

denominada de Company Take (CT), sendo aquela parcela restante apos deducdes como o
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Government Take (GT), despesas operacionais (OPEX), custos de investimento (CAPEX) e
depreciacao (Almeida; Coimbra, 2012).

Assim, ¢ importante considerar que o Government Take (GT) aos olhos da industria ¢ o
valor que serd capturado ou exigido pelo Estado, o que pode praticamente englobar
indistintamente tributacdo e compensagdo financeiras, embora juridicamente cada instituto
tenha seus nuances, mas acarreta reducao na fatia da empresa (Company Take).

Entdo, com esses parametros, Ravagnani (2008) faz uma simulag¢do baseado num campo
offshore raso com vida 1til de 20 anos, que investimentos em pogos ¢ instalagdes (deprecidveis
em 10 anos) totalizam US$ 510 milhdes, custo de produgao médio de US$5,80/boe, preco do
barril de petroleo de US$45,00/bbl, taxa de desconto de 13% a.a., aliquota de royalties de 10%,
IR somado a CSLL no total de 34% ¢ PIS/COFINS de 9,25%. Entao, trés cenarios foram
ilustrados para os pregos do petrdleo, sendo um baixo (US$20/bbl), um médio (US$45/bbl) e
um alto (US$60/bbl). Os resultados da simula¢do foram:

Grifico 5 — Distribuigdo da receita para diferentes pregos de 6leo

20 USS$/bbl
45 US$/bbl
60 USS$/bbl
3.1%
B Capex B Opex H Royalties EPIS
PE BIR+CSSL MFCL

Fonte: Ravagnani, 2008

Observou-se que a fatia governamental, nos trés cenarios, ficou em 41,55% para o cenario
de baixo preco, em 44,25% para o cenario de médio prego e 44,9% para o cenario de alto preco,
dareceita. O aumento no valor do preco do petroleo implica em redugdo proporcional dos custos

operacionais (OPEX), CAPEX e do recolhimento a titulo de participagdes especiais. Entretanto,
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com o aumento do prego, consequentemente aumentara o percentual a ser recolhido a titulo de
IR e CSLL, embora royalties ¢ PIS/COFINS permanegam estaticos em termos de aliquotas
(Ravagnani, 2008). Logo, conclui-se que em todos os cendrios, na fase de produgdo a fatia
governamental ¢ significativa e a fatia da empresa varia de acordo com as oscilagdes do preco
do barril do petréleo.

Outra forma de simular a fatia governamental e a fatia da empresa ¢ utilizando a formula
exposta por Johnston (1994), a partir de uma expressao numérica considerando a receita como
parametro e aplicando os custos incorridos (dedugdes), tributacdo e compensacao financeira,
para chegar como o resultado ficou repartido. Embora simplificado, ¢ um calculo representativo
eficiente.

Nesse sentido, Leal (2017) deixa claro que os projetos de exploragdo e produgdo possuem
grande variedade de resultados de acordo com as diferentes regides e diferentes niveis de riscos,
necessitando simplificar a metodologia de calculo do projeto. No caso a seguir, foi
desconsiderado o valor do bonus de assinatura, taxas e impostos indiretos, de forma que a
tributacao e compensagao financeira tivessem incidéncia na producao, de maneira a incidir os
royalties, participagdo especial e IRPJ/CSLL. Ainda foi considerado um campo de alta
produtividade, com aliquotas maximas, que apesar de resultar em 66% a fatia governamental,

trata-se de uma média, que normalmente fica abaixo desse patamar:

Quadro 21 — Exemplo de um fluxo financeiro de sistema sob regime de Concessao

Receita Bruta
Parcela da empresa $20,00 Parcela do governo

Royalties
10%

» 52,00
$18,00

Dispéndio (Capex + Opex)
$6,00
Equipamentos e
senvigos de terceiros

$12,00

Participacéio Especial
40%

» 54,80

$7,20

IRPJ/CSLL
34%

» 52,45

$4,75

Lucro Governmernt Take
$4,75 59,25
34% 66%

Fonte: Leal, 2017
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Desta feita, uma vez que o Brasil adota mais de um regime de exploragdo, haverd uma
dindmica econdmica e fiscal a depender do regime aplicado. J& que a titularidade do petrdleo
no regime de concessdo passa para empresa, cabendo ao Estado tributar e recolher as
compensagoes financeiras (Government Take), a estrutura econdmica e fiscal do barril do

petréleo no Brasil pode ser representada da seguinte forma:

Figura 21 — Tributacdo da exploragdo e producdo de petrdleo e gas natural — Estrutura economico-fiscal

Tributos indiretos aderem
aos custos e sdo
recuperados (fins de IRPJ
e CSLL) via dedugdo ou

amortizagdo

Participacao

Geral do Estado Participacado
Investidor Privado

l CAPEX OPEX ________l _______

________________ E&A + Desenvolvimento Producgao , Custos + Tribut. Indir. ,

Tributos Indiretos

Tributos Indiretos

Tributos Diretos
IRPJE CSLL

Encargos Fiscais

Fonte: Tauil, 2014

O panorama estrutural de como Government Take ¢é calculado na modalidade do
contrato de partilha de producdo ¢ diferente do contrato de concessdo, de maneira que cada
projeto tera sua peculiaridade devendo descontar de cada campo de produgdo os royalties, os
custos do dleo (custos operacionais e investimentos) e o que restar de 6leo como excedente ter
a divisao entre a Unido e as operadoras (companhias de petroleo que formam o consoércio),

conforme pactuado em contrato. Desta forma, o barril de petroleo apresenta a seguinte estrutura:

Figura 22 — Estrutura da participagdo da Unido e dos parceiros de cada projeto, com descontos

ROYALTIES
CUSTOS EM OLEO OLEO

PARCELA DA UNIAO*

OLEO LUCRO

PARCELA DOS
CONTRATADOS**

*Parcela da Unido: varia o cada contrato, conforme o
excedente em éleo oferecido pelo consércio no leildo.

**Parcela dos contratados: estabelecida conforme a
participocdo dos socios no consorcio.

Fonte: PPSA, 2019
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Nesta configuragdo, a estimativa é que entre 60% a 70% seja a fatia de Govermnent
Take, em favor da Unido, de acordo com a empresa publica PPSA (2019). Pela defini¢do técnica
contida na Lei n° 12.351/2010, art. 2°, I, o custo em 6leo ¢ a parcela da produgdo de petroleo
que pode ser exigida pela operadora desde que ocorra a descoberta comercial, sendo o montante
destinado a cobrir os custos e investimentos realizados pela companhia de petrdleo na execugao
de exploragao, avaliacdo, desenvolvimento, produ¢ao e desativacao das instalagdes.
Ou seja, tais valores s6 sao devidos em caso de sucesso exploratdrio, como uma forma
de reembolso pelos investimentos realizados, direcionando os riscos da exploragdao e
investimentos de desenvolvimento para as empresas. Dai a ideia maxima de “partilha de
produgdo”, que para partilhar (fatias de Govermnent take e Company take) € necessario existir
a produgdo e consequente receitas, distribuidas conforme contrato firmado (cabendo ainda
rememorar que a tributagdo ocorre sobre o 6leo tributavel que € o 6leo lucro da companhia).
Por sua vez, para comparar a diferenca entre regimes, Leal (2017) simula um projeto de
regime de partilha de produ¢do, levando em consideragdo um projeto com limite de 6leo-custo
fixo em 30%, royalties de 15% e aliquota de 45% sobre o 6leo-lucro acrescidos posteriormente
34% de IRPJ/CSLL, a participagdo governamental (Government Take) tem 70% como

resultado, enquanto o 6leo lucro da empresa atinge 30% (Company Take), da seguinte forma:

Quadro 22 — Exemplo de um fluxo financeiro de sistema sob regime de Partilha da Produgio

Parcela da empresa Recgljtaoogruta Parcela do governo
Royalties
- $3,00
$17,00
':E‘_ b
$15,20
Oleo Lucro
- $6,84
$8,36
RPJ/CSLL
34%
» 52,84
$5,52
COLUCIO UG 1€ IT- c L= ?‘ c
$5.52 _ . $12,68
:
o

Fonte: Leal, 2017

Machado (2017) aduz que uma vez considerados os custos e demais aspectos inerentes a
industria, a estimativa efetiva é que na atividade upstream, a fatia do governo (Government

take) possa alcangar até 80% e o lucro privado seja em torno de 20%. No entanto, o célculo
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para uma estimativa ¢ complexo, diante das varidveis especificas do projeto, como area, risco,
tamanho da reserva, custo de produc¢ao, investimento e preco do petroleo praticado.

De fato, conforme demonstrou Ravagnani (2008), os percentuais da fatia do governo e do
lucro privado sofrem variacao principalmente a partir das oscilagdes do preco do petrdleo, bem
como montantes despendidos com OPEX e CAPEX, cabendo as estimativas considerarem
precos médios.

A estrutura de custo de um barril ¢ bastante varidvel de acordo com a area e regido, de
maneira que pode ter a representagdo de: I) custo de exploracdo de 10% a 20%; II) custos de
desenvolvimento de 40% a 60%; e I1I) custos operacionais de extragdo de 20% a 50%. Essas
diferengas de custos entre areas de produgdo tém importancia decisiva na competitividade e
pregos praticados globalmente (Pinto Jr, 2007).

No entanto, ¢ relevante analisar especificamente a incidéncia do REPETRO, cabendo
fazer a analise da viabilidade econdmica de um projeto do petréleo com e sem REPETRO, para
verificar o impacto que o regime especial ocasiona.

Assim, para quantificar o impacto do REPETRO sobre a rentabilidade da atividade de
exploragdo de petroleo no Brasil, Coimbra e Almeida (2012) elaboram um modelo que simula
o ciclo de vida de um projeto de exploracdo e produgao de petroleo, com a metodologia de fluxo
de caixa descontado. Os parametros utilizados foram o prego do petroleo, o tamanho da reserva,
os custos de capital (CAPEX) e custos operacionais (OPEX), calculando ainda o fluxo de
receitas e despesas com tributagdo e obrigagdes contratuais (Coimbra; Almeida, 2012).

Neste modelo, quatro varidveis sdo destacadas: Taxa Interna de Retorno (TIR), Valor
Monetario Esperado (VME); fatia do governo (Government Take); e parte da renda revertida
para a empresa (Company Take) (Coimbra; Almeida, 2012).

A Taxa Interna de Retorno (TIR)*® é uma taxa de desconto que torna o VPL de um
investimento igual a zero, demonstrando o retorno a partir do fluxo descontado de receitas e
despesas ao longo do tempo (Ross et al, 2013). E por meio da Taxa Interna de Retorno que o
VPL se iguala a zero, sendo uma taxa hipotética que ao incidir sobre o fluxo de caixa demonstra
o quanto de investimento em percentual ird retornar com a execu¢do do projeto (logicamente
sendo positiva, haverd retorno de investimento com a execu¢do total do projeto, em

porcentagem).

35 Os autores Ross, Westerfield, Jordan e Lamb (2013) ilustram o exemplo de aplicagdo de TIR com o seguinte
caso: considerando que um projeto custa R$100,00 hoje e pague R$110,00 em um ano, pergunta-se qual é o retorno
desse investimento. O retorno neste caso ¢ de 10%, ou seja, para cada R$1,00 investido, obteve-se R$1,10. Logo,
a TIR desse investimento é de 10%.
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No entanto, ¢ essencial nesse modelo considerar a Taxa Minima de Atratividade (TMA),
a qual é determinada pelo custo de oportunidade do capital®® e do risco do negdcio. Caso a TIR
for maior que a TMA, o projeto sera considerado viavel e havera incentivo econdmico para a
exploracdo e produgdo das reservas estimadas. Se a TIR for menor que a TMA nao havera
incentivo para exploragdo e o projeto deve ser rejeitado (Coimbra; Almeida, 2012).

Com efeito, o Valor Monetario Esperado (VME) forma analitica utilizada antes mesmo
da fase de Exploracao e Avaliagdo (E&A), ¢ resultado da média ponderada do Valor Presente
Liquido (VPL) de cada possivel cenario da tentativa exploratdria, seja sucesso exploratorio ou
fracasso exploratorio, o que o risco geologico influencia. Em caso de sucesso, o VPL € positivo
e significa dizer que o valor descontado no tempo do fluxo de receitas, deduzidas as despesas,
resultou positivo. Porém, no caso de fracasso, os custos de E&A foram superiores ao fluxo de
receitas, resultando VLP negativo (Coimbra; Almeida, 2012).

Assim, a seguinte equagdo representa o VME para andlise do projeto (Coimbra;

Almeida, 2012):

VME = p*VPLf + (1-p)*VPLs
Em que:

VPLf = Valor Presente Liquido do projeto em caso de fracasso = Custos de E&A
(neste caso o VPL ¢ negativo)

VPLs = Valor Presente Liquido do projeto em caso de sucesso

p = Risco Geologico = Probabilidade de fracasso

Interessante observar que Johnston (1994) também aponta que desde a década de 1990
utiliza-se o Valor Monetario Esperado (VME) com elementos que envolvem uma relacao de

risco da industria e recompensa, da seguinte maneira:

EXPECTED MONETARY VALUE (EMV)
EMV = (Reward X SP) — [Risk capital X (1 — SP)]

Where

EMYV = Expected monetary value

Risk capital = Bonuses, dry hole costs, G&G, etc.
SP = Success probability

Reward = Present value of a discovery based on discounted cash flow analysis
discounted at corporate cost of capital.

36 Custo de oportunidade ¢ a representacgdo do valor perdido ao fazer uma escolha entre diferentes alternativas. Ao
optar por uma alternativa, implica em deixar de ganhar numa aplicacdo ao invés de outra (Ross et al, 2013).
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Outro ponto importante segundo o autor (1994) ¢ que em virtude de negociagdes entre
Estado e empresas, os termos fiscais (principalmente o Goverment Take) teria forte incidéncia
ndo s6 na decisdo de investimento como na permanéncia até o sucesso da empreitada
exploratoria (no cendrio de sucesso, ha um ponto favoravel no fator recompensa).

Por sua vez, o VPL pode ser obtido pela seguinte formula:

_ FC[ FCB . FCn.
VPL=FCo+ (14+TMA)" i (1+TMA)* T (1+TMA)"

Neste caso, FC ¢ o fluxo de caixa do respectivo ano de investimento, levando em
consideragdo a TMA que ¢ a taxa de desconto (semelhante a taxa de juros, sendo entdo uma
taxa minima que aquele que investiu tem a proposta de receber acima ou se arrisca em pagar).
Logo, FC do ano 0, ¢ o investimento inicial, que serd somado com fluxos de caixas ao longo
dos anos que durar o projeto, numa sistematica de fluxo de caixa descontado. E a partir desta
formula que se atinge o resultado do VPL e pode-se verificar se o projeto ¢ viavel

financeiramente ou ndo.

4.2 ESTUDO DA AVALIACAO DA VIABILIDADE ECONOMICA DE PROJETOS DE
PETROLEO: CENARIOS COM E SEM REPETRO

Uma vez fixados aspectos metodologicos da avaliagdo, cabe analisar exemplos de
modelagens econdmico-financeiras para investigar os impactos do REPETRO sobre os projetos
do petrdleo. Entao, iniciando por Coimbra e Almeida (2012), estes elaboraram dois modelos de
simulacdo econdmico-tributaria, a partir de dois tamanhos de reservas recuperaveis, uma de
150MMBBbI e outra de 500MMBDbI. A simulagdo levou em consideracdo que o projeto seria
desenvolvido em a4guas profundas, com taxa de risco geoldgico de 50%, Taxa Minima de
Atratividade (TMA) de 10%, depreciacao conforme volume de produgdo, aliquotas de royalties
em 10%, bonus de assinatura em US$0,5/Bbl. Para o calculo da modelagem econémico-
financeira dos projetos foi utilizado o software Microsoft Excel (Almeida; Coimbra, 2012).

Para o projeto da reserva de 150MMBBDI, foram 10 anos da fase de exploracdo e
desenvolvimento até chegar ao ano 1 de produgdo, que por sua vez ird perdurar por 15 anos. A
analise com e sem REPETRO leva em considera¢do o prego do petroleo entre US$45,00 e
US$105,00 por barril, CAPEX entre US$19,00 e US$25,00 por barril e OPEX entre US$12,00
e US$18,00 por barril. O fluxo de caixa da reserva de 150 MMBbI ficou representado da

seguinte forma:



Grafico 6 — Fluxo de Caixa em Milhoes de Dolares Associada a Reserva de 150 MMBDbI
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Fonte: Almeida; Coimbra, 2012
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Por sua vez, no projeto da reserva de S00MMBDI, apés a fase de exploragdo e

desenvolvimento, inicia-se a produgdo no 12° ano e perdurara por 27 anos. A andlise de

sensibilidade com e sem REPETRO leva em consideragdo o prego do petrdleo entre US$45,00
e US$105,00 por barril, CAPEX entre US$10,00 e US$16,00 por barril e OPEX entre US$5,00

e US$11,00 por barril. O projeto ficou no seguinte formato:

Grifico 7 — Fluxo de Caixa (MM$) associada a reserva de S00MMBDbI
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Quanto aos resultados obtidos do projeto de 150 MMBDbI, houve uma diferenca de 6%

nos cenarios com ¢ sem REPETRO, o que implica considerar que diante da taxa de desconto

de 10%, o projeto so teria viabilidade sem o REPETRO se o preco do barril fosse acima de

US$105,00, enquanto, com incidéncia do REPETRO, o projeto seria viavel no valor a partir de

US$80,00:

Grifico 8 — Resposta da Taxa Interna de Retorno (TIR) a Varia¢des no Preco do Petroleo — projeto de 150

MMBbI
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Fonte: Almeida; Coimbra, 2012

A respeito do Valor Monetario Esperado (VME), a diferenca com e sem REPETRO

atinge o montante de US$200 milhdes, de maneira que ao incidir o regime especial, o VME ¢

positivo, desde que o valor do barril atinja US$100, enquanto em todos os cenarios sem o

REPETRO, o projeto ¢ economicamente inviavel (VME negativo):

Grifico 9 — Resposta do Valor Monetario Esperado (VME) a variagdes no prego do petréleo em doélar por barril
- VME($) x Preco do Petréleo ($) — projeto de 150 MMBDI
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Fonte: Almeida; Coimbra, 2012

Em sequéncia, para o projeto de S00MMBDI ¢ importante inicialmente pontuar que a

escala de produgdo faz diferenca no projeto, pois ha um impacto significativo nas receitas e

tende a diminuir custos. Por esse motivo, Coimbra e Almeida (2012) alertam que nesse cenario
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considerando o REPETRO, o impacto ¢ ainda maior na rentabilidade do projeto. Foi feito entdo

a confrontagdo dos cendrios (com e sem REPETRO):

Grafico 10 — Resposta da Taxa Interna de Retorno (TIR) a variagdes no preco do petroleo em dolar por barril
TIR (%) x Prego do Petréleo ($) — projeto de S00MMBDbI
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Fonte: Almeida; Coimbra, 2012

Verifica-se entdo que a variagdo das TIR ficou em 3%, devendo considerar ainda a taxa
de juros de 10%. Implica entdo dizer que sem o REPETRO apenas seria viavel o projeto se o
barril do petroleo for acima de US$80,00, enquanto com o REPETRO, ¢é viavel
economicamente se o valor do barril atingir US$65,00. Ademais, a viabilidade economica real
se da pela escala de custos OPEX e CAPEX da produgdo, sendo invidvel entdo sem esses fatores
favoraveis.

Dessa forma, quando feita a analise do VME e o preco do petroleo, a diferenca de
cenarios com e sem REPETRO resultou o montante aproximado de US$400 milhdes. O VME
torna-se negativo, quando o pre¢o do barril ndo ultrapassa US$90,00, enquanto o VME ¢

positivo com o REPETRO, com o valor do barril a partir de US$75,00:

Grafico 11 — Resposta do Valor Monetario Esperado (VME) a variagdes no preco do petréleo em dolar por
barril - VME ($) x Preco do Petréleo ($) - projeto de 500MMBbI
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Fonte: Almeida; Coimbra, 2012
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Concluindo a analise, Coimbra e Almeida (2012) faz a estimativa do Government Take
nos cenarios com ¢ sem REPETRO para comparar o total da renda absorvida nos projetos
simulados. No projeto de 150MMBDbI foram somados o bonus de assinatura, os royalties, as
participagdes especiais e a tributagdo, que resultou no importe de R$1bilhdo. Entretanto, no
projeto de S00MMBDbI, considerando todos os referidos fatores, o valor ultrapassa R$3bilhdes.

No cenario sem o0 REPETRO, o governo arrecada uma parcela (em vermelho no grafico
a seguir) de R$500milhdes e R$700milhdes, respectivamente, sendo uma captura extra de 33%

e 20% do total:

Grafico 12 — Government take adicional com Repetro e com o fim do Repetro
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Fonte: Almeida; Coimbra, 2012

Assim, com as analises do VME e TIR, considerando cenarios com ¢ sesm REPETRO,
os impactos nos indicadores de viabilidade, atratividade e rentabilidade dos projetos devem ser
considerados sob a 6tica do investidor da industria do petrdleo, ja que o simples aumento da
arrecadacdo tributaria (e consequente aumento do Government take via tributacdo) eleva
significativamente a inviabilidade economica de desenvolvimento de projetos do petréleo no
Brasil. Um efeito inverso entdo € possivel acontecer por inviabilizar principalmente projetos
menores, representando uma ma condugao da politica tributaria (Almeida; Coimbra, 2012).

Dessa forma, ¢ verificavel nesta simulagdo que o aumento da fatia governamental
retirando a desoneracdo do REPETRO nao ¢ tao significativa em termos arrecadatorios, frente
a reducdo significativa de atratividade. Além de contrariar a pratica internacional, ocasionaria
perda de competitividade brasileira num cenario de concorréncia global e a menor quantidade

de projetos viaveis, haveria menor produgdo e consequente menor arrecadacao.
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Em seguimento, em outra simulacdo, Thaline Nogueria (2019) apresenta uma

modelagem do estudo de viabilidade econdomica de um projeto em que 0s pogos tém

produtividade de 25mil barris de petrdleo por dia (bpd), com a produgao iniciada apos 10 anos

da fase de exploragdo e desenvolvimento, atingindo picos de produgdo entre o 1° e o 7° ano (no

caso hipotético, entre 2021 a 2028). Em resumo, o projeto apresentou os seguintes dados em

termos de receita bruta, CAPEX, OPEX, tributagdo ¢ VPL (valores em USS$ bilhdes):

Grifico 13 — Desdobramento do fluxo de caixa projeto Cendrio Base
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Fonte: Nogueira, 2019

A partir destes parametros do projeto, a autora (2019) pretendeu quantificar o impacto

do REPETRO em dois cendrios: um que seria aplicavel o regime especial e outro que nao seria.

Ademais, houve o recorte de andlise voltada para trés materiais (tipicos de ambito CAPEX): a

UEP (Unidade Estacionaria de Produgdo), Coleta e Escoamento. Os cenarios comparados

resultaram da seguinte maneira:

Grifico 14 — Comparacdo do CAPEX nos dois cenarios

Cenario sem Beneficio Repetro Cenario com Beneficio Repetro
Impostos
| % do Total Capex sem IKMS | Indiretos | P O™
_— Beneficio Capex Impostos | Beneficio Capex L. Beneficio
Disciplina Repetro? da liquido (I |Indiretos (I)| Repetro (I | liquido (1 Cenirio com Repetro 1
epetro? Disciplina iquido ndiretos epetro iquido Repetro (IV]| Beneficio epetro
() +(IV) +(v)
Repetro (V)
Pogo | N3o Repetro 100 1.199 529 1.728 1.199 529 1.728
VEP Repetro 95 1,167 733 1.900 1,167 36 1.204
Nio Repetro 5 61 39 100 61 39 100
Coleta Repetro 62 168 244 711 468 14 482
Nio Repetro 38 290 151 441 290 151 441
Repetro 75 48 27 75 48 1 50
Escoamento[—-
N&o Repetro 25 16 9 25 16 9 25
TOTAL 3.250 1.730 4.980 3.250 52 727 4.029

Fonte: Nogueira, 2019
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A diferenga obtida foi que, sem o REPETRO, o CAPEX atingiu US$4.980MM,
enquanto com a incidéncia do regime o CAPEX foi de US$4.029MM, sofrendo uma redugio
efetiva de 20%. Em continuidade, Nogueira (2019) demonstra que a reducdo do montante
despendido em CAPEX por incidéncia do REPETRO melhora indicadores econdmicos do
projeto:

Grafico 15 — Comparagao dos indicadores econdmicos nos dois cenarios

UsD MM
. Fluxo de
Receita . . Brent de
Capex | Opex |Tributos| Caixa VPL TIR % o
Bruta . Equilibrio
Nominal

Sem Beneficio Repetro | 50.732 | 4.980 9130 | 18.184 | 18.438 | 4.234 19,0% 35,68
Com Beneficio Repetro| 50.732 4.029 9.130 18.867 | 18.705 4.641 20,2% 32,01

Fonte: Nogueira, 2019

Observa-se entdo que ha uma reducdo efetiva no CAPEX em 20%, no recorte
apresentado, o que aumenta a viabilidade econdmica do projeto conforme demonstrado no VPL
(aproximadamente US$ 400MM), TIR com aumento de 1,2%, preco viavel do barril a partir de
US$32,01 (sem REPETRO seria a partir de US$35,68), aumentando assim a atratividade e
rentabilidade do projeto.

Importante ainda consignar que a parte de OPEX nao sofreu alteracio nos dois cenarios,
J4& que nos custos operacionais, pressupoe receita decorrente de produgdo, o que nao se aplica o
REPETRO intensamente, implicando em tributagdo normal como royalties, participagdo
especial e demais tributos, destacando-se o imposto de renda e CSLL (todo esse Govermnent
Take tem em comum a incidéncia sobre receita bruta, ou seja, producao). Assim, demonstrou-
se que o REPETRO gera forte impacto sobre a rentabilidade dos projetos, o que € relevante
diante de fatores relacionados a incertezas, geologia, imprevisibilidade de precos e continuos
avangos tecnologicos (Nogueira, 2019).

Desse modo, diante dos dois principais regimes contratuais de explora¢ao no Brasil,
contratos de concessao e contrato de partilha de producdo, ¢ importante visualizar a semelhanga
de impactos do REPETRO sobre os projetos desenvolvidos nestes dois diferentes regimes.

Ainda utilizando o Valor Presente Liquido (VPL) e Taxa Interna de Retorno (TIR) de
projetos tipicos, com cenarios de precos com base na ferramenta Vantage - [HS Markit em
junho de 2020 (avaliacdo de projetos upstream tipicos, com projecao de preco, custo de capital,
custos operacionais e tributa¢do), o IBP (2022c) compara os impactos do REPETRO nos

projetos:



Grifico 16 — Analise financeira dos projetos com e sesm o REPETRO
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COM REPETRO SEM REPETRO COM REPETRO SEM REPETRO

Fonte: IBP, 2022¢

Nota: Elaboragdo IBP, com dados da ferramenta Vantage — IHS Markit. Modelagem usando estimativa de pregos

do cenario base IHS em junho 2020

No comparativo apresentado, observa-se que projetos que sao desenvolvidos no pré-sal,

logo sob o regime contratual de producdo de partilha, apesar de apresentar maior atratividade

quanto aos projetos, nos cenarios ssm REPETRO sofrem decréscimo tanto no VPL (por volta

de US$200 milhdes) como reducdo na TIR a ponto de restarem inviaveis. Em sequéncia, ndo

s6 0 VPL apresenta queda sem o REPETRO, for¢ando limites de viabilidade sob a dependéncia

do volume de produgao e preco do petroleo, como o montante que ¢ arrecadado a mais nao €

tao significativo, sobretudo em projetos de pequeno porte, como demonstrado pelo IBP (2022c¢)

a seguir:
Grifico 17 — Analise da ndo onerag@o em projetos para inviaveis sem REPETRO
Projeto Concessdo 200 MMb Projeto Partilha 200 MMb
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Fonte: IBP, 2022¢
Nota: Elaboracdo IBP, com dados da ferramenta Vantage — IHS Markit.



123

Ou seja, quando se aumenta a arrecadacdo via tributacdo na fase de exploragdo e
desenvolvimento, ao invés de deslocar para quando houver produgdo, e consequente receita,
obtém-se como resultado a inviabilidade do projeto. Verifica-se ainda que a arrecadagdo nao ¢
significativa, comparando a arrecadacao com o montante ndo onerado, porém o impacto sobre
o VPL ¢ crucial na viabilidade no projeto.

No caso de projetos vidveis mesmo sem o REPETRO, enfatiza-se que sdo aqueles que
o volume de producao sdao maiores e, por esse motivo, acabam sendo mais rentaveis, observa-
se que a arrecadacdo maior (montante que ndo seria onerado) ndo chega a ser significativa,

porém o impacto sobre a viabilidade do projeto (em VPL) apresenta diferenca consideravel:

Grifico 18 — Analise da ndo onerag@o em projetos para viaveis sem REPETRO

Projeto Concessao 800 MMh Projeto Partilh
Arrecadacao (Bilhoes de ddlares) Arrecadacao (Bilhoes de dolares)
Mantante ndo onerado Mantante ndo onerado
m Arrecadacdo ® Arrecadagao
71
z 8,6
5,9 _ 75 ;
5% X
1,1 1,1
COM REPETRO SEM REPETRO COM REPETROD SEM REPETRO
Viabilidade - VPL (Bilhdes de délares) Viabilidade - VPL (Bilhoes de dolares)
1,6
25
1.6
0.8
COM REPETRO SEM REPETRO COM REPETRO SEM REPETRO

Fonte: IBP, 2022¢
Nota: Elaboragdo IBP, com dados da ferramenta Vantage — IHS Markit

Assim, verifica-se que os resultados expostos pelo IBP (2022¢) coadunam com os
apresentados por Coimbra e Almeida (2012) sobre o comparativo do Government take adicional
com REPETRO e sem o0 REPETRO, cabendo enfatizar que a depender do volume da produgao,
o REPETRO tem impacto mais expressivo sobre a viabilidade do projeto.

Mais uma vez, cabe questionar se ¢ prudente considerar a retirada do REPETRO para
aumentar a arrecadacao, fazendo incidir a tributagao na fase de risco e investimento, refletindo
se compensa a longo prazo e se i1sso ndo ird inviabilizar projetos de tal maneira que a produgao

nacional sofrera uma reducao.
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Ainda em consonancia aos resultados e analises apresentados pelo IBP (2022c¢), bem
como Coimbra e Almeida (2012), a Associagdo Brasileira dos Produtores Independentes de
Petroleo (Abpip) também realizou estudos sobre viabilidade de projetos de petroleo
desenvolvidos no Brasil sob os cenarios com e sem REPETRO.

No primeiro caso apresentado pela Abpip (2022), a simulagdo ¢ de um campo de
pequeno porte com produgdo de 12 anos, em aguas rasas, sob regime de concessdo, com pre¢o
do petroleo a US$70/bbl, taxa de desconto de 10% a.a., um FPSO (de 50 mil bpd), com
investimento CAPEX de US$1,7 bilhdo e OPEX de US$1.,4 bilhdo, o que gera os seguintes
resultados representativos:

Grafico 19 — Analise comparativa de rentabilidade - Simulagdo efeitos do Repetro-Sped - Campo de pequeno

porte (90 milhdes boe)
Caso 1 - Campo pequeno porte Com REPETRO
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Fonte: ABPIP, 2022

Os resultados demonstram que o REPETRO impacta diretamente no VPL, tornando o
projeto vidvel e por consequéncia sendo executado até chegar a fase de produgdo. Com a
producdo, além do investimento de US$3,4 bilhdes no petroleo brasileiro, ha geragdo de
emprego e renda, bem como a arrecadagdo atinge USS$ 2,1 bilhdes, representando Government
Take de 64% (distribuidos em IR, CSLL, tributos indiretos, participagdo especial e royalties).
Sem o REPETRO, o VPL torna-se negativo, sendo invidvel executar o projeto e
consequentemente nao havera investimentos, produgao, arrecadagdo e nem geragao de emprego
e renda.

J& no caso 2 apresentado pela Associagdo Brasileira dos Produtores Independentes de
Petroleo - Abpip (2022), trata-se de um campo de porte médio, em aguas rasas, com reserva de

400 MMboe, sob regime de concessao, com campo de producao de 25 anos, preco do petrdleo
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a US$75, taxa de desconto de 10% a.a., FPSO (de 80 mil bpd), investimento CAPEX de US$4,7
bilhdoes e OPEX de US$6,2 bilhdes, resultando o seguinte grafico:

Grifico 20 — Analise comparativa de rentabilidade - Simulagdo efeitos do Repetro-Sped - Campo de médio

porte (400 milhdes boe)
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Fonte: ABPIP, 2022

Nesta projecdo, a viabilidade proporcionada pelo impacto do REPETRO permite a
viabilidade do projeto (VPL positivo) como arrecadacdo de US$10,1 bilhodes, representando
60% de Government Take, investimentos de US$11,4 bilhdes e geragdo de emprego e renda.
Ainda que seja um campo de médio porte, a auséncia do REPETRO demonstra VPL negativo
e inviabilidade do projeto.

Logo, ha um ponto crucial de analise: ndo s6 para demonstrar que nos cenarios com o
REPETRO, o impacto do regime sobre o VPL ¢ positivo, mas para observar até que ponto a
auséncia do regime torna um projeto economicamente viavel ou atinge o VPL zero (quando o
VPL atinge zero, significa que as despesas e as possiveis rendas sdo equivalentes).

Embora a literatura indique que o VPL zero ¢ uma recomendag¢ao neutra (nem positiva e
nem negativa), cabendo o decisor arriscar ou ndo (ndo necessariamente trara prejuizo), diante
do alto risco da atividade econdmica do petroleo € interessante considerar como projeto inviavel
aquele que na avaliagdo atinge VPL zero. Porém, essa visao nao ¢ absoluta, pois até mesmo os
projetos com melhor avaliagdo estdo sujeitos ao risco de falharem e resultarem em prejuizo,
pois o resultado incerto até a completa execugdo € inerente a qualquer atividade economica.

Assim, a Associagdo Brasileira dos Produtores Independentes de Petroleo -Abpip (2022)
conclui que no comparativo de cendrios com e sem REPETRO, o valor da oneragdo ¢ bem
menor que o montante arrecadado, compensando incidir o regime especial tributario que nao

onera a fase de investimento comparado ao potencial arrecadatdrio do projeto executavel:
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Grifico 21 — Balanco entre o beneficio gerado pelo REPETRO x ndo oneragdo da fase de investimentos

Caso 1— Campo pequeno porte Caso 2 — Campo médio porte
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Fonte: ABPIP, 2022

Em todos os casos expostos até aqui, a analise de viabilidade econdmica estd levando
em consideracao o sucesso exploratorio € uma quantidade especifica de duragao e investimento
das etapas de exploragdo e desenvolvimento, bem como uma simulagdo de produ¢do. Mas na
pratica, além da volatilidade do preco do petroleo, ha fracassos exploratorios que vao desde a
tentativa de perfuragao (pogo seco), até a constatacdo empirica de que nao ha rentabilidade no
projeto, mesmo ap0s todo investimento despendido. Ou seja, o risco € variavel, dificil de ter

controle, de modo a inviabilizar eventualmente o projeto mesmo com termos fiscais favoraveis.

4.3 RESULTADOS POSITIVOS (COMPENSATORIOS) COM A APLICACAO DO
REGIME

Apos avaliagdo do regime sobre os projetos, faz-se entdo necessario realizar o balango
da aplicagdo do REPETRO em se tratando de resultados em prol do Brasil. Nos autos do
processo TC 031.800/2016-5, o TCU analisa que ha elevagao no potencial arrecadatorio estatal
com o regime, em virtude da dimensao dos custos fiscais e investimentos que o regime especial
abrange, cabendo destacar a diferenca de tempo (timming) entre a fase de investimento e
respectivas desoneragoes e a fase de producao em si, quando hé a maior fatia de arrecadacao
estatal: ha um espago de tempo que, em média leva de cinco a seis anos de alto investimento
para so entdo comecar a produzir receita (Brasil, 2024).

Mas o ponto importante apontado na andlise do TCU (Brasil, 2024) foi que as
desoneragdes de 2013 ocorridas por causa do REPETRO passaram a ser recompensadas por

arrecadagdes de receitas a partir 2018, e assim sucessivamente quanto aos outros projetos. Ou
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seja, em 5 anos, a desoneragdo foi compensada pela arrecadacao da fase de produgdo, como foi
também o exemplo entre os anos de 2020 ¢ 2021, que as desoneragdes alcangaram R$ 80 bilhoes
(cambio aproximado de R$5 por USS$), e tiveram projecdes que seriam recompensadas pelas
arrecadagdo incidentes das receitas produzidas em 2025 e 2026.

A analise do TCU (Brasil, 2024) levou em considerac¢ao os dados divulgados pela Pré-
Sal Petrdleo S.A:

Grifico 22 — Evolugdo estimada das receitas governamentais (2022-2031)
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Fonte: TCU, a partir de dados da PPSA de 2022

Por sua vez, as desoneragdes ocorridas entre 2000 e 2021 foram levantadas pelo TCU
(Brasil, 2024) no processo TC 031.800/2016-5 a partir de dados fornecidos pela Receita Federal
Brasileira, sendo importante pontuar que a curva acentuada no grafico ocorreu em virtude da
implementagdo do Repetro-sped ja que o novo regime trouxe a importagao definitiva (o que
totalizou R$125 bilhdes de desoneragdes entre 2018-2021, porém houve R$450 bilhdes de

investimentos, demonstrando que o montante de investimentos ¢ muito superior ao custo fiscal):

Grifico 23 — Evolugdo das desoneragdes tributarias federais associadas ao REPETRO (2000-2021)
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Fonte: elaboragdo do TCU a partir de dados da RFB de 2022




128

Mesmo com a implementacdo do regime especial reformulado, o que gerou um
movimento atipico de importagdes definitivas de ativos para o Brasil, a desoneracdo atingiu
aproximadamente R$125 bilhdes entre 2018 e 2021, mas em 2026 a estimativa de arrecadagao
¢ de R$100 bilhoes (cerca de US$ 21 bilhdes, sob o cambio de R$ 5/US$) e com a estimativa
de atingir picos arrecadatorios de R$ 300 bilhdes em 2031 (aproximadamente US$ 60 bilhoes,
sob o cadmbio de R$ 5/USS).

Dessa forma, expds o TCU (Brasil, 2024) que a desoneracao tributaria conferida pelo
REPETRO além compensar, trata-se na verdade de uma postergacdo arrecadatoria, que o
Estado ndo arrecada na etapa inicial de desenvolvimento, quando ndo ha receitas, o volume de
investimentos ¢ vultoso, para arrecadar quando o investimento estiver gerando resultado e
existir receitas por causa da producdo de oleo e gés. Ademais, ¢ relevante observar que ha
fidelidade com a arrecadacdo governamental e o investimento que estd sob incidéncia do
REPETRO.

Indo além do que o TCU demonstrou, todo o montante arrecadado e estimado para os
proximos anos, tiveram o fator REPETRO como atrativo para que os investimentos fossem
empregados e mais volume de producao de petrdleo fosse viavel. A demonstracao € que tributar
sobre receita funciona melhor e compensa ao longo do tempo, ao invés de tributar a fase de
investimento.

Assim, o efeito econdmico promovido pelo REPETRO deslocando o momento
arrecadatorio (postergacdo de etapa) possui duas razdes principais na exposicdo do TCU
(Brasil, 2024): diminuir efetivamente o capital que esta exposto a grande risco, aumentando
assim a viabilidade projetos a serem desenvolvidos no Brasil e gerar riqueza no setor (I); e
equiparar a regulacao tributaria brasileira com a praticada por outros paises produtores petrdleo,
promovendo assim competitividade do Brasil no cendrio mundial (II).

Mais uma vez indo além da constatacdo do TCU, que pelos nimeros da industria e
pratica internacional ja demonstravam com clareza a regulagdo ideal frente ao funcionamento
do setor, aqui aponta-se que a desoneracao conferida pelo REPETRO ¢ parcial e ndo total. Nao
obstante as obrigagdes perante a receita federal, lista restrita de bens e demais questdes
burocraticas para encaixe devido no regime, ainda h4 tributacdo na etapa de desenvolvimento,
embora em aliquota menor. Logo, a competitividade brasileira ¢ ampliada com o REPETRO,
mas ndo ¢ uma ampliagdo maxima pois ainda ha oneracao tributaria sobre o investimento.

Destarte a atratividade, outro ponto ¢ estimar apos esse longo ciclo de investimento e

risco (exploragdo e desenvolvimento, que podem levar 10 anos), no caso de sucesso



129

exploratdrio, em quanto tempo a empresa tera de volta as despesas empregadas completamente
compensadas e um efetivo retorno com a etapa de produgdo (em termos de lucro).

Para tanto, Ferreira e Duque (2020) realizaram uma anélise da viabilidade financeira de
um projeto de desenvolvimento de um campo de petroleo, com o parametro semelhante ao
Campo de Albacora Leste, localizado na Bacia de Campos (localizado no Estado Rio de
Janeiro) para analisar em quanto tempo o investimento da operadora seria recuperado apos os
investimentos e custos despendidos, incluindo tributagdo e valores devidos ao Estado (como
royalties). Trouxe entdo como ponto central da andlise o payback period, ou seja, o tempo
necessario de produgdo para que o projeto se pague, equiparando o investimento feito e as
receitas geradas, a ponto de recuperar o capital investido.

Para esse fim, além dos valores praticados da época de 2020 (o barril custou em média
US$41,60) em termos de custos e prego do 6leo, foram visualizados trés cenarios: o otimista
com o barril a US$50,00, o realista com o barril a US$40,00 ¢ o pessimista com o barril a
US$25,00. Mesmo nos diferentes cenarios, os projetos eram viaveis seja utilizando o VPL ou

TIR como indicadores, e o resultado do payback foi o seguinte:

Quadro 23 — Indicadores econdmicos

Indicador Otimista Realista Pessimista
VPL (Mil 8) 993.062 585.475 52.015
TIR (a.a) 41,1% 30,3% 11.8%
PAYBACK 49 4,9 7.3
(anos)

Fonte: Ferreira; Duque, 2020

Observa-se entdo que o tempo médio para recuperacao do investimento feito ¢ cerca do
5° de produgdo de um projeto viavel, a depender do valor do prego do barril do petroleo
praticado (cenario), podendo o retorno do investimento ser alcangado apenas ap6s o 7° ano num
cenario pessimista.

Entdo, ha uma convergéncia na analise do TCU (Brasil, 2024) ao indicar que a
desoneragdo conferida pelo REPETRO se compensa entre o 5° ou 6° ano de producdo, com a
analise de Ferreira e Duque (2020) ao concluir que os investimentos realizados pela operadora
de petréleo comegariam a retornar (payback) por volta do 5° ano de producao, seja num cendrio
otimista ou realista, ou por volta do 7° ano num cenario pessimista.

Na andlise de viabilidade econdmica de projetos no regime de partilha de producao
realizada por Caldas e Amaral (2015), foi feito o estudo de caso do campo de Libra no pré-sal,
bloco leiloado em 2013 na primeira rodada de licitagdo da area do pré-sal sob o regime de
partilha de produgdo. O projeto teve como estimativa de 37 anos, de 2014 a 2050, com a

producdo do primeiro 6leo em 2019 (apos 5 anos da fase de exploragdo & desenvolvimento,
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teve inicio a fase de producdo), com o pico de producdo de 1,8 milhdes de barris, com CAPEX
total de US$87,7 bilhoes, fixagdo do 6leo parcela da unido em 41,65%, royalties de 15% ¢
considera¢do de tributa¢do de 34% sobre 0leo tributavel (lucro tributavel, sob o dleo pertencente
as operadoras).

Nestes termos, sob a viabilidade do projeto dependendo do valor de U$$ 71,71 do prego
do barril, o payback sera alcangado em 2027, aproximadamente 6 anos a contar do inicio da
producao, 14 anos apos a arrematagdao e exploracdo do bloco (Caldas; Amaral, 2015). O
resultado do estudo de caso esta congruente com a simulagao feita por Ferreira e Duque (2020),
mesmo considerando a complexidade de fixagao de valores para as variaveis que envolvem um
projeto de petroleo.

De uma forma geral, a desoneragdo do REPETRO ¢ compensatéria também sob um
prisma mais abrangente socioeconomico nacional. Conforme j& apontado pelo TCU (Brasil,
2024), a partir de dados da RFB, as desoneragdes ocorridas entre 2000 e 2021 (mesmo com a
curva atipica de importagdes definitivas sob novo REPETRO vigente entre 2020-2040,
Repetro-sped) totalizaram um pouco mais de R$241 bilhdes em desoneragao tributarias, diante
de mais de R$ 903 bilhdes em bens sob o amparo do REPETRO que se tornaram nacionais.

Apesar do montante das desoneragdes, a arrecadagdo governamental entre 2009 a 2021
atingiu mais de R$2,1 trilhdes em participagdes governamentais e tributos, conforme o grafico

elaborado pelo IBP (2022a) a partir de dados da Receita Federal, CONFAZ e ANP:

Grafico 24 — Arrecadagdo com royalties, bonus de assinatura, participagdes especiais e tributos
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Fonte: Elaboracao IBP com dados da Receita Federal, CONFAZ e ANP (2022a)

Logo, ¢ mais uma vez observavel que no longo prazo a desoneragcdo conferida pelo
REPETRO atrai investimentos que no momento que o projeto gerar receita, a tributacao

compensa a “renuncia fiscal”.
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A logica econdmica € que a fase de producdo pode durar décadas (em alguns casos 35
a 40 anos), o que compensa a longo prazo se a tributagao nao incidir sobre a fase de exploragao
e desenvolvimento que € um investimento intenso e de alto risco, mas que duram pouco tempo
(5 a 10 anos). Por esse motivo que se fala que ¢ uma postergagdo arrecadatéria, a0 mesmo
tempo que promove atratividade de projetos (ABESPetro, 2024).

Nao se trata apenas de uma ldgica arrecadatéria, uma mera renuncia fiscal concedida
por um regime especial, mas ha impactos que vao desde maior geragao de empregos, seguranga
de abastecimento energético nacional, mais projetos sendo desenvolvidos no Brasil pela
atratividade e com possibilidade de mais campos em producio. Sob a estimativa de 40%>’ de
carga tributéria nesta fase, sem o REPETRO, seria o equivalente de, a cada 100 reais investidos,
apenas 60 reais seriam efetivamente destinados a atividades produtivas do petroleo, o que
levaria a menor quantidade de campanhas exploratérias € consequente menor arrecadacao
incidente sobre a producao (ABESPetro, 2024).

Em continuidade, o IBP (2022¢) demonstra uma simula¢ao de cenarios projetando como
seria se 0 REPETRO fosse retirado totalmente em 2020 por perda da validade (rememorando
que houve a reestruturacdo do REPETRO e extensao de validade até 2040). O resultado ¢ que
sem o REPETRO, o Brasil poderia deixar de produzir até 2.8 milhdes de barris por dia em 2030,
resultando numa queda de produtividade o equivalente a patamares produtivos de 2017 e
impedindo o crescimento da producdo futura comparada a producao atual. Os cenarios com e

sem REPETRO seriam representados da seguinte forma:

Grafico 25 — Historico e cenarios de proje¢do da produgdo de petréleo no Brasil
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Fonte: Elaboragao IBP, com dados de ferramenta Vantage — [HS Markit (2022c).
Nota: modelagem usando estimativa de precos do cenario base THS em margo de 2021

37 Analise realizada pela ABESPetro (2024), considerando os seguintes percentuais: Imposto de Importagdo (II)
11.20%, PIS 2.10%, COFINS 10.65% e ICMS 18%.
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A modelagem apresentada demonstra um impacto profundo no cenario econdmico geral,
para além da simples inviabilidade de projetos e queda de produ¢do. Haveria impacto ao longo
de toda cadeia do setor, desde a queda de empregos, menor fabricacdo industrial nacional no
atendimento de demandas do setor, menor arrecadagdo estatal, até chegar no comércio em
atacado e varejo, atingindo o consumidor, cidadio brasileiro.

Com base na estimativa apresentada, caso o REPETRO fosse retirado, dos 95 projetos na
fase upstream desenvolvidos no Brasil até 2030, somente 26 continuariam viaveis sem o
REPETRO, e diante da queda consideravel do VPL, ainda assim a viabilidade destes projetos
restantes perderiam competitividade em termos de rentabilidade se analisados economicamente
a nivel global (IBP, 2022c¢).

Ademais, em se tratando de investimentos, entre 2021 ¢ 2023, haveria uma queda média
saindo de US$19 bilhdes anuais, para quase US$6 bilhdes anuais, totalizando US$120 bilhdes
que deixariam de ser gerados no periodo de 10 anos. Nesse cendrio, os postos de trabalhos
também deixariam de ser gerados anualmente (pois seria menor investimento, menor
quantidade de projetos, menor producdo, menor atividade produtiva em execucdo),
representando mais 420 mil postos entre 2025 e 2050, bem como haveria retragdo do nivel de
postos, de maneira que em 2030, a redugdo de postos chegaria na ordem de 70% do que era em
2021. Nesse sentido as projecdes do IBP (2022¢) estimando o comparativo com € sem

REPETRO:

Grafico 26 — Projegdes de investimentos e postos de trabalho com e sem o Repetro
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Fonte: IBP (2022c¢)

Nota: Elaboragido IBP, com dados da ferramenta Vantage — IHS Markit

Outrossim, na fase upstream, sobretudo quando ha descoberta e inicia-se a fase de
desenvolvimento, o aumento dos postos de trabalho para instalacdo de toda infraestrutura de

producdo ¢ grandioso, o que também deve ser observado que esse contexto ocorre sobre a
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incidéncia do REPETRO, atingindo um aspecto de relevancia social. A curva de postos de
emprego continua ao longo da fase de producdo (se ha producdo, ¢ porque as fases de
exploracdo e de desenvolvimento foram bem-sucedidas) e também ha um pico na fase de

descomissionamento, como pode ser visto na representacao a seguir:

Grifico 27 — Ciclo tipico do investimento em E&P — Niveis de emprego

Desenvolvimento . Descomis-
Exploracao - Producao
da producao sionamento

Emprego

Receitas

Investimento e gastos operacionais

2-5 anos 3-8 anos 20-50 anos 3-10 anos

Fonte: ABESPetro, 2024
Nota: Elabora¢do IBP, com dados da ABESPETRO

No cenario sem o REPETRO, as exportagdes teriam retragdo ao ponto da estimativa de
2030 ser semelhante as exportagdes de 2009 (de 0,5 milhao de barris por dia), projetando quedas
de valor por volta de US$ 28,5 bilhdes anualmente. Enquanto no cenario com REPETRO, a
expectativa de exportagdo representa um aumento de 69% da produgdo no periodo entre 2019
e 2030, atingindo o volume de 3,7 milhdes de barris de petrdleo exportados por dia, uma marca

de 24% a mais comparada a producao de 2022, conforme a projecao a seguir (IBP, 2022c):

Grafico 28 — Historico e projegdes da parcela da produgdo de petroleo brasileira destinada a exportacio
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Fonte: IBP (2022c¢)
Nota: Elaboracdo IBP, com dados da ferramenta Vantage — IHS Markit
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De fato, a pesquisa e projecdes do IBP (2022c) reforgam a importancia do REPETRO
para o setor, apontando que o setor de O&G arrecadou mais de R$1,8 trilhdo em tributos, bonus
de assinatura e participagdes especiais no periodo entre 2012 e 20223, representando cerca de
21% do investimento estrangeiro direto no Brasil®.

Além disso, mesmo com os percalgos histdricos, o Brasil ¢ o 7° maior produtor de
petréleo do mundo em 2023, conforme a US Energy Information Administration, International

Energy Statistics (2024):

Quadro 24 — Os 10 maiores produtores de petroleo e participagdo na produgdo mundial total de petroleo em
2023

Os 10 maiores produtores de petréleo ! e participagio na producio
mundial total de petréleo 2 em 2023 *

Pais MilhGes de barris por dia Participacdo no total mundial
Estados Unidos 21,91 22%
Ardbia Saudita 11.13 11%
Rissia 10,75 11%
Canada 576 6%
China 526 5%
Iraque 4.42 4%
Brasil 4.28 4%
Emirados Arabes Unidos 416 4%
Ira 3,99 4%
Kuwait 2,91 3%
Top 10 tofal 74,59 73%
Total mundial 101,81

10 petréleo inclui petréleo bruto, todos os outros liquidos de petréleo e
biocombustiveis.

2 A producdo inclui a producdo doméstica de petréleo bruto, todos os outros
liquidos de petréleo e biocombustiveis e ganho de processamento de refinaria.
3 Fonte de dados: US Energy Information Administration, International Energy
Statistics, Producdo total de petrdleo (petrdleo e outros liquidos) , em 11 de abril

de 2024

Fonte: EIA, 2024

Trata-se de uma importante posi¢do geopolitica e econdmica na preservacao dos
interesses nacionais e soberania. Por outro lado, a mesma fonte de pesquisa aponta que o Brasil

também ¢ o 7° maior consumidor de petrdleo do mundo, em 2022:

38 Estimativa a partir de dados da Receita Federal, ANP e CONFAZ. Tributos incluem imposto sobre a importagdo
(I1), IPI, IRPJ, IRRF (imposto de renda retido na fonte, rendimentos do trabalho, rendimentos do capital,
rendimentos de residentes no exterior e outros rendimentos), IOF, Cofins, PIS/Pasep, CSLL, contribui¢des
previdenciarias (em DARF, GPS, empregado, empresa incluindo RAT e terceiros), ICMS e outras receitas
administradas (IBP, 2022c)

39 Estimativa com base em dados do Banco Central do Brasil para as CNAEs “Extragdo de petrdleo e gis” e
“Fabricacdo de Coque e Derivados” (IBP, 2022c)
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Quadro 25 — Os 10 maiores consumidores de petroleo e participacdo na produgdo mundial total de petroleo em
2022

Os 10 maiores consumidores de petréleo ! e participagio no consumo
mundial total de petréleo em 2022 ?

Pais Milhges de barris por dia Participacdo no total mundial
Estados Unidos 20.01 20%
China 15h15 15%
India 5.05 5%
Rissia 3,68 4%
IArdbia Saudita 3,65 4%
apao 3,38 3%
Brasil 3.03 3%
Coréia do Sul 2,55 3%
Canada 2,41 2%
Alemanha 2.18 2%
Top 10 tofal 61,08 61%
Total mundial 99 95

10 petréleo inclui petréleo bruto, todos os outros liquidos de petréleo e
biocombustiveis.
2 Fonte de dados: US Energy Information Administration, International Energy

Statistics, Consumo total de petrdleo (petrdleo e outros liquidos) , em 11 de abril

o DO

Fonte: EIA, 2024

Logo, tendo em vista que tais resultados atingiram esse patamar sob a vigéncia do
REPETRO, para manter os niveis econdomicos e desenvolvimento do setor, o regime ¢ de suma
importancia para continuidade de atracdo de investimentos e viabilidade dos projetos do

petroleo no Brasil.

4.4, CRITICAS A GESTAO DO REPETRO: FALTA DE TRANSPARENCIA NA
DIVULGACAO DE DADOS, CARENCIAS DE MONITORAMENTO E AVALIACAO,
BEM COMO AUSENCIA DE METAS E OBJETIVOS

Embora ao longo deste trabalho seja verificada a importancia do REPETRO para atracao
de investimentos e desenvolvimento do setor petrolifero brasileiro, sobretudo por viabilizar
economicamente os projetos de petroleo no Brasil, também ¢ necessario analisar as falhas do
regime especial. A andlise critica ¢ uma importante reflexdo para identificar problemas,
destacadamente para apontar, apos avaliacdo, eventuais propostas de solugdes e

aprimoramentos.
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O REPETRO enquanto uma politica tributaria e aduaneira obviamente pode passar por
melhorias para ocasionalmente fazer ajustes que promovam mais eficiéncia na consecu¢ao dos
objetivos os quais o regime foi proposto e estd fundamentado.

Portanto, na analise critica do regime, os problemas mais evidentes e que de pronto
saltam aos olhos estdo relacionados a transparéncia e a acessibilidade de dados, ou seja,
problemas relacionados a gestdo governamental do REPETRO. Tais dados deveriam ser
publicizados e frequentemente atualizados, demonstrando um acompanhamento estatal claro e
especifico do regime (principal por parte da RFB, 6rgao que gere com maior énfase o
REPETRO), expondo a sociedade civil as a¢des estatais, desempenho e fundamentos.

Esses problemas sdo criticos pois diversos desdobramentos sdo gerados, pairando a
fragilidade da avaliagdo, caréncia de fundamentacao, falta de clareza de objetivos e dificuldade
de exame aprofundado da eficiéncia da acdo estatal. Além disso, ndo coaduna com um Estado
Democratico de Direito a falta transparéncia, demonstrando uma possivel falta de articulagdo e
caréncia de gestao das politicas estatais brasileiras.

Incialmente, no site oficial da Receita Federal do Brasil, especificamente na parte do
“Repetro” (Home > Assuntos > Aduana ¢ Comércio Exterior > Manuais Aduaneiros >
Repetro)*, existia uma secgdo chamada “Estatisticas” que disponibilizava dados sobre o
regime, extremamente importantes, que apresentavam informacdes como: recolhimento e
rendncia aduaneira, valores das importacdes no REPETRO de acordo com o ano, montante do
REPETRO de acordo com a modalidade e quantidade de declaragdes de importagdo
desembaragadas sob o REPETRO. Embora o detalhamento dos graficos pudesse ser ainda mais
especificado, a simples disponibilizacdo dos dados em graficos como estava ja era de grande
valia.

No entanto, entre meados de 2020 ¢ 2021, a Receita Federal do Brasil retirou do site
oficial a sec¢ao “Estatisticas” e desde entdo nao houve mais atualizacao, carecendo de dados
do periodo entre 2020 até 2024, atualizados. Apesar disso, as antigas “Estatisticas” do
REPETRO podem ainda ser consultadas no Portal Sped Brasil*!, exatamente como tinham sido
disponibilizadas no site oficial da Receita federal do Brasil anteriormente (com dados até 2019).

Passa-se entdo a exposi¢do dos dados representados em forma de gréaficos. O primeiro

grafico tratava do recolhimento de tributos federais aduaneiros e rentincia fiscal aduaneira,

compreendendo o percentual de recolhimento os tributos federais incidentes sobre o comércio

40 Como se pode verificar neste link: https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/aduana-e-comercio-
exterior/manuais/repetro
4 No seguinte link: https://portalspedbrasil.com.br/forum/e-manual-do-repetro-sped-publicado/
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exterior ¢ da renuncia fiscal aduaneira (isen¢do, imunidade, suspensdo da exigibilidade do
crédito tributario), no periodo de 01 de janeiro de 1997 at¢ 31 de dezembro de 2019,

considerando as declaragdes de importacao desembaracadas (Brasil, 2020):

Grafico 29 — Recolhimento de Tributos Federais Aduaneiros e Rentincia Fiscal Aduaneira

Fonte: RFB, 2020
Nota: Repetro: inclui o Repetro, o Repetro-Sped Temporario e o Repetro-Sped Definitivo

Observa-se que o grafico faz um comparativo dos diversos regimes aduaneiros
especiais, sendo o REPETRO o regime que representa a maior fatia, superando inclusive a Zona
Franca de Manaus. Porém deve-se ter a visdo que os montantes movidos em ativos e servigos
da industria do petroleo operam na casa de bilhdes de dolares anualmente.

Convém destacar que at¢é mesmo o TCU, no ambito do processo TC 031.800/2016-5
concluido em 2024, porém com relatério de auditoria concluido em 2022, apenas teve a
disposi¢cdo os dados de Recolhimento de Tributos Federais Aduaneiros e Rentncia Fiscal
Aduaneira (como no grafico acima), do periodo entre dezembro de 2005 a dezembro de 2015,
e admite: “Devido a falta de informagdes suficientemente confidveis e transparentes, conforme
serd visto neste relatorio, ndo foi possivel realizar a atualiza¢do do grafico para a data atual”
(Brasil, 2024). Assim, demonstra-se explicitamente o problema critico de transparéncia do
regime, sobretudo no que tange acompanhamento, publiciza¢do e atualizacdo de dados pelos

orgdos estatais responsaveis.
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Dessa maneira, o grafico utilizado no relatério do TCU (Brasil, 2024) foi o seguinte:

Grifico 30 — Tipo de Rentincia Fiscal — periodo de 2005 a 2015

Tipo de Renuncia Fiscal
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Fonte: TCU, 2024 apud DW Aduaneiro

Dando segmento aos dados estatisticos retirados pela RFB, o segundo gréfico divulgado
se trata dos valores das importagdes no REPETRO (Repetro e Repetro-sped), apresentando o
valor aduaneiro total das importagdes (Condicao do Incoterm: CIF, em USD) realizadas a cada
ano, sob o manto do Repetro e Repetro-Sped, no periodo 01 de janeiro de 2000 a 31 de

dezembro de 2019, considerando as declaragdes de importagdo registradas (Brasil, 2020):

Grafico 31 — Valor das Importagdes no Repetro e no Repetro-Sped
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Ou seja, havia a exposi¢do do quanto de importacao, em termos de valores, anualmente
se atingia, peculiarmente passando pelo Regime. A forma para mapear o quantitativo do valor
e o montante final anualmente era a partir das declaracdes de importacdo registradas e
relacionadas ao REPETRO.

Em seguida, o terceiro grafico apresentado pela RFB versava sobre o valor das
importagdes no Repetro-sped Temporario versus Repetro-sped Definitivo (convertido em RS$),
do periodo de 01 de janeiro de 2017 a 31 de dezembro de 2019 (inicia-se a contagem a partir
de 2017, porque este foi o ano de inicio do Repetro-sped), com a contabilizagdo a partir das

declaragdes de importagdo desembaragadas (Brasil, 2020):

Grifico 32 — Valor das Importagdes no Repetro-Sped Temporario versus Repetro-Sped Definitivo (convertido
para RS)

Fonte: RFB, 2020

Este grafico em particular tem uma importancia diferenciada, ja& que ¢ uma aferigao
propria do Repetro-sped, diante da nova modalidade introduzida, a importagdo definitiva. Seria
de suma importancia a atualizagdo desses dados pela RFB para examinar a efetividade da
alteracdo do regime. Porém, ja se verifica que em tdo pouco tempo as importagdes definitivas,
em questdo de montante superaram as temporarias, o que significa que mais ativos foram
incorporados a economia brasileira do setor.

O TCU (Brasil, 2024) observa a importancia da introdu¢do da modalidade de

importacdo definitiva, novidade introduzida pela Lei n 13.586/2017: a nova implementac¢do ao
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regime foi eficaz e efetiva quanto a nacionalizacdo de atividades do setor que ocorriam no
exterior, exclusivamente por questdo de planejamento tributario. Essa alteracdo corrigiu uma
disfungdo causada pelo Repetro original, que por questdes tributdrias, operagdes eram
realizadas por empresas domiciliados no exterior, destacadamente a Petrobras (principal
operadora do pais) que além de transacdes no ambito internacional, criava subsidiarias
estrangeiras (principalmente na Holanda) para esse fim (aquisi¢ao de bens, que aguardariam ter
destinagdo especifica em atividades no Brasil conforme necessidade).

Dentre os outros graficos que foram disponibilizados pela RFB (Brasil, 2020) e depois
retirados estdo: a quantidade de declaragdes de importagdo desembaragcadas como Repetro e
Repetro-sped e a quantidade de bens importados conforme a Regido Fiscal da RFB (o que, em
suma, demonstrava que disparadamente o grande volume de desembaragos aduaneiros ocorriam
na 7* Regido da RFB, localizada no Rio de Janeiro).

Além da clara auséncia de atualizagdo de dados publicos sobre o regime, o TCU (Brasil,
2024) apontou que ndo existe a responsabilidade institucional devidamente definida para
monitoramento e avaliacdo do regime, com agravante falta de transparéncia de dados
informagdes relativas ao Repetro-Sped e ao Repetro-Industrializacdo pelo 6rgdo custodiante
(RFB), prejudicando o exercicio do controle por parte da sociedade civil e realizagdo de analise
de legitimidade e eficiéncia. O TCU (Brasil, 2024) também aponta que carece ainda a defini¢do
clara de objetivos da politica, bem como ndo ha indicadores e metas que se desejam alcancar
ou linha base que possibilitaria estimar e acompanhar o impacto precisamente do REPETRO.

De fato, na Lei 13.586/2017, uma das principais normas regulatorias do regime, pois ¢
a lei formal que diversas outras normas regulatdrias tem como fundamento, ndo possui
dispositivos tratando sobre o 6rgao responsavel pelo monitoramento, avaliacao dos resultados,
metas ou indicadores.

Portanto, a investigagdo realizada pelo TCU (Brasil, 2024) na auditoria feita no ambito
do processo TC 031.800/2016-5 delimitou os 6rgaos brasileiros que sdo afetos a tematica para
enviar Oficios de Requisicdo sobre a gestdo do regime. Os oOrgaos foram: Ministério da
Economia (por ter abrangéncia sobre o 0rgado responsavel pela operacionalizagdo de regimes
especiais tributrios, a RFB), Ministério de Minas e Energia (por ser responsavel pelas politicas
do setor do petréleo), a Casa Civil (por ser um principal 6rgao do Centro do Governo, com
atribuicdo de planejamento estratégico, coordenagdo politica e técnica de agdes
governamentais, monitoramento de desempenho e comunicagdo das decisdes realizados pelo
governo) e a Receita Federal do Brasil (6rgao operacional do regime tributario especial, que

detém dados, fiscaliza, implementa e normatiza).
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O resumo das repostas ao TCU dos 6rgdos oficiados foram: quanto ao Ministério da
Economia, este informou que ndo existe metas e ndo se realiza monitoramento particular para
acompanhamento do REPETRO; quanto ao Ministério de Minas e Energia, este respondeu que
nao existe competéncia legal ou decreto delegando ao MME as fungdes de acompanhamento
e/ou monitoramento do REPETRO, nem tampouco existem metas e indicadores estabelecidos;
quanto a Casa Civil, esta informou que o REPETRO ndo se encontra entre os projetos
prioritarios de acompanhamento e que o monitoramento e eventuais avaliagdes associadas ao
regime sao de competéncia do Ministério da Economia, sem apresentar qualquer norma ou
documento que definisse tal atribuicdo (Brasil, 2024).

Quanto a RFB, o TCU (Brasil, 2024) fez um estudo comparativo do REPETRO com
outros cinco regimes especiais (Reporto, Padis, Reidi, Repenec e Reiq), requisitando
informacdo de todos eles. No caso dos cinco regimes, a RFB informou que estes contam no
Demonstrativo de Gastos Tributarios (DGT), sem indicar o volume de valores transacionados,
nem indiciou outros instrumentos capazes de promover a transparéncia e possibilitar o
monitoramento e avaliacdo dos regimes. O TCU (Brasil, 2024) conclui expressamente que a
transparéncia, monitoramento e avaliacdo desses regimes sdo praticamente inexistentes, sendo
situacdo pior a do REPETRO, que é o tnico regime que ndo tem o volume de desoneragio
tributaria adequadamente mensurada e divulgada, o que impossibilita o cumprimento do
postulado maximo republicano de controle da coisa publica pela sociedade civil (pois o
REPETRO nio esta abarcado pela metodologia de DGT*?).

O Oficio Requisi¢dao do TCU (Brasil, 2024) enviado especialmente a8 RFB contava com
diversas solicitagdes de informagdes pontuadas detalhadamente para verificar o historico e
materialidade do regime, desde sua criagdo em 1999 até 2021, destacando-se, resumidamente,
questionamentos como: volume dos bens repetraveis transacionados e valores de tributos que
seriam devidos se ndo houvesse Repetro, no periodo de 1999 a 2021; valor dos tributos que
seriam devidos se ndo houvesse Repetro, no periodo de 2015 a 2021, por tributo (PIS, Cofins,
II, IPI), por ano e por situagcdo (suspensos pelo Repetro e com isengdo ou aliquota zero
reconhecida); quantidade e valores dos bens beneficiados pelo Repetro, por modalidade e
valores de tributos (suspensos ou isentados) sobre bens importados beneficiados pelo Repetro,

no periodo de 2015 a 2021.

42 Sobre a ndo divulgagdo do Repetro no DGT, conforme Acorddo 1773/2021-TCU-Plenério, o TCU interpretou
o Repetro como nao sendo um gasto tributario, devendo ocorrer a divulgagao em separado e em especifico (art. 9°
da Lei 13.586/2017), como Demonstrativo de Demais Desoneragdes Instituidas (Brasil, 2024).
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No entanto, a RFB respondeu ao TCU que nao era possivel atender a requisigdo, ja que
0s seus sistemas operacionais possuem atributos, métricas e filtros pré-definidos, fundados nas
necessidades e peculiaridades dos seus processos internos (Brasil, 20224).

Porém, os diversos dados que a RFB tinha a disposi¢ao foram colocados a disposi¢ao
do TCU, de maneira que no relatorio de auditoria do processo TC 031.800/2016-5 vérios
graficos (muitos deles estdo citados neste trabalho) foram elaborados pela equipe de auditoria
do TCU a partir dos dados fornecidos pela RFB.

Em relagdo ao Repetro-industrializagdo, o TCU (Brasil, 2024) solicitou o volume
financeiro de bens transacionados e de beneficios fiscais concedidos no periodo de 2019 a 2022.
Entretanto o TCU obteve como resposta da RFB que nao ha informagdes disponiveis na NF-e
referentes ao volume de desoneragdes tributarias do Repetro-Industrializagdo, o que
necessitaria uma analise mais aprofundada se € possivel realizar uma estimativa confiavel
destes dados (Brasil, 2024).

Todavia, a RFB apresentou que o valor de transa¢des do Repetro-industrializagdo, no
periodo requisitado, alcangou pouco mais de R$ 3 bilhdes e com tendéncia de aumento (Brasil,
2024):

Grafico 33 — Evolugdo do valor transacionado sob o Repetro-Industrializagdo (2019-2022)

20
W
4
£ 1,5
2
“1,0

0,5

00 [ ]

2019 2020 2021 2022

Fonte: TCU, 2024
Nota: Elaboracdo com dados da RFB do Repetro-industrializagdo - Dados disponiveis até julho de 2022

De fato, ¢ muito complexo ter precisdo de todo o volume de bens (principalmente pecas,
embalagens e insumos, que podem ser de origem nacional ou internacional) que passam pelos
elos produtivos de bens e servicos nacionais abrangidos pelo Repetro-Industrializagao,
utilizando principalmente como pardmetro a NF-e, que anualmente ¢ de grande volume,
mapeando todas as transa¢des. Porém, com o estado atual da tecnologia, um sistema eletronico
especifico pode ter essa atribuicdo de monitoramento e contabilizacdo das NF-e que passam
pelo regime, e gerar como resultado montantes e demais informacdes relevantes (por exemplo,

que tipo de categoria de produto ¢ o mais significativo e quanto ele gera de impacto fiscal).
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Esse cenario geral, remete as licdes amplamente consolidadas na tematica das politicas
publicas. Isso porque a observancia dos conceitos basilares que orientam o tema sobre politicas
publicas ja seria de elementar importancia para sanar os problemas de gestdo do REPETRO até
aqui apresentados.

As politicas publicas podem ser conceituadas como um conjunto de diretrizes e
intervengdes emanadas do Estado, realizadas por pessoas fisicas e juridicas, publicas e/ou
privadas, com o objetivo de tratar problemas publicos e que demandam, utilizam ou afetam
recursos publicos. As politicas publicas apresentam estagios ou fases: diagndstico do problema,
formagao da agenda, analise de alternativas, tomada de decisdo, desenho e institucionaliza¢ao
da politica, estrutura da governanga e gestao, alocacdo e gestdo de recursos or¢amentarios e
financeiros, operagdo, monitoramento e avaliagao (Brasil, 2021).

A ideia importante da tematica € o ciclo da politica publica, demonstrando que as fases
ciclicamente ndo perpassadas gerando um aprimoramento da agao governamental, promovendo
eficiéncia da politica. Nesse sentido Antunes (2016) simplifica que a partir da definigdo e
analise de um problema, quatro passos se destacam: formulag¢dao (formulacdo da agenda),
implementagao (que precede a formacao de alternativas e tomada de decisdo), monitoramento
e avaliagdo. Apoés a avaliacdo, faz-se os ajustes necessarios € o ciclo se repete com a formagao
da agenda e definicdo e andlise do problema. Segundo afirmado pela a autora (2016), essa
perspectiva do ciclo de politicas publicas ¢ aplicada em diversas agdes estatais como
regulamentacdo, subsidios, incentivos fiscais, impostos, campanhas e concursos.

Dessa forma, ¢ plenamente cabivel essa perspectiva na gestdio do REPETRO como uma
forma de ampliar a eficiéncia do regime de maneira precisa, gerir devidamente a acdo estatal e
demonstrar, com transparéncia, os resultados a sociedade civil.

Diante da falha de gestdo identificada, o TCU (Brasil, 2024) arremata ao apontar uma
inobservancia sistémica do ordenamento juridico brasileiro, por: violagdo do principio
constitucional da publicidade (esculpido no art. 37, caput, da Constituicao Federal); desarmonia
com a Lei de Responsabilidade Fiscal, que estabelece como principios de boa gestao fiscal a
transparéncia de despesas e receitas, incluindo as rentincias e beneficios fiscais (arts. 1°, §1° e
14 da LC 101/2000); desconformidade com a LC 187/2021, que alterou o CTN, que possibilita
a divulgacdo de informacdes referentes a incentivo, rentincia, beneficio ou imunidade tributaria
cujo beneficidrio seja pessoa juridica (art. 198, §3°, IV da Lei 5.172/1966); assim como
desaten¢do a Lei de Acesso a Informacgao (Lei 12.527/2011, sobretudo nos arts. 3°, IT e 8°), ja
que ¢ imperativa a responsabilidade dos 6rgaos responsaveis divulgar em local de facil acesso

informacdes, visto que tais informagdes sdo de interesse coletivo e geral.
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5 REPETRO-SPED E DESENVOLVIMENTO: ESTRUTURA JURIDICA DE UM
REGIME ESPECIAL, CLASSIFICACAO COMO TRIBUTACAO INDUTORA,
CONTEXTO DA TRANSICAO ENERGETICA E PERSPECTIVA SOB A ANALISE
ECONOMICA DO DIREITO

O REPETRO possui uma estrutura peculiar que o torna um regime especial,
diferenciando-se da tributagdo comum, com a incidéncia especifica setorial das atividades
econOmicas do petrdleo. Ha uma ldgica econdmica que explica a razao de ser do regime, sendo
uma conformacao entre o funcionamento da fase upstream da cadeia e a regulacao econdmica
necessaria para o exercicio das atividades desta fase.

No entanto, a simples motivacdo econdmica nao € suficiente para um regime especial,
pois € necessario ter congruéncia com o sistema juridico, sobretudo quanto a Constitui¢ao
federal. Nesse sentido, a tributagcdo além de uma forma de regula¢do econdmica, ¢ uma forma
de intervencdo, que por meio de incentivos pode influenciar no comportamento dos agentes
econdmicos e concretizar objetivos constitucionais.

Por isso, a perspectiva da tributagdo indutora e a 6tica da Analise Econdmica do Direito
sdo formas de exame que tém a possibilidade de compreender profundamente o REPETRO.
Como tributacao indutora, a relacdo ¢ de promover o desenvolvimento, enquanto na otica da
Anadlise Econdmica do Direito, os principais conceitos de microeconomia podem ser aplicados
no estudo do REPETRO para obter uma observagdo propria de interse¢do entre o Direito e a
Economia.

Nao obstante, a analise dos contornos do que ¢ desenvolvimento (palavra poliss€mica)
possui uma vasta amplitude, a partir da compreensdo de um fendmeno complexo, necessitando
visitar a literatura a respeito do tema e relacionando como a exploragdo do petroleo tem
pertinéncia na contribui¢do do desenvolvimento de uma nagao.

Entretanto, em se tratando de desenvolvimento, que também compreende a preocupagao
com o meio ambiente equilibrado, o contexto da transi¢do energética ja esta curso, promovendo
formas de repensar a utilizagdo das fontes energéticas para enfrentamento das mudangas
climaticas e demais impactos ambientais causados pelas a¢cdes humanas. Logo, um cenario
desafiador emerge com a preocupacao de realizar uma transi¢ao para fontes mais limpas (em
termos de emissdao de GEE) e renovaveis, ao passo que tais fontes também apresentam
desvantagens (andlise critica) e o petroleo ainda continua sendo uma fonte energética muito

importante nas proximas décadas.
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5.1 REPETRO-SPED: ANALISE DA ESTRUTURA JURIDICA DE UM REGIME
ESPECIAL TRIBUTARIO

O Repetro-sped ¢ a abreviagdo de “regime tributario e aduaneiro especial de utilizagdo
econdmica de bens destinados as atividades de exploragdo, desenvolvimento e producio de
petrdleo e de gas natural” (com acréscimo ainda do “Sistema Publico de Escrituracdo Digital”).
E por se tratar de um “regime especial” implica dizer que seu regramento possui diferencas do
“regime comum tributdrio”, ou seja, resulta em compreender que hd um regime geral e um
regime excecao, especial.

Na verdade, Repetro-sped ¢ um complexo de regimes, totalizando quatro, dois de ordem
tributaria (Repetro-permanente e Repetro-nacional) e dois de ordem aduaneira (Repetro-
temporario sem pagamento proporcional e Repetro-temporario com pagamento proporcional).
Os quatro regimes citados s3o especiais e integram a complexa regulagao que ¢ o Repetro-sped,
que por sua vez ¢ conectada com o Repetro-industrializacdo (embora com normas proprias,
pode-se considerar todos esses regimes como partes integrantes do complexo REPETRO).

Inicialmente, ¢ importante compreender que metodologicamente neste trabalho, o Direito
Aduaneiro, em que pese existir literatura que defende sua autonomia perante o Direito
Tributério e o Direito Administrativo, representando um ramo juridico autdbnomo, serd adotada
a concepcao tradicional como um ramo especial do Direito fiscal (com grande peso econdmico
por envolver politica comercial externa), como pontua o Professor Nabais (2010).

Assim, sem desprezar as peculiaridades deste ramo envolvendo transagdes comerciais de
entrada e saida de bens e servigos no territorio alfandegario num pais, o que necessitara de
regulagdes nos campos administrativo e tributario, neste trabalho o enfoque serd nos reflexos
de custos fiscais que incidirdo sobre atividade do petroleo na fase upstream. O que de fato
interessa para andlise do presente estudo ¢ a realizagdo do fato gerador entrada-saida de bens e
servicos para cobranca de tributos.

Dessa forma, o Repetro-sped serd tratado como um grande regime especial de efeito fiscal
para fins de funcionamento econdmico, muito embora se trate de um complexo de normas
aduaneiras, tributarias e também administrativas que destoam do regime comum por diversas
razoes.

Desse modo, cabe investigar o que torna um regime ser especial distinguindo-se do
regime geral, € como o sistema juridico permite este tratamento diferenciado. Gongalves de
Souza (2019) aduz que regimes especiais tributarios sdo notaveis instrumentos de intervengao

econdmica, com a capacidade de facilitar que os propositos estatais sejam alcangados, bem
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como adequar a tributacdo a realidade individualizada e fatica, sendo uma exceg¢ao a tributagao-
regra, que demandam que a Lei e a Constituicdo Federal sejam estritamente respeitadas e exista
a legitimidade para criar grupos diferenciados.

Logo, embora a criagdo de regimes especiais seja desenhada no campo politico da
legislagdo, ha uma justificativa econdmica e/ou social que dé legitimidade para um tratamento
diferente. Isso porque ¢ dificil um desenho fiscal na legislacao ter aplicabilidade rigida e exata
em todas as operagdes, embora delimitadas, e obter um resultado congruente na relagdo entre
funcionamento fatico (econdmico e/ou social) e arrecadagao adequada. Por isso, parte-se do
pressuposto da tributagdo-regra de aplicabilidade geral, para s6 entdo verificar os pontos de
excecdo que demandaram ter tratamento especial.

Um regime especial tem pelo menos uma finalidade. Esta finalidade pode desobstruir
estruturas fiscais que pesam sobre a atividade econdmica ou até mesmo viabilizar que as
demandas econdmicas sejam executadas sem que a carga tributaria excessiva, ou a forma de
apuracdo ou recolhimento dos tributos criem um ambiente indspito ou demasiadamente
oneroso, bem como pode ser um arranjo que aumente a eficiéncia da arrecadacdo (Souza, 2019).

A tributagdo-regra brasileira tem o desenho hierarquizado que se inicia na Constitui¢ao
Federal de 1988, a qual determina regras de competéncia para legislar (competéncia
concorrente prevista no art. 24, I e reparticao de competéncia de cada ente federativo), trata
expressamente do Sistema Tributdrio Nacional (com espécies tributarias, regras de
instituicdes), traz limitagdes do poder de tributar, reparticdo das receitas publicas e principios
gerais da atividade econdmica, os quais podem ter reflexos na regulagdo tributaria.

Nao obstante, o Codigo Tributario Nacional (Lei n® 5.175/166), recepcionado como Lei
Complementar, aprofunda o detalhamento que vai desde a interpretacdo, conceitos basicos
como obrigag¢ao tributéria, fato gerador, sujeitos ativos e passivos da relagdo juridico-tributéria,
responsabilidade tributéria, formas de langamento, dentre outras regras. Aqui, deve-se destacar
a amplitude da expressdo "legislagdo tributaria" nos termos do CTN (art. 96), permitindo o
Direito Tributario ser regrado por meio de leis, tratados, decretos, instru¢cdes normativas de
orgdos competentes e normas complementares.

Assim, a tributagdo-regra vai tomando corpo nos atos normativos que a partir da
Constituicao Federal de 1988, legislagao de cada ente federativo no ambito da sua competéncia
e demais normas complementares, chega ao ponto de descrever com exatidao o sujeito passivo,
a hipotese de incidéncia (que uma vez ocorrendo, acontece o fato gerador, que pode ter um
carater temporal), a aliquota, base de calculo, forma de lancamento, assim como outras regras

que irdo compor a Regra Matriz de Incidéncia Tributaria (RMIT). Schoueri (2024) explica que
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¢ a partir dessas regras que ha concretizagdo da relagdo juridica entre o fisco e o contribuinte,
justamente quando ocorre o que abstratamente estava previsto enquanto hipotese na norma.

Dessa maneira, a previsibilidade dessas regras em harmonia com a Constitui¢ao Federal
1988 confere a seguranga juridica necessaria para o cidadao contribuinte visualizar a tributagao-
regra.

Entdo, a tributagdo-regra ¢ caracterizada, em sintese, como a imposi¢do de obrigagdes
tributarias, incidente de forma compulsodria e geral (ndo setorial), determinada a partir da
Constituicdo Federal de 1988, nos seus ditames rigidos e conforme programas nela
estabelecidos, por meio de atividade legislativa competente e com a centralidade predominante
do principio da igualdade e, por conseguinte, os demais principios gerais informadores do
Direito Tributario (Souza, 2019).

O principio da igualdade tributaria tem relagdo direta com o direito fundamental de
tratamento isondmico nos contornos do art. 5°, caput, da Constitui¢do Federal de 1988, o qual
todos sdo iguais perante a lei, devendo, em regra, ndo ter tratamento discriminatdrio. No Direito
Tributario, em especifico, o art. 150, II, trata da igualdade entre os contribuintes, de maneira
que ¢ vedado aos entes federativos tratamento desigual para aqueles que se encontrem em
situagdo equivalente. E dessa maneira que uma vez praticado o fato gerador, a incidéncia dos
parametros dispostos em lei ird ter aplicabilidade sobre o contribuinte de maneira isonomica e
pela generalidade.

Por sua vez, a generalidade versa sobre a totalidade dos individuos que estdo sob a
jurisdi¢ao fiscal brasileira e praticam fatos geradores, incidindo a regra-matriz tributéria, se
referindo a todos, a coletividade, sem delimitagdo de grupos ou individuos, inexistindo
distingao.

Entdo, a generalidade tem, pelo menos, a setorialidade como contraponto (distingdo),
conforme expressou o art. 41 do ADCT da Constituicao de 1988, mencionando a necessidade
de reavaliagdao de todos os “incentivos fiscais de natureza setorial”, muito embora o proprio
texto constitucional ndo especificou o que seria tal instituto.

Para Taveira Torres (2005), os incentivos setoriais s3o aqueles destinados
especificamente a delimitacdo classica de setor primario, secundario e terciario, relacionados
a extrativismo, agricultura, industria de determinados produtos, construgdo civil, naval,
mineragdo, pesca, dentre outros, os quais terdo incentivos necessariamente identificados pela

especificidade.
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J& na visdo de Barros Carvalho (2005), o incentivo de natureza setorial ¢ aquele que, por
exemplo, destina a um grupo industrial especifico, como farmacéutico ou alimenticio, ou
aqueles localizados em areas especificas como a Zona Franca de Manaus.

Enquanto para Demécrito Reinaldo (2005), o setorial, termo do ADCT (art. 41), tem um
sentido constritivo, de limitacdo, de parte de um todo, sendo a antitese de geral, total, universal,
que envolve a todos (relagdo as pessoas, sociedade, nagdo). H4 uma relagdo intrinseca com a
extrafiscalidade, sobretudo no aspecto econdomico (mas também social e politico), o que da
justificativa para incentivos fiscais.

Paulsen (2024) comenta que o principio da igualdade tributaria, norma constitucional
esculpida no art. 150, II da CF, veda a diferenciagdo arbitraria, impedindo a concessdo de
privilégios em favor de contribuintes. Para o autor (2024) o que sustenta normas de tratamento
diferenciado sdo duas razdes: capacidade contributiva (art. 145, § 1°, da Constituicdo) e razdes
extrafisciais (que devem ter amparo expresso na Constitui¢ao).

Ou seja, a setorialidade ¢ uma forma de especificidade delimitada pelo legislador, em
sede de politica tributaria, sob congruéncia sist€émica e legitimacdo constitucional, para
diferenciar um determinado grupo (setor) econdmico e por consequéncia nao haja a incidéncia
da tributragdo-regra, ocorrendo uma exce¢do no principio comum da igualdade tributaria. E
para tanto, serd necessario estabelecer um regime especial para descri¢do de como esse grupo
especifico serd tratado diversamente, devendo sempre estar exposto os motivos determinantes
da diferenciacdo, normalmente para atender objetivos economicos descritos na Constituicao
federal de 1988 (o que € possivel de se fazer na dimensao extrafiscal).

Assim, tomada a decisdo legislativa de politica tributaria de criar um regime especial
(excecdo que foge a tributagdo-regra), € necessario determinar a delimitagdo dos destinatarios
(o quem), a estruturagdo do regime (o como) e a finalidade que justifica o tratamento
diferenciado (o porqué). Esses trés fatores devem estar imbricados de tal forma que as regras e
principios do Direito Tributario devam ser estritamente respeitados e a legitimacdo
constitucional torne-se plausivel (consecucao eficiente de objetivos constitucionais).

Alguns regimes tributarios especiais estdo em vigor no Brasil como o Simples Nacional,
REIDI, REPORTO, e dentre eles também estd o Repetro-sped. Os exemplos citados nao
exaurem o0s regimes especiais que existem ou existiram no Brasil, at¢ mesmo porque entes
federativos no ambito de sua respectiva competéncia podem instituir regimes especiais (desde
que em conformidade com o sistema juridico), como sdo os casos de regimes especiais de IPI

e regimes especiais de I[CMS.
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Em sequéncia, pontos relevantes de alguns exemplos dos citados regimes especiais serdo
analisados brevemente com o enfoque de encontrar pontos comuns caracterizadores e permitir
conclusivamente identificar uma estrutura particular que seja elementar a um regime especial.
Por fim, sera feita a analise do Repetro-sped de acordo com os parametros achados.

Inicialmente, analisa-se o Simples Nacional. O texto constitucional no art. 146, 11, alinea
“d”, autoriza o tratamento favorecido para as microempresas e para as empresas de pequeno
porte, inclusive expressamente por meio de “regimes especiais ou simplificados” para ICMS e
para contribuigdes sociais.

Sequencialmente, o §1° do art. 146 da CF dispde que a Lei Complementar do Simples
podera instituir um regime Unico de arrecadacdo e contribui¢do em favor dos entes federativos,
observando que sera opcional, com a possibilidade de enquadramento diferenciado,
recolhimento unificado e centralizado (com distribui¢do de recursos imediata para cada ente
competente). A arrecadacdo, a fiscalizagdo e a cobranca do regime poderdo ser compartilhadas
pelos entes federados (art. 146, §1°, inciso IV da CF).

Com a disposi¢do constitucional trazendo balizas gerais, foi instituida a Lei
Complementar n° 123 de 2006, para trazer o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa
de Pequeno Porte e definir o “quem” se enquadraria e “como” o regime especial teria boa parte
de seu funcionamento regulado. Os destinatarios (“quem”) do regime estdao no art. 3° (C/C art.
966 do Cddigo Civil), que sdo as seguintes pessoas juridicas (a principio, afericdo em cada ano-
calendario): microempresas que tenham receita bruta igual ou inferior a R§ 360.000,00
(trezentos e sessenta mil reais) (I) e empresa de pequeno porte com receita bruta superior a RS
360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) ¢ igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes
e oitocentos mil reais) (II).

A parte do “como” ha o enquadramento do regime em especial (fugindo da tributacdo-
regra) ¢ extensa envolvendo desde criagdo de orgdos administrativos, criacdo de diversas
obrigacdes acessorias (muitas com o didlogo direto do Direito Administrativo) e hipoteses de
ndo enquadramento, ndo se limitando apenas a Lei Complementar, englobando Decretos,
Resolugdes e atos administrativos do CGSN (Comité Gestor do Simples Nacional) e Portarias
do Ministério da Fazenda.

Verifica-se que o Simples Nacional ¢ um regime tributario especial caracterizado, nos
termos do art. 13 da LC 123/06, pelo recolhimento mensal, mediante documento tnico de
arrecadacdo, dos seguintes impostos e contribui¢des: IRPJ, IPI, CSLL, COFINS, PIS/Pasep,
Contribuicdes previdencidrias, ICMS e ISS. O art. 18 da Lei Complementar traz uma série de

servicos especificados com respectivas alusdes aos anexos da lei, que por sua vez terdo faixas
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de receita bruta em 12 meses (mensurados em R$, que no caso especifico serve de base de

calculo) e aliquotas incidentes. A seguir, um exemplo:

Quadro 26 — Exemplos de aliquotas e partilha do Simples Nacional (aplicaveis ao setor do Comércio)

ANEXO | DA LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006
(Redac#o dada pela Lei Complementar n° 155, de 2016) Producéo de efeito
(Vigénaia: 01/01/2018)
Aliquotas e Partilha do Simples Nacional - Comércio
Receita Bruta em 12 Meses (em RS) Aliguota Valor a Deduzir (em RS)
12 Faixa Até 180.000,00 4,00% -
22 Faixa De 180.000,01 a 360.000,00 7,30% 5.940,00
3% Faixa De 360.000,01 a 720.000,00 950% 13.860,00
42 Faixa De 720.000,01 a 1.800.000,00 10,70% 22.500,00
55 Faixa De 1.800.000,01 a 3.600.000,00 14,30% 87.300,00
55 Faixa De 3.600.000,01 a 4.800.000,00 19,00% 378.000,00
Faixas Percentual de Reparticéo dos Tributos
IRPJ CSLL Cofins PIS/Pasep CPP ICMS
18 Faixa 5,50% 3,50% 12,74% 2,76% 41,50% 34,00%
2; Faixa 5,50% 3,50% 12,74% 2,76% 41,50% 34,00%
3; Faixa 5,50% 3,50% 12,74% 2,76% 42,00% 33,50%
4; Faixa 5,50% 3,50% 12,74% 2,76% 42,00% 33,50%
5; [Caixa 5,50% 350% 12, 14% 2,76% 42,.00% 33,50%
5; Eaixa 13,50% 10,00% 28,27% 6,13% 42,10% -

Fonte: Brasil, 2016

Na apresentagdo do projeto de lei inicial que posteriormente tornou-se a LC 123/2006
(projeto apresentado em 2004, pelo Deputado Jutahy Junior) trouxe a justificacdo (o porqué)
para a criacdo do regime especial do Simples Nacional. Embora a justificagdo tenha minuciosos
detalhes de ordem econdmica e social, os aspectos que se destacaram foram a simplificagdo e
a desburocratiza¢dao das obrigagdes tributarias (principais € acessorias) de micros e pequenas
empresas, 0 que ocasionariam desenvolvimento da economia nacional, geracdo de emprego e
distribuicdo de renda. A setorialidade ¢ marcante na justificacdo, a0 mencionar exemplos como
setores industriais, comercial e de servigo, chamando ainda atencdo que 98% das empresas
brasileiras sao constituidas de micros e pequenas empresas (Brasil, 2004a).

Ademais, expressamente a justificagdo contemplou que se tratava da regulamenta¢do do
inciso IX do art. 170 da Constituicdo Federal, um principio da ordem econémica que previa o
tratamento favorecido para empresas de pequeno.

Em seguida, seleciona-se para analise o REIDI - Regime Especial De Incentivos Para O
Desenvolvimento Da Infraestrutura, sob o fundamento legal da Lei 11.488/2007 (conversao da
MP n° 351 de 2007).

O porqué da institui¢do do REIDI estava contextualizado e expresso na Exposi¢ao dos
motivos da MP n° 351 de 2007 (EM Interministerial n° 00003/2007 - MF/MPS), ao considerar

que para maior crescimento da economia demandaria elevados investimentos em obras de
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infraestrutura, que, no entanto, o Estado ndo possuia recursos necessarios para os referidos
investimentos, de maneira que a participacdo da iniciativa privada seria imprescindivel.
Ademais, além da urgéncia dos investimentos (a postergagao poderia causar impactos negativos
sobre a atividade econdmica do setor), a medida tinha relevancia no crescimento a longo prazo
da econdmica brasileira.

Assim, a Lei 11.4488/207, no art. 2°, delimitou quem era o destinatdrio do REIDI,
determinando que o beneficidrio seria a pessoa juridica com projeto aprovado para implantagao
de obras de infraestrutura nos setores de transportes, portos, energia, saneamento basico e
irrigagdo, devendo ainda a adesdo ficar condicionada a regularidade fiscal de impostos e
contribui¢cdes administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil. A legislagdo excluiu
as pessoas juridicas optantes pelo Simples Nacional (LC 123/2006).

O Decreto n° 6.144/2007 regulamentou o como o REIDI funcionaria, sobretudo em
termos de habilitagdo perante a Receita Federal (6rgdo administrativo competente), definigoes,
requisitos, setorialidade (especificagdes) e principalmente os incentivos fiscais do regime.

Segundo o art. 2° do Decreto n° 6.144/2007, em sintese, o REIDI suspense a exigéncia
da Contribuicao PIS/PASEP e da COFINS incidentes sobre a receita da venda ou locagao de
maquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos novos, venda de materiais de construgao,
bem como prestacdo de servigos, por pessoa juridica habilitada no regime que utilize ou
incorpore ao seu ativo imobilizado®.

Tais regras sdo semelhantes em se tratando de operacdes decorrentes de importagdo,
sendo suspensos a Contribui¢do PIS/PASEP-Importagdo e a COFINS-Importagdo. Logo, ha
também um regime especial aduaneiro imbricado, por envolver operagdes entrada e saida de
bens e servicos no territdrio nacional (alfandega) com impactos fiscais.

Prosseguindo, conforme o art. 14 do Decreto n° 6.144/2007, a suspensao descrita no art.
2° converte-se em aliquota zero apos a incorporacdo ou utilizagdo, na obra de infraestrutura,
dos bens ou dos servicos adquiridos ou importados sob o regime do REIDI.

Em se tratando de REPORTO, o Regime Tributario para Incentivo a Modernizagao e a
Amplia¢do da Estrutura Portuaria, a instituicdo ocorreu pela Lei n°® 11.033 de 2004 (fruto da
conversao da MP n° 206 de 2004) e regulamentado pelos arts. 471 a 475 do Regulamento
Aduaneiro, bem como pela IN RFB n° 1.370/2013. Trata-se de um regime tributario especial

que também ¢ aduaneiro.

43 Bens fisicos da empresa necessarios para exercicio das suas atividades.
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Na IN RFB n° 1.370/2013 (alterada pela IN RFB n° 2129 de 2023), o art. 6° descreve
quem sd3o os beneficiarios do regime com marcante caracterizagdo setorial, como: operador
portudrio, concessionario de porto organizado, empresas de instalagdes portudrias, empresas de
drenagem, concessionarios ou permissionarios de recintos alfandegados, concessionario de
transporte ferroviario. A pessoa juridica interessada deve fazer o requerimento apresentando os
documentos pertinentes (arts. 10 a 17) a Receita Federal, ndo podendo ser optante do Simples
Nacional (LC 123/2006).

Resumidamente, o REPORTO perdurou até¢ dezembro de 2023, e permitia que o
beneficiario adquirisse no mercado interno ou importar bens especificos (previstos no art. 5°,
como servigos de carga, descarga, armazenagem, movimentacao de mercadorias e produtos,
determinados servicos de seguranga de embarcacdes, protecdo ambiental, dragagens), com
suspensao de tributos.

Porquanto na aquisicdo o mercado interno, a suspensdo compreendia IPI, PIS/Pasep e
Cofins, que no prazo de 5 anos do fato gerador convertiam-se em isen¢do. Na importagdo, a
suspensdao contemplava IPI, Imposto de Importacdo, PIS/Pasep-Importacio e Cofins-
Importagdo, que no decurso do prazo de 5 anos contados do fato gerador tinha a conversao em
isengao.

Na exposi¢do dos motivos da MP n° 206 de 2004 (EM N° 00111/2004 — MF), foi
esclarecido o porqué da instituicio do REPORTO: promover a melhoria e renovacao da
infraestrutura portudria brasileira, um setor fundamental para o crescimento do comércio
exterior nacional, o que geraria reducdo de custos operacionais do setor. O incentivo fiscal
conferido pelo REPORTO foi declarado expressamente como um mecanismo de
desenvolvimento econdmico do Pais (Brasil, 2004b).

Em suma, da andlise recortada foi possivel observar caracteristicas como: delimitacdo dos
destinatarios que podem se enquadrar no regime especial (especificacdo), para excepcionar a
tributacao-regra e nao generalidade (especificidade) (I), regime optativo (II), necessidade de
habilitagdo e criagdo de novas obrigacdes acessorias (formas de arrecadagdo, exigéncias de
documentacdo, fiscalizacdo, etc) de relagdo estrita ao regime especial (III), o intuito de
simplificagdo (III), criagdo ou designagdo de o6rgdo administrativo com atribui¢do especifica
sobre o regime especial (IV), incentivos fiscais (V), caracteristica extrafiscal fundada em
objetivos constitucionais (requisito de legitimidade) (VI) e a finalidade de melhor adequagao
as peculiaridades da atividade destinataria do regime especial (VII). Embora ndo esgote por

completo a tematica de regimes especiais tributdrios, tais elementos esclarecem o “quem”, o
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“como” e o “porqué” do ndo enquadramento da tributagdo-regra e fornecem um desenho
estruturante normativo de um regime especial.

Assim, Gongalves de Souza (2019) conceitua regimes especiais tributdrios como um
tratamento diferenciado do contribuinte ou de grupos de contribuintes, sob institui¢do da lei ou
por atos administrativos, com incidéncia a requerimento do beneficiario a autoridade fiscal, em
que um complexo de normas modifica a tributagdo-regra para desonerar, anistiar e/ou
simplificar as obrigacdes tributarias do contribuinte ou para simplificar a arrecadagdo do
Estado. Trata-se de uma alternativa legal ao regime geral de tributacdo que possuem
acomodacdo de natureza econOmica e politica, sendo relevante identificar a finalidade, a
natureza e o alcance.

Desse modo, a desoneragao tributaria conferida pelo regime especial ndo ¢ um fim em si
mesma, nao ¢ uma forma de enriquecimento do contribuinte em desfavor da arrecadagao, mas
na verdade se trata de um mecanismo juridico de evidente eficicia econdmica, para atingir
propositos sociais mais amplos. A simplificagdo ou alteracdo de normas, assim como os
beneficios fiscais, possuem forte aspecto funcional j4 que a dindmica econdmico-social na
pratica vai exigir a diferenciacdo de setores, individuos e atividades, bem como os proprios
mandamentos constitucionais irdo exigir implementa¢des na ordem econdmica e social que a
tributacao-regra ndo ird albergar, ao mesmo tempo em que nao implicara necessariamente em
redugdo de arrecadacdo (Souza, 2019).

A partir da andlise dos regimes selecionados, identificando a estrutura elementar (o
“quem”, o “como” e o “porqué”), da conceituagao e da legitimagado, que os paradmetros expostos
servirdo de baliza para analise do Repetro-sped enquanto regime especial.

Como ja descrito, o Repetro-sped nao sé tem a destinacao setorial a industria do petroleo,
como tem incidéncia especifica na fase upstream da cadeia produtiva. H4 uma dupla
especificidade para o regime especial incidir, pois além da operadora da industria do petréleo
(empresa detentora de concessdo, cessao ou contratacdo sob o regime de contrato de partilha,
estendendo ainda as contratadas da operadora e subcontratadas atuantes no setor) deve a
atividade ser de exploracdo, desenvolvimento ou producdo em que o bem utilizado ou o servigo
sera destinado. A delimitagdo de quem € o grupo especifico beneficiario esta descrito em norma
expressa, devendo ser habilitado perante a Secretaria da Receita Federal (art. 4° e seguintes da
IN RFB n° 1.781 de 2017).

O como funciona o Repetro-sped tem maior detalhamento na IN RFB n° 1.781 de 2017,
embora haja um escalonamento normativo que vai dando fundamento congruente ao sistema

juridico brasileiro que vai desde decretos, legislacao e a Constituicao Federal. Uma lista de bens
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especificos ¢ descrita em anexos, contendo NCM (Nomenclatura Comum do Mercosul), sendo
uma lista taxativa para obter a incidéncia do regime especial.

Em suma, o Repetro-sped envolve a suspensdo do pagamento de tributos federais que
posteriormente, atendida as condigdes dispostas em lei, hd a conversao de iseng¢ao para impostos
e aliquota zero para contribuicdes (a depender da modalidade de Repetro-sped). Ja no ambito
estadual, por forca do Convénio ICMS 03/2018, em resumo, ha a autorizagao para os Estados
e o Distrito Federal reduzirem a carga tributaria do ICMS para aliquota de 3% (trés porcento),
sem apropriacao do crédito correspondente, quando aplicavel o Repetro-sped.

Desde o Repetro de 1999 e diante do contexto histérico da abertura de mercado, ja havia
a notdria extrafiscalidade: o regime especial destinava-se a incentivar o ingresso no Brasil de
ativos produzidos no estrangeiro com suspensao e isen¢do de tributos, bem como incentivar a
industria nacional a fornecer e participar deste mercado (por meio da politica de contetdo
local). Essa atividade economica ligada ao setor energético ¢ estratégica para o
desenvolvimento e independéncia de qualquer pais (Silva, 2007).

Ou seja, o Repetro-sped, desde sua versdo anterior, ¢ uma forma de atratividade de
investimentos para o setor do petréleo e assim promover o desenvolvimento econdmico,
possuindo ligagao direta com o objetivo fundamental republicano do desenvolvimento nacional
(art. 3°, II, da CF). A atratividade de investimentos € apenas uma parte que engloba a promogao
do desenvolvimento econdmico brasileiro, com a ampliagdo de um setor industrial estratégico,
fortalecimento de soberania e producdo de riquezas.

Tom Pierre (2007) cita o exemplo da importagdo da Plataforma Petrolifera P-50 com base
no REPETRO, que ao entrar em operagdo em 21 de abril de 2006, o Brasil alcanga a sua
autossuficiéncia na producao de petroleo. Logicamente, o REPETRO nao foi o nico fator que
gerou a autossuficiéncia brasileira, mas foi uma regulagdo de importante contribuicdo historica.

Além disso, o Repetro-sped enquanto estrutura de regime especial leva em consideragdo
as peculiaridades da atividade setorial regulamentada. Como visto, ndo € pratica internacional
tributar nas fases de exploracao e de desenvolvimento, pois tais fases sdo de alto de risco, alto
investimento, longa duracgdo, incerteza e auséncia de receitas. Logo, a tributacdo que foca em
incidir sobre a fase de produgao, quando ha receitas, ¢ a maneira mais eficiente de alocar a carga
fiscal. Ademais, na competitividade a nivel global de paises para atrair investimentos, os termos
fiscais também sao levados em consideragdo na tomada de decisao.

No que tange ao Repetro-industrializagao, o regime gera a suspensdo do pagamento de
Contribuicao PIS/Pasep, Cofins e IPI incidentes sobre a receita auferida pela pessoa juridica

vendedora, ¢ da Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo, Cofins-Importacao, IPI e do
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Imposto de Importacdo, quando decorrentes da venda de matérias-primas, produtos
intermedidrios e materiais de embalagem a pessoa juridica fabricante de produtos finais,
habilitada no regime (art. 9° da IN RFB 1901/2019).

Em seguida, se efetivada a venda do produto final a beneficiario do Repetro (antigo
regime) ou do Repetro-Sped, a suspensao dos tributos federais sera convertida em aliquota 0%
quanto a Contribuicdo PIS/Pasep, Cofins, Contribuicdo PIS/Pasep-Importagdo, Confins-
Importacao, e isengdo quanto ao Imposto de Importagdo e IPI (Art. 27 da IN RFB 1901/2019).

A tributacdo em ambito estadual também abordou esse regime especial. O Conselho
Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ, por meio do Convénio ICMS 03/18, de 16 de
janeiro de 2018 (alterado pelo Convénio ICMS 220 de dezembro de 2019), dispds sobre a
isen¢do e redugdo de base de calculo do ICMS em operacdo com bens ou mercadorias
destinadas as atividades de pesquisa, exploragdo ou produgdo de petroleo e gas natural.

Também ha forte justificativa extrafiscal, j4 que o Repetro-industrializacdo vem como
um regime especial tributario que tem como objetivo o desenvolvimento econdmico, com a
proposta de fomentar a induastria nacional de petrdleo e gas, promover a elevacdo da
competitividade brasileira, proporcionar mais emprego e renda, aumentar a produtividade, a
partir da reducdo de custos tributarios relacionados a fabricacdo de bens do setor (Fonti;
Guimaraes; Murayama, 2021).

Se o Repetro-sped permite a importagdo de bens com desoneragao tributaria, a industria
nacional também ndo poderia ficar sem uma desoneracdo equivalente, pois perderia
competitividade e seria tratada de maneira desigual, motivo pelo qual o Repetro-
industrializagcdo equilibra esse tratamento, a0 mesmo tempo que fomenta a participagdo no
suprimento de demandas do setor e fortalece a cadeia produtiva nacional. Assim,
constitucionalmente o Repetro-industrializagao também ¢ albergado pelo objetivo fundamental
republicano do desenvolvimento nacional (art. 3°, II, da CF).

No entanto, os nuances da regulacdo do setor do petréleo como um todo devem ser
analisados sob o prisma do desenvolvimento nacional, j& que a extrafiscalidade verificada no
Repetro-sped e Repetro-industrializagdo se conectam numa visdo global com as obrigagdes
domésticas impostas pelo Estado brasileiro para fomentar o desenvolvimento econdmico, como
a politica de contetido local, o investimento em PD&I ou como a constitui¢do de receitas
destinadas ao Fundo Social do pré-sal. Nao hé producdo e receitas, sem que as fases de

exploracdo e desenvolvimento tenham sido efetivadas com sucesso.
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Nesse sentido amplo e pela forte extrafiscalidade, neste trabalho considera-se o Repetro-
sped (abarcando o repetro-industrializacdo) como uma tributacdo indutora que tem como
objetivo constitucional o desenvolvimento por meio da intervencdo econdmica.

Seixas (2024) aduz que os regimes especiais de tributacao por si s6 ndo ¢ uma espécie
auténoma de incentivo fiscal, todavia reinem beneficios fiscais, como isen¢des, suspensao de
tributos com posterior conversdo aliquota zero, dentre outras. Além disso, no Brasil sdo
amplamente usados como incentivos fiscais, concebendo tratamento tributario diferenciado a
setores econOmicos.

E dessa forma que se afigura como tributagio indutora a vantagem tributaria em incentivo
ao agente econdmico com a principal finalidade de estimular um comportamento desejavel pelo
Estado. Desse modo, a partir de incentivos fiscais, o Estado promove setores e atividades de
carater estratégico, para atingir objetivos econdmicos e sociais, como atracao de investimentos
e a promogao do desenvolvimento (Seixas, 2024).

E assim que o Repetro-sped tem como objetivo promover o desenvolvimento econémico
no Brasil, utilizando por meio de incentivos fiscais a intervengao necessaria para atracao de

investimentos para o Pais e desenvolvimento do setor petrolifero nacional.

5.2 REPETRO-SPED COMO TRIBUTACAO INDUTORA PARA PROMOCAO DO
DESENVOLVIMENTO

A evolugao do Estado moderno e a legalidade resultaram na experiéncia que a intervengao
estatal ¢ justificada nos campos social e econdomico para conferir equilibrio na sociedade. De
uma fase inicial, com o Estado liberal, abstencionista, a sociedade presenciou uma profunda
desigualdade social, situacdo de miséria e formacao de grandes monopolios, o que demandou
um novo modelo de Estado, com a possibilidade de intervengdes social e econdmica, surgindo
assim um Estado de Direito Social, intervencionista, que além de prestador de servigos, €
investidor, regulador e empresario, para concretizagdo de uma realidade social mais justa (Di
Pietro, 2019).

A ordem juridica constitucional brasileira estrutura um Estado que ndo ¢ abstencionista e
inerte, ja que, para além das prestagdes positivas por meio da atuacao tipica do Estado, como €
o caso da prestacao de servigos publicos ou execucao de politicas publicas para concretizagao
de direitos, a Constituigdo federal de 1988 determina objetivos a serem concretizados nos
campos social e econdmico, concedendo expressamente ferramentas como fiscalizagdo,

incentivo e planejamento (previstos no art. 174 da CF). Afigura-se entdo um Estado regulador
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que, sem diminuir a importancia da figura de um Estado também prestador, normatiza e
intervém para buscar eficiéncia no atendimento dos ditames constitucionais.

Dessa forma, a intervengdo estatal na economia ¢ uma acao incidente no ¢ sobre o
processo econdmico, para corrigir as distor¢des do liberalismo e conservar o mercado, ja que
este ¢ a institui¢cdo basica do capitalismo. Revela-se intervengao no dominio econdomico quando
o Estado intervém diretamente, e manifesta-se sobre o dominio econdmico, quando o Estado
atua indiretamente (Grau, 2010).

Por sua vez, o dominio econdmico pode ser definido como a parte da atividade economica
que os agentes do setor privado atuam, submetida a regulagdo e normas estatais. O Estado esta
no papel do regulador por meio da fungdo de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, com a
possibilidade excecional de atuar diretamente nesse dominio, desde que nao haja privilégio ou
discrepancia do setor publico em relagdo ao privado (Schoueri, 2005).

Entdo, Eros Grau (2010) explana que a intervengao possui trés modalidades: intervengao
por absorc¢ao ou participagdo, intervengao por dire¢do e intervengdo por indugdo. A primeira
modalidade de intervencdo, tem previsao expressa no texto constitucional no art. 173,
determinando que a exploragdo direta da atividade econdmica pelo Estado s6 ¢ permitida
quando necessaria aos imperativos da seguranga nacional ou a relevante interesse coletivo, nos
termos da lei. Ou seja, de fato se trata de uma intervengdo que deve ser vista de maneira
excepcional, com justificativa plausivel para esse tipo de intervengdo (imperativos da seguranca
nacional ou a relevante interesse coletivo).

Ademais, ¢ por meio de lei que deve ser estabelecido o estatuto juridico da empresa
publica, da sociedade de economia mista e de suas subsididrias que explorem atividade
econdmica, sujeitando-se ao regime proprio de empresas privadas (inclusive quanto a direitos
e obrigagdes tributdrias), bem como aplicacdo de licitacdo e contratacdo observados os
principios da administrag¢do publica (§ 1° do art. 173 da CF). Destaca-se ainda que tais empresas
publicas e sociedade de economia mista ndo poderdo gozar de privilégios fiscais ndo extensivos
as do setor privado (§ 2° do art. 173, norma de suma importancia para o presente trabalho).

Assim, embora a Petrobras tenha sido instituida pela Lei n° 2.004 de 1953, regime anterior
ao constitucional vigente, o art. 173 da Constitui¢do federal de 1988 da total respaldo juridico
a estatal por estar congruente ao sistema juridico constitucional vigente. Isso porque, a atuagdo
da Petrobras desde sua concepgao foi estratégica, tanto em termos de seguranga nacional, como
por relevante interesse coletivo. Além disso, a Petrobras foi constituida por lei e estd submetida

as exigéncias do § 1° do art. 173.
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No entanto, o destaque da Lei n° 2.004 de 1953 esta no art. 23, o qual determina que a
Petrobras goza de isen¢@o quanto a importagao para consumo e de impostos adicionais relativos
aos maquinismos, acessorios, aparelhos, ferramentas, instrumentos € materiais que terdo como
finalidade a construcdo, instalacdo, ampliacdo, melhoramento, funcionamento, exploragao
conservagdo ¢ manutencao de instalagdes, para os fins a que se destina.

Ou seja, todos esses anos que a Petrobras operou em regime de monopo6lio (mais de quatro
décadas) foi sob o manto de incentivo fiscal semelhante ao REPETRO. E, uma vez que o § 2°,
do art. 173 da CF determina que empresas publicas e sociedade de economia mista nao poderao
gozar de privilégios fiscais ndo extensivos as do setor privado, o REPETRO deveria
necessariamente ser concebido.

Em continuidade as formas de intervengdo elencadas por Eros Grau (2010), restaram a
analise da intervengdo por dire¢ao ¢ intervengdo por indugdo. A intervencdo por diregdo ¢é
aquela que se faz por comandos imperativos, com imposi¢ao, obrigando o comportamento do
agente econdmico, sob pena de sangdo (ou ocorréncia de ilicito). Diversamente, a intervengao
por indugdo ¢ aquela que o Estado oferece alternativas, recebendo estimulos ou desestimulos
para, conforme a propria vontade do agente, decidir qual norma seguir (Schoueri, 2005).

Assim, a indugdo conta com incentivos (como incentivos fiscais, a exemplo de isengdes)
ou desincentivos** (como aumento de aliquota, onerando tributariamente) para influenciar a
tomada de decisdo do agente econdmico, € mesmo optando pelo caminho mais oneroso, nao
implica em ilicito. J4 a intervencdo por direcdo determina a conduta que se descumprida
representa infracdo da lei, um ilicito*, e acarreta multa, carregando consigo sempre uma
ameaca em caso de inobservancia (Schoueri, 2005).

Logo, a tributagdo ¢ sempre um ambito que, por ter incidéncia econdmica, destaca-se
fortemente no campo da intervencio por inducio. E neste ponto que os estudos classicos que
debatem a fungdo do tributo, fazendo a divisdo de fiscalidade e extrafiscalidade, emergem se
entrelacando com o tema deste trabalho.

Hugo Brito Machado (2024) explica que a extrafiscalidade enquanto uma funcao da
tributagdo ocorre quando o tributo € utilizado para uma finalidade, um objetivo, diferente da
obten¢do de receitas. A instituicdo do tributo ¢ realizada para atingir finalidades, dirigindo

comportamentos, estimulando ou desestimulando condutas. Embora todo tributo tenha efeito

4 Um exemplo classico ¢ alta carga tributdria sobre bebidas alcodlicas e cigarros, como um meio de desestimular
0 consumo, sob a justificativa de ser prejudicial a saude. Observa-se que nao € ilicito o consumo.

4 Um exemplo citavel é a obrigatoriedade de observancia de normas ambientais no exercicio de determinada
atividade econdmica. O descumprimento acarreta sangdo, podendo ser multa ou até mesmo um crime ambiental.
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sobre a economia, seja intencionalmente ou ndo, na extrafiscalidade o legislador tem intengao
de usar a lei para obter o efeito de consecucdo de propdsitos especificos, como por exemplo
intervir na economia em importagcdes ou exportacdoes. Logo, a extrafiscalidade diverge da
finalidade puramente arrecadatéria, que seria a instituicdo tributaria para fins fiscais
(fiscalidade), que, no entanto, nao significa que um tributo seja exclusivamente extrafiscal ou
fiscal, mas preponderante em determinada caracteristica.

Entdo, Schoueri (2005) leciona sobre a existéncia das normas tributarias indutoras, que
sao identificadas por sua func¢do, a indugdo. Tal inducao implica observar que um determinado
comportamento terd como consequéncia uma vantagem (estimulo) ou agravamento de natureza
tributaria. O autor (2005) explica que as normas tributarias indutoras sdo espécie do género
extrafiscalidade, que tem como escopo intervir na seara econdmica para corrigir as falhas de
mercado ou atingir objetivos estatais.

Por conseguinte, Schoueri (2005) menciona que uma das principais formas de
materializa¢do das normas tributarias indutoras ¢ via subvengdes, sendo este género da espécie
incentivos fiscais. Isso porque, embora tradicionalmente subvengdes possam pressupor uma
prestagdo pecuniaria pelo Estado, o que ocorre nos incentivos fiscais € uma forma de renuncia
por parte do Estado de uma receita que receberia.

No entanto, para nao restar confusdes entre a extrafiscalidade (que ¢ género) e norma
tributaria indutora (que ¢ espécie), Seixas (2024) ilustra que uma isencdo que exonera o
pagamento de imposto de renda de um contribuinte com moléstia grave, possui carga extrafiscal
(de natureza social), ndo tem a funcdo de regular ou direcionar condutas de agentes econdmicos,
afastando-se assim do conceito de norma tributaria indutora neste caso. De outra maneira, uma
isengdo que desonera total ou parcialmente um tributo com a finalidade de estimular uma
atividade econdmica ou atrair investimentos para o pais, se trata de uma norma tributaria
indutora.

Destarte, embora incentivos fiscais possam ser normas tributarias indutoras, desde que
estimulem comportamento desejaveis pelo Estado e em retribui¢do receba vantagens tributarias,
também ha os tributos regulatérios*® que sdo técnicas de indugdo de desincentivos de condutas
que contrariem os interesses do Estado (Seixas, 2024).

Nesse contexto, o Repetro-sped € um regime tributario especial que pode ser visto como

um conjunto de normas tributarias indutoras, por ser uma regulacdo que fomenta uma atividade

46 Um exemplo de tributo regulatério que talvez entre em vigor no Brasil para o setor do petrdleo é o Imposto
Seletivo (sin tax), sob a justificativa de reduzir a utilizagdo de combustiveis fosseis e reduzir a emissao de CO? (ou
seja, desestimulo por motivos ambientais).
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econdmica de carater estratégico e contribui para o desenvolvimento do Brasil. A estrutura do
regime encaixa-se devidamente como tributagdo indutora por se tratar de um estimulo a atragao
de investimentos ¢ fomento de atividade econdmica por meio de incentivos fiscais, bem como
ndo se trata de uma observancia impositiva (diferente da intervengao por diregao).

A configuracao do Repetro-sped comporta diversas formas de incentivos, que vao desde
suspensdo de tributos, isengdes, conversdo em aliquota zero e desoneragdo parcial de carga
tributaria, como forma de inicialmente estimular a atracao de investimentos (sobretudo diante
da competitividade global), melhorar os indicadores econdmicos dos projetos de petroleo no
Brasil e facilitar a entrada de ativos para exploracdo, desenvolvimento e producao da atividade
do petréleo. Ou seja, ha extrafiscalidade presente no Repetro-sped com objetivo de estimular
economicamente um setor, sendo uma tributagao indutora tipica.

Todavia, esta andlise do que o REPETRO objetiva ainda ¢ restrita, pequena, comparada
a regulagdo total do setor petroleo no Brasil. A premissa que ndo pode ser perdida de vista é
que nao ha produgdo e receitas, rendas advindas do petréleo, sem que haja a conclusdo das
etapas de exploragdo e de desenvolvimento com sucesso. Por este motivo, o Repetro-sped
(continuacdo do “antigo Repetro”) ¢ uma regulacdo tdo elementar, pois viabiliza o curso da
cadeia produtiva do petrdleo na sua concepgao, na fase mais inicial, no upstream.

Nao obstante a propria importancia da arrecadagdo da industria do petrdleo em favor do
Estado brasileiro, que além de ser vultuosa e repartida entre os entes federativos (Unido, Estados
e Municipios), a regulacdo do petréleo no Brasil abarca um complexo voltado para o
desenvolvimento nacional, como: a Politica (ou clausula) de Conteudo Local (que também
possui relagdo com o incentivo do Repetro-industrializacao), a Clausula de PD&I (Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovagdo), o Programa de Recursos Humanos da ANP (PRH-ANP) ¢ o
Fundo Social do pré-sal.

Iniciando pela Politica de Contetdo Local, é necessdrio remontar a época da
flexibilizacdo do monopdlio da Unido sobre as atividades do petroleo e a promulgacao da Lei
n°® 9.478/97. Em 1999, com a primeira rodada de licitagdo para exploracao do petrdleo
brasileiro, a entrada da atuagdo de empresas privadas do setor geraria um grande aumento nas
demandas por aquisi¢cao de bens e servigos, que na época ja era atendida no exterior e os
fornecedores brasileiros ndo estavam preparados para atender tdo rapidamente esse aumento de
demandas. Por esse motivo, o Estado brasileiro optou por adotar uma politica de conteudo local
para garantir que os fornecedores nacionais suprissem demandas do setor, promovendo ndo s6
a ampliacdo da capacidade de fornecimento doméstico como desenvolvendo a industria

nacional em si (Quintans, 2010).
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Legalmente, contetido local ¢ definido como “propor¢do entre o valor dos bens
produzidos e dos servigos prestados no Pais para execu¢do do contrato e o valor total dos bens
utilizados e dos servigos prestados para essa finalidade”, conforme inciso VIII, art. 2° da Lei
12.351/2010. Ou seja, de todos os servigos e bens adquiridos para exploragao, desenvolvimento
e produgdo do petroleo no Brasil, um percentual deve ser obrigatoriamente de origem nacional.

Assim, o TCU (Brasil, 2016), no processo TC 030.511/2015-1, explicou que conteudo
local no setor do petrdleo ¢ uma politica do governo federal que tem como finalidade promover
a participagao da industria nacional no atendimento de demandas das atividades do petroleo,
com competitividade, estimulo de capacitacdo e desenvolvimento da tecnologia nacional,
fomento a qualificacdo profissional, gerando ainda emprego e renda no Brasil. Enquanto as
diretrizes sdo estabelecidas pelo Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), a
implementagdo ¢ feita pela ANP por meio de regulacdo aplicavel nas licitagdes e contratos.

Na realidade, o contetido local ¢ uma clausula inserida na minuta do contrato da ANP,
seja a exploragdo sob o regime de concessdo ou de partilha de producdo, que a empresa
operadora assume o compromisso que parte das demandas de bens e servigos no exercicio das
suas atividades serdo supridas por fornecedores brasileiros. E dessa forma foi estruturada uma
regulagdo para promover o desenvolvimento econdmico nacional, inspirando-se no modelo
noruegués de instituir obrigacdes domésticas.

Embora durante muitos anos o compromisso de conteudo local tenha sido um critério
para quantificar a melhor oferta da licitacdo (entre 1999 e 2016, com peso de oferta varidvel
entre 15%, 20% e 40%, a depender da rodada de licitagdo), desde 2017, por for¢ca da Resolucao
CNPE n° 7 de 2017, ndo € mais critério de oferta e teve uma reformulacao para simplificagao,
estabelecendo percentuais minimos.

Atualmente, o conteudo local esta disciplinado pela Resolugdo CNPE n° 11, de 20 de
dezembro de 2023, que no art. 3° determina o minimo obrigatdrio para os proximos ciclos de
licitagdes (continua nao sendo um critério de julgamento das ofertas nas licitagdes): para Blocos
em Terra, minimo de 50% global das demandas da fase de exploracao e minimo de 50% global
das demandas da fase de desenvolvimento da produgdo; enquanto para Blocos no Mar, minimo
de 30% global das demandas da fase de explora¢do e quanto a etapa de desenvolvimento da
producao o minimo sera de 30% para Constru¢do de Poco, minimo de 40% para Sistema de
Coleta e Escoamento, e minimo de 25% para Unidade Estacionaria de Produgao.

Portanto, é neste ponto que se deve trazer a tona que o Repetro-industrializagao também
tem a finalidade de desenvolver a industria nacional e promover o desenvolvimento econdmico.

Isso porque o regime ndo sé permite igualar as condic¢des tributarias conferidas pelo Repetro-
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sped no caso bens de origem estrangeira (competitividade), como os incentivos fiscais de uma
forma geral também atingem a receita auferida pela pessoa juridica beneficiaria (habilitada no
regime), bem como vendas de matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de
embalagem a pessoa juridica fabricante de produtos finais, assim como a venda do produto final
em si.

Logo, observa-se que a politica de conteudo local ¢ um tipo de interven¢ao por diregao,
estipulando obrigagdes e aplicando multa em caso de descumprimento (exceto nas ocasides
abarcadas pela Resolucdo ANP n° 726/2018), sob a finalidade de assegurar a participagdo de
fornecedores locais no suprimento de demandas do setor petrolifero no Brasil. J4 o Repetro-
industrializacdo ¢ uma tributagdo indutora (incentiva via tributagdo), que fomenta a atividade
econdmica da industria doméstica e estimula o desenvolvimento nacional. Cabe verificar que
intervengoes por dire¢ao e por indu¢ao podem se complementar com o intuito de fortalecer o
resultado pretendido, como € neste caso, em que ambas as intervengdes sao incidentes sobre a
fase upstream da cadeia produtiva do petréleo.

Prosseguindo a ampla analise regulatoria do petréleo no Brasil, analisa-se a Clausula de
PD&I (Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo), a qual atualmente ¢ regulamentada pela
Resolugdo ANP n° 918 de 2023 e tem a fundamentacdo nas atribui¢des legais da ANP
conferidas pela Lein® 9.478/97. A ANP aplica a Cladusula de PD&I nos contratos de exploracao
e produgdo desde a Rodada Zero (1998), estabelecendo que os concessiondrios devem fazer
despesas caracterizadas como pesquisa e desenvolvimento no valor correspondente a 1% (um
por cento) da receita bruta da produc¢do dos campos que pagam Participagdo Especial, ou seja,
tal determinacao se aplica nos contratos sob o regime de concessao (ANP, 2024e).

Ja nos casos do contrato de partilha de produgao, o valor da obrigagdo corresponde a 1%
(um por cento) da receita bruta anual, enquanto nos contratos de cessdo onerosa corresponde
ao percentual de 0,5% (meio por cento) da receita bruta anual, segundo delimitagdes contratuais
(ANP, 2024e). No entanto, deve-se atentar que a referida cldusula ndo se aplica a PPSA (§ 2°,
art. 1° da Resolu¢ao ANP n° 918 de 2023).

De acordo com a Resolugao ANP n° 918 de 2023 (art. 1°), o cumprimento da obrigagao
de investimentos da aludida clausula tem como finalidade promover o “desenvolvimento
cientifico e tecnologico do setor visando o desenvolvimento da industria nacional, a busca de
solucdes tecnologicas e a ampliagao do contetido local de bens e servigos”.

Azevedo (2019) observa que os investimentos em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao
(PD&I) decorrem principalmente da parceria entre universidades e sociedades empresariais,

com a finalidade de promover avanco tecnoldgico de um setor estratégico, gerando beneficios
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para todos os envolvidos, impulsionando investimentos e desenvolvimento tecnoldgico e
inovacdo no Pais. Ou seja, ¢ uma obrigacdo de investimento que aproxima universidades e
centros de pesquisas com a industria do petréleo para promover solugdes inovadoras € avangos
tecnologicos para o setor.

E interessante frisar que a Resolugio ANP n° 918 de 2023 trouxe a preocupagio
atualizada de abordar temas relacionados a ndo s6 petrdleo e gas natural, como também
bicombustiveis, fontes de energias renovaveis, transicao energética e descarbonizacao (§ 1° do
art.1°). De fato, a Resolu¢ado ANP n° 918 de 2023 ¢ detalhada, descrevendo a aplicagao dos
recursos que vao desde projetos de pesquisa, desenvolvimento experimental, construcdo de
prototipos, projetos de estudo de bacias para aquisicdo de dados, projeto de infraestrutura,
projeto industrial, capacitagdo de fornecedores, formacao de recursos humanos, dentre outros
modalidades de fomento, englobando uma variedade de areas que vai desde engenharia, meio
ambiente, ciéncias sociais, humanas e da vida, bem como pesquisa em tecnologia da informagao
€ comunicagao.

Entdo, em razao da aplicagdo da clausula de PD&I desde 1998 até 2022, os investimentos
oriundos da obrigacdo da clausula somaram R$26,25 bilhdes, dos quais s6 em 2022 atingiu
R$4.,4 bilhdes por causa principalmente da ampliagdo sobre a produgdo do pré-sal, como
expressado no grafico a seguir (ANP, 2024b):

Grifico 34 — Obrigagdo de investimento em PD&I — 1998-2022
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Fonte: ANP, 2024b

Também cabe analisar que ¢ uma regulagdo de incidéncia no upstream ja que tem relagao
direta com a receita originaria da producao (um percentual), além disso, sofre impactos do preco
do petroleo no ano referéncia. Porém, de todo modo sdo investimentos de montantes

expressivos e que contribuem com o desenvolvimento do setor no Brasil.
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Por sua vez, analisa-se o Programa de Recursos Humanos da ANP (PRH-ANP). Este
programa da ANP foi implementado desde 1999 para atender os ditames da Lei n® 9.478/97 no
que concerne ao estimulo da pesquisa e ado¢ao de novas tecnologias no setor. Dessa forma, o
PRH-ANP tem como objetivo promover a organizagao de institui¢des de ensinos para oferecer
aos alunos e profissionais especializacdes consideradas estratégicas e imprescindiveis ao
desenvolvimento do setor de petrdleo no Brasil, utilizando como principais instrumentos a
concessdo de bolsas de estudos e o adicional financeiro de taxa de bancada*’ (ANP, 2018).

Dessa maneira, o PRH-ANP teve sua primeira fase, compreendida entre 1999 e 2018, sob
o financiamento do Fundo Setorial de Petroleo e Gas Natural (CT-Petro), que obteve resultados
relevantes como formagdo de mao de obra especializada para inser¢do no mercado de trabalho
e desenvolvimento de novas pesquisas para o setor. Ja na segunda fase, iniciada em 2019 e que
se estende até a atualidade, tem aportes originarios da Clausula de PD&I como fonte de recursos
financeiros, contando com 55 programas, em 26 instituicdes de ensino, em 12 estados da
federacdo (ANP, 2025):

Figura 23 — Distribuicdo regional dos PRHs
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Fonte: ANP, 2025

7 Taxa de Bancada trata-se um recurso financeiro destinado a cobrir despesas relacionadas a execugdo de
atividades e servigos necessarios ao desenvolvimento do programa, especialmente relativos as atividades
laboratoriais dos alunos, participacdo de eventos/congressos, trabalhos de campo e encontros técnicos, excluindo-
se gastos em itens da instituicdo de ensino. A Taxa de Bancada deve ter propor¢do de 30% em relagdo ao valor da
bolsa de estudos (ANP, 2018).
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Nesta segunda fase (a partir de 2019), a estimativa ¢ de conceder 880 bolsas por ano e um
orcamento quinquenal estimado em R$220 milhdes. No entanto, entre 2019 e 2023, os aportes
realizados pelas petroliferas no PRH-ANP a titulo de clausula de PD&I ja atingiram o montante
de mais R$307 milhdes*® (ANP, 2025). Os valores brutos das bolsas a partir de janeiro de 2019
estdo descritos no quadro a seguir, embora haja previsdo expressa de reajuste quadrienal (a

partir do més de janeiro) com base no IGP-M (ANP, 2018):
Quadro 27 — Valores brutos das bolsas com vigéncia a partir de janeiro de 2019 — PRH-ANP

Modalidade de Bolsa Valor (RS)
Graduagao (GRA) 600,00
Mestrado (MSc) 2.230,00
Doutorado (DSc) 3.280,00
Po6s-Doutorado (PDSc) 6.110,00
Coordenador (COO) 2.800,00
Pesquisador Visitante (PV) 7.750,00
Apoio Técnico (AT) 820,00

Fonte: ANP, 2018

Assim sendo, parte das receitas da produgcdo do petroleo tem destinagdo para
financiamento de pesquisa e qualificagdo de pessoas, por meio da regulacio do PRH-ANP,
integrando instituicdes de ensino e industria do petroleo para fortalecimento do
desenvolvimento setorial brasileiro.

Por fim, analisa-se o Fundo Social do pré-sal (FS), o qual foi instituido pela Lei n°
12.351/2010, no art. 47, que tem como “finalidade constituir fonte de recursos para o
desenvolvimento social e regional, na forma de programas e projetos nas areas de combate a
pobreza e de desenvolvimento”. Sdo sete areas que os programas e projetos de combate a
pobreza e de desenvolvimento devem ter destinagdo: educacgdo, cultura, esporte, satide publica,
ciéncia e tecnologia, meio ambiente e mitigagdo e adaptagdo as mudangas climaticas (incisos
do art. 47).

De um modo geral (orientado genericamente pela disposi¢do do art. 49 da Lei n°
12.351/2010), o Fundo Social — FS tem como fonte de recursos: parcela do valor do bonus de
assinatura nos contratos de partilha de produgao, parcela dos royalties, parcela da participagao

especial (desde que nos contratos de concessdo celebrados na area do pré-sal), parte da receita

48 Os aportes podem ser visualizados em tabela especificando o ano, o valor do aporte, a empresa e o total exato
atualizado até 08 de janeiro de 2025, no seguinte link: https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/tecnologia-meio-
ambiente/prh-anp-programa-de-formacao-de-recursos-humanos- 1/arquivos-2a-fase/aportes.xlsx
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advinda da comercializagdo do petroleo (conforme disposto em lei), resultados de aplicagdes
financeiras e outros recursos destinados ao Fundo Social — FS por forga da lei.

Na verdade, o TCU (Brasil, 2023), no processo TC 028.706/2022-6, expressa que o Fundo
Social — FS trata-se de uma espécie de Fundo Soberano de Riqueza (FSR, que em inglés ¢
Sovereign Weath Funds — SWF) que o Brasil idealizou como ferramenta para maximizar os
beneficios para o Pais das receitas originarias das atividades do petroleo na area do pré-sal e
mitigar as vulnerabilidades que a extragdo de recursos naturais ocasionam. Tais
vulnerabilidades sdo: finitude de um recurso nao renovavel, volatilidade de receitas por causa
dos precos de mercado do petroleo e grande volume de investimentos em moeda estrangeira,
dependendo de oscilagdes cambiais e provocando atrofia de setores da economia®.

Assim, diante das vulnerabilidades tipicas da atividade extrativista, notoriamente o art.
48 da Lei n° 12.351/2010 elenca objetivos do Fundo Social — FS que servem de mitigagao
desses problemas, como: constituir uma poupanga publica de longo prazo com as receitas
auferidas pela Unido, ofertar fontes de recursos para o desenvolvimento social e regional (na
forma do art. 47), mitigar as flutuagdes de renda e de pre¢os na economia nacional, decorrentes
das variacdes de renda geradas pelas atividades do petroleo e outros recursos nao renovaveis.

Historicamente, do ano de 2012 até o ano de 2022, a arrecadag@o do Fundo Social atingiu

aproximadamente R$146 bilhdes, conforme levantamento de dados do TCU (Brasil, 2023):
Quadro 28 — Arrecadacdo historica do Fundo Social do pré-sal — 2012 a 2022

Arrecadacdo do Fundo Social de 2012 a 2022

Ano Arrecadacdo Total

2012 450.000.000,00*

2013 993.532.056,03

2014 3.315.913.223,88

2015 4,620.763.485,08

2016 4.440.882.252,16

2017 9.612.079.228,68

2018 18.584.679.665,18

2019 21.100.318.014,35

2020 17.952.865.708,59

2021 25.638.760.203,77

2022 39.054.168.180,87

TOTAL 145.763.962.018,59
*Valor estimado com base na Nota 3/COFINSUPOF/STN/MF-DF e no
Relatério de Consolidagde das Participagées Governamentais da ANP do
ano de 2012.

Fonte: TCU, 2023
Nota: Elaboragdo do TCU com base nos dados do Tesouro Gerencial

4 Este ponto especifico tem relagdo direta com o fendmeno da doenga holandesa. E constituir uma forma de Fundo
Soberano ou internacional como forma de poupanca ¢ uma forma de que Bresser-Pereira (2010) aponta como
maneira de neutralizar a doenca holandesa e desindustrializagdo dos paises que parte da economia depende de
commodities, como o petroleo.
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Em termos de projecdo, entre 2023 e 2032, a estimativa ¢ do Fundo Social — FS atingir o
valor de aproximadamente R$968 bilhdes, uma quantia que praticamente representa sete vezes
o importe arrecadado entre 2012 a 2022 (em torno de R$ 146 bilhdes®). A estimativa contida
no processo TC 028.706/2022-6, do TCU (Brasil, 2023), € que boa parte do montante projetado
seja da parcela da comercializagdo do petroleo, até mesmo pela crescente produgdo dos campos

localizados no pré-sal sob o regime de partilha de produgao:

Grifico 35 — Projecdo da arrecadag@o do Fundo Social — FS —2023 a 2032
Proje¢do da Arrecadacdo do Fundo Social (2023 - 2032) em RS Bilhdes

156,73 153,27

130,29
87,67
60,01
38,99
21,76
18,13 13878 17,62 1591 15 2%
= HE N ml =N o o
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203

EEmRoy+PE MM Comercializagdo de Petroleo (RS TOTAL

Fonte: TCU, 2023
Nota: Elaboragdo do TCU com base nos dados do Painel Interativo Pré-Sal Petroleo (PPSA) e da Nota Técnica
5/2023/SPG/ANP-RJ

Portanto, numa andlise abrangente, a fase upstream do petrdleo tem uma regulacdo
especifica ndo s6 levando em consideragdo as peculiaridades do setor e da fase em si, como ha
a intencionalidade do Estado brasileiro promover a concretizagdo de objetivos constitucionais
por meio do campo econdmico, sobretudo na promogao do desenvolvimento.

A Constituicao federal carrega consigo o dever estatal de ser concretizada para tornar
as normas (abarcando regras e principios constitucionais) eficazes, a0 mesmo tempo em
que necessita de interpretacdo e atividade dos orgaos publicos na fungdo administrativa,
legislativa e judicidria para obter as decisdes necessarias dos problemas praticos que também
recai a norma constitucional. Assim, concretizar o que determina a Constitui¢do significa ir

atribuindo densidade as normas para reduzir a abstracao e dar preenchimento ao ponto de criar

59 Embora ndo seja objeto do presente trabalho analisar com profundidade o Fundo Social do pré-sal, é relevante
consignar que atualmente dos quase R$146 bilhGes arrecadados entre 2012 e 2022 (10 anos), s restam disponiveis
no Fundo o montante de aproximadamente R$20 bilhdes. Isso porque, por forga da Lei n°® 12.858/2013,
aproximadamente R$66 bilhdes ja foram destinados & educagéo e aproximadamente R$64 bilhdes foram usados
para amortizagdo da divida ptblica nos anos de 2021 e 2022, por for¢a da Emenda Constitucional 109/2021 C/C
a Portaria ME/STN 759/2021. Tais acontecimentos ficaram conhecidos como “o esvaziamento do Fundo Social”
enquanto uma forma de representagdo, bem exposto pelo TCU no processo TC 028.706/2022-6 (Brasil, 2023).
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um processo estruturante técnico-normativo, e assim ter solugdes juridicas para as questdes
constitucionais postas (Canotilho, 2003).

A vista disso, o art. 3° da Constituicdo federal de 1988 (que contém os objetivos
fundamentais da Republica, dentre eles, o desenvolvimento nacional) ¢ uma ferramenta
normativa que transforma finalidades sociais e econdmicas em objetivo juridico, guiando um
processo estruturante de normas e de interpretacdo teleologica de todo ordenamento
constitucional, bem como ordena o cumprimento objetivo, uma norma-fim. Assim, a
Constituicao federal de 1988 compreende caracteristicas de uma constituigdo econdOmica
regulamentadora da atividade econdmica, bem como a fun¢do de reforma ou transformacgao
estrutural (Bercovici, 2005).

E nesse sentido que uma regulagio de uma atividade econdmica ao mesmo tempo em que
normatiza, inclui a concretizacdo dos objetivos constitucionais. A regula¢do do petréleo no
Brasil passa por esse processo estruturante, ndo s6 pelos institutos analisados (Repetro-sped,
Repetro-industrializagdo, Politica de Conteido Local, PRH-ANP, Fundo Social) que
contribuem diretamente com o desenvolvimento, mas pelo proprio histérico de atraso no
desenvolvimento do setor.

Ademais, o desenvolvimento nacional enquanto objetivo fundamental brasileiro irradia
pelo ordenamento juridico e claramente tem harmonia com os objetivos da politica energética
brasileira contidos na Lei n°® 9.478/97, dos quais destacam-se: preservar o interesse nacional,
promover o desenvolvimento, ampliar o mercado de trabalho, proteger os interesses do
consumidor, proteger o meio ambiente, atrair investimentos e ampliar a competitividade do
Pais no mercado internacional.

Desse modo, a regulacao do upstream possui congruéncia com a Constituicao federal de
1988 e a politica energética nacional esculpida na Lei n° 9.478/97, que por meio de uma
atividade econdmica de um setor, o desenvolvimento nacional ¢ implementado por ndo se
limitar a uma regulagdo meramente econdmica ou voltada ao mero crescimento econdmico. Por
meio da atividade econdmica do petroleo, ha direcionamentos para o ambito social, como
investimentos em educagdo, pesquisa, inovagdo, mao de obra especializada, criagdo de postos
de trabalho, geracdo de renda, bem como no ambito econdmico para fortalecimento de
fornecedores locais, ampliacdo de infraestrutura e atra¢do de investimentos para o Pais. Ou seja,
uma série de estimulos que integram uma nog¢ao de desenvolvimento.

Para Celso Furtado (2000) o conceito de desenvolvimento pode ter dois sentidos distintos,
apresentando dimensdes. O primeiro sentido refere-se ao sistema social de produgdo que

promove maior acumulacdo e progresso de técnicas, tornando-se mais eficaz e elevando a
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produtividade do conjunto de forcas de trabalho. Enquanto o segundo sentido, trata-se do grau
de satisfacdo das necessidades humanas, objetivamente consideradas aquelas mais elementares
como alimentagdo, vestuario, habitagdo, aumento na expectativa de vida, até o ponto que
subjetivamente “necessidades” tem uma densificagio a partir do contexto cultural. E relevante
compreender que o aumento da eficiéncia do sistema de produgao ndo implica por si s6 que as
necessidades elementares da populacdo sejam melhor satisfeitas (apesar da eficiéncia do
sistema produtivo ser comumente utilizado como principal indicador de desenvolvimento).

Entretanto, Celso Furtado (2000) ainda menciona que uma terceira dimensao pode ser
acrescentada no que tange ao desenvolvimento, que ¢ a consecugao de objetivos que almejam
os grupos dominantes da sociedade e que competem na utilizagdo de recursos escassos,
demandando a constru¢do de um discurso ideologico, o que evidencia que o desenvolvimento
de uma sociedade ndo ¢ divergente da sua estrutura social e nem da formulacdo de politicas de
desenvolvimento, bem como sua implementacao. Todo esse processo demanda fundamentagao
ideologica.

Nesse enquadramento, o desenvolvimento economico € um fenomeno que € caracterizado
pelo aumento dos niveis de produtividade e melhoria do padrao de vida da populagao (renda
por habitante), com um processo de acumulagdo de capital (com relagcdo ao produto nacional)
e incorporacao de progresso técnico a producao; variando o grau do fendmeno conforme razdes
histéricas e estratégias nacionais. Trata-se de um processo de transformacao social em trés
niveis — estrutural, institucional ou cultural, com a sustentabilidade, de maneira que uma
sociedade nacional se demonstra capaz de competir internacionalmente, aproveita de melhor
forma seus recursos e tem a disposi¢ao as instituigdes necessarias para se desenvolver (Bresser-
Pereira, 2006).

Celso Furtado (2009) explica que o processo de desenvolvimento econdmico ¢ realizado
por meio da combina¢do de novas de técnicas produtivas ja existentes ou por introdugdo de
inovagoes técnicas. Logo a estrutura produtiva também € relevante para identificar o grau de
desenvolvimento que um pais se encontra: pois se um pais apenas absorve técnicas ja
conhecidas, importando tecnologia, ja aponta algum grau de subdesenvolvimento. Isso porque
em estruturas economicas desenvolvidas o aumento de produtividade s6 ocorre por meio de
introducao de novas técnicas (inovagao tecnologica). Isso € observavel nos casos dos paises que
estao inseridos no sistema de divisdo internacional de trabalho como exportadores de produtos
primarios, que absorvem tecnologia mais rapidamente no que tange produtos finais do que no

dos processos produtivos.
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Ou seja, nesses paises que ainda apresenta graus de subdesenvolvimento, ocorre tao
somente um processo de modernizacdo, ao invés de avangos inovadores de técnicas produtivas.
Todavia, o subdesenvolvimento ¢ um processo historico autobnomo (e com peculiaridades), ndao
sendo uma etapa que uma economia deve passar necessariamente para atingir um grau mais
elevado de desenvolvimento (Furtado, 2009).

Assim, o Brasil deve direcionar os recursos oriundos da atividade econémica do petréleo
para inovacao de técnicas de ampliacao e aprimoramento de suas estruturas produtivas, para
atingir maiores graus de desenvolvimento. Isso implica em desenvolver aparato tecnoldgico
suficiente a ponto de reduzir a dependéncia de importacao tanto de bens e servicos ja finalizados
industrialmente, como de tecnologia (absor¢ao de técnicas, mera modernizagao), ampliando a
sua autonomia produtiva.

Além disso, a renda do petroleo deve ser utilizada para financiar a diversificagdo da base
econdmica em prol de atividades intensivas em infraestrutura, maquinas, equipamentos
(capitais fisicos) e humano que garantam as geragdes presentes e futuras uma dinamica de
desenvolvimento econdmico, que progressivamente vao se desvinculando das atividades
extrativas como a do petroleo (capital natural). Ha entdo uma logica de justica intergeracional®!
que orienta uma justa distribuicdo de renda petrolifera entre as geragdes presentes e futuras,
sendo uma das melhores praticas internacionais, comumente chamada de Regra de Hartwick
(Tolmasquim; Pinto Jr., 2011).

Aprofundando a analise, também ¢ importante considerar o desenvolvimento na
perspectiva dos direitos humanos pela amplitude dimensional social e cultural inclusiva, ndo
apenas um direito econdmico do desenvolvimento o qual € passivel de fomentar o crescimento
do PIB e mesmo assim conservar niveis baixos de IDH. Ou seja, na concepg¢do mais
contextualizada na atualidade, o processo de desenvolvimento deve ter dimensdes econdmicas
com estabilidade de crescimento, bem-estar social verificado na efetividade de direitos
humanos e ainda sustentabilidade do meio ambiente (Feitosa, 2009).

O direito ao desenvolvimento ¢ reconhecido formalmente como direito humano com a
Declaragao sobre o Direito ao Desenvolvimento a qual foi adotada pela Resolugdo n°® 41/128
da Assembleia Geral das Nac¢odes Unidas, em 4 de dezembro de 1986. A Declaragao sobre o
Direito ao Desenvolvimento de 1986 anuncia que o desenvolvimento ¢ um direito humano

inalienavel, o que habilita qualquer pessoa e todos os povos a participa¢cdo no desenvolvimento

51 Nesse sentido, além do investimento intensivo na infraestrutura fisica do pais e investimento no aspecto humano,
a constituicdo de um Fundo Soberano ¢ de suma importancia para alocar recursos na forma de poupanga para
garantir a disponibilidade das rendas petroliferas para as proximas geragdes.
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econdmico, social, cultural e politico, para contribuir e dele desfrutar, o que implica na
realizacdo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais (art.1°).

Logo, o desenvolvimento na perspectiva dos direitos humanos € um processo inclusivo,
em que toda a populagdo deve ter participacao e usufruto dos avancos socioecondmicos. Isso
implica numa distribuicdo ampla e justa das riquezas que sdo produzidas socialmente, elevando
o patamar da qualidade de vida de todos os cidadaos.

Assim sendo, ao introduzir os direitos humanos na abordagem do desenvolvimento, um
processo multidimensional emerge refutando o indicador econdémico como o principal,
incluindo-se na discussdo politicas publicas de investimento (em esfera nacional e
internacional), preocupacdo com processos de industrializagdo e consumo que podem causar
danos ao meio ambiente, gerando consequéncias ndo apenas na geragao presente, como nas
geracdes futuras. Assim, enquanto plural e abrangente, o desenvolvimento pode ser visto na
eficiéncia dos governos na promog¢ao dos direitos humanos, bem como no dinamismo do
desenvolvimento setoriais que alavancam tal fendmeno de maneira integral num pais. Portanto,
a riqueza nacional afinal tem como objetivo o resgate do social e do humano, aferida pelo nivel
de bem-estar da populagdo, sem discriminacdo, em ampla inclusdo (Feitosa; Silva, 2012).

Em congruéncia a essa corrente de pensamento, deve-se considerar que a Constitui¢ao
federal de 1988 abarca a solidariedade como valor €tico que promove a coesao e adesao dos
cidaddos em fun¢do de um objetivo em comum, de maneira que o Estado tenha atuagdo em
conformidade a concretizagdo de objetivos e valores constitucionalmente garantidos. Logo o
desenvolvimento ¢ um processo de realizagdo da dignidade da pessoa humana, devendo ter
clareza qual ¢ o ponto de chegada pretendido pela sociedade (rumo ao desenvolvimento) e o
percurso econdmico para incrementar a qualidade de vida para todos. Ou seja, os beneficios
sociais devem ser partilhados entre todos os cidaddos, concretamente deve existir um padrao
minimo de bem-estar e a justi¢a social deve possibilitar a realizagdo de uma liberdade igualitaria
e includente (Araujo, 2018).

Portanto, para Armatya Sen (2008), o desenvolvimento acontece quando ha efetivamente
a expansao das liberdades, caracterizado pelo acesso a oportunidades econdmicas, igualdade
nas oportunidades sociais, justica na distribuicdo de renda, participa¢do politica democratica,
atendimento das condi¢des necessarias para viver com dignidade (alimentagdo, moradia,
trabalho, satide, educacdo), servicos publicos acessiveis e de qualidade, com todos esses fatores
em harmonia com o progresso econdomico.

No ambito normativo internacional, de conteudo relevante a tematica do

desenvolvimento, o Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais ¢ Culturais
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(PIDESC) de 19662 ja explicita no Preambulo que o ideal do ser humano livre ndo pode ser
concretizado sem que haja condi¢des que possibilitem cada pessoa usufruir de seus direitos
econdmicos, sociais e culturais, assim como de seus direitos civis e politicos.

E assim, cada Estado Parte do aludido Pacto Internacional de 1966 devera elaborar
programas, normas e técnicas apropriadas para garantir o desenvolvimento (econdmico, social
e cultural, incluindo gozo de liberdades politicas e econdmicas fundamentais), bem como
incluir orientagdes, formagdes técnicas e profissionais, € pleno emprego produtivo (art. 6°, 2).
Para tanto, cada Estado Parte do Pacto se comprometeu a adotar medidas nos planos
econdmicos ¢ técnicos, adequadas para a realizagdo desses direitos, inclusive medidas
legislativas (art. 2°).

Desse modo, a regulacdo da cadeia produtiva do petrdleo no upstream representa um
processo normativo de concretizagdo em sinergia (intervencdes direta, por direcdo e por
indugdo) para atingir o que determina a Constituicao federal de 1988, os objetivos da politica
energética nacional (Lei n° 9.478/97) e normas internacionais. E o Repetro-sped ¢é parte
integrante nesse processo de desenvolvimento ndo s6 em termos de atratividade de
investimentos, como de viabilidade de projetos de petroleo no Brasil e consequente exercicio
da atividade economica do setor.

O TCU, no processo TC 031.800/2016-5, bem pontua que além da importancia
energética, o petroleo ¢ fonte de riqueza econdmica direta e indireta, constituindo uma industria
responsavel pela geracdo de significativo volume de receitas estatais que possibilitam ao estado
anfitrido desenvolver a infraestrutura do pais e realizar politicas sociais. Ademais, essa indistria
movimenta uma vasta cadeia de fornecimento, vultosa e altamente tecnoldgica, estando na
fronteira do desenvolvimento (Brasil, 2024).

Cabe ainda apontar que 0 REPETRO enquanto regime especial ndo ¢ exclusividade do
setor petrolifero, como se fosse algum tipo de privilégio isolado. Pelo contrario, a estratégia de
intuir um regime especial para atra¢dao de investimentos e fomento ao desenvolvimento de um
setor ¢ comum, instituida para diversos setores, como exemplificado pelo TCU (Brasil, 2024):
Reporto (Regime Tributdrio para Incentivo a Modernizacdo ¢ a Ampliagdo da Estrutura
Portuéria), Padis (Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnologico da Industria de
Semicondutores e Displays), Reidi (Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da
Infraestrutura), Repenec (Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento de

Infraestrutura da Industria Petrolifera nas Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste) e Reiq (o

52 O Brasil ratificou esse Pacto Internacional (PIDESC) por meio do Decreto n° 591, de 6 de julho de 1992.
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Regime Especial da Induastria Quimica e Petroquimica brasileira). Todos eles guardam grande
semelhan¢a com o REPETRO.

Ademais, ha resultados consolidados relevantes associados com a aplicagao do
REPETRO quanto ao desenvolvimento do setor no Brasil. Nesse sentido, Delgado e Cals
(2017), a partir de dados da FIESP e do Valor Economico de 2017, apontam que desde a
implementa¢do do Repetro, um conjunto de resultados do setor estido associados ao regime entre
1999 e 2016, como: o nimero de trabalhadores passou de 42,3 mil para 108,6 mil (crescimento
de 156,6%), o valor bruto de produgao industrial passou de R$ 22,6 bilhdes em 1999 (a pregos
de 2015) para R$63,3 bilhdes (crescimento real de 180,8%), desenvolvimento de varios
fornecedores nacionais para fabricacao e integragdo de moédulos, implantacdo de capacidade de
dique seco em vdrias regides do Brasil e implantacdo de capacidade de manufatura e P&D das
grandes empresas globais de equipamentos subsea. Ou seja, o REPETRO foi um fator

regulatorio contributivo para o impulsionamento do desenvolvimento setorial brasileiro.

5.3 TRANSICAO ENERGETICA: E O PETROLEO NESSE CONTEXTO?

Nao se pode negar que atualmente o contexto mundial estd se preparando para uma
transi¢do energética, com a finalidade de ampliar o uso de fontes energéticas renovaveis e
limpas, para reduzir a emissdo de GEE e combater os efeitos decorrentes das mudancas
climaticas. Neste ponto, a tendéncia de global ¢ de retracdo da utilizagdo de fontes energéticas
fosseis e ndo renovaveis, pelo potencial poluente, como € o caso do petréleo.

Assim, a transi¢dao energética esta cada vez mais presente na agenda global para mitigar
os efeitos das mudangas climéaticas e reduzir a emissdo de gases estufa, como por exemplo, a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Mudancas Climaticas ocorrida em Paris, em 2015, que
determinou metas para limitar o aumento da temperatura global a 2°C, até¢ 2030, bem como
diversos paises ja estdo regulando o mercado que envolve carbono, além de empresas e
institui¢des financeiras que estdo incluindo politicas internas de ESG (Environment Social
Governance, que corresponde a Meio-ambiente, Sociedade e Governanga) com metas proprias
e estratégias (ABESpetro, 2024).

Souza Frias (2020) disserta que a transicao energética ¢ medida mais que necessaria para:
combater a emissdo de gases de efeito estufa na atmosfera e consequente mudanca climatica
(I); diminuir a dependéncia dos recursos nao renovaveis (II); assegurar a segurancga energética
(IIT); preservacdo ambiental (florestas, rios, lagos) (IV); enfrentamento aos impactos sociais

negativos (V) e aproveitar as vantagens técnicas e economicas das novas fontes (VI).
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Cabe compreender que a transi¢ao energética ¢ um tema integrante de um cenario amplo,
em que outros fatores, ndo s6 ambientais sdo considerados no tocante as fontes de energia. Esse
cenario amplo remete ao “Trilema Energético Mundial” (World Energy Trilemma) que orienta
o equilibrio entre trés fatores: seguranga energética, equidade energética e sustentabilidade
ambiental (World Energy Council, 2024). O trilema energético pode ser representado na

seguinte forma:

Quadro 29 — Trilema Energético Mundial

Sustentabilidade Equidade
ambiental Energética

Fonte: World Energy Council, 2024 (tradug@o propria)

Dessa forma, ¢ importante compreender cada um desses fatores que compde o trilema. A
seguranca energética ¢ a capacidade de uma nacdo em atender de forma confidvel a demanda
energética atual e futura, além de resistir e se recuperar rapidamente de choques no sistema com
interrup¢do minima no fornecimento. Ja a equidade energética ¢ a avaliagdo da capacidade de
um pais de fornecer acesso universal a energia abundante, acessivel e com pregos justos para
uso domeéstico e uso comercial. Enquanto a sustentabilidade ambiental representa a transicao
do sistema energético do pais no sentido de mitigar e evitar potenciais danos ambientais e
impactos das alteragdes climaticas (World Energy Council, 2024).

Por isso que as mudangas climaticas, embora de extrema importancia que seja mitigada,
nao € o unico fator a ser considerado. A mitigagdo de impactos ambientais também ¢ fator de
preocupacao na ampliacdo e geracdo das energias renovaveis, bem como o elemento econdmico
do custo e a qualidade e a quantidade da oferta energética dessas fontes (garantia de seguranca
energética).

De fato, a transi¢@o energética, mais do que uma necessidade de conservagao da qualidade

do meio ambiente, ¢ uma mudanga de consciéncia e de paradigmas de processos produtivos e
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de consumo. A tecnologia ¢ o elemento central como vetor dessa transformacdo, a partir do
reconhecimento que a produgdo de energia passa por uma evolugdo na forma que ¢ produzida
(e consumida), sob a necessidade da sustentabilidade. Ou seja, criticamente as formas de
producao e consumo de energia, sobretudo no que toca as energias ndo renovaveis e poluentes,
ndo estdo mais restritas ao puro aspecto econdomico, mas devem ter a amplitude de mitigacao
dos impactos ambientais e mudangas climaticas, com a preservagao do meio ambiente saudavel.

Por esses motivos, a importancia da descorbonizagdo € o gerenciamento de questdes
ambientais fazem com que a producao de petroleo passe por adequagdes, integrando tecnologias
que reduzam cada vez mais os impactos prejudiciais ao meio ambiente. Nao se trata de condenar
a producdo e uso dessa fonte energética (petroleo e derivados), mas de repensar o processo
produtivo atual rumo a um processo mais eficiente energeticamente, tanto em termos de redugao
de consumo sem prejudicar os avangos socioecondmicos que a populacdo usufrui, como em
reducdo dos efeitos poluentes e formas de reaproveitamento.

Outrossim, apesar da transi¢do energética estar sendo debatida e posta em curso, nio
significa que no futuro o petroleo e seus derivados ndo serdo utilizados ou terdo reducao
dréastica. A ABESpetro (2024) aduz que, a partir de indicadores internacionais, o petrdleo € o
gas irdo continuar desempenhando papel significativo na composicdo da matriz energética
mundial até pelo menos 2050, o que justamente para atender as demandas previstas, € relevante
garantir que a industria tenha viabilidade econdmico-financeira de seus projetos. Nesse sentido,

a estimativa da mudanca do consumo mundial nas proximas trés décadas:

Quadro 30 — Variacdo da Matriz Energética Global entre 2020 e 2050

\ 44

2020 _ FPetroleo 3 i

e outros liquidos

Nuclear Renovaveis

2050 Szl a a Renovaveis

e outros liquidos

Previsdo de reducdo de apenas 5% no consumo
de Petréleo e Gas Natural em 30 anos.

Fonte: ABESPetro, 2024
Nota: Elaboracdo com dados da U.S Energy Information Administration e Internacional Energy Outlook, 2021
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Ou seja, a estimativa ¢ de uma retragdo de 5% do consumo de petroleo e seus derivados
(o mesmo ¢ estimado de ocorrer com gas natural) frente as outras fontes energéticas nos
proximos 30 anos (da utilizagdo energética total, a previsdo ¢ de retracdo relativa de 5%,
aumentando o consumo de outras fontes, sobretudo renovaveis). Enfatiza-se que ¢ uma
estimativa, pois fatores econdmicos e tecnoldgicos sdo elementares na exatiddo desse cenario
futuro.

Logo, como aponta o IBP (2023b), ainda que o mundo tenha que seguir rumo a
descarbonizacgdo, ha o consenso de que o petroleo permanecerd indispensavel para garantir a
oferta de energia e bem-estar da populacdo nas proximas décadas: ou seja, um futuro
descarbonizado ndo serd um futuro sem petréleo. A tendéncia ¢ das empresas de O&G
diversificarem seus investimentos para incluir tecnologias de baixo carbono, associando as suas
operagoes.

Por isso, a ABESpetro (2024), que considera a transi¢do energética como um movimento
desejavel e inevitavel, posiciona-se em prol de adicionar nas atividades do petrdleo agdes
voltadas a transicdo energética, como: desenvolver tecnologias de descarbonizagdo dos ativos
de producdo, desenvolver unidades de geragdo de energia eolica offshore flutuantes ou fixas,
aprimorar a tecnologia de equipamentos de CCUS?? para reservatérios, desenvolver tecnologias
para exploracdo de minérios presente na areia do fundo mar, dentre outras inovagdes ou
aprimoramento no ambito tecnologico.

Entdo, a ABESpetro (2024) aponta que, embora o petroleo continue sendo uma
importante fonte energética nas proximas décadas, a urgéncia da transicdo energética trouxe
dificuldades adicionais para o financiamento do setor e investimento nos seus projetos (diante
do objetivo de reducao de emissdo de GEE). Diversos impactos econdmico-financeiros
atingiriam o setor como aumento de juros, volume disponivel de recursos para investimentos,
o que dificulta a viabilizac¢do de projetos de médio porte, e mudangas nos custos de projetos de
grande porte, muito embora a velocidade da transi¢do dependa das inovagdes promovidas
principalmente pelas receitas com a venda do petroleo.

Além dos impactos da retracdo de demandas, por uma postura global mais voltada para
financiamento de projetos envolvendo fontes energéticas limpas e renovaveis, ha uma tendéncia
de um contexto com maiores adversidades para o setor do petroleo isoladamente enquanto

atividade econdmica (ABESpetro, 2024).

33 “CCUS ¢ a sigla em inglés de Carbon Capture, Use and Storage, ou seja, Captura, Uso e Armazenamento de
Carbono (tradugdo para o portugués). Trata-se de tecnologias para capturar carbono emitido e reinjeta-lo em
reservatorios depletados (esvaziados) de petroleo” (ABESPetro, 2024).
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Diante disso, relembrando a premissa exposta neste trabalho, que para ter producdo e
receitas petroliferas, demanda a conclusdo bem sucedida das etapas de exploracdo e de
desenvolvimento, sendo o REPETRO um regime elementar para viabilizar tais etapas, as
regulagdes associadas como a Clausula de PD&I e o Fundo Social do pré-sal sao exemplos da
sinergia em favor da transicdo energética. Trata-se de converter parte das receitas do petrdleo
em investimentos para o desenvolvimento de tecnologias destinadas a mitigacdo das mudancas
climéticas, sendo entdo uma importante estratégia a utilizacao desses recursos.

No que tange a Clausula de PD&I, regulamentada pela Resolugdo ANP n° 918 de 2023,
o desenvolvimento de parcerias entre universidades, centros de pesquisa e industria, promove
o avango tecnoldgico e cientifico do setor para solu¢des inovadoras no ambito de
bicombustiveis, fontes de energias renovaveis, transi¢do energética e descarbonizacao.

Por sua vez, os recursos que sdo destinados ao Fundo Social do pré-sal (art. 47 da Lei n°®
12.351/2010) ¢ uma fonte para financiamento de programas e projetos nas areas de ciéncia e
tecnologia, meio ambiente e mitigagdo e adaptacdo as mudangas climaticas (incisos V, VI e
VID).

Nesse sentido, o REPETRO continua com sua importancia na viabilidade econdmico-
financeira de projetos de petroleo, devendo ocorrer a intensificagdo no investimento em
tecnologia de descarbonizacdo, como por exemplo a imposicdo regulatoria de metas de
mitigacdo (exemplos como a utilizagdo da tecnologia de captura de carbono, aumento de
eficiéncia nos processos produtivos e técnicas de reaproveitamento) ou reparagdes ambientais.

A questao das mudangcas climaticas associadas a emissao de Gases de Efeito Estufa (GEE)
resultam da queima direta de combustiveis fosseis como carvao, petrdleo e gas natural, que sdao
amplamente utilizados como suprimento mundial de energia. Diante da seriedade em que
atualmente o tema ¢ tratado, formas de mitigar as emissdes de GEE estdo sendo desenvolvidas
e aprimoradas, incluindo basicamente trés frentes: utilizagdo de tecnologia de eficiéncia
energética e conversao, ampliagdao de outras formas de energia (renovavel e verde) e utilizagao
de tecnologia de captura e sequestro de carbono (Babarindea; Adiob, 2020).

Sobre a eficiéncia energética, esse aspecto refere-se a eliminagcdo do desperdicio de
energia, aumentando a0 maximo o aproveitamento energético (uso mais eficiente), sendo a
maneira mais barata de reduzir a emissao dos gases de efeito estufa e de utilizacao em variados

setores, aprimorando projetos. Enquanto o uso de energias renovaveis como hidroelétrica,
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edlica e solar sdo promovidas como forma de reduzir a emissdo de carbono®*. J4 a captura e
sequestro de carbono (CCS) ¢ uma das melhores op¢des para reducdo de GEE, pois neste
processo o dioxido de carbono de uma grande fonte estacionaria ¢ capturado antes de ser
liberado na atmosfera, compreendendo trés estagio principais: captura, transporte e
armazenamento geologico (Babarindea; Adiob, 2020).

Num contexto geral, a relagdo entre producao de energia e questdes ambientais envolve
uma gestao de equilibrio, de maneira que as fontes energéticas sejam geridas de forma eficiente,
sem implicar na idealizacdo que € possivel zerar a utilizacdo de fontes ndo renovaveis tao
rapidamente, sem comprometer a seguranga energética. Até mesmo porque as fontes
energéticas renovaveis também apresentam desvantagens, inclusive de ordem ambiental.

Dessa maneira, ¢ necessario desmitificar as fontes de energias renovaveis, pois por si sO
ndo ha uma relacdo com o “sustentavel”, pois tais fontes possuem em menor ou maior grau
desvantagens, embora ndo as tonem inadequadas para a transi¢ao energética. Nao ha nenhuma
fonte “salvadora da humanidade”, de forma que ¢ importante ter a consci€ncia que ndo existe
“conto de fadas” no setor energético, nenhuma fonte ¢ imune as desvantagens (Frias, 2020).

Assim, neste trabalho serdo apontadas as desvantagens das principais fontes energéticas
renovaveis, nao como forma de depreciar a importancia ou desestimular a ampliagdo dessas
fontes de energia, mas tdo somente para trazer uma visao realista, reiterando que a chave do
equilibrio entre matriz energética e meio ambiente esta na evolugdo tecnoldgica. Dessa forma,
as principais energias renovaveis — a hidraulica, a dos biocombustiveis, a edlica e a solar — serdo
analisadas criticamente.

Iniciando pela energia hidraulica, esta possui um grande impacto ambiental desde a
construg¢do da usina hidroelétrica, que requisita uma grande area e com potencial energético,
até a alteracao do curso de rios, causando danos a biodiversidade local (principalmente peixes)
e destrui¢do da vegetagdo nativa. A area afetada pode ocasionar perda de regides destinadas a
agricultura ou pecudria, bem como atingir populacdes locais que, eventualmente, podem ser
obrigadas a deixar seus lares e migrar, rompendo lagos territoriais (aspecto critico sociocultural,
como no caso de indigenas que consideram seus territdrios sagrados). Além disso, a constru¢ao
dos reservatorios sempre ird conviver com o risco ambiental de provocar inundagdo de areas

que por si s6 causa um dano irreparavel (Frias, 2020).

34 Outro foco ¢é o uso de energia nuclear como alternativa de mitigar a emissdo de carbono, porém as preocupacdes
ambientais dificultam a expansdo e pleno estabelecimento dessa fonte de energia na matriz energética de um pais
(Babarindea; Adiob, 2020).
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Entdo, a constru¢do de um barramento e a formagao do reservatorio alteram o regime
hidrico local, comumente ocasionando interrup¢ao do curso d"agua. Durante a construgdo ha o
processo erosivo com a intensificacao de trafego de maquinario, retirada da vegetagao (a perda
de vegetagdo também ocasiona supressao de espécimes da flora) e exposi¢ao do solo,
deteriorando a qualidade da d4gua. Com o enchimento do reservatério ha degradagao de matéria
organica submersa, processo que progressivamente altera a qualidade da dgua no reservatorio,
além do esperado impacto sobre a fauna aquatica, sobretudo peixes (ameaca sobrevivéncia,
altera os processos de alimentagdo, reproducao e migragao) (Tolmasquim, 2016).

E de um modo geral, haverd impacto sobre os modos de vida da populagdo, pois ha
interferéncia na organizagao social, politica e cultural da regido, por vezes implicando em
deslocamento compulsorio de pessoas que residem nas areas do projeto da obra, atingindo uma
dimensdo psicologica por tocar (ou romper) vinculos afetivos criados com o lugar e a
comunidade local onde vivem (como parentes e vizinhos) (Tolmasquim, 2016).

Pontos levantados por Tolmasquim (2016) aprofundam o debate sobre a expansao da
usinas hidrelétricas: exigéncia de alto investimento, prazo para construcdo das usinas
geralmente sdo maiores do que outras opcdes energéticas (a postergacdo do inicio do
recebimento de receitas, impacta negativamente no retorno do investimento), demanda de
longos periodos de estudos técnicos e ambientais para a tomada de decisdo (conclusdo pela
viabilidade do projeto), complexo equacionamento de interesses e particularmente no Brasil a
questdo ¢ complexa, pois o maior potencial hidrelétrico esta localizado na Amazonia, com
impacto em areas de prote¢do ambiental e terras indigenas e/ou quilombolas. O autor (2016)
ainda menciona que os projetos sdo distantes dos grandes centros de consumo, o que gera a
necessidade de investimentos adicionais em linhas de transmissdo para escoamento da energia
produzida.

Embora a hidrelétrica seja um recurso de energia renovavel, por utilizar o ciclo da 4gua,
esta fonte energética depende diretamente de um fator extremamente importante: o clima. A
necessidade de incidéncia de chuva estd diretamente ligada a producdo de energia, que pela
vazdo dos rios promove a movimentagao das turbinas (Barros et a/, 2021). Entdo ha uma relacao
entre a dependéncia do clima e a variacao da producao energética dessa fonte, o que pode ser
visto como uma desvantagem.

Por sua vez, no caso de biocombustiveis, como o alcool e o biodiesel, possuem como
desvantagem o fomento de monoculturas, ocasionando a diminuicdo de oferta de outros
produtos na regido. Ademais, podera ocorrer desmatamento de areas florestais para plantar o

insumo (cana-de-agucar, milho, beterraba) do biocombustivel, assim como ocorrer queimadas
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locais (para desocupacdo da area de plantio), que ocasiona poluicdo atmosférica e o
empobrecimento do solo (Frias, 2020).

Além da alteracao no uso do solo necessitando de grandes areas com monoculturas que
substituem a vegetacao nativa, interferindo na fauna e na flora, o uso de fertilizantes, defensivos
agricolas (que contaminam o solo e a agua), utilizacdo de maquinarios e queimas para preparo
do terreno e colheita s3o impactos ambientais tipicos dessa cadeia produtiva. Somado a estes
fatores, a ocupacdo de grandes areas pode desencadear conflitos por territdrio, ou outros
conflitos sociais, € potencializa os ja existentes (Tolmasquim, 2016).

J& a energia edlica gera impactos sobre a fauna (principalmente em passaros da regido e
aves migratdrias), sobre a paisagem local (diante das hélices gigantescas), sobre o uso do solo
(que ndo permite plantio no local), bem como gera ruidos (que atingem a fauna da regido e a
populagdo local). Outro ponto € a inconstancia dos ventos, que nem sempre sdo suficientes para
gerar energia durante o ano todo (Frias, 2020).

Na realidade, os impactos ambientais das usinas edlicas ocorrem tanto na fase de
constru¢do como na operagao dos parques. Havera alteragdo da paisagem, pois além das torres
dos aerogeradores (edificio de comando e subestagdes), haverd a destruicdo da cobertura
vegetal, presenca e circulagdo de maquinas pesadas, bem como emissdo de poeiras associadas
a obra. Ademais na fase de constru¢do” ndo s6 o desmatamento da area, ha perturbagio dos
locais de repouso, alimentagdo e reproducao de espécies locais, assim como esmagamento ou
ferimento de animais, como répteis, anfibios e pequenos mamiferos (Moreira, 2021).

Na fase de operagdo, além dos ruidos (aerodindmico e mecanico), a ocupagao da terra fica
restrita exclusivamente ao parque eolico, que necessitara de manutengao e reparo, ocorrendo
eventuais despejos de 6leos e produtos que ao atingir o solo ou redes de agua, promove restricao
aos potenciais usos da terra e contaminagdo da agua (Moreira, 2021).

Acerca da energia solar, as principais desvantagens da produ¢do sdo: a intermiténcia
(grande variacdo de radiagdo solar durante o dia e/ou época do ano, assim como a noite ndo ha
producao de energia), o custo muito elevado comparado com outras fontes e nem todos os

lugares tém propensao a geragao dessa energia (Frias, 2020).

55 Um ponto paradoxal apresentado por Moreira (2021) é que para a construgio e manutenc¢do ¢é utilizado
maquindario pesado e hd o aumento de trafego de veiculos pesados que contribuem para a emissdo de gases de
efeito estufa, por utilizar combustivel fosseis (por exemplo, caminhdes de grande extensdo com motor a diesel
para transporte de hélices. Muitas vezes acompanhados de veiculos menores com motor a gasolina).
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Todavia, os impactos ambientais da tecnologia de conversio da energia solar’® e
eletricidade envolvem o uso e ocupagdo do solo, que pode ocasionar desmatamento para
implantacao do parque fotovoltaico ou da usina heliotérmica, interferindo na flora e na fauna,
assim como implantacdo de vias de acesso para a constru¢ao e a manutencao, € aumento no
fluxo de veiculos. Outra questdo ¢ o material de composi¢do utilizado na cadeia de produgdo
do sistema fotovoltaico, o silicio metalirgico que desde sua extragdo até a transformagao final
em cé€lulas, impacta ambientalmente, como emissao de material particulado (a exemplo do po
de silica que pode causar doengas pulmonares em humanos), gases toxicos, residuos toxicos e
possivel polui¢ao da agua (Tolmasquim, 2016).

Embora o Brasil seja principalmente exportador do silicio metalirgico enquanto insumo
e importador da célula de silicio finalizada, por questdes tecnoldgicas, esse processo de
finalizagdo do produto emite gases de efeito estufa, chuva 4cida e maior possibilidade de
contaminag¢do da agua, risco de acidentes (em virtude de produtos quimicos corrosivos), gases
e residuos toxicos (Tolmasquim, 2016).

Por fim, Frias (2020) observa que a energia nuclear, apesar de ndo ser renovavel, ¢ uma
fonte alternativa aos combustiveis fosseis em virtude da baixa emissao de GEE. Porém, o temor
de acidentes nucleares, a possibilidades danos causados pelos residuos, o extremo cuidado no
descarte (contencdo e armazenamento) do lixo radioativo, sdo fatores ambientais e sociais
criticos pelo fato da radiagdo poder causar cancer, morte de humanos e animais, contaminagao
severa do solo e de recursos hidricos.

Assim, ainda que a principal preocupagao seja a contengdo das mudancas climaticas, os
desafios da transi¢do energética sdo mais amplos, pois todas as fontes energéticas possuem
algum grau de desvantagem (até as renovaveis), equacionando complexamente fatores
econdmicos, ambientais, sociais, culturais e geograficos. O trilema energético pde em evidéncia
os pontos que harmonicamente devem ser comtemplados.

Realmente, os principais desafios da transi¢do energética estdo no ambito econdmico e
no ambito tecnologico. A partir da continuacdo da demanda por petroleo projetada para os
proximos anos, os investimentos do setor representam um aproveitamento de uma ultima
“janela de oportunidade”, por ter a tendéncia de cada vez mais direcionar os investimentos para

as fontes renovaveis. A importancia dessa oportunidade esté relacionada a associagdo existente

36 Tolmasquim (2016) explica que duas sdo as principais tecnologias utilizadas atualmente: a fotovoltaica e
heliotérmica. A diferenga basica € que o sistema fotovoltaico utiliza a luz solar para produzir eletricidade (e ndo o
calor), enquanto o sistema heliotérmico utiliza o calor solar para fazer a conversdo térmica em energia elétrica
(Ferreira, 2021).



182

entre o desempenho econdmico brasileiro e o grande volume de recursos financeiros
(investimentos, emprego, renda, arrecadacdo estatal) produzidos pelo setor do petrdleo
(Delgado; Filgueiras, 2022).

Ademais, do ponto de vista do trilema energético, o petroleo tem a vantagem nos quesitos
seguranga energética (alta capacidade de manuten¢do de fornecimento em quantidade e
qualidade) e equidade energética (ampla acessibilidade em razdo do custo), demandando
adequagdes para mitigacdo de impactos ambientais, que podem ser aprimorados pela
tecnologia. A relagdo entre o petroleo e as fontes energéticas renovaveis ndo sao excludentes,
mas complementares, na busca de um equilibrio.

Nesse sentido, Frias (2020) explica que o planejamento ¢ de fundamental importancia
para que as adequagdes necessarias permitam formular um modelo sustentavel, permitindo que
uma fonte atue de forma complementar a outra, a0 mesmo tempo que as mudangas climaticas
sejam enfrentadas e ocorra a mitigagdo dos impactos ambientais e sociais.

Outro fator a ser considerado ¢ que diferentemente do resto do mundo, o Brasil utiliza
mais fontes renovaveis do que ndo renovaveis (considerando a matriz energética e a matriz
elétrica somadas). O mundo possui a matriz energética baseada principalmente em carvao,

petréleo e gas natural, fontes ndo renovaveis, distribuidas da seguinte maneira (EPE, 2024):

Grifico 36 — Matriz Energética Mundial 2022

Carvao Petrdleo e
Mineral 27,2% derivados
29,5%
Outros 2,7%
Biomassa Gas Natural
23,6%
9,5%
Hidraulica

2,5% Nuclear 5,0%

Fonte: EPE, 2024
Nota: elaboracdo do EPE com dados de 2023 da IEA
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O Brasil, por sua vez, as fontes renovaveis, como a hidraulica, derivados da cana, e6lica
e solar, totalizam 49,1%, quase a metade da matriz energética nacional. A distribuicdo ¢ da

seguinte forma (EPE, 2024):
Grafico 37 — Matriz Energética Brasileira 2023

Outras nao renovaveis; 0,6% Nuclear; 1,2%
Carvao mineral;
%% 4,4%
Edlica e solar;
4,4%
Petrdleo e Out
derivados; renol:Ia'r\aI:iS'
35,1% 2
7,2%

Lenha e carvao
vegetal; 8,6%
Gas natural;

Derivados da cana- 9,6%

de-agucar; 16,8% Hidraulica;

12,1%

Fonte: EPE, 2024
Nota: Elaboracdo do EPE com dados de 2024 da BEN (Balancgo Energético Nacional)

Outra vertente discutida dentro da tematica da transicdo energética ¢ a eletrificacdo
economia como forma alternativa para a descarbonizacio da sociedade. Além da versatilidade®’
da eletricidade, o estado atual de maturidade das tecnologias contribui com a eficiéncia e
competitividade dessa forma de suprimento energético (Santos, 2019).

No entanto, Matias Santos (2019) expressa que os diversos desafios ao setor elétrico
possuem uma complexidade que as respostas possiveis ainda ndo estdo testadas, em que os
Estados-nacdes enquanto reguladores, o mercado e os consumidores serdo os fatores
determinantes do trilema energético. A energia elétrica também possui grandes desafios desde
a producado até a distribui¢do, armazenagem, congestionamentos, interrupcoes, necessidades de
ligagdes fisicas para fornecimento instantaneo e necessidade de aumento de investimento em
redes elétricas conforme os niveis de necessidade energética.

Todavia, a energia elétrica no mundo € principalmente baseada em combustiveis fosseis

como carvao e gas natural, em termelétricas. A distribuicao est4 da seguinte forma (EPE, 2024):

57 Matias Santos (2019) exemplifica a introducdo de veiculos elétricos como o poder da versatilidade da
eletricidade, que pode ser utilizada para multiplos fins.
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Grafico 38 — Matriz Elétrica Mundial 2022
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Nota: elabora¢do do EPE com dados de 2023 da IEA

Por outro lado, a matriz elétrica brasileira ¢ ainda mais renovavel do que a matriz
energética, tendo em vista a producdo das usinas hidrelétricas brasileiras (58,9%), bem como a
expansao da energia eolica (13,2%). A matriz elétrica brasileira fica representada na seguinte
distribuicao (EPE, 2024):

Grafico 39 — Matriz Elétrica Brasileira 2023
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Nota: Elaboracdo do EPE com dados de 2024 da BEN (Balanco Energético Nacional)
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Nessa visdo geral, apesar de claramente o Brasil ter um grande potencial energético
renovavel e limpo, contrastando com as matrizes energética e elétrica do mundo (as quais sio
majoritariamente fontes nao renovaveis e poluentes), também deve estar inserido nos esfor¢os
mundiais da transi¢do energética. Todavia nao se pode desconsiderar o equilibrio brasileiro no
uso das fontes (renovaveis e ndo renovaveis), o que, por outro viés, nao isenta o Pais de avancar
no desenvolvimento sustentavel, integrando tecnologias que contribuem com a
descarbonizagao.

Outras estratégias para a transi¢ao energética, visando maior eficiéncia, envolvem: os
programas de etiquetagem (exposi¢do de informagdes sobre consumo de CO2 ou de energia,
para o consumidor escolher o produto mais eficiente ¢ as empresas aprimorarem seus produtos),
reciclagem (o uso de material reciclado reduz a emissdao de GEE), automagao e utilizagdao de
Inteligéncia Artificial (sensores com monitoramento para troca exata de 6leos lubrificantes,
contribuindo na manuten¢ao preditiva), e o gerenciamento das emissdes de metano (como por
exemplo, o monitoramento do manuseio adequado do gas natural, principalmente na
identificacao dos casos de vazamento ou queima incompleta) (Lima; Miroslava, 2022).

Em suma, embora seja importante a realizacdo de uma transi¢do energética a nivel
global, ampliando a utilizagao de fontes renovaveis e limpas no que tocante a emissao de GEE,
o tema requer um olhar profundo, visualizando as vantagens e desvantagens de cada fonte, para
que de forma devidamente planejada atinja solugdes reais, contemplando o trilema energético.

Por isso, considerando que fatores tecnoldgicos e econdmicos sdo centrais para o
desenvolvimento de solu¢des para a descarbonizagdo. Assim, a renda oriunda do petrdleo ¢
relevante instrumento de alavancagem desse processo, que por meio das progressivas

adequacgdes, os impactos ambientais dessa fonte energética podem ser mitigados.

5.4 REPETRO SOB A OTICA DA ANALISE ECONOMICA DO DIREITO

Diante do que foi discorrido até aqui, € relevante estabelecer possiveis relagdes entre a
intervencao estatal e o desenvolvimento econdmico, sendo a Andlise Econdmica do Direito um
método que pode ser explorado na verificagdo de eficiéncia regulatoria e produzir contribui¢des
pertinentes como resultado.

O exame da regulagdao enquanto reunido de leis e politicas quando realizado sob o prisma
da Anélise Econdmica do Direito (AED) procura responder questdes importantes como: custos
e beneficios sociais, custos e beneficios privados, diagnostico de possiveis externalidades (que

podem ser negativas a sociedade), investigacdo dos efeitos desejados socialmente, quais
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incentivos gerados e como impactam na tomada de decisdo (comportamento) dos agentes. Desta
feita, a utilizacdo da AED como método de abordagem ¢ importante na avaliagdo da regulacao
em geral (Tabak, 2015).

Hé uma interacao das normas juridicas na economia, assim como fatores economicos
refletem no Direito, de maneira que o Direito e Economia (Law and Economcs) tem
contribuic¢do util, quica indispensavel, na formulag¢ao de regulagdes que ressalta a eficiéncia na
realizagdo de objetivos (Nobrega, 2020).

Portanto, neste trabalho serd investigado o Repetro-sped sob a oOtica da Analise
Econdmica do Direito (AED), partindo da premissa que a regulagdo ¢ a forma de interagao entre
o Estado enquanto governo anfitrido proprietario do petroleo (riqueza natural) e a industria do
petrdleo como pessoas juridicas que exercem a atividade econdmica do setor capaz de extrair
tal recurso natural.

Assim, utiliza-se modelos e instrumentos de analise tipicos da economia para debater
temas juridicos na Analise Econdmica do Direito (AED) que apesar da vasta amplitude, cinco
conceitos centrais da microeconomia sdo elementares: escassez, maximizagdo racional,
incentivos, equilibrio e eficiéncia (Salama, 2017).

Inicia-se pelo conceito da escassez, por ser a ideia central da propria Economia, o que
reflete em todos os desdobramentos econdmicos. A sociedade deve lidar com a gestdo de
recursos porque estes sao escassos, 0 que significa dizer que ha limitacdo nos recursos e,
portanto, ndo ¢ possivel produzir todos os bens e servigos que as pessoas desejam ter. Assim, a
Economia ¢ o estudo de como a sociedade administra seus recursos escassos, O que
consequentemente investiga planejamentos, comportamentos (como tomada de decisdo,
trabalho, consumo, ato de poupar, investimentos), precos, crescimentos e tendéncias (Mankiw,
2019).

Portanto, quando se estd diante da industria do petrdleo na sua fase mais inicial de
atuacdo, € necessario decidir onde, ou seja, em que pais e area especifica deste pais, sera
exercida a atividade de exploragdo. Logo, levando em consideragdo que a industria do petrdleo
ndo tem recursos ilimitados para poder explorar todas as reservas petroliferas disponiveis, até
mesmo por envolver vultosos investimentos, longo prazo para um possivel retorno, riscos
politicos e alto risco exploratorio, uma empresa petrolifera deve tomar decisdo de onde alocar
o investimento.

Uma vez que globalmente ha diversas ofertas de paises detentores de petroleo, havera
uma competicao colocando varias opcdes a disposi¢ao, sendo racionalmente analisada qual € a

op¢ao mais vantajosa para investir.
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E assim, na Economia chega-se a ideia de maximizacgao racional, que o agente econdmico
procura escolher pela opcdo que a0 mesmo tempo atinja o maior beneficio e menor custo. Por
sua vez, a Teoria da Escolha Racional considera o comportamento de tomada de decisdo com
aspecto instrumental, em que o agente diante de um conjunto de opg¢des (conjunto de
oportunidades), ird decidir pela alternativa mais adequada para atingir seus objetivos,
“maximizando suas utilidades” (como por exemplo, maior retorno econdmico) (Salama, 2017).

E dessa forma que uma empresa petrolifera ira optar explorar perante um pais anfitrido
que tiver melhores condigdes, as quais embora complexas e multifatoriais (como discorrido
neste trabalho ¢ uma atividade que envolve riscos altos, que podem ser geoldgicos, financeiros
e politicos), sdo as de maior rentabilidade e seguranga juridica. Praticamente o desdobramento
da avaliacdo e tomada de decisdo, em termos econdmicos, ¢ a partir da relagdo risco-
recompensa, bem como na acumulacao de fatos e dados histéricos para a partir da experiéncia,
ter maior seguranga na tutela dos seus interesses e investimentos.

Conforme literatura debatida no inicio deste trabalho (Johnston, 1994; Tordo, 2007;
Agalliu, 2011; ONU, 2017), o sistema tributério ¢ de grande relevancia na tomada de decisdao
do investimento, pois tem for¢a para impactar na viabilidade economica do projeto, ou seja,
ndo s6 o prego do petrdleo, risco geologico, tamanho das reservas e custos sdo os fatores
determinantes de viabilidade, j4 que um sistema fiscal inadequado pode comprometer
economicamente o projeto.

Como foi observado no “Comparativo internacional: Government Take por fase de
projeto” (Figura 3) exposto pelo IBP (2022c¢), além do Brasil comparado a outros paises possuir
uma alta carga tributdria incidente sobre a etapa de producgdo de petroleo (uma das maiores do
mundo sob o regime de partilha de produgao), possui tributacao incidente sobre o investimento,
que seria nas etapas de exploragdo e desenvolvimento.

Tom Pierre (2007) aponta que desde o Repetro anterior (iniciado em 1999), que o modelo
regulatorio aplicavel era alvo de criticas por trazer limitagdes a atividade econdmica do petroleo
no Brasil, destacando-se a tributacdo na fase pré-operacional ou fase de investimento. O autor
(2007) ja apontava que ha um descompasso desse modelo de REPETRO com o modelo
internacional, ja& que no exterior ndo existe tributacio nas fases de exploracdo e
desenvolvimento, mas sim na fase de producao do petroleo.

Assim, como exemplo de lugares que adotam a politica de apenas tributar na fase de
producdo, estdo os EUA, a regido do Mar do Norte e a Europa, onde os paises que tem uma
economia forte incentivam essas fases iniciais. Paises como Inglaterra e Australia, os governos

também nao tributam na fase pré-operacional e o resultado foi o fortalecimento do setor
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petrolifero e do mercado interno de fornecedores de bens e servigos para a industria (Silva,
2007). Outro exemplo também ja citado ¢ a Noruega, que tdo somente tributa o lucro liquido
(ou seja, ha receita), com basicamente dois impostos (Norway, 2024).

De fato, a industria tem grande sensibilidade a tributagdo nas fases de exploragdo e de
desenvolvimento, pois ainda ndo ha receitas, bem como h4d um grande risco, vultuoso
investimento (especialmente na fase de desenvolvimento) e longo tempo de espera (exploragao
e desenvolvimento podem atingir 10 anos). Assim, qualquer tributacdo nessas fases seria
desestimulo.

No entanto, em que pese o atual modelo de REPETRO, o Repetro-sped, ainda conter uma
carga tributaria (3,09% de ICMS), € necessario fazer ponderagdes. Conforme o comparativo da
carga tributdria comum (tributacdo-regra) e carga com o Repetro-sped de um FPSO (Fonti;
Guimaraes; Murayama, 2021), a carga de tributos que totalizaria 54% (Il de 14%, IPI de 0%,
PIS de 2,10%, COFINS de 10,65% e ICMS de 18%), resulta em 3,09% (ICMS) com a
incidéncia do Regime. Ou seja, embora ndo seja uma desoneragdo total, trata-se de uma
desoneragdo parcial e significativa, que tem como fundamento um incentivo a atratividade de
investimento para atividade do setor no Brasil.

Nesse sentido, o incentivo ¢ um principio na Economia, sendo conceituado como algo
que induz uma pessoa a agir, sob a perspectiva de uma puni¢do ou recompensa. Os agentes
enquanto racionais tomam decisdes comparando o custo e o beneficio, respondendo a
incentivos. O Estado enquanto formulador de politicas ndo pode perder de vista que um
incentivo pode ter a for¢a de alterar um comportamento e ter uma consequéncia desejada
(Mankiw, 2019).

Portanto, os estudos levantados ao longo do trabalho, como o de Coimbra e Almeida
(2012), Thaline Nogueria (2019), IBP (2022c) e ABPIP (2022) apontam que nos cenarios que
o REPETRO ¢ aplicavel, ha alteracdo positiva no VPL e/ou na TIR do projeto, variando a
expressividade do impacto conforme o tamanho do campo. Quanto menor o porte do campo,
mais critico € o cenario sem o regime especial, resultando VPL positivos unicamente com o
REPETRO, porém baixos, entretanto, quanto maior o tamanho do campo, a incidéncia do
REPETRO conferia VPL positivos mais significativos.

Neste ponto, talvez um regime marcado com a regressividade de aliquotas para projetos
de menor porte, pudesse representar um equilibrio mais justo na rentabilidade de tais projetos
e que a avaliacdo econdmica resultasse VPL equitativo. Como exemplo de regressividade de
acordo com o projeto, a Resolugdo ANP n°® 749 de 2018 que reduz os royalties de 10% para

5% como incentivo a produgdo incremental em campos maduros, sendo aqueles que ja tiveram
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produgdo efetiva por mais de 25 anos (art. 2°, III) e pela produtividade reduzida, para continuar
economicamente atrativo (ou a depender do caso apenas viavel economicamente), faz-se a
redugdo de aliquota.

De toda forma, diante da competitividade de campos de exploragdo em diversos paises
ao redor do mundo, a decisdo de investimento enfrentard o custo de oportunidade. Mankiw
(2019) explica que o custo de oportunidade “de uma coisa ¢ aquilo de que abrimos mao para
obté-l1a”, ou seja, optar por investir em determinado projeto significa abrir mao de investir em
outros, representando que toda escolha tem um custo.

Logo, de forma abstrata pode-se idealizar que de fato o incentivo pode influenciar no
comportamento de uma agente econdmico ¢ na sua tomada de decis@o, porém ha niveis de
estimulo, que progressivamente exercem maior influéncia econdmica, o que poderia ser

ilustrado da seguinte maneira:

Figura 24 — Progressividade de incentivo

Incentivo - Progressividade

Viabilidade Atratividade Altarentabilidade
econdmica

Fonte: Elaboragédo propria

Em primeiro lugar, o projeto deve ser vidvel economicamente, apresentando VPL
positivo, no entanto, a simples viabilidade ndo significa que este projeto comparado a outros, ¢
uma alternativa atrativa, significa dizer que teoricamente apresenta condi¢des minimas de
rentabilidade. Por sua vez, um projeto que carrega a caracteristica da atratividade, significa que
superou o custo de oportunidade, sendo a alternativa que apresenta rentabilidade acima da
média quando comparado a outros projetos semelhantes. J4 a alta rentabilidade, ¢ marcante no
projeto que conta com condicdes favoraveis economicamente a ponto do retorno financeiro ser
muito acima dos projetos que possuem atratividade (boa rentabilidade para os padroes de
mercado, mas nao excepcional). A alta rentabilidade seria a proximidade do extraordinario.

Assim, o termo incentivo, enquanto na Economia ¢ o fator que induz uma pessoa a agir
sob uma recompensa (ou ndo agir sob um desestimulo), no Direito, sobretudo na tributacao
indutora, o incentivo ¢ uma forma de intervengao estatal (por indugdo) na economia para que,
por meio de estimulo, influenciar o comportamento do agente. Neste raciocinio ha a intersec¢ao

de entre o Direito € a Economia.
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Em andlise do REPETRO, Giotti de Paula (2017), a0 mesmo tempo em que aponta
importancia elementar do regime, levanta uma forte critica a presenca da carga fiscal tributaria
estadual, questionando: a politica do REPETRO ¢ de ambito federal ou nacional? Isso porque
o regime ¢ um incentivo de um setor estratégico nacional, o petréleo ¢ um bem da Unido, a
exploragdo da atividade econdmica ¢ monopolio da Unido e que de fato o exercicio sendo num
dado Estado e Municipio, cabe compensacao financeira, como royalties (e outras compensagdes
financeiras, mas estas sao geradas na fase de producao, quando ha receitas). Porém, uma carga
fiscal exclusivamente estadual, no caso o ICMS, incidindo sobre a fase de exploragao e
desenvolvimento, ¢ questionavel ja que restringe o incentivo de uma politica nacional.

De fato, como visto, a pratica internacional ¢ ndo tributar na fase pré-operacional, ja que
seria 0 mesmo que onerar o investimento, sendo a isen¢do enquanto desoneracdo completa um
incentivo de atratividade de investimento. Porém, Giotti de Paula (2017) esclarece que o
federalismo fiscal desenhado na Constituicdo Federal de 1988 confere a competéncia tributaria
dos Estados e Distrito Federal regulamentar o ICMS, o que para dirimir a questdo, poderia se
fazer via CONFAZ, por exemplo, entretanto a sede arrecadetdria faz com que politicamente
ndo seja reconhecido o cardter nacional da politica de incentivo ao setor de petrdleo e ocorra
desarmonia entre as esferas administrativas (federal e estadual), limitando o REPETRO
enquanto incentivo®.

Prosseguindo a analise econdmica a partir dos conceitos basicos delimitados, analisa-se
o conceito de equilibrio. Salama (2017) define que € o padrao de comportamento interativo que
¢ atingido quando todos os atores estdo maximizando seus proprios interesses simultaneamente.

Nessa ideia entdo, aplicavel ao setor do petrdleo, seria equivalente a, resumidamente, a
fatia da participagcdo governamental (Government take) estar adequada com relagdo a fatia da
companhia (Company Take), fatias em equilibrio. Ou seja, os interesses do governo anfitrido e
os interesses da companhia do petroleo estdo equilibrados, sendo atendidos na interagdo entre
estes atores, o que significa dizer que ha termos justos na reparticao das receitas.

Tanto Tordo (2007) quanto Johnston (1994) explicam que a negociacao dos interesses
para chegar num equilibrio variam de acordo com a fase do projeto (inclusive anteriormente a

qualquer investimento) e perdura continuamente até o fim completo do projeto. Isso porque ha

38 Nesse contexto, Giotti de Paula (2017) relembra a diferenciagio cldssica entre beneficio fiscal e incentivo fiscal.
Enquanto o primeiro é meramente uma renuncia fiscal sem nenhuma contrapartida do contribuinte (o que
eventualmente pode ser visto como um privilégio), o segundo € uma desoneragdo tributaria para estimular o
contribuinte para realizar atividade considerada de interesse publico, com uma racionalidade de fomento,
esperando intrinsecamente alguma contrapartida de interesse social ou econdmico.
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uma variac¢do do grau de riscos conforme a fase do projeto e variagdo do poder de negociagao
em maior favor de um agente (ora mais a favor da companhia, ora mais a favor do governo).

Assim, Johnston (1994) constata que inicialmente o poder de negociagao esta favoravel
a companhia por deter o aparato necessario para exercer a atividade de exploracdo, e esta
circunstancia favoravel vai até a descoberta, quando os riscos geoldgicos diminuem. Outro
ponto forte em favor da companhia ¢ a fase de desenvolvimento que implica na tomada de
decisdo de investimento e alocagdo de instalagdes, representando um alto custo. No entanto,
com a descoberta da reserva, viabilidade econdmica do projeto e a fase de produgao em si em
execucdo, o poder de negociagdo passa para o governo (riscos politicos) e ha vulnerabilidade
dos riscos financeiros. Logo, riscos geoldgicos diminuem enquanto apods a descoberta riscos
politicos e financeiros intensificam-se.

Sendo entdo a fase de producdo a fase operacional (com todo aparato ja instalado, de valor
bilionéario), a renda do petroleo torna-se um marco para o aumento do poder de negociagdo em
favor do governo, que ¢ o ente que define os termos fiscais (define os critérios de sua propria
participacdo sobre a renda petrolifera via tributagdo e compensagdes financeiras) e a
rentabilidade do projeto pode ser vista pelo Estado como excessiva, demandando reajustes
(Johnston, 1994). Essa ¢ uma parte do risco politico.

No entanto, a parte mais expressiva que impacta na rentabilidade do projeto € o preco do
petrdleo, ja que a volatilidade®® dos pregos proporcionam a possibilidade de que um mesmo
projeto com lucros normais possa ter periodos de lucros excessivos (Tordo, 2007). Por outro
lado, um valor baixo do petroleo por determinados periodos pode tornar um projeto comum,
rentavel, em economicamente inviavel. Portanto, essa ¢ uma parte que compreende o risco
financeiro e que sempre a industria tera que lidar, que por sua vez demandara a sensibilidade
do governo anfitrido em conferir a flexibilidade necessaria nos termos fiscais (que compreende
o risco politico).

Assim, Irena Agalliu (2011) arremata com a grande questao: o que € uma partilha justa?
Questionando entdo quais seriam os parametros para estabelecer o equilibrio (enquanto
conceito econdmico) entre a fatia de participacdo governamental e a fatia da companhia na
renda produzida do petroleo. Para o questionamento, infelizmente a resposta da autora (2011)

¢ inconclusiva ao afirmar que, embora seja um consenso universal que o governo (como

3 A volatilidade de preco é um dos maiores riscos que os investimentos upstream de petroleo enfrentam ao longo
da vida do projeto. Enquanto precos em alta do petrodleo enquanto commodities podem levar a um aumento
significativo de lucros, pregos deprimidos podem ter um impacto devastador na economia do projeto e podem, as
vezes, causar a cessacdo prematura das atividades upstream (Igalliu, 2011).
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representante de uma sociedade) deva receber uma receita justa dos recursos do petréleo, nao
ha um padrdo ou referéncia do que isso significa.

Entdo, “partilha justa” ¢ uma opinido, um julgamento, que nem pode ser provada ou
refutada. Nem sequer pode-se considerar métricas internacionais ou regionais para afastar a
subjetividade no conceito do que ¢ uma “partilha justa”, todavia, pode-se apontar que um
retorno ¢ justo a partir de uma regulacdo que consegue manter uma vantagem competitiva do
investimento em energia, ja que ¢ um setor estratégico essencial (Agalliu, 2011). Ou seja, de
uma forma geral continua uma vagueza do que ¢ justo e equilibrado.

De todo modo, ¢ possivel buscar parametros minimos para que dentro de um cenario
aceitavel se aproximar de uma situacdo de equilibrio. Iniciando com os extremos, embora
juridicamente o Estado seja aquele que detém o poder de produzir a regulacio, ndo ¢ aceitavel
a nacionalizacdo dos ativos da industria petrolifera, muito embora isso ja tenha ocorrido
algumas vezes ao longo da histéria®, sendo o risco politico arbitrario e injusto. Do outro
extremo, uma alta relevante no pre¢o do petréleo por longo periodo, tornando a rentabilidade
caracterizada por lucros extraordinarios, também ndo € justo que a parcela da companhia
aumente em detrimento de uma reducdo proporcional da participagdo governamental,
necessitando de um termo fiscal que incida eventualmente sobre essa parcela excessiva. Da
mesma forma que uma baixa relevante de precos, também possa necessitar de uma redugao
proporcional da carga fiscal para manter os niveis de rentabilidade do projeto.

Dessa forma, Tordo (2007) afirma que apesar de muitas variaveis afetarem a rentabilidade
de um projeto petrolifero, inclusive fatores que estdo fora do controle do governo anfitrido e
das empresas investidoras, o governo anfitrido pode tomar medidas para minimizar a incerteza,
como: fornecer aos potenciais investidores acesso a dados geoldgicos e geofisicos ja existentes,
reforgar a estabilidade macroeconomica e fiscal, melhorar a transparéncia e segurancga juridica,
promover a estabilidade contratual e assinar/ratificar convengdes internacionais relevantes com
boas praticas. Logo, um dos principais desafios da politica fiscal ¢ desenvolver um sistema
capaz de distribuir os riscos de forma equitativa, que a relacdo risco-recompensa seja
equilibrada.

Entretanto, em se tratando de Repetro-sped, por ter incidéncia de maior expressividade
sobre a fase de exploracdo e desenvolvimento, o regime abarca fases do projeto que ndo ha

receita, pelo contrario, hd grande risco geoldgico para saber se haverad descoberta e ainda se esta

60 Caso notorio historicamente foi a Bolivia que nacionalizou ativos da Petrobréas, durante o governo de Evo
Morales, em 2006. Também ocorreu o fendmeno de nacionalizagdo na Venezuela, durante o governo de Hugo
Chavez.
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sera comercial. Por esse motivo peculiar da industria na fase upstream, € justificavel a auséncia
de tributagdo (ou no caso brasileiro, desoneracao fiscal parcial), pois diante do risco (incerteza
de sucesso exploratorio), alto investimento e longo ciclo de duracao (média de 10 anos), a
auséncia (ou reducgdo significativa) do oOnus tributario equilibra a situagdo dos agentes
envolvidos.

Do ponto de vista mais pratico, a ONU (2017) aponta que as taxas de sucesso na fase de
exploragdo variam globalmente de um a cada trés ou um em cada quatro (média entre 33% e
25%), sendo tipicamente um negdcio arriscado. Cada tentativa atinge milhares de dolares, entdo
a presenca de estabilidade fiscal afeta o equilibrio entre risco e retorno.

Assim, o TCU (Brasil, 2024) destaca que a desoneracao tributaria do REPETRO recai
sobre investimentos de alto risco que podem nao ter qualquer retorno no caso de fracasso
exploratorio (mesmo envolvendo um alto custo com atividades sismicas e perfuragdao de pogos
exploratdrios), bem como recai sobre os vultosos investimentos (bilhdes de ddlares) com
retorno de longo prazo, concluindo que é um cendrio marcado por uma série de incertezas. A
desoneragdo tributaria do capital de risco € contribuicdo relevante para atracdo de
investimentos, estimulo de demandas de fornecedores nacionais e competitividade global.

Dessa maneira, o Repetro-sped ¢ uma tributacdo que mantém o equilibrio de interesses
entre o governo brasileiro que deseja atrair investimentos e explorar as riquezas do petroleo no
pais e as empresas que precisam da desoneragao tributdria para minimizar os custos sobre a fase
do upstream que envolve alto risco, alto investimento e longa espera, embora sempre esteja
presente a incerteza acerca do sucesso econdmico do projeto nesta fase (necessidade de,
inicialmente, ocorrer a descoberta e posteriormente haver a declaracdo de comercialidade, ou
em caso de reveés, devolugdo da area embora todo investimento despendido).

Finalmente, parte-se para a andlise do conceito de eficiéncia. Das diversas atribui¢des
possiveis ao significado do termo “eficiéncia”, na Analise Econdmica do Direito comumente
eficiéncia refere-se a maximizacdo dos ganhos e minimizagdao dos custos. Um processo
eficiente ¢ aquele que aumenta os beneficios sem implicar no aumento dos custos (Salama,
2017).

Uma concepgao amplamente conhecida ¢ a Eficiéncia de Kaldor-Hicks, a qual compara
os beneficios sociais frente aos custos sociais de uma dada norma. Parte-se da premissa que
uma norma gera beneficios para uns agentes (ou grupos) e custos para outros, ¢ a eficiéncia esta
presente quando hd a maximizagao do bem-estar geral da sociedade (Tabak, 2015).

Para Posner (2007), a eficiéncia tem forte relagdo com a maximiza¢do da riqueza na

sociedade, em que hd adequacdo de meios e fins das instituigdes juridicas e racionalmente a
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relacdo de custo-beneficio para guiar a formulagdo de leis e politicas publicas ¢ levada em
considera¢do. A ineficiéncia ird impor custos sociais (gera “desperdicio social”) maiores do que
aqueles impostos por normas eficientes, tais custos nem sempre pecuniarios (por exemplo, uma
politica atinge um menor alcance ou menor resultado social que poderia ter, beneficia menos
pessoas por causa da ineficiéncia).

Em anélise mais detida do Repetro-sped em relagdo a eficiéncia, surgirdo varias acepgoes
do que ¢ uma regulacao eficiente, que por sua vez refletird na regulagdo brasileira do petroleo
e desempenho da induastria como um todo. Inicialmente, rememora-se qual ¢ a justificativa
elementar do regime: atragdo de investimentos, permitindo a entrada de ativos no Brasil para
exploragdo do petroleo, na fase upstream, com desoneragao tributaria parcial (incentivo fiscal).

Embora ja debatido neste trabalho, o TCU (Brasil, 2024) também constatou que o
Repetro-sped incide para melhorar pelo menos quatro fatores de avaliacdo dos ativos
brasileiros, pois: “reduz o government take (arrecadacao estatal), melhora a internal rate of
return (taxa interna de retorno), melhora o profit to investment ratio (relagdo lucro por
investimento) e posterga o timing of government revenue (momento de arrecadagdo estatal)”.

Ademais, embora o Repetro-sped seja uma continuidade do Repetro original, alguns
acréscimos foram incluidos a partir da Lei n. 13.586/2017 (art. 5°) como a modalidade de
importagdo definitiva de bens destinados as atividades de exploracao, de desenvolvimento e de
producdo de petroleo. Nesse sentido, o TCU (Brasil, 2024) pontuou que o Repetro-sped foi
eficiente na nacionalizacdo de bens (ativos) que antes dessa alteracdo, tinha operagdes
realizadas no exterior (sobretudo na Holanda) por questdo exclusivamente de planejamento
tributario, o que gerou simplificacdo de operagdes, facilidade de mensuracdo da dimensao do
regime e fim da distor¢@o na contabilizacao das estatisticas de importacao.

Logo, como Tom Pierre (2007) ja frisava, o regime especial destina-se a incentivar o
ingresso de ativos no Brasil, sendo a altera¢do da Lei n. 13.586/2017 (art. 5°) que permite a
importagdo definitiva, uma eficiente adequag¢do do regime para melhor representaciao da
realidade e cumprimento de um dos objetivos primordiais do REPETRO.

Nesse sentido, os dados da importacdo no Grafico 23 — Evolucdo das desoneragdes
tributérias federais associadas ao REPETRO (2000-2021), elaborado pelo TCU (Brasil, 2024),
no periodo entre 2018 ¢ 2021 houve uma elevagdo consideravel, nunca vista anteriormente,
totalizando R$450 bilhdes de investimentos empregados no setor neste periodo de 3 anos, sob
uma desoneragdo tributaria conferida pelo regime de R$125 bilhdes. Conforme calculos
demonstrados pelo TCU (Brasil, 2024), as desoneracdes conferidas pelo regime se compensam

com 5 anos de arrecadacao durante a fase de producao (consoante expressado no Grafico 22 —
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Evolu¢do estimada das receitas governamentais (2022-2031)), cabendo lembrar que o ciclo de
producdo de um campo de petroleo ¢ médio 20 anos (podendo alcancar 35 a 40 anos). Nao
obstante, esse periodo de 5 anos coincide, em média, com o tempo de payback do projeto para
empresa, demonstrando uma racionalidade econdmica de equilibrio.

No entanto, uma das principais formas de comprovagao da eficiéncia do Repetro-sped
esta na relagdo entre desoneragdo dada pelo regime e aumento da viabilidade econdmica dos
projetos, conforme ficou demonstrado nos estudos realizados por Coimbra e Almeida (2012),
Thaline Nogueria (2019), IBP (2022c) e ABPIP (2022).

Outrossim, o IBP (2022c¢) aponta que sem o REPETRO, dos 95 projetos na fase upstream
desenvolvidos no Brasil até 2030, somente 26 continuariam viaveis economicamente sem o
regime, ocasionando perda de rentabilidade nos projetos ainda vidveis e perda de
competitividade a nivel global.

A ABESPetro (2024) explica que as petroleiras investem cerca de 4 a 6 bilhdes de
dolares em atividades de exploragdo e no desenvolvimento de infraestrutura de produg¢ao, sendo
boa parte desses investimentos para contratar sondas de perfuragdo, plataformas de producao e
equipamentos complexos que praticamente necessitardo ser importados para o Brasil, seja
temporariamente ou permanentemente. Entdo o REPETRO faz a desoneracdao necessaria para
redugdo de custos numa fase critica do investimento e viabilizar a produ¢ao de campos ao
mesmo tempo em que torna os projetos mais atrativos.

H4a uma loégica economica por trds do REPETRO, que vai além de uma mera rentncia
fiscal. A ideia de atratividade compreende que quanto mais campos estiverem em producao
implicard em maior arrecadacao de tributos, royalties e participacao especial, do mesmo modo
que os projetos mais atrativos implicam em maior competicao para arrematacao em leildes. Por
isso, paises que criam um ambiente atrativo de negdcios exercem influéncia sobre a tomada de
decisdo do investimento, reduzindo 6nus ou custos excessivos. Deve-se levar em consideragao
que diversos leildes simultaneos estdo acontecendo mundialmente, como por exemplo, o Brasil
competindo simultaneamente com projetos no Canada, na Guiana, no Reino Unido, em Angola,
em Mogambique e na Noruega. Logicamente, o investimento terd destino para aqueles paises
que tiverem condi¢des mais vantajosas para explorar, desenvolver a infraestrutura e realizar a
producao (ABESPetro, 2024).

Assim, a logica econdmica do REPETRO leva em consideragao o proprio funcionamento
da industria e a necessidade de ndo onerar o investimento, quando ndo ha receita. Nesse sentido

a receita que Estado captura ¢ mais adequada na fase de producao:
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Quadro 31 — Funcionamento do REPETRO — Légica econdmica do REPETRO

rF
Receita do Estado proveniente
de atividades de oleo e gas

Receita do Estado é
significativamente maior
durante décadas de

Inicio da ~
producdo de um campo

Producéao

v

Exploracdo &

Desenvolvimento de Operacao
Infraestrutura e Producao
de Producao
7-10 anos ) 30-40 anos "

Fonte: ABESPetro, 2024

Observa-se entdo que a logica econdmica do funcionamento do REPETRO ¢ a seguinte:
a curva arrecadatoéria do Estado aumenta e atinge o pico no periodo da produgdo do campo,
quando ha receitas do petroleo, na fase de Operacao e Produgao (duragdo de 30 a 40 anos). Na
fase de Explora¢ao & Desenvolvimento de Infraestrutura de Produgdo (duracdo de 7 a 10 anos)
a arrecadac¢do ¢ minima, s6 aumentando com o inicio da produg¢do. Ou seja, a receita do Estado
proveniente das atividades de 6leo e gas sdo significativas durante a produgdo. Qualquer
tributagdo que incidir sobre a fase de exploracdo e desenvolvimento implica na pratica de
tributar o investimento, na fase pré-operacional, uma logica que contraria a pratica internacional
de incentivar, ao contrario, onera (aumenta o custo). Nessa perspectiva o detalhamento das

etapas do upstream e a relagdo com a tributagao:

Quadro 32 - Etapas do upstream, caracterizagdo e sensibilidade a tributacdo

N

Fase de exploracao Fase de desenvolvimento Fase de Producdo

Fase de alto risco e de investimento: Fase de alto investimento:

Fase operacional e de renda:

*Riscos geoldgicos — altos “Riscos politicos e de receita — || “Riscos politicos e de receita — Existentes

metlemEsles (Estabilidade fiscal e volatilidade de preco
do petréleo)

sIncerteza de declaragdo de sImportincia do tamanho das || *Importéncia do tamanho das

comercialidade reservas estimadas e perfil da || reservas estimadas e perfil da
produgio produgdo

Investimento — entre milhdes e *Investimento (CAPEX) — bilhdes de || *Custos operacionais (OPEX) — no

bilhdes de ddlares (USS),a depender || ddlares (Uss), com o || entanto, dedutiveis (inclusive de

do tamanho do projeto. desenvolvimento da infraestrutura || CAPEX) — necessarios para produggo
de produgdo (FPSO, pogos de || e perduraveis até ofim do projeto.

*Em caso de fracasso exploratdrio, desenvolvimento, subseq, outros)

devolugdo do campo e perda do

*Custosirrecuperaveis * Rentabilidade do projeto
investimento (risco assumido)

*Tempo médio: 20 anos, podendo

- Sdio: *Tempo médio: 5 anos
Tempo médio: 5 anos alcancar de 35 a 40 anos
*Auséncia de receitas *Auséncia de receitas *Producdo de receitas
Tributagdo ndo recomendavel Tributagdo ndo recomendavel Tributacaoadequada
(Praticainternacional de n3o tributar) (Préaticainternacional de n3o tributar) (Participagdo governamental)

Fonte: Elaboragdo propria
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Em que pese todos os avangos do setor no Brasil sob manto do REPETRO, sendo um
regime que se demonstra vital para a viabilidade econdmica dos projetos de petréleo no Pais,
além de ter uma relagdo imbricada com outras politicas de fomento ao desenvolvimento
nacional, estudadas ao longo deste trabalho, destacando-se a politica de conteudo local,
Repetro-industrializagao, Clausula de PD&I, PRH-ANP e Fundo Social — FS, o regime pode
melhorar em se tratando de eficiéncia enquanto incentivo (de atratividade de investimentos,
objetivo primario de sua razao de ser).

Como o IBP (2022c) pontua, ao comparar as praticas internacionais, mesmo com o
REPETRO para mitigar os impactos da tributagdo brasileira, dois pontos importantes devem
ser verificados: (I) o Brasil apresenta uma das maiores cargas fiscais para projetos de O&G no
mundo; e (II) é o unico pais que tem incidéncia de tributacdo durante a fase de investimento
comparando internacionalmente. Embora o REPETRO possa ser visto como uma mera renincia
fiscal, essa visdo simplista € um equivoco, pois o regime busca compatibilizar a tributacao
brasileira internacionalmente, reduzindo a assimetria dos termos fiscais em rela¢do aos demais
paises produtores de petroleo, os quais ndo tributam o investimento.

E evidente que entre a tributagio-regra de 40% de carga tributaria na estimativa da
ABESPetro (2024) ou especificamente de 54,57% sobre um FPSO (Fonti; Guimaraes;
Murayama, 2021), sobre uma fase de incertezas e investimentos biliondrios (em dolares), e a
aplicacdo do regime especial que reduz a carga fiscal para 3,09%, a desoneragdo, embora
parcial, ¢ significativa. No entanto, sob a Otica da pratica mundialmente exercida, considerar
desonerar completamente a fase de investimento ou estabelecer aliquotas regressivas conforme
o tamanho do projeto e respectiva avaliagdo de viabilidade econdmica, ndo se trata de uma
perspectiva radical, pelo contrario, pode ser a efetiva atratividade e alocagdo da participagao
governamental na fase adequada do projeto (na produgdo, quando ha renda).

Nessa perspectiva internacional, diferente do que o TCU (Brasil, 2024) considera, ndo
ha uma postergacdo arrecadatoria em si, mas sim uma antecipacdo arrecadatoria e
exclusivamente de ambito estadual (ICMS). Seria uma antecipagdo considerando que a etapa
adequada de tributar ¢ na produgdo, na etapa operacional, e ndo na etapa de investimento, como
nas etapas de exploracgdo e desenvolvimento de infraestrutura.

Desta feita, mesmo com uma logica econdmica de incentivo e atragcdo ao investimento,
ha uma carga fiscal colocando uma dinamica arrecadatoria dos Estados-membros que aumenta
o custo do projeto, cabendo ressaltar que o ICMS ¢€ sem direito a crédito, embutindo despesas
ndo associadas a equipamentos ou servigos necessarios para atividade economica propriamente

dita e onerando o projeto como um todo.
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Nesse contexto, os resultados das rodadas de licitagdo promovidas pela ANP deveriam
indicar os niveis de atratividade ou exposi¢do das possiveis justificativas da ndo arrematagao,
pois deve-se considerar que a quantidade de blocos oferecidos e nao arrematados poderiam
estar em producdo, gerando riqueza. Evidentemente que a arrematacdo de 100% de blocos
oferecidos ¢ um cendrio ideal que, apesar de eventualmente acontecer em licitagdes ou
oferecimento de exploracdo ao redor do mundo, ndo € sempre que ocorre. Ademais, nem todos
os blocos necessariamente sao economicamente viaveis de se explorar.

Conforme dados levantados anteriormente das licitagdes promovidas pela ANP, em se
tratando do regime de concessdo a taxa média de sucesso foi de 34,47%, entre 1999 e 2021,
enquanto sob o regime de partilha de producdo a taxa média de sucesso ¢ de 74,16% (porém
com devolucao de 20% dos blocos), entre 2017 e 2019 (média de sucesso total de 54,31%).

Rememora-se que o regime de partilha de produgdo ¢ aplicavel a area do pré-sal que
tem a caracteristica de reservas grandes ou gigantes e 6leo de excelente qualidade, o que indica
alta rentabilidade do projeto. Por outro lado, nos contratos de concessdo, regime regra, abarca
projetos dos mais variados tamanhos, inclusive areas de exploracdo onshore (em terra), que sdo
caracterizadas por menores reservas comparadas aos projetos offshore, 6leo com determinadas
especificagdes e também menor custo de investimento (também aplicavel a relagdo risco-
recompensa nesse cenario).

Portanto, realizando o balango dos resultados das licitagdes, dos blocos oferecidos sob o
regime de concessdo, entre 1999 e 2021, nas rodadas de licitagdes, 4.027 blocos ndo foram
arrematados®!, logo ndo entraram na fase de exploracio e a depender do sucesso exploratério e
viabilidade econdmica, poderiam estar em produ¢do, gerando riquezas. Em complemento, nos
Ciclos de Oferta Permanente de Concessao - OPC, realizados entre 2019 e 2023, 599 blocos
ndo foram arrematados®?.

Jé& nas licitagdes da ANP ofertando blocos sob regime de partilha de produgao, realizadas
entre 2017 € 2019, apenas 7 blocos ndo foram arrematados, dos 22 blocos oferecidos. Enquanto,
nos Ciclos de Oferta Permanente de Partilha — OPP, realizados em 2022 e 2023, 5 blocos nio
foram arrematados, dentre os 16 blocos oferecidos.

Desta feita, considerando ainda que a competicdo por areas de exploracao de petroleo ¢é
a nivel global, ¢ importante realizar uma andlise comparativa taxa de sucesso de blocos
oferecidos no mundo, visualizando o desempenho de pelo menos uma amostra de paises,

mesmo sendo de extrema complexidade determinar com precisdo os resultados, ja que para

¢! Dentre os 5.077 blocos ofertados (total de 1.050 blocos arrematados).
62 Dentre os 900 blocos ofertados (total de 301 blocos arrematados).
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estabelecer relagdes de causalidade, além da necessidade de maior detalhamento de
informagdes, as diversas causas sdo multifatoriais. No entanto, a complexidade ndo ¢ impeditiva
a ponto de inviabilizar analises e pontos de destaques serem apontados.

Destarte, o IBP (2016) fez o levantamento dos resultados dos leildes realizados
globalmente em 2015, comparando o desempenho do Brasil, Mogambique, Canada e México®’,
assim como detalhou importantes caracteristicas de cada leildo. Os resultados foram os

seguintes:

Quadro 33 — Resultados de leildes no Mundo: comparativo de 2015 (13* Rodada de licitagdes da ANP no

Brasil)

Resultados de Leiloes no Mundo
Ano: 2015

BRASIL - R13 MOCAMBIQUE CANADA MEXICO
Blocos ofertados 266 15 11 25
Blocos arrematados 37 6 7 25
% Sucesso 14% 40% 64% 100%
Area arrematada (km2) 33.625 34.430 16.299 815
Bonus (USD) 31.2 milhdes N/A N/A N/A
Investimento (USD) 55.7 milhdes 691 milhdes 1.2 bilhdes 623 milhdes

Fonte: IBP, 2016

Cabe ainda complementar que em 2015 ocorreu a Lease Sale 246 nos EUA (espécie de
rodada de licitagdo), em que 33 blocos foram ofertados na area do Golfo Ocidental do México
(Western Gulf of Mexico) e os 33 blocos foram arrematados, com pagamento de US$22.6
milhdes em bonus, totalizando 100% de taxa de sucesso (United States of America, 2015). Essa
informagdo ¢ importante para descartar a relacdo necessaria entre cobranca de bonus de
assinatura e taxa de sucesso de arrematagdo de blocos ofertados, como o quadro anterior poderia
sugerir.

Ademais, o levantamento de dados acerca das ofertas de areas nos EUA, nos anos

subsequentes, realizado pela EPE®* (2020) fortalece que ha ndo relagdo entre exigéncia de bonus

63 £ importante ressaltar que 2015 praticamente foi a primeira rodada de licitagdes do setor neste pais, tendo em
vista que a Constitui¢do do México, no art. 27, determinava que o petrdleo era um bem da nagdo e instituia o
monopdlio estatal de exploragdo do setor, até que houve uma Emenda Constitucional de 2013 admitindo a
flexibilizagdo e promulgacdo em 2014 da Ley de Hidrocarburos e a Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos
(regulamentando o art. 27). Até que em 2015, a Comision Nacional de Hidrocarburos (CNH), orgio
regulamentador do setor, autorizou a realizacdo da licitagdo (a primeira do Pais). Antes desse periodo, o monopolio
era exercido pela Petréleos Mexicanos — Pemex (EPE, 2016).

% Dados divulgados pela EPE (2020) coletados da BOEM/EUA (Bureau of Ocean Energy Management/USA).
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de assinatura ¢ menor arrematag¢ao de blocos, bem como descarta a relagdo necessaria entre a
quantidade de blocos ofertados e arrematacdo como a meng¢ao comparativa da Rodada 13 da
ANP poderia sugerir comparada aos outros paises (quadro anterior): em abril de 2018 foi
realizado Lease Sale 250, em que 148 blocos ofertados foram arrematados (taxa de sucesso de
100%) e com arrecadagdo de US$ 125 milhdes de bonus; em agosto de 2018, foi realizado
Lease Sale 251, em que 144 blocos ofertados foram arrematados (taxa de sucesso de 100%) e
com arrecadag@o de US$ 178 milhdes; em margo de 2019 foi realizado Lease Sale 252, em que
244 blocos ofertados foram arrematados (taxa de sucesso de 100%) e com arrecadagao de US$
244 milhdes; em agosto de 2019 foi realizado Lease Sale 253, em que 151 blocos ofertados
foram arrematados (taxa de sucesso de 100%) e com arrecadacdo de US$ 159 milhdes; e em
marco de 2020 foi realizado Lease Sale 254, em que 71 blocos ofertados foram arrematados
(taxa de sucesso de 100%) e com arrecadagdo de US$ 93 milhoes.

Dessa forma, o melhor indicativo para taxa de sucesso das licitagdes pode estar
direcionado para a atratividade conferida ao investimento pelo pais anfitrido, recaindo sobre os
termos fiscais e como estes impactam na rentabilidade do projeto (fator de influéncia). Nessa

Otica, cabe a andlise do seguinte quadro comparativo:

Quadro 34 — Atratividade dos regimes fiscais - Comparativo

Atratividade dos Regimes Fiscais

Valor Presente Liquido (USD por barril)

-10 -5 0 5 10 15 20

Brazil PSC Without Repetro Vo v DBarrel at USD 75

Brazil PSC With Repetro # Barrel at USD 55

Brazil Concession Without Repetro
Brazil Concession With Repetro

Angola s

Nigeria [ ]

Norway e

Canada )

b )

Mozambique

us

B e e 222 )

UK

B )

Note: Based on a 660 million barrel deep water oil field under each fiscal regime

Fonte: IBP, 2016
Nota: Elaboracdo a partir de dados da Wood Mackenzie; fiscal changes made in 2014-2015
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Em primeira andlise, o comparativo da atratividade dos regimes fiscais, leva em
consideragdo um campo de petréleo com reserva de 600MM/boe, no ambiente de aguas
profundas, considerando como regime fiscal o regime fiscal de cada pais citado impacta no
Valor Presente Liquido — VPL, em USD por barril. Foram considerados dois cendrios de pregos
do barril, sendo um de US$75 (representado no grafico com bordas pretas e fundo
transparente/branco) e outro de US$55 (representado no grafico em vermelho).

Assim, verifica-se que o preco do barril do petrdleo (o risco de receita) impacta
diretamente no VPL, por esse motivo que breakeven (prego de equilibrio) para viabilidade
econdmica do projeto ¢é tdo importante e deve-se levar em consideragao as médias histéricas do
preco vendido internacionalmente (geralmente utilizando o Brent como parametro) para tentar
reduzir os impactos da volatilidade dos pregos.

Outro ponto no quadro comparativo, que ¢ de grande relevancia para o presente estudo,
¢ de além de ter o VPL de outros paises interagindo com seus respectivos regimes fiscais, e
com dois cendrios de prego do barril de petréleo, ha o detalhamento do regime contratual da
exploragdo no Brasil (concessao ou partilha de produgao), bem como ha a demonstragao dos
cenarios com e sem REPETRO.

Além disso, embora sejam dados com projecdes de VPL de 2014-2015, deve-se
relembrar pelo ciclo de um projeto de petréleo médio, com a média de 10 anos de duragdo das
etapas de exploracdo e desenvolvimento, provavelmente as tomadas de decisdo da €poca na
arrematacao de blocos, sucesso exploratorio (desde descoberta até comercialidade do campo),
agora em 2024-2025 que tais campos estdo entrando na fase de producdo e comecando a gerar
receitas. Ademais, € interessante observar que mesmo sendo modelagens de 2014-2015 (10
anos atras), o preco do petréleo em 30 setembro de 2024 do Brent ¢ de US$72,35 ¢ em 27
janeiro de 2025 ¢ de US$77,30 (Ipea, 2025), o que corresponde com pardmetros bem
aproximados da realidade.

Entdo, em sequéncia da analise, verifica-se que o Brasil no regime partilha de produgao
sem o REPETRO apresenta VPL negativo, seja o barril custando US$75 ou US$55, sendo o
resultado expressamente negativo quando o barril estda US$55 (¢ como se cada barril vendido
por esse prego, acarretasse o prejuizo de US$S5, o que multiplicando por uma produgdo diaria
acima de 100mil barris, por exemplo, seria um resultado desastroso). Todavia, em se tratando
do regime partilha de produ¢ao com REPETRO, embora seja inviavel o projeto com o barril
custando US$55 (VPL negativo), com o barril custando US$75 o VPL apresenta-se positivo e

0 projeto se torna economicamente viavel.
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Sequencialmente, sob o regime de concessdo, sem o REPETRO e com o prego do barril
a US$55, tem como o resultado VPL negativo, enquanto o prego do barril sendo US$75, mesmo
sem REPETRO, o VPL ¢ positivo. Ja no cenario do regime de concessao com o REPETRO, o
VPL ¢ positivo, sendo o barril custando US$75 ou US$55, apesar do VPL positivo do prego a
USS$5S5 ser irrisorio e o prego a US$75 ter uma margem positiva bem mais significativa.

Dessa maneira, demonstra-se claramente que o REPETRO ¢ eficiente enquanto regulacao
fiscal que promove atratividade, impactando positivamente no Valor Presente Liquido (VPL)
do projeto. A aplicagdo do regime tem a importancia comprovada nesta analise, principalmente
no que tange o regime de partilha de produgdo, por ter o conddo de tornar o projeto viavel
economicamente num cenario de US$75, o que este mesmo prego, sem o REPETRO tornaria o
VPL negativo e o projeto economicamente inviavel.

No entanto, quando parte para a andlise global, verifica-se que comparativamente com
outros paises o nivel de atratividade dos projetos realizados no Brasil ¢ baixo (comparando o
VPL). Dai a possivel relagdo que a atratividade conferida pelos regimes fiscais impactem na
arrematacao de blocos (e taxa de sucesso), afinal: os recursos das empresas sao escassos
(escassez) o que ndo permite explorar todos os blocos do mundo, devendo existir um equilibrio
entre risco-recompensa, € os termos fiscais interagem nesta equagdo. Enquanto empresas, as
operadoras do setor estdo buscando as oportunidades mais rentaveis (maximizagao racional),
os incentivos conferidos pelo governo anfitrido influencia na tomada de decisdo de investir e a
eficiéncia sob a perspectiva empresarial ¢ maior rentabilidade a menor custo.

Dessa forma, ndo ¢ surpreendente, de acordo com o VPL apresentado comparativamente,
que a taxa de sucesso de ofertas de blocos do Brasil ¢ historicamente baixa (relativamente,
comparada) e a taxa de sucesso de ofertas de blocos nos EUA ¢ alta. Portanto, os termos fiscais
de um pais tém forca para impactar no VPL conforme demonstrado, que por sua vez vai
interagir com a atratividade (obviamente, ndo ¢ o unico e exclusivo fator, como por exemplo,
tamanho de reserva e perfil de producao também sdo fatores muito importantes na composicao
da atratividade do projeto, por serem parametros positivos de rentabilidade).

Diante disso, apesar da complexidade do sistema fiscal brasileiro como um todo, tanto a
delimitacdo do quadro analisado, quanto a delimitagdo do objeto de estudo deste trabalho, que
¢ a analise do REPETRO enquanto termo fiscal e forma incentivo que objetiva a atratividade,
duas propostas podem ser formuladas para aumentar a eficiéncia do regime: desoneracao total
e/ou regressividade de aliquotas conforme o tamanho do projeto (quanto menor o projeto,

menor a aliquota aplicada em termos de carga fiscal).
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Em se tratando de ambas as propostas, dois cendrios sdo possiveis, desde que a premissa
de ndo aumento da carga fiscal total seja observada: a primeira ¢ desoneragdo total e/ou
regressividade de aliquotas sem alteracao expressiva do sistema fiscal (ou seja, sem alterar
expressivamente nem a tributagdo e nem as compensacoes financeiras), enquanto a segunda ¢
desoneragdo total e/ou regressividade de aliquotas com alteragdo expressiva do sistema fiscal.
A questdo da alteracdo do sistema fiscal ¢ importante, pois na primeira hipdtese (cendrio)
acarretaria em perda arrecadatéria imediata dos Estados-membros (ICMS), enquanto na
segunda hipotese (cendrio), a alteragao do sistema fiscal seria direcionada as compensagdoes
financeiras, como royalties e/ou participacao especial (ou até mesmo parcela do bonus de
assinatura) para compensar a perda arrecadatéria decorrente da desoneragdo total ou
regressividade de aliquotas da tributacdo estadual contida no REPETRO (ICMS, de aliquota de
3,09%).

Além disso, em ambos os cenarios deve-se ter a alteragdo no Convénio ICMS n° 03/2018
(por meio do CONFAZ) para autorizar a isencdo de ICMS enquanto desoneragdo total ou
autorizar a regressividade de aliquotas de acordo com o tamanho do projeto, e os Estados
fazerem a internaliza¢do dos novos termos fiscais nas suas respectivas legislagdes estaduais
(legislacdo em sentido lato).

Nenhum dos cenarios (modelos) apresentados sdo facilmente, em termos praticos (do
ponto de vista politico), de ter implementacao, sobretudo por alterar o sistema fiscal sem
aumentar a carga tributaria e tendo como consequéncia necessaria a perda de arrecadagdo de
algum ente federativo, seja apenas os Estados perdendo arrecadagdo ou a Unido perdendo
arrecadagdo, reduzindo sua parcela fiscal em favor dos Estados. Neste ultimo caso, ocorreria
um aumento do percentual da distribuicao das compensagdes financeiras em favor do Estado,
reduzindo os percentuais da Unido, até o ponto de compensar a perda arrecadatoria pela
desoneracgdo total ou regressividade de aliquotas do ICMS contido no REPETRO.

Porém, iniciando pelo cendrio mais dificultoso politicamente de acontecer, a desoneragdo
total sem alteragdo expressiva do sistema fiscal (em questdo de estruturagdo juridica), com
perda arrecadatoria imediata dos Estados, surge o contraste extremo entre a teoria e a pratica:
embora seja o cendrio mais dificil de ocorrer no Brasil, uma desoneragdo total (isencdo),
internacionalmente ja € uma pratica comum nado tributar nas etapas de exploragdo e
desenvolvimento, conferindo isencdo nestas etapas para atrair o investimento. A discussdo
teorica aqui ja ¢ uma realidade de décadas em outros paises. Assim, a desoneragdo total seria
simplesmente zerar a tributacdo de ICMS sobre o upstream e o REPETRO (especialmente o

“Repetro estadual”) iria conferir isen¢ao ao invés da carga de 3,09%, atualmente vigente.
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Em sequéncia, o cenario de desoneracdo total com alteracdo expressiva do sistema fiscal,
demandaria que as compensagdes financeiras, pela maior facilidade de mudanga em virtude do
regime juridico, fossem reconfiguradas no que tange a distribuicao de cada ente federativo,
reduzindo um percentual da Unido em favor do Estado para equilibrar a perda arrecadatoria do
ICMS. Dentre as compensacgdes, a alteracdo mais indicada seria na distribui¢do dos royalties,
jé& que incidem constantemente sobre as receitas da producao, pagos mensalmente (constancia).
Nao seria indicado recair sobre bonus de assinatura, pois pela Lei n° 9.478/97, ja integra o
or¢amento de funcionamento da ANP e também nao seria indicado recair sobre a participagado
especial, pois esta s6 ocorre esporadicamente nos casos de extraordindria producio ou grande
rentabilidade.

Desse modo, sendo os royalties uma compensacao financeira que inclusive dispde de
maior margem de alteracdo, poderia ser a forma de equilibrar a perda arrecadatdria da
desoneracdo total do ICMS no REPETRO. Normalmente as aliquotas dos royalties nos
contratos de concessao e nos contratos de cessao onerosa, sao de 10% (art. 47, dalei n® 9.478/97
C/C art. 5° da Lei n® 12.276/2010), com a possibilidade excepcional de reducdo para 5%, em
razdo dos riscos geoldgicos, expectativas de produ¢do e outros fatores pertinentes (§ 1° do art.
47, lei n® 9.478/97). Enquanto nos contratos de partilha de producado, os royalties sdo fixados
em 15% (§ 1° do art. 42, Lei 12.351/2010).

A vista disso, pelo quadro elaborado pela ANP (2020) (Quadro 10 - Tabela de
distribui¢des de royalties), nos termos da legislacdo vigente, rememora-se que em se tratando
de exploracdo em terra, sob o regime de concessdo, com aliquotas acima de 5%, a distribui¢ao
¢ de 52,5% do Estado produtor, 15% do Municipio produtor, 7,5% do Municipio com Instalagdao
de embarque e desembarque de petréleo (IED) e 25% da Unido. Nos casos de exploracao em
mar, seja considerando qualquer regime contratual (Concessdo, Cessdo Onerosa ou Partilha),
se aliquota dos royalties for de 5%, a distribui¢ao 30% dos Estados, 30% dos Municipios, 10%
dos Municipios IED, 10% do Fundo Especial (Estados e Municipios) e 20% da Unido.
Entretanto, se aliquota dos royalties for acima de 5% (10% ou 15%), a distribuigdo 22,5% dos
Estados, 25% dos Municipios, 7,5% dos Municipios IED, 7,5% do Fundo Especial (Estados e
Municipios) e 40% da Uniao.

Desse modo, como pode-se observar, hd margem de reconfiguracao nos percentuais de
distribuicao de royalties conforme o ente federativo, existindo margem para reducdo de
percentual da Unido em favor do Estado, como forma de obter uma compensacao de recursos

em razao da desoneragdo total de ICMS no REPETRO. Obviamente esta alternativa requisitaria
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um grande esforco politico e estudos técnicos para equalizar aliquotas com as receitas
arrecadadas de cada origem.

Concluida a analise dos cenarios possiveis de desoneragdo total, passa-se para a analise
de uma possivel regressividade de aliquotas. Conforme ja analisado, quanto maior ¢ o porte do
projeto (tamanho do campo), maior a diferenga positiva do REPETRO, de maneira que
conforme o porte do projeto vai diminuindo, o REPETRO com sua carga de tributaria de ICMS
vai impactando com menores resultados positivos.

Dessa forma, pode acontecer de campos de pequeno porte ter a inviabilidade economica
justamente por existir um custo estatal que o torna inviavel de explorar economicamente,

necessitando de uma menor carga arrecadatoria para viabilidade, como no exemplo a seguir:

Quadro 35 — Impacto da redug@o dos Royalties em um projeto de pequeno porte no ambiente onshore —
adequacao de aliquota

Impacto da reducdo dos Royalties em um projeto de
pequeno porte no ambinte onshore

Para os campos de pequeno porte, a adequacao da aliquota de royalties pode fazer
a diferencga na viabilidade do campo.

Caso 4 — pequeno porte onshore
Royalties a 5% => Projeto Viavel @

P Shallow water; 3 Curva de producio ) .
P Reservade 11 MMboe; . o VPL do projeto Arrecadagao*

P Regime de Concessdo; ) R X UsSS 10 MM USS 250 MM
P Campo produz por 23 anos. . 2, —

S 333828332888 ¢3¢8 Geragao de emprego, renda e riqueza para
o pais por 23 anos
> Brent US$75 US$/bbl;
P Prego do gas 5 USS/Mmbtu;
P Taxa de desconto de 10% aa.

Royalties a 10% => Projeto Inviavel @

P 11 pocos produtores; |||"" VPLdo projeto § § Arrecadacio®
II|||||||I||||||n Us$ -0,2 MM US$ 0 bi

P Investimento US$ 111 MM;
P OPEX USS 245 MM.

Fonte: ABPIP, 2022

No quadro acima, simulado pela ABPIP (2022), trata-se de um projeto de pequeno porte
no ambiente onshore, com reserva de 11MMboe, sob regime de concessdo, com produgdao
estimada de 23 anos, considerando o prego do barril a US$75 (Brent), taxa de desconto de 10%
a.a., CAPEX de US$111 milhdes e OPEX de US$245 milhdes. Dois cenarios foram estimados,
um com aliquota de 5% de royalties € outro com aliquota de 10% de royalties. No cenario com
aliquota de 5% de royalties, resultou US$10 milhdes de VPL (positivo) do projeto, arrecadagio
de US$ 250 milhdes, bem como geragdo de emprego, renda e riqueza par o pais por 23 anos
(ou seja, projeto viavel). Enquanto no cenario com aliquota de 10% de royalties, resultou US$

-0,2 milhdes de VPL (negativo), arrecadacdo US$ 0 bilhdes, concluindo pela inviabilidade
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econdmica e consequente nao prosseguimento do projeto, o que culmina em ndo geragdo em
emprego, renda e riqueza.

Assim, a simulacdo da ABRIP (2022), que teve por finalidade demonstrar que a
adequacdo da aliquota dos royalties pode fazer diferencga na viabilidade econdmica do campo,
¢ um raciocinio que também pode ser aplicado ao Repetro-sped no que tange a aliquota
existente de ICMS. Ou seja, uma ideia propria de regressividade (reducao de aliquotas na
medida que diminui o tamanho do projeto) tem a forga de impactar na viabilidade economica
do projeto e contribuir para que mais campos tenham a possibilidade de entrar em campanhas
exploratorias e eventuais operagdo, desde que minimamente rentaveis. Isso, por sua vez gera
riqueza na sociedade por produzir mais petrdleo, gerar emprego, renda, bem como uma
arrecadacdo que ndo existiria por uma possivel inadequacao da carga fiscal imposta (tanto em
questao de tributos, quanto de compensagao financeira).

Neste ponto, a regressividade de aliquotas para adequacgao conforme o tamanho do projeto
adentra como uma relacdo de eficiéncia, semelhante a cunhada por Posner (2007), por
maximizar a riqueza na sociedade por meio da adequag¢do das instituigdes juridicas,
considerando os meios e os fins racionalmente numa logica custo-beneficio. Afasta-se entdo
um “desperdicio social” pelo custo imposto da ineficiéncia da configuragdo normativa, tendo
em vista o maior ganho frente a um menor custo, o que implica em maximiza¢do de beneficios
para a sociedade (como maior producdo de petrdleo, mais emprego, mais renda e maior
arrecadacdo estatal, a0 mesmo tempo que também gera lucro privado, todos ganham).

Desse modo, a eficiéncia do Repetro-sped poderia ser ampliada, diante de alguma forma
de alteragdo que mais se aproximasse da pratica internacional de isen¢do total sobre os
investimentos, seja por meio da alteragdo normativa brasileira dos termos fiscais para
desoneracdo total da tributagdo estadual (com reconfiguragao da distribuicao de royalties, por
exemplo) ou regressividade de aliquotas conforme o tamanho do projeto, estimulando a
producao de pequenos campos. De todo modo, além dos esforgos politicos para alteracao dos
termos fiscais, demandaria estudos técnicos para que houvesse uma equalizacdo para que os
Estados-membros ndo sofressem um impacto na arrecadagdo decorrente da tributacdo embutida
no REPETRO (ICMS de 3,09%) a ponto de comprometer, ainda que minimamente, o
or¢amento estadual. No entanto, o quadro sobre o impacto da redugdo dos royalties demonstra

que mesmo baixando aliquota ¢ possivel arrecadar mais.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O petroleo ¢ um recurso natural que ja possui um mercado de propor¢do global, com
parametros que tiveram consolidagdo ao longo de décadas, representando nao s6 uma grande
riqueza de uma nag¢do que possui esse hidrocarboneto em abundancia, como ¢ um setor
estratégico que impulsiona e desenvolve as economias. A energia literalmente move a
economia, sendo o petréleo uma fonte energética com grande importancia no mundo e que
serve ainda de insumos para diversos processos produtivos industriais.

Logo, por se tratar de um mercado global e competitivo, ndo ¢ possivel analisar
isoladamente um tUnico pais e desprezar as experiéncias e praticas internacionais, sobretudo
pelos riscos inerentes e pelo proprio funcionamento da cadeia produtiva que necessitard de uma
regulacdo especifica para ter um bom desempenho. Por esse motivo, foi importante ter
analisado as experiéncias e praticas internacionais para obter uma visdo geral e examinar
comparativamente a regulacao do setor no Brasil de maneira mais profunda.

Além disso, a analise de atratividade de investimentos e desenvolvimento do setor
petrolifero deve ter uma visdo global, pois embora ainda existam empresas estatais explorando
em regime de monopolio, as empresas multinacionais escolhem os projetos mais rentdveis
numa competi¢ao de condigdes atrativas entre diversos paises no mundo, ao mesmo tempo. Ou
seja, ha uma competitividade global de onde os blocos serdo arrematados, os projetos serdo
desenvolvidos e os investimentos serdo aplicados.

Nesse contexto, os termos fiscais de um governo anfitrido faz toda a diferenga na
atratividade do investimento, além da necessidade de aliar um sistema fiscal que tenha
estabilidade e flexibilidade, tendo em vista a grande volatilidade do prego do petrdleo (risco de
receitas).

Dai um regime fiscal 6timo, que atinge o méaximo de eficiéncia, ¢ aquele que apresenta o
equilibrio entre arrecadagdo estatal e os interesses das empresas petroliferas, que sofre
influéncia do potencial petrolifero e a parcela do governo (por sua vez, esses fatores influenciam
na rentabilidade dos projetos). Esse cenario pode ser representado conforme exposto por
Tomasquim e Pinto Jr (2011), como um Dilema de Escolha (trade off).

Entdo, no que tange aos termos fiscais, o Brasil tem duas questdes em destaque, conforme
exposto pelo IBP (2022c¢): uma alta carga fiscal no setor do petrdleo (comparada a outras ao
redor do mundo) e ser um pais que tributa na fase de investimento, fase pré-operacional que
ainda ndo h4 receitas, destoando da pratica internacional de ndo tributar. E nesse sentido que o

REPETRO nao ¢ uma simples renuncia fiscal, que acarreta uma perda arrecadatdria para
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simplesmente beneficiar a industria petrolifera, mas sim um incentivo fiscal que ¢ utilizado para
atrair investimento e, diante de uma maior proximidade da pratica internacional (de ndo tributar
0 investimento), aumentar a competitividade brasileira no cenario global.

Assim, diante do problema inicialmente levantado, questionando se 0 REPETRO ¢ um
incentivo fiscal justificavel, tendo em vista o montante que o Estado brasileiro deixa de
arrecadar, a resposta ¢ sim, o REPETRO nio s6 ¢ justificdvel como ¢ vital para atracdo de
investimentos, viabilidade economica dos projetos, execucao das atividades econdmicas da
industria do petroleo no Pais e elementar para o desenvolvimento do setor no Brasil.

Nao obstante a alta carga fiscal brasileira sobre o setor petrolifero e a tributa¢ao na fase
pré-operacional, ao longo do capitulo 4 deste trabalho, a analise dos impactos do REPETRO
sobre a viabilidade econdmico-financeira dos projetos de petroleo desenvolvimentos no Brasil
deixa evidente a importancia do regime. A necessidade de compreender que as atividades do
petréleo possuem peculiaridades em seu funcionamento, principalmente num fluxo de caixa
tipico de um projeto de exploragdo, desenvolvimento e producdo (além da necessidade de
considerar a fase de abandono), explica o porqué dos termos fiscais se adequarem a realidade e
as praticas do setor.

Desse modo, compreender que durante a fase de exploragao, ha uma grande exposi¢ao
a riscos geologicos, que podem resultar em fracasso exploratorio e ter todo investimento
perdido®, assim como em caso de sucesso exploratorio, necessitard de investimentos que
atingem bilhdes de ddlares para o desenvolvimento de uma infraestrutura para produgao, e todo
esse tempo (fases de exploracdo e desenvolvimento) leva em média entre 5 a 10 anos, sem
receitas, deve ser levado em consideracao pelo governo anfitrido que define os termos fiscais.

Entao, toda decisdo de investimento € precedida de uma avaliagdo econdOmico-financeira
para verificar se ¢ viavel economicamente aquele projeto ou ndo, sempre acompanhando graus
de incertezas que vao desde riscos geoldgicos, riscos politicos e principalmente riscos de
receitas, pela grande volatilidade do prego do petrdleo (por exemplo, uma avaliagdo de um
projeto hoje considerando o barril a US$75,00, se o projeto for executado e ter um sucesso
exploratorio, pelo ciclo tipico, 10 anos depois o prego do petroleo deve estar proximo a esse
valor para a avaliacdo ter sido acertada). Apesar das diversas varidveis, normalmente a

metodologia usada ¢ o Fluxo de Caixa Descontado (FCD) para ter como resultado o Valor

85 Obviamente esse caso € um risco tipico do setor, da natureza da atividade. Além disso, o fracasso exploratorio
de uma area provavelmente sera compensado com o sucesso de outra, trazendo um equilibrio. Mas de qualquer
forma essa realidade ndo altera o tempo tipico do ciclo do projeto (que ¢ longo) e necessidade de aplicagdo de
grandes investimentos com graus de incerteza (inclusive quando chega na fase de produ¢do, com a empreitada
exploratoria bem sucedida, a volatidade do prego do petrdleo sempre deixa a economia do projeto exposta a riscos).
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Presente Liquido (VPL) e/ou a Taxa Interna de Retorno (TIR), verificando viabilidade
econdmico-financeira do projeto.

Dessa forma, foram levantadas modelagens econdmicas demonstrando cenarios com e
sem REPETRO e o resultado foi que o impacto do regime ¢ significativo na viabilidade
econdmico-financeira dos projetos (positivamente), ao passo que, caso houvesse a cobranga da
carga tributdria comum, a arrecadacdo a mais ndo seria tdo significativa com a retirada do
REPETRO (Grafico 12). Ademais, essa cobranca da carga tributaria comum € num cenario
hipotético, ja que provavelmente nao haveria essa arrecadagao na pratica diante da inviabilidade
econdmico-financeira de inimeros projetos. E como o IBP (2022¢) apontou: sem o REPETRO,
dos 95 projetos na fase upstream desenvolvidos no Brasil até 2030, somente 26 continuariam
vidveis sem o regime, além do que, com a perda drastica do VPL, os projetos ainda vidveis
perderiam grande rentabilidade e perderiam competitividade a nivel global.

Além disso, a aplicagdo do REPETRO demonstrou resultados positivos do ponto de vista
da arrecadacdo estatal, mesmo com a desoneragao fiscal parcial promovida pelo regime, ja que
mais projetos vidveis, mais campos entram na fase de producdo e ha maior arrecadacao
(tributaria e de compensagoes financeiras), criando ainda postos de trabalho e renda no setor.
Pelo levantamento do TCU (Brasil, 2024), a partir de dados da RFB, as desoneragdes ocorridas
entre 2000 e 2021 (mesmo com a curva atipica de importagdes definitivas sob o Repetro-sped)
totalizaram um pouco mais de R$241 bilhdes em desoneragdes tributarias. Por outro lado, a
arrecadagao governamental entre 2009 a 2021 atingiu mais de R$2,1 trilhdes em participagdes
governamentais e tributos, conforme o grafico elaborado pelo IBP (2022a), a partir de dados da
Receita Federal, CONFAZ e ANP (Grafico 24).

Ademais, o TCU (Brasil, 2024) constatou que o REPETRO seria uma postergacao
arrecadatoria que se compensaria por volta de cinco anos de produgdo, o que, por outro lado,
os autores Ferreira e Duque (2020) apontam que o tempo de payback period (tempo de
recuperagao do investimento do projeto) também ¢ por volta do 5° ano de produgdo,
representando um equilibrio entre os interesses do Estado e da industria (inclusive
financeiramente).

Cabe enfatizar, com clareza e dando a devida atengdo, que essa ideia de postergacdo
arrecadatoria € no sentido exclusivamente fiscal, puramente de arrecadar, impactando
econOmica-financeiramente sobre a industria, independentemente sob qual justificativa
juridica-fiscal. Ou seja, desconsiderando qual ¢ o fato gerador em si, o tipo de tributacdo ou
tipo de compensagao financeira, mas considerando tdo somente o montante arrecadado e seus

reflexos sobre o projeto. Entdo nessa otica, o REPETRO promoveria uma postergacao
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arrecadatdria por estratégia de uma politica fiscal para capturar receitas no melhor momento de
arrecadar, que ¢ a na fase de producdo (quando hé receitas da atividade petrolifera).

Todavia, sob a perspectiva das praticas internacionais, o REPETRO nao seria uma
postergacao arrecadatdria, mas sim uma tributagdo na fase que antecede a produgao, momento
em que normalmente ndo incide carga tributdria, j& que ¢é caracterizado por incerteza
exploratdria, alto investimento e auséncia de receitas. A pratica internacional faz mais sentido
(de nao tributar), ja que nao obstante os obstaculos (chances de fracasso exploratorio, grande
espera até¢ a fase de producao, alto investimento), a finalidade tanto do Estado quanto da
companhia do setor € ter o petrdleo extraido e transformar esse recurso natural em riqueza.

Uma perspectiva mais arrojada, que pode soar incomum, ¢ que 0 REPETRO pode até ser
formalmente, do ponto de vista dogmatico-juridico, categorizado como um incentivo fiscal
(ideia resumida do regime), porém, do ponto de vista enfaticamente pratico, o regime especial
¢ simplesmente uma adequagao econdomico-financeira conforme o funcionamento especifico da
atividade petrolifera. Ou seja, o REPETRO tem mais relagdo pratica com uma forma de regime
econdomico do que uma ideia reducionista teodrica de uma renuncia fiscal concedida por um
complexo de regimes especiais fiscais e aduaneiros.

Por isso, o Estado recebera as receitas devidas, independentemente da justificativa fiscal
(qual fato gerador, qual tributo ou qual compensacdo financeira), sendo o0 momento mais
oportuno arrecadar na fase de produgdo, de acordo com o funcionamento econdmico proprio da
atividade petrolifera (at¢é mesmo para ndo inviabilizar os projetos). Entdo, ndo ha uma perda
arrecadatéria ou renuncia fiscal em si, mas um deslocamento de carga fiscal, por razdes
econdmicas.

Entao, o mais importante ¢ que haja o incentivo necessario para que, superadas todas as
adversidades iniciais tipicas da atividade economica do setor, consiga-se produzir petréleo, que
em média um projeto atinge vinte anos de produtividade, podendo atingir de trinta e cinco a
quarenta anos, a depender da reserva. Ou seja, transformar o petrdleo em receita e assim tanto
a empresa ter a rentabilidade de sua atividade econdmica como o Estado capturar uma parte da
renda do petroleo (Government Take). Para tanto, quanto mais campos entrando em producao,
melhor, o que os termos fiscais podem influenciar na viabilidade econdmico-financeira dos
projetos, tornando-os mais atrativos.

Porém, ndo sé os termos fiscais sao fatores importantes na atratividade do projeto, pois o
tamanho da reserva e o perfil da produtividade também sdo fatores de alta relevancia. Isso fica
certamente demonstrado no caso brasileiro do pré-sal, que apesar dos termos fiscais

apresentarem uma grande captura da renda do petrdleo via fatia governamental
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(comparativamente, uma das maiores do mundo), ainda assim, pelo tamanho da reserva e perfil
da producao, ainda ha interesse em explorar essa area. O peso dos termos fiscais, no entanto,
pode ter onerado com maior intensidade sobre o regime de concessdo brasileiro, diante do
resultado geral das licitacdes promovidas pela ANP ao longo dos anos (taxa de sucesso de
34,47%, relativamente baixo, ao longo de 20 anos), especialmente por envolver uma variedade
de tamanhos de reserva e perfis de producdo, como blocos onshore ou outras pequenas reservas.

Desse modo, foram constatados que dentre os 5.077 blocos ofertados sob regime de
concessao nas rodadas de licitagdo da ANP, entre 1999 ¢ 2021, o total de 1.050 blocos foram
arrematados. Ou seja, um total de 4.027 blocos nao foram arrematados, logo ndo entraram em
campanha exploratdria, ndo tiveram a constatacdo se eram economicamente viaveis (declaracao
de comercialidade) e ndo entraram em producdo, consequentemente sem gerar emprego, renda
e riqueza. Em caminho parecido, os Ciclos de Oferta Permanente de Concessdo - OPC,
realizados entre 2019 ¢ 2023, 599 blocos nao foram arrematados, dentre os 900 ofertados (301
blocos foram arrematados).

Portanto, a referida quantidade de blocos ndo arrematados ao longo dos anos pode ser
vista como uma “janela de oportunidade” ndo aproveitada, apesar de ser importante ter cautela
nesta andlise ja que nem todos os blocos necessariamente seriam um sucesso exploratorio ou
seriam economicamente viaveis. Apesar de ser um percentual ideal uma taxa de sucesso atingir
100%, dos quais todos os blocos ofertados sao arrematados, neste trabalho foi exposto, como
exemplo ilustrativo®, o caso dos EUA que por anos atingiram essa taxa maxima (100%) e
quando analisada a atratividade dos regimes fiscais no mundo, em comparativo, tal pais
demonstrou possuir um alto grau de atratividade fiscal (Quadro 34).

Por outro lado, o Brasil demonstrou um dos menores niveis de atratividade de regime
fiscal em comparativo com diversos outros paises (como visto no Quadro 34). Todavia, como
dito, termos fiscais ndo sdo determinantes absolutos, j4 que os termos fiscais do regime
brasileiro de partilha de produg¢do sdo menos atrativos que os termos fiscais do regime de
concessao, porém diante do tamanho da reserva e do perfil de produgao, estes fatores geram
uma vantagem comparativa em favor do regime de partilha de producado (aplicavel as reservas
do pré-sal).

Conforme demonstrado pelo IBP (2023a), atualmente no Brasil, a producao do pré-sal ja
representa 75% da produgao total brasileira, mesmo em tao pouco tempo e basicamente com 8§

contratos em fase de producdo (regime de producdo de partilha), enquanto os outros 25% da

% N3o se trata de comparar diretamente o Brasil com os EUA, pois tais paises obviamente sdo muito diferentes. O
ponto ¢ demonstrar ilustrativamente que existem casos reais de 100% de arrematagdo (taxa de sucesso maxima).
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produgdo estdo sob o regime de concessdo, sendo 20% offshore (pos-sal) e 5% onshore (em
terra). Dai a conclusdo que o volume e a qualidade da produgao, representados pelo tamanho
da reserva e perfil da produgdo, podem compensar no que tange a atratividade, mesmo
possuindo termos fiscais mais onerosos, como ¢ o caso do pré-sal.

Porém, ndo se deve perder de vista que dos 20 contratos firmados na area do poligono do
pré-sal (sob regime de partilha de produgdo), 4 blocos arrematados estdo em processo de
devolucao ou ja foram devolvidos, na fase de exploracao e sem declaragdo de comercialidade,
por falta de atratividade economica, conforme exposto pela PPSA (2024).

De todo modo, os termos fiscais exercem uma grande importancia na atratividade do
projeto, por impactar diretamente na viabilidade e rentabilidade dos projetos, ndo sé na hora da
avaliagdo como durante todo o ciclo de vida do projeto, que estd exposto a volatilidade dos
pregos do petroleo. Assim, o Estado enquanto ente que detém o poder de alteragdo das regras
regulatorias e fiscais possui o poder de equilibrar a equacdo risco-recompensa, tanto para
adequar a fatia governamental nos periodos de baixa dos pregos do petroleo, como para capturar
rendas extraordinarias em casos de periodos de alta de pregos.

Dessa forma, no contexto brasileiro, o REPETRO, embora ndo seja uma desoneragao total
como comumente € na pratica internacional, promove uma redugdo expressiva da carga
tributaria nas etapas criticas que ¢ a exploracdo e o desenvolvimento de infraestrutura
(estendendo ainda a etapa operacional). O REPETRO reduz uma carga tributaria média de 40%
ou em alguns casos de 54,57% (Figura 8), para uma aliquota efetiva de 3,09%, (tributacao
estadual, o ICMS) e essa redugao foi elementar para tornar projetos viaveis economicamente,
conferindo atratividade de investimento para o setor no Brasil.

Entretanto, a regressividade de aliquotas conforme o tamanho do projeto pode ser uma
ferramenta importante para adequagdo na viabilidade econdémico-financeira dos projetos,
espelhando a experiéncia de alguns paises que fazem a redu¢do da carga fiscal a depender do
contexto (como exemplos, o Reino Unido e a Russia). Além disso, no Brasil também existe o
exemplo em se tratando dos royalties nos contratos de concessao, que tem aliquota de 10%,
podendo ser reduzido para 5% excepcionalmente, em virtude dos riscos geologicos,
expectativas de producao e outros fatores pertinentes (§ 1° do art. 47, lei n°® 9.478/97) ou ainda
o exemplo de reducao de aliquota para 5% como incentivo a producao incremental em campos
maduros (art. 2°, III, Resolugdo ANP n° 749 de 2018). Essas medidas de reducao de aliquotas
sob os royalties tém grande impacto sobre os projetos de pequeno porte em ambiente onshore,
conforme demonstrado neste trabalho (Quadro 35), tornando um projeto vidvel

economicamente (VPL positivo), gerando emprego, renda e riqueza ao pais por décadas.
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Neste ponto, a ideia da regressividade de aliquotas ¢ uma boa alternativa para ser incluida
no REPETRO a partir do tamanho do projeto, principalmente pelo fato de, conforme for menor
o tamanho, o impacto do REPETRO sobre a viabilidade econdomica ¢ menor, em contraste que
nos projetos de maior porte, 0o REPETRO possui maior impacto. Logo, ¢ um ponto de reflexao
avaliar se os termos fiscais caso adaptados numa relacdo regressividade e tamanho de projeto
poderiam ter aumentado a taxa de sucesso das licitagdes promovidas no Brasil (ou ainda podem,
nos Ciclos de Oferta Permanente).

Destarte, a regressividade de aliquotas da maneira ora abordada, adentra na discussao
acerca da possibilidade de ampliacdo da eficiéncia do REPETRO enquanto regime que tem
como finalidade primordial atrair os investimentos para o setor do petroleo brasileiro, que
justamente se faz por meio de uma regulagdo que propicia a viabilidade econdomico-financeira
do projeto e promove boas margens de rentabilidade. E a regressividade de aliquotas pode sim
ser uma possibilidade para ampliar a eficiéncia do REPETRO, desde que, por meio de estudos
técnicos, seja possivel estabelecer uma estimativa entre a regressividade de aliquotas e o
tamanho do projeto, para adequar o VPL equitativamente (ou seja, o VPL restando positivo,
significaria viabilidade econdmico-financeira e algum nivel de rentabilidade do projeto)®’.

Ainda na questdo da possibilidade de ampliagdo da eficiéncia do REPETRO, existe a
alternativa de desoneracao total proporcionada pelo regime, semelhante com o que acontece na
pratica internacional de ndo tributar o investimento. Dentre as alternativas, de ndo mudar
expressivamente o sistema fiscal e culminar em perda arrecadatoria instantanea aos Estados-
membros ou de mudar expressivamente o sistema fiscal reconfigurando a distribuicdo de
royalties, esta ultima demonstra-se mais viavel politicamente, pois hd margem de alteracao nos
percentuais de distribuicao.

Embora nesse cenario a Unido perdesse parte de sua fatia em favor dos Estados, o
“prejuizo federal” ndo seria teoricamente tdo significativo, porque a Unido ja captura grande
montante com a exploragdo econdmica do petroleo no Brasil (como por exemplo, o sistema de
captura governamental no regime de partilha de produ¢do). Além disso, a desoneragao total,
parecida com a pratica internacional de ndo tributar o investimento, poderia (cendrio hipotético)
estimular mais campos a entrarem em produgdo e consequentemente aumentar a arrecadagao,

bem como gerar mais emprego e renda.

7 0 Quadro 35 é um exemplo ilustrativo de estudo técnico que estabeleceu uma relagdo entre adequacdo de
aliquotas e alteragao drastica de VPL: a adequag@o de aliquotas transformou VPL negativo em VPL positivo.
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Apesar de parecer propostas de ampliagdo de eficiéncia idealisticas, dois cenarios as
tornam mais possiveis de serem discutidas no mundo real: a Reforma Tributaria e o prazo
maximo do Repetro-sped, previsto para ter vigéncia até 2040.

No que tange a Reforma Tributaria, o Brasil passa pela efervescia de discutir
profundamente o sistema tributdrio como um todo, com a missdao de conferir simplicidade,
transparéncia, justica tributaria, cooperagdo e defesa ao meio ambiente. Nesse contexto, ha
muitas incertezas no que a Reforma ird ocasionar, seja no que tange ao aumento ou diminui¢ao
da carga tributaria efetiva, seja nas leis complementares que irdo materializar essa transi¢ao de
sistema.

Porém, a certeza ¢ que o Imposto Seletivo (IS) ja esta instituido na Constitui¢ao federal
de 1988, no art. 153, inciso VIII, e incidira sobre “produgdo, extra¢dao, comercializagdo ou
importacdo de bens e servicos prejudiciais a saide ou ao meio ambiente, nos termos de lei
complementar”, ou seja, atinge a atividade econdmica do petréleo.

Todavia, nos termos do art. 126 da Constituicao, s a partir de 2027 o referido Imposto
Seletivo podera ser cobrado, sendo ndo cumulativo e com aliquota méxima de 1% (art. 123, §
6° da CF). Apesar disso, até¢ 2027 a batalha na arena politica para saber qual sera o resultado da
instituicdo do IS ¢ uma incognita, pairando a incerteza se de fato serd aplicado, de quanto sera
a efetiva aliquota ou se havera judicializa¢do acerca da constitucionalidade do dispositivo (e
ocorrendo a judicializacao, qual sera o resultado).

De todo modo, o IS traz consigo diversas controvérsias, cabendo longa discussdo. Isso
porque a justificativa central ¢ a prejudicialidade ao meio ambiente das atividades relacionadas
ao petrdleo e seus derivados, bem como o uso dessa fonte energética, porém os desdobramentos
da cobranga do IS sdo varios, necessitando uma anélise mais apurada dos efeitos consequentes
da exagao.

Embora, a principio, seja compreensivel a ideia de internaliza¢do de custos ambientais
(internalizagdo de custos de externalidades negativas) e o fundamento extrafiscal de
desincentivo de praticas danosas ao meio ambiente, ndo se pode descartar que havera impacto
econdmico-financeiro na economia doméstica do brasileiro (inclusive as familias mais pobres
serdo mais afetadas) e na economia geral do Brasil, diante da forte dependéncia nacional do
modal rodovidrio para transporte de pessoas, logistica de produtos e servicos e escoamento da
produgado.

Por outro lado, os efeitos danosos do petrdleo, como alta emissdo de GEE (combustivel
fossil ndo renovavel e poluente) e riscos de desastres ambientais, também ndo podem ser

desconsiderados.
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Apesar disso, em suma, a cobranca do IS parece ndo ser a melhor das alternativas, ja que
outras op¢des podem ser implementadas, como: exigéncia estatal de aumento de eficiéncia
enérgica, desenvolvimento de tecnologias para redugdo emissdes de carbono, ampliacdo de
medidas preventivas e de redugdo de impactos ambientais, além da responsabiliza¢ao devida
em caso de dano ambiental (responsabilidade de reparar). O foco deve ser o problema ambiental
em si, estabelecendo a relagdo entre recursos oriundos da atividade economica ambientalmente
impactante e mitigagao efetiva dos efeitos adversos ambientais, algo que pelo principio da nao
afetacdo contido no art. 167, IV, da Constituigdo federal de 1988, nao se pode vincular a receita
de um imposto a um 6rgdo, fundo ou despesa. Entdo ndo se pode estabelecer uma relacao direta
e necessaria entre IS e ampliagdo de agdes estatais para enfrentamento dos impactos ambientais
nefastos.

Ainda na tematica do meio ambiente, a transi¢do energética ¢ uma pauta prioritaria na
agenda global, ja em curso, promovendo a mudanga de paradigmas de produ¢ao e consumo de
fontes energéticas, no sentido de reduzir a emissdo de GEE e preservar um meio ambiente
equilibrado. Isso implica dizer que a tendéncia das fontes energéticas renovaveis e consideradas
limpas terdo maior uso, enquanto as fontes energéticas ndo renovaveis e poluentes tenderdo a
ter menor utilizagdo e/ou passardo por adequagdes.

Apesar do contexto de transi¢do, como visto, até¢ 2050 o petrdleo continuara sendo uma
das mais importantes fontes energéticas (ABESPetro, 2024). Ao invés de enxergar o petroleo
como uma fonte energética nefasta, a transicdo energética trouxe desafios que promovem a
necessidade do setor se adaptar e inovar tecnologicamente, integrando novos processos
produtivos na industria petrolifera com tecnologias de redugdo de emissdo de carbono e
diversificacao de fonte energética. Como afirmado pelo IBP (2023b), o futuro descarbonizado
ndo serd um futuro sem petrdleo.

Ademais, todas as fontes energéticas, inclusive as renovaveis e ditas como limpas,
possuem vantagens e desvantagens, sempre causando algum impacto ambiental. Realmente, as
fontes energéticas renovaveis estudadas, como a hidraulica, a eoélica, a solar e os
biocombustiveis, apesar de apresentarem desvantagens, inclusive de ordem ambiental, ndo se
tornam improprias para realizar uma transicdo energética que resulte em maior equilibrio
ambiental e mitigacdo das mudangas climéaticas. Porém, € necessario ter a consciéncia que todas
as fontes energéticas possuem suas desvantagens, todas podem ser utilizadas de maneira
equilibrada e racional (as fontes renovaveis e ndo renovaveis podem ser usadas de maneira
complementar e com estratégia sinérgica) e que o Trilema Energético deve ser comtemplado

de forma balanceada.
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Entdo, enfatiza-se que o petréleo continua sendo uma fonte energética indispensavel, que,
no entanto, vai precisar passar por adequagdes quanto a produgdo e quanto ao consumo, diante
da transi¢do energética. Por isso, pelos proximos 30 anos talvez sejam uma “ultima janela de
oportunidade” de explorar o petroleo nos padrdes atuais, no que tange aos blocos brasileiros
que ndo foram arrematados, mas que estao a disposi¢do, na Oferta Permanente.

Para tanto, os motivos da ndo arrematacao dos blocos ofertados devem ser revistos e
analisados cuidadosamente, pois podem apontar de alguma maneira para os termos fiscais
praticados pelo Brasil, j& que termos fiscais impactam diretamente na atratividade e
rentabilidade dos projetos, em menor ou maior grau.

Contudo, a tendéncia ¢ da industria do petréleo direcionar sua visdo para a diversificagao,
por causa da transicdo energética e interesse em ter um “selo verde” no que concerne a ter
socialmente uma imagem ndo poluente do meio ambiente (ou ndo tdo poluente). A exemplo
disso foi a explicagdo dada pelo IBP (2021), diante do resultado da ultima rodada realizada, a
17* (em 2021), que houve um dos menores resultados registrados na industria desde a abertura
de mercado (taxa de sucesso de 5,43%, de 92 blocos ofertados, apenas 5 foram arrematados).

Uma estratégia importante pode ser considerada: o direcionamento de parte das receitas
do petréleo para investimento em tecnologias para a mitigacdo das mudancgas climaticas e
inovagdo de técnicas. O REPETRO continua entdo com sua importancia para viabilizar
economicamente os projetos, permitindo que estes cheguem até a etapa de producao e as
receitas petroliferas sejam constituidas, que por sua vez, parte dos recursos financeiros sejam
direcionados para a Clausula de PD&I e o Fundo Social do pré-sal, regulagdes que
expressamente objetivam promover a transi¢ao energética no Brasil.

Como explicou Babarindea e Adiob (2020), as formas de mitigar as emissoes de GEE
possuem trés frentes: utilizagdo de tecnologia de eficiéncia energética e conversao, ampliagao
de outras formas de energia (renovavel e verde) e utilizagao de tecnologia de captura e sequestro
de carbono. Logo, o aprimoramento da tecnologia de eficiéncia energética e da tecnologia de
captura e sequestro de carbono precisa de recursos para realizar um alto investimento. Tais
recursos podem ter como fonte as rendas do petrdleo, que possuem montantes vultuosos.

Deve-se também dar aten¢do que a matriz energética brasileira, diferente da restante do
mundo, ja € bem equilibrada entre fontes renovaveis e nao renovaveis, conforme demonstrado
pelo EPE (2024). Apesar disso ndo ser fato impeditivo do Brasil melhorar seus aspectos
energéticos rumo a preservagdo ambiental mais ampla, porém, ndo se deve descuidar de fatores

como seguranga energética e questdes econdmicas nacionais. Ou seja, a efetividade da transi¢ao
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energética deve partir de um esfor¢o mundial, em conjunto, ndo se restringindo a determinados
paises.

De qualquer forma, seja qual for o cenario acerca do petroleo, o REPETRO
necessariamente sera revisitado, pois a previsao de vigéncia do Repetro-sped ¢ de ir até 2040.
Assim como o Repetro de 1999, o Repetro-sped também possui a incerteza se sera prorrogado,
sobretudo nesse contexto de transi¢do energética.

Cabe relembrar que o REPETRO foi prorrogado num contexto de alta instabilidade
politica no Brasil, com o impeachment (2016) da entdo Presidente Dilma Rousseff e ascensdo
do Vice-Presidente Michel Temer, que foi quem aprovou a Lei 13.586 de 2017 (resultado da
conversao da Medida Provisoria n® 795 de 2017), houve a regulamentagdo por meio da IN RFB
n°® 1.781 de 2017 e o regime teve a prorrogacdo, com vigéncia até 31 de dezembro de 2040
(prorrogacdo antes de 2020, que era o prazo previsto para o Repetro terminar). Além da
prorrogacao, ainda ocorreram alteragdes que ampliaram o regime, como a importacao definitiva
e o Repetro-industrializacdo (normatizado em 2019, pela IN RFB 1.901/2019).

E como visto, o ciclo de um projeto de petroleo ¢ longo, durando décadas (podendo
alcancar em média entre 30 a 50 anos num todo, desde o inicio da exploracdao até o fim da
produgdo e descomissionamento), o que gera uma grande incerteza caso o regime ndo for
prorrogado em dezembro de 2040 e os projetos que foram iniciados sob o amparo do regime
estejam em execugdo. O correto, do ponto de vista da seguranca juridica, €, em caso de nao
prorrogacdo do regime em 2040, este continuar tendo suas regras aplicdveis aos projetos que
foram iniciados sob a vigéncia do regime e ndo se admitindo novas habilitagdes.

Seja qual for a justificativa pela ndo prorrogacao do regime em 2040 (como prote¢ao ao
meio ambiente), juntando com a previsdo de retracdo da participacdo do petrdleo na matriz
energética mundial por causa da transi¢do energética, os impactos sobre a viabilidade
econdmico-financeira dos projetos serdo imensuraveis, a ponto de apenas grandes projetos
possuirem VPL positivo. Num cenario hipotético tdo extremado como esse, ndo seria
surpreendente se a flexbilizagdo do monopdlio sobre as atividades do petréleo no Brasil ser
praticamente revogada e voltar uma era de monopodlio a ser exercido pela Petrobras (como
perdurou por mais de 40 anos).

Contudo, enquanto muitas incertezas preponderam sobre o futuro do setor do petroleo, o
REPETRO historicamente cumpriu o seu relevante papel de atrair investimentos e desenvolver
o setor no Brasil, ndo s6 pelos dados e motivos expostos neste trabalho, como o fato do Brasil

ser o 7° maior produtor de petroleo do mundo em 2023 (Quadro 24), colocacao significativa
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para um pais que comegou a explorar o hidrocarboneto com aproximadamente 90 anos de atraso
comparado ao mundo.

Dessa maneira, o REPETRO pode ser analisado sob a otica da tributacao indutora que
tem por objetivo promover o desenvolvimento nacional previsto na Constituicado Federal de
1988, sendo um incentivo fiscal utilizado para intervir no &mbito economico (atratividade de
investimento e fomento ao desenvolvimento).

Como visto, sob a premissa de que a producao do petroleo e geragao de riqueza ocorreu
por causa do sucesso nas etapas de exploragdo e de desenvolvimento, pode-se concluir que o
REPETRO contribui enfaticamente enquanto incentivo fiscal para grande arrecadacdo estatal
com as atividades do setor, uma ideia aparentemente paradoxal: desonerar fiscalmente para
arrecadar mais. Como j& amplamente discutido, isso se d4 por uma postergagdo intencional e
estratégica de ndo arrecadar num momento critico para deslocar a arrecadagdo para um
momento mais oportuno ¢ com maior intensidade (fase de producao).

Outro fator sobre desenvolvimento ¢ que o REPETRO funciona em sinergia com outras
regulacdes, como a Politica (ou clausula) de Conteudo Local, Repetro-industrializacao,
Clausula de PD&I (Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo), Programa de Recursos Humanos
da ANP (PRH-ANP) e Fundo Social do pré-sal. O conjunto dessas regulacdes operam para
promover o desenvolvimento nacional.

A vista disso, o petroleo é uma riqueza natural que nio pode ser considerada apenas no
aspecto economico-financeiro, mas sim uma riqueza de grande impacto socioecondmico de
uma nagdo, que se bem utilizada, num contexto de planejamento, pode transformar uma
sociedade.

Cabe ainda dar atengdo que a preocupacdo de um meio ambiente equilibrado integra a
ideia de desenvolvimento, entdo, o petrdleo deve ter o aproveitamento racional e adequado,
equacionando os fatores socioecondmicos e ambientais (dai a importancia de um planejamento
bem estruturado).

No tocante a Analise Econdomica do Direito enquanto dtica de exame, o dialogo de
conceitos econdomicos € a regulacdo juridica contribuiu para ndo s6 compreender a logica
econdmica do REPETRO, como entender a dinamica das interagdes entre a industria e o Estado,
bem como subsidiou a compreensdo das motivagdes que justificam as normas regulatorias e
fiscais, para além da mera dogmatica juridica.

Portanto, da relagdo risco-recompensa, uma complexa equagdo surge para materializar

aspectos regulatérios e fiscais que sejam congruentes com o funcionamento da atividade
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econdmica, sendo entdo a Analise Economica do Direito (AED) uma ferramenta vidvel para
examinar a regulacdo com intersecgdes entre Direito e Economia.

Finalmente, o destaque conclusivo vai para as criticas a gestdo do REPETRO. Nao pode
ser normalizado que num Estado Democratico de Direito, as agdes governamentais e
informacdes sobre seus resultados nao estejam publicos e de facil acesso ao cidaddo. A falta de
transparéncia, auséncia de monitoramento e avalia¢do, assim como a falta de metas e objetivos
formam um conjunto de violagdes do sistema juridico como um todo, desde a Constituigao
federal de 1988 (principio da publicidade, esculpido no caput do art. 37) até diversas legislagdes
infraconstitucionais (como a Lei de Acesso a Informacgao, a Lei de Responsabilidade Fiscal e o
CTN alterado pela LC 187/2021). Principalmente por se tratar de dados sobre renuncias fiscais
e faltar metas e objetivos claros de uma politica economico-tributaria implementada pelo Estado
brasileiro.

Nao ha justificativa plausivel para tais falhas de gestao, até mesmo pelo nivel tecnolégico
atual permitir desenvolver sistemas eletrénicos com capacidade de monitoramento de dados. O
que ficou demonstrado no processo TC 031.800/2016-5 do TCU (Brasil, 2024), ¢ que hd uma
falta de articulagdo entre os Orgdos estatais responsdveis, os quais se limitam em realizar
somente os aspectos operacionais do regime.

O TCU (Brasil, 2024) denominou essa falha de gestdo como “falta de articulagdo
transorganizacional”, explicando que o alinhamento transorganizacional acontece quando ha
uma atua¢do conjunta entre organizagdes com objetivos de formulagdo, implementagdo,
monitoramento e avaliacdo de politicas publicas transversais, multidisciplinares e/ou
descentralizadas. De fato, tais pontos levantados nao estdo sendo observados pelos orgaos
relacionados ao regime (em destaque, a Receita Federal do Brasil).

Entdo, este trabalho reforca a necessidade de acompanhamento das politicas enquanto
acoes estatais que devem ser planejadas para atingir os niveis devidos de eficiéncia. Numa
reflexdo de maior magnitude, o Estado brasileiro deve ter uma diretriz que norteia as agdes
governamentais rumo a um conjunto de objetivos, com um caminho claramente definido e
justificado.

Assim, discussoes futuras repletas de complexidades fardo com que o tema deste trabalho
seja revisitado constantemente, pois envolve tributacao e politica de incentivos a combustiveis
fosseis e recursos nao renovaveis (de montante vultosos), transicdo energética e questdes
ambientais referentes a produ¢do e consumo de energia, seguranca energética, dentre outros
subtemas que impactam fortemente no ambito socioecondmico brasileiro e geopolitico

mundial.
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