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RESUMO

A presente pesquisa propés uma anélise da realizacdo da educacdo em direitos humanos no
contexto prisional. Para tanto, identificou o tratamento dado as tematicas relacionadas com os
direitos humanos na atividade pedagogica realizada no componente curricular denominado
“Participagdo Cidada”, eixo constituinte do curriculo integrado do Projovem Urbano,
programa ofertado em sua modalidade prisional no interior de trés diferentes estabelecimentos
penais localizados na cidade de Jodo Pessoa — PB, enquanto experiéncia pioneira. A partir de
uma demarcacdo normativa de positivagdo internacional e nacional, o estudo identificou a
condicdo da educagdo enquanto direito humano e, assim também, o direito a educacdo por
parte das pessoas em situacao de privacao de liberdade, referenciando o formato de educacéo
de jovens e adultos em que 0s processos de ensino-aprendizagem sdo ofertados no interior dos
estabelecimentos penais brasileiros. Voltando-se a atengdo para um desses programas
especificamente, - o Projovem Urbano -, analisou-se um dos eixos de seu curriculo integrado,
cuja proposta metodoldgica é diferenciada, de forma a identificar convergéncias em relacéo a
educacdo recomendada no Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH).
Dessa forma, analisou, mediante observacdo participante das aulas ministradas em sala de
aula, dos preparativos e resultado da atividade denominada “Ac¢do Comunitaria” e,
principalmente, por meio de questionarios aplicados aos (as) aprendentes participantes do
Programa, o tratamento dado as tematicas relacionadas com os direitos humanos e, portanto,
se a Educacdo em Direitos Humanos se efetiva nas experiéncias educacionais estudadas,
percebendo esse fato utilizando-se de trés categorias: a educacdo enquanto direito; acesso e
permanéncia no processo de ensino-aprendizagem; e aprendizagens, a partir de suas
identificaces. Observou-se que se as experiéncias de oferta do Projovem Urbano em espacos
prisionais contarem com um gerenciamento responsavel por parte de sua gestdo, tem potencial
para tornar-se uma politica publica inovadora e inclusiva, no contexto prisional; que a
dimensdo da Participagdo Cidada apresenta potencialidades para a realizacdo da EDH,
carecendo de reformulacGes para a sua oferta em espacos de prisfes; e que as confusbes e
distor¢bes acerca da concepcdo de educacdo enquanto um direito ndo podem tampouco
transforma-la em sindnimo de aprovacgdo, no que concerne a todas as minorias, dentre elas as
pessoas privadas de liberdade.

Palavras-chave: Educacdo em Prisdes; Projovem Urbano; Participacdo Cidadd; Educacdo em
Direitos Humanos.



ABSTRACT

This research proposes to analyse the implementation of education in human rights in the
prison context. To that end, it identifies the treatment given to themes related to human rights
in the pedagogical activity developed in the curricular component denominated “Citizen
Participation”, a constituent element of the integrated curriculum of Projovem Urbano, a
programme offered in its prison format in the interior of three different penal establishments
situated in the city of Jodo Pessoa, state of Paraiba, as a pioneering experience. Based on a
normative demarcation of the international and national legislation, the study identified the
condition of education as a human right and also the right to education for persons in
situations of privation of liberty, referring to the format of youth and adult education in which
the teaching-learning processes are offered in the interior of Brazilian penal institutions.
Turning our attention to one of these programmes in particular — the Projovem Urbano
programme — we analyse one of the axes of the integrated curriculum, whose methodological
proposal is differentiated in such a way as to identify convergences in relation to that
education recommended in the National Plan of Education in Human Rights. Hence, making
use of participant observation of formal classes, of preparations and of the result of the
activity denominated “Community Action” and, principally, by means of questionnaires
applied to those learners taking part in the Programme, we analysed the treatment given to the
themes related to human rights and, therefore, whether education in human rights is
effectuated in the educational experiences studied, apperceiving this fact employing three
categories: education as a right; access and permanence in the teaching-learning process; and
learning, based on its identifications. We observed that if the experiences of offering the
Projovem Urbano programme in prison spaces are responsibly managed, they have the
potential to become an innovative and inclusive public policy, in the prison context: that the
dimension of Citizen Participation presents a potential for implementing education in human
rights, although requiring reformulations when offered in the prison situation; and that
confusions and distortions concerning the conception of education as a right cannot transform
it into a synonym of approval with respect to all the minorities including persons deprived of
liberty.

Key words: Education in Prisons, Projovem Urbano programme, Citizen Participation,
Education in Human Rights.
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INTRODUCAO

O sistema penitenciério brasileiro, nos moldes em que se encontra estruturado na
atualidade, apresenta complexidades e contradi¢cdes que, sob um olhar social mais atento,
mais convida a uma preocupacdo do que a um abandono, que € o que tem sido praticado com
maior énfase, levando-se em consideracdo a ineficiéncia das poucas politicas publicas a ele
voltadas.

Um pais que tem seu sistema juridico penal baseado na prisdo enquanto uma excegao?
ndo admite pena de morte (salvo em estado de guerra declarada), nem pena perpétua (uma vez
que, no Brasil, um individuo condenado ndo pode cumprir pena em regime fechado por
periodo superior a trinta anos); e cuja politica penitenciaria visa e apregoa a ressocializacao
do egresso, ou seja, a reintegracdo do individuo criminoso, ap0s o cumprimento de sua pena,
ao seio da sociedade e a convivéncia com ela de forma harmoniosa; um pais com essas
prescricOes precisa ter um planejamento proprio para a consecuc¢do dessa realidade.

Superlotacdo, méa qualidade de vida e ociosidade, condi¢Ges vivenciadas
diuturnamente pelas pessoas em situacdo de privacdo de liberdade no Brasil, na grande
maioria das unidades prisionais que compdem o sistema penitenciario nacional, ndo apontam
para a ressocializacdo (que, portanto, torna-se idealizada), ndo conduzem a ela, nédo
comprometem a sociedade como um todo na sua promog¢do. Ao contrério, o que se pode
constatar € que a estigmatizacdo do carcere é a préatica social corrente, tornando-se urgente
uma modificacao dessa cultura e postura social.

E certo que a legislacdo penal, notadamente aquela que dispde acerca da Execucéo da
Pena?, prevé, no ambito processual, variados beneficios voltados a ressocializacdo da pessoa
privada de liberdade, dos quais se pode falar na progressédo de regime do cumprimento de

pena, no livramento condicional, na saida temporaria e mesmo na remicao®. Mas outras acdes

YA Lei 12.403/2011 trouxe mudangas & legislacdo penal brasileira, notadamente no tratamento das prisées
cautelares, aquelas utilizadas como forma de antecipacdo da pena. Essa lei propde a prisdo enquanto uma
excecdo e ndo uma regra, uma vez que estabelece que a prisdo sé deve ser imposta ao réu se necessaria e
adequada; aplicada, ainda, somente aos crimes que tem como consequéncia uma cominacdo legal de pena
privativa de liberdade.

2 Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, mais conhecida como LEP — Lei de Execugdo Penal. Os beneficios
elencados no texto encontram-se dispostos, precisamente, nos arts. 112, 131, 122 e 126 da referida lei.

® A remigdo de pena é um instituto juridico, previsto no artigo 126 da LEP, que diz que “o condenado que
cumpre pena em regime fechado ou semiaberto podera remir, pelo trabalho, parte do tempo de execucdo da
pena”. O paragrafo 1° desse artigo dispde que a contagem do tempo sera feita “a razdo de 1 (um) dia de pena por
3 (trés) de trabalho”. Em junho de 2011, apds intensa campanha realizada por estudiosos e pelos movimentos
que defendem o direito de educacgdo nas prisdes como uma necessidade, a Lei n. 12.433 foi aprovada e
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apresentam-se como mais adequadas para atender a urgéncia que a condicdo do carcere
demanda quanto a inclusdo social de seu publico e constituem-se politicas publicas
necessarias. Nesse sentido, considera-se que acdes que fomentem programas educacionais
formais de qualidade, a realizacdo de atividades as mais diversas no ambito da educacdo nédo
formal, a promog&o de eventos desportistas e atividades fisicas, a oferta de atividades laborais
e de cursos profissionalizantes e também a realizacdo de eventos e palestras que abordem
tematicas cidadas e sociais sdo meios possiveis e aptos a promover, ou mesmo possibilitar, a
incluséo social das pessoas privadas de liberdade, podendo, ainda, para maior comodidade, a
sua realizag&o dar-se no proprio ambiente prisional.

Mister, portanto, é estabelecer a educacéo (tomada em seu sentido amplo e ndo restrita
apenas a escolarizacdo) como politica publica central do sistema prisional brasileiro, uma vez
que, além de direito humano, é instrumento capaz de promover a transformacao pessoal e
social de um individuo. Até mesmo o trabalho esté relacionado com processos educacionais.
Freire (1995, p. 35) ensinava que “se a educag@o por si s6 ndo muda o mundo, sem educagédo
néo se pode mudar a sociedade”. E através do ato educativo, nessa direcio, que se pode, sendo
transformar a sociedade, pelo menos construir em seu seio uma cultura indispensavel para
esta transformacdo. E em se tratando da situacdo de privacdo de liberdade, fundamental
apresentar-se a promogao desse direito pelo poder publico.

Sim, pelo poder publico. Na defesa desse argumento, Silva (2011b, p. 112) chama a
atencao para o fato de que “a terceirizagdo da Educagdo dentro das prisdes — permitida pela
LEP — isenta estados e municipios de suas obriga¢cfes constitucionais e limita a capacidade de
atendimento a um direito que é publico e subjetivo”. Ademais, sabendo-se que a prisdo no
Brasil, historicamente, estd destinada a pessoas provenientes dos extratos sociais mais
vulneraveis — em sua maioria a populacdo carceraria é composta de pobres e negros(as) —, €
possivel compreender que as mesmas ndo tiveram acesso a educacao na idade adequada, ou
tiveram que abandonéa-la, por diversos motivos. De outra banda, essa educacdo também foi
negligenciada a essas pessoas pelas instancias tradicionais de socializacdo, como 0 sdo a
familia e a igreja, por exemplo, tornando-se a situacdo de privacdo de liberdade uma
oportunidade de um (novo) acesso a ela. Dai a importancia de que o Estado assuma e efetive a
sua oferta.

Uma politica educacional desenvolvida atualmente pelo Governo Federal, em regime

de cooperacdo com o Distrito Federal, estados e municipios, é o Programa Nacional de

introduziu modificacGes nos artigos 126, 127, 128 e 129 da LEP, passando a reconhecer a remicéo de pena pelo
estudo, 0 que se constitui uma grande conquista.



12

Inclus@o de Jovens; o Projovem Urbano. Esse Programa surgiu como uma politica voltada
para a juventude em situacdo de vulnerabilidade social e é ainda a esse segmento da sociedade
que se destina, tendo por finalidade elevar o grau de escolaridade dos jovens, visando ao
desenvolvimento humano e ao exercicio da cidadania. Uma das modalidades de sua oferta,
cuja implementacdo encontra-se restrita ainda a apenas poucos estados da Federacdo, é a
modalidade prisional, que se apresenta como uma alternativa viavel voltada a atender a
demanda juvenil brasileira que se encontra em situacao de privagéo de liberdade, contribuindo
com as politicas publicas existentes de educacdo em prisdes. Importante frisar que os ultimos
dados consolidados do Departamento Penitenciario Nacional (Depen) acerca do sistema
prisional brasileiro, datados de junho de 2011 e divulgados através do Sistema Integrado de
Informacdes Penitenciarias (InfoPen), indicam que 50,88% (273.655) das pessoas em situacdo
de privacdo de liberdade tém entre 18 e 29 anos de idade (BRASIL/MJ/DEPEN, 2011).
Fundamentando-se nos mesmos dados, Ireland (2011, p. 29) assevera que “além disso, em
torno de 53% ndo concluiram o ensino fundamental”. Vé-se, assim, que a oferta desse
Programa no interior do carcere atende a uma demanda consideravel de sua populacdo, uma
vez que mais da metade dos reclusos e reclusas do sistema prisional brasileiro podem ser
entendidos como seu publico potencial da EJA.

O Projovem Urbano, desde 2012 vinculado a estrutura do sistema educacional
brasileiro como uma modalidade da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), encontra-se em
expansdo no Brasil, contando com a adesdo de 123 (cento e vinte e trés) municipios, 17
(dezessete) estados e do Distrito Federal, beneficiando jovens de faixa etaria entre 18 e 29
anos, que sabem ler e escrever, mas que ndo concluiram o ensino fundamental. O seu Projeto
Pedagogico Integrado (PPI) articula a conclusdo do Ensino Fundamental, Qualificacéo
Profissional Inicial e experiéncias de Participacdo Cidadd, buscando afirmar o jovem como
sujeito de direitos, valorizando as suas expressdes culturais, seus saberes, sociabilidades e
acoes éticas.

O curriculo integrado do Programa orienta a aplicacdo com base no seguinte principio:

O principio de que o sujeito aprende realmente quando organiza o0s
conhecimentos de forma prépria, relacionando as novidades com aquilo que ja
sabia. Em outras palavras, é preciso que a educagdo seja contextualizada e
considere o aluno como sujeito, protagonista de sua formag¢do como ser humano
e cidaddo (BRASIL, 2007).

Um dos marcos principais do curriculo integrado do Projovem Urbano é mesmo a
possibilidade de se por em préatica a Educacdo em Direitos Humanos (EDH), mediante o eixo
estruturante que evidencia uma formacéo cidadd. Alias, a criacdo do Programa, em 2005, é

contemporanea as discussdes afins e ao langamento do Plano Nacional de Educacdo em
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Direitos Humanos (PNEDH), instrumento normativo que orienta e fomenta agdes educativas,
nos campos da educacao formal e ndo formal, nas esferas pablica e privada.

Por essa aproximacdo temporal e afinidade tedrica, pode-se afirmar que o Projovem
Urbano é um dos primeiros programas educacionais a trazer em suas referéncias
psicopedagdgicas e sociopoliticas a necessidade e urgéncia em se promover e realizar uma
educacdo fundamentada nos direitos humanos. A Resolugdo n° 01, de 30 de maio de 2012,
que instituiu as Diretrizes Nacionais para a Educacdo em Direitos Humanos, ratificando o
PNEDH, por exemplo, chama a atengdo para a necessidade de implementacdo de processos
educacionais que promovam a cidadania, o conhecimento dos direitos fundamentais, o
reconhecimento e a valorizacdo da diversidade étnica e cultural, entre outras providéncias. O
Projovem Urbano, portanto, tem essa natureza.

Quanto a Educacdo em Direitos Humanos (EDH), esta se apresenta, na atualidade,
como um dos mais importantes instrumentos dentro das formas de combate as violagcbes de
direitos humanos, uma vez que tem por proposta a promoc¢édo de uma cultura fundamentada na
valorizacdo da dignidade humana e nos principios democraticos.

Tavares (2007) defende que a educacdo é o meio possivel para qualquer mudanca
social que se deseje realizar dentro de um processo democréatico. Ja& a Educacdo em Direitos
Humanos, por sua vez, € o que possibilita sensibilizar e conscientizar as pessoas para a
importancia do respeito ao ser humano, apresentando-se como uma ferramenta fundamental
na construcdo da formacéo cidadd, assim como na afirmacéo de tais direitos.

A Educacdo em Direitos Humanos tem por propdsito fundamental o empoderamento
das pessoas, a fim de que se tornem sujeitos de direitos, e se fundamenta nos pilares de uma
educacdo permanente, continua e universal; voltada para a mudanca de comportamentos e de
posturas violentas; e numa formacéo que objetiva atingir os valores que norteiam as pessoas
em seu intimo, ndo pretendendo assentar-se apenas e tdo somente na instrugdo, ou na troca de
informacdes, mas conseguir a sensibilizacdo das pessoas, tornando-as mais humanizadas
(BENEVIDES, 2007).

Ora, pretendendo-se a defesa e a promocdo de uma educacdo a ser realizada no
contexto prisional, a EDH parece ser a mais adequada, para fins de se atender aos requisitos
necessarios de uma politica ressocializadora como € a politica penitenciaria nacional.

Registre-se que essa politica de cunho ressocializador sofre consideraveis criticas por
parte de estudiosos da area. Esses autores alegam ocorrer na pratica negligéncia, ou mesmo
abandono do proposito da ressocializacéo, por parte de governos de diferentes paises em todo

0 mundo, incluindo-se o Brasil. Julido, nesse sentido, afirma que:
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Pode-se observar que o simples encarceramento tem mostrado ser insuficiente sem
um adequado programa socioeducativo, para recuperar efetivamente um nimero
significativo de apenados, acarretando, com isso, um progressivo aumento de dnus
para a sociedade, além de vir degradando em niveis extremamente dolorosos a
condicdo humana desses sujeitos (2009, p. 63).

A presente pesquisa trata da educacdo que tem sido ministrada formalmente no Brasil,
no contexto prisional, com foco especifico no tratamento dado as tematicas relacionadas com
os direitos humanos em um dos trés eixos do curriculo integrado do Projovem Urbano, o0 eixo
da Participacao Cidada. Em particular, analisa se a EDH tem se constituido como elemento
presente no processo de ensino-aprendizagem desenvolvido por esse Programa. Como campo
de estudo, desenvolveu-se em trés unidades prisionais da Capital paraibana, onde se realizou o
Projovem Urbano na modalidade prisional do més de novembro de 2013 até o més de maio de
2015, uma vez que o Programa tem a duracdo de 18 meses.

A Participacdo Cidadd é o que se pode entender como uma dimensdo essencial do
curriculo integrado do Projovem Urbano, uma vez que permite a realizacdo de trabalhos
coletivos e/ou associados a outros componentes curriculares. E a dimensdo que vai garantir
ao(a) jovem participante do Programa aprender sobre os direitos sociais, promover o
desenvolvimento de uma a¢do comunitaria e ter uma formacao adequada para o exercicio da
cidadania. Esse pilar curricular consiste na realizacdo de aulas tedricas e praticas, bem como
na implementacdo de um projeto de intervencdo na comunidade na qual o0s jovens

participantes estéo inseridos. Essa intervencdo chama-se Plano de A¢do Comunitéria (PLA).

O terceiro instrumento de integragdo do curriculo do Projovem Urbano é
constituido pelo PLA, que, como foi dito, é um plano a ser elaborado,
desenvolvido, avaliado e sistematizado ao longo do curso, ho componente
curricular Participagdo Cidada. Tem como referéncia a ideia de que participar e
exercer cidadania sdo acdes que se aprendem fazendo.

[.]

Além disso, o PLA implica uma experiéncia de trabalho cooperativo e de
responsabilidade solidaria com o grupo, essenciais para a formacao de um jovem
que se importa em participar de alguma mudanca na sociedade em que vive
(BRASIL, 2012, p. 45).

Para Aguiar (2011, p. 79), “a participacdo social e cidadd ¢ a dimensdo do programa
na qual se espera que o jovem tenha a oportunidade de vivenciar o trabalho coletivo e a
cooperagdo para mapear os principais problemas, desafios e obstaculos a uma vida mais digna
e humana”.

O Projovem Urbano, de acordo com as disposi¢Ges constantes de seu Manual de
OrientacOes Gerais, direcionado aos educadores, propde-se a criar condi¢fes para que 0S
jovens experienciem uma formacao a partir de uma postura mais ativa, contextualizada e, por

isso, significativa. Segundo esse documento, o curriculo integrado do Programa possibilita o
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oferecimento de condic¢des para 0s jovens se apropriarem dos contetidos, ndo em si mesmos,
mas como suporte para o desenvolvimento de habilidades de diferentes tipos, de valores e
atitudes, favorecendo-lhes a oportunidade de desenvolverem mudltiplas competéncias
(BRASIL, 2012). E uma vez que contempla a promocdo de uma formacdo cidadd,
fundamenta-se nos preceitos que norteiam a Educacdo em Direitos Humanos (EDH).

Assim é que a pesquisa aqui proposta, atentando para 0s parametros e diretrizes
norteadores da educacdo realizada no contexto prisional e também para esses mesmos
aspectos no que se refere a Educacdo em Direitos Humanos, pretende responder se esta ultima
tem se constituido como elemento presente no processo de ensino-aprendizagem
desenvolvido pelo Projovem Urbano, mais precisamente no componente curricular
individualizado da Participacdo Cidada, utilizando como ancora as disposicdes constantes do
PNEDH. Essa analise abrangera o material didatico utilizado pelo Programa, as acgdes
comunitarias realizadas e as aulas ministradas propriamente ditas, no espago fisico das “salas
de aula™ do interior das unidades prisionais pesquisadas.

O Projovem Urbano, na modalidade prisional, tem sido ofertado no estado da Paraiba
em sua primeira edicdo. As aulas tiveram inicio no dia 06 de novembro de 2013, estendendo-
se até 0 més de maio de 2015, com aulas ministradas no turno da noite (das 18 horas as
20h30). Quatro sdo as unidades penais nas quais 0 Programa tem sido ofertado: trés delas
localizadas na Capital e uma na cidade de Campina Grande, situada no interior do estado. As
unidades penais contempladas pela pesquisa sdo as localizadas em Jodo Pessoa, ficando
restrita a delimitacdo do campo de estudo aos estabelecimentos penais pessoenses onde o0
Programa é ofertado, de forma a facilitar para a pesquisadora 0 acompanhamento das aulas e
das agOes nelas realizadas com uma maior frequéncia. Esses estabelecimentos penais séo: 1) a
Penitenciaria Maria Julia Maranhdo, unidade de reclusdo feminina; 2) a Penitenciaria de
Seguranca Média Desembargador Silvio Porto e, 3) a Penitenciaria de Seguranca Méxima
Criminalista Geraldo Beltrdo, essas duas ultimas, unidades que abrigam um publico
masculino.

As aulas sdo ministradas nas trés unidades prisionais todos os dias da semana, com

excecdo das quartas-feiras®, abrangendo as disciplinas relacionadas com a formagcéo bésica,

* As salas de aula existentes nas unidades prisionais das penitenciérias pesquisadas sdo espacos destinados &
realizacdo de atividades pedagogicas exclusivamente. Obedecem, no entanto, aos requisitos de seguranca e
disciplina proprios de um espago de encarceramento, além de apresentarem notoria precariedade estrutural. Uma
delas conta literalmente com grades em todo o seu entorno, mais parecendo uma “cela de aula”.

> A impossibilidade de ocorréncia das aulas do Programa nesse dia é justificada pelas direcdes das unidades em
virtude de esse ser o dia destinado as visitas intimas. Importante é frisar que as tais visitas acontecem nos turnos
matinal e vespertino, ndo ultrapassando o horario das 14 horas. Dai, questionar-se acerca da real impossibilidade
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em nivel de ensino fundamental, e a qualificacdo profissional, cuja finalidade é a certificacéo
inicial dos aprendentes. Ao componente da Participacdo Cidada, em especifico, € distribuido
um Unico horéario de 45 minutos a cada semana para a realizacdo de suas atividades. No que
tange a inclusdo digital, prevista também como uma oportunizacdo do Projovem Urbano,
inclusive na modalidade prisional, esta ndo se pratica nas experiéncias pesquisadas, néo
havendo espaco apropriado para a sua realizacdo, nem a oferta indispenséavel da ferramenta
necessaria.

A opcao pelo investimento nessa tematica como campo de investigacdo deve-se,
primeiramente, a trajetoria profissional da pesquisadora no campo da Educacdo de Jovens e
Adultos. Durante um periodo de dezoito meses, atuou como integrante da equipe de
educadores da primeira realizacdo do Projovem Urbano da cidade de Santa Rita (PB) - ndo
especificamente aquele ofertado para pessoas em situacdo de privacdo de liberdade (mas sim
de vulnerabilidade). Deve-se, ainda, a insercdo da mesma no trabalho forense realizado na
Vara de Execucdo Penal deste mesmo municipio, junto a qual exerce a funcdo de assessora
juridica. Essa ultima oportunidade que lhe confere perceber a necessidade/caréncia de
implementacdo da educacdo nos estabelecimentos prisionais como um dos meios eficazes de
promover a cidadania das pessoas privadas de liberdade e também de viabilizar a reintegracdo
social das mesmas.

A modesta analise a que se prople a pesquisa sera importante também para auxiliar os
Orgdos governamentais, que promovem o ProJovem Urbano em Unidades Penais (PJUP) — ou
Projovem Urbano Prisional -, programa educacional ofertado nos presidios objeto de estudo,
em gestdo compartilhada pelos poderes publicos federal e estadual, uma vez que pode vir a
ser instrumento apto a identificar aspectos da tarefa pedagogica desenvolvida, de forma a
sanar possiveis falhas em sua execugdo futura.

Por fim, a importancia do presente estudo se justifica pela escassez de pesquisas que
possam investigar o Estado da Arte sobre Educacdo em Direitos Humanos nos sistemas
publicos de ensino da educacdo basica. Escassas sdo também as pesquisas desenvolvidas na
area da educacdo prisional, a qual possui menores condi¢es de inovagdes em suas
caracteristicas e estruturas. Por tudo isso, o estudo aqui realizado figura como um instrumento
de apoio a compreensao e enfrentamento do problema.

Trabalhos cientificos realizados anteriormente investiram também em pesquisas na

area tematica da educacdo em prisGes, empreendendo anélises especificas no que respeita a

imposta a realizacao das aulas, bem como dos transtornos potenciais que pode causar a ordem natural inerente ao
carcere, visto a incompatibilidade de horarios.
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oferta do Projovem Urbano Prisional por parte do Governo Federal. Por sua relevancia
precisam ser destacados: o primeiro deles, cujo autor € Aguiar (2012), constitui-se trabalho de
concluséo de pos graduacao em nivel de doutorado, prestado perante a Universidade Federal
de Minas Gerais. Intitula-se “Educac¢do de Jovens e Adultos Privados de Liberdade e o
Programa Nacional de Inclusao de Jovens em Unidades Penais do Estado do Rio de Janeiro” e
trata das politicas publicas que visam a efetivacdo do direito a educacdo nas prisoes,
procedendo a uma andlise pormenorizada da experiéncia piloto de implementacdo do
Projovem Urbano Prisional no estado do Rio de Janeiro, fato contemporaneo ao que se deu
também nos estados do Acre e do Pard, durante os anos de 2009 a 2011. Outra producéo,
constante de um artigo, recai sobre essas mesmas experiéncias (pioneiras) de implementacao
do Projovem Urbano Prisional nesses trés estados (a partir dos dados coletados, por 6bvio),
somando-se a uma analise das demandas apresentadas na Il Conferéncia Nacional de
Juventude, ocorrida em Brasilia, em dezembro de 2011. Intitula-se “Juventude e Educacio nas
Prisdes: demandas, direitos e inclusdo”, tem autoria do grupo de estudiosos da area de
Educacdo de Jovens e Adultos no Brasil, formado por Andrade, Pinheiro, Esteves e Farah
Neto (2013). Esse trabalho, revelando aspectos mais quantitativos dessas duas importantes
ocorréncias no que tange a politica pablica juvenil, discute a situacdo e os direitos
educacionais dos jovens privados de liberdade no Brasil, bem como os desafios para a
legitimacéo do direito a educacao nas prisoes.

Trabalhos outros, como a dissertacdo de Teixeira (2011), apresentado perante a
Pontifica Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul, e intitulado “Boas praticas
pedagogicas: dilemas e transformagdes de educadores e educandos do projovem urbano”
oferecem um tratamento mais expressivo quanto as praticas pedagogicas apropriadas para a
realizacdo de um programa como o Projovem, voltado para a promocdo de uma incluséo
social muito abrangente. Assim também o trabalho de conclusdo de doutorado da
pesquisadora Barreto (2012), apresentado a Universidade Estadual Paulista, cujo titulo ¢ “A
politica nacional de juventude: assistencialismo ou inovagao?”. A producao chama a aten¢ao
pelo fato de a autora utilizar os conceitos de equidade e justi¢a social como conceitos-chave
para a interlocucdo e a leitura do Programa, o qual trabalha com o viés do resgate da
cidadania dos aprendentes, cuja grande maioria encontra-se em situacdo calamitosa de
vulnerabilidade social, como € o caso das pessoas que se encontram em situacao de privagédo
de liberdade.

No que concerne as produgdes cientificas que tratam da EDH, dois trabalhos

apresentam contribuicdo impar para subsidiar as ideias defendidas na presente pesquisa. Esses
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trabalhos foram apresentados perante esse mesmo Programa de Pds Graduagdo ao qual a
presente pesquisa acosta-se e se constituem instrumentos de fomento a EDH como um todo,
ainda mais em se considerando que, como ja adiantado anteriormente, escasso € o Estado da
Arte no tratamento dessa educacdo especial no Brasil, como também a sua aplicacdo
pedagogica, notadamente no tocante a educacdo bésica. A primeira dessas pesquisas € de
autoria de Sarmento (2014) acerca da EDH ministrada para os profissionais de Seguranca
Publica no Estado da Paraiba e cujo titulo ¢ “Anélise do curso preparatério para agentes de
seguran¢a penitencidria femininas e sua relacdo com a formagdo em direitos humanos”.
Também serviu como apoio a presente pesquisa o trabalho de autoria de Barros Filho (2014),
que trata da EDH ofertada no contexto prisional, enfatizando a relevancia da oferta do
desporto e das atividades fisicas as pessoas privadas de liberdade, bem como a importancia de
que a Educacéo Fisica seja englobada no curriculo formal da educacéo realizada nas unidades
prisionais de todo o pais.

A realidade da situacdo de privacdo de liberdade, além de seu carater punitivo,
apresenta aspectos de muita precariedade em sua conducdo. Os estabelecimentos penais
brasileiros, em sua maioria, abrigam um numero de pessoas muito maior do que suporta a sua
capacidade; enfrentam problemas de insalubridade, deterioracdo fisica, inseguranca e
indisciplina interna os mais diversos; bem como apresentam insuficiéncias consideraveis nas
assisténcias legais previstas pela LEP em seu art. 11°. Havendo caréncias dessa natureza
voltadas as pessoas privadas de liberdade, pode-se afirmar que a dignidade humana das
mesmas nao se realiza, ndo é promovida pelo Estado, tornando-se flagrante a violacdo de
direitos humanos que as aflige.

Ao contrério do que costumam afirmar alguns, no interior dos carceres ndo existe a
“qualidade de vida” que eles supdem. Assim € que a sociedade civil, a partir de uma postura
critica e realista, tem mesmo o papel de contribuir no refor¢o da a¢do do Estado, cobrar a
criagdo e o fortalecimento de politicas publicas aptas a garantia do exercicio pleno dos
direitos, por parte de todas as pessoas (SCARFO; BREGALIA; FREJTMAN, 2011, p. 159). E
guanto as que se encontram privadas de liberdade hoje, elas anseiam pela chegada do
momento de extincdo de sua punibilidade e do retorno a liberdade, ao convivio social. Ha
implicacdo, portanto, de toda a sociedade nesse processo, na recepcdo desse(a) egresso(a), na

promocdo e formacédo de uma cultura fundamentada no respeito ao direito de todos.

®0 art. 11 da Lei n° 7.210/84 apresenta como assisténcias devidas ao preso, ao interno e também ao egresso do
sistema penitenciario, pelo Estado, a assisténcia material, as assisténcias a sadde, a educacéo, juridica, social e,
ainda, religiosa.
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Dessa forma, ndo basta que a sociedade civil defenda a necessidade de implementacéo,
pelo poder publico, de politicas puablicas que se constituam na oferta de programas
educacionais no interior de unidades penais. Importa saber como se realiza o processo de
ensino-aprendizagem posto em execucéo, se oferece condi¢des aptas a construcdo coletiva do
conhecimento — para que a educacdo seja significativa — e se contribui adequadamente para

uma formagé&o cidadé dos envolvidos nesse mesmo processo.

1. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A metodologia utilizada nesta pesquisa teve um carater essencialmente qualitativo,
dialogando apenas com alguns dados quantitativos produzidos, relevantes para ampliar a
compreensdo do problema de pesquisa. Esses dados referem-se ao perfil dos (as) jovens
participantes e foram obtidos, tanto através de instrumentos de coleta de dados, quanto junto a
Secretaria de Educacdo do Estado — SEE/PB, que conta com uma coordenacdo especializada
para a oferta do Projovem Urbano na modalidade prisional.

A pesquisa desenvolveu-se mediante um acompanhamento presencial por parte da
pesquisadora de todas as atividades relacionadas com o componente curricular especifico
sobre o qual se debruga: a ja citada Participacdo Cidadd. Aulas ministradas semanalmente’
(nas trés unidades prisionais, campos da pesquisa); e também a A¢do Comunitaria realizada
no término do Programa, como evento especifico, foram acompanhadas, bem como todo o
planejamento para a consecugdo das atividades apresentadas nessa Acgdo. Esse
acompanhamento deu-se ao longo de toda a execucdo do Programa, que teve a duracdo de
dezoito meses, tendo a frequéncia e o rigor metodoldgico se tornado mais acirrados nos
ultimos dois meses, fase de término do processo de ensino-aprendizagem realizado.

Como estratégias de coleta de dados, a pesquisa utilizou-se de uma observagao
participante, realizada mediante o0 acompanhamento das aulas ministradas, com o posterior e
imediato registro em diario de campo — o que demandou a maior parte da atividade de
pesquisa. Além desse recurso, foram aplicados questionarios constituidos de questdes abertas

junto aos educandos participantes do Programa.

” A programacéo dos dias letivos preparada e agendada para o Programa contava, em tese, com a realizagdo de
uma aula semanal referente ao componente da Participacdo Cidadad. Essas aulas eram ministradas nos dias de
segunda, terca e quinta-feira, cada dia em uma das trés diferentes unidades prisionais. Muitos foram os dias em
que as aulas ndo ocorreram, como se podera ver no Capitulo IV, referente a analise dos dados, justificada a
impossibilidade de sua realizagdo por motivos préprios das diregdes dos estabelecimentos penais, em sua
maioria, bem como pela “falta” da educadora responsavel pelo componente curricular da PC pela Secretaria de
Educacdo do Estado, durante o periodo de sua licenca maternidade.
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A observacdo participante, segundo ensina Minayo (1994, p. 26), “se realiza através
do contato direto do pesquisador com o fendmeno observado, para obter informac6es sobre a
realidade dos atores sociais em seus proprios contextos”. Esse observador, enquanto parte do
contexto de observacdes, estabelece uma relacéo face a face com os observados.

A forma de participacdo da pesquisadora acontecia adentrando a sala de aula dos
estabelecimentos penais, e nelas permanecendo enquanto a aula era ministrada, mas evitava
pronunciamentos ou ingeréncias na atividade pedagdgica. A frequéncia de sua presenca,
nessas ocasides, contribuiu para alguma familiaridade e até afetividade desta com o ambiente
e 0S seus sujeitos, sendo a reciproca verdadeira. O que se pode dizer, efetivamente, é que
mediante essa participacdo direta, pdde a pesquisadora chegar mais perto da perspectiva dos
sujeitos.

Ludke e André (1986, p. 26) defendem que “na medida em que o observador
acompanha in loco as experiéncias diarias dos sujeitos, pode tentar apreender a sua visdo de
mundo, isto é, o significado que eles atribuem a realidade que os cerca e as suas proprias
acoes”. O universo, portanto, das pessoas privadas de liberdade nos estabelecimentos penais
pessoenses, e também as suas perspectivas de vida puderam ser conhecidos pela pesquisadora,
porque espontaneamente compartilhados.

Frise-se, por oportuno, o fato de que o contexto intramuros limita muito as
possibilidades de diversificacdo didatica, como o uso de diferentes recursos, ferramentas e
multimeios, e mesmo de atividades extraclasse. Existem aspectos que sdo proprios do
contexto prisional, das quais se destacam a ordem, a disciplina e a seguranca, exigéncias
primordiais do sistema penitenciario brasileiro. Assim é que se justifica que quase toda a
totalidade das atividades educacionais desenvolvidas no interior de unidades penais
concentra-se no espago destinado a elas, havendo rarissimas excec¢fes a essa regra, COmo € 0
caso do uso da biblioteca, quando esta existe na unidade.

Porque interessa a esse estudo uma analise da aprendizagem no que respeita a EDH,
em especifico, o processo de escuta dos envolvidos no Projovem Urbano Prisional pessoense
recaiu sobre os (as) educandos (as), efetivando-se através da aplicacdo de dois questionarios
(ver anexo), em dois distintos momentos. Quinze educandos de trés unidades prisionais foram
ouvidos, amostra correspondente ao ndmero total de participantes, ao final do processo
educativo.

Um dos principios definidos pelo PNDEH ¢ que “a pratica escolar deve ser orientada
para a educacdo em direitos humanos, assegurando o seu carater transversal e a relagdo

dialogica entre os diversos atores sociais” (BRASIL, 2006). Nesse sentido, esse documento
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orienta que as tematicas relacionadas com os direitos humanos devem ser tratadas em todos 0s
componentes curriculares da préatica pedagdgica e devem perpassar os contetdos teoricamente
sistematizados, de forma a reintegrar procedimentos académicos a realidade vivenciada pelos
aprendentes. Ocorre que o PNEDH estabelece, ainda, que a EDH pode ser ministrada, além
dessa maneira transversal, como um componente especifico, ou, mais do que isso, de forma
mista, mesclando a transversalidade, com a implementac&o curricular formal, que é o que se
oportuniza no Projovem Urbano.

Quanto a esse aspecto, em principio, se pretendeu dimensionar, junto aos (as)
educandos (as) participantes do Programa, se eles (eles) entendem que a EDH foi praticada no
processo de ensino-aprendizagem do qual participaram. E, para além disso, a forma de
(im)possibilidade dessa préatica, bem como a implicacdo do componente PC nessa tarefa.

Como segundo ponto de justificativa para a escolha dos educandos como sujeitos da
pesquisa, este se deu em razdo da importancia de conferir visibilidade e voz aos que séo alvo
do Programa (todas pessoas em situacdo de privagdo de liberdade), valorizando suas
consideracBGes e criticas acerca do processo de ensino-aprendizagem, dos quais foram
verdadeiramente o0s protagonistas. Suas impressdes e implicacBes sdo o esteio fundamental da
analise realizada.

O questionario € definido, segundo Gil:

Como a técnica de investigagdo composta por um nimero mais ou menos elevado de
questBes apresentadas por escrito as pessoas, tendo por objetivo o conhecimento de
opinides, crengas, sentimentos, interesses, expectativas, situagdes vivenciadas etc.”.
Assim, nas questdes de cunho empirico, é o questiondrio uma técnica que servira
para coletar as informacGes da realidade, tanto do empreendimento quanto do
mercado que o cerca (1999, p.128).

Os instrumentos de registro de dados da presente pesquisa foram questionarios
estruturados a partir de perguntas abertas.

No primeiro momento, ainda no inicio da execucdo do Projovem Urbano, de sua
implementacdo nos estabelecimentos penais pessoenses, as atividades de campo se
restringiram ao acompanhamento das aulas ministradas - todas as aulas -, dos diferentes
componentes curriculares, de modo a se obter uma visdo mais ampla do trabalho realizado,
principalmente pelo fato de se considerar que o Programa, em sua modalidade prisional,
desenvolve-se como um projeto piloto no estado da Paraiba, em sua primeira experiéncia.

Por ocasido do afastamento da educadora responsavel pela oferta da PC, por licenca
maternidade, a partir ja do quarto més de realizagcdo do Programa, que néo foi substituida pelo
orgao gestor — a SEE/PB, os outros educadores se desdobraram em lhe suprir a auséncia e

vencer o contetdo dos cadernos didaticos das Unidades Formativas, que contam em ndmero
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de seis e sdo utilizados, cada um, durante um periodo de cerca de dois meses. De todos, 0
componente curricular que acompanha mais proximamente a PC e com ela realiza a atividade
final, de conclusdo do Programa (em dissonancia com as disciplinas que atendem a formacao
inicial basica, em nivel de ensino fundamental), é o referente a Qualificacdo Profissional
(QP). Por essa aproximacdo pedagogica, foram essas as aulas acompanhadas com maior
frequéncia.

Apbs o decurso de aproximadamente um ano de execucdo do Programa, com o retorno
da educadora de sua licenca legal, regularizou-se o acompanhamento das aulas ministradas no
componente da PC, tendo se iniciado o planejamento da Acdo Comunitéria, atividade coletiva
que finaliza a formag&o cidada. Todo esse trabalho contou com um registro pormenorizado
acerca de todos os planos que eram levantados/tracados, nas trés diferentes turmas de
educandos.

O Projovem Urbano conta com um material didatico de apoio especialmente preparado
para a sua consecucdo. Esse material é dividido em dezoito cadernos, que constituem
Unidades Formativas. Acerca dessas Unidades, que se dividem em eixos estruturantes
denominados “Juventude e Cultura”, “Juventude e Cidade”, “Juventude e Trabalho”,
“Juventude ¢ Comunicagdo”, “Juventude e Tecnologia”, “Juventude e Cidadania” — pode-se
afirmar que o material utilizado reflete as dindmicas urbanas de incluséo e exclus&o social dos
jovens e contribui para que o publico do Programa reconstrua sua identidade e se veja como
sujeito no processo de reconquista de sua autonomia e cidadania (Aguiar, 2011, p. 86).

Outro material didatico préprio do Projovem Urbano é exclusivo do componente
curricular PC e é suporte para o planejamento, desenvolvido ao longo do Programa, para a
execucdo da Acdo Comunitéria: o PLA. Ele consta de um caderno pequeno, com o formato de
um caderno de desenho e é entregue aos aprendentes, para ficar em poder dos mesmos.

Registre-se que, embora o Programa seja oferecido em unidades prisionais de
cumprimento de pena em regime fechado, cuja populagdo é composta por homens, duas delas;
e de mulheres, a terceira, as questdes relacionadas a género, que sempre apresentam aspectos
relevantes de analise, serdo discutidas de forma muito incipiente, como se podera ver ao longo
da pesquisa. Isso se justifica porque, nesta, o foco do olhar recai sobre a aprendizagem
realizada nesses espacos e ndo, propriamente, sobre o perfil dos sujeitos envolvidos nesse
processo.

Quanto a bibliografia utilizada e aos referenciais tedricos que embasam o estudo
apresentado, esses foram fornecidos ao longo do tratamento das diferentes tematicas que

perpassam o todo do contetido. Sdo tematicas que tratam do direito humano a educacéo, na
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perspectiva de sua universalizacdo e de sua promogado, pelo poder publico, “ao longo da
vida”; tratam, ainda, do historico da oferta de educacao as pessoas privadas de liberdade, no
interior do carcere; da EDH e suas especificidades, bem como da perspectiva pedagdgica na
qual a mesma deve estar fundamentada.

Como recurso facilitador de uma analise mais descritiva, por fim, a pesquisa utilizou-
se de imagens capturadas das atividades pedagdgicas realizadas no Programa — a fotografia.
Pretendeu-se, com isso, a possibilidade de reproduzir em imagens estaticas as situacdes de
aprendizagem promovidas durante o processo educacional vivenciado, buscando apresentar e
compreender ndo apenas 0 aspecto subjetivo das circunstancias da educacdo ofertada no
contexto prisional pessoense, através do Provem Urbano Prisional, mas também os aspectos
objetivos, como a estrutura fisica carceraria e, mesmo, os resultados materiais das producdes
discentes. As fotografias produzidas ndo enfocaram os sujeitos do processo de ensino-
aprendizagem propriamente ditos, mas a estrutura fisica do espaco utilizado na atividade
pedagogica e também o material produzido.

Tratando do uso e feito da fotografia, Sontag (1933, p. 21) infere que esta, “ao
contrario de um relato escrito — que conforme sua complexidade de pensamento, de
referéncias e de vocabulério, é oferecido a um nimero maior ou menor de leitores -, uma foto
s0 tem uma lingua e se destina potencialmente a todos”. A utilizagdo desse instrumento
visual, no presente estudo, pretende atingir, portanto, ndo s6 a sua funcionalidade descritiva
de uma situacdo, um lugar, um fato; mas o seu potencial de apresentacdo, de efeito erga
omnes.

Além da introducdo ora apresentada, que trata também dos aspectos metodolégicos e
das técnicas utilizadas no presente estudo, o trabalho conta com a seguinte estrutura:

O capitulo 1 trata do direito humano a educacédo e, como ramificacéo dele, o direito a
educacdo destinado as pessoas em situacdo de privacdo de liberdade. Apresenta um
levantamento dos marcos legais que embasam esse direito, nacional e internacionalmente,
referenciando as diretrizes nacionais voltadas a oferta da educacdo nos estabelecimentos
penais brasileiros. Explicita, assim, a funcdo garantidora do Estado quanto a promocéo e
oferta de processos educacionais direcionados para a populagdo carceraria nacional, a
escassez e precariedade das politicas publicas existentes e o papel da sociedade como um
todo, no que concerne a politica ressocializadora do sistema penitenciario brasileiro.

Perpassando a condicdo de direito humano, direito fundamental, garantia do Estado e
assisténcia legal, prevista pela LEP, bem como em se considerando as estatisticas nacionais,
constata-se que a educacéo no contexto intramuros esta inserida na modalidade EJA. Dessa
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forma, apresenta-se a conceituagdo dessa vertente educacional, sua natureza e caracteristicas,
bem como a necessidade de fomento de sua promocéao pelo poder publico, notadamente no
que respeita as recomendacdes internacionais. No ambito das prisdes, propriamente, sdo
elencadas as formas de sua oferta no sistema de ensino brasileiro, para fins de inclusao social,
desenvolvimento humano e formacéo cidadd, das quais se destaca a politica publica voltada a
juventude nacional, em execucdo ha menos de uma década; o Projovem Urbano.

No capitulo 2, procede-se a uma apresentacdo do Programa, sua insercdo recente ao
sistema de ensino nacional e sua expressdo de politica publica voltada ao atendimento
exclusivo, direcionado ao publico juvenil. Nessa seara, a relevancia de sua oferta na
modalidade prisional.

Essa parte do estudo concentrou-se na apresentacdo pormenorizada do Projovem
Urbano e de seu projeto pedagodgico integrado, que contempla uma formacdo integral do(a)
jovem participante. Embora considerando a essencialidade de elevacdo do nivel de
escolaridade dos participantes do Programa e a oportunizacdo de participagdo em uma
atividade profissional especifica, com certificacdo inicial valida, identificou-se a relacédo
existente entre a formacéo social e cidada pretendida pelo terceiro eixo curricular do processo
educativo ofertado e a Educacdo em Direito Humanos. Assim é que sdo apresentadas as
caracteristicas e especificidades dessa educacdo diferenciada — fundamentada numa formacéao
politica, ética e cidada.

Faz-se, ainda, uma apresentacdo especifica do componente curricular denominado
Participacdo Cidada. Em principio, permitiu-se a apresentacdo de uma reflexdo/analise acerca
das identificacbes encontradas no referido componente curricular e as prescri¢coes
relacionadas com a EDH. Utilizou-se o PNEDH como éancora para a identificacdo do
tratamento dado as temaéticas relacionadas com os direitos humanos no material didatico
utilizado pelo Projovem Urbano, nas atividades sociais desenvolvidas coletivamente em prol
da comunidade em que as pessoas privadas de liberdade estdo inseridas e nas atividades
realizadas em sala de aula.

O capitulo terceiro, a partir da pesquisa realizada em trés diferentes estabelecimentos
penais da cidade de Jodo Pessoa nos quais o Projovem Urbano foi ofertado em sua primeira
edicdo, identifica o tratamento dado na atividade pedagoOgica desenvolvida as tematicas
relacionadas com os direitos humanos. Expde as reais condi¢bes da pratica educacional
proposta nos trés distintos estabelecimentos penais onde a pesquisa foi realizada e sua relacéo
com a EDH, a partir de uma descri¢do de todas as atividades desenvolvidas no Programa.

Avalia individualmente a aprendizagem possivel em cada uma das unidades prisionais,
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destacando as semelhangas e diferencas identificadas entre as analises realizadas e considera
as percepcoes dos atores (educandos) envolvidos no trabalho.

Por fim, sdo apresentadas as anlises conclusivas do trabalho.

2. OBJETIVOS

2.1 Objetivo Geral
Analisar o tratamento dado as temaéticas relacionadas com os direitos humanos, no
eixo da Participacdo Cidada, pelo Projovem Urbano, em trés estabelecimentos penais de

cumprimento de pena em regime fechado do municipio de Jodo Pessoa — PB.

2.2 Objetivos Especificos

e Identificar a educacdo enquanto um direito humano, e o direito a educacao de jovens e
adultos em situacdo de privacao de liberdade;

e Situar a politica penitenciaria brasileira de ressocializacdo e a realizacdo da educacao
em prisoes;

e Apresentar o programa educacional Projovem Urbano, analisando a dimensdo
curricular denominada Participacdo Cidadd, constituinte do seu projeto pedagdgico
integrado, utilizando como ancora o PNEDH;

e Identificar o tratamento dado as tematicas relacionadas com os direitos humanos na
experiéncia do Projovem Urbano desenvolvida nos estabelecimentos penais de Jodo

Pessoa, na perspectiva da Educacdo em Direitos Humanos.
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N CAPITULO |
EDUCAGAO EM PRISOES: OS MARCOS LEGAIS QUE
CORROBORAM A IMPORTANCIA DE SUAEFETIVACAO

A educacdo é um fendmeno social e, compreendida enquanto processo de formacao do
sujeito, recebe de diversos instrumentos normativos a condi¢do de direito humano — ou
fundamental, no &mbito dos direitos internos.

Assim delimitada, a educacdo ndo é concebida em sua perspectiva mais abrangente,
pela qual pode ser entendida como 0 meio, ou processo, de que se utiliza a humanidade, ao
longo da Historia, para repassar, de geracdo a geracdo, 0s conhecimentos e técnicas
necessarios a garantia de sua sobrevivéncia e dominio sobre a natureza. Na condicdo de
processo de formacdo do sujeito, a educagdo reveste-se de uma roupagem instrucional,
pressupondo o ensino de alguma coisa a alguém, e estreitando relacbes com o que se pode
entender por educacdo escolar.

Penna (2011) descreve a educacdo escolar como “uma especificidade na forma, no
contetdo e no valor atribuido a educagdo” (p. 132). A partir desse recorte, a escola ganha
bastante destaque. Passa a ser encarada enquanto locus de socializa¢do de todas as geracoes,
uma vez que ¢ “instituigdo responsavel pelo acesso ao conhecimento socialmente valorizado,
introduz os alunos nos modos de conduta requeridos para a convivéncia social, e tem por
suposto sua formagao ética e moral” (p. 133).

A Declaracdo Universal de Direitos Humanos (DUDH), promulgada em 1948,
normativa suprema de ambito internacional, quando institui o direito a educacdo como direito
humano, em seu art. XXVI, em principio utiliza a nomenclatura instrugdo, mas, para além
disso, apresenta-o numa perspectiva que pode ser entendida nos mesmos moldes referendados

pela educacdo escolar. Assim a DUDH dispde:
Art. XXVI

1) Todo homem tem direito a instrugdo. A instrugdo sera gratuita, pelo menos nos
graus elementares e fundamentais. A instrucdo elementar sera obrigatéria. A
instrucdo técnico-profissional seré acessivel a todos, bem como a instrucéo superior,
esta baseada no mérito.

I) A instrugdo sera orientada no sentido do pleno desenvolvimento da personalidade
humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos do homem e pelas liberdades
fundamentais. A instrugdo promovera a compreensao, a tolerancia e amizade entre
todas as nagdes e grupos raciais ou religiosos, e coadjuvara as atividades das Nagoes
Unidas em prol da manutencéo da paz (ONU, 1948).

Quando trata da gratuidade do direito que institui e de seus graus, os quais classifica

como elementares e fundamentais, ou quando também recorre a especificidades dessa



27

instrucdo, que denomina técnico-profissional e superior, a DUDH atrela-a um modelo
sistematizado, que, por exemplo, no sistema de ensino brasileiro, € oportunizado em
processos educativos formais. A escola, nessa proposta, assume o papel de lugar privilegiado
para a consecucao desses processos educacionais, lugar no qual a realizacdo de uma pratica
pedagogica de qualidade seja oportunizada a todas as pessoas, - como uma garantia do Estado
-, que, assim, podem ter acesso a cultura e ao saber acumulados pela sociedade, e também
valorizados por ela. Dessa forma, justifica-se a inferéncia que relaciona o sentido de educacéo
enguanto direito, na referida normativa, a educacao escolar.

Impende-se registrar que a educacdo ministrada socialmente, para fins de formacao do
sujeito, divide-se em categorias. Sao elas: educacdo formal, ndo formal e informal. A
educacdo formal é aquela desenvolvida nas escolas, com contetdos previamente demarcados;
a informal, aquela em que os individuos aprendem durante seu processo de socializacdo - na
familia, no bairro, no clube, com amigos etc. -, carregada de valores e culturas proprias, de
pertencimento e sentimentos herdados; ja a educacdo ndo formal é aquela que possibilita o
aprendizado "no mundo da vida", via os processos de compartilhamento de experiéncias,
principalmente em espacos e acdes coletivas cotidianas (GOHN, 2006a, p. 2). Ndo ha que se
falar em hierarquia entre essas categorias, maior ou menor potencialidade de efeito no tocante
ao desenvolvimento da pessoa. Essas categorias se constituem formatos de realizacdo dos
processos educacionais e buscam, cada uma em sua esfera, contribuir para o desenvolvimento
da personalidade humana. A afirmacdo de que a educagdo na condicdo de direito humano
relaciona-se com a educacdo escolar, ou seja, aquela caracterizada como educagdo formal,
apenas coloca em relevo a sistematizacdo atribuida a ela, mas ndo a considera mais eficaz em
detrimento das outras categorias.

E possivel depreender do texto da DUDH, ainda, que é conferida a educagfo ou a
instrugdo, conforme mesmo a disposicdo da resolucdo, a tarefa de ser instrumento de difuséo
dos proprios direitos humanos e dos valores que Ihes s&o intrinsecos. Assim é que Scarfo e
Aued (2013, p. 89) defende a educacdo como “um direito ‘chave’, o que significa que permite
o conhecimento de outros direitos” e, também, o reconhecimento de si na condi¢do de sujeito
de direitos. Dias (2007, p. 441), nesse mesmo sentido, afirma que “a educa¢do ndo apenas se
caracteriza como um direito da pessoa, mas, fundamentalmente, ¢ seu elemento constitutivo”.

A tematica do direito a educacdo sempre esteve intimamente relacionada a propria
evolugéo dos direitos humanos. A educagéo, ou melhor, os processos educacionais funcionam
como veiculos pelos quais esses direitos sdo discutidos e disseminados no seio da sociedade,

enguanto valor, podendo ser apreendidos individual e coletivamente. Nao s6 0s processos
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educacionais formais sdo habeis a consecucdo desse fim; ha as campanhas midiaticas, 0s
movimentos populares, as acOes realizadas pela sociedade civil organizada e outras tantas
atividades que podem ser desenvolvidas coletivamente - de natureza artistica, cultural,
desportiva e até religiosa, quando dotadas de algum aparato educacional. Essas multiplas
possibilidades apresentam-se, muitas vezes, como instrumentos de difusdo e de defesa dos
direitos humanos, bastando apenas que seja possivel identificar nelas aspectos de uma acgéo
educativa.

A educacao €, assim, fendbmeno social e direito humano. Nas legislac@es internas dos
Estados, direito fundamental.

Identificar semelhancas entre direitos que, em algumas circunstancias sao
denominados humanos; noutras, fundamentais, ¢ natural. Todos os dias, uma enxurrada de
informacd@es disponibilizadas na midia mesclam essas expressdes que, na realidade, tratam das
mesmas protecOes, sendo termos compativeis. O que vem a diferenciar os direitos humanos
dos direitos fundamentais assenta-se sobre as diferentes esferas de positivagdo. Os primeiros
relacionam-se com as normativas internacionais, tendo sido reunidos num dnico instrumento
mediante a promulgacdo da DUDH, e apresentam pretensdo de universalidade, uma vez que
sdo disposicOes juridicas reconhecidas a toda pessoa, por sua condicdo humana,
independentemente de sua vinculagdo a uma ordem constitucional estatal. Os direitos
humanos, nesse sentido, estdo revestidos de um carater supranacional e anelam por respeito,
validade e observancia por parte de todos os povos, nacdes e de todas as legislacdes. Os
direitos fundamentais, por sua vez, sdo os direitos positivados na Constituicdo de um pais,
apresentados como garantia juridica prépria reconhecida a seus concidaddos, e estdo atrelados
a uma ordem territorial.

Os paises signatarios da DUDH, grupo do qual o Brasil é integrante desde a sua
promulgacdo, tém os direitos humanos reconhecidos em seu direito interno como
consequéncia da adesdo a normativa internacional. A Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil (CRFB; CF), elaborada em 1988, que tem por epiteto “Constituicao Cidada”, foi o
primeiro instrumento nacional que consagrou esses direitos e também as garantias necessarias
a sua efetivacdo (quatro décadas depois da positivagio da DUDH!). Essa providéncia
representou um grande avanco para a legislacdo nacional, que contou com significativos
acréscimos legais no que diz respeito a seguridade social e a igualdade de acesso aos servigos
publicos, além de ter passado a atribuir eficécia juridica a declaragdo de direitos. O Titulo | da
Carta Magna expressa “a dignidade da pessoa humana” como fundamento do Estado

brasileiro, que é definido, ainda, como Estado Democratico de Direito e apresenta que “a
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prevaléncia dos direitos humanos” ¢ principio que deve reger as suas relagdes internacionais
(BRASIL, 1988). O que surge como desafio a ser superado é conseguir a integral aplicacédo
desses direitos, pelo Estado, considerada a sua caracteristica de universalizag&o®.

O direito a educacao ndo € um fato novo nas constituicGes brasileiras. A Constituicdo
Imperial e também a Republicana, de 1824 e 1891, respectivamente, ja apresentavam-no,
tratando-o genericamente como um direito de todos. A Constituicdo de 1934 atribuiu a
educacdo a condicao de obrigacdo por parte do poder publico — e também da familia -, mas
essa natureza obrigatdria tinha aplicacdo restrita a frequéncia escolar. Dias, referindo-se a esse
momento historico, afirma: “a questdo do direito a educagdo possui um vicio de origem: nédo
se aplicava a todas as criangas em idade escolar, mas apenas aquelas que tinham o ‘privilégio’
de ter acesso a escola”. Ainda segundo a pesquisadora, “a formulagdo do dever do Estado para
com o direito a educacdo de todos surge, pela primeira vez, na Emenda Constitucional de
1969, em seu Art. 176% (DIAS, 2007, p. 445).

Teixeira, discorrendo acerca da educacdo enquanto garantia do Estado, afirma que:

Obrigatoria, gratuita e universal, a educacdo s6 poderia ser ministrada pelo Estado.
Impossivel deixéa-la confiada a particulares, pois estes somente podiam oferecé-la
aos que tivessem posses (ou a protegidos), e dai operar antes para perpetuar as
desigualdades sociais, que para remové-las. A escola puablica, comum a todos, ndo
seria, assim, o instrumento de benevoléncia de uma classe dominante, tomada de
generosidade ou de medo, mas um direito do povo, sobretudo das classes
trabalhadoras (apud DIAS, 2007, p. 446).

Na Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), o direito a educacdo encontra-se previsto no

art. 205, que assim dispde:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho (BRASIL, 1988).

Conforme acena a previsao legal transcrita e as disposi¢cdes com ela relacionadas, o
direito a educacdo no Brasil € instituido aos moldes recomendados pela DUDH, apresentando
duas marcas aparentes: a caracteristica de universalidade, devendo contemplar todas as
pessoas, uma vez que deve ser oportunizado a todos 0 acesso e a permanéncia na escola; e a
obrigacdo do Estado de promover a educacdo béasica (constituida pela educacdo infantil,

ensino fundamental e médio) de forma gratuita, enquanto garantidor desse direito, importando

® Além da universalidade, sdo caracteristicas dos direitos humanos, reconhecidas na Conferéncia Mundial de
Direitos Humanos, realizada em Viena, em 1993, também a indivisibilidade, a interdependéncia e a inter-relagédo
que existe (ou que deve existir) entre eles. Segundo o documento produzido nesse evento, “A comunidade
internacional deve tratar dos direitos humanos globalmente, de modo justo e equitativo, com o mesmo
fundamento e a mesma énfase” (COMPARATO, 2004, p. 250).

9«“Art. 176 — A educacéo, inspirada no principio da unidade nacional e nos ideais de liberdade e solidariedade
humana, é direito de todos e dever do Estado, e serd dada no lar e na escola.” (BRASIL, 1969).
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em penalizacdo, direcionada a autoridade competente, a sua ndo efetivagdo, ou prestacdo
irregular. O direito & educacdo recebe a qualificacdo de direito publico subjetivo, tornando
todas as pessoas dele detentoras, podendo, ainda, ser reclamada judicialmente a sua violacao.

Aparando arestas, no que tange ao aspecto da universalizacdo da educagdo basica, a
legislacéo constitucional brasileira assegura, no inciso | do art. 208, a educacéo bésica gratuita
para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria, idade esta que € balizada entre os
quatro e os 17 anos. Dessa forma, a legalizacdo e o fomento da Educacéo de Jovens e Adultos
(EJA), modalidade de ensino apresentada no proximo subitem, recebe justificativa.

O direito a educacdo, direito social em sua classificacdo, ndo se coaduna com a
acepcdo de pessoas, tendo efeito erga omnes e ampla abrangéncia (a tal universalidade),
compreendendo também a educacao para as pessoas em situacdo de privacao de liberdade. O
direito a educacdo destinado a esse grupo social foi afirmado como parte do direito a
educacéo de jovens e adultos no mundo e tem por objetivo a reinsercdo social desses agentes,
combinada com a promogdo da dignidade da pessoa humana.

No plano internacional, o documento “Regras minimas para o tratamento de
prisioneiros”, aprovado no 1° Congresso das Nag¢des Unidas (ONU) sobre Prevencdo do
Crime e Tratamento de Delinquentes, realizado em Genebra, em 1955, teve destaque porque
foi o primeiro instrumento especifico que previu o0 acesso a educacdo as pessoas privadas de
liberdade, devendo ser adaptado a realidade dos diversos paises. Dentre as orientagdes nele
constantes, esse instrumento propde que 0s sistemas penitenciarios dos paises adotem todos
0S meios curativos, morais, espirituais, assistenciais e educacionais disponiveis, a fim de
alcancar o proposito de reinsercdo social da pessoa privada de liberdade. No que respeita o

direito a educacéo, o referido instrumento assim dispde:

77. Educaco e recreio

1. Serdo tomadas medidas para melhorar a educacdo de todos 0s presos em
condicOes de aproveita-la, incluindo instrucdo religiosa nos paises em que isso for
possivel. A educacdo de analfabetos e presos jovens sera obrigatoria, prestando-lhe a
administracdo especial atencao.

2. Tanto quanto possivel, a educacdo dos presos estard integrada ao sistema
educacional do pais, para que depois da sua libertagdo possam continuar, sem
dificuldades, a sua educagdo (ONU, 1955).

A partir dessa normativa, varios paises passaram a dedicar atencdo especial a tematica
da educacdo em prisdes em suas legislacbes penais. Dessa forma, reconhecem o direito a
educacéo enquanto um direito humano, ainda que nédo disponham de uma integracéo oficial da

educacdo ministrada em contexto prisional a seu sistema de ensino. E, na maioria dos casos,
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tratam a educacdo como um direito cuja garantia € devida & pessoa em situacao de privagdo de
liberdade, pelo fato de néo ser atingido pela condenacéo juridico-penal.

Assim é que no Brasil € tratada a educacdo em prisdes. Essa que, para se estabelecer,
percorreu longo caminho, encontrando-se ainda em seus primeiros passos quanto a sua
estruturacdo. Pela legislacdo vigente, toda pessoa privada de liberdade tem direito a educacéo,
0 que garante 0 seu acesso aos estudos. Asseguram tal direito a Constituicdo Federal e outras
normas infraconstitucionais, como o Codigo Penal (Lei n°® 2.848/1940), a Lei de Execucéo
Penal (LEP — Lei n°® 7.210/84), a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do (LDBEN — Lei n°
9.394/96), o Plano Nacional da Educacdo (PNE), o Plano Nacional de Educacdo em Direitos
Humanos (PNEDH) e, especificamente, as Diretrizes Nacionais para a oferta de educagdo em
estabelecimentos penais'?, esta Gltima, uma conquista normativa datada de 2010, que tem por
objetivo “apresentar elementos para a definigdo de uma politica macro”, que culmine,
futuramente, na criacdo de um Plano Nacional para a Educacdo em Prisdes, ainda inexistente.

Essas “Diretrizes Nacionais para a oferta de educacdo para jovens e adultos em
situacdo de privacdo de liberdade nos estabelecimentos penais”, ainda para fins de
estruturacdo dessa politica macro, em principio, demarcam o publico especifico beneficiario
do direito a educacdo e a modalidade educacional prevista para o seu atendimento. Mas
também, em outros ambitos, preveem a atribuicdo de sua gestdo a partir de uma atuacédo
intersetorial entre 6rgdos da administracdo publica na prestacdo do servico; estabelecem as
fontes de financiamento necessarias; recomendam o desenvolvimento de politicas de elevagéo
da escolaridade - associada a qualificacdo profissional e articulada a politicas e programas ja
existentes destinados a jovens e adultos - e a producdo de um calendario unificado a ser
adotado em cada unidade da federacéo.

Em linhas gerais, Silva registra que:

No Brasil, o direito a educagdo do preso esta disciplinado de maneira direta ou
transversal na Constituicdo Federal, no Cddigo Penal (lei 2.848/40 e posteriores
alteracGes), na Lei de Execucdo Penal (lei n°. 7.210/84), nas resolucdes e orientacdes
do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP) e de maneira
particular nos textos normativos penitenciarios de cada unidade da federacdo, tendo
em vista a descentralizacdo da execucdo penal no pais por forca da competéncia
concorrente entre Unido e Estados para legislar em matéria de direito penitenciario
(CF/88 Art. 24, 1). (20114, p.115).

A Constituicdo Federal, em seu art. 205 ja referenciado, estabelece o direito a
educacdo e o carater universal de sua aplicacdo. O direito a educagdo destinada as pessoas
privadas de liberdade €, por razGes oObvias, nesse dispositivo contemplado. Pode-se dizer,

Parecer CNE/CEB N° 4/2010.




32

entdo, que o tratamento constitucional dispensado a educacdo prisional é indireto, tendo a sua
normatizagdo necessaria vinculacdo a um dispositivo de abrangéncia geral.

O Codigo Penal Brasileiro, em seu art. 38, dispde que “o preso conserva todos os
direitos ndo atingidos pela perda da liberdade” e, assim, também mantém normatizagao
indireta em relacdo ao seu direito a educacdo. A condenacdo penal no Brasil é estabelecida
dentre trés espécies de pena'': as privativas de liberdade, as restritivas de direito e as
pecuniérias ou de multa; e tem como efeito direto sobre os direitos civis da pessoa a privacdo
do direito de ir e vir, a primeira, e a supressdo dos direitos politicos, todas. A condenacéao
penal, no entanto, ndo toca o direito a educacdo - como também outros, indispensaveis a
dignidade humana -, estabelecido como obrigacdo do Estado e que deve ser garantido por ele,
respeitada a sua marca de universalidade.

Importa destacar que a educacdo e sua realizacdo, através da oferta de processos
educacionais disponibilizados no interior de espacos de privacdo de liberdade, ndo pode estar
atrelada a uma ideia de privilégio ou recompensa, moeda de troco devida ao bom
comportamento carcerario ou adequacgdes de qualquer natureza. Educacédo é direito subjetivo
da pessoa humana e, claro, também daquela que se encontra em situacdo de privacdo de
liberdade. A oferta de educacdo em contextos de aprisionamento constitui-se uma forma de
ampliar as possibilidades de gerar para ela um projeto genuino de insercdo social e econémica
na saida da prisdo, mas, principalmente, como ressignificacdo do tempo transcorrido na
unidade de encarceramento. Na verdade, para além dessas possibilidades, a educacao trata-se
de um valor em si mesma, por isso goza do status de direito humano (SCARFO et al., 2011,
p. 158).

A Lei de Execucdo Penal, normativa prépria dentro do ordenamento juridico brasileiro
para o disciplinamento do cumprimento de pena, quando esta for estabelecida por sentenca
judicial condenatoria, ratifica a disposicdo do CP e, em seu art. 3°, dispde que “ao condenado
e ao internado serdo assegurados todos os direitos ndo atingidos pela sentenca ou pelalei”.

De forma mais direta, a LEP trata da educacdo enquanto uma assisténcia, devida pelo
Estado, a pessoa privada de liberdade. Todas as assisténcias estdo elencadas no art. 11 desse
compéndio legal*?, tendo a garantia delas o fim de prevenir o crime e orientar o retorno do (a)
egresso (a) do sistema prisional a convivéncia em sociedade. Disp0e, ainda, o art. 83 que todo

estabelecimento penal de cumprimento de pena deve contar em suas dependéncias com areas

" Art. 32 do Cédigo Penal (Lei n° 2.848/1940).
' As assisténcias sdo: material, & satde, juridica, educacional, social e religiosa.
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e servicos destinados a realizacdo dessas assisténcias®. Ja dentre os arts. 17 e 21 da referida
lei esta disciplinada, em linhas gerais, a assisténcia educacional.

O art. 17 da LEP preceitua que “a assisténcia educacional compreendera a instru¢ao
escolar e a formagdo profissional do preso e do internado”. Julido (2011, p. 191) observa que
“educacdo e trabalho sdo duas importantes categorias que permeiam toda a discussdo sobre
programas de ressocializagdo ou reinser¢ao social no sistema penitencidrio”. Deve ser
considerado, nesse processo, que para fins de ressocializacdo da pessoa em situacdo de
privacdo de liberdade, a instrugdo escolar ndo deve ficar adstrita & escolarizagdo, mas atentar
para a possibilidade de uma formacdo integral do (a) aprendente, estando articulada, ainda,
com outras agdes formativas (IRELAND, 2011).

E Silva (2011a, p. 116), afirmando que “ndo basta que a assisténcia educacional na
prisdo ocupe-se de uma formacdo intelectual, mas também de uma preparacdo pratica dos
individuos para que possam competir com um minimo de dignidade pela aquisicdo de
trabalho”, defende que, quando da formagdo profissional nos estabelecimentos penais, a
pessoa privada de liberdade precisa ser familiarizada com o instrumento e 0s recursos
tecnoldgicos com os quais ira lidar no seu retorno a convivéncia social.

Segundo reza o art. 18 da LEP, “o ensino de primeiro grau serd obrigatorio,
integrando-se no sistema escolar da unidade federativa”. Pode-se observar que mais uma
normativa trata da responsabilidade do Estado para com a garantia do direito a educacdo. No
caso em especifico, do direito a educacao da pessoa privada de liberdade. Por esse dispositivo,
a unidade federativa € atribuida a competéncia da gestdo e oferta da educacdo prisional, que
normalmente vincula-se a Secretaria de Educacdo dos estados. Esses 6rgdos ficam
incumbidos de implementar e gerir processos educacionais no interior de estabelecimentos
penais de seu territorio, processos esses que sdo oferecidos na modalidade de educacéo para
jovens e adultos (EJA). Essa vertente educacional é disciplinada na Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo (LDBEN), Lei n° 9.394/96, mais adiante comentada, quando da explicitagdo dos
métodos de educacdo para jovens e adultos implementados em unidades prisionais.

Dados consolidados sobre o sistema prisional, divulgados pelo Sistema Integrado de

Informacdes Penitenciérias (InfoPen), datados de 2013, apontam que do total da populagéo

13 A Lei n° 12.245/10 incluiu o § 4° no art. 83 da Lei n° 7.210/84 (LEP), dispondo que “serdo instaladas salas de
aulas destinadas a cursos do ensino basico ¢ profissionalizante”. Esse dispositivo, na realidade, pretende que as
novas instalagdes destinadas a funcdo de encarceramento incluam em seu projeto e na construcdo, propriamente
dita, espacgos destinados especificamente para fins educativos. Ndo se pode entender que institui, de logo, que
todas as unidades prisionais possuam sala (s) de aula e que, para isso, atribuam a determinado espaco fisico essa
funcdo. A realidade é quase sempre bem contrastante do que dispde a normativa; os estabelecimentos penais
apresentam espag¢os nao adequados, mais comumente. Sdo verdadeiras “celas de aula”, sem o minimo preparo a
consecucdo de sua finalidade educacional/formadora.
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carceraria daquele ano, 5,10% das pessoas privadas de liberdade eram analfabetas e mais da
metade delas, mais precisamente 56,17%, eram alfabetizadas, mas ndo haviam concluido o
ensino fundamental, nivel médio da educacdo basica. E perceptivel a vulnerabilidade desse
publico no que se refere a escolaridade. Muitas dessas pessoas ndo chegaram a ser
alfabetizadas e, se o foram, o foram precariamente, demonstrando a realidade que o nivel de
alfabetizacdo das mesmas fica, em muitas delas, limitado & escrita de seus proprios nomes.
Sendo assim, pela propria demanda que se apresenta, 0os programas educacionais
desenvolvidos na modalidade EJA, no interior de estabelecimentos penais sdo quase sempre
de letramento, realizando a alfabetizagdo propriamente dita. Quando mais adiantados,
estabelecem modelos modulares para a realizacdo da escolarizagdo em nivel de ensino
fundamental, pouco sendo realizada a oferta de educacdo em nivel médio. Quanto aos
programas profissionalizantes, que recebem também um disciplinamento especifico na LEP,
no tocante a sua realizagdo, muitos sdo os casos em que eles sdo ofertados em nivel de
formacdo inicial apenas, com curta duracdo e, por isso, ndo possibilitam uma préatica
suficiente a especializacdo dos aprendentes.
Na LDBEN pode ser encontrada a normatizacao da educacdo para jovens e adultos,
mas essa lei ndo contemplou especificamente a educacao ofertada em estabelecimentos
penais. Essa omissdo foi suprida nas disposi¢des constante do Plano Nacional de Educagéo
(PNE), instituido mediante a Lei n°® 10.172/2001. Dentre as metas previstas nesse Plano, a 172
prevé a implantacdo, em todas as unidades prisionais e nos estabelecimentos que atendam
adolescentes e jovens em conflito com a lei, de programas de educacdo de jovens e adultos,
em nivel fundamental e médio, assim como programas de formacao profissional, garantindo,
ainda, para o publico prisional estudante o fornecimento de material didatico-pedagogico pelo
Ministério da Educagdo (MEC). Outra novidade que apresenta € a oferta de programas de
educacdo a distancia e a possibilidade de participacao, neles, as pessoas privadas de liberdade.
Essa normativa — o PNE — foi reformulada, sendo revogada pela Lei n°® 13.005/14, que
“saiu do forno” hd bem pouco tempo, uma vez que sua nova versao foi promulgada em 25 de
junho de 2014. No que se refere a educacao realizada no interior de estabelecimentos penais,
o “Novo PNE” muito pouco tratou, mas quando o fez, precisamente nas recomendacdes
enumeradas 9.8 e 10.10, referiu-se a necessidade de uma preparacdo docente especial para o
exercicio do magistério ofertado nesse contexto especifico. Tratando da reducédo da taxa de
analfabetismo absoluto na porcentagem de 5%, até esse ano de 2015 em curso, da elevacdo da
taxa de alfabetizacdo para as pessoas maiores de 15 (quinze) anos e da erradicacdo do

analfabetismo, considerou a populacdo em situacdo de privacdo de liberdade, como néo



35

poderia deixar de ser (BRASIL, 2014a). No entanto, foi silente em relagdo a outros aspectos
tdo preocupantes quanto a formagéo docente, como séo aquelas referentes a selecdo especifica
desses profissionais, quando da realizacdo de concurso publico para o exercicio da funcdo do
magistério no interior de prisdes, e a necessidade de criacdo de um plano nacional especifico,
de forma a que se promova a urgente regulamentacdo dessa educacéo, de forma especial, uma
vez que considere as particularidades do contexto carcerario e a condigdo dos aprendentes que
vivenciam essa realidade. Essa normativa poderia até mais, com amparo nas Diretrizes
Nacionais para a oferta de educacdo em estabelecimentos penais, prever uma melhor
estruturacdo da educacgéo ofertada nesse contexto, mas ndo o fez.

Outro marco legislativo na area da Educacdo em Prisdes e passo importante dado pelo
poder publico para ampliar e qualificar a oferta de educacdo nas penitenciarias, deu-se no ano
de 2011, com a instituicdo do Plano Estratégico de Educacdo no Ambito do Sistema Prisional.
Essa normativa demarca a recomendacdo em favor de uma integracdo entre os 6rgdos
responsaveis pelo ensino publico com os 6rgédos responsaveis pela execucdo penal, bem como
a elaboracdo, pelos estados, de “planos estaduais de educa¢do para o sistema prisional,
abrangendo metas e estratégias de formacdo educacional da populacdo carceréaria e dos
profissionais envolvidos em sua implementacdao”, conforme disposicao do inciso I, do art. 4°
do Plano (BRASIL, 2011).

Por fim, impende apresentar o tratamento dado pelo PNEDH a educacdo em prisdes.
Esse documento aprofundou e trouxe novos caminhos para a educacdo no Brasil, sobretudo
para a educacdo em direitos humanos, ainda que este tema seja recente no processo

educacional brasileiro. Benevides ensina que:

A Educagdo em Direitos Humanos parte de trés pontos: primeiro, € uma educacao
permanente, continuada e global. Segundo, esta voltada para a mudanca cultural.
Terceiro, é educacdo em valores, para atingir coracdes e mentes e ndo apenas
instrugdo, ou seja, ndo se trata de mera transmissdo de conhecimentos. Deve
abranger, igualmente, educadores e educandos (2007, p. 346).

O PNEDH traz consigo diferentes conceitos e possibilidades. Entende os direitos
humanos em seu sentido amplo, decorrente da dignidade do ser humano, abrangendo, dentre
outros, o direito a vida com qualidade, a saude, a educacdo, a moradia, ao trabalho e a
diversidade cultural (SACAVINO, 2007, p. 464). Em sua meta 26, “determina que os Poderes
Publicos deverdo apoiar a elaboracdo e a implementacdo de Programas para assegurar a
educagdo basica nos sistemas penitenciarios” e tem como um de seus objetivos a construcao
de uma cultura fundamentada nos direitos humanos em todos os espagos sociais (BRASIL,
2006).
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Nesse sentido, o PNEDH é o instrumento normativo que atende as demandas mais
urgentes da educagdo realizada no contexto prisional como um direcionamento, na sua
finalidade de atender a um publico que apresenta profundas caréncias, em especial a caréncia
de uma educacdo significativa, uma educacdo imbuida de um potencial verdadeiramente
transformador e com possibilidade de promover a formacdo de sujeitos de direitos,

notadamente daqueles que se encontram em conflito com a lei.

1.1 O SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO E O CONTEXTO PRISIONAL

O sistema penitenciario brasileiro estd fundamentado numa politica que tem por
objetivo promover a ressocializacdo da pessoa privada de liberdade, (re)educa-la, segundo
uma disciplina e uma ordem propria, de forma a torné-la apta a um convivio social harmonico
quando de seu retorno a situacdo de liberdade, decorrido o periodo de encarceramento.

A proposta ressocializadora desse sistema penitenciario tem sua origem vinculada ao
sistema progressivo de cumprimento de pena de Montesinos!4. ldealizado pelo Coronel
Manuel Montesinos y Molina®, com implementacdo na Espanha, o Sistema Montesinos
norteou as primeiras experiéncias penitenciarias que contaram com uma penalizacao
progressiva, sendo responsavel pela introducdo da funcdo reeducativa da pena no
ordenamento juridico daquele pais (de forma pioneira), voltada ao respeito a integridade do
preso, remuneracdo pelo trabalho e auséncia de castigos corporais, 0 que encontra respaldo
nos padrBes das regras orientadoras da execucdo penal atual. Alids, o Sistema Montesinos
representou um enorme avanco no que diz respeito ao tratamento penal humanitéario (SILVA,
20114, p. 37).

Também se atribui a politica ressocializadora do sistema penitenciario a condicao de
variante da doutrina da prevencdo especial. No estudo da finalidade da pena criminal, essa
doutrina defende que a pena é um instrumento de atuacdo preventiva sobre a pessoa do

delinquente, este tomado individualmente, e tem por finalidade Gltima evitar que 0 mesmo

%0 sistema Montesinos foi contemporaneo do Mark System inglés (executado em Norfolk, Autralia) e do
Sistema Progressivo irlandés (executado na Irlanda), todos europeus e datados de meados do século XIX
(SILVA, 20114, p. 36-37).

> Montesinos y Molina foi governador do Presidio de Valencia, na Espanha, de 1835 a 1854, o que Ihe conferiu
a importante funcdo de direcdo do referido centro prisional. A partir dessa experiéncia laboral, tornou-se teérico
do penitenciarismo e precursor do tratamento humanitario destinado as pessoas privadas de liberdade.
Acreditava que a prisdo precisava promover a recuperacdo dessas pessoas, a ser realizada durante o periodo de
recolhimento, e defendia que a funcdo do presidio era devolver a sociedade pessoas honradas e trabalhadoras,
uma vez que afirmava ser o trabalho o melhor instrumento para o propésito reabilitador da pena.
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volte a delinquir, isto é, reincida no crime. Essa doutrina considera o condenado infrator
especificamente e propGe o seu tratamento.

Existem duas teorias principais acerca da finalidade da pena e dos fundamentos de sua
aplicacdo: as chamadas teorias absolutas, advindas da doutrina da retribuicéo, ou da expiacao;
e as chamadas teorias relativas, ou preventivas, que se dividem em dois grupos de doutrinas,
que sdo a doutrina da prevencao geral e a doutrina da prevencéo especial. Registre-se haver,
ainda, a formulagéo de uma terceira teoria, denominada mista ou unificadora, que mescla os
fundamentos das duas que a antecedem.

As teorias absolutas consideram a pena como sendo um instrumento de retribuicéo,
expiacdo, reparacdao ou compensacdo do mal do crime e que tem por fim a reacdo punitiva do
Estado. De acordo com elas, como resposta ao mal constitutivo do delito, outro mal se impde
ao seu autor - que vem a ser a pena. As teorias relativas, por sua vez, fundamentam-se na ideia
de prevenir o cometimento de crimes, atribuindo a pena a capacidade e missdo de estabelecer
alguma intimidacéo, ou inocuizacdo social em relacdo a pratica delitiva. Além disso, na seara
dessa segunda teoria, as penas sdo apresentadas de forma a fortalecer a consciéncia juridica
dos cidaddos e sua confianca na forca do sistema judiciario estatal. Sendo assim, as teorias
relativas aplicam-se a toda a sociedade, de uma forma geral, ou ao individuo infrator
individualmente, o que estabelece a diferenca entre a prevencdo geral e a especial, ou
individual.

Na doutrina da prevencgéo especial, identificam-se duas possibilidades de atuacdo da
pena sobre a pessoa do infrator, sobre a sua personalidade. De um lado, a pena persegue uma
prevencdo positiva, isto €, é imposta a pessoa privada de liberdade de forma a perseguir a sua
ressocializacdo, propondo uma correcdo do individuo. E uma pena-tratamento. De outro lado,
a pena tem por fim uma intimidacdo ou inocuizacao do sujeito infrator, mediante a privacao
de liberdade, pretendendo neutralizar a possivel nova acdo delitiva por parte deste, que se
intimida diante dos prejuizos advindos da perda de seu direito de ir e vir e de todas as
privacdes a que fica submetido. Essa é a prevencao especial negativa.

A ldgica da doutrina especial positiva, ou seja, daquela que propde um tratamento do
delinquente para fins de sua ressocializagdo, e € aplicada no Brasil, é a de que, enquanto
cumprindo a sua pena, sejam proporcionados a pessoa privada de liberdade meios que lhe
capacitem a possibilidade de viver a sua vida plenamente quando do retorno ao convivio
social. Segundo Silva (2011a, p. 67), “o tratamento penitenciario consiste no conjunto de
acOes sociologicas, penais, educativas e psicologicas empreendidas em face do delinquente,

destinadas a facilitar sua readaptacdo a sociedade”.
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Fazendo-se uma breve retrospectiva historica, pode-se dizer que as penas e san¢Ges
impostas pelo Estado aos individuos infratores foram evoluindo, com o passar do tempo, no
sentido de se promover uma maior humanizacdo no carcere. As penas desumanas e
degradantes, usadas no primitivo sistema punitivo, foram cedendo lugar a outras, carregadas
de um sentido mais humanitario, cuja finalidade é o tratamento do infrator para o seu convivio
social, atual e futuro. Os castigos corporais e 0s suplicios, de cardter eminentemente
retributivo, ndo sdo mais admitidos nos sistemas penais dos Estados democraticos. Como a
mais gravosa das sanc¢des legais admitidas hoje, a pena privativa de liberdade promove a
acepcdo dos individuos criminosos do seio da sociedade, de um lado, mas subsiste segundo
uma politica que possibilite a ressocializacdo dessas pessoas, de outro, ndo lhes podendo ser
imposta de forma a tolher os direitos inerentes a condi¢cdo humana.

Na legislacdo brasileira, como acontece na maior parte dos outros paises, a execucdo
da pena privativa de liberdade da-se de forma progressiva. Assim, um individuo criminoso
condenado, quando do cumprimento de sua reprimenda, passa de um regime inicial a outro
menos rigoroso, gradativamente, atendendo a critérios objetivos e subjetivos que denotam o
decurso do tempo e o comportamento carcerario do mesmo, respectivamente. Essa sucessdo
de regimes tem previsdo legal no art. 112 da LEP e o conddo da ressocializacdo acima
identificada.

S&o trés os regimes existentes: fechado, semiaberto e aberto. E as penas privativas de
liberdade podem ser aplicadas na forma de reclusdo ou de detencdo. As penas de reclusdo sdo
cumpridas em regime fechado, semiaberto e/ou aberto; as de detencdo, apenas em regime
semiaberto e aberto.

Quando da aplicacdo da pena restritiva de liberdade, nos casos em que a condenacéo
tem pena estabelecida superior a oito anos, atendendo a critérios que tratam de caracteristicas
do agente infrator, de circunstancias relacionadas ao crime; e, por vezes, até do
comportamento da vitima, o primeiro dos regimes a ser aplicado é o fechado. Esse, sobre o
qual recai o presente estudo, € 0 mais gravoso deles e exclusivo a pena de recluséo. No regime
fechado, a execucdo da pena é cumprida sempre em estabelecimento de seguranga maxima ou
média e, a partir dele, a progressdo a regimes menos rigorosos se realizara, quando a pessoa
privada de liberdade, mediante transferéncias, passara ao regime semiaberto e, depois, ao
aberto, condic@es que Ihe favorecerdo o retorno ao convivio social. Durante 0 cumprimento de
pena no regime semiaberto, o trabalho externo (fora do estabelecimento penal) é permitido,
havendo o recolhimento dos internos no turno da noite, feriados e finais de semana. Quando

no regime aberto, o recolhimento limita-se apenas aos dias de feriado e finais de semana. O
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instituto juridico da progressdo de regimes, como também o é o livramento condicional, a
remicdo de pena pelo trabalho ou pelo estudo, e outros ainda, sao chamados de beneficios.

Segundo ja referenciado, para além da progressdo de regime por que passam as
pessoas privadas de liberdade, no decorrer do cumprimento de pena, o sistema penitenciario
propde-se a lhes favorecer um tratamento, sendo esse um dos pilares de sua politica
ressocializadora. Esse tratamento esta vinculado a individualizacdo dessas pessoas a partir da
relagdo das mesmas com o crime praticado, realizada através do exame criminoldgico®®, para
fins de elaboracdo de um tratamento penal individualizado, vinculando-se, ainda, as
assisténcias previstas na LEP que, dentre suas principais funcdes, impinge maior humanizacéo
a vivéncia na prisdo e, ainda, um apoio (na concessao de alojamento e alimentacdo, pelo
periodo de dois meses) destinado ao egresso!’, quando de sua saida, nos casos em que isso
seja necessario.

A realidade, infelizmente, é que esses preceitos legais ndo sdo aplicados na pratica e,
como consequéncia, a politica ressocializadora do sistema penitenciario brasileiro ndo se
efetiva, sendo reconhecida como um problema social dos mais dificeis a serem enfrentados.
Alguns beneficios, como é o da progressdo de regime ao longo da execucdo da pena, embora
em muitos casos grassem a mora judicial conhecida, ainda sdo efetivados através de
determinac6es do Poder Judiciario, notadamente do trabalho dos juizos da Execucdo Penal
estadual e federal. Mas quanto as assisténcias, que tém previsdo de realizagdo no ambito
social, material, da educacdo, da satde, juridico e religioso, essas quase sempre sdo exercidas
de forma precéria, sendo ineficazes e confundidas, pelo poder publico e também pela
sociedade, como um privilégio a ser oferecido as pessoas em conflito com a lei, 0 que ndo €
razoavel.

O item 39 da exposicdo de motivos a LEP, datado do ano de 1983, apresenta um

panorama da realidade prisional no Brasil, ainda antes da promulgacdo dessa lei especifica:

No Relatorio da CPI do Sistema Penitenciario acentuamos que “a acdo educativa
individualizada ou a individualizacdo da pena sobre a personalidade, requisito
inafastavel para a eficiéncia do tratamento penal, é obstaculizada na quase totalidade
do sistema penitenciario brasileiro pela superlotacdo carcerdria, que impede a
classificacdo dos prisioneiros em grupo e sua consequente distribuicdo por
estabelecimentos distintos, onde se concretize o tratamento adequado” [...] “Tem,
pois, esta singularidade o que entre nds se denomina sistema penitenciario: constitui-

180 exame criminolégico esta previsto no art. 34, caput, do Cédigo Penal. Legalmente, ele deve ser realizado na
pessoa privada de liberdade, logo no inicio do cumprimento de pena, pela Comissdo Técnica de Classificagao
existente nas unidades prisionais. Comissdo essa composta por um psicdlogo, um psiquiatra e um assistente
social, que tem por finalidade verificar a melhor forma de execucdo de pena, de maneira individualizada.

7 Entende-se por egresso do sistema penitenciario, conforme se pode apreender do item 47 da exposicdo de
motivos a LEP, “o liberado definitivo, pelo periodo de um ano, a contar da saida do estabelecimento penal, e o
liberado condicional, durante o periodo de prova” (BRASIL, 1983).
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se de uma rede de prisdes destinadas ao confinamento do recluso, caracterizadas
pela auséncia de qualquer tipo de tratamento penal e penitenciarias entre as quais ha
esforgos sistematizados no sentido da reeducacdo do delinquente. Singularidade,
esta, vincada por caracteristica extremamente discriminat6ria: a minoria infima da
populacédo carceraria, recolhida a instituicGes penitencidrias, tem assisténcia clinica,
psiquiatrica e psicolégica nas diversas fases da execucdo da pena, tem cela
individual, trabalho e estudo, pratica esportes e tem recreacdo. A grande maioria,
porém, vive confinada em celas, sem trabalho, sem estudos, sem qualquer
assisténcia no sentido da ressocializagdo” (Diario do Congresso Nacional,
Suplemento ao n. 61, de 04.06.1976, p. 2) (BRASIL, 1984).

Na atualidade, os problemas enfrentados no sistema penitenciario brasileiro ainda sdo
0os mesmos. A LEP foi promulgada, expondo, por vezes pormenorizadamente, o tratamento
que deve ser dispensado as pessoas privadas de liberdade, reclusas nos estabelecimentos
penais do pais, quanto as assisténcias. Além dessas disposicdes legais, ha diretrizes proprias
para o tratamento dos reclusos, tanto em ambito internacional (as Regras Minimas para o
Tratamento de Prisioneiros da ONU, de 1955), quanto em ambito nacional (as Regras
Minimas para o Tratamento do Preso no Brasil, estabelecidas pelo CNPCP, em 1984).
Entretanto, o sistema penitenciario lida com uma defasagem de politicas publicas proprias
consideravel.

N&o h& uma oferta satisfatoria e organizada de politicas de salde voltadas a situacao
de encarceramento, nem mesmo que considerem atividades fisicas as mais basicas,
necessarias a condicdo de confinamento; as ofertas materiais sdo precarissimas, muitas vezes
insuficientes até mesmo a oferta de um colchdo a pessoa privada de liberdade, ou de uma
alimentacdo equilibrada; a assisténcia juridica apresenta limitacdes para o atendimento a
grande demanda; e as assisténcias sociais, ou mesmo religiosas, ndo se situam, na grande
maioria das propostas, respeitando a diversidade cultural ou a condicdo de laicidade estatal.

No que tange a educacdo, embora o pais conte desde 2010 com diretrizes nacionais
especificas para a sua oferta em estabelecimentos penais, é que inexiste um plano nacional de
educacéo elaborado para a oferta no interior de estabelecimentos penais, 0 que se considera
mais propicio, considerando-se as especificidades do contexto prisional, estando recomendado
que os estados, particularmente, procedam a essa elaboragdo. Os prejuizos advindos dessa
descentralizacdo da proposta educacional especifica a situacdo de privacdo de liberdade
podem ser percebidos na baixa qualidade dos processos educacionais realizados nas prisoes,
pelos estados, bem como na inadequagdo da estrutura curricular trabalhada nos processos de
ensino-aprendizagem, na auséncia de uma regularizacdo dos espacos e horarios destinados as
aulas e até mesmo no preparo profissional do corpo docente.

A realidade prisional €, antes de tudo, baseada em restricdes. Os sujeitos em situacéo

de privacéo de liberdade tém restrito o seu direito de ir e vir, principalmente, mas decorrentes
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dele, restrigdes outras de variadas ordens. O tempo, no carcere, é administrado pela instituicdo
e, assim, o periodo destinado ao banho de sol, os dias de visita, 0s horarios de refeicdo e de
recolhimento. Também o sdo 0s espacos de uso comum, a comida e 0s regramentos de
disciplina geral.

Encarceradas, as pessoas em situacdo de privacdo de liberdade ndo possuem
autonomia sobre as suas vidas, ndo gozam de privacidade, nem escolhem os seus afazeres.

Conforme defende Silva,

A prisdo oferta ao prisioneiro 0 minimo necessario a sobrevivéncia, porém, se tratam
de itens impessoais que ndo tem relacdo com sua esfera de particularidade, o que
ressalta a sensacdo, dentre os internos, de haverem atingido o mais baixo nivel de
degradacdo humana (2011a, p. 53).

Na vivéncia geral do ambiente prisional, aspectos relacionados com disciplina®®,
seguranca e ordem evidenciam o carater punitivo da pena e da prisdo, muito mais
veementemente do que qualquer outra proposta, destacando-se ainda uma espécie de anulagdo
do sujeito. Interessa a direcdo dos estabelecimentos penais 0 bom comportamento da pessoa
privada de liberdade, a sua obediéncia as regras de conduta estabelecidas pela administracao,
a sua recepcao resignada da comida ofertada e dos horarios estabelecidos; a sua adaptacéo a

vida do cércere, enfim, sem reclamacdes ou motins. Penna esclarece que:

Quanto mais o individuo se adequar as regras e disposi¢es da vida na priséo,
quanto menos trabalho der aos funcionarios responsaveis por sua custddia, melhor e
menor sera a sua estadia na instituicdo. Preso bom, aos olhos da administracdo, é o
preso adaptado, e esse passa a ser 0 objetivo perseguido pelo preso, por uma questdo
de sobrevivéncia, e pela administracdo, para que o preso ndo crie problemas (2011,
p. 136).

Ha todo um encadeamento de procedimentos a serem executados em face da pessoa
privada de liberdade, desde a sua entrada na prisdo, que objetiva 0 assujeitamento desta a
ordem penitenciaria. Em principio, por exemplo, ao ingressar na prisdo, a pessoa deve passar
por um procedimento de isolamento, ficando separado ndo sé do mundo exterior, mas também
dos (as) outros (as) internos (as). Esse isolamento tem, geralmente, a duracgdo de trinta dias e
pde o individuo infrator a sés com a sua condicdo de criminoso e com o poder que é exercido

sobre ele, recolhido a uma cela. Segundo afirma Resende:

Esse periodo de isolamento faz com que o detento entre em contato quase que
unicamente com a soliddo, [...] permitindo, de certo modo, espontaneamente, a
individualizacdo do castigo, pela reflexdo a que obriga, fazendo o remorso aflorar,
levando ao arrependimento e a corre¢do (2011, p. 53).

*® Foucault (2009, p. 203) discorre acerca dessa disciplina que fica a cargo da instituicdo prisional. Segundo ele,
a disciplina “¢ um tipo de poder, uma modalidade para exercé-lo, que comporta todo um conjunto de
instrumentos, de técnicas, de procedimentos, de niveis de aplicagdo, de alvos; ela é uma ‘fisica’ ou uma
‘anatomia’ do poder, uma tecnologia” de que se serve a instituicdo como um instrumento para atingir um
determinado fim.
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Ainda na entrada, a prisdo também impinge a pessoa uma individualizacdo objetiva,
identificAvel e controlavel: uma numeracdo. Um namero, correspondente a sua matricula, é
atribuido ao individuo preso como meio de identificacdo do mesmo e de facilitar a sua
localizagdo, uma vez inserido na comunidade carceraria. Promove-se, dessa forma, uma
reificacdo da pessoa privada de liberdade e um recorte de sua singularidade. Os nomes séo
suprimidos, ou relegados a um segundo plano.

Entdo comecam os registros e as anotacfes que irdo compor o prontuério do individuo
na prisdo; sdo os atestados carcerarios, os laudos e os pareceres, documentos que dao conta da
conduta, do comportamento e da adequacdo as regras por parte de cada uma das pessoas
privadas de liberdade, individualmente, e sdo utilizados para analise da concessdo de
beneficios, uma vez que estdo relacionados ao requisito subjetivo do cumprimento de pena. O
preenchimento desses documentos é da alcada da instituicdo e os apontamentos descritivos
das condutas individuais funcionam como um instrumento de coagédo a sugerir um constante
processo de sujeicdo dessas pessoas. Resende (2011, p. 57) trata dessa situacdo instaurada na
engrenagem disciplinar da prisdo como “funcdo politica da escrita”, defendendo que as
anotacfes permitem a constituicdo do (a) preso (a) condenado (a) como objeto descritivel,
passivel de analise, sob o controle de um conhecimento continuo, o que, concretamente,
enseja o seu assujeitamento, ou a sua objetivacdo, o que também considera.

O exame criminoldgico € o primeiro instrumento de individualizacdo da pena a que a
pessoa presa é submetida e também o primeiro dos documentos produzidos. Resende (2011,

p. 56) defende a ideia de que “o exame faz com que cada individuo preso seja transformado
em um caso, podendo ser descrito, classificado, normalizado, comparado, excluido,
mensurado, num constante processo de objetivacao e sujei¢ao”.

Na prisdo, a vigilancia é empreendida sem limites de tempo e de espaco. O modelo
pandptico’® dos estabelecimentos penais permite o olhar que n3o descansa sobre tudo,
principalmente sobre as pessoas. Toda acdo pode gerar uma anotacdo, sobretudo a acéo
indisciplinada, e assim se constroi e reconstroi, incessantemente, um assujeitamento da pessoa
privada de liberdade — na forma de sujeicdo as regras da instituicdo, numa espécie de

uniformizacdo das condutas individuais, que traduzem uma condicéo de vulnerabilidade cada

' Jeremy Benthan é o criador do Panopticon, modelo arquitetonico utilizado nas edificagdes prisionais, que, por
sua articulacdo de aberturas, compartimentos, passagens, transparéncias e intervalos regulares, permite uma
visibilidade ampla dos individuos encarcerados, possibilitando uma vigilancia constante dos mesmos, de forma
continua. Essa vigilancia promove um maior controle dos individuos em suas celas, nos espagos comuns, onde
quer que se encontrem no interior da unidade prisional.
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vez mais latente do (a) preso (a) que, de forma inevitavel, relaciona a sua situacdo de
encarceramento ao cometimento do ilicito penal que Ihe deu ensejo.

Nao que inexistam as “regras da malandragem”, ou seja, as regras de dentro da prisdo,
que séo aquelas formuladas pelos (as) préprios (as) reclusos (as), no interior do carcere. Essas
definem o modo de organizagdo entre os presos. Prescrevem o comportamento e as condutas
para a convivéncia na cela e entre as celas. A desobediéncia ou inobservancia a essas regras
sdo denominadas “mancadas” e sofrem o que se denomina “cobrangas”, por parte dos (as)
internos (as), que sdo efetivadas por meio de repreensdes; repreensdes que vdo das mais
simples as mais severas. Resende sustenta que essas regras sao as mais consideradas pelas
pessoas privadas de liberdade, que sdo as mais respeitadas por elas (RESENDE, 2011, p. 65).
E isso pode ser justificado porque essas regras sao formulagdes proprias dessas pessoas, numa
espécie de autovalorizacdo. Mas ndo o sdo a ponto de livra-las da sujeicdo a que estdo
submetidas pelas “regras da instituicdo”, da coer¢do que os regramentos ditados pela direcdo e
corpo técnico das instituicbes impdem como balizas de disciplinamento e sujeicdo. Ha casos
até em que as mancadas sdo punidas internamente porque trazem prejuizos para além da
pessoa agente da indisciplina carceraria, com punicdo destinada a todos pelo erro de um so.

Foucault apresenta um conceito que denomina “docilidade dos corpos”, tratando da
disciplina no interior de instituicfes sociais que promovem qualquer espécie de acepcao
social, como em tempos mais remotos 0s conventos e 0s exércitos, mas depois 0s manicémios
e as prisdes (a partir do século XVIII). Essa docilidade relaciona o assujeitamento a que as
“regras da institui¢do”, por meio do que prescreve como normas proprias, submete as pessoas
privadas de liberdade em sua condigdo de carcere. Segundo ele, “¢ docil um corpo que pode
ser submetido, que pode ser utilizado, que pode ser transformado e aperfeigoado”

(FOUCAULT, 2009, p. 132). Acerca da disciplina, esse autor explica que:

A disciplina fabrica assim corpos submissos e exercitados, corpos “doceis”. A
disciplina aumenta as forcas do corpo (em termos econémicos de utilidade) e
diminui essas mesmas for¢as (em termos politicos de obediéncia). Em uma palavra:
ela dissocia o poder do corpo; faz dele por um lado uma “aptidao”, uma
“capacidade” que ela procura aumentar; e inverte por outro lado a energia, a
poténcia que poderia resultar disso, e faz dela uma relacdo de sujeicdo estrita (2009,
p. 134).

Nas prisbes, as pessoas e seus corpos sofrem esses efeitos a elas impostos pela
disciplina, ou disciplinas, que seja, uma vez entendidas as “regras da institui¢ao” de forma
quantificavel. Elas passam a uma condicdo de extrema submissdo; a existéncia delas
considera essa vinculacdo. E o assujeitamento das mesmas torna-se inevitavel. Resende

(2011, p. 74) analisa que “na narrativa dos presos a docilidade e utilidade podem ser
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traduzidas para o que eles chamam de humildade”. Essa humildade faz as pessoas privadas de
liberdade, regularmente, cumprirem a disciplina prisional, temerem as disposicdes coercitivas
da direcdo e tomarem, naturalmente, uma postura de sujeicdo, também identificada em suas
narrativas, na forma de “adaptacdo” (RESENDE, 2011, p. 75).

Silva esclarece que:

No limite, o fim da prisdo ndo € a readaptacdo do sujeito a sociedade, mas o de
reajusta-lo as normas do estabelecimento prisional. 1sso porque, em razdo do seu
fechamento, o interno sofre uma ruptura entre a realidade “fora” dos muros da prisao
e 0 universo dessa instituicdo em tela. Ha uma deterioracdo de sua identidade
forjando-lhe uma nova. Admite-se que a prisdo submete os internos a uma rigida
rotina, com regras restritivas, asfixiantes e isso implica na desadaptacéo dos internos
a vida livre e na adaptagdo aos padr@es e procedimentos impostos pela instituicdo.

[..]

Portanto, a prisdo e sua forma organizacional ndo contribuem, sendo, para acentuar a
privagdo do individuo, posto que as relagdes ali travadas sdo permeadas pelo medo,
pela violéncia e 0 ndo reconhecimento da identidade do sujeito (2011a, p. 120).

Assim € que se torna desafiador o trabalho de pensar a politica ressocializadora do
sistema prisional brasileiro e, ao lado dela, os meios de que se utiliza para a sua efetivacgéo,
dos quais citar o trabalho e, especialmente, a educacdo. Principalmente, no lastro dessa
politica, encontrar a possibilidade de “formagdo de sujeitos de direitos” em suas prescrigoes,
qguando a condi¢édo das pessoas € de assujeitamento, submissao e privaces das mais variadas.

Ponto crucial de observacédo, antes de qualquer outro, é o de que as pessoas privadas
de liberdade sdo sujeitos de direitos e essa condicdo ndo os restringe a de sujeitos sob
tratamento carcerario apenas. S&o sujeitos de direitos pela sua propria condicdo humana e, a
partir do reconhecimento de que todos os homens sao universalmente dignos, ndo se poderia
aceitar que a inclusdo ou exclusdo dessa comunidade, como de alguma outra, se desse a
qualquer momento em razdo dos méritos ou deméritos pessoais. S&o sujeitos de direitos
reconhecidos assim pela prépria legislacdo interna que, com o advento da Constituicdo de
1988 e o reconhecimento formal expresso da cidadania e da dignidade da pessoa humana
como fundamentos do Estado Democratico de Direito brasileiro, possibilitou
redimensionamentos legais especificos, dentre eles o da execu¢do penal, de maneira que as
pessoas privadas de liberdade foi atribuida essa condi¢do® (SILVA, 2011a, p. 111-113).

As pessoas privadas de liberdade, portanto, sdo sujeitos de direitos. Mas diante da
realidade de privagdes e assujeitamento em que estéo inseridas, como assumir essa condi¢ao?

Freire defende a educacdo enquanto meio de emancipacdo do sujeito, que ndo funcione para a

2 A LEP, como ja referenciado anteriormente, tomando como premissa a pessoa privada de liberdade na
condicdo de sujeito de direitos, resguarda-lhe todos os direitos e garantias da condi¢cdo humana, com excecdo das
restricdes peculiares e inerentes ao instituto da prisdo, que sdo a liberdade de locomogdo e o exercicio dos
direitos politicos.



45

sua domesticacdo, mas para a sua libertacdo. Uma educacdo que, ministrada de forma
dialdgica, permita que os conhecimentos sejam construidos a partir do sujeito (em seu tempo,
espaco e convivio social), enquanto referencial e, assim, seja uma educacdo significativa.

Segundo ele:

A educacao das massas se faz, assim, algo de absolutamente fundamental entre nos.
Educacdo que, desvestida da roupagem alienada e alienante, seja uma forca de
mudanca e de libertacdo. A opcdo, por isso, teria de ser também, entre uma
“educacdo” para a “domestica¢do”, para a alienacdo, ¢ uma educacdo para a
liberdade. “Educac¢do” para o homem-objeto ou educacdo para 0 homem-sujeito
(FREIRE, 1967, p. 34).

Aos moldes freireanos, a educacdo fixa-se num homem-sujeito, “na sua ontologica
vocagdo de ser sujeito” (ibidem), repudiando o assujeitamento deste, a sua transformacao num
homem-objeto. E uma proposta educacional que busca o favorecimento de uma
conscientizacdo do sujeito, mediante processos de autorreflexdo e de reflexdo sobre o seu
contexto.

Tomada assim, a assisténcia educacional passa a se situar como um meio de garantir a
pessoa privada de liberdade, em todo o contexto de assujeitamento em que se encontra
inserida, alguma autonomia. Autonomia no ambito do pensamento, do comportamento e ainda
a possibilidade de transformacéo de si, enquanto sujeito, vindo a ser um meio apto a proposta
penitenciaria de ressocializacdo. Tomada assim, a educacdo pode ser vista como um meio de
formacdo de sujeitos de direitos.

N&o se trata de atribuir a educacdo o lugar de redentora do sujeito, notadamente do
sujeito privado de liberdade, relegando a ela a resolucdo de problemas de cunho historico,
social e principalmente econémico. A educacdo € apresentada aqui, repita-se, como um dos
meios aptos a se promover a proposta ressocializadora da politica penitenciaria. Ireland, nesse

sentido, adverte que:

Ao se tratar da educacdo em prisGes como direito inalienavel da pessoa presa, faz-se
necessario entender a relacdo desse direito com outros, como salde, trabalho, renda
e seguranca, para, ao reconhecer a centralidade da educagédo, ndo cair na contradicéo
de depositar nesta a responsabilidade de resolver, por si s6, o problema da violéncia

e da criminalidade e de “habilitar” a pessoa privada de liberdade para a sua reentrada
na sociedade (2011, p. 23).

No cércere, a educacdo é sem ddvida uma forma de otimizacdo do tempo ocioso. Até
mesmo os trabalhos desenvolvidos na prisdo reclamam alguma formagc&o educacional. E lugar
também de afirmacéo da personalidade, na medida em que os estudantes encontram na sala de
aula um espaco para ser, individualmente, principalmente nas relacfes estabelecidas com os
educadores e com 0s seus pares; é lugar de expressdo e de possibilidade de uso de diferentes
linguagens; é lugar de compartilnamento de experiéncias de vida e de aprendizagens; é lugar
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onde os(as) estudantes sentem diminuida a invisibilidade e estigmatizacéao social a eles(as)
conferida pela prépria acepcao espacial. Scarfo et al. afirmam que:

A educacéo na prisdo é mais que um dispositivo de tratamento, é mais que uma ac&do
terapéutica. Constitui-se como um direito humano que, por sua potencialidade, tem
um impacto favoravel sobre a melhoria da qualidade de vida dos(as) detentos(as)
ndo somente enquanto dura seu aprisionamento, mas também na sua volta a
sociedade e ao exercicio de maiores e melhores direitos (2011, p. 151).

Indiscutivel é que a educacao tem potencial para produzir muitos efeitos nos sujeitos
dela participantes, quando realizada com um minimo de responsabilidade, compromisso

social e, claro, qualidade — principalmente efeitos intimos, que orbitam na esfera dos valores.

1.2 A EJA NA PRISAO

A Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) constitui-se a modalidade de educacao inserida
no sistema de ensino nacional, voltada a atender um publico composto por jovens e adultos
que ndo tiveram acesso aos estudos durante a idade regular (estabelecida entre os quatro e 0s
17 anos?), ou tiveram que abandonar o(s) processo(s) educacional(is) do(s) qual(is)
participaram por motivos diversos. Estdo inclusas, ainda, nesse publico, as pessoas idosas, ou
seja, aquelas que contam com mais 60 anos de idade?? e tém interesse em continuar
estudando, embora a sigla ndo evidencie essa participacao de forma explicita.

O Titulo V, Capitulo Il, Secdo V, da LDBEN — Lei n® 9.394/96, ou mais precisamente
0 art. 37 da referida normativa, assim dispde acerca dessa modalidade educacional:

Art. 37 — A educacdo de jovens e adultos sera destinada aqueles que ndo tiveram
acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na idade propria.

§ 1° Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e aos adultos, que
ndo puderam efetuar os estudos na idade regular, oportunidades educacionais
apropriadas, consideradas as caracteristicas do alunado, seus interesses, condicoes
de vida e de trabalho, mediante cursos e exames.

§ 2° O poder publico viabilizar4 e estimulara o acesso e a permanéncia do
trabalhador na escola, mediante a¢des integradas e complementares entre si.

§ 3° A educacdo de jovens e adultos deverd articular-se, preferencialmente, com a
educacéo profissional, na forma do regulamento23 (BRASIL, 1996).

2! Convencionalmente, essa é a faixa etaria entendida como idade regular para a participagdo de uma pessoa em
processos educacionais relacionados a educacdo basica, considerando-se a disposicdo do art. 4° da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN — Lei n° 9.394/96), acerca do dever do Estado para com a
educacdo escolar publica. Mais correto, no entanto, seria tratar essa faixa etaria, identificada por idade regular,
como “fase da vida historicamente considerada adequada”.

22 A Organizagdo Mundial da Satide (OMS) classifica cronologicamente como idosa a pessoa com mais de 65
anos de idade, em paises desenvolvidos; e com mais de 60 anos, em paises em desenvolvimento. Nessa mesma
proposta, o Estatuto do Idoso, Lei n® 10.741/03, considera idosa a pessoa com idade igual ou superior a 60 anos.
“ paragrafo acrescido pela Lei n° 11.741, promulgada em 16/07/2008.
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A EJA é a modalidade de ensino que de forma mais abrangente propicia a (re)incluséo
educacional das pessoas, principalmente em se considerando que se destina a pessoas maiores
de 18 anos, a maioria das quais, constata-se, estdo inseridas numa realidade de
vulnerabilidade social. De forma muito peculiar, a EJA apresenta uma ampla possibilidade de
atuacdo, uma vez que recebe a recomendacdo de consideracdo e respeito ao perfil de seu
publico, bem como perpassa os niveis de educacdo basica do pais: o ensino fundamental
(normalmente dividido em duas etapas) e 0 médio. A educacéo basica inclui a EI.

Existem discussdes acirradas acerca do papel social desenvolvido pela EJA, sua
importancia historico-econdmica no Brasil e os desafios de sua implementacdo nas mais
diversas circunstancias educacionais. Nao havendo oportunidade para uma maior explanagéo
acerca do assunto, o limite fica estabelecido na afirmacdo de que a EJA é uma demanda
social, havendo que considerar a conclusdo de Rocha (apud ANDRADE et al., 2013, p. 233),
acerca de que “demandas sociais sd3o, em ultima andlise, direitos humanos que ndo estdo
sendo atendidos”. Dai dizer que a EJA pode ser entendida como uma medida social
compensatodria, atribuir-lhe a funcdo reparadora de uma divida social, considera-la “uma
educacdo de classe”, entre outras ideias.

N&o é razoavel, no entanto, a sustentacdo do argumento de que a EJA seja uma medida
curativa em relagdo ao analfabetismo. Assim entendida, vé-se delineado o preconceito em
relacdo a essa condigdo educacional, uma vez que se lhe atribui o status de doenca, 0 que néo
corresponde a realidade, ao tempo em que é imprescindivel que o acesso a educacdo seja Vvisto
como um direito do qual todas as pessoas sdo detentoras. De outro lado, também nédo se pode
considerar que a EJA tenha sua justificativa restrita a desescolarizacdo. A educacdo é um
processo continuado, integralizado a pessoa que, estando no mundo e com ele interagindo,
participa de aprendizagens continuamente. Ainda, é importante que se reflita criticamente
acerca das potencialidades do sistema educacional vigente. E muito comum que, a partir de
um primeiro olhar e implicitamente, alguma culpa seja atribuida ao sujeito ndo participante do
processo educacional durante a fase historicamente considerada adequada, maculando o seu
empenho em integrar-se a ele. Existe fracasso no sistema e essa € uma realidade que ndo pode
ser desconsiderada, sendo um de seus exemplos mais corriqueiros a insuficiéncia de vagas em
algumas unidades educacionais (PAIVA, 2009, p.68).

No Brasil, pais com um alto indice de analfabetismo, justificado pelo lastro historico
de sua formacédo, que nos dias atuais orbita na porcentagem de aproximadamente 8,5%,
tomando-se como medida a populacao brasileira total, segundo dados mais atuais do Instituto
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Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)?*, a EJA é um formato de ensino ainda em
expansao, direcionada a promover a escolarizacdo basica, a preparacdo minima necessaria
para o trabalho, para a cidadania e, enfim, a formacao do sujeito.

E possivel identificar um consenso social acerca da importancia da educacdo na
formacao do sujeito e, segundo a ligdo freireana?, na transformacéo da sociedade.

Enquanto processo de formacgéo do sujeito, a educacéo é defendida com caracteristicas
de permanéncia, continuidade e universalizacdo, sendo esses preceitos definidos nas
Conferéncias Internacionais de Educacdo de Jovens e Adultos — as Confiteas —, promovidas
pela UNESCO?, Essas conferéncias, que acontecem desde 1949, respeitando um periodo
aproximado de uma década entre a realizacdo de uma e outra, justificam-se pela consideracéo
de que a educacdo é a pedra de toque para o desenvolvimento da sociedade e para 0 progresso
da humanidade. Assim, a educacdo tem necessidade da participacdo e do engajamento ativo
dos adultos, sendo atribuida a EJA um papel complementar a melhoria das sociedades, com a
proposta de uma educacao continuada ao longo de toda a vida — devida a todos.

Acerca dessa Ultima caracteristica, a universalizacdo, esta se justifica por sua condicdo
de direito humano, devendo a educacdo ser garantia do Estado a todas as pessoas, sendo
assegurada a sua oferta gratuita, pelo menos nos graus elementares (educacao bésica) e aos
moldes de uma educacdo formal, temética ja referenciada.

Quanto a permanéncia na educacdo, parametro social fixado na Il Conferéncia,
realizada em Toquio, Japdo, em 1972, sua explicacdo se da na medida em que a educacdo é
tomada como agente eficaz de transformacdo e que, mais do que institucional, deveria ser
funcional?’, podendo penetrar a sociedade, o trabalho, o lazer e as atividades civicas. Paiva

enfatiza que:

O conceito de educacdo permanente tem abordagem enfatica no documento,
entendida como a que se expressa por um projeto global voltado para reestruturar o
sistema educativo existente, assim como para desenvolver todas as possibilidades de
formacdo fora do sistema educativo. Assinala, ainda, que longe de se limitar ao
periodo de escolaridade — da educacdo formal —, deve abarcar todas as areas do saber
e todos os conhecimentos praticos que possam ser adquiridos por todos 0s meios e
contribuir para todas as formas de desenvolvimento da personalidade. Completa

“ Dados referentes ao ano 2013.

% Freire (1995, p. 81) ensinava que “se a educacdo por si s6 nio muda o mundo, sem educagio nio se pode
mudar a sociedade”.

% A UNESCO, acrénimo de United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization, é a Organizacdo
das Nagdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura. E uma agéncia internacional especializada, cujo
objetivo é contribuir para a construgdo da paz e da seguranca no mundo, reduzindo a pobreza, erradicando o
analfabetismo, promovendo o desenvolvimento sustentavel e o dialogo intercultural, tudo isso mediante a
educacdo, a ciéncia, a cultura e as comunicagdes. Sua fundagéo data de 1946.

2’ Segundo Paiva, a educacéo funcional de adultos estaria fundamentada sobre os lagos existentes entre 0 homem
e o trabalho, em sentido amplo, para fins de desenvolvimento geral da comunidade, integrada aos interesses do
individuo e da sociedade (2009, p. 29).
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afirmando que os processos educativos que criancas, jovens e adultos seguem ao
longo da vida, de qualquer forma, devem ser considerados como um todo (2009, p.
32).

Segundo esses parametros, a educacdo de adultos se insere no projeto global da
educacdo permanente, constituindo-se a totalidade dos processos organizados de educacéo,
sejam quais forem o0s conteudos, 0s niveis ou 0os métodos, formais ou ndo formais, que
prolonguem ou recoloquem a educacéo inicial oferecida nas escolas e universidades, sob a
forma de aprendizagem profissional. A educacdo permanente propde a existéncia e promogao
de processos educacionais, segundo assegura Paiva, que permitam as pessoas consideradas
adultas pela sociedade a que pertencem desenvolverem suas atitudes, enriquecerem seus
conhecimentos, melhorarem suas competéncias técnicas ou profissionais, favorecendo, dessa
forma, a evolucdo de suas préprias atitudes, posturas e comportamentos, na dupla perspectiva
de enriquecimento integral do homem e de participacdo no desenvolvimento socioecondmico,
de forma equilibrada e independente (ibidem).

No que se refere a caracteristica de continuidade, foi a V Confitea, realizada em
Hamburgo, Alemanha, no ano de 1997, que, junto com uma Agenda para o Futuro da
Educacao de Adultos, estabeleceu “o direito a aprender por toda a vida”. Paiva considera que

0 documento:

Ainda enfatiza a educagdo de jovens e adultos como processo de longo prazo,
destacando “uma nova visdo de educacdo, onde o aprendizado acontece durante a
vida inteira”, a comegar da infincia, e ndo apenas em relag¢@o a jovens e adultos, ou
seja, como educagdo continuada por toda a vida (2009, p. 92).

Importante, ainda, é o registro de que o segmento juvenil s6 veio ser incorporado a

EJA, expressamente, a partir dessa Conferéncia de Hamburgo. Paiva comenta o fato:

Embora Hamburgo tenha demarcado a assun¢do da Unesco para uma concepcao de
educacdo de adultos que inclui o reconhecimento dos jovens como sujeito dessa
modalidade educativa, no texto da Declaracdo passa-se a usar, indistintamente as
expressdes educacdo de adultos e educacdo de jovens e adultos, sem que se tenha
demarcado o porqué da inclusdo do segmento jovem na segunda expressao adotada.
A Unica alusdo mais proxima na Declaracéo est4 quando se anuncia que “a educagéo
de adultos engloba todo o processo de aprendizagem, formal ou informal, onde
pessoas consideradas ‘adultas’ pela sociedade desenvolvem suas habilidades [...]”.
Esse elemento indica, seguramente, um dos aspectos constitutivos da identidade dos
jovens, para além da pouca idade — o fato de assumirem, precocemente, atribuicGes e
responsabilidades do mundo adulto —, mas deixa de fora a complexidade das
culturas juvenis nas formas como se expressam, em busca de identidades prdprias
dos grupos populares a que pertencem (2009, p. 94).

A Conferéncia de Hamburgo, portanto, pds em destaque a inclusdo desse segmento
social, o juvenil. Mas, principalmente, tratou da educacdo ofertada em contexto prisional. No
Tema VIII, item 47, da Agenda para o Futuro, a V Confitea recomenda que o direito a
educacdo das pessoas privadas de liberdade seja respeitado pelos paises signatarios, que

devem elaborar e p6r em marcha, nas prisdes, amplos programas de ensino, com a
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participacdo dos detentos, a fim de responder as suas necessidades e aspiracfes em matéria de
educacdo, além de lhes permitir e promover o respectivo acesso (UNESCO, 1997).

Também a VI Confitea, realizada aqui no Brasil, em 2009, tratou da educagdo
realizada em contexto prisional, num topico denominado “educagdo inclusiva”. Segundo
Aguiar (2011, p.35), “o processo de inclusao da tematica no texto final foi tenso e contou com
a resisténcia de paises europeus e dos Estados Unidos. Alguns representantes de paises latino-
americanos também evitaram maior comprometimento”. A matéria foi abordada segundo o
entendimento de que ndo se pode permitir a excluséo de pessoas dos processos educacionais
tomando por base diferentes aspectos ou circunstancias, dentre eles o encarceramento, e
demandou aos paises signatarios, mais uma vez, a recomendacdo acerca da necessidade de
oferecer educacdo de adultos em centros penitenciarios, em todos os niveis apropriados
(CONFINTEA VI, 2010: tema 15, alinea “g”).

A educacdo destinada as pessoas privadas de liberdade esta enquadrada na modalidade
EJA de educacdo. No pais, a maioridade penal, a despeito de propostas por modificacéo
legislativa recentes e discussdes acaloradas no seio da sociedade sobre a sua adequacao, fixa-
se na idade de 18 anos, s6 podendo ser condenado ao cumprimento de uma pena, por sentencga
judicial criminal transitada em julgado, um individuo que ja tenha completado essa idade; seja
capaz, no que concerne as suas faculdades mentais; e tenha cometido um ilicito penal, ou seja,
uma a¢do ou omissdo definida como crime e para o qual haja cominacdo legal especifica na
legislacéo patria2®.

A populacdo carceraria no Brasil, dessa forma, € composta por jovens e adultos,
podendo ser identificado que os jovens compdem a grande maioria. Dados estatisticos
constantes do InfoPen, no més de junho de 2013, informam que do total dessa populacéo,
formada por 537.790 pessoas, 273.655 encontram-se entre a faixa etaria de 18 a 29 anos de
idade, o que perfaz a porcentagem significativa de 50,88%. Esses jovens, aqui considerados
como pessoas que ainda ndo completaram os seus 30 anos, somam mais que a metade da
populacdo distribuida nos centros penitenciarios nacionais. Esse dado é apontado como
significativo e ha cerca de trés décadas vem comprometendo as politicas publicas voltadas ao
atendimento dos jovens no Brasil?®, notadamente em se tratando da trajetoria educacional

percorrida pelos mesmos.

% Referéncia ao art. 1° do Cdigo Penal: “nio ha crime sem lei anterior que o defina. Ndo h4 pena sem prévia
cominacdo legal”.

2 A década de noventa foi um momento histérico, no Brasil, em que foram ensaiadas as primeiras tentativas de
articulagdo em politicas para a juventude, ao lado de conquistas de direitos de cidadania para criangas e
adolescentes, das quais citar o ECA — Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 9.069/90).
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Andrade et al. corroboram essa afirmacéo, esclarecendo que:

Em meio ao debate sobre politicas inclusivas e novos sujeitos sociais, a juventude
assume peso visivel. No Brasil, os jovens de 15 a 29 anos correspondem a cerca de
50 milhdes, 84,9% deles nos centros urbanos; destes, aproximadamente dois milhdes
moram em favelas. Em sua maioria, esse contingente de jovens se compde de negros
(66,9%), que vivem em familias com renda média mensal de até meio salario
minimo (2013, p. 230).

Impende observar que, conforme afirma Ireland (2011, p. 29), “o perfil educacional da
pessoa presa ndo difere muito das caracteristicas da populagdo geral.” Nem o perfil
educacional, nem o social. Teixeira (2011, p. 31), alias, defende que “as juventudes
brasileiras, com suas diferengas ¢ desigualdades refletem e revelam a sociedade brasileira”
como um todo.

A sociedade brasileira conta com uma parcela significativa de jovens em sua estrutura.
A partir de dados constantes dos quadros do IBGE, os jovens entre 15 e 24 anos perfazem
uma porcentagem que ha décadas oscila de 19% e 21%, tomando-se o total da populagéo
brasileira. Assim, algumas politicas publicas sdo destinadas com exclusividade para esse
publico, que apresenta demandas especificas em virtude das vulnerabilidades que enfrentam.
Barreto (2012, p. 166) defende que “a resposta do Estado Brasileiro frente as questdes
relacionadas a juventude tem sido direcionada no sentido de investir na educacdo, trabalho e
cultura com vistas a incorporacao das novas geragoes”.

Diversas sdo as vulnerabilidades que tem acometido os jovens brasileiros. Perpassam a
defasagem educacional, cada vez mais latente, que tem por consequéncia uma maior
“juvenilizagdo da EJA” ** (BARRETO, 2012, p. 160); a pobreza; o desemprego ou 0 exercicio
profissional precario, geralmente com atuacdo em subempregos; a criminalidade, ou a
proximidade e acesso ao trafico de drogas ilicitas; e, em muitos casos, as mais diversas
discriminacdes, que vao desde as baseadas na cor da pele as decorrentes do endereco da
pessoa (que, se for a favela, assume contornos que Ihe parecem conferir algum sentido).

Andrade et al. (2013) chamam a atencdo para a observacdo de um fato social
interessante: apontam que, durante a realizagdo da Il Conferéncia Nacional de Juventude, no
més de dezembro de 2011, em Brasilia, foi realizada uma pesquisa que indagava 0s jovens
participantes acerca de quais eram, em suas opinides pessoais, 0s trés problemas mais graves
do pais. As respostas apresentadas elegeram a qualidade da educacdo como o principal deles,
com porcentagem fixada em 46% das colocacdes; o segundo problema apontado foi a

corrupgéo, que contou com a porcentagem de 42% das opinides; a violéncia ficou com o

*"Esse termo ¢ utilizado por Barreto, que o trata como sindnimo de renovacéo da faixa etaria do alunado da EJA.
Sua justificativa alude principalmente ao fracasso do sistema de ensino regular, que facilmente expulsa o jovem
de seus quadros, ndo garantindo a “terminalidade” dos estudos ao mesmo.
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terceiro lugar das respostas colhidas, o que demarcou a correspondente porcentagem de 36%
das respostas possiveis, apresentadas entre 22 categorias que puderam ser registradas
(ANDRADE et al., 2013, p. 235). Os resultados dessa pesquisa colocam em relevo o fato de
que a qualidade da educacdo é um dos grandes problemas a serem enfrentados no pais, sendo
apontado pelos proprios jovens, aqueles que sdo os verdadeiros agentes vitimados pelo efeito
dessa situacdo, com a qual precisam lidar em suas trajetdria de vida.

Para além das discussdes acerca da implicacdo, cada dia mais precoce e significativa,
dos jovens no mundo do crime e das incivilidades comportamentais a eles atribuidas®,

Andrade et al. sustentam que:

As trajetdrias educacionais, cotejadas com seu potencial conjunto de demandas
educacionais, explicitam o imenso desafio de integrar agdes e construir um novo
olhar sobre tais atores, na condicdo de jovens sujeitos de direitos. Diante desse
desafio, distintas configuracGes de politicas pablicas, emanadas, em sua maioria, do
governo federal, vém buscando estabelecer uma nova geracdo de programas de
apoio, uma vez que o conjunto de demandas dos proprios jovens tem pressionado o
poder publico continuamente, no sentido de trazer tais sujeitos a condicdo de
interlocutores nas decisbes que lhe dizem respeito, de modo a romper a
invisibilidade a que vém sendo historicamente submetidos (2013, p. 230).

Segundo defende Barreto, as politicas publicas para a juventude sdo idealizadas
através da otica da vulnerabilidade, “os programas sdo compensatérios e visam a resguardar
uma divida social, buscando oferecer aquilo que foi negado, concep¢do incrustada na
educacdo de jovens e adultos” (BARRETO, 2012, p. 167).

O que de novo tem sido constatado é que as politicas publicas atuais consideram a
urgéncia de se vincular a educacdo (e, nesse Vviés, a escola, que é o 6rgdo a quem compete a
certificacdo) ao mundo do trabalho. E, nesse processo, oportunizar conhecimentos e técnicas
que possibilitem o acesso e a participacdo do educando no cenario cada dia mais globalizado,
tecnoldgico e especializado que vem a ser esse mundo, 0 mercado de trabalho.

Aos jovens, principalmente, mas também aos adultos, na perspectiva educacional, o
que tem despertado interesse € a certificacdo. A conclusdo da educacdo bésica tem se
mostrado essencial para garantir o acesso ao mercado de trabalho de forma menos precaria. A
qualificacdo profissional também. Os jovens desejam mais professores nas escolas e estes
mais capacitados, mais ofertas de cursos profissionalizantes e curriculos mais inovadores.
Ainda, e de forma ndo menos importante, € necessario que a oferta dessa educagdo esteja

voltada para o desenvolvimento de saberes, conhecimentos construidos a partir da vivéncia do

31 Wacquant adverte que tais implicagdes sdo inteiramente baseadas “em impressdes, suposicdes e temores”
(2001, p. 69), ndo havendo fonte estatistica que permita estimar o rejuvenescimento da delinquéncia ou sua
maior precocidade.
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aprendente, de suas competéncias, estando arraigada a valores de solidariedade e de
cooperacdo condizentes com 0 momento atual, o século XXI.

Nas prisOes brasileiras, alguns desses programas educacionais chegaram, sendo
ofertados para publicos distintos. A populacdo carceraria tem podido participar de
experiéncias, ainda incipientes, mas comprometidas com aspectos relacionados a elevacéo da
escolaridade, qualificacdo profissional e engajamento social, ou comunitario, com vistas a
uma integral formacdo da pessoa privada de liberdade deles participante. Tomando-se o
contexto prisional e suas peculiaridades, qual ndo € o valor dessas experiéncias?

No ambito dos programas atualmente constantes da pauta das politicas publicas, ora
propriamente destinadas aos jovens, ora de cunho essencialmente educativo, com oferta em
estabelecimentos penais, estdo o Brasil Alfabetizado, o Projovem Urbano (Programa Nacional
de Inclusdo de Jovens), o Proeja (Programa Nacional de Integracdo da Educacdo Basica com a
Educacdo Profissional na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos) e o Pronatec
(Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego).

Esses programas educacionais, conforme assinalado acima, possuem especificidades
préprias e, dentre essas, a de estarem destinados a um publico-alvo de certa forma restrito,
segundo o perfil etario e instrucional do aprendente. Sendo assim, a populacdo carceraria
informada (sendo esse requisito essencial, por razdes Obvias), e que demonstre interesse em
participar de alguma dessas atividades educacionais, passa por um processo de
cadastramento®?; um teste, comprobatério de suas competéncias educacionais; e uma
entrevista, para a apuracao do perfil individual de cada um dos participantes.

As prisOes paraibanas analisadas nesta pesquisa, especificamente, contam com trés das
experiéncias educacionais acima referenciadas (pelo menos durante um decurso de tempo
consideravel), sendo ofertadas, em turnos diferentes. S&o eles: o Proeja, o Brasil Alfabetizado
e o Projovem Urbano, este em sua primeira experiéncia de oferta, por parte do Governo
Federal em parceria com o governo do estado, nos trés diferentes estabelecimentos penais.

O primeiro desses programas, o Proeja, que possui o formato caracteristico da EJA, ou
seja, € realizado mediante um modelo modular, no qual o processo de ensino-aprendizagem
da-se semestralmente, assim divididos em oito semestres os anos da educacao basica em nivel
fundamental, e em trés, os anos correspondentes ao nivel médio. Podem participar desse
programa jovens e adultos que ndo tiveram a oportunidade de cursar o ensino fundamental

e/ou o ensino médio na idade regular e que busquem também uma profissionalizacao.

%2 Muitas vezes complicado, uma vez que a grande maioria das pessoas privadas de liberdade ndo portam seus
documentos pessoais, necessarios e imprescindiveis para o cadastramento.
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Brasil Alfabetizado é um programa criado pelo Governo Federal com a misséo de
abolir o analfabetismo no Brasil. Dessa forma, tem por publico-alvo, no interior das prisdes,
qualquer pessoa, homem ou mulher, analfabeto, ou seja, que ainda ndo teve a oportunidade de
aprender a ler e escrever. Essa € uma experiéncia educacional cuja finalidade é propriamente
de alfabetizagdo.

O Projovem Urbano, programa educacional analisado nesta pesquisa, tem por publico-
alvo especifico jovens que tenham entre 18 e 29 anos que, apesar de alfabetizados, nao
concluiram o ensino fundamental. Esse programa claramente se diferencia dos dois
anteriormente apresentados, uma vez que apresenta a restricdo relacionada a idade de seus
participantes, bem como com a imposi¢do da condicdo de alfabetizacdo dos mesmos. Esse
aspecto, se ndo comprovado através de certificacdes validas, € passivel de afericdo através do
teste realizado no periodo de cadastramento, - neste programa, uma prova de proficiéncia.

O Projovem Urbano, se ofertado no interior de estabelecimentos penais, apresenta-se
em sua modalidade prisional. O programa defende a contextualizacdo da educacdo,
considerando o aluno como protagonista de sua formacdo, pretendendo ainda proporcionar o
reposicionamento dos sujeitos envolvidos (BRASIL, 2012). Em todos o0s espacos e situacoes,
mas notadamente no contexto prisional, a educacao assim contextualizada torna-se realmente
significativa e pode ser meio para grandes mudancas na vida de seus participantes.

O préximo capitulo apresenta um melhor panorama do Projovem Urbano, de seu
curriculo integrado e do eixo curricular denominado Participacdo Cidadd, cujo recorte

metodoldgico é favoravel a efetivacdo de uma educacdo, no minimo, diferenciada.
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CAPITULOII
O PROJOVEM URBANO: PROJETO PEDAGOGICO INTEGRADO

O Projovem Urbano, Programa Nacional de Inclusdo de Jovens, é um programa
educacional ofertado pelo governo federal, em regime de cooperacdo com o Distrito Federal,
estados e municipios e, desde 2012, esta vinculado a estrutura do sistema educacional
brasileiro como uma das expressdes da modalidade EJA.

Segundo Aguiar:

O Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (ProJovem) existe desde 2005 como
parte da politica de juventude do governo federal. Originalmente criado para atender
0 segmento juvenil mais vulneravel e menos contemplado pelas politicas publicas de
entdo, o programa estava voltado inicialmente para jovens dos grandes centros
urbanos com idades entre 18 e 24 anos. Em 2008, sofreu reformulaces, passando a
se chamar ProJovem Urbano e ampliando a faixa etaria de seu publico para 18 a 29
anos (2011, p. 76).

Originalmente, o Programa Nacional de Incluséo de Jovens: Educagéo, Qualificacdo e
Acdo Comunitaria (Projovem) foi criado a partir da Lei n® 11.129/2005, que, a0 mesmo
tempo, instituiu a Secretaria Nacional de Juventude (SNJ) e o Conselho Nacional de
Juventude (CONJUVE). Quando de sua criacdo, relacionava-se com a politica nacional de
inclusdo, atrelado diretamente as politicas de juventude.

Com atuacdo voltada a area educacional, o programa passou a se constituir uma das
grandes iniciativas do governo federal, referenciando a politica nacional de inclusdo voltada
para 0 segmento jovem brasileiro e, nessa proposta, criando condic¢des para a reinsercéo de
um grande nimero de jovens na escola e no mundo do trabalho, por meio do aumento da
escolaridade e da qualificacdo profissional inicial, ampliando ainda a participacdo cidada dos
mesmos atraves da realizacdo de atividades coletivas em suas comunidades de convivio, nas
quais demarcavam seu protagonismo, e chegando até a sua insercdo formal no sistema de
ensino, status de que goza atualmente.

Mas o programa foi exitoso desde as primeiras experiéncias de efetivacdo. Sua meta
inicial era atender a cerca de 200 mil jovens de 18 a 24 anos, durante o periodo de 2005 a
2008, atuando em todas as capitais e no Distrito Federal. Ja em 2006 o programa ampliou-se e
passou a atender os municipios de regides metropolitanas, chegando a contar com a adesé@o de
29 cidades. Dai, de 2007 para 2008, mediante parcerias entre a Secretaria Geral da
Presidéncia da Republica, da Casa Civil e dos Ministérios da Educacéo, do Desenvolvimento
Social, do Trabalho e Emprego, da Cultura, do Esporte e do Orcamento, Planejamento e

Gestao, o programa foi, além de ampliado, diversificado, com fins de reforcar e integrar as
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acOes voltadas para a juventude que eram desenvolvidas em diferentes Ministérios. Segundo
afirma Barreto:

Essa reordenacao foi articulada e foram reformulados seis programas ja existentes e
voltados para a juventude: Agente Jovem, Projovem Original, Saberes da Terra,
Consorcio de Juventude, Juventude Cidadd e Escola da Fabrica, mas a
implementacdo do novo desenho s6 aconteceu a partir do segundo semestre de 2008
(2012, p. 203).

O Projovem Urbano €, na realidade, um redesenho do Projovem Original, tendo
previsdo legal na Lei n° 11.692/2008. A transicdo sofrida marca a ultrapassagem da fase em
que o programa, caracterizado como emergencial e experimental®®, vem a se tornar politica
publica.

Somente em 2012 o Programa saiu da seara das politicas proprias da juventude e foi
abarcado pela educacfo, o que parece mais adequado. E, agora, compreendido como uma
modalidade de EJA.

O Projovem Urbano estd vinculado & Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (SECADI), na estrutura do Ministério da Educacgéo
(MEC)%, e atende a municipios com 100 mil habitantes ou mais, permitindo, ainda, que os
estados atendam aqueles com populacdo inferior a esse numero. Em 2012, o programa ja
contava com a adesdo de 123 municipios, 17 estados e do Distrito Federal.

O Projeto Pedagogico Integrado (PPI) do Projovem Urbano articula a conclusdo do
ensino fundamental, qualificacdo profissional inicial e experiéncias de participacdo cidada,
buscando afirmar o jovem como sujeito de direitos, valorizando as suas expressdes culturais,
seus saberes, sociabilidades, agdes éticas e estéticas (BRASIL, 2012, p. 11).

A partir desse PPI, infere-se que o curriculo do programa também é um curriculo
integrado, interdisciplinar e intersetorial. Parte-se do entendimento de que o curriculo formal
consiste ndo em algo feito, acabado, mas naquilo que se ensina e se aprende na cultura
escolar, e que se constroi ao longo do tempo, como um processo que envolve escolhas,
conflitos e acordos que se ddo em determinados contextos. Na elaboragdo curricular do
programa, que conta com a flexibilidade necessaria para atender a determinadas situacoes,

considerou-se a escolha coerente dos contelidos com as expectativas de aprendizagem

%3 0 Projovem em sua versdo Original, segundo apontamento do préprio documento que o institucionaliza, é
caracterizado como uma intervencdo de carater emergencial e experimental. Emergencial porque visa ao
atendimento de um publico-alvo que ainda nao concluiu o ensino fundamental, ainda que saiba ler e escrever; e
experimental porque sua base curricular toma como referéncia novos paradigmas de educacéo, como a educacéo
em direitos humanos, o que a torna inovadora.

% Visando ampliar o Programa e incorpora-lo as politicas nacionais de educacéo, o Decreto n® 7.649/2011
alterou o Decreto n° 6.629/2008, pelo qual a coordenacdo nacional do ProJovem Urbano, antes da competéncia
da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica e Secretaria Nacional da Juventude (SNJ), ficasse no ambito do
MEC. Essa medida tem por fim garantir a atualizacdo, o aperfeicoamento e a expansao do programa.
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proprias a juventude e a sua circunstancia de vulnerabilidade social, atentando-se as
capacidades, habilidades e competéncias que os estudantes devem desenvolver no processo de
ensino-aprendizagem. Assim, o curriculo do Projovem Urbano organiza-se como uma rede
resultante do cruzamento de eixos estruturantes com os campos de conhecimentos envolvidos
nas dimens@es da Educacao Basica, na Qualificacdo Profissional e na Participacdo Cidada.

O Projovem Urbano prevé a conclusdo do ensino fundamental, com uma carga horaria
de 1.008 horas, distribuidas em trés ciclos, com duracdo de seis meses cada. Além da
educacdo fundamental, os jovens recebem qualificacdo profissional, com carga horéaria de 360
horas, e participam de atividades que visam ao resgate da cidadania, com carga horéria de 72
horas, o que perfaz um total de 1.440 horas de aula presenciais. Segundo prevé o Manual de

Orientacdes Gerais do programa:

As horas presencias compreendem, além das atividades em sala de aula, visitas,
pesquisas de campo, participagdo em palestras, praticas relacionadas ao campo de
Qualificacdo Profissional e a Participagdo Cidada, sob a supervisdo de um educador
(BRASIL, 2012, p. 72).

Paralelamente, 560 horas da carga horéria total do curso sdo dedicadas as atividades
ndo presenciais, que sdo distribuidas pelos componentes curriculares segundo 0s
requerimentos das atividades presenciais, principalmente. Nesse sentido, esse tempo deve ser
dedicado a leitura e as atividades propostas no material didatico, bem como a elaboracdo de
planos e registros, individualmente ou em grupo, correspondentes a acdo comunitaria e a
qualificacdo profissional. Esses dois ultimos componentes curriculares contam com Guias de
Estudo proprios, recursos também utilizados na forma de material didatico, que possuem a
serventia de suporte e diario de campo. Ao todo, sdo duas mil horas de curso, distribuidas ao
longo de 18 meses, ou 72 semanas; havendo ainda a previsdo de que o tempo de dedicacdo
dos (as) jovens seja de aproximadamente 28 horas semanais.

O publico potencial do programa é constituido por jovens de faixa etaria entre 18 e 29
anos, que sabem ler e escrever, mas que ndo concluiram o ensino fundamental. A cada aluno
(@) participante é ofertada uma bolsa-auxilio no valor de R$ 100,00 (cem reais) ao més, que
estd condicionada a frequéncia as aulas de, no minimo, 75% do curso, e a entrega dos

trabalhos previstos.

O Projovem Urbano prop0e aliar teoria e pratica, formacdo e acdo, explorando a
dimensdo educativa tanto do trabalho, como da participacdo cidada. E para que a
Formagdo Baésica, a Qualificacdo Profissional e a Participacdo Cidada possam
fortalecer-se mutuamente, cada uma delas deve desenvolver-se plenamente e em
consonancia com as demandas para uma insercdo plena, criativa e produtiva na
sociedade contemporénea (BRASIL, 2012, p. 34).

O programa, nesse sentido, oferece na area educacional uma oportunidade para que 0s

jovens brasileiros inseridos numa situacéo de vulnerabilidade experimentem formas diferentes
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de interacdo social, apropriem-se de novos conhecimentos, reelaborem suas proprias
experiéncias e visdao de mundo e, a0 mesmo tempo, se reposicionem quanto & sua insercao
social e profissional.

No que respeita a sua proposta de incluséo social, ainda alcanca as pessoas privadas de
liberdade, havendo modalidades de execucdo do programa voltadas ao atendimento desse
publico, sendo ofertadas no lugar onde essas pessoas se encontram recolhidas, ou seja, no

interior de estabelecimentos penais estaduais. Sofiati comenta essas abrangéncias:

Coerentemente com o proposito governamental de promog¢do ampla da inclusdo
social, o publico potencial do Programa abrange, também, jovens nas mesmas
condigdes etarias e educacionais que estejam cumprindo pena privativa de liberdade
em regime fechado, em penitenciarias estaduais. Contempla ainda jovens de 15 a 21
anos, internados em institui¢des socioeducativas de privacdo de liberdade (2011, p.
18).

Outro aspecto importante do Projovem Urbano € a proposta de inclusdo digital que
apresenta aos (&s) jovens participantes. Conferindo aos conhecimentos de informatica a
possibilidade de um melhor transito nos novos hébitos da vida contemporénea, o programa
visa a lhes proporcionar uma oportunidade efetiva de aprender os principios de
funcionamento e manuseio para a operacdo de computadores, de sistemas periféricos e de

tecnologias da informagao.

2.1 APRESENTACAO DAS DIMENSOES ESTRUTURAIS DO CURRICULO
INTEGRADO

O Projovem Urbano apresenta por finalidade um projeto audaz: o de formacé&o integral
do (a) jovem participante. Assim, como ja assinalado anteriormente, propde em seu curriculo
a integracdo de formacdo basica, em nivel de ensino fundamental, de qualificacdo
profissional, com certificacdo inicial; e de formacdo cidada, a partir da execucdo de um
projeto de intervencdo social do (a) jovem participante na sua comunidade de insercao.

A articulagdo desses trés eixos de formagdo, também denominados dimensdes do
curriculo, além de representar um novo paradigma de educacgéo, considera o (a) jovem como
portador (a) do direito de cidadania, garantindo maior visibilidade a sua condicdo e
reconhecimento tanto as suas necessidades, quanto as suas potencialidades.

Em sua proposta curricular, o Projovem Urbano ndo se restringe apenas a oferta de
educacéo bésica aos jovens brasileiros, como o fizeram varios outros programas educacionais

que o antecederam. Esses programas mais compunham uma politica educacional
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compensatdria, visando a resgatar uma divida social na elevacdo da escolaridade da pessoa
que, por diversos motivos, foi impossibilitada de acesso ou mesmo de continuacdo de seus
estudos durante a idade regular, perfil social que justifica a consolidacdo da EJA como
modalidade de ensino no sistema educacional brasileiro. Comumente, e de forma (muitas
vezes) bastante explicita, esses programas introduziam no curriculo uma espécie de formacao
civica e moral das pessoas, proposta pela qual a partir da educacdo propunha-se uma
“catequizacao” das mesmas, segundo valores e pressupostos politicos e religiosos que
atendiam as aspiracfes governamentais. Essa foi a pratica educacional publica vigente durante
mais de duas décadas no Brasil, que atingiu seu apice durante o periodo de ditadura e, pode-se
dizer, essa agenda foi “arrastada” ao longo dos governos militares.

O Projovem Urbano apresenta sim a educacdo basica aos moldes compensatorios,
como é proprio a EJA, inclusive no nivel intermediario desta, que vem a ser o ensino
fundamental®; mas n&o se restringe a ela, sendo essa a sua marca diferencial. O que de novo
apresenta € uma proposta de vincular essa educacao de base a uma qualificacdo profissional.
E, de forma bastante inovadora, propde o contato ativo do (a/s) aprendente (s) com as
caréncias e transformacdes possiveis no espaco fisico e social de seu convivio, na forma de
acOes comunitarias interventivas.

Urge para os (as) jovens a necessidade de elevagéo de sua escolaridade. Encontrando-
se esses agentes em idade ja avancada, a grande maioria deles ja foi absorvida pelo mercado
de trabalho, onde atua geralmente de forma precaria, em subempregos ou imersos na
informalidade. J& sabem ler e escrever, funcionalmente (na maior parte das vezes), mas
anseiam pela certificagdo educacional. O retorno aos estudos e a escolariza¢do propriamente
dita € o anseio de muitos deles, mas essa reposi¢cdo de escolaridade precisa estar vinculada
também ao mundo do trabalho, e, assim, a uma qualificacdo profissional, sendo fica quase que
descontextualizada da realidade vivenciada pela juventude brasileira.

E indubitavel que essa juventude integra a porcentagem expressiva dos dados que
avaliam o desemprego no pais e, em consequéncia, ha milhdes de jovens ociosos (as) a
procura de um lugar no mercado de trabalho. N&o se pode desconsiderar, no entanto, 0
trabalho jovem nos mais variados ramos e condigdes (principalmente informais), ou que a

juventude ¢ a grande massa de formacéo da populacdo economicamente ativa que integra uma

* Ensino fundamental é o nome dado & fase intermediéria da educacio basica no Brasil. Tem durac&o de nove
anos e abrange desde a fase de alfabetizagdo até o 9° ano. Regularmente apresenta o ensino de lingua portuguesa,
matematica, conhecimentos do mundo fisico e natural, bem como da realidade social e politica (especialmente a
brasileira), artes, educacao fisica e musica (que pode ser trabalhada dentro das artes), segundo orientacédo da
LDBEN. Normalmente esse nivel educacional apresenta também o ensino de uma lingua estrangeira.
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nacdo. O Projovem Urbano foi pensado para atender a uma juventude trabalhadora que deseja
elevar a escolaridade e, na mesma oportunidade, obter alguma qualificagéo para 0 mercado de
trabalho, uma vez que normal e formalmente, (em muitos casos) ndo possui nenhuma; se
justificando, assim, a condicédo de vulnerabilidade com que é vista (BARRETO, 2012).

Segundo a ligéo de Barreto:

Em suas linhas gerais, o Projovem se justifica por ser uma politica que tenta
articular a elevacgéo da escolaridade, bem como promover a qualificacdo profissional
inicial, necessidades mais latentes do publico alvo do programa. “Conhecimento ¢
oportunidades para todos”, eis o slogan tendo como principio fundamental a
reinsercdo do jovem atraves da formacéo, qualificacdo e acdo comunitéria, visando,
assim, a estabelecer a equidade de oportunidades (2012, p. 184).

Quanto ao eixo da educacéo basica, Aguiar afirma que:

Na dimensdo do programa que visa a elevacdo de escolaridade, espera-se que o
jovem tenha a possibilidade de adquirir novos conhecimentos, além de refletir e de
discutir sobre questes da atualidade por meio de textos diversos que retratam a
situacdo da juventude no Brasil e no mundo, transitando pelas diferentes areas do
conhecimento e fazendo conexdes entre elas (2011, p. 79).

A formacdo bésica corresponde a aprendizagem do disposto nas Diretrizes
Curriculares Nacionais para o ensino fundamental e a Educacdo de Jovens e Adultos®® e, ao
mesmo tempo, a apropriacdo dos conhecimentos necessarios para fundamentar as duas outras
dimensGes curriculares. Conforme disposi¢do inserta no art. 26 da Lei de Diretrizes e Base da

Educacao Nacional:
Art. 26

§ 1° - Os curriculos a que se refere o caput devem abranger, obrigatoriamente o
estudo da lingua portuguesa e da matematica, o conhecimento do mundo fisico e
natural e da realidade social e politica, especialmente do Brasil (BRASIL, 1996).

No Projovem Urbano, a dimensdo Formacdo Basica, além das areas de conhecimento
indicadas pela normativa acima transcrita, engloba também uma disciplina de lingua
estrangeira, cuja opgéo foi feita em favor do inglés em virtude de sua utilizacao internacional
mais frequente.

O tempo de aulas presenciais destinado a essa formacdo € o maior de todos;
compreende 800 horas, de um total de 1.440. Cada area de conhecimento possui um (a)
educador (a) que trabalha como especialista da disciplina, havendo este (a) profissional que
comprovar, em nivel de graduacéo, licenciatura na &rea de atuag&o.

Na Qualificacdo Profissional (QP), o jovem € convidado a resgatar a historia do
trabalho na sua propria trajetoria de vida, na de seus familiares e na sociedade como um todo

(AGUIAR, 2011; p. 79). Essa dimensdo curricular consiste na formacéo inicial do jovem, que

% As Diretrizes Curriculares Nacionais para o ensino fundamental estdo normatizadas pelo Parecer CNE/CEB n°
04/98. Ja as Diretrizes Operacionais para a Educacdo de Jovens e Adultos — EJA sdo normatizadas pela
Resolucdo CNE/CEB n° 1, de 05 de julho de 2000.
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sera desenvolvida por meio do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego —
PRONATEC, ou por meio de algum dos arcos ocupacionais ofertados pelo proprio Projovem
Urbano (que podem ser “Madeira e Moveis”, “Constru¢ao e Reparos”, “Servigos pessoais de
beleza e estética”, dentre outros), mais um Projeto de Orientagao Profissional - POP, de forma
a que lhe seja oferecida uma capacitacdo para desenvolver suas aptiddes profissionais, sem
chegar a uma profissionalizagdo completa, sendo-lhe proporcionada apenas a certificagcéo
inicial. Mas existe grande demanda de jovens em busca dessa formacdo, uma vez que mesma
a certificacdo inicial ja funciona como um elemento facilitador de entrada desse (a) jovem no
mercado de trabalho.
Barreto alega que:

A qualificagdo Profissional inicial deverd possibilitar novas formas de inser¢do
produtiva, com certificacdo inicial. Para tanto, devem ser consideradas as
potencialidades econdmicas, locais e regionais, quanto as vocaces dos jovens
(2012, p. 192).

Propde-se que seja feita uma consulta anterior a implementacdo de um programa em
determinado estado ou municipio, junto as comunidades dos bairros circunvizinhos ao lugar
onde ele seja ofertado, considerando-se as potencialidades econdmicas locais, de forma a ser
oferecido, no eixo da QP, o arco ocupacional que possua maior afinidade com a area de
atuacdo profissional em que os alunos ja prestem servico ou possam ser melhor aproveitados
no mercado de trabalho da regido, dentre a listagem das 23 propostas que o programa abrange
no total.

A Qualificacdo Profissional organiza-se de trés formas: a partir de uma Formacao
Técnica Geral (FTG), que permite ao jovem compreender o papel do trabalho e da sua
formacdo profissional; de uma Formacdo Técnica Especifica (FTE), na qual o (a) jovem
participa de oficinas praticas de acordo com 0s arcos ocupacionais escolhidos em cada estado
ou municipio; e da preparacdo do Projeto de Orientacdo Profissional (POP), que funciona
como instrumento de integracdo da FTG com a FTE e, delas, com as demais dimensfes do
curriculo.

O POP tem por finalidade principal promover o crescimento pessoal do (a) jovem,
estimulando-o (a) a desenvolver uma viséao critica da realidade em que vive e uma avaliacéo
da formacédo profissional que lhe é oferecida no curso. POP é a nomenclatura atribuida ao
material didatico especifico da dimensdo curricular da QP e se apresenta como um roteiro
para a reflexdo e a sistematizacao individual de aprendizagens do (a) jovem, ao longo de todo
0 seu percurso formativo.

Segundo as diretrizes do Programa, o POP:
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Né&o é um plano para ser desenvolvido durante o curso e nem mesmo depois dele,
embora se espere que ajude o jovem a situar-se no mundo do trabalho e a planejar a
sua insercdo produtiva. Trata-se, antes, de uma reflexdo individual continuada sobre
todas as atividades curriculares: aprendizagens praticas e sociais, vivéncias,
organizacdo de contetidos na relacdo teoria e pratica. Para tanto, é preciso conhecer a
cidade do ponto de vista das oportunidades que ela oferece para o desenvolvimento
profissional, durante o Projovem Urbano e apds a sua conclusdo (BRASIL, 2012, p.
44).

No que concerne aos arcos ocupacionais, esses objetivam preparar 0 jovem para uma
atuacdo no mundo do trabalho, como empregado, pequeno empresario ou na condigdo de
membro de cooperativa. Barreto (2012, p. 193) explica que “baseando-se em concepcoes
contemporaneas de organizacdo do trabalho, cada arco desenvolve competéncias relacionadas
a concepcdo, a produgdo e a circulagdo de bens ou servigcos”, de forma que amplia
perspectivas e facilita a integracdo dos (das) jovens as possibilidades de atuacdo no mercado
de trabalho.

Através da Qualificacdo Profissional, correspondente a segunda maior carga horaria de
formacdo do programa, constante de 360 horas presenciais, 0 (a) jovem podera proceder a
identificacdo de oportunidades de trabalho para si, uma vez que se sinta, a0 menos de forma
incipiente, capacitado e conte com a certificacdo inicial necessaria para a habilitacdo a vaga.

A Participacdo Cidada (PC), terceiro eixo de formacdo do (a) jovem aprendente, é o
que se pode entender como dimensédo essencial do curriculo integrado do Projovem Urbano,
uma vez que permite a realizacdo de trabalho cooperativo e de responsabilidade solidaria
entre o grupo de participantes, unindo-os e os interligando, além de estar associada aos outros
componentes curriculares. E a dimens&o curricular que vai garantir ao jovem aprender sobre
os seus direitos individuais e também os sociais, promover o desenvolvimento de uma acao
comunitaria e ter uma formacao adequada para o exercicio da sua cidadania.

Esse terceiro pilar de formacdo consiste na realizacdo de aulas teoricas e préaticas, bem
como na implementacdo de um projeto de interven¢do na comunidade na qual os (as) jovens
participantes do programa estdo inseridos. As atividades desenvolvidas nesse componente
curricular seguem, em muitos aspectos do processo de ensino-aprendizagem, a expressdo de
uma educacdo ndo formal, permitindo as flexibilidades necessarias para a consecucdo de um
trabalho cooperativo, compartilhado e construido coletivamente pelo grupo discente em prol
de melhorias a serem empreendidas na comunidade local. Esse trabalho consiste e se propde a
funcionar, entdo, como uma intervencao social; essa intervencdo € planejada, estruturada e

executada a partir de um Plano de A¢do Comunitéria (PLA).

O terceiro instrumento de integracdo do curriculo do Projovem Urbano é constituido
pelo PLA, que, como foi dito, € um plano a ser elaborado, desenvolvido, avaliado e
sistematizado ao longo do curso, no componente curricular Participacéo Cidada.
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Tem como referéncia a ideia de que participar e exercer cidadania séo a¢fes que se
aprendem fazendo.

[..]

Além disso, o PLA implica uma experiéncia de trabalho cooperativo e de
responsabilidade solidaria com o grupo, essenciais para a formacdo de um jovem
que se importa em participar de alguma mudanga na sociedade em que vive
(BRASIL, 2012, p. 45).

Para Aguiar (2011, p. 76), “a participagdo social e cidada ¢ a dimensao do programa
na qual se espera que o jovem tenha a oportunidade de vivenciar o trabalho coletivo e a
cooperacao para mapear os principais problemas, desafios e obstaculos a uma vida mais digna
e humana”. Nessa perspectiva, essa dimensao curricular é aquela que forma o (a) jovem para
adquirir uma postura mais ativa na vida; e nao apenas na sua vida particular, mas na de sua
comunidade, instigando-o a, antes, se importar, e depois acreditar que a sua participacdo é
importante na possibilidade de mudangas na sociedade em que vive.

O Projovem Urbano, com esse curriculo tridimensional, propGe-se a criar condicoes
para que os (as) jovens experienciem uma formacdo a partir de um lugar que lhes caiba, ou
melhor, uma formacao subsidiada por uma educacéo contextualizada e, por isso, significativa.
Segundo seus estatutos, ele oferece condi¢des para 0s jovens se apropriarem dos conteldos,
ndo em si mesmos, mas como suporte para o desenvolvimento de habilidades de diferentes
tipos, de valores e atitudes, enfim, de multiplas competéncias. Ao longo do processo de
ensino-aprendizagem, sdo trabalhadas tematicas relacionadas com a vida e as emocGes dos
jovens, mobilizando-os como pessoas e como estudantes, levando-0s a organizar 0S novos
conhecimentos (de natureza emocional, cognitiva, ética e estética), de modo a conseguir
relaciona-los ndo apenas com suas experiéncias passadas, mas também com o que sonham e
desejam ser no futuro (BRASIL, 2012).

O curriculo do programa designa-se integrado por conseguir produzir relacdo entre as
suas dimens@es. Consegue esse feito por utilizar-se de inter-relagdes entre eixos estruturantes
e 0s contetidos selecionados nos diferentes campos de conhecimento. Utiliza-se ainda, em sua
estrutura, constituida por um material didatico robusto, de um sistema de divisdo em Unidades
Formativas (UF), em numero de seis. Esse sistema é facilitador do processo de ensino-
aprendizagem e torna a sua dinamica tanto contextualizada, quanto producente.

Por eixos estruturantes entendam-se as tematicas escolhidas a fim de organizar os
contetdos e imprimirem ao estudo uma perspectiva organica, “na medida em que orientam os
educadores envolvidos no desenho do curriculo na selecdo de temas significativos para o
publico do Programa” (BRASIL, 2012, p. 42). Cada orientador tem a liberdade de abordar os

diferentes eixos no formato que seja mais oportuno para o tratamento dos contedos que
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trabalha. Dessa forma, mesmo em se mantendo o ponto de vista especifico de cada campo de
conhecimento, 0s eixos estruturantes e os contetdos podem dialogar entre si. No Projovem
Urbano os eixos estruturantes sdo: Cultura, Cidade, Trabalho, Comunicacdo, Tecnologia e
Cidadania, tendo sido assim escolhidos para fins de estabelecer os critérios de selecdo dos
contetdos abordados no curso e as seis diferentes UFs, que passam a se denominar
“Juventude e Cultura”, “Juventude e Cidade”, “Juventude e Trabalho”, e assim
sucessivamente.

Existem ainda os temas integradores que, em ndmero de cinco, sdo: ldentidade do
Jovem, Os “Territorios” da Juventude, Viver Relagdes Sociais Desiguais, Juventude e
Qualidade de Vida e Juventude e Responsabilidade Ambiental. Esses temas sdo trabalhados
mediante a utilizacdo de sinteses integradoras, pelas quais os (as) estudantes do programa
produzem textos como resultado de um trabalho especifico com os temas integradores,
podendo chegar a estabelecer relagdes entre os temas e 0s eixos estruturantes. De acordo com
apontamentos do Manual de OrientacGes Gerais:

Os temas se desdobram nas seis unidades, abordando, em cada uma, aspectos
relacionados ao eixo estruturante, ou seja, cada eixo é retomado e ampliado Vérias
vezes ao longo do curso.

Essa estratégia de desdobramento decorre da ideia de ndo ser indicado ampliar muito
0 nuimero de temas focalizados no curriculo, mas sim criar condi¢cdes para que 0
estudante adquira “desenvoltura” em relagdo ao que foi selecionado. E necessario
que os conteldos tratados em cada componente das trés dimensdes do curriculo
sejam, repetidas vezes, objeto de diferentes acOes e reflexdes, de modo que passem a
integrar 0 “territorio cognitivo, afetivo e pratico” que o jovem domina. Assim, ¢é
mais adequado que ele refaca seu trabalho com cada tema integrador, acrescentando-
lhe, a cada vez, novos aspectos e buscando estabelecer relagdo com o que foi visto
desde o inicio, sobre o assunto (2012, p. 44).

A partir dessas concepgdes, pode-se constatar que o Projovem Urbano, bem como o
seu material didatico sdo detalhadamente elaborados para o atendimento do (a) jovem
brasileiro (a), uma vez que considera suas perspectivas geracionais e necessidades especificas,
tornando clara a intencionalidade de seus propoésitos educativos de lhe favorecer um processo
de ensino-aprendizagem significativo, que parte do sujeito aprendente e nele encontra
potencialidade de (trans) formacéo.

A dimensdo tripartida de seu curriculo parece, assim, contemplar a possibilidade de
formacéo integral da pessoa participante. Mas sera que ela se realiza efetivamente? Avaliar as
potencialidades das trés dimensdes, separadamente, num determinado processo de ensino-
aprendizagem, seria uma alternativa de identificacdo de dados que possam subsidiar alguma
constatacdo dessa hipotese. Nao € uma tarefa simples a ser proposta, mas é possivel. As

dimensoes relativas a formacéo béasica, em nivel de ensino fundamental, e a qualificagéo
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profissional podem ser mensuradas através da aplicacdo de exames de avaliagdo do
desempenho na aprendizagem, da forma tradicional como é utilizada nos processos
educacionais. O programa conta com um Sistema de Monitoramento e Avaliacdo que tem essa
finalidade. Segundo ensina Barreto (2012, p. 211), esse sistema “€ responsavel por todos os
dados referentes a implementacéo, bem como a avaliacdo do programa, ja que o faz de forma
processual e sistematica, permitindo assim o aperfeicoamento do mesmo em seu andamento”.
Quanto a mensuracdo da formacdo cidada, essa € mais subjetiva, parecendo necessario dar voz
aos sujeitos do processo educativo, procedendo-se a uma escuta dos mesmos, para, assim,
conseguir deter as suas impressdes pessoais e opinides, que traduzam a possibilidade de
internalizacdo dos contetdos trabalhados nessa vertente curricular.

De todas as formas de vulnerabilidade social, econbmica e mesmo moral a que pode
estar submetida a juventude brasileira, a mais latente, por razGes dbvias, parece ser a das
pessoas que se encontram em situacdo de privacdo de liberdade. As caréncias, no ambiente
carcerdrio, apresentam-se em todos os aspectos. O Projovem Urbano pratica, em uma de suas
modalidades de oferta, o atendimento a esse publico. Curioso, entdo, apresenta-se o formato
dessa proposta, que lida com especificidades limitadoras no que diz respeito ao espaco fisico
possivel de aproveitamento e uma ordenacdo de seguranca prépria ao sistema penitenciario;
mas que, em outro ambito, seria um terreno bastante fértil para a consecucdo de uma educacgéo
integral, diferenciada e quica, transformadora (da realidade e de vidas), em seu proposito de
formacdo de sujeitos de direitos. No interior de estabelecimentos penais essa oferta
educacional assume um papel ainda mais relevante, uma vez que contribui para a aquisicdo de
conhecimentos e de formacéo educacional do (a) jovem privado (a) de liberdade, ajudando-o
(@) no seu processo de reinsercdo social; confere-lhe a certificacdo correspondente aos seus
estudos e desempenho; promove alguma modificacdo na sua realidade imediata, marcada pela
ociosidade da vivéncia carceraria; beneficia-o (a) com a diminuigdo do seu tempo de recluséo,
atraveés da remicéo de pena; bem como Ihe abre um leque maior de perspectivas para uma vida

futura, fora da priséo.

2.2 O PROJOVEM URBANO PRISIONAL

As prisdes representam um grave problema social. Julido (2009, p. 61) denuncia que

“o Brasil aprisiona a quarta maior populagdo do mundo. Apenas os Estados Unidos, China e
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Rdssia possuem massas prisionais maiores, cada um deles com mais de um milh&o de pessoas
presas”.

A populacédo carceraria brasileira, considerando-se homens e mulheres que cumprem
pena privativa de liberdade em razdo do cometimento de conduta criminosa, é constituida, em
sua maior parte, por jovens. Dados do DEPEN, obtidos junto ao InfoPen, informam que no
ano de 2013, 273.655 pessoas privadas de liberdade, no pais, se encontravam na faixa etéria
dos 18 aos 29 anos, 0 que corresponde a porcentagem de 47,69% da populacéao carceraria total
daquele ano. Essas pessoas, incluidas em sua maioria entre 0s grupos economicamente menos
favorecidos ou de grupos usuarios de drogas, apresentavam uma expressiva demanda
educacional, ja que 52,64% delas naquele momento ndo havia completado o ensino
fundamental (BRASIL/MJ/DEPEN, 2013). Situacao similar perpetua-se no tempo e no espaco
ou, mais preocupante ainda, avulta. Julido (ibidem) sustenta que “a populag¢do prisional no
Brasil cresce assustadoramente. Nos Ultimos anos, algo entre 5% a 7% ao ano. A cada més, o
sistema prisional recebe mais de oito mil pessoas, enquanto libera cinco mil”.

Em razdo de o problema social da prisdo tornar-se cada vez mais latente, mister € que
0 Estado, na condicdo de tutor das pessoas que se encontram em situacdo de privacdo de
liberdade, adote como politica penitenciaria programas educativos e também laborativos,
tendo por principal finalidade a reintegracdo da pessoa presa a sociedade. E que invista nessas
acOes, experimentando-as, de forma a encontrar uma maneira de valorizar o potencial
produtivo desses sujeitos.

Dentre as politicas viaveis para o sistema prisional, Julido defende que:

No que concerne a reinser¢do social, a educacdo, por exemplo, preponderantemente
assume papel de destaque, pois, além dos beneficios da instrucdo escolar e elevagéo
de escolaridade, a pessoa presa participa de um processo capaz de melhorar a sua
visdo de mundo, contribuindo para a formacao de senso critico, melhorando o seu
comportamento na vida prisional” (2009, p. 64).

Enquanto que Andrade et al., discutindo a politica educacional
brasileira, apontam que:

Certamente, um dos maiores desafios para a educacgdo brasileira é a implementacéo
de uma politica de promocéo do acesso com qualidade, capaz de atender a todos os
jovens, sem qualquer tipo de discriminagdo, valorizando as diferengas como fator de
enriquecimento do processo educacional e, consequentemente, transpondo barreiras
para a aprendizagem e a participagdo com igualdade de condigdes (2013, p. 238).

No que respeita os (as) jovens brasileiros (as) em situacdo de privacdo de liberdade
que, como referenciado, representam quase a metade da populacao carceraria, Aguiar adverte
que (2012, p. 118) “sdo muitas as peculiaridades e demandas no interior das prisdes brasileiras
envolvendo a juventude”. Sendo a educacdo e o trabalho os dois principais meios de se

promover os programas de ressocializagdo ou reinsercdo social desses sujeitos, segundo a
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Otica do sistema penitencidrio brasileiro, necessaria a promogdo, implementacdo e
melhoramento de politicas publicas que atendam a essa demanda social.

Desde a sua reformulacdo, em 2008, porque apresentasse potencial de promogéo de
uma formacao integral do (a) jovem brasileiro (a) em situacdo de vulnerabilidade social, bem
como um éxito consideravel nas experiéncias de sua implementacdo, foi considerada a
possibilidade de oferta do Projovem Urbano em espacos de privacdo de liberdade. Criava-se,
assim, uma modalidade do Programa, cuja oferta pudesse realizar-se no interior de
estabelecimentos penais estaduais, voltada ao atendimento das pessoas que se encontrassem
no perfil etario e instrucional delimitado em suas diretrizes e em cumprimento de pena
criminal em regime fechado.

Quanto a sua criagdo, num primeiro momento, Aguiar aponta que:

O ProJovem Urbano em Unidades Prisionais (PJUP) é o resultado de um termo de
cooperagdo, firmado também no ano de 2008, entre a Secretaria Nacional de
Juventude e o Departamento Penitencidrio Nacional (Depen), do Ministério da
Justi¢a, no ambito das a¢des do Programa Nacional de Seguranca com Cidadania
(Pronasci). (2011, p. 76).

O Pronasci foi um programa amplamente divulgado por entre os profissionais da
execucdo penal, diretores de unidades, gestores da administracdo penitenciaria e agentes
penitenciarios. Ele propunha um novo paradigma nas politicas de seguranca publica no Brasil,
articulando politicas de seguranca com acgdes sociais, e teve o Projovem Urbano em sua
modalidade prisional como uma de suas agdes especificas. No ano de 2009, o Pronasci
contava com o numero de 17 estados da Federacdo que haviam aderido as suas propostas, mas
somente trés deles implementaram o Projovem Urbano em unidades penais, a titulo de
experiéncias piloto. O convénio firmado entre a Secretaria Nacional de Juventude, vinculada a
Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, e o Departamento Penitenciario Nacional —
DEPEN, vinculado ao Ministério da Justica, deu-se em virtude de serem essas as pastas que
promoveriam a articulacdo intersetorial necessaria & promocdo do Programa nessa sua
vertente diferenciada.

As experiéncias pioneiras, ou experiéncias piloto, de implantagdo do Projovem Urbano
em unidades penais, em carater experimental, deram-se nos estados do Rio de Janeiro, no
Acre e no Para, durante os anos de 2009 e 2011, atendendo a um publico inicial de 560
jovens. Nos dois primeiros estados, o Programa teve inicio no més de agosto de 2009,
enquanto que no Para, iniciou-se no més de outubro desse mesmo ano. Quanto ao periodo de
término, as atividades encerraram-se oficialmente nos trés estados apds a conclusdo das

primeiras turmas, em fevereiro e abril de 2011.
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egistre-se que um dos maiores problemas enfrentados nessas experiéncias foi o alto
indice de evasdo de aprendentes identificado. Segundo dados relativos apenas a experiéncia
fluminense, no estado, esse indice ficou estabelecido na porcentagem de 40,5%: dos 200
estudantes matriculados no inicio do Programa, distribuidos entre os dois nucleos de trabalho
que se formaram, em dois estabelecimentos penais, apenas 71 foram certificados. Aguiar
(2012, p. 136) assevera que “nas duas unidades o numero dos que concluiram o Programa
esteve bem abaixo das metas iniciais”.

Os arcos ocupacionais implementados nessas experiéncias, no ambito da Qualificacédo
Profissional, foram: Esporte e Lazer, no Rio de Janeiro; Madeira e Mdveis, no Acre; e
Agroextrativismo, no Para. Segundo assevera Aguiar, acerca das razées motivadoras quanto a

0pGAOD por esses arcos:

[ 1 Mais uma vez se fez a opgéo por se manter vinculada ao ProJovem Urbano no
estado, reproduzindo para os espacos de privacdo de liberdade escolhas que
desconsideraram a plena realizacéo das atividades de qualificacdo, como foi 0 caso
do Agroextrativismo no Acre e Esporte e Lazer no Rio de Janeiro. A excecdo aqui
ficou por conta do Parad que, ao escolher o Arco Madeira e Mdveis, o fez com a
intencdo de restaurar uma antiga marcenaria localizada em uma das unidades que
abrigaram o Programa (2012, p. 131).

Quanto a dimensdo da Participacdo Cidada, pode-se dizer que o saldo de sua proposta
classifica-se como positivo, uma vez que puderam ser identificados alguns aspectos de
melhoria nas relagdes interpessoais nas diferentes comunidades carcerarias, bem como um
maior entusiasmo na perspectiva dos (as) jovens participantes do Programa, quanto ao “desejo
de mudar de vida” dos mesmos, apds a saida da prisdo, tendo sido possivel essa constatacio a
partir das proprias falas desses agentes (AGUIAR, 2012, p. 155).

Depois, outras experiéncias ndo foram de logo iniciadas, uma vez que nesse mesmo
ano o Programa passou pela modificacdo de sua gestdo, quando deixou a Secretaria Nacional
de Juventude (SNJ), passando a vincular-se a Secretaria de Educagdo Continuada,
Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (SECADI), no &mbito do MEC.

Andrade et al. afirmam que:

Em relagdo a versdo original do Projovem Urbano, a oferta nas prisGes se diferencia
em dois aspectos: o primeiro diz respeito ao calendario — a unidade prisional ou
unidade socioeducativa de privacdo de liberdade devera ter flexibilidade para
elaborar seu préprio calendario, desde que respeitadas as cargas horérias por unidade
formativa para cada componente de Educacdo Basica, Qualificacdo Profissional e
Participacdo Cidadd; o segundo refere-se ao desenvolvimento da qualificacdo
profissional — cabe ao Ministério da Justica e a Secretaria Especial de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica a indicacdo dos arcos ocupacionais que
podem ser viabilizados no Programa, em razdo das peculiaridades do publico que
atende (2013, p. 232).

Na realidade, os dois aspectos acima apresentados podem ser tomados como 0S

principais, em relacdo as diferencas que aduz, mas muitas outras adaptacdes sdo empreendidas
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no Projovem Urbano, para fins de sua implementacdo em contexto prisional, notadamente no
que se refere as adequacBes de seu projeto pedagogico integrado. Aguiar (2011, p. 120) as
elenca: “a organizag¢ao do tempo escolar; a carga horaria do aluno, do professor, da formacao
inicial e continuada; a carga diferenciada do curso; e a forma do pagamento do auxilio
financeiro, destinado a um representante legal indicado pelo beneficidrio”. Tudo em virtude
de ser tomada como premissa a condigdo de privacdo de liberdade em que se encontram 0S
(as) jovens recolhidos (as) a um estabelecimento penal, sobretudo aquelas relacionadas as
caréncias e falta de autonomia a que estdo submetidos (as), bem como aos aspectos de
seguranca, ordem e disciplina, que, como foi considerado anteriormente, promovem o0
assujeitamento do individuo que se encontra nessa condicao.

No que concerne a estruturacdo do projeto pedagdgico integrado, as aulas do
Programa, na modalidade prisional, cumprem uma carga horéria diferenciada, estabelecida
num total de 1.248 horas de aulas presenciais, ao longo dos seus dezoito meses de duragéo.
Né&o s&o realizadas as atividades n&o presenciais.

A conclusdo do ensino fundamental conta com uma carga horaria de 936 horas,
distribuidas em trés ciclos, cuja duracdo tem seis meses cada; a qualificacdo profissional tem
carga horéria de 234 horas; e as atividades que visam ao resgate da cidadania, correspondentes
a dimensao curricular da PC, realizam-se através de uma carga horaria de 78 horas. Todo esse
PPI é respaldado por um material didatico meticulosamente preparado para o Programa: ha o
Guia de Estudo dos alunos, divididos em seis volumes, de forma a subsidiar cada Unidade
Formativa; ha a agenda do estudante; cadernos do Projeto de Orientacdo profissional — POP e
do Plano de Acdo Comunitaria (PLA); os Cadernos de Registro de Avaliacdo; e os Manuais
de Orientacdo dos Educadores. O material € o mesmo utilizado pelo Projovem Urbano
executado em Unidades Escolares, sem distingOes quaisquer, somente a agenda do estudante
sofreu adaptacdes para atender as especificidades do publico das unidades prisionais. Consta a
existéncia, ainda, na composicdo do material didatico do Programa, de um Manual do
Educador com orientacbes gerais sobre o Programa e um especifico para as unidades
prisionais®” (AGUIAR, 2012, p. 122).

Segundo as diretrizes do Projovem Urbano, no que respeita a dimensao curricular da

Qualificagdo Profissional, os arcos ocupacionais que séo viabilizados no Programa,

" Nao foi possivel & pesquisadora 0 acesso ao material de orientagdo dos educadores produzido especificamente
para as unidades prisionais. Alids, é pertinente o0 registro de que esse material ndo foi oportunizado aos
educadores participantes das experiéncias pesquisadas, em nenhum momento de realiza¢do do estudo, ainda que
tivesse sido solicitado. A justificativa para essa falta de providéncia era a de que ndo havia sido distribuido esse
material pela Coordenacdo Nacional do Programa.
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principalmente no caso do Projovem Urbano Prisional, s&o indicados e escolhidos atendendo a
critérios que considerem as peculiaridades do publico a que se destinam.

A dimensdo da Participacdo Cidada, segundo afirma Aguiar (2012, p. 122), “¢
assegurada levando-se em conta possiveis necessidades de adaptacdes no Plano de Acéo
Comunitaria que devem estar de acordo com as exigéncias dos responsaveis pela unidade
prisional”.

Hé ainda as atividades de inclusdo digital, desenvolvidas em laboratério de informaética
instalado no interior das unidades penais onde o Programa é ofertado. Essa proposta de
inclusdo digital apresenta-se como um grande desafio, encontrando dificuldades substantivas
no contexto prisional. Nas experiéncias piloto, por exemplo, foi o aspecto do Programa mais

criticado pelos (as) jovens participantes, conforme analisa Aguiar:

Sobre o que ndo funcionou ou precisa melhorar no Programa, na opinido dos alunos
do PJUP do Rio de Janeiro, aparecem as “aulas de informatica”. E interessante notar
que essa opinido coincide com as que aparecem em outras avaliagdes sobre o
Projovem Urbano, o que comprova que a proposta de informéatica do Programa néo
atende as expectativas dos jovens (2012, p. 139).

No que se refere a organizacdo do tempo escolar, essa fica a cargo da gestdo da
unidade prisional. Aguiar (2012, p. 120), nesse sentido, adverte que: “a unidade penal
determina o horéario, mas a carga horaria por Unidade Formativa é mantida para cada
componente de Educacdo Basica, Qualificacdo Profissional e Participagao Cidada”. A
recomendacdo geral do Programa é que as aulas presenciais realizem-se todos os dias,
perfazendo vinte horas a cada semana.

Quanto ao pagamento da bolsa-auxilio, como é mais conhecida, ou auxilio financeiro,
na modalidade prisional do Programa, esta ndo é fornecida ao (a) aprendente participante
diretamente, mas o € em favor de um parente indicado por este (a), mediante uma procuragédo
particular, junto ao Banco do Brasil, conforme disposicdo inserta na Lei n°® 11.692/2008,
constante do proprio termo. Através desse correspondente bancario, um cartdo magnético é
expedido em nome do parente indicado, que podera fazer o saque do beneficio sempre que
este se encontre disponivel, ao longo do curso. O beneficio é ofertado mensalmente e fica
condicionado a participacdo efetiva do (a) aprendente nas atividades do Programa.

A partir de informacOes recentes ofertadas pela Coordenacdo Nacional do Projovem
Urbano, 6rgdao da SECADI/MEC, somente em 2013 outras experiéncias de realizacdo do
Projovem Urbano em sua modalidade prisional foram empreendidas. Em principio, na pauta

da Edicdo 2013%, dez estados apresentaram uma adesao inicial, junto ao 6rgdo competente,

*® Regulamentada pela Resolucdo CD/FNDE n° 54 de 21 de novembro de 2012.
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para a necessaria parceria com o Governo Federal e implementagdo de oferta do Programa em
unidades prisionais locais. A meta pactuada estimava o atendimento de 1.800 jovens que se
encontravam em situacdo de privacdo de liberdade no interior de estabelecimentos penais
desses entes federados. Eram eles: Acre, Alagoas, Bahia, Ceard, Para, Paraiba, Pernambuco,
Piaui, Parané e Rio Grande do Norte.

Desses estados, apenas cinco efetivamente executaram o Programa conforme (ou de
forma aproximada) a meta pactuada. Assim, conforme consulta aos dados, os estados que
contaram com a oferta do Projovem Urbano em estabelecimentos penais foram: Acre,
contabilizando um total de 160 matriculas; Ceard, com 231 matriculas; Paraiba, com 157
matriculas; Pernambuco, com 127 matriculas; e Rio Grande do Norte, com 70 matriculas.
Quanto aos estados que ndo o executaram, estes apresentaram as suas desisténcias ainda antes
de darem inicio ao processo de ensino-aprendizagem, registre-se.

Atualmente, uma Edicdo 2014 da modalidade prisional do Programa ja estd em
processo de implantacdo, tendo havido a adesdo apenas dos cinco estados que a ofertaram no
ano anterior. Como o inicio do Programa dessa Ultima edi¢do estd agendado para meados
deste ano corrente de 2015, ainda ndo ha como apresentar um desenho dos aspectos vagas
oferecidas versus matriculas realizadas, nem mesmo aproximadamente.

A acdo é desenvolvida em uma parceria entre a SECADI/MEC e o DEPEN/MJ, em
nivel de coordenacdo nacional, havendo, em nivel local, intensa articulacdo entre as
Secretarias Estaduais de Educacdo (através das coordenacdes locais do Projovem Urbano) e
os Orgdos Estaduais da Administracdo Penitenciaria. Essa composicao da-se porque, dentre as
orientagdes constantes das Diretrizes Nacionais para a oferta de educacéo de jovens e adultos
em estabelecimentos penais, ao definir as atribuices de cada orgédo responsavel pela oferta de
educacdo em prisdes nos estados, essa normativa ressalta a responsabilidade da Secretaria de
Estado de Educacdo, ou 6rgdo equivalente, na condugdo das politicas para esse segmento, 0
que deve ocorrer em parceria com 0 0rgdo responsavel pela administracdo penitenciaria. O
cumprimento, portanto, desse direcionamento encontra-se salvaguardado nas ultimas
experiéncias de oferta do Programa, como se pode inferir.

Os critérios de matricula para os jovens privados de liberdade sdo 0os mesmos para 0s
(as) demais jovens, ou seja: faixa etaria entre 18 e 29 anos; a obrigatoriedade de que os (as)
mesmaos (as) saibam ler e escrever, somada a inconclusdo do ensino fundamental completo; a
posse ou apresentacdo de documentos de identificacdo, como o RG (Registro Geral ou
Carteira de Identidade) e/ou o CPF (Cadastro de Pessoa Fisica); e, especificamente, estar esse
(a) participante em cumprimento de pena privativa de liberdade em regime fechado.
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A orientagdo principal do 6rgdo gestor é que o Projovem Urbano em sua modalidade
prisional seja ofertado, preferencialmente, nas unidades prisionais femininas, devido a
elevacdo dos indices de aprisionamento de jovens mulheres nos Gltimos anos. Essa orientacao
equivale, na verdade, a uma direcdo, uma vez que a oferta do Programa nédo dispensa certas
condicBes fisicas do estabelecimento penal, aspectos relacionados & seguranca interna da
unidade e, mesmo, o perfil das populagdes carcerarias, embora o faca de maneira tacita. Nesse
sentido, a quase totalidade das experiéncias realizadas, ou em andamento, nos estados que a
implementaram como politica, abrange também jovens do sexo masculino. A partir dos dados
coletados, registra-se a oferta do Projovem Urbano em unidades penais de recuperagao
feminina, restritamente, apenas no estado de Pernambuco, onde o Programa foi realizado, na
Edicdo 2013, no municipio de Buique, no interior da Col6nia Penal Feminina, organizado
dentro da escola denominada Escola de Referéncia em Ensino Médio Duque de Caxias,
contando com 80 alunas matriculadas. A outra experiéncia realizada nesse estado aconteceu
no municipio de Abreu e Lima, na Coldnia Penal Feminina, organizado dentro da escola
denominada Escola Luiz Rodolfo de Araujo Junior, atendendo também a 80 alunas.

O estado da Paraiba, cuja capital € o lugar de abrangéncia do presente estudo, como
anteriormente referenciado foi um dos cinco entes federativos a procederem a implementacao
do Projovem Urbano Prisional em seus estabelecimentos penais. Essa realizagdo figura os
dados da Edicao 2013 do Programa e, embora neles constem que a sua oferta se deu a partir
da formacdo de dois nucleos no municipio de Jodo Pessoa, na Penitenciaria Desembargador
Geraldo Beltrdo (conhecida por Méaxima), organizado dentro da escola denominada CEJA
(Centro de Educacdo de Jovens e Adultos), ou Prof. Anténio Severino de Sousa, atendendo a
populacdo de 120 alunos, divididos em quatro turmas; e também da formacdo de um outro
nacleo, no municipio de Campina Grande, organizado dentro da escola também denominada
CEJA, com a participagdo de 60 alunos, divididos em trés turmas; essas informacdes nédo
correspondem (propriamente) a realidade.

Apresentam-se o0s esclarecimentos: o Projovem Urbano, em sua modalidade prisional,
durante a Edigdo 2013, foi ofertado em dois municipios do estado da Paraiba; Jodo Pessoa, a
capital; e Campina Grande, a segunda maior cidade do estado, considerando-se aspectos
demogréaficos e econdémicos como justificativa da afirmacdo. Na realidade, formaram-se
apenas dois nucleos de trabalho no estado, compostos, cada um, por distintas equipes de
educadores, mas sob a coordenacdo da Secretaria de Educacdo do Estado (SEE/PB),
principalmente, em regime de parceria com a Secretaria de Administracdo Penitenciaria e

Cidadania (SEAP/PB); o primeiro, atuou em trés unidades prisionais da cidade de Joédo
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Pessoa; e 0 outro, desenvolveu esse mesmo trabalho no estabelecimento penal da cidade de
Campina Grande, a Penitencidria Regional Raimundo Asfora, conhecida como “Presidio
Serrotdo™®, no interior da qual o Programa foi oferecido em duas turmas, sendo uma
destinada a populacdo masculina e outra, a populacéo feminina.

As unidades prisionais de Jodo Pessoa onde o Programa foi ofertado foram a
Penitenciaria de Recuperacdo Feminina Maria Jalia Maranh&o, o Instituto de Reeducagdo
Desembargador Silvio Porto e a Penitenciaria de Seguranca Maxima Criminalista Geraldo
Beltrdo, todos estabelecimentos de cumprimento de pena privativa de liberdade em regime
fechado, que contavam com apenas um espago proprio a realizacido de aulas®, sendo a
biblioteca (de composi¢cdo muito precaria) acomodada num dos cantos desses locais.

Na Penitenciaria Julia Maranh&o, ou Bom Pastor, como é mais comumente conhecida
a unidade prisional de recolhimento feminino, foram ofertadas 30 vagas, tendo sido
preenchidas, em razdo da demanda, 32; no Presidio Silvio Porto, 40 vagas foram oferecidas,
sendo preenchidas 31; na Penitenciéria Geraldo Beltrdo, ou Maxima, como é tratada, 20 vagas
foram oferecidas, mas apenas 19, preenchidas. Pelos niUmeros ora apresentados, que somam
uma oferta total de 90 vagas para a participagdo no Programa e 0 correspondente
preenchimento de apenas 82 delas, depreende-se a possibilidade de haver outro equivoco nos
dados apresentados pela SECADI/MEC, relacionados ao numero de jovens em situacdo de
privacdo de liberdade atendidos pelo Projovem Urbano durante a sua experiéncia pioneira,
entre 0s anos de 2013 e 2015, no interior de unidades prisionais paraibanas. Esses dados
apontam a existéncia de 157 matriculas ativas, ndo sendo razoavel entender-se que o restante
suplementar das vagas tenha sido preenchido na experiéncia campinense, uma vez que nesse
municipio s6 foram ofertadas 60 vagas.

As experiéncias de realizacdo do Projovem Urbano nas trés unidades prisionais
pessoenses tiveram inicio no dia 04 de novembro de 2013 e término marcado nos dias 27 e 29
de abril de 2015, datas representativas em razéo da realizacdo dos eventos finais do Programa,
na forma de uma cerimonia de certificagéo (simbolica).

Quanto ao PPI estruturado nas experiéncias do Projovem Urbano nas unidades

prisionais pessoenses, a formacao béasica aplicou-se normalmente, segundo a carga horaria

%9 Nessa unidade prisional, pela primeira vez na histéria do pais, um campus universitario foi instalado dentro de
uma penitenciaria brasileira. O Campus Avancado da Universidade Estadual da Paraiba (UEPB) funciona desde
agosto de 2013 e apresenta toda a sua estrutura fisica concluida. No local, foi construida uma escola com oito
salas de aulas, fabrica de pré-moldados, bibliotecas, bercario para os filhos das apenadas, um saldo multiuso,
oficinas de aprendizagem, além de salas de informatica, leitura e video.

0 Desde 2010, esté prevista a instalagio de salas de aulas nos presidios, mediante o acréscimo ao art. 83 da LEP,
do § 4°, proposto pela Lei n® 12.245/10.
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diferenciada prépria a modalidade; o arco ocupacional escolhido para a formacao profissional
foi o de Construgéo e Reparos, para as trés unidades contempladas pela oferta do Programa,
inclusive a feminina; e a atividade coletiva para a consecucdo do Plano de Acdo Comunitéria,
no eixo da Participacdo Cidada, embora ao longo do processo tenha suscitado planos
diferenciados, trabalhou aspectos relacionados com a Educacdo Ambiental, referentes a coleta
seletiva do lixo, com implementacdo restrita ao interior das unidades prisionais.

A dimensdo da PC encontra no ambiente prisional uma multiplicidade de aspectos,
habitos e valores, aos quais sdo devidos atencdo e, tanto quanto possivel, a promoc¢édo de uma
intervencdo social, conforme é proposto no Plano de Acdo Comunitéria, atividade especifica
desse eixo curricular. Em contrapartida, esbarra com limitacdes que, em muitos casos, Ihe
impedem o éxito. Estratégias pedagdgicas devem ser desenvolvidas, no que tange a uma
aproximacdo com praticas caracteristicas da educacdo nao formal, para fins de que seja
mantida essa dimensdo na modalidade prisional do Programa, uma vez que, na realidade, para
além de uma mera composicdo do PPl do Projovem Urbano, a sua proposta representa uma

urgéncia social, especialmente no interior de uma prisao.

2.3 0 COMPONENTE CURRICULAR “PARTICIPACAO CIDADA”

A apresentacdo do projeto pedagdgico integrado do Projovem Urbano traz como
terceiro elemento de sua estrutura a dimensdo denominada Participacdo Cidadad (PC). Essa
dimensdo corresponde a proposta de uma formacdo social, cidada e ética do (a) jovem
aprendente, participante do Programa.

Barreto (2012, p. 192) esclarece que “quanto a Participacdo Cidada, esta devera
garantir aprendizagens sobre direitos sociais, promover o0 desenvolvimento de uma acéo
comunitaria e a formacao de valores solidarios”.

A formacdo proposta na PC, portanto, relaciona-se com a subjetividade do (a)
aprendente, antes, porque propde a discussdo e aprendizagens sobre direitos sociais,
combinada com a construcdo coletiva e formacéo de valores; mas, para alem disso, relaciona-
se com a implicacdo cidadad desse sujeito e com o0 empoderamento do mesmo, uma vez que
estimula a interacdo dele com a comunidade na qual esta inserido e 0 provoca a tomar uma
postura de responsabilidade em relacdo aos problemas por que ela passa.

Levando-se em conta a integracdo do PPl do Programa, essa dimensdo curricular

articula-se com o eixo da Formacéao Basica como um todo, mas especialmente com 0s
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componentes correspondentes as Ciéncias Humanas e a Lingua Portuguesa, permitindo a
realizacdo de trabalhos de forma associada; e também com o eixo da Qualificacdo
Profissional. Alias, com esta ultima parece manter uma proximidade maior, uma vez que, no
desenvolvimento dos planos [o Plano de A¢do Comunitaria (PLA) e o Plano de Orientacéo
Profissional (POP)], que s&o as atividades matrizes dessas duas dimensbes, buscam-se
relacbes e paridades, de forma a que sejam favorecidas as reflexdes sociais e o trabalho
coletivo em ambos os planejamentos e execugdes. Na realidade o Projovem Urbano tem o seu
curriculo concebido na perspectiva de integrar a triade proposta e, assim, conseguir
ultrapassar o campo das intencdes, promovendo situacdes pedagdgicas que efetivamente
favoregam a construcdo do protagonismo juvenil (BARRETO, 2012, p. 186).

Segundo assente as diretrizes do Programa acerca da PC:

No desenvolvimento dessa dimensdo curricular, os jovens aprendem a avaliar o
alcance de suas acbes, as formas de encaminhamento das demandas dos
cidaddos/grupos sociais e 0s meios de resposta possiveis, sendo levados a
compreender a importancia e a eficacia do trabalho coletivo e solidario e tudo que
isso pode representar em termos de aprendizado e desenvolvimento de competéncias
e habilidades, visando a participagdo social e ao exercicio da cidadania (BRASIL,
2012, p. 41).

A PC, em seu conteudo programatico, compreende dois conjuntos de atividades: as
aulas tedrico-praticas, que sao as aulas ministradas propriamente ditas, e podem acontecer da
forma tradicional, em sala de aula, ou em atividades outras — de campo —, extraclasse; e a
elaboracdo, implementacdo, e consequente avaliagdo de um projeto de intervencdo na
comunidade onde vivem os (as) jovens participantes do Programa. Esse projeto de intervencao
social denomina-se Plano de Acdo Comunitaria (PLA).

Apenas um educador (a)*! é responsavel pela pasta da dimensdo da PC, que toma o
formato de um dos componentes curriculares do Programa, contando com a menor carga
horéria de todos, a partir de uma comparac¢ao: somente uma hora-aula por semana. Ao todo, a
PC constitui-se de 72 horas de aulas presenciais, mais 0 acréscimo das aulas ndo presenciais,
no curso regular; e 78 horas de aulas presenciais, tdo somente, na modalidade prisional.

Teixeira, a partir do angulo docente, tenta explicar como as atividades dessa dimenséao

sdo desenvolvidas:

Os educadores de Participagdo Cidadd ministram aulas relativas aos temas
Participacdo Cidadd, planejam e orientam as atividades [...], apoiam e acompanham
a elaboracgdo e a implementacao do Plano de Acdo Comunitaria (PLA), realizam um
mapeamento de oportunidades de engajamento social na comunidade, identificando
organizacles da sociedade atuantes, movimentos sociais, comunitarios, juvenis,
programas da rede publica sécio-assistenciais, de saude, de educacdo, de cultura,

* Esse profissional deve ser graduado em Ciéncias Sociais, como requisito de habilitagdo para o exercicio da
funcéo.
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articulam contatos, visitas e possibilidades de parceria de interesse dos jovens para
viabilizar os PLA, buscam relacionar essas atividades com os arcos de ocupagdes
selecionadas pelo municipio, de modo a integrar Qualificacdo Profissional e
Participacdo Cidadd e contribuem, também, para a articulacdo entre os jovens de
cada nucleo em atividades de intercambio e apresentacfes publicas do PLA (2011,
p. 44).

Em linhas gerais, as atividades propostas pela dimensdo/componente curricular da PC,
a serem desenvolvidas mediante aulas presenciais e/ou oficinas, sdo subsidiadas por um
material didatico especifico, constante nos Guias de Estudo que compdem as Unidades
Formativas. Nessas aulas sdo trabalhados contetdos relacionados que discutem questdes
pertinentes aos direitos humanos, direitos do consumidor, acesso aos bens e servigos publicos,
ética e cidadania, saneamento, saude publica, qualidade e acessibilidade dos servigos publicos,
preservacao do meio ambiente, violéncia, drogas, sexualidade, participacdo social, direito a
cultura e ao lazer, entre outras tantas (BRASIL, 2012, p. 45). Esse pode ser entendido como o
primeiro conjunto de atividades proposto pela dimenséo curricular da PC.

O segundo conjunto de atividades constitui o planejamento, a execucdo e, num
momento posterior, a avaliagdo do Plano de Ac¢do Comunitaria, que € um projeto de
intervencdo social na comunidade onde o (a) jovem participante do Projovem Urbano esta
inserido (a), exercido coletivamente. O PLA propGe que o (a) jovem aprendente identifique
problemas existentes na sua comunidade, reflita acerca de suas causas e busque solucdes para
a resolucdo dos mesmos, ou outra medida mais oportuna, sentindo-se um (a) agente implicado
(@) nessa possibilidade de forma concreta. Existe um material didatico especifico para os
registros necessarios ao longo das diversas tarefas constituintes do projeto, que é ofertado ao
(@) jovem aprendente e que deve ficar em seu poder durante todo o curso. Esse material € um
caderno fino e leve, chama-se Caderno do Plano de Acdo Comunitéria e tem por finalidade
ajudar esse (a) jovem a organizar e sistematizar as suas informacdes, reflexdes, percepcgdes e
aprendizagens, funcionando como um roteiro para a realizacdo do projeto. O PLA tem por
razdo de ser a ideia de que participar e exercer a cidadania sdo agdes que se aprendem fazendo
(BRASIL, 2012, p. 45).

A primeira fase do PLA tem inicio a partir da construcdo de um mapa de desafios da
comunidade, que requer o conhecimento da cidade, especialmente da realidade social (ou
local) de que os (as) jovens sdo parte. Para essa tarefa, jA podem ser usados 0s conhecimentos
desenvolvidos nos diversos componentes do curriculo. Em principio, forma(m)-se o (s) grupo
(s) de trabalho, ja que se trata de um trabalho coletivo, identificando-se, a partir da promocéo
de uma interagdo, as caracteristicas do (s) grupo (s) e as habilidades dos (as) participantes. Em
seguida, é proposta aos (as) aprendentes uma atividade de levantamento da realidade social
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em que os (as) mesmos (as) vao atuar, que deve ser feita através de pesquisas, entrevistas e
visitas. ldentificados os problemas e suas causas, o0 (s) grupo (s) discute (m) e pensa (m)
coletivamente o que pode ser feito como tentativa de resolucéo, ou estratégias de diminuicao
de danos.

A fase de planejamento do PLA passa desde a ideia para a acdo comunitéria —
principalmente os objetivos a serem alcangados —, e 0 que seja necessario fazer para torna-la
exequivel. Esse € 0 momento em que se estabelece o local de execucdo da acéo, o foco sobre
o qual incidira, o publico-alvo abrangido, os desafios a serem enfrentados e os efeitos que se
pretende alcancar. Ademais, outros aspectos precisam ser considerados e construidos: 0s
resultados esperados, a descri¢do das atividades a serem executadas, 0S recursos necessarios,
0s responsaveis diretos por cada participacdo contributiva para os fins almejados e um
cronograma que distribua, no decurso do tempo, as realizacdes previstas. E necessario manter
certa flexibilidade no planejamento, para compor harmoniosamente a ocorréncia de
imprevisibilidades, insucessos e auséncias dos participantes do (s) grupo (s).

Segundo as orientagdes gerais do Programa (BRASIL, 2012, p. 45), “o PLA implica
uma experiéncia de trabalho cooperativo e de responsabilidade solidaria com o grupo”. Dessa
forma, atitudes e comportamentos de tolerancia, respeito mutuo, boa vontade, urbanidade e
autenticidade devem ser estimulados enquanto norteadores das relagcdes interpessoais, bem
como as expressdes, habilidades e competéncias individuais, sendo combatidas e
redesenhadas posturas e atitudes contrarias a essas.

Apbs a realizacdo da acdo comunitéria, passa-se a fase de sua avaliacdo. Devem ser
identificados os efeitos e impactos que causou, elencados os resultados alcancados e 0s
indicadores dessa constatacdo. Entdo, proceder-se-a a uma andlise e avaliacdo, entre o0s
integrantes do (S) grupo (s), com o respectivo registro, acerca dos aspectos positivos e
negativos do PLA. Outras questbes que se fizerem relevantes devem ser levantadas e
discutidas coletivamente e, principalmente, € imprescindivel o compartilhamento das licbes
extraidas da experiéncia vivenciada.

As reflexBGes sobre as praticas permitem o reposicionamento dos (das) aprendentes
enquanto sujeitos; a necessidade de participacdo dos mesmos os estimula a aquisi¢do de uma
postura mais ativa; e 0 engajamento na execucao de tarefas, individual ou coletivamente,
seguido da identificacdo de efeitos decorrentes dessa acdo, lhes favorece o exercicio de sua
cidadania.

As atividades desenvolvidas nessa dimensdo curricular particularmente, sobretudo as

relacionadas com o PLA, em muitas situacdes exigem a realizacdo de tarefas a serem
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empreendidas num contexto extraclasse, interativo, mediante processos de compartilhamento
de experiéncias, em espacos e acles coletivas cotidianas; social, enfim. Isso se d& porque a PC
tem sua natureza relacionada com as praticas de educacdo ndo formal. A partir da explicacao

de Gohn, pode-se entender a relagédo arguida:

A educagdo ndo formal designa um processo com varias dimensdes tais como: a
aprendizagem politica dos direitos dos individuos enquanto cidaddos; a capacitagéo
dos individuos para o trabalho, por meio da aprendizagem de habilidades e/ou
desenvolvimento de potencialidades; a aprendizagem e exercicio de préaticas que
capacitam os individuos a se organizarem com objetivos comunitarios, voltadas para
a solucdo de problemas coletivos cotidianos; a aprendizagem de contetdos que
possibilitem aos individuos fazerem uma leitura do mundo do ponto de vista de
compreensdo do que se passa ao seu redor; a educacdo desenvolvida na midia e pela
midia, em especial a eletrdnica etc (2006b, p. 28).

O Projovem, em sua primeira versdo, apresentava intima vinculacdo a esse carater ndo
formal de educacdo. A concepcdo do Programa e suas primeiras experiéncias de
implementacdo, realizadas também em espacos de atuacdo de ONGs (Organizacbes Nao
Governamentais), Movimentos Sociais e Associagdes (ndo se restringindo aos espacos
escolares tdo somente), tinham o caréater prioritario de criar condi¢es necessarias para romper
o0 ciclo de reproducdo das desigualdades sociais e restaurar a esperanga da sociedade em
relacdo ao futuro de sua juventude (BRASIL, 2012, p. 9). Com a institucionalizacdo do
Programa, surge a exigéncia de sua vinculacdo a rede formal de ensino, bem como que a sua
realizacdo se dé exclusivamente em espacos escolares, ficando com a dimensao/componente
curricular da PC o papel de abarcar os aspectos de uma educacao voltada ndo apenas para 0s
conteldos escolares, mas as questdes relacionadas as vicissitudes sociais, mais precisamente
da comunidade em que estdo inseridos os (as) jovens aprendentes.

A PC ndo se desarticula das outras dimensdes, por essa razdo. Alias, Ihes potencializa;
apenas se diferencia um pouco quanto a metodologia com a qual os seus conteudos e
atividades sdo trabalhados, considerando aspectos proprios da educagdo ndo formal. Nesse

sentido, Gohn assevera que:

Entendemos a educacdo ndo formal como aquela voltada para o ser humano como
um todo, cidadao do mundo, homens e mulheres. Em hipotese alguma ela substitui
ou compete com a Educagdo Formal, escolar. Podera ajudar na complementacdo
dessa Ultima, via programacOes especificas, articulando escola e comunidade
educativa localizada no territério de entorno da escola. A educacgdo ndo formal tem
alguns de seus objetivos proximos da educacdo formal, como a formagdo de um
cidaddo pleno, mas ela tem também a possibilidade de desenvolver alguns objetivos
que lhes sdo especificos, via a forma e espacos onde se desenvolvem suas praticas, a
exemplo de um conselho ou a participacdo em uma luta social, contra as
discriminac@es, por exemplo, a favor das diferencas culturais etc (2006b, p. 32).

Em sua modalidade prisional, o Projovem Urbano, no &mbito da PC, também se utiliza

de préticas desenvolvidas na seara da educacao ndo formal; alids, essa parece ser a tonica do
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desenvolvimento da maior parte das atividades propostas. Aguiar discorre acerca das

principais énfases no trabalho dos conteldos propostos nesse componente:

Nas unidades prisionais, a aposta do PJUP é que essa dimensdo conjugue a reflexdo
sobre a realidade social e local, a ampliacdo de conhecimentos e informagdes sobre
direitos e a promoc¢do de vivéncias coletivas, diadlogos e interacdes. Trata-se de
reunir e partilhar referéncia do contexto social e cultural de pertencimento dos
jovens e das experiéncias que estdo vivenciando no ambiente prisional, de forma a
propiciar a articulacdo entre as dimensdes pessoal e coletiva, entre o local e o global,
alargando sua visdo de mundo e a reflexdo sobre sua participacdo na sociedade
(2012, p. 68).

Aguiar ressalta ainda que:

Nas unidades prisionais, o exercicio da cidadania, compreendido sob a ¢tica das
formas de participagdo no meio social em que os jovens estéo inseridos, significa
colocar em foco os modos de sociabilidade e de pacto em torno do que é de interesse
coletivo, do bem comum. Por meio de uma metodologia participativa, a dimenséo da
participacdo cidadd tem a intencionalidade de interferir, interagir e, de alguma
forma, contribuir para a convivéncia entre presos, presos e agentes penitenciarios,
presos e suas familias, estimulando a construcdo de experiéncias positivas que
propiciem novos parametros para a convivéncia social, incidam na melhoria da
qualidade de vida nas pris@es e referenciem a construcdo de novas perspectivas de
futuro para esses jovens (ibidem).

O trabalho pedagogico da PC enquanto componente curricular enfrenta, no entanto,
limitacBes consideraveis no que concerne as possibilidades, recursos e estruturas necessarios
para a realizacdo de algumas atividades, uma vez que sua esfera de atuacdo parece ndo poder
ultrapassar o limite intramuros — embora tenha a perspectiva de vida quando da saida da
prisdo sempre em destaque, como é natural nos posicionamentos dos aprendentes, durante
quase todo o tempo. O espaco utilizado para a realizacdo das praticas educativas fica adstrito
ao da sala de aula, precariamente servida de instrumentos pedagdgicos, na maior parte das
vezes.

Pode-se inferir, ainda, que a proposta da dimenséo curricular da Participacdo Cidada,
constituinte do Projovem Urbano, apresenta estreita relacdo com os pressupostos da educagéo
em e para os direitos humanos. O primeiro conjunto de atividades que propde, a serem
desenvolvidas em aulas presenciais, no contexto da sala de aula, trabalham os conhecimento
relacionados com os direitos sociais e individuais (em virtude de seu paralelismo, por 6bvio,
0s deveres tambem s&o estudados), subsidiados pela consulta as normativas correspondentes e
debate coletivo acerca de violagOes e garantias desses direitos, o que favorece a formagao
cidada dos sujeitos participantes do Programa, bem como a conscientizagdo desses em relacéo
a sua condicdo politica, econdmica e social, no tempo e no espaco. Ja o segundo grupo de
atividades desenvolvidas, quando da construcdo do plano de uma agdo comunitaria, propicia
um despertar do individuo em relacdo ao seu ambiente e contexto de vivéncia, estimulando-o

a refletir sobre as necessidades mais urgentes de sua realidade social, sua responsabilidade em
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relacdo a ela e, principalmente, a percepcdo da importancia e adequacdo de sua participacéo
na (trans) formacdo dessa realidade. Essa formacdo propicia empoderamento ao sujeito,
alcanca a sua subjetividade e lhe favorece emancipacdo, bem como a criagdo de valores
proprios.

A educacdo em direitos humanos tem a sua existéncia fundamentada nesses mesmos
pressupostos. Esses tem por finalidade uma formacédo intima e ética do sujeito, em relacdo a
muitos aspectos, pelos quais se consideram primordialmente a dignidade humana, a
necessidade de construcdo de uma cultura baseada na paz, a identificacdo das diversidades
como um fator social positivo; enfim, a formagdo de uma cultura atrelada aos direitos
humanos; ou, em outro aspecto, a desconstru¢do, ou reconfiguragcdo de entendimentos e
comportamentos de uma sociedade marcada pela producdo de uma cultura passiva e violenta.

Disposicdo do Plano Nacional de Direitos Humanos (PNEDH) explicita que a

educacdo em direitos humanos pode ser concebida como:

Um processo sistematico e multidimensional que orienta a formacéo dos sujeitos de
direitos, articulando as seguintes dimensBes: a) apreensdo de conhecimentos
historicamente construidos sobre direitos humanos e sua relacdo com o0s contextos
internacional, nacional e local; b) a afirmagéo de valores, atitudes e préticas sociais
que expressem a cultura dos direitos humanos em todos os espacos da sociedade; c)
formacdo de uma consciéncia cidada capaz de se fazer presente em niveis cognitivo,
social, ético e politico; d) desenvolvimento de processos metodoldgicos
participativos e de construgdo coletiva, utilizando linguagens e materiais didaticos
contextualizados; e) fortalecimento de préaticas individuais e sociais que gerem acoes
e instrumentos em favor da promog&o, da protecdo e da defesa dos direitos humanos,
bem como da reparagéo das violagGes (BRASIL, 2006).

Compreende-se, pois, que o Projovem Urbano, através da atividade pedagdgica
proposta em seu PPI, consegue fazer uma ponte entre ele e a concepcdo de educagdo em
direitos humanos, apresentando potencial de promové-la.

No que tange a Participacdo Cidadd, entende-se ainda que essa dimensdo/componente
curricular favorece de modo muito especifico a realizacdo da educacdo em direitos humanos
pelo Programa. Respeitando as concepgdes e aplicando os principios constante do PNEDH, a
PC assume 0 compromisso com a promocdo de uma educacdo que vai além de uma
aprendizagem cognitiva, incluindo o desenvolvimento social e emocional do (a) jovem
aprendente, favorecendo interacGes entre a comunidade escolar e a comunidade local.

Um dos principios definidos pelo PNDEH ¢ que “a pratica escolar deve ser orientada
para a educacdo em direitos humanos, assegurando o seu carater transversal e a relacéo
dialogica entre os diversos atores sociais” (BRASIL, 2006). A insercdo da educagdo em
direitos humanos nos curriculos norteadores dos processos de ensino-aprendizagem, em todos

0s niveis da préatica pedagdgica, é a grande recomendacdo desse documento. Importa que a
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EDH seja promovida, nas esferas da educagdo formal e também da educacéo néo formal, em
atendimento as prescricdes normativas internacionais e nacionais para a educacéao.

Assim, ela pode estabelecer-se de forma transversal, como um componente curricular
especifico e também de forma mista. Esse Gltimo formato é o que melhor harmoniza a
formacdo cidadd@ e tem maior potencial de éxito: promover-se a EDH tanto mediante a sua
composicdo num componente particular, como tendo o seu conteudo trabalhado entre as
diferentes areas do conhecimento, o que é muito favordvel a sua promocdo, ja que dessa
maneira a formacdo passa a se estabelecer a partir de diferentes expressdes e linguagens,
através de um processo multidimensional.

No PPI do Projovem Urbano, é indiscutivel que a abordagem da educacdo em direitos
humanos é considerada, em razdo de serem eleitas tematicas e conteudos com ela
relacionados e haver previsdo expressa em suas diretrizes de concepcfes que ensejam uma
formacdo cidadd, fundamentada nos principios proprios dos direitos humanos. Essa
abordagem € desenhada no curriculo do Programa de forma mista, sendo a Participacédo
Cidadd a dimenséo curricular que mais veementemente lhe promove, uma vez que lhe

particulariza.

2.4 EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS: ESPECIFICIDADES

O Projovem Urbano, na qualidade de politica publica propria da educacéo de jovens e
adultos voltada especialmente a juventude, bem como em razdo de sua estrutura curricular
tripartida, que contempla a formacéo cidada, fundamenta-se nos preceitos que norteiam a
Educagéo em Direitos Humanos (EDH).

Candau propbGe que essa educagdo fundamenta-se em trés diferentes dimensGes
majoritarias: formar sujeitos de direito, favorecer ao (&) jovem aprendente processos de
empoderamento e 0s processos de transformacgédo necessarios para a construcdo de sociedades
verdadeiramente democraticas e humanas, o que a autora chama de educar para o “nunca
mais”. Esses componentes constituem hoje o seu horizonte de sentido (CANDAU, 2007).

No que concerne a formacdo de sujeitos de direitos, os processos de EDH devem
colaborar para a promocdo de uma conscientizacdo entre as pessoas, a nivel individual e
coletivo, de que as mesmas sdo sujeitos a quem direitos sdo devidos. E indispensavel que essa
consciéncia seja formada a partir de processos educacionais, de maneira a que esteja

embasada por outros conhecimentos afins. Muitas vezes, os direitos sdo concebidos como
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privilégios ou presentes, o que ndo é razoavel. Ter consciéncia da posse de direitos evita a
alienacdo dos sujeitos e sua consequente passividade (na vida, de maneira geral).

No que concerne ao favorecimento de processos de empoderamento, a EDH considera
esse componente fundamental, principalmente quando direcionado a atores sociais que,
historicamente, exerceram um papel social de oprimido, sendo impedidos (por diversos
motivos) de participar ou influir nas decisfes e processos coletivos. Segundo afirma Candau
(2007, p. 404), nos processos educativos, “o ‘empoderamento’ comega por liberar a
possibilidade, o poder, a poténcia que cada pessoa tem para que ela possa ser sujeito de sua
vida e ator social. A partir dessas experiéncias, 0s sujeitos sdo estimulados a se
(re)posicionarem na condicdo de agentes transformadores - de suas proprias vidas e de sua
realidade (segundo aspectos éticos e politico-sociais).

742 explica Candau (2007, p. 405), “diz respeito aos

“Educar para o nunca mais
processos de mudanca, de transformacdo, necessarios para a construcdo de sociedades
verdadeiramente democraticas e humanas”. Esse ¢ levantado como um dos componentes da
EDH na medida em que esta defende a formac&o de sujeitos, para fins, também, do resgate da
memoria histérica de um povo, para o0 rompimento com a cultura do siléncio e da impunidade,
0 que ainda é muito presente em nosso pais. A partir desse componente e do contato com a
realidade que ele proporciona é possivel ao sujeito conhecer a sua historia e respeitar 0s
elementos dela oriundos, dos quais se pode citar como exemplo o respeito as diferencas
étnicas e culturais do Brasil.

Ainda, quanto a promocéo de processos educacionais fundamentados na EDH, um dos
pontos cruciais para uma reflexdo mais pormenorizada estd assentado sobre a préatica
pedagdgica e também metodoldgica de que esta se deve valer, a partir de aspectos coerentes e
articulados aos seus valores. Tavares (2007, p. 490-491) ratifica o entendimento de Candau,
asseverando que essa “pratica pedagdgica deve promover o empoderamento individual e
coletivo, com o objetivo de ampliar os espacos de poder e a participacdo de todos, em especial
dos grupos sociais excluidos e vulneraveis”. Quanto aos aspectos metodologicos, afirma que
“a EDH requer uma metodologia, com a selecdo e organizacao dos conteudos e atividades,
materiais e recursos didaticos, que sejam condizentes com a finalidade de um processo

educativo em direitos humanos” (ibidem).

*2 Referéncia a ideia da educagdo concebida enquanto processo através do qual se pode impedir a volta da
barbarie, o retorno do totalitarismo; ou, em outro ambito, o retorno de uma determinada situacdo vivenciada de
que ndo se deseja a repeticéo.
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Magendzo, por sua vez, analisa a relacdo que ha entre a Teoria Critica e a Pedagogia
Critica e defende que a EDH é uma das expressdes mais concretas da Pedagogia Critica. Ele
explica que:

El marco referencial de la teoria critica ha sido incorporado a la educacion de
maneras muy diversas, pero de forma notable por Paulo Freire em su trabajo com
grupos oprimidos que dio lugar al término Pedagogia Critica, vale decir ubicando el
processo de la ensefianza y el aprendizaje al interior de los principios de la teoria
critica (2003, p. 20).

Uma das “especialidades” de Paulo Freire estd no fato de que ele foi o pioneiro a
vincular a alfabetizacéo dos adultos oprimidos com o0 nascimento de uma consciéncia politica
critica. Seu objetivo pautava-se em desenvolver uma consciéncia critica no estudante e, com
isso, ou a partir dai, promover uma acdo social para superar as estruturas sociais opressoras
estabelecidas. Sua pedagogia, chamada “libertadora, emancipadora, dos oprimidos” fincava-
se no diadlogo como meio de aprendizagem; na tolerancia, enquanto modo de aceitacdo das
diferencas; e fundamentava-se na formacdo de sujeitos de direitos, tendo por premissa 0s
conhecimentos anteriores (o conhecimento de mundo) dos educandos, uma vez que 0S
valorizava, significava-os.

Adepto da teoria critica, Freire utiliza seus pressupostos e ensinamentos para a
criacdo de uma Pedagogia Critica, tomando a consciéncia critica como principio
problematizador das relages sociais de poder e opressdo, entre outros principios
criticos incorporados ao pensamento e a pratica pedagdgica. No trabalho com
adultos, Freire tinha o propdsito de desenvolver uma consciéncia critica para a
promocao da acéo social, com vistas a superacdo de estruturas sociais injustas. Em
seu proposito educacional estava incluso o combate a formas de exclusdo e
desigualdade, o desejo de emancipar 0 homem de injusticas e de estruturas sociais
dominantes. Dai a necessidade do trabalho de conscientizagdo pela educagéo. Assim,
resultantes do trabalho freireano, temos uma “educagdo para a problematizagdo e
uma metodologia de investigacdo temética" que podem ser aplicadas ndo apenas na
educacdo de jovens e adultos, mas em areas diversas do conhecimento, inclusive na
educagéo em direitos humanos (CARVALHO; ESTEVAO, 2013, p. 8).

A Educacdo em Direitos Humanos é essencialmente a formagdo de uma cultura de
respeito a dignidade humana através da promocao e da vivéncia dos valores da liberdade, da
justica, da igualdade, da solidariedade, da cooperacdo, da tolerdncia e da paz. Em poucas
palavras, Silva e Tavares (2013, p. 55) resumem que “o que a EDH pretende ¢ a constituigdo
de uma cultura de respeito integral aos direitos humanos”.

A fim de cumprir seu proposito principal, que é o de promover o empoderamento das
pessoas para que estas se tornem sujeitos de direitos, requer uma atmosfera educacional
apropriada. Um sistema educacional baseado nos principios da Pedagogia Critica cria esse
ambiente.

Assim, em principio, os educadores em direitos humanos devem assumir uma postura

critica quanto as estruturas de poder dentro e fora do sistema educativo. Nesse sentido, 0s
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educadores em direitos humanos precisam, criticamente, entender, analisar e ser conscientes
de como funcionam e interagem o componente de poder da educacdo e o curriculo,
determinando como as pessoas se formam e se empoderam, tornando-se sujeitos de direitos. A
hierarquia educativa, a ideologia educativa, os modelos de disciplina, as normativas do
Estado, as regras escolares, entre outras, sdo expressdes de poder. O curriculo € um sistema de
poder em si mesmo e acomoda 0s outros sistemas de poder. O recurso que este usa para
promover seus interesses é o poder de criar e legitimar conhecimento. O curriculo apresenta
efeito na medida em que tem potencial para moldar o sujeito de direito. O educador deve ter a
sagacidade de compreender e administrar esses elementos (MAGENDZO, 2003, p. 23).

Ainda, EDH, como expressdo de Pedagogia Critica, estimula o estudante a
transformar-se em um aprendiz independente, autbnomo. Uma Pedagogia Critica privilegia a
liberdade de eleger, de expressar-se, de tomar decisdes dentro dos condicionantes gerais do
curriculo (a matéria a ser estudada, os textos utilizados, as perguntas eleitas para exames e 0s
temas de redacédo, por exemplo). Ademais, exige a introducdo, nos processos educacionais, de
métodos de ensino que deem aos estudantes mais controle sobre sua aprendizagem. Quando
os estudantes elegem o que aprender tém mais possibilidades de desenvolver perspectivas
criticas.

A EDH néo pode funcionar numa atmosfera educativa de restrigdes, imposicdes e
verticalidades, relacbes rigidas ou autoritarias ou em um ambiente sem diadlogo e
comunicacdo. Alias, a EDH adota distintas iniciativas que podem ser utilizadas no ensino
através de, por exemplo, a aprendizagem autorregulada; a eleicdo de temas para estudo por
parte dos estudantes; a aprendizagem orientada pelos préprios estudantes, na qual eles se
ajudam mutuamente a aprender; e, também, o trabalho em pequenos grupos, para promover a
aprendizagem igualitaria e autossuficiente (ibidem).

A Educagdo em Direitos Humanos deve, sempre, estar voltada a promover o
empoderamento das pessoas, tornando-as sujeitos de direitos. Um sujeito de direitos é alguem
com conhecimentos basicos dos direitos fundamentais e que os aplica, na promocéo e defesa
de seus préprios direitos e dos direitos dos demais. Esse conhecimento precisa ser promovido,
utilizando-se de didlogos e discussbes que promovam a construgdo coletiva de
conhecimentos, bem como os aprendentes devem ser estimulados a estar atentos e capacitados
a prestar uma intervencdo em todas as situacdes em que presenciarem uma violagdo aos
direitos humanos.

A EDH implica, ainda, uma acdo pedagoOgica estratégica por parte dos(as)

professores(as) em sala de aula, dirigida a promover a emancipacdo de toda forma de
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dominacdo. E preciso que todos (as) os (as) educadores (as) tenham compromisso com a sua

profissdo, com a sua funcdo de facilitador (a) do processo de ensino-aprendizagem, e que

sejam criativos, dinamicos no exercicio de sua arte. Bittar esclarece muito bem esse ponto,

quando afirma:

O abandono de certas praticas pedagogicas corriqueiras é fundamental como método
de recuperacdo do espago perdido pela educagdo para a dindmica sedutora da
sociedade de consumo. Mas, o0 que é que se encontra na educacdo, por parte dos
professores, sendo: a pressuposicdo de que o aluno esta consciente da importancia da
disciplina em sua formacdo (o aluno precisa ser convencido); a erudicdo vazia do
discurso (da qual o aluno se sente simplesmente alijado); o distanciamento da
realidade entre ser e dever-ser (0 aluno ndo percebe a conexdo entre realidade ideada
e realidade vivida); o apelo excessivamente tedrico (aluno ndo constroi a ponte com
a préatica); o amor pela obscuridade da linguagem técnico-especializada (com a qual
0 aluno néo se identifica).

Por isso, as técnicas pedagdgicas devem se orientar no sentido de uma geral
recuperacdo da capacidade de sentir e de pensar. Isto implica uma prética
pedagodgica capaz de penetrar pelos sentidos, e, que, portanto, deve espelhar a
capacidade de tocar os sentidos nas dimensdes do ver (uso do filme, da imagem, da
foto na prética pedagégica), do fazer (tornar o aluno produtor, capaz de reagir na
pratica pedagogica), do sentir (vivenciar situagdes em que se imagina o protagonista
ou a vitima da histéria), do falar (interacdo que aproxima a importancia de sua
opinido), do ouvir (palavras, mdsicas, sons, ruidos, efeitos sonoros, que repercutem
na énfase de uma informagdo, de uma analise, de um momento, de uma situagéo).
Este arcabougo de formas de fomentar a aproximacao do sentir e do pensar critico se
da pelo fato de penetrar pelos poros, gerando angustia, medo, davida, revolta,
mobilizacdo, reflexdo, interacdo, opiniGes exaltadas, espanto, descoberta,
curiosidade, anseios, esperancas... quando isto esta em movimento, a sala de aula foi
tornada um laboratério de experiéncias significativas, do ponto de vista pedagdgico.
O educando precisa, sobretudo, sentir-se tocado em diversas dimensdes e de
diversas formas, assim como ter despertados os préprios sentidos a percepcao do
real, 0 que permite recuperar a possibilidade de aproximacgéo da pratica educativa,
numa correcdo de rumos, em dire¢do a reconquista da subjetividade autbnoma
(2007, p. 323-324).

Além disso, a conduta do educador, na préatica, deve estar coerente com a sua teoria,

com o seu discurso. Ainda, sobre os professores, Candau afirma que:

Né&o se pode conceber o papel dos educadores como meros técnicos, instrutores,
responsaveis unicamente pelo ensino das diferentes areas curriculares e por funcdes
de normalizacéo e disciplinamento. Os professores e professoras sdo profissionais e
cidaddos, mobilizadores de processos pessoais e grupais de natureza cultural e
social. Somente nesta Otica poderdo ser promotores de uma educacdo em direitos
humanos (2007, p. 410-411).

Outro aspecto a ser considerado acerca da EDH é que esta € uma educacao politica e

também ética. A EDH estimula as pessoas a participar de maneira efetiva da sociedade, como

membros ativos, informados, criticos e responsaveis, uma vez que valores voltados a justica

social, a0 empoderamento e temas sociais, culturais e politicos devem permear todos os atos
educacionais e o curriculo (MAGENDZO, 2003, p. 25).
Como principios pedagogicos Ultimos, € bom lembrar que a EDH, como parte da

Pedagogia Critica, cria uma estrutura educativa critica diferenciada diante da estrutura
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tradicional, porque questiona muito profundamente as estruturas opressoras da educagéo,
além de estabelecer uma relacdo horizontal entre educador e educando, numa relacdo
dialogica e menos hierarquizada, defendendo ainda a igualdade na diferenca e o respeito
muatuo. Com isso, implica uma metodologia experiencial e ativa, além do que,
problematizadora.



87

CAPITULO Il

UMA ANALISE DAS EXPERIENCIAS DO PROJOVEM URBANO EM
UNIDADES PRISIONAIS DE JOAO PESSOA

Dados mais recentes obtidos junto ao Conselho Nacional de Justica (CNJ), através do
Cadastro Nacional de InspecGes em Estabelecimentos Penais (CNIEP), que compde o Sistema
Geopresidios!, informam que nesta data® o estado da Paraiba possui a quarta maior populagéo
carcerdria entre os estados nordestinos, alcancando a 20? posicdo em ambito nacional. O estado
apresenta um total de 9.621 pessoas em situacdo de privacdo de liberdade, distribuidas por entre
0s 84 estabelecimentos penais que comporta em sua estrutura carceraria; dessas pessoas, 4.521

estdo cumprindo pena privativa de liberdade em regime fechado.

Em Jodo Pessoa, capital do Estado, a estrutura penitenciaria estadual é composta por oito
estabelecimentos penais, abrigando, dessa populagdo carceraria, 4.012 pessoas, das quais 2.127
cumprem pena em regime fechado. Apenas um desses estabelecimentos é destinado ao
recolhimento de mulheres; a Penitencidria de Recuperacdo Feminina Maria Jalia Maranhdo.
Nesta unidade prisional, as mulheres em situacdo de privacdo de liberdade cumprem suas penas
em regime fechado; semiaberto e aberto; havendo também as que se encontram presas
provisoriamente, ou seja, aguardam ainda a decisdo de sua situacdo juridica através de uma
sentenca judicial. Sete estabelecimentos penais sdo destinados ao recolhimento de homens,
podendo as distingdes principais atribuidas a eles estar relacionadas aos regimes de cumprimento
de pena e aos graus de seguranca de suas instalagdes. Uma das unidades de recolhimento penal,
por ultimo, preserva a especialidade de atender as pessoas privadas de liberdade que,
comprovada ou potencialmente, apresentam problemas mentais; é o Instituto de Psiquiatria
Forense do Estado da Paraiba (IPF/PB).

Nessas unidades prisionais, politicas publicas voltadas ao atendimento educacional das
pessoas nelas recolhidas sdo executadas: em ambito de educacdo formal, sdo realizados
predominantemente processos de ensino-aprendizagem na modalidade EJA, através da oferta
modular dos niveis de ensino que integram a educacao béasica; podendo-se identificar, ainda, mas
em poucas experiéncias executadas, implementacdes dos programas federais de educacao Brasil

Alfabetizado, para fins de realizacdo de processos exclusivos de alfabetizacdo; e do Projovem

! Sistema do CNJ que retine um panorama das principais unidades prisionais brasileiras e informagdes a elas
pertinentes, cujo acesso é disponibilizado ao pablico por meio de pagina virtual.
2 Indica-se por referéncia o més de maio de 2015.
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Urbano, incidente sobre a oferta da educacdo bésica, apenas em nivel de ensino fundamental,
mas com a participacdo condicionada as condi¢es etarias e instrucionais dos aprendentes
proprias do Programa. Tanto o Brasil Alfabetizado, quanto o Projovem Urbano, quando
ofertados no interior de estabelecimentos penais, realizam-se em sua modalidade prisional,
demandante de algumas poucas modificacdes em seu formato regular. Em ambito de educagéo
ndo-formal, outras atividades de cunho educacional s&o realizadas nas unidades prisionais

pessoenses, sendo por elas todas as unidades contempladas.

O Estado da Paraiba aderiu a proposta de implantagdo do Projovem Urbano em
estabelecimentos penais, junto a SECADI/MEC, em parceria com o DEPEN/MJ, para a sua
inclusdo e participacdo na oferta da Edicdo 2013 do Programa. Em conformidade com as
informacdes prestadas pela coordenacdo nacional, ainda em fase de disponibilizacdo publica de
dados consolidados, este estado incialmente pretendia disponibilizar 150 vagas para
preenchimento entre pessoas privadas de liberdade, cujo cumprimento de pena se desse em
regime fechado, tendo em sua implementacéo permitido a possibilidade de 157 matriculas®. Pelo
namero de vagas apresentado ser reduzido, ja se pode, de antemdo, deduzir que foram poucos o0s
estabelecimentos penais paraibanos que contaram com a oferta do Programa, o que de fato

ocorreu.

Pela primeira vez implementado em unidades penais do estado da Paraiba, o Projovem
Urbano foi ofertado em duas cidades: Jodo Pessoa e Campina Grande. Na capital, contemplou
trés estabelecimentos penais distintos, tendo sido formadas trés turmas e um s6 nucleo de
trabalho. Em Campina Grande, embora tenha sido ofertado numa Unica unidade prisional, foram
formadas duas turmas (uma de homens e outra de mulheres) e também um sé nucleo de trabalho.
As experiéncias piloto, que deram inicio aos seus trabalhos no dia 04 de novembro de 2013,
ainda que enfrentando adversidades, mantiveram-se em execucéo, e o Programa foi concluido

apos quase a totalidade do decurso de tempo de dezoito meses, correspondente a sua duragio®.

O ndcleo de trabalho, de acordo com as Orientages Gerais do Programa (BRASIL, p.
65), constitui-se “a unidade de organizagdo pedagdgica basica do Projovem Urbano e nele se

realiza a maior parte das atividades de ensino e aprendizagem”. E caracterizado pelos espagos

3 Como ja explicitado no capitulo anterior, a presente pesquisa questiona a veracidade dessa estatistica. Utiliza-a, em
razdo de sua disponibilizacdo pelo 6rgdo nacional responsavel pelo Programa, mas em sua coleta de dados deparou-
se com outros numeros (ja referenciados), pelo menos no que diz respeito a oferta do Programa em Jodo Pessoa,
uma vez que nao foram dados de pesquisa a experiéncia campinense.

4 A identificacdo de que, nas experiéncias dessas ofertas do Programa, ndo se atendeu, propriamente, ao requisito
temporal de duracdo prevista para o Programa encontra justificativa na flexibilidade de que trata as suas diretrizes,
notadamente quanto as suas implementacdes em modalidades prisionais.
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fisicos e também pelo nimero de estudantes, organizados em grupo (s). Como as modalidades
prisionais do Programa normalmente contam com uma estrutura fisica limitada, concentrada no
interior de unidades penais, e que a formacdo de grupos muitas vezes é dispensavel, os nucleos
de trabalho formados nas experiéncias podem ser caracterizados como precariamente
constituidos. O nucleo de trabalho pessoense apresentou inicialmente um corpo discente
composto por 82 aprendentes, distribuidos em trés turmas, correspondentes a cada um dos
estabelecimentos penais. O nucleo de trabalho campinense ofertou sessenta vagas, ndo podendo
esta pesquisa apresentar com precisdo a quantidade de vagas preenchidas, em virtude da gestéo,
pela Secretaria de Educacdo do Estado da Paraiba, ndo ter concluido ainda o balanco geral em
relacdo ao P6lo Campina Grande.

Os principais agentes do Programa, enquanto corpus, afora os aprendentes, eram 0s sete
educadores de cada nucleo formado: cinco deles responsaveis pelos componentes curriculares
relacionados a dimensdo da formacdo basica, que também exerciam a funcdo de Professores
Orientadores (PO) das turmas, e os dois educadores responsaveis pelas dimensées/componentes

curriculares da Qualificagdo Profissional e da Participagdo Cidada.

A gestéo local do Programa foi desempenhada de forma compartilhada pela Secretaria de
Educacdo do Estado, que de forma subsidiaria promovia algumas articulagcdes com a Secretaria
da Administracdo Penitenciaria, ficando com esta primeira a funcdo de coordenacdo local
especificamente. Sob a organizacdo dessa Secretaria estavam ainda as formacdes de professores,
tendo sido realizada uma formacdo inicial desses profissionais antes do inicio das aulas, e
reunides quinzenais de formagdo continuada, nas quais se promovia a reunido dos educadores

dos dois nicleos da modalidade prisional do Programa no estado.

Em Jodo Pessoa, 0 Projovem Urbano foi ofertado na Penitencidria de Recuperagédo
Feminina Maria Julia Maranh&o, no Instituto de Reeducagdo Desembargador Silvio Porto e na
Penitenciaria de Seguranga Maxima Criminalista Geraldo Beltrdo. O critério de escolha para a
eleicdo dessas unidades como beneficiarias da oferta do Programa, enquanto experiéncia piloto,
atenderam a aspectos relacionados ao perfil de sua populagéo carceraria, a demanda de publico-
potencial para a participacdo discente e as condi¢cdes de seguranga necessarias. Em Campina
Grande, as experiéncias do Programa realizaram-se na Penitenciaria Regional de Campina

Grande Raimundo Asfora, mais conhecida como “Presidio Serrotao”.

No que se refere ao PPl do Programa, as principais consideracdes relativas as

experiéncias piloto, em linhas gerais, € a de que a formacao basica foi ministrada segundo a
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carga horaria diferenciada proposta para a modalidade prisional; que o arco ocupacional
escolhido, no ambito da Qualificagdo Profissional, foi o de “Construcdo e Reparos”, com
aplicacdo em todas as unidades prisionais; e, no que respeita a Qualificacdo Cidadd, esta sofreu

limitacGes consideraveis em relacdo a sua proposta pedagagica.

Ainda, a inclusao digital ndo foi efetivada em nenhuma das experiéncias; nem em Joao
Pessoa, nem em Campina Grande. Os estabelecimentos penais ndo dispunham de espagos
apropriados para a organizacdo de salas que permitissem a instalacdo e permanéncia dos
equipamentos necessarios para esse fim, nem foi acdo de providéncia por parte da gestdo local
responsavel pelo Programa. Ora, nem mesmo esses equipamentos foram apresentados para a sua
utilizacdo pedagogica recomendada, em nenhum momento. Acrescida a essa ineficiéncia na
oferta de elementos indispensaveis para a execucao do Programa, e que compdem a sua proposta
socio-politica, pedagdgica e inclusiva, ndo foram servidas as merendas aos (as) jovens
participantes, nem um dia sequer, ndo passando a sua providéncia efetiva de uma promessa nao

cumprida, ao longo de todo o processo formativo.

Tem-se por premissa, no entanto, a finalidade precipua do Projovem Urbano de
promover a formacdo integral do (a) jovem participante do processo educacional que institui (ao
menos é essa a proposta inserta em seu projeto politico-pedagdgico). A prisdo, por sua vez, em
muitos aspectos, € um espaco social de desafios e contradi¢Ges. Assim é que se acredita que, ao
(@) aprendente, a experiéncia de ingresso no Programa pode constituir-se uma vivéncia

importante a Ihe oportunizar a possibilidade de (trans) formagdes — subjetivas, principalmente.

3.1 As experiéncias do Projovem em Jodo Pessoa: caracterizacdo dos campos e perfil dos
(as) jovens atendidos

O municipio de Jodo Pessoa comporta a maior concentracdo de pessoas que se encontram
em situacdo de privacdo de liberdade no estado da Paraiba, apresentando também, em
decorréncia desse fato, 0 maior nimero de estabelecimentos penais. Através da disponibilizagédo
de dados atualizados por parte do CNJ, tem-se acesso a informacgéo de que, do total de 9.621
pessoas presas no estado, no més de maio de 2015, 41,70% (4.018) delas cumpriam suas

reprimendas em unidades prisionais localizadas nesta capital.

Em conjunto, as penitenciarias Jalia Maranhdo, Silvio Porto e Geraldo Beltréo,
escolhidas como espacos propicios a realizacdo do Projovem Urbano, abrigam 53,01% (2.127)
da populacéo carceraria pessoense. Sao atendidos pelo Programa mulheres e homens recolhidos

a esses estabelecimentos penais que manifestaram o desejo de participacdo. Além desse
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requisito, duas limitacGes sdo impostas pela proposta dessa politica publica educacional: que o
(a) jovem participante tenha idade entre os 18 e 0s 29 anos e que saiba ler e escrever, mas nao
tenha concluido ainda a educacdo basica em nivel de ensino fundamental. A cumulacdo desses

requisitos por parte de uma pessoa, no contexto intramuros, é condicéo de efeitos seletivos®.

Como quarta e Ultima condicdo determinante para a participacdo no Programa, impende
registrar que € necessario para a efetivacdo regular da matricula, por parte da pessoa recolhida, a
apresentacdo de documento de identificacdo. Esse se afigurou, no caso das experiéncias
pessoenses do Programa, outro requisito de dificil resolugdo: a maior parte das pessoas privadas
de liberdade ndo o possuem ou ndo o portam na unidade de recolhimento, sendo essa situacéo a
causa do impedimento de sua participacdo. Os aprendentes, em sua maioria, conseguiam esses
documentos junto aos seus familiares. Mas quem ndo apresentava contato com pessoas que
pudessem lhe providenciar essa documentacdo, ficava excluido da possibilidade de participacéo
no processo educacional. Consta recomendacdo legal® propria ao Programa quanto a essa
situacdo: estabelece-se que a gestdo do Projovem Urbano local, nos casos em que o (a)
aprendente ndo possui documentacdo adequada para a viabilizacdo da matricula, favorecga-lhe a
aquisicdo dela junto aos 6rgdos competentes. Nao ha registros de que essa solucéo tenha sido

efetivada em nenhuma das unidades prisionais.

As unidades prisionais pessoenses que abrigaram o Projovem Urbano apresentam, ainda,
proximidade fisica. Sdo circunvizinhas e se localizam no bairro de Mangabeira, zona sul da
capital pessoense. As penitenciarias Julia Maranhdo e Silvio Porto dividem praticamente o
mesmo espaco fisico, mas contam com demarcacGes limitrofes bem definidas. A Penitenciaria
Geraldo Beltrdo situa-se a uma distancia de aproximadamente um quilémetro dessas duas e, por
atender a requisitos de seguranca especificos, pelo qual se Ihe atribui a denominagdo genérica de

“Maxima”, ¢ um estabelecimento penal que apresenta maior dificuldade de acesso.

O estabelecimento penal de recolhimento feminino, localizado na capital paraibana, é a
unidade prisional Julia Maranhdo, conhecida e tratada popularmente por “Bom Pastor”. Curiosa
é a explicacdo que justifica a utilizacdo dessa nomenclatura, uma vez que ndo se identifica,

diretamente, nenhum elemento que justifica 0 uso corrente dela por parte das pessoas, de modo

5 Os dltimos dados disponibilizados pelo DEPEN, através do InfoPen, acerca do perfil da populagdo carceraria
paraibana, datados de dezembro de 2010, embora apresentem lacunas intransponiveis quanto a algumas categorias,
indicam que entre esse publico existe uma porcentagem expressiva de pessoas que sdo analfabetas (5,68%;
correspondente a quantidade de 25.319 pessoas), ou quando alfabetizadas, ndo concluiram o ensino fundamental
(57,82%; nimero indicativo da quantidade de 257.721 pessoas). Quanto a faixa etéria, 53,44% dessa populacao total
possui entre 18 e 29 anos de idade.

6 Art. 6°, inciso X, da Resolugdo n° 8, de 16 de abril de 2014.
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geral. Segundo pbde ser apurado, historiadores registram que durante o século XVI, época
correspondente a origem das prisdes modernas, a Igreja Catdlica criou celas eclesiasticas como
forma de promover a punicéo aos religiosos infratores e também as casas de corre¢do, destinadas
as mulheres. Na América Latina, as primeiras casas de correcdo ndo provinham de iniciativas
estatais, mas de acdo filantropica por parte de grupos religiosos. Em Santiago, no Chile; em
Lima, Peru; e em Buenos Aires, Argentina, na segunda metade do século XVII, a administracao
das casas de corre¢do femininas ficou a cargo das irmds da Congregacdo do Bom Pastor.
Explica-se que a associacdo com Orgdos religiosos possivelmente provinha da prépria
interpretacdo da criminalidade feminina, a época, sendo dispensado as mulheres privadas de
liberdade um tratamento mais ameno e mais comedido do que o masculino (FIOVANTE, 2011).
Na atualidade, a muitas unidades de recolhimento feminino, como referéncia a esse fato, numa
mistura ainda com dogmas religiosos, € atribuida essa denominagdo, parecendo ser essa a

justificativa de sua utilizagdo pelo senso comum.

A partir de informacdes disponibilizadas pelo CNJ, através do SNIEP, a Penitenciaria de
Recuperacdao Feminina Maria Julia Maranh&o apresenta capacidade projetada de abrigo para 180
mulheres. No més de maio de 2015, esse estabelecimento penal contava com uma lotacdo de
320, o que corresponde a um déficit de exatamente 140 vagas. A superlotacdo € uma realidade
identificada nessa unidade prisional de forma bastante nitida, expressa em dados do préprio
6rgao fiscalizador do Poder Judiciario — o CNJ’. O que ocorre ¢ que esse estabelecimento penal é
0 Unico na regido da Zona da Mata paraibana destinado ao recolhimento feminino, e atende a um
publico geral, uma vez que abriga mulheres privadas de liberdade provisoriamente, e em
cumprimento de pena privativa de liberdade estabelecida em todos os regimes previstos na
legislagdo penal. A grande maioria delas, no entanto, encontra-se em regime fechado,

representando essa estatistica 117 mulheres no més de referéncia.

No universo dessa populacdo carceraria, que orbita normalmente em indices semelhantes
ao apresentado, més a més, o Projovem Urbano ofertou 30 vagas no total, tendo a demanda
alcancado o quantitativo de 32 jovens matriculadas. Ao final da execucdo do Programa, de todas

essas mulheres, apenas seis aprendentes foram certificadas.

Dados oriundos da mesma fonte informam que o Instituto de Reeducacdo Penal
Desembargador Silvio Porto, por seu turno, pode ser classificado como uma penitenciaria de

seguranca media masculina e de grande porte, uma vez que possui capacidade projetada para o

" Art. 103-B, da Constituicdo Federal (CF/88).
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abrigo de 600 homens em situacdo de privacdo de liberdade. O recolhimento dessa populagdo
exige o cumprimento de pena privativa de liberdade exclusivo ao regime fechado, havendo casos
excepcionais de recolhimentos provisorios. E a maior unidade prisional do municipio, em termos
demogréaficos. Sua estrutura comporta nove pavilhdes, dos quais alguns chegam a comportar 120
pessoas, sem que haja separacdo de celas. No més de maio de 2015, essa unidade prisional
abrigava a quantidade de 1.187 homens, dos quais 1.162 cumpriam pena em regime fechado.
Também pdde ser identificado superlotacdo nesse estabelecimento penal, havendo a quantidade

de 587 pessoas a mais do que suporta a suas capacidade projetada.

Na Penitenciaria Silvio Porto, o Projovem Urbano ofereceu 40 vagas, sendo preenchidas

31 delas. Ao final da experiéncia, seis jovens foram certificados.

A terceira unidade prisional campo de pesquisa, a Penitenciaria de Seguranca Méaxima
Criminalista Geraldo Beltrdo, é uma penitenciaria de recolhimento masculino de médio porte e,
como a sua designacdo confere, apresenta a caracterizacdo maxima no aspecto relacionado a
seguranca. Conforme dados disponibilizados pelo CNJ, possui a capacidade projetada para o
abrigo de 128 homens, todos em regime fechado de cumprimento de pena. Os casos de exce¢do
se ddo, também nesta unidade, para fins de recolhimento provisério de alguns individuos, em
situacGes em que 0os mesmos apresentam alto grau de periculosidade, ou risco de morte em razéo
da complexidade de suas condutas delitivas. No més de maio de 2015, esse estabelecimento
prisional contava, em seus quadros, com uma populacdo total de 285 pessoas, apresentando o
déficit de 157 vagas. Como nas outras unidades, essa constatacdo é indicativa de que também
enfrenta o problema de superlotacéo carceraria.

Na oferta do Projovem Urbano, essa unidade ofertou 20 vagas, sendo 19 delas
preenchidas. Ao final da experiéncia, apenas quatro aprendentes frequentavam as aulas e foram

certificados.

Nesses trés estabelecimentos penais, o Projovem Urbano ndo era a Unica atividade
educacional desenvolvida: em todos eles, processos de ensino-aprendizagem correspondentes a
educacéo bésica sdo desenvolvidos através de modulos, segundo moldes aplicados na realizagédo
de educacédo de jovens e adultos. Para fins de favorecer processos de alfabetizacdo, também o
Programa Brasil Alfabetizado é realizado nas penitenciérias Silvio Porto e Geraldo Beltrdo. No
Julia Maranhdo, além da EJA e de outros programas realizados (como o Pronatec, de ensino
profissionalizante), diferentes processos de educacdo ndo formal sdo promovidos mais

habitualmente. Dessa forma, o Projovem Urbano realizava-se no turno da noite. As aulas tinham
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inicio previsto as 18:00 horas e término as 21:00 horas, devendo acontecer nas segundas, tercas,
quintas e sextas feiras. Na quarta feira as diregdes das unidades impediam a ocorréncia das aulas,
justificando essa posicdo pelo acumulo de trabalho realizado durante os periodos matinal e
vespertino, em virtude de ser esse o dia de visita intima nas unidades. Essa supressdo das quartas
feiras enquanto dia letivo prejudicava o desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem
realizado, na medida em que lhe diminuia o tempo. Em muitas situa¢fes pedagogicas, foi
possivel identificar que os educadores precisavam indicar a producdo de algumas atividades no
interior das celas de recolhimento, na forma de tarefa de casa, em razdo de o tempo de aula ndo
ser suficiente para a realizacdo dos mesmos em sala de aula. Essas praticas, além de ndo serem
recomendadas, em virtude da proibicdo de utilizacdo de alguns materiais didaticos no interior

das celas, restavam, muitas vezes, ndo cumpridas.

Quanto ao perfil dos (as) jovens atendidos pelo Programa, e que responderam aos
questionarios aplicados como instrumentos de registro, na atividade de coleta de dados aplicada
na presente pesquisa, correspondente a um universo de quinze jovens aprendentes, identifica-se
que a maioria deles - 60% (9) -, encontra-se com idade igual ou superior a 28 anos; 26,66% (4),
entre 0s 23 e 0s 27 anos; e 13,33% (2), entre 0s 18 e os 22 anos. Quanto a tipificacdo penal,
53,33% (8) respondem criminalmente pela pratica do crime de trafico de entorpecentes ou
drogas afins (art. 33 da Lei n°® 11.343/06); 26,66% (4) respondem pela pratica do crime de roubo
(art. 157 do Codigo Penal), e 20% (3) pela pratica do crime de homicidio (art. 121 do CP).
Ainda, quanto ao tempo de pena, 80% (12) deles foram condenados ao cumprimento de uma
pena privativa de liberdade superior a oito anos; e 20% (3) a uma pena estabelecida entre quatro
e oito anos; de todos (as) esses (as) jovens, apenas um (a) ndo € natural de uma das cidades
paraibanas. Nao foram incluidos nos instrumentos questionamento quanto ao aspecto cor da

pele/raga.

3.2 CONVERGENCIAS E DIVERGENCIAS DAS EXPERIENCIAS: PONTOS DE
VISTA DOS SUJEITOS APRENDENTES

A realizacdo do Projovem Urbano em unidades prisionais de Jodo Pessoa apresentou
mais semelhancas do que diferencas entre as ocorréncias gerais identificadas nas experiéncias

implementadas em todos os estabelecimentos penais de sua oferta.

8 Interessante o registro de que dois (duas) estudantes ndo se pronunciaram sobre a tipificacdo do crime por cuja
pratica foram condenados (as), ainda que indiquem o tempo de condenacao.
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No que respeita a gestdo do Programa ser a mesma, utilizar-se de estratégias de atuagdo
similares, e o grupo de educadores também, os mecanismos de implantacdo do Programa foram
praticamente iguais em todas as unidades, bem como as praticas pedagdgicas utilizadas nos
processos de ensino-aprendizagem desenvolvidos. Assim, foram semelhantes as formas e os
métodos empregados desde as primeiras atividades empreendidas pela gestdo local, na fase
preparatdria do curso, para fins de apresentacdo do Programa e efetivacdo de matriculas dos (as)
aprendentes interessados, com 0 necessario cadastramento dos (as) mesmos (as); passando pela
selecdo e capacitacdo de educadores para o exercicio da funcdo docente, que implicava ainda
uma formagédo continuada ao longo do processo educativo; pelas providéncias e distribuigédo
obrigatorias dos materiais didaticos; bem como o acompanhamento e fiscalizagcdo das préaticas

pedagdgicas em execucao.

Quanto aos educadores, ao grupo formado por sete profissionais cabia o exercicio das
atividades pertinentes ao cumprimento das proposicdes previstas pelo projeto pedagogico
integrado (PPI) do Programa, bem como ao desenvolvimento individual da funcédo docente. Cada
um dos educadores trabalhava trés dias da semana nas distintas unidades prisionais e, no quarto
dia, fazia-se presente na unidade na qual assumia o papel de Professor Orientador (PO), ou, no
caso dos educadores das dimensdes/componentes curriculares Qualificacdo Profissional (QP) e
Participacdo Cidada (PC), atuando em regime de plantdo, em preparacdo de aulas e atividades

afins.

Tratando-se de uma experiéncia piloto, o Projovem Urbano ofertado em espagos
prisionais de Jodo Pessoa promoveu a selecdo do corpo docente privilegiando profissionais que
ja trabalhavam com educacdo em prisdes, apresentando experiéncia laboral junto a (s)
comunidade (s) careceraria (s) local (is). A selegdo consistiu, na realidade, em um convite por
parte da gestdo local a esses (as) profissionais. Importante o registro de que alguns deles (as)
ainda se submeteram a uma avaliacéo, individualizada®, constante de uma redagdo. Mas o fato é
que, segundo apurado junto aos mesmos, eles foram consultados pela coordenacgédo local do
Programa, via telefone, a informarem se dispunham de tempo e interesse em participar do corpo

docente Projovem Urbano ofertado em sua modalidade prisional na cidade de Jodo Pessoa.

A selecdo dos educadores, portanto, foi feita de forma discricionaria pelo poder publico,

podendo ser considerada irregular, uma vez que esses processos obrigatoriamente precisam ser

% Ou seja, eles (as) faziam a tal avaliagdo sozinhos, num dos espacos da SEE/PB, sem qualquer agendamento
anterior ou ciéncia de realizagdo desse procedimento avaliativo; como também sem a presenca de outros candidatos.
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promovidos mediante concurso de provas, ou de provas e titulos, segundo previsao

constitucional.

Outro aspecto que merece registro € que, no inicio dos trabalhos pedagdgicos, a
distribuicdo dos materiais didaticos nas unidades de oferta do Programa apresentou consideravel
atraso, chegando a ser providenciada somente ap6s decorridos dois meses de sua execucao.
Dessa forma, as atividades pedagogicas contaram com certas limitagcBes provenientes da falta

desses recursos.

Por haver mais semelhancas a elencar, em detrimento de diferencas, estando essas
altimas relacionadas mais as intervencdes verticais e imposicdes, por parte das direcdes das
penitenciarias, a realizacdo e funcionamento das atividades educacionais em seu interior, as
principais ocorréncias e observacdes relacionadas ao Programa e sua proposta pedagdgica de
formacdo integral do aprendente serdo dados de descricdo e analise. Como forma de facilitar essa
tarefa, procede-se a divisdo dos apontamentos e consideracdes propostos a partir da eleigcdo de
trés categorias de analise: a educacdo, na condicdo de direito; evasdo e permanéncia de
estudantes no curso; e, principalmente, as aprendizagens nele favorecidas, considerando-se as
percepcOes dos sujeitos aprendentes, verdadeiros protagonistas dos processos educacionais

realizados em prisoes.
3.2.1 A educagdo enquanto direito

Processos educacionais outros, além do Projovem Urbano, séo realizados na modalidade
EJA de educacdo no interior das unidades prisionais onde o Programa foi ofertado. Essa
realidade corresponde ao atendimento do direito humano subjetivo de todas as pessoas a
educacdo, ao longo da vida, abrangendo, por dbvio, também as pessoas em situacéo de privacao
de liberdade. Em se tratando de educacdo basica, esse direito € constitucionalmente definido
como uma garantia do Estado aos seus cidadaos, de forma obrigatoria e gratuita, devendo ser
promovida e incentivada a realizacdo de processos educacionais nos espacos prisionais, inclusive

com a colaboragéo da sociedade.

Todo um aparato normativo apresenta sustentacdo e validade & promocéo desse direito,
gue, no entanto, padece sérias violacdes; quando a sua realizacdo ndo sofre impedimento,
propriamente, ele é confundido ou distorcido. O direito a educacdo de pessoas privadas de
liberdade, a despeito de toda discussdo existente acerca de sua relacdo com a funcédo

ressocializadora da pena, mesmo quando é promovido pelo Estado, parece ndo ser concebido em
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sua inteireza, principalmente por parte da gestdo dos estabelecimentos penais. O Estado néo
funciona ainda como instancia mediadora entre criminoso e desejo de punicdo social, que se da
além da pena objetiva. O pessoal que atua profissionalmente nas penitenciarias — 0s membros
que compdem a direcdo, 0 corpo técnico e 0s agentes penitenciarios —, muitas vezes confundem
o status de direito atribuido a educacao e a utilizam como moeda de troca para fins de concessdo
de favores, imposicdo de castigos e restricbes, promo¢do de privilégios e outras fungdes
similares. Segundo a perspectiva desses sujeitos, responsaveis pelos aspectos relacionados a
seguranca, disciplinamento e ordem carceraria, penitenciaria no é escola, nem deve ser. E
possivel identificar interpretacdes semelhantes até mesmo entre os (as) internos (as) dessas
unidades prisionais, que insistem em agradecer, a toda oportunidade de fala que lhe ¢
possibilitada, o “favor” a eles (as) dispensado a partir da participacdo em um processo de ensino-

aprendizagem no interior das unidades. E o direito que se torna favor.

Constatacdes dessas apresentaram-se como fatos corriqueiros, repetindo-se muitas vezes
nas experiéncias do Programa em Jodo Pessoa. Dias letivos restaram perdidos e aulas nao
ministradas porque as direcOes dos estabelecimentos penais ndo permitiam a entrada dos
educadores, presentes a porta das penitenciarias. SituacGes dessas eram contumazes em todas as
unidades, principalmente na Penitenciaria Geraldo Beltrdo. Justificava-se a referida proibicdo no
fato de o efetivo de agentes penitenciarios presentes as unidades encontrar-se em ndmero
restrito, ndo havendo profissionais livres para 0 acompanhamento das atividades pedagdgicas
desenvolvidas pelo Programa. Essas situacdes foram registradas, embora as atividades néo
fossem acompanhadas pelos agentes diretamente, exigindo a presenca fisica desses profissionais
em sala de aula, havendo ainda o fato de a Secretaria de Educacdo do Estado disponibilizar uma
verba pecuniaria especifica, como abono a ser implementado nas remunerac6es dos profissionais

de seguranca publica do Estado envolvidos nas atividades proprias do Programa.

Por outro lado, a concepg¢éo do direito a educacdo para fins de concessdo de privilégios
e/ou imposicdo de castigos e restriches apresentava-se notoria, entre outros exemplos, quando,
pela constatagdo de auséncia de algum (a) aprendente em sala de aula, os educadores eram
informados de que esses sujeitos encontravam-se em situacao de isolamento, em razdo da préatica

de alguma falta grave cometida.

Infelizmente, concepcgdes distorcidas acerca do direito a educacdo em espagos de

privacdo ou restricdo de liberdade podem ser consideradas uma praxe, em razao de ter sido ja
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muitas vezes identificada nos estudos relacionados a educacdo em prisdes, situacdo a ser

combatida. Aguiar refere-se a essa temética afirmando:
Entendemos que as percepgGes sobre o direito a educagdo nas prisGes revelam
contradi¢Bes e tensdes, seja na avaliagdo das politicas por parte dos gestores; seja nas
praticas pedagdgicas e na relagdo com os alunos, no caso dos educadores e agentes

penitenciarios; ou ainda no modo como 0s préprios alunos se veem enquanto sujeitos de
direitos (2012, p. 139).

Sobre a concepcdo dos gestores, esse pesquisador alega que esses agentes tendem a
estabelecer relacdo entre o direito a educacdo e sua possibilidade de promocao de alguma
pacificacdo nas tensdes proprias do contexto prisional, ou que a sua promoc¢ao ajuda a evitar a
reincidéncia do aprendente na pratica de condutas criminosas; quanto aos educadores, essa
percepcdo parecer estar associada a ocupacdo do tempo ocioso, tdo somente, havendo ainda
aqueles que acreditam na sua contribuicdo e favorecimento a formacdo de autonomia do
individuo; em relacdo aos sujeitos aprendentes, a educacédo apresenta-se, principalmente marcada
pela contradicdo, uma vez que € concebida como um “beneficio”, uma “chance”, uma

“oportunidade”.

Os aprendentes participantes do Projovem Urbano Prisional na Paraiba apontaram
perspectivas semelhantes acerca do direito a educacdo, tratando ainda de outras provisdes que
acompanharam (ou deveriam acompanhar) o processo educacional de que participaram. Para
além de suas concepcBes acerca desse direito, quando questionados sobre os principais fatores
que determinaram o seu interesse em participar do Projovem Urbano, modalidade prisional,
ofertado no municipio de Jodo Pessoa, responderam que:

Primeiramente o meu desenvolvimento fisico e emocional, depois veio a remissao da

pena acompanhado pelo conhecimento, “que ndo tem pre¢o”.
(David Victor®, 29 anos; Penit. DD. Silvio Porto)

Terminar meu encino fundamental e minha remicdo e também aprende o maximo de
conhecimento. Tambem pela bolsa e pra sair da sela a noite.
(Eduardo Mateus da Silva, 25 anos; Penit. DD. Silvio Porto)

Aprender e sair da sela e a merenda que nunca veio.
(Luiz Carlos, 28 anos; Penit. DD. Silvio Porto).

Os elementos inseridos na composic¢do do processo educacional acompanham o direito a
educacdo no que diz respeito a obrigatoriedade de sua oferta regular, incidindo também sobre
eles a condicdo de garantia estatal. Assim o sdo, por exemplo, no caso especifico do Projovem
Urbano, a merenda dos (as) jovens, o auxilio financeiro atrelado a participacdo do (a) aprendente
nas atividades pedagdgicas, o acesso e utilizacdo do material didatico préprio do Programa, bem

10 Em todas as identificacOes apresentadas como referéncias as respostas discentes sdo empregados nomes ficticios,
sugeridos pelos proprios sujeitos aprendentes, aos quais foi dada a opcdo de escolher o que melhor Ihe
representasse.
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como a proposta pedagdgica de inclusdo digital prevista a todo (a) aprendente matriculado (a).
Conforme se pode depreender da resposta do estudante Luiz Carlos e também por referéncia
anterior a esse fato, 0 Programa néo serviu merenda aos sujeitos aprendentes, nenhum dos dias
letivos de sua realizagdo, embora conste a obrigacédo de oferta desse lanche ou refeicdo enquanto
uma de suas recomendacdes, - precisamente no art. 6°, inciso XXVI, da Resolucéo n° 8, de 16 de
abril de 2014.

Outro desfalque considerdvel identificado nas experiéncias pioneiras do PJUP

paraibanas, tdo ou mais grave do que a auséncia de fornecimento da merenda discente, porque
comprometendo a integracdo do PPl do Programa, foi a falta de inclusdo digital prevista no
mesmo estatuto legal. Outras reclamacbes ainda se mostraram insistentes nas experiéncias:
atraso na disponibilizagdo dos auxilios financeiros e a demora, tanto quanto a entrega do material
didatico no inicio do Programa, quanto no final, para a producdo da producdo da maquete,

trabalho de conclusdo das dimensdes/componentes curriculares da QP e da PC.

Maeyer apresenta um questionamento apropriado para uma reflex&o acerca de situagoes

dessa natureza. Segundo ele:

Qual coeréncia educativa pode ser desenvolvida nas prisdes, ja que, entre as poucas
pessoas em contato com os detentos (agentes penitencidrios, equipe médica...), nem
todas tém por objetivo escutar, nem a preocupacdo de coordenar intervencBes coerentes.
Suas atitudes e préticas profissionais estdo, as vezes, em contradicdo com as diretrizes
do Ministério da Educacdo ou a visdo de sociedade das ONGs (2006, p. 48).

O direito a educacdo, antes de qualquer outro entendimento, é um direito humano e,
portanto, devido a todas as pessoas, sem quaisquer distin¢cdes. Na perspectiva de uma educacao
ao longo da vida, lida-se com a realidade de que a educacdo ndo para na prisdo, nem deve nela

ser limitada.

N&o restrita aos efeitos que pode surtir no contexto prisional — que se apresentam na
forma de ocupagdo do tempo ocioso; de remicdo de pena, na diminuicdo de dias de
encarceramento; de instrumento de significacdo do sujeito, favorecendo-lhe ou Ihe auxiliando o
alcance de novas percepcdes e perspectivas de vida; ou até mesmo de utilizacdo na forma de
moeda de troca, como chega a ser “comercializada” —, a educacdo deve ser vista e promovida,
tanto na realidade intramuros, quanto fora dela, como meio de formacéo de sujeitos de direitos.
E indispensavel que a participacio em processos educacionais, no interior de prisdes, possibilite

aos aprendentes experiéncias de emancipacao, empoderamento e vontade de vida.
3.2.2 Acesso e permanéncia no processo de ensino-aprendizagem

Destaque da realizagéo do Projovem Urbano em unidades prisionais de Jodo Pessoa foi o

elevado indice de evaséo identificado ao longo da execucéo do Programa. Em fase de preparacdo
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do mesmo, as trés unidades prisionais pessoenses, juntas, somavam um total de oferta de 90
vagas, sendo 30 delas destinadas as reeducandas recolhidas no Julia Maranhdo; 40, aos
reeducandos do Silvio Porto; e 20, aos reeducandos do Geraldo Beltrdo. Em que pese os dados
obtidos junto a Coordenacdo Nacional do Programa indicarem que a totalidade dessa oferta de
vagas restringiu-se apenas ao atendimento das pessoas recolhidas na Gltima dessas unidades, essa
informacdo ndo corresponde a realidade, conforme pdde ser apurado na realizacdo da presente

pesquisa.

O nudmero total de aprendentes matriculados no Programa, em todas as unidades
prisionais pessoenses, quando de seu inicio, ficou estabelecido no gquantitativo total de 82
pessoas: no Julia Maranhdo foram identificadas 32 matriculas (duas a mais que a oferta

inicialmente proposta); no Silvio Porto, 31; e no Geraldo Beltrédo, 19.

A evasdo identificada, tomando-se por base de calculo o numero total de matriculas
realizado, teve o indice de 81,71%; ou seja, das 82 pessoas matriculadas, 67 evadiram-se, isto &,
ndo deram continuidade aos estudos no Programa, terminando-o regularmente apenas 15
aprendentes. De todas as unidades prisionais, a que apresentou maior indice de evasdo foi o
Silvio Porto, correspondendo este a porcentagem de 83,87% (26); a segunda nesse ranking foi o
Julia Maranh@o, com um indice de evasdo de 81,25% (26); o Geraldo Beltrdo apresentou o
indice de 78,94% (15).

E natural (ainda que ndo seja produtivo) que os processos educacionais da modalidade
EJA apresentem indices de evasdo altos e muitos sdo os motivos que justificam a néo
permanéncia do alunado nessas experiéncias educativas. Nao se pode esquecer da identidade da
EJA e que, portanto, o seu publico de referéncia, na maior parte dos casos, trabalha, tem filhos e
outras responsabilidades que lhe desviam da permanéncia e conclusdo dos processos de ensino-
aprendizagem. Barreto (2012, p. 112), na sua identificacdo e defesa de um processo de
“juvenilizacdo da EJA” a partir da década de noventa, considera ainda que “os jovens que
chegam a EJA séo e estdo, na maioria das vezes, desmotivados, desencantados com a escola

regular e possuem histérico de repeténcia, logo de defasagem idade/série”.

Né&o parece adequado, no entanto, atribuir ao fendmeno da evaséo, tdo somente, e de
forma generalizada, toda a demanda de desligamentos identificada no Projovem Urbano ofertado
nas unidades prisionais de Jodo Pessoa. Na realidade, empiricamente, tem-se conhecimento de
que a grande maioria dos casos de saida dos (as) jovens do Programa deu-se em virtude de que

esses sujeitos foram beneficiados pelos institutos juridicos da progressdo de regime de
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cumprimento de suas penas, passando do regime fechado ao semiaberto, menos rigoroso; e do
livramento condicional, quando o sujeito passa a desfrutar de liberdade, ficando essa situacéo
atrelada ao cumprimento, por parte dele, de algumas condicdes especificas, segundo
determinaces constantes do Codigo Penal. Ndo se trata de casos de abandono ou de desisténcia
de participagdo no processo educacional. Entende-se, dessa forma, que até mesmo a
nomenclatura utilizada para os casos especificos de saida do (a) jovem aprendente dos quadros
do Programa, na sua realizacdo em espacos prisionais, deve atender a realidade dos fatos: aos
casos que sejam classificados como abandono, a sua identificacdo; aos casos de desisténcia,
idem; e aos casos de superveniéncia de aplicacdo de um beneficio processual penal, uma

nomenclatura outra, que poderia ser, por sua adequacao, “desligamento”.

Alids, ndo foi possivel a pesquisadora identificar as causas reais de justificacdo de indice
tdo alto de evasdo no PJUP pessoense, embora tenha empreendido esforcos nesse sentido. N&o
havia registro qualquer que indicasse os motivos de saida dos aprendentes do Programa, em
todas as experiéncias realizadas. Parecia curioso, mas os (as) educadores (as) consultados (as)
ndo possuiam certezas em relacdo a esses dados, ndo procediam aos registros de forma clara.
Identificou-se, entdo, que esses profissionais, nas atividades de formacdo continuada, eram
orientados a, apds identificar a auséncia de determinado (s) aprendente (s) em sala de aula,
preencher os registros desse sujeito, que tratavam do aspecto relacionado a frequéncia, com a
palavra “saiu”, simplesmente, sem mais esclarecimentos acerca das razdes dessa saida. A
Secretaria de Educacdo do Estado (SEE/PB) informava ao corpo docente que era para assim agir,
em virtude de ser atribuicdo da Secretaria de Administracdo Penitencidria (SEAP/PB) as
justificativas para a ocorréncia desse fato. Essa ocorréncia é indicativa do lugar de invisibilidade
da pessoa privada de liberdade, que “sai” apenas da unidade, sem outras explicagdes que nao
essa. Mas é indicativa também do distanciamento e do desinteresse da maquina penitenciaria
quanto ao atendimento e promogdo do direito & educacdo. Dessa forma, a desumanizagdo da
pessoa privada de liberdade ndo é significativamente alterada, em termos institucionais. Alias,
fica comprovada a ingeréncia de um nivel microscéopico de poder resistente as politicas do PJUP

por parte da administracdo penitenciéria.

Dentre as situacdes individuais observadas nos campos, pode-se afirmar que os casos de
evasdo de jovens aprendentes do processo de ensino-aprendizagem do PJUP das unidades
pessoenses ndo correspondem a ocorréncias de desligamentos apenas. No Silvio Porto, dos 31
aprendentes matriculados, quatro nunca frequentaram as aulas; dois foram impedidos de

participar do Programa, em razdo de terem informado, ja no curso da experiéncia de formagéo,
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que haviam concluido o ensino médio; dois desistiram em virtude do atraso da bolsa auxilio; e
acerca dos demais ndo se tem informagdo. No Geraldo Beltrdo, um dos aprendentes foi
transferido para unidade na qual ndo havia oferta do Programa; e acerca dos demais ndo se tem
informacdo. Quanto ao Julia Maranhdo, ndo ha informacdes precisas acerca das motivagdes que

geraram a evaséo.

Necessario 0 registro de uma situacdo especifica: conforme ja adiantado, dois dos
aprendentes recolhidos na Penitenciaria Silvio Porto, ap6s regular efetivacdo de matricula e ha
trés meses de participacdo no Programa, informaram j& possuir o certificado de conclusdo do
ensino médio, tendo por isso sido afastados do processo de ensino-aprendizagem por parte da
gestdo. Apos decorrido certo tempo, em fase de término do Programa, um deles foi convidado a
participar da atividade de construcdo de uma maquete, trabalno com o qual tem bastante
habilidade, na condicdo de monitor. Esse aprendente aceitou o convite e foi responsavel quase
exclusivamente pela construcdo dessa atividade. Mas ndo recebeu nenhum bénus por sua
participacdo no Programa, nem no que se refere a remicdo de pena, nem aos auxilios financeiros;
nada. Alias, foi impedido de continuar nos quadros do Programa. Um dos apontamentos desse
sujeito, respondendo ao questionamento acerca dos fatores que lhe determinaram o interesse em

participar do Programa, explica que:

O principal fator é a remissdo de pena, horas aulas estudadas, que a lei oferece ao
apenado que estuda. Eu me matriculei mas ndo pode continuar, por que ja tinha
concluido o ensino médio. Entéo tornei-me monitor.

(Renato Souza, 29 anos; Penit. DD. Silvio Porto).

A situacdo narrada é indicativa de que a gestdo precisa montar estratégias de atuacdo de
forma a evitar matriculas indevidas, situacdo pedagdgica de evasdo e outras tantas, que podem

acarretar prejuizos a finalidade formativa do Programa.

Aguiar acena, para justificacdo do fator evasdo, na experiéncia piloto fluminense de

realizacdo do Projovem Urbano em estabelecimentos penais, outros aspectos. Identifica que:

Quanto a rigidez e engessamento do Programa, que exigia dos processos de gestdo nos
espacos de privacdo de liberdade os mesmos cuidados e observancias com relacdo a
calendarios de matriculas, realizagdo de exames de avaliacdo e novas entradas de
alunos, sem levar em consideracdo aspectos como a rotatividade da populagdo
carceraria, € apontada por gestores como o principal motivo de esvaziamento do
Programa (2012, p. 131).

Parece claro que a evasdo identificada no PJUP pessoense, como também o foi nas

experiéncias fluminenses, conforme sugere o autor, tem natureza marcada na desconsideragéo,
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por parte da gestéo local do Programa, da rotatividade da populagéo carceraria. Maior atencéo a
esse aspecto e o fator evasdo tem possibilidades de ndo apresentar indices tdo altos.

Expressdes de falha na efetivacdo de matriculas indevidas foram identificadas, ainda, na
participacdo de dois aprendentes participantes do Programa. Esses sujeitos sdo analfabetos
(funcionais) e praticamente desenham o0s seus nomes. N&o realizavam as atividades de escrita
desenvolvidas, empregando a ajuda dos educadores individualmente, no auxilio dos mesmos.
Como o Projovem Urbano apresenta por requisito de admisséo a necessidade de que o (a) jovem
participante saiba ler e escrever, mister é que esse aspecto seja atendido integralmente. N&o o
sendo, o Programa sofre prejuizos no que concerne ao desenvolvimento do processo de ensino-
aprendizagem, que se torna heterogéneo demais e pode chegar a apresentar descompassos na
atividade pedagogica; como também o prdprio aprendente ndo consegue empreender um

acompanhamento suficiente.

Quanto a permanéncia no Programa, os aprendentes que o concluiram se mostraram
satisfeitos com a experiéncia educacional vivenciada. Questionados acerca de suas perspectivas
individuais sobre se a vida vai melhorar, como consequéncia de participar do corpo discente do

Projovem Urbano ofertado na sua unidade prisional de recolhimento, responderam que:

Sim. Porque a parti do Projovem eu me motivei a termina os meus estudos. Pretendo
fazer o encino médio e quem sabe uma univecidade de musica. (Eduardo Mateus da
Silva, 25 anos; Penit. Silvio Porto)

Sim por que aqui dentro nds ndo temos nada a fazer e pelos estudos pelomenos deixa a
mente de nos fica alivianda. (Deborana, 29 anos; Penit. Jilia Maranhao)

Eu acredito que eu s6 uma outra pessoa adepos que eu estudei o Projovem aqui na
unidade prisional. Porque eu pasei a deseja ser outra pessoa na rua quando eu sair daqui.
(Andre Pedro, 26 anos; Penit. Silvio Porto).

Por esses apontamentos, pode-se perceber que a participagdo no processo de ensino-
aprendizagem do Projovem Urbano foi benéfica para os aprendentes, mas merecem alguma

reflexdo.

Todos os apontamentos coletados ndo podem ser aqui apresentados, por for¢a do método
empregado, mas em uma primeira analise ¢ dado de constatacdo que nenhum (a) dos (as)
aprendentes ficou silente em relacdo as melhorias advindas as suas vidas em decorréncia dessa
participacao. Esses sujeitos chegam, para além de um planejamento de mudanca de vida geral, a

almejar a continuagéo de seus estudos quando na experiéncia futura de liberdade.
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No entanto, é preciso considerar que a analise é positiva se levada em consideracdo a
fungdo da participacdo no Programa. Se a fungdo for a de promover uma formagéo, atende o
objetivo proprio da educacdo; mas se considerada a funcdo da ocupacdo, essa funcdo é
meramente circunstancial, ou apelativa: o (a) estudante frequenta as aulas somente para néo ficar
na cela. O natural é que essas fungdes oscilem conforme a combinagdo de varidveis, entre as

quais esta a perspectiva de cumprimento de pena e a ressocializa¢do por meio da educacao.
Importa, ainda, analisar as aprendizagens favorecidas pelo Programa.
3.2.3 Aprendizagens relacionadas a formacao cidada

O processo de ensino-aprendizagem realizado pelo Projovem Urbano em unidades penais
de Jodo Pessoa, em que pese as dificuldades enfrentadas, oportunizou aos (as) aprendentes dele
participantes multiplas aprendizagens. Infere-se esse entendimento em razao de se considerar a
proposta constante do projeto pedagogico integrado do Programa e sua finalidade de formacao
integral do sujeito participante. A eleicdo da presente categoria de andlise permitiu que os
préprios sujeitos da aprendizagem, segundo suas percepcdes e producdes de sentidos, indicassem
as que Ihes pareceram mais relevantes, notadamente no que concerne a area do PPI que favorece

a formacéo cidada.

Considera-se, em principio, as proposicdes apresentadas pelos (as) jovens aprendentes,
qguando questionados acerca do que consideraram mais importante e também o que ndo
consideraram importante no processo de ensino-aprendizagem do qual foram participantes, em
relacdo a sua saida da prisdo. Foram elas:

Eu considerei o0 estudo da matematica eu gostava do ensino. do professor i nunca tinha

aprendido na tématica direito. Ndo tenho na para reclama das outras. aulas. (André
Pedro, 26 anos, Penit. Geraldo Beltrdo);

Os certificados sera a maior prova de todo 0 nosso conhecimento. Ndo gostei da
administragdo, pois nunca ouve o lanche, da bolsa eu s6 recebi 400 reais e ja faz dois
meses que eu espero pelo certificado, pois a festa de encerramento, foi sd simbolico.
(David Victor, 30 anos, Penit. Geraldo Beltréo);

Por uma parte eu achei 6timo, pois quando eu sair vou continuar com tudo que eu
perdi aqui e 0 que eu ndo considero é a forma de tratarem nds. (Ricartima, 27 anos;
Penit. Julia Maranh@o).

A partir dessas respostas percebe-se que para os (as) jovens aprendentes as aprendizagens
foram valoradas individual e diferentemente, como ndo poderia deixar de ser. Perpassam as
aprendizagens relacionadas aos componentes constituintes da dimensdo Formagdo Basica,

conforme foi citada a matematica; apresentam alguma indicagdo implicita sobre a
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dimensdo/componente curricular da PC trabalhar de forma inovadora o estudo de direitos (uma
vez que faz a relacéo desse estudo com a juventude); demonstra o interesse, proprio a juventude,
em receber com brevidade o certificado de conclusdo do Programa; denuncia as lacunas
identificadas no Programa, enquanto falha; e ratifica a perspectiva de mudanca de vida dos (as)

aprendentes, aspecto contumaz nos discursos das pessoas privadas de liberdade.

De outro lado, questionamento paralelo ao anterior foi apresentado aos (as) jovens
aprendentes, sendo-lhes perguntado sobre se, para eles (as), valeu a pena participar do Projovem
Urbano ofertado na unidade prisional em que se encontra recolhido (a), a partir de uma

justificacdo. Assim eles se posicionaram:

Conhecimento maior, ocupacdo de tempo aprendizagem, com isso pretendo recomegar
a minha vida e tudo isso € muito importante. (Bruno, 29 anos; Penit. Silvio Porto);

Gostei de participar do Projovem, porque aprendi mais sobre educacdo, mercado de
trabalho, e respeito ao préximo. (Marcio Silva, 29 anos; Penit. Geraldo Beltrdo);

Terminar os estudo ou seja o encino fundamental, o alcilio do dinheiro e a remicéo de
pena. (Jamily Raica, 23 anos; Penit. Julia Maranh&o).

As respostas discentes constituem-se expressdes de subjetividades individuais, como ja
identificado. No caso em especifico, os (as) estudantes privilegiam as aprendizagens como
elemento principal, quer afirmando que o Programa lhes possibilitou um “conhecimento maior”
ou “terminar os estudos”. Assertivamente, no entanto, a resposta do estudante Marcio Silva
contempla todas as dimensdes de conhecimento/formag¢ao do Programa: “aprendi mais sobre
educagdo, mercado de trabalho, e respeito ao proximo”. As aprendizagens favorecidas pelo
Programa, nesse sentido, foram identificadas em todas essas dimensdes de formacdo. Esse dado
¢ muito importante e indicativo de que as experiéncias de oferta do Projovem Urbano em
unidades prisionais de Jodo Pessoa foram exitosas no tocante a aprendizagem, pelo menos

segundo a avaliacdo dos (as) aprendentes ouvidos.

Restrito o campo de identificacdo de aprendizagens ao relacionado a formacao cidada,
aos (as) jovens foi questionado se os (as) mesmo (as), durante as aulas ministradas pelos
educadores, nos exercicios propostos nos livros didaticos ou na preparacdo para 0 evento de
encerramento do Projovem Urbano, tiveram contato, ou estudaram tematicas que podem
contribuir para lhes auxiliar no convivio social. Eles (as) responderam que:

Sim é muito importante tudo isso que foi proposto para eu aluno do Projovem e as

teméaticas e as atividades entre professores e alunos o direito e respeito entre nois que
prova que nois podemos si recuperar. (Jodo Batista, 25 anos; Penit. Silvio Porto);
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Sim, s6 o exemplo que os professores dao, ao se dedicar a nés, 0 amor, o carinho, a
atencdo e a dedicacgdo. Tudo isso ja sdo fatores que nos da exemplo de vida. (David
Victor, 30 anos; Penit. Geraldo Beltrao);

Sim, estudei sobre a coleta seletiva do lixo, sobre construcdo de casas e sobre a
profisséo de gesseiro. Com o professor Coelho, a gente ia fazer a maquete e néo fez
porque ele ndo trouxe o material, s6 os palitinhos. (José Otavio, 22 anos; Penit.
Geraldo Beltrdo).

Como pode ser observado, 0s sujeitos aprendentes entendem que tiveram no processo de
ensino-aprendizagem realizado experiéncias de convivio social e que esse proprio processo ja
Ihes conferiu vivéncias que o promoveram, atribuindo aos educadores o papel de agentes
principais de realizacdo delas. Segundo afirmam, essas experiéncias podem ser aproveitadas
como processos a favorecer a recuperacdo dos (as) mesmos (as), podendo inferir-se que essa

recuperacdo relacione-se com o que se entende por ressocializacao.

Conforme explicitado no capitulo segundo, o PPl do Projovem Urbano confere a
dimensdo da PC a funcdo de formacdo cidad@ dos (as) jovens participantes do Programa,
relegando a sua proposta pedagogica diretamente as possibilidades dessa finalidade formativa.
Assim é que essa dimensdo/componente curricular apresenta como atividades especificas o
tratamento de tematicas relacionadas com os direitos humanos e uma proposta de intervencdo
social a ser realizada a partir de um trabalho coletivo e cooperativo entre 0s sujeitos aprendentes.
A PC favorece, dessa forma, o contato e a realizacdo de préaticas sociais concretas, de forma a
que os (as) jovens sejam capazes de formular reflexBes criticas, perceber as demandas sociais
locais mais urgentes de sua comunidade, implicar-se com elas e se sentir agente capaz de (ajudar

a) transformar a (sua) realidade.

Segundo apurado junto aos (as) aprendentes, eles (as) concebem a proposta de que uma
formacéo cidadd tem relagcdo com os direitos humanos. Questionados acerca de se consideram
que tematicas que tratam de cidadania, ética e convivéncia social apresentam alguma relacéo

com os direitos humanos, os (as) jovens responderam que:

Sim. Porque o direitos humanos defendes a cidadania, defendem o direito da pessoa
vota pela sua popria vontade e ndo por recebe propina. Defendem tambem que nao se
cometa tortura, e que todo sejam respeitado por igual. (Eduardo Mateus da Silva, 25
anos; Penit. Silvio Porto);

Sim, mais nesse lugar tenho raiva de falar de direitos. (Sabrina Cardoso, 21 anos; Penit.
Julia Maranhdo);

Sim, pois nos ensina a ter sensibilidada, educagdo, compreencdo e ao meu ver 0s
direitos humanos trabalham em prou daquele oprimidos pelos terroristas do sistema,
lutam para defender os mais fracos e combatem a corrupcao e o abuso de autoridade.
Pois muitas vezes 0 governo coloca pessoas corruptas no poder e ele ajudam a fabricar
monstros na nossa sociedade. (David Victor, 30 anos, Penit. Geraldo Beltréo).
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Acerca do que sejam os direitos humanos propriamente e da condi¢do dos (as)
aprendentes de detentores (as) desses direitos; quando questionados, eles (as) afirmam que:
Nao sei 0 que que dizer direitos umanos. Aqui na prissao eu sé privado de ter. direitos.

Na rua. Eu tenho varios, mas aqui na tenho nenhum. (Andre Pedro, 26 anos; Penit.
Geraldo Beltrédo);

Direitos humanos pra mim é dar e receber respeito a todos que estdo ao meu redor.
(Bruno, 29 anos; Penit. Silvio Porto);

Aqui temos 2 direitos: 1 o direito de ndo falar nada. 2 o direito de ndo pensar em nada.
(Elizabety, 29 anos; Penit. Julia Maranhdo).

Pelo teor das respostas discentes, pode-se entender que os (as) aprendentes estabelecem
relacdo dos direitos humanos com a situacdo de privacdo de liberdade a que estdo submetidos e
concebem-se, em sua maioria, como sujeitos que ndo os possuem. Quando ndo ocorre assim, a
concepcdo acerca dos direitos humanos é atribuida a relagdo de respeito matuo, em sua esséncia,
ou confundida com a proposta de inclusdo social, o que foi a ténica da proposta pedagdgica do
PJUP realizado em estabelecimentos penais de Jodo Pessoa, notadamente na
dimensao/componente curricular da PC. Além disso, é possivel entrever que eles sdo pessoas que
se reconhecem privadas de direitos (sobretudo os dois rapazes) e relacionam esta insatisfacdo a

sua condicdo de apenados.

Questionados acerca da PC, enquanto componente curricular especifico, e de se havia
primazia deste no tratamento de questdes relacionadas aos direitos humanos, em detrimento de
outros componentes, o0s (as) aprendentes declararam que:

Sim porque a disciplina e bastante focada para esse objetivo e na minha opiniéo eu

aprendir muito com os professores o0s dois exemplos uniéo e respeito entre alunos e
professores. (Jodo Batista, 25 anos; Penit. Silvio Porto);

Sim porque ela trata muito da convivencia social e respeito a coisas basicas com
educacdo todos ligados aos direitos humanos. (Bruno, 29 anos; Penit. Silvio Porto);

Sim, foi a participacéo cidadd. Com a professora Priscila a gente aprendeu a respeitar
0 proximo, compreender as pessoas da forma que elas sdo, ndo ser racista, e nédo
destratar os outros. (José Otavio, 22 anos; Penit. Silvio Porto).

Especificamente sobre as aprendizagens desenvolvidas no componente curricular da
Participacdo Cidada, e, delas, as que despertaram maior interesse nos (as) jovens aprendentes

participantes do Projovem Urbano, esses sujeitos responderam que:

Foi a o direito a o voto. Porque acho que cada cidaddo tem o direito de vota sim, e 0s
direitos humanos defendem essa ideia. (Eduardo Mateus da Silva, 25 anos; Penit. Silvio
Porto);

Foi a coleta seletiva por que fala sobre um cuidado com o0 nosso planeta que serd bom
para o futuro dos meus filhos. (Bruno, 29 anos; Penit. Silvio Porto);
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Eu gostei mas foi de estudar a cultura e as diferengas entre as pessoas. Aqui eu e 0s
meus colegas fizemos trabalhos juntos e cada um fazia a sua parte. (José Otavio, 22
anos; Penit. Silvio Porto).

A partir dessas alegacOes, sdo indicadas pelos (as) aprendentes tematicas relacionadas
com os direitos humanos que foram trabalhadas no componente curricular da PC, ao longo das
atividades desenvolvidas no processo de ensino-aprendizagem a ela pertinente. As tematicas
indicadas foram: cidadania, através do exercicio do voto; educacdo ambiental; diferencas
culturais, diversidade e respeito mdatuo; e solidariedade, consideradas as praticas sociais

coletivas.

O PPI do Projovem Urbano, retomando ideia anteriormente referenciada e nesta
oportunidade ratificada pelas proposicGes discentes, promove o tratamento de tematicas
relacionadas com os direitos humanos. Esse tratamento é realizado de forma mista: articulando
transversalidade na proposta de aplicacdo dessas temaéticas interdisciplinarmente, e mediante
uma abordagem multidimensional, na “tentativa de superacao de uma postura isolada e alienada
e a formacdo do sujeito social a partir da vivéncia de uma realidade global e participativa”; e na
composicdo de uma dimensdo/componente curricular que privilegia uma acdo pedagdgica

particularmente voltada a formacéo cidada.

A partir dessa ordem, portanto, os dois grupos de atividades proprias da PC, de forma
especifica (mas ndo exclusiva), cabe o tratamento de tematicas relacionadas com os direitos
humanos, enquanto parte integral da atividade pedagdgica. Esse tratamento é, no presente
estudo, compreendido enquanto parte do processo educativo; e resultado dele, este Gltimo

mensurado mediante as aprendizagens identificadas.

O primeiro grupo de atividades € constituido por estratégias pedagogicas realizadas nas
aulas presenciais, subsidiado o trabalho de discussdo coletiva dos conteddos escolhidos por um
material didatico correspondente, constante de partes especificamente destinadas a PC nos Guias
do Estudante (material dividido em seis volumes, cada um correspondente a uma Unidade
Formativa, contabilizadas em igual numero). Essas atividades, em que pese a relacdo
aproximada da PC com praticas desenvolvidas na seara da educacdo ndo formal, s&o

desenvolvidas em sua maioria em sala de aula.

A modalidade prisional do Projovem Urbano, em particular, por ser desenvolvida no
interior de estabelecimentos penais e, por ébvio, estar adstrita as especificidades do contexto,
realiza quase a totalidade de suas atividades pedagdgicas em sala de aula. Nas experiéncias

prisionais de oferta do Programa, em Jodo Pessoa, todas as atividades pedagdgicas dos processos
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de ensino-aprendizagem desenvolvidos nas trés unidades prisionais restaram limitadas aos
espacos das salas de aula existentes no interior dessas unidades. O desenvolvimento de préticas
relacionadas com a educacdo ndo formal restou intimidado. Até mesmo no desenvolvimento das

atividades relativas ao segundo grupo.

A existéncia de espacos destinados as atividades educacionais no interior de
estabelecimentos penais encontra amparo normativo no Decreto n° 7.626, de 24 de novembro de
2011, que institui o Plano Estratégico de Educacdo no ambito do Sistema Prisional (PEESP),
havendo nesse instrumento indicacdo complementar de que ao Ministério da Educacdo (MEC)
compete, ainda, aparelhar esses espacos adequadamente. Quanto a criacdo de bibliotecas nas
prisdes, também esta é uma recomendacdo legal, cuja disposicdo consta da Lei de Execucédo
Penal (LEP), art. 83, 8 4°; consta de um acréscimo proposto pela Lei 12.245, em 2010. Sobre a
composicdo dos acervos delas, o PEESP também dispbe ser competéncia do MEC. Em Jodo
Pessoa, nas unidades prisionais onde o Projovem Urbano foi ofertado, o estado das salas de aula
€ muito precario. Existem, apenas, em atendimento a disposicdo legal; mas ndo apresentam

adequacdo, nem aparelhamento.

Em cada um dos estabelecimentos prisionais de realizacdo do Projovem em Jodo Pessoa
h& um Unico espaco destinado as atividades educacionais. Esses espacos abrigam também, em
um dos cantos, livros; ao que se convencionou chamar de biblioteca. Esses espacos tratam-se das
salas de aula dessas unidades prisionais; sdo precariamente equipados, poucas vezes limpos e,
pela estrutura fisica que ostentam, parecem ser espagos “arranjados” para fins educativos. Os

processos educacionais, em razdo dessas situacgoes, sdo consideravelmente prejudicados.

Os aprendentes expressaram, em suas proposi¢des acerca do interesse que tinham em
participar do Programa, como um dos elementos centrais, a possibilidade poderem de sair de
suas celas, a noite, e se dirigirem até a sala de aula. Na realidade, eles (as) se referiam a
possibilidade de nesses espacos e nas atividades nele desenvolvidas terem contato com outra
realidade, outro espaco que ndo aquele vivido diuturnamente. N&o propriamente porque esses

espacos sejam amplos, bem aparelhados, ou mesmo salubres.

A sala de aula da Penitenciaria Julia Maranh&o, apresentada nas imagens a seguir, &,
pode-se dizer, o melhor espaco, dentre todas as unidades prisionais pessoenses onde o Projovem
Urbano foi realizado, utilizado para atividades educacionais. Embora apresente, ao fundo, um
empilhamento de carteiras estudantis, em razdo de sua pequena amplitude, esse espaco conta

com resfriamento produzido por dois aparelhos de ar-condicionados e uma lousa de tamanho
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apropriado. N&o ha nela uma mesa para assentar-se um (a) educador (a), nem o aparelho de
televisdo, disposto sobre a estante, funciona; estd quebrado, como também estdo os ventiladores,
ao seu lado. Do lado esquerdo da sala de aula, esta a biblioteca da unidade prisional: ela consta
de livros dispostos sobre duas estantes de ferro e uma de madeira, cujo estado de conservacdo é
precario; apresenta escassos volumes classificados como literatura e muitos livros didaticos, de
todas as areas do conhecimento, muitos deles ja ultrapassados. Parece um pequeno acervo
oriundo de doacdes; com livros velhos, dispostos de forma irregular e sem obediéncia a um

padrdo pré-definido.

Todos os dias letivos, antes do inicio das atividades pedagdgicas, no inicio da noite, 0s
(as) educadores (as) esperavam o término do momento religioso das internas, nos quais as

mesmas entoavam canticos e faziam oragdes.
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A sala de aula do Instituto de Reeducacéo Silvio Porto é um espac¢o sébrio, contando com
uma referéncia a destinacdo do lugar, pintada & porta. A sua estrutura é formada, apenas, pelas
carteiras estudantis, distribuidas de forma regular no espaco fisico, que é amplo; uma mesa de
utilizacdo docente; uma lousa de tamanho apropriado; e uma Unica estante de ferro, fechada a
chave. Esses espagos sdo servidos por dois ventiladores, que ficam posicionados proximos ao
teto, e apresentam um quadro negro, cuja utilidade é servir de instrumento de afixacdo de

trabalhos produzidos pelos aprendentes. A seguir, apresentam-se imagens de realizacdo de

atividade discente nesse espaco fisico.
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De todas as unidades pessoenses, a Penitenciaria de Seguranca Méaxima € a que apresenta
a sala de aula mais precariamente constituida, como pode ser apresentada a partir das trés
imagens que seguem. O acesso a esse espaco da-se por um pequeno corredor formado por grades
— até o teto € gradeado; o refeitorio dos agentes, onde fica ligado, o tempo todo, um aparelho de
televisdo fica ao lado, e o barulho do uso de talheres, bem como o produzido pela TV, é
constante. O espaco fisico da sala é amplo, existindo em seu interior uma lousa e carteiras
estudantis regularmente posicionadas. A lousa fica dividida do espaco onde ficam dispostas as
carteiras por uma mesa retangular longa, de alvenaria. Num dos cantos desse espaco, fica uma
estante de ferro, carregada de pastas de arquivo empilhadas de forma irregular. Ao lado, ao
longo da parede esquerda, pranchas de alvenaria guardam volumes de livros mal conservados,

titulos destituidos de qualquer ordenacédo ldgica; ao qual se atribui a condicdo de biblioteca da

unidade.
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As imagens apresentam o0s espacos de realizacdo das préaticas pedagodgicas nas prisdes
pessoenses. S0 também os mesmos espagos utilizados pelo segundo grupo das atividades que
compdem a dimensdo/componente curricular da PC, que implicam o planejamento, a execucao e
posterior avaliacdo de um Plano de Ac¢do Comunitaria (PLA). Pela limitacdo espacial a que
ficam condicionadas, na modalidade prisional, em raz&o das restri¢des proprias dos ambientes de
encarceramento, essas atividades, ao invés de se desenvolverem abertamente, como seria
apropriado, envolvendo interacfes sociais e discussdes coletivas acerca dos problemas
identificados nas comunidades de convivio dos (as) jovens aprendentes, bem como parcerias
com outros agentes e organizagdes sociais, restaram limitadas ao contexto intramuros e solugdes

menos complexas, segundo foi identificado.

Em principio, as ideias para execugdo do PLA, pelos aprendentes, foram bem férteis e se
procedeu a alguns planejamentos, especificamente. No final do Programa, no entanto, alguns
fatores direcionaram os (as) aprendentes, em todas as experiéncias, a um mesmo projeto, cuja
execucdo apresentou muitas falhas. Ao longo do processo formativo, no ambito da PC, as
aprendentes participantes do Programa, recolhidas na Penitencidria Jalia Maranhdo, por
exemplo, elegeram como necessidade premente da comunidade carceraria na qual estdo
inseridas, e em consonancia com o arco ocupacional da QP, implementado na experiéncia do
PJUP pessoense, a construcdo, por elas mesmas, de um espaco, na parte da frente da unidade,
para abrigo das vistas, nos dias de domingo. Muito se trabalhou no planejamento desse plano,
nas atividades pedagdgicas da PC, mas ele foi por fim abandonado. Situacbes semelhantes
ocorreram nas outras duas unidades: no Silvio Porto, o plano foi, em principio, promover
melhorias na cozinha da unidade, ndo se restringindo a acdo a intervencBes estruturais da
mesma, mas a preparacdo dos alimentos produzidos na unidade; e no Geraldo Beltrdo, trabalhou-
se a ideia de desenvolver agdes sociais através da musica e do aproveitamento de suas

potencialidades.

Fatores como tempo e recursos financeiros; ndo realizacdo de aulas (vezes por motivo de
impedimento por parte das dire¢Oes dos estabelecimentos penais, vezes por motivo de falta dos
educadores); o periodo de licenca maternidade gozado pela educadora responsavel pelo
componente curricular da PC, sem a obrigatoria substituicdo da mesma (as aulas destinadas a PC
simplesmente ndo se realizavam); escassez de recursos para a producéo de trabalhos discentes e
sua distribuicdo, nas unidades ; ndo assisténcia da Coordenacao local do Projovem Urbano, ou a
ocorréncia de intervencfes malsucedidas pela mesma; inabilidade dos aprendentes nas praticas

pretendidas como plano [o arco ocupacional Construcdo e Reparos, no ambito da QP, foi todo
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ministrado teoricamente; os aprendentes ndo “botaram a mao na massa” em nenhum momento
da experiéncia educacional]. Muitos foram os fatores identificados e que cooperaram para 0s
insucessos dos PLAs individualmente planejados nas unidades prisionais de oferta do Programa.
E apenas um motivo os justifica: a irrelevancia da pessoa privada de liberdade enquanto ser

humano.

Ao final do Programa, o PLA desenvolvido nas unidades prisionais pessoenses — em
todas —, trabalhou aspectos relacionados com a Educagdo Ambiental, mais precisamente com
praticas incidentes sobre a coleta seletiva de lixo, tendo sido planejada a implementacdo de
depdsitos coloridos de lixo nessas unidades, com fins de se promover ou, no minimo, facilitar a

promocdo de reciclagem do lixo.

Ao lado desse projeto, como parte do plano préprio da QP, foi construida uma magquete
de representacdo de uma cidade, na qual pdde ser aplicada, ainda, a utilizacdo dos vasos
indicativos de coleta seletiva do lixo, 0 que denota a parceria na execucgédo dos trabalhos pelos
componentes da QP e da PC. Esse trabalho ndo foi produzido através de um trabalho coletivo e
colaborativo, como é recomendado pelo PPl do Programa, por todos (as) os aprendentes,
restringindo-se ao empenho de um Unico sujeito!!, na qualidade de monitor. A producdo da
maquete por uma so pessoa deu-se em razdo, principalmente, da ineficiéncia da gestéo local do
Programa, que tardou em providenciar 0s recursos necessarios a construcdo da atividade.
Durante dias esses materiais foram aguardados e prometidos, aguardados e mais uma vez
prometidos, sem que tenham sido cumpridos, fato registrado também quanto ao fornecimento da

merenda.

A seguir, sdo apresentadas imagens da maquete, exposta ao publico como trabalho final
de todas as turmas do PJUP realizado em Jo&o Pessoa, em cumprimento dos planos referentes ao
POP e ao PLA.

11 Sujeito que, ironicamente, foi impedido de participar do Programa em sua fase inicial, conforme se pode constatar
em referéncia anterior.
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Foram realizadas duas solenidades de encerramento, nas quais os (as) aprendentes
participantes do PJUP ofertado em Jodo Pessoa foram paramentados (as) e simbolicamente
certificados: uma na qual se promoveu uma fusdo dos aprendentes das Penitenciarias Silvio
Porto e Geraldo Beltréo, realizada nesta primeira unidade; e outra exclusiva as aprendentes

recolhidas na Penitenciaria Julia Maranhdo, local de realizagdo do evento.

Importa o registro de que essas cerimoénias de certificacdo foram eventos publicos e
tiveram uma participacdo politica muito expressiva. Autoridades e gestores publicos, das areas
da educacdo, do judiciério e da seguranca publica estiveram presentes e as experiéncias do PJUP
pessoense foram apresentada como a realizacdo de politica publica que articula educacéo e

politica penitenciaria bastante exitosa. A participacdo da comunidade carceraria como um todo,
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no entanto, ndo foi promovida: nem as outras pessoas privadas de liberdade como um todo,
recolhidas as instituicGes de oferta do Programa, tiveram acesso a ceriménia; nem os familiares
dos estudantes participantes; - ndo foram informados. Os (as) aprendentes lamentaram esse fato,
porque a participacdo no Programa e as trajetorias educacionais percorrida pelos (as) mesmos
(as) tinham sido causas de maior aproximagao com os seus familiares, que, além de beneficiados
com o auxilio financeiro a eles dirigido, entendiam a participacdo do (a) aprendente nesse
processo educacional como uma situacdo indicativa de responsabilidade do (a) mesmo (a), de

vontade de mudanca de vida.

Para além de um convite direcionado aos familiares dos (as) aprendentes apenas, €
possivel identificar-se a importancia de inclusdo desses sujeitos (também partes da comunidade
carcerdria) nos projetos de realizacdo dos PLAs, na condicdo de parceiros sociais, com potencial
de cooperagéo em toda a atividade de planejamento e execucgéo da intervencdo proposta nessas

atividades.

Apresenta-se, a seguir, uma imagem representativa da certificacdo dos (as) aprendentes

concluintes do Programa, na ceriménia de certificacao.

Por fim, aspecto de destaque no presente estudo chama a atencéo para a ocorréncia de um
fato curioso: o surgimento de uma logica discente acerca da educacdo realizada no contexto
intramuros que precisa ser combatida. E a logica de que a participacdo da pessoa privada de
liberdade em qualquer processo educacional ofertado no interior da unidade prisional de seu

recolhimento implica em aprovacgédo. Os sujeitos que se encontram em situacdo de privacdo de
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liberdade, no municipio de Jodo Pessoa, vém acreditando que se participarem de um processo
educacional na prisdo, de qualquer forma serdo aprovados; ainda que ndo se esforcem para obter
o rendimento de aprendizagem suficiente nos procedimentos de avaliacdo, ainda que néo

frequentem habitualmente as aulas, ainda que...

Essa identificacdo foi possivel a partir das respostas discentes, quando foram
questionados os (as) aprendentes do PJUP realizado em Jodo Pessoa, sobre se consideram que a
educacdo oferecida no contexto intramuros é a mesma praticada fora da prisdo. Eles (as)
responderam:

Eu gosto de estudar na cadeia porque de todo jeito a pessoa passa e ndo acho que seja
tao igual ao de fora. (Elizabety, 29 anos; Penit. Jalia Maranhao);

N&o, pois falta materiais, falta auxilio, e de qualquer jeito nos passamos de ano e eu
acho isso errado. (Fernanda, 28 anos, Penit. Julia Maranh&o).

A educacao em prisdes, dessa forma, torna-se ndo apenas causa de diminuigdo do tempo
de pena, pelo instituto juridico da remicdo; nao apenas modo de ocupacdo do tempo ocioso da
pessoa privada de liberdade, e ndo faz nada o dia inteiro; ndo apenas coopera para a manutencao
pacifica da ordem institucional penal, evitando as tensfes; ndo apenas como moeda de troca, na
concessdo de privilégios e imposicdo de restrigdes; ndo apenas como processos de formacdo de
sujeitos de direitos; a educacdo em prisdes tem sido concebida, de forma distorcida ainda, agora

enguanto sinbnimo de aprovacao.

A identificacdo das causas motivadoras da origem dessa percep¢do por parte dos
aprendentes, da origem dessa nova concepcdo acerca da educacdo em prisdes, esta na ma
conducéo do Programa por parte da gestdo. A aprovacao dos (as) alunos (as) do PJUP deu-se em
massa, podendo ser lancadas duvidas incidentes sobre o processo avaliativo; os educadores do
processo de ensino-aprendizagem realizado foram convidados a dedicar aos (as) aprendentes
uma avaliagdo mais “elastica”; a corrida contra o tempo para a promo¢dao de um festejo de
“Conclusdao do Curso” nao respeitou nem mesmo os prazos devidos para as avaliacdes de
recuperacgdo de notas. Toda essa manobra teve um motivo maior: a visibilidade politica da gestao
estadual, que através de especulagdes politiqueiras, discursos falseados de humanizacdo e muita
propaganda midiatica, informou a sociedade que quinze estudantes do Projovem Urbano
Prisional estavam sendo certificados naquele dia, porque o Governo do Estado da Paraiba
trabalha para o atendimento ao direito constitucional de educacdo devido a sua populacdo,

incluido ai o publico prisional.
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CONSIDERACOES FINAIS

O Projovem Urbano vem se constituindo, ao longo dos anos e de suas experiéncias de
implementacdo, um grande avanco nas politicas publicas voltadas a educacdo. O Projeto
Pedagdgico Integrado que apresenta, articulando: formacdo bésica, em nivel de ensino
fundamental; qualificacdo profissional inicial, com a certificacdo respectiva; e promocao de
experiéncias pedagdgicas que favorecem a formacdo cidadd dos sujeitos participantes, vem
atender, com adequacdo, a necessidade e urgéncia de uma maior qualificacdo, buscada pela
juventude brasileira. Termina por favorecer a inclusdo social que tem finalidade precipua. No
espaco da prisdo, o Programa possui potencial para o atendimento do direito a educagdo para
todos e ao longo da vida, bem como para a promocao de uma educacdo transformadora da vida
das pessoas privadas de liberdade, que em sua maioria ndo tiveram acesso a escola no periodo

regular, bem como se encontram em situagéo de marginalizag&o social.

A oferta do Programa em estabelecimentos penais encontra um puablico em situacdo de
vulnerabilidade social ainda mais latente que a populagéo brasileira como um todo e, embora
seja insuficiente para atender a demanda (devido as restricdes que impde de idade e formacao
escolar), sua implementacao pode ser considerada exitosa quando consegue alcancar a conclusédo
da execucdo de um processo de ensino-aprendizagem e certifica 0s sujeitos participantes. Faz-se
mister, no entanto, que aspectos relacionados a qualidade das praticas pedagodgicas sejam
priorizadas, mediante a consideracdo das especificidades do seu publico e do ambiente prisional,

bem como a criacdo de estratégias apropriadas para esse fim.

As Diretrizes Nacionais para a oferta de educacdo de jovens e adultos em
estabelecimentos penais, nesse sentido, ja se constituem instrumento orientador das praticas
educacionais em contexto prisional, conforme alega Aguiar (2011, p. 159), “contribuindo para
trazer a educacdo de jovens e adultos privados de liberdade para o campo da visibilidade, da
institucionalizacdo e das politicas de Estado”. Quanto a qualidade de que essas praticas devem
estar revestidas, imprescindivel é que experiéncias realizadas sejam posterior e imediatamente
avaliadas para, a partir da identificacdo de equivocos em sua execucdo, serem melhoradas,
evitando-se investimentos educacionais autopoiéticos. E importante que os aprendizados, nessa
seara, advenham de préticas e a sua finalidade precisa ser sempre a de melhoramento (s). Nesse
viés, o desenvolvimento de estratégias pedagdgicas adequadas para o contexto de prisGes; a

promocdo de uma adequada capacitacdo de educadores atuantes nas atividades docentes
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penitenciarias, valorizando o papel desses agentes como atores de destaque do trabalho
educativo; e uma atuacdo diligente por parte da gestdo dos processos educativos realizados,
evitando-se que a articulacdo de pastas publicas nessa promoc¢do mais atrapalhe do que beneficie

essa proposta sdo providéncias recomendadas.

Ademais, promessas feitas as pessoas privadas de liberdade, no interior de uma priséo,
precisam ser cumpridas. Essa é uma logica que ndo admite descasos, nem pode imprimir

méculas a seara da educacéo.

Em Jodo Pessoa, o PJUP ofertado em trés diferentes estabelecimentos penais, como
experiéncias piloto, consistiu num grande desafio proposto enquanto politica publica, mas, ainda
que Ihe possam ser apontadas algumas criticas, pode ser considerado exitoso. Concluiram o
processo de ensino-aprendizagem efetivado pelo Programa o total de 15 pessoas privadas de
liberdade. Entendendo-se que, durante o periodo de cumprimento de pena em regime fechado,
em situacdo de privacdo de liberdade, esses sujeitos puderam participar de um processo
educacional pelo qual tiveram a oportunidade de elevacdo de escolaridade, de obtencdo de uma
qualificacdo profissional especifica, com certificacdo, e, ainda, Ihes foi facilitada uma vivéncia
social significativa junto a sua comunidade de insercdo, ndo se justificaria que fosse outra a
constatacdo. Essa € a légica segundo uma perspectiva de que se uma s6 das pessoas participantes
obteve um beneficio em sua vida, ja se pode qualificar de exitosa a experiéncia; se 0 numero de
beneficiados é ainda maior, tanto mais efetiva é a politica publica em execucdo. O que ocorre é

que o Programa tem potencial para atingir um éxito muito mais expressivo.

Em que pese o alto indice de evasdo identificado nessas experiéncias, bem como
inapropriagdes das mais diversas — em relagéo a utilizagéo de estratégias pedagdgicas engessadas
e incompativeis com a realidade da prisdo, aos prejuizos oriundos da gestdo compartilhada
prépria do Programa, & ndo cooperacdo das administragdes penitenciérias para a realizacdo das
atividades educacionais e ao ndo atendimento de algumas das propostas pedagdgicas
referenciada pelo curso —, o PJUP realizado em Jo&o Pessoa foi avaliado de forma muito positiva
pelos (as) proprios (as) aprendentes, que atribuem a ele varios beneficios de que desfrutaram em
razdo dessa participacdo. Dentre os relatos, a possibilidade de conclusédo dos estudos em nivel

béasico é o principal.

Quanto a finalidade proposta pelo PPI do Programa, de formacdo integral do (a) jovem
aprendente, essa avaliacdo é bem mais complexa. No que tange a formacéo cidadd, pretendida

pela dimensdo/componente curricular da PC, entende-se que o Programa apresenta consisténcia,
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na forma potencial, de favorecimento a realizacdo dessa formacao. A identificagdo do tratamento
dado as tematicas relacionadas com os direitos humanos assentaram-se, no processo de ensino-
aprendizagem, nas discussGes e atividades variadas atinentes ao combate aos preconceitos
maultiplos, bem como os estudos dos direitos civis e politicos de todo cidadao, que tiveram ampla
aceitacdo entre os (as) aprendentes e foram motivo de debates acalorados e producdo de
trabalhos em grupo, em abordagens didaticas que se utilizaram de diversificados géneros

textuais, durante as aulas.

Na realidade, as atividades desenvolvidas no ambito da PC promoveram o tratamento de
tematicas relacionadas com os direitos humanos das formas mais diversificadas. Constam em seu
material didatico especifico normatizacdes acerca da positivacdo nacional e internacional de
direitos, bem como contetdos que favorecem um trabalho pedagdgico que referenciam essas
teméticas — a saber, o papel social do trabalho; a diversidade racial, cultural e linguistica da
populacdo brasileira, as violacdes de direitos que vitimam as minorias e até mesmo alguns
conteudos de cunho ambiental. Nas aulas ministradas, incidiram sobre eles a ténica das
discussbes e construgcdes coletivas dos conhecimentos e 0o PLA favoreceu interages sociais,
buscando considerar a realidade vivenciada pelo (as) aprendentes. Uma educacdo fundamentada

nos direitos humanos, portanto, pdde ser favorecida.

Dados de observacdo a partir do ponto de vista da pesquisa identificaram alguma
seletividade na oferta do Programa, tanto no que se refere ao nimero de unidades prisionais
(somente em trés, quando a grande Jodo Pessoa possui onze estabelecimentos penais), quanto ao
perfil proposto aos participantes (jovens, entre 18 e 29 anos, e que ndo concluiram o ensino
fundamental). Além disso, o Programa coexistia com outros formatos de EJA ofertados no
interior dessas unidades, mas os seus efeitos diferenciadores ndo puderam ser notoriamente
apontados, uma vez que o funcionamento geral sofreu limitacOes fisicas: escassez de materiais
para os trabalhos do arco ocupacional de Construcdo e Reparos, impedimento do acesso digital
dos (as) aprendentes, atraso na entrega dos materiais didaticos e a descaracterizacdo das
avaliagcbes, que terminaram por comprometer, em seus efeitos, o processo de ensino-

aprendizagem como um todo.

Nesse sentido, pode-se afirmar, ainda, que nas experiéncias de implementacdo do
Projovem Urbano, em sua modalidade prisional nos estabelecimentos penais pessoenses, a
educacdo em direitos humanos foi oportunizada de forma limitada. E como é possivel a analise

de uma educacéo libertadora, quando ela sofre limitacGes? Trata-se, portanto, de uma educagéo
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que parcialmente considerou o (a) jovem aprendente e a sua situacdo de privacao de liberdade. A
parcialidade é proposta como observacdo porque, em muitos aspectos, criticas podem ser
direcionadas as experiéncias, apontando-lhe equivocos identificados em suas aplicagbes. O

primeiro e principal deles é atribuido a gestdo do Programa.

Ora, se ha recursos financeiros e eles sdo disponibilizados ao Estado pelo Governo
Federal para a oferta da educacdo em prisdes, a precarizacdo dos servicos é responsabilidade dos
orgdos responsaveis. Dai afirmar que tanto a Secretaria da Educacdo, quanto a Secretaria de
Administracdo Penitenciaria do Estado da Paraiba, através de uma gestdo compartilhada,
respondem pela ma execucdo dos servicos: a primeira, no que tange a selecdo e formacao dos
educadores (inicial e continuada), mas também na ndo disponibilizacdo de todos os recursos e
materiais didaticos necessarios a realizacdo das atividades no interior das unidades prisionais; € a
segunda, pelos impedimentos, adiamentos e atrasos para a realizacdo das aulas, bem como pelo
tratamento inadequado dos agentes penitenciarios para com os(as) internos(as) aprendentes.
Haveria que ser realizada uma preparacdo/formacdo adequada(s) desses profissionais,
notadamente de cunho educacional, para que aos mesmos seja explicitada a importancia
estrutural que possui a realizacdo de um processo de ensino-aprendizagem no interior de uma
prisdo, bem como que a educacdo é um direito, e ndo um favor, garantido as pessoas (também)

privadas de liberdade.

Outros pontos de incoeréncia identificados nas experiéncias foram: a ndo adequacdo da
educacdo voltada propriamente ao ambiente da prisdo; a evasdo ocasionada pela possivel
progressdo de regime, sem a necessaria possibilidade de conclusdo do processo de ensino-
aprendizagem ao aprendente, mediante um outro formato (extramuros); e o uso politico da oferta
da educacdo em prisdes, que mais intencionou a visibilidade social e eleitoreira da promocéo do
Programa educacional, do que a promo¢do de uma educacdo humanizada, consistente e
significativa. Alem disso, a certificacdo dos aprendentes foi feita com uma demora consideravel:
eles tiveram que esperar tempo superior a trés meses para terem devidamente atestada a
frequéncia escolar em seus prontuérios, informacao a ser utilizada para fins de remicdo de pena

junto ao(s) Juizo(s) das Execugdes Penais.

E vélida a ressalva de que a realidade de uma unidade prisional possui peculiaridades
proprias. Alias, ainda que a situacdo de privacdo de liberdade pareca ter pontos convergentes, e
os tém de fato, cada unidade apresenta condicGes e caracteristicas que lhe diferenciam das

demais e as distinguem. Assim, a afirmacédo de que o processo de ensino-aprendizagem pouco, —
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ou parcialmente -, considerou a situacdo de privacdo de liberdade dos(as) jovens aprendentes
justifica-se pela auséncia, quase que completa, de uma abordagem que trabalhasse a condicéo
humana intramuros de forma mais consistente. O material didatico foi silente quanto ao tema, as
aulas estavam sempre restritas ao espaco fisico da sala de aula (quando havia na unidade uma
sala de aula), os recursos didaticos eram precarios ou inexistentes, e 0 ambiente da prisdo ndo
deixava de apresentar a sua atmosfera propria de periculosidade, sofrimento e muitos excessos.

Excessos de punicéo, residuos, invisibilidade e assujeitamentos.

Essas ingeréncias, no entanto, ndo suprimem as conquistas educacionais que o Programa
oportunizou aos (as) aprendentes: experimentacdo de empoderamento através do conhecimento,
formacédo de valores éticos, implicacdes (ou intencionalidades de) sociais e individuais — consigo
mesmos (as) -, e 0 patrocinio do desejo subjetivo de mudanca e melhoria de vida. As
experiéncias individuais — de melhoramento de vida - desses sujeitos é que sdo atribuidos os
éxitos e as vantagens do Programa. Todos 0s sujeitos ouvidos expressaram contentamento e
enriquecimento pessoal a partir da experiéncia educacional, mediante a exposicdo de
aprendizagens especificas; compartilhamento e construcdo coletiva de conhecimentos; e a

vontade de ndo reincidéncia em praticas delitivas.

O produto final deste estudo, desta analise especificamente, e também de todas as outras
producdes cientificas que tratam da educacdo em prises deve ser encarado de forma provisoria
e aproximativa (Gomes, 1986, p. 79). Se eles podem superar conclusdes que lhe sdo prévias,
podem ser superado por outras afirmagdes futuras; mas ndo devem perder a intencionalidade de
existéncia enquanto um instrumento de cooperacao em prol da promocéo, pelo poder publico, do
direito humano & educacédo destinado as pessoas privadas de sua liberdade, havendo ainda que se
exigir que o0s processos de ensino-aprendizagem sejam ofertados no interior dos

estabelecimentos penais investidos de uma boa qualidade.
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APENDICE | — Questionario | de Pesquisa

UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA

CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS, LETRAS E ARTES
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DIREITOS HUMANOS
PESQUISA: O PROCESSO DE ENSINO-APRENDIZAGEM DA
EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS NO PROJOVEM URBANO
OFERTADO NAS UNIDADES PRISIONAIS DE JOAO PESSOA - PB
ORIENTADOR: Prof. Dr. Timothy Denis Ireland

MESTRANDA: Maria Olivia de Queiroz Borba

QUESTIONARIO | —Data: ___/ /

1. PROCEDIMENTOSINICIAIS:
- Teméticas em discussdo: Educacdo em PrisGes; Projovem Urbano; possibilidades de uma

pratica educacional fundamentada nos principios dos direitos humanos.

- Conversa inicial com o grupo de entrevistados, para fins de explicitacdo dos objetivos
principais da pesquisa e explicagdo acerca de seu carater essencialmente cientifico.
Esclarecimentos acerca da dindmica prevista para aplicagdo do instrumento da entrevista, em
modelo semiestruturado, direcionado aos educandos do Projovem Urbano, modalidade
prisional, ofertado em Jodo Pessoa — PB, a ser respondido individualmente, objetivando a

coleta de dados.
- Duragéo prevista, a ser informada: de 60 a 90 minutos.

- Agradecimento aos educandos (as), pela colaboracéo.

2. ELEMENTOS DE IDENTIFICACAO:
2.1 Nome do (a) participante entrevistado (a) :
2.2 ldade:

2.3 Unidade prisional de recolhimento:

2.4 Incurséo penal:

2.5 Tempo de condenagéo:

2.6 Sugira-me um nome ficticio para vocé, a ser utilizado na pesquisa:
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3. QUESTIONAMENTOS:
3.1 Quais os principais fatores que determinaram o seu interesse em participar do Projovem

Urbano, modalidade prisional, ofertado no municipio de Jodo Pessoa — PB?

- Resposta:

3.2 Qual (is) a (s) experiéncia (s) de participacdo em processos educacionais que Vocé teve até

hoje? Quais os motivos de vocé ndo ter concluido o ensino fundamental?

- Resposta:

3.3 Todos nds sabemos que o sistema penitenciario brasileiro apresenta como politica prépria
0 objetivo de promover a ressocializagéo da pessoa privada de liberdade. VVocé considera que
a oferta de programas educacionais no interior de unidades prisionais auxilia 0 governo a

alcancar esse objetivo? Por qué?

Vocé acha que a educagdo oferecida no contexto intramuros é a mesma praticada fora da

prisao?

- Resposta:
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3.4 Vocé acha que a sua vida vai melhorar, como consequéncia de vocé ser participante do
corpo discente do Projovem Urbano ofertado na sua unidade prisional de recolhimento? Por

qué?
Vocé poderia dizer que a sua vida ja melhorou, em funcéo dessa participacéo?

- Resposta:

3.5 O que vocé considera mais importante no processo de ensino-aprendizagem do qual é
participante, em relacdo a sua saida da prisdéo? E o que considera ndo importante nesse

processo?

- Resposta:

3.6 O que para voce significa a expressao “direitos humanos™?
Vocé possui algum direito humano? Justifique a sua resposta:

- Resposta:
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APENDICE Il — Questionario 11 de Pesquisa

UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA

CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS, LETRAS E ARTES
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DIREITOS HUMANOS
PESQUISA: O PROCESSO DE ENSINO-APRENDIZAGEM DA
EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS NO PROJOVEM URBANO
OFERTADO NAS UNIDADES PRISIONAIS DE JOAO PESSOA - PB
ORIENTADOR: Prof. Dr. Timothy Denis Ireland

MESTRANDA: Maria Olivia de Queiroz Borba

QUESTIONARIO Il —Data: __/ /

3. PROCEDIMENTOSINICIAIS:
- Tematicas em discussdo: Projovem Urbano; tematicas relacionadas com os direitos

humanos; atividades desenvolvidas no eixo da Participacdo Cidada.

- Conversa inicial com o grupo de entrevistados, explicando a continuacdo da pesquisa
anteriormente iniciada. Esclarecimentos acerca da dindmica prevista para aplicacdo deste, que
é o ultimo instrumento de entrevista, em modelo semiestruturado, direcionado aos educandos
do Projovem Urbano, modalidade prisional, ofertado em Jodo Pessoa — PB, a ser respondido

individualmente, objetivando a coleta de dados.
- Duracdo prevista, a ser informada: de 60 a 90 minutos.

- Agradecimento aos educandos (as), pela colaboracéo.

4. ELEMENTOS DEIDENTIFICA(;AO:
2.1 Nome do (a) participante entrevistado (a) :
2.2 ldade:

2.3 Unidade prisional de recolhimento:

2.4 Incursdo penal:

2.5 Tempo de condenagéo:

2.6 Sugira-me um nome ficticio para vocé, a ser utilizado na pesquisa:

3. QUESTIONAMENTOS:
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3.1 Vocé acha que valeu a pena participar do Projovem Urbano ofertado na unidade prisional

em que se encontra recolhido (a)?
Apresente trés ou mais motivos que justifiguem a sua resposta.

- Resposta:

3.2 Durante as aulas ministradas pelos educadores, nos exercicios propostos nos livros
didaticos ou na preparacdo para o evento de encerramento do Projovem Urbano, vocé teve

contato, ou estudou, tematicas que podem contribuir para lhe auxiliar no convivio social?
Quais foram essas tematicas? VVocé faz alguma relacédo entre elas e os direitos humanos?

- Resposta:

3.3 Vocé considera que tematicas que tratam de cidadania, ética e convivéncia social tém

alguma relagdo com os direitos humanos? Por qué?

- Resposta:
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3.4 O componente curricular da Participacdo Cidadd, na sua opinido, foi “a disciplina” que

mais enfocou as tematicas relacionadas com os direitos humanos?
Apresente dois exemplos que justifiquem a sua resposta.

- Resposta:

3.5 Dentre as atividades desenvolvidas no componente curricular da Participacao Cidada,

comente a que lhe despertou maior interesse, explicando o porqué:

- Resposta:

3.6 A atividade de conclusédo do Projovem Urbano consistiu no planejamento e execucéo, a
partir de um trabalho coletivo, de uma intervencdo social na comunidade em que vocé se
encontra inserido (a). Essa atividade foi chamada de “Ac¢do Comunitéria”. Quais as licdes que

vocé aprendeu a partir da realizacdo dessa atividade?

Vocé acredita que essa licdo foi apreendida por todos (as) os (as) participantes do Programa?

Por qué?

- Resposta:




137

APENDICE Il — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado(a) Estudante,

Esta pesquisa é sobre O processo de ensino-aprendizagem da Educacdo em Direitos
Humanos no Projovem Urbano ofertado nas unidades prisionais de Jodo Pessoa — PB,
tendo este mesmo titulo, e esta sendo desenvolvida pela pesquisadora MARIA OLIVIA DE
QUEIROZ BORBA, aluna do Programa de P6s-Graduacdo em Direitos Humanos, Cidadania
e Politicas Publicas, em nivel de Mestrado, da Universidade Federal da Paraiba — UFPB , sob
a orientacdo do Prof. Dr. Timothy Denis Ireland.

O objetivo do estudo é fazer uma analise do tratamento dado as temaéticas relacionadas
com os direitos humanos (como o respeito ao proximo, o desenvolvimento de atividades em
grupo, o estudos dos direitos individuais e também os coletivos, os conhecimentos quanto ao
direito ao voto e a coleta seletiva de lixo, entre outros), trabalhados na disciplina Participacédo
Cidadad (PC), componente da grade de estudos propria do Projovem Urbano, programa
educacional do qual vocé é participante. Esse estudo pretende identificar se essa disciplina
especifica possibilita uma pratica educativa fundamentada nos principios defendidos pelos
direitos humanos e, assim, a possibilidade de realizacdo de uma Educacdo em Direitos
Humanos no interior das prisdes pessoenses nas quais o referido Programa é ofertado; ou seja,
analisar se a educacdo ministrada nessa disciplina realiza-se como uma educagéo
diferenciada, que trabalha de forma um tanto inovadora aspectos sociais e culturais, que
existem na comunidade com a qual vocé convive. Dessa forma, a presente pesquisa analisa as
aulas ministradas, o material didatico utilizado e a atividade coletiva desenvolvida no eixo da
PC, - a Acdo Comunitaria -, identificando quais sdo as principais tematicas trabalhadas na

atividade educacional realizada, a relacdo delas com os direitos humanos e, principalmente, a
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forma como séo trabalhadas na sala de aula e na interagdo entre os educadores e 0s estudantes,

e entre os estudantes, uns com 0s outros.

A finalidade deste trabalho, tanto para a sociedade, quanto para os estudos das
Ciéncias Sociais, desenvolvidos nas Universidades e em outros Centros de Estudo, é
contribuir como mais um instrumento que descreve a realidade educacional praticada no
interior de estabelecimentos penais, de forma a estimular a sua importancia e, até,
necessidade. Ndo existem muitos estudos anteriores ja produzidos, composto por pesquisas
voltadas a qualidade da educacdo em prisdes, a oferta de processos educacionais escolares
ofertados nesses contextos, nem — principalmente -, que tratem de uma educacéo diferenciada,
fundamentada na educacdo em e para os direitos humanos, modelo que tem sido recomendado
para a pratica educacional brasileira desde o ano de 2006. No que se refere a oferta, pelo
poder publico, de um processo educacional do porte do Projovem Urbano, essa pequena
analise a que se prople a pesquisa sera importante para identificar como tem sido
desenvolvida a educacdo em sala de aula, refletir acerca de suas potencialidades e identificar
possiveis lacunas, ou falhas, de forma a que possam ser superadas, quando da oferta de outras
experiéncias. Importante é que a assisténcia educacional prevista na lei ndo tenha a sua oferta
limitada ou restrita a poucos casos; ou, ainda, que seja tratada como um beneficio - educacéo
é direito humano. Importante, ainda, é que essa oferta educacional seja concedida com boa
qualidade, sobretudo respeitando os fundamentos previstos na normativa que trata da

educacdo em direitos humanos.

Solicitamos a sua colaboracdo para participar da presente entrevista, que tem um
modelo semiestruturado, ou seja, propicia uma relacdo mais proxima entre quem pergunta e
quem responde, rompendo 0 modelo de uma relacdo séria e distante a ser estabelecida, com a
vantagem de que “‘permite correcdes, esclarecimentos e adaptagdes que a tornam
sobremaneira eficaz na obtencdo das informagdes desejadas” (Ludke; André; 1986, p. 34)%.
Assim é que solicitamos que responda aos questionamentos dispostos nos dois diferentes
roteiros que lhe serdo apresentados, como também sua autorizacdo para apresentar 0S
resultados deste estudo em eventos da area de salde, das ciéncias humanas, e publicar em
revista cientifica (se for o caso). Quando foi possivel a publicacdo dos resultados, seu nhome

sera mantido em sigilo.

*LUDKE, Menga; ANDRE, Marli. Pesquisa em educacéo: abordagens qualitativas. Sdo Paulo: EPU, 1986.
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A utilizacdo de fotografias também esta prevista como instrumento descritivo da
realidade observada, imagens capturadas das atividades educacionais realizadas no Programa.
Pretende-se, com isso, a possibilidade de reproducdo em imagens estaticas das situacdes de
aprendizagem promovidas durante o processo educacional vivenciado, buscando apresentar e
compreender ndo apenas as relagdes humanas estabelecidas nas circunstancias da educacao
ofertada no contexto prisional pessoense, através do Provem Urbano Prisional, mas também, e
principalmente, o ambiente educacional, como a estrutura fisica carceraria e, mesmo, 0S
resultados dos trabalhos, através dos materiais produzidos pelos(as) estudantes. As fotografias
produzidas ndo enfocardo as pessoas do processo de ensino-aprendizagem propriamente ditas,
mas a estrutura fisica do espaco utilizado na atividade educacional e também o material

produzido.

Informamos, ainda, que essa pesquisa nao oferece riscos previsiveis para a sua saude.
Dispde a Resolucéo n° 466/2012, do Conselho Nacional de Salde, que os riscos decorrentes
de qualquer pesquisa estdo relacionados com a possibilidade de danos a dimensdo fisica,
psiquica, moral, intelectual, social, cultural ou espiritual do ser humano. Ndo ha, para a
presente pesquisa, previsdo de que esses danos venham a ocorrer, maculando os seus
participantes em qualquer desses aspectos, sejam 0s estudantes ou os educadores. O presente
trabalho, por ser uma descricdo dos espacos e das atividades desenvolvidas, de ter relacdo
com a realidade e de respeito a condicdo humana compromete-se com a vinculacdo aos
fundamentos éticos e cientificos que precisa considerar, de forma a evitar a ocorréncia de

qualquer dos danos previsiveis na norma citada.

Esclarecemos que sua participacdo no estudo é espontanea, opcional e, portanto, o(a)
senhor(a) ndo é obrigado(a) a fornecer as informacdes e/ou colaborar com as atividades
solicitadas pela pesquisadora. Caso decida nédo participar do estudo, ou resolver a qualquer
momento desistir do mesmo, ndo sofrerd nenhum dano, nem havera modificagédo na

assisténcia que vem recebendo na Institui¢do (se for o caso).

A pesquisadora estard a sua disposicdo, para qualquer esclarecimento que considere

necessario em qualquer etapa da pesquisa.

Diante do exposto, declaro que fui devidamente esclarecido(a) e dou o meu
consentimento para participar da pesquisa e para publicagéo dos resultados. Estou ciente que

receberei uma cdpia desse documento.
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Endereco académico:

Programa de Pds-Graduacdo em Direitos Humanos (PPGDH), vinculado ao Nucleo de
Cidadania e Direitos Humanos (NCDH), localizado no Centro de Ciéncias Humanas, Letras e
Artes (CCHLA), Prédio do CA.

Telefone: (83) 3216-7468.

Comité de Etica em Pesquisa do Hospital Universitario da Universidade Federal da Paraiba

Hospital Universitario Lauro Wanderley — HULW — 4° Andar — Campus | — Cidade Universitaria —
Bairro Castelo Branco — CEP: 58.059-900 — Jodo Pessoa - PB.

CNPJ: 24098477/007-05 FAX: (83)3216-7522 [ (83) 3216-7964

E-mail: comitedeetica@hulw.ufpb.br

Atenciosamente,

Assinatura da Pesquisadora Responsavel

Assinatura do(a) Entrevistado(a)



141

ANEXOS



142

ANEXO | — Carta de anuéncia dos o0rgaos gestores do PJUP a entrada da pesquisadora
nos estabelecimentos penais

@GOVERN
DAPARA(BA

o gl SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO PENITENCIARIA
GERENCIA EXECUTIVA DO SISTEMA PENITENCIARIO - GESIPE

Oficio n°. 5295/2013-GESIPE
Jodo Pessoa-PB, 17 de dezembro de 2013.

A Sua Senhoria

Cinthya Almeida de Aratjo

Diretora da Penitenciaria de Reeducagdo Feminina Maria Julia Maranhao
Joao Pessoal/PB.

Senhora Diretora,

Pelo presente, informo a V. $? que aportou nesta Gesipe a solicitagao
de autorizagao para a pesquisadora MARIA OLIVIA DE QUEIROZ BORBA, vinculada ao
Programa de Pos Graduagéo em Direitos Humanos, Cidadania e Politicas Publicas da
UFPB, para realizar visita a nesta Unidade Prisional para acompanhamento das aulas
ministradas pelo Programa Educacional Pré-Jovem Urbano Prisional.

Considerando o exposto, comunico a V. S* que a visita esta
autorizada por este Gesipe, que o coordenador do referido curso foi comunicado que a
pesquisadora devera entrar em contato com a diregao para informagées sobre os dias
que serdo ministradas das referidas aulas nesta Unidade Prisional.

Sem mais para o momento, reitero a V. S? votos de consideragéo e
aprego.

Atenciosamente,

/‘\i - C).//\-*‘!
“__Arnaldo Sobrinho de Morais Neto — QOC -Ten. C
s SN

. Gerente da GESIPE

-PM

SECRETARIA DE ESTADO DA AIJMlNlS’I'kA(;‘:\(J I‘ENI'.I'F,(\‘('IXRI A
GERENCIA EXECUTIVA DO SIS TEMA EINTENCIARIO
Av. Jodo da Mata /n - Bloco 1l - 5% Andar
Centro Administrativo — Jaguaribe
Cep: 58015-020 — Jodo Pessoa~PB
Fone/Fax: 83-3218-4457
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www.paraiba.pb.gov.br

Oficio n°® 5296/2013-GESIPE Jodo Pessoa, 17 de dezembro de 2013

A Sua Senhoria
Maj. Josinaldo da Cunha Lima
Diretor da Penitenciaria Des. Silvio Porto

Jodo Pessoal/PB.

Senhor Diretor,

Pelo presente, informo a V. S? que aportou nesta Gesipe a solicitagdo
de autorizagéo para a pesquisadora MARIA OLIVIA DE QUEIROZ BORBA, vinculada ao
Programa de Pos Graduagdo em Direitos Humanos, Cidadania e Politicas Publicas da
UFPB, para realizar visita a nesta Unidade Prisional para acompanhamento das aulas
ministradas pelo Programa Educacional Pré-Jovem Urbano Prisional.

Considerando o exposto, comunico a V. S§? que a visita esta
autorizada por este Gesipe, que o coordenador do referido curso foi comunicado que a
pesquisadora devera entrar em contato com a dire¢do para informagdes sobre os dias
que serao ministradas das referidas aulas nesta Unidade Prisional.

Sem mais para o momento, reitero a V. S? votos de consideragao e

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO P’ENITENC[ARIA
GERENCIA EXECUTIVA DO SISTEMA PENITENCIARIO - GESIPE

aprecgo.
Atenciosamente,
~—Arnaldo Sobrinho de‘Mdrais Neto — QOC- T EL - PM
GERENTE DA GESIPE =
SECRETARIA DE ESTADO DA CIDADANIA E DA ADMINISTRAGAO PENITENCIARIA
NEGO Gerente Executivo do Sistema Penitenciario - GESIPE
Av. Jodo da Mata s/n — Bloco IT - 5° Andar

Centro Administrativo — Jaguaribe
Cep: 58015-900 - Jodo Pessoa — PB
Fone: (0xx83)3218.4432/Tel/Fax 3218.4457
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@GOVERN
DAPARAIBA

www.paraiba.pb.govbr

Oficio n®, 5297/2013-GESIPE Jodo Pessoa PB, 17 de dezembro de 2013

A Sua Senhoria
Joao Sitonio Rosas Neto
Diretor Penitenciaria de Seguranga Maxima Geraldo Beltrao

Joao Pessoa-PB

Senhor Diretor,

Pelo presente, informo a V. S? que aportou nesta Gesipe a solicitagéo
de autorizagéo para a pesquisadora MARIA OLIVIA DE QUEIROZ BORBA, vinculada ao
Programa de Pds Graduagdo em Direitos Humanos, Cidadania e Politicas Publicas da
UFPB, para realizar visita a nesta Unidade Prisional para acompanhamento das aulas
ministradas pelo Programa Educacional Pré-Jovem Urbano Prisional.

Considerando o exposto, comunico a V. S* que a visita esta
autorizada por este Gesipe, que o coordenador do referido curso foi comunicado que a
pesquisadora devera entrar em contato com a diregdo para informagdes sobre os dias
que serdo ministradas das referidas aulas nesta Unidade Prisional.

Sem mais para o momento, reitero a V. S? votos de consideracéo e

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO PENITENCIARIA
GERENCIA EXECUTIVA DO SISTEMA PENITENCIARIO - GESIPE

aprego.
Atenciosamente,
/’\\\ \)\\Q
~~—_Arnaldo Sobrinhd de’Morais Neto — Ten. Cel.QOC PM
GERENTE DA GESIPE

SECRETARIA DE ESTADO DA CIDADANIA E DA ADMINISTRAGAO PENITENCIARIA
Gerente Executivo do Sistema Penitenciario - GESIPE
Av. Jodo da Mata 3/n - Bloco 1T - 5° Andar

Centro Administrativo — *aguaribe
Cep: 58015-900 - Jodo Pessoa — PB
Fone: (Dxx83)3218.4432/Tel/Fax 3218.4457
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Universidade Federal da Paraiba - UFPB
Ceniro da Ciéncias Humanas, Letras e Artes - CCHLA
Nircleo de Cidadarnia e Direitos Humanos - NCOH
Programa de Pos-Graduagdo em Direitos Humenes, Cidadania ¢
Faliticas Publicas - PPGDH

Oficio Circular n® 001/2013/PPGDH Joio Pessoa, 29 de Novembro de 2013,

Assunto: Auterizagdo para pesquisadora da UFPB assistir d4s aulas do Projeto Prisional nos
presidios pessoenses,

Venho por meio desta, requerer a Vossa Exceléncia aulorizagio para que a aluna MARIA OLIVIA
DE QUEIROZ BORBA, matricula 2013114817, vinculada ao Programa de Pos Graduagio em
Direito Humanos, Cidadania ¢ Polilicas Piblicas, desta Autarquia Federal, tenha entrada nas
unidades prisionais estaduais — a Penitencidria Jilin Maranhiio, o presidio Silvio Porte ¢ a
Penitencidria Geraldo Beltrdo -, para acompanhamnto das aulas ministradas pelo Programa
Educacional Pré-Jovem Urbano Prisional, em razdo da relerida estudante ter a alividade de ensino

aprendizagem eletuada em unidades prisionais como objeto de sua pesquisa,

il
Prof. Dy Giuseppe (Lési”

Coordenddor do PPGDH

s A
Mgyl

@' Q:}_,\(,{ L Oy

Gosa
Farann B LD pes]
VROV E .

A‘ B i licleg dnC'dm:pB'(‘?c-'-"‘A
Gerente Executiva de Jovens e Adultos Pt Gepay U EDI;EJ{IT? ﬂgmgsnﬁs-ncnﬂ
Mara Oliveira . dania e licas Plfcas b opl
N H = . My T4 GV
Secretarvia de Educaciio do Fstado da Paraiba IC'AJ Pdlc?rf'adx’)lruﬁ%{’ gGI[;)ﬁt

Jodo Pessoa - PR

[

Zhoad hamivs bos
o P@U\_‘Q;Q ('JLK‘L H ‘Q}’\‘N\N\W
| 2 ‘an basdodg- prror
Programa de Pos-Graduagdo em Direitos Humanos, Cidadania e Politicas Publicas - PPGDH

Enderego: Central de Aulas, Bloco A - Campus Universitério | - UFPB - Cidade Universitaria
GEP: 58.059-900. Jodo Pessva-PB Telefax: (83) 3216-7468 e-mail: ppgdh@cchla.ufpb.br
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ANEXO |1 — Parecer consubstanciado do Conselho de Etica em Pesquisa

HOSPITAL UNIVERSITARIO = Plabaforma
( ] LAURO WANDERLEY/UFPB orl

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP
DADOS DO PROJETO DE PESQUISA
Titulo da Pesquisa: O processo de ensino-aprendizagem da educacao em direitos humanos no Projovem
Urbano ofertado nas unidades prisionais de Joao Pessoa - PB
Pesquisador: MARIA OLIVIA DE QUEIROZ BORBA
Area Tematica:
Versao: 2
CAAE: 43965415.7.0000.5183
Instituicao Proponente: Programa de Pos Graduacao em Direitos Humanos, Cidadania e Politicas
Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 1.090.848
Data da Relatoria: 30/06/2015

Apresentacao do Projeto:

Trata-se de um projeto do Programa de Pos Graduagao em Direitos Humanos, Cidadania e Politicas
Publicas, a ser desenvolvido pela aluna Maria Olivia de Queiroz Borba dissertagao de Mestrado, para avaliar
o programa educacional desenvolvido nas unidades prisionais de cumprimento de pena em regime fechado
do municipio de Jodo Pessoa, Capital da Paraiba: os Presidios Julia Maranhao, Silvio Porto e Geraldo
Beltrao. Pretende-se, com isso, identificar, no referido programa educacional, os conteudos relacionados
com a tematica dos direitos humanos aplicados em sala de aula, analisando a forma como sao trabalhados
e, por conseguinte, o alcance das disposigoes tracadas para essa tarefa pelo Plano Nacional de Educacao
em Direitos Humanos (PNEDH). Como métodos de coleta de dados, a pesquisa se utilizara,
essencialmente, de uma observagao participante, realizada mediante o acompanhamento das aulas
ministradas, com o posterior e imediato registro das notas em um diario de campo para esse fim, somada a
aplicagao de entrevistas semiestruturadas direcionadas aos educadores e também aos aprendentes do
Programa, com base em roteiros previamente definidos.

Objetivo da Pesquisa:
Objetivo Primario

Enderego: HULW-4° andar - Campus | - UFPB

Bairro: Cidade Universitaria CEP: 58.059-900
UF: PB Municipio: JOAO PESSOA
Telefone: (83)3216-7964 Fax: (83)3216-7522 E-mail: cephulw@hotmail.com

Pagina 01 de 03



HOSPITAL UNIVERSITARIO £ Plataforma
( 1 LAURO WANDERLEY/UFPB %orl

Continuagéo do Parecer: 1.090.848

. Analisar o tratamento dado as tematicas relacionadas com os direitos humanos, no eixo da Participacao
Cidada, pelo Projovem Urbano, em trés estabelecimentos prisionais de cumprimento de pena em regime
fechado do municipio de Joao Pessoa — PB.

Objetivo Secundario:

. Analisar a dimensao curricular denominada Participagao Cidada, constituinte do curriculo integrado do
Projovem Urbano desenvolvido no contexto prisional, identificando em sua proposta pedagdgica em
execugao o tratamento dado as tematicas relacionadas com os direitos humanos, utilizando como ancora o
Plano Nacional de Educacao em Direitos Humanos (PNEDH). Ainda, analisar o material didatico, as aulas
ministradas e as agoes desenvolvidas no componente curricular correspondente a Participagdo Cidada, na
perspectiva da Educacao em Direitos Humanos.

Avaliagédo dos Riscos e Beneficios:

Conforme solicitado no primeiro parecer, a pesquisadora apresentou os riscos minimos previsiveis e os
meios de contorna-los caso acorra, de forma adequada as diretrizes da Resolugao 466\2012. Como também
apresentou os beneficios do estudo.

Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:
A pesquisa apresenta tematica relevante para sociedade, com delineamento metodolégico e ético
adequados, permitindo avaliagao conforme recomendagdes da Resolucdo 466\2012, do CNS, do MS.

Consideragoes sobre os Termos de apresentacgao obrigatéria:
Todos os termos foram apresentados adequadamente.

Recomendacdes:

Recomenda-se que o pesquisador responsavel e demais colaboradores (se for o caso), CUMPRAM, EM
TODAS AS FASES DO ESTUDO, A METODOLOGIA PROPOSTA E APROVADA PELO CEP-HULW. Caso
ocorram intercorréncias durante ou apés o desenvolvimento da pesquisa, a exemplo de alteragao de titulo,
mudanga de local da pesquisa, populagao envolvida, entre outras, o pesquisador responsavel devera
solicitar a este CEP, via Plataforma Brasil, aprovagao de tais alteragdes, ou buscar devidas orientagoes.

Conclusées ou Pendéncias e Lista de Inadequacgoes:
O estudo encontra-se, sob os aspectos ético e metodolégico conforme Resolugao 466 do CNS, do MS,
portanto, somos de parecer favoravel a sua execugao.

Endereco: HULW-4? andar - Campus | - UFPB

Bairro: Cidade Universitaria CEP: 58.059-900
UF: PB Municipio: JOAO PESSOA
Telefone: (83)3216-7964 Fax: (83)3216-7522 E-mail: cephulw@hotmail.com
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HOSPITAL UNIVERSITARIO . Plataformoa
! I LAURO WANDERLEY/UFPB %

Continuagéo do Parecer: 1.090.848

Situacao do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciacao da CONEP:

Nao

Consideracoes Finais a critério do CEP:

Ratificamos o parecer de APROVAGAQ emitido pelo Colegiado do CEP/HULW. Ressaltamos que, antes de
iniciar a pesquisa, o pesquisador responsavel devera comparecer ao CEP, para receber o PARECER DE
APROVAGCAQ. Informamos ainda que ap6s o término da pesquisa, o pesquisador responsavel, em
atendimento a Resolugdo 466/2012, do CNS/MS, devera inserir (via online) através de Notificagao na
Plataforma Brasil, o Relatério Final, para receber a Certidao Definitiva.

JOAO PESSOA, 02 de Junho de 2015

Assinado por:

MARIA ELIANE MOREIRA FREIRE
(Coordenador)

Endereco: HULW-4? andar - Campus | - UFPB

Bairro: Cidade Universitaria CEP: 58.059-900

UF: PB Municipio: JOAO PESSOA

Telefone: (83)3216-7964 Fax: (83)3216-7522 E-mail: cephulw@hotmail.com
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