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d outras mulheres que no siléncio reconstroem suas nagoes”
(Potiguara, 1988, p.10)



RESUMO

As mulheres indigenas tém desempenhado papéis cruciais em suas comunidades tradicionais
ha geracdes, estando envolvidas na preservacdo da cultura, da lingua e na perpetuagdo de
saberes ancestrais dos seus povos. Fora das aldeias, essas mulheres historicamente se
destacam em acdes de resisténcia e na luta pelos direitos ndo somente dos povos originarios,
mas também pela igualdade de género. Mas quais sdo as conquistas das representatividades
indigenas femininas nos espagos majoritariamente dominados por homens brancos e
indigenas? Quem s3o essas liderancas, no Brasil e, especificamente, na Paraiba, que
conquistaram visibilidade e poder para amplificar as vozes culturais de seus povos?
Considerando o papel dos movimentos indigenas no Brasil, especialmente os liderados por
mulheres desde a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988 até a criagdo do Ministério
dos Povos Indigenas em 2023, este trabalho tem como objetivo analisar a presenga de
liderancas femininas indigenas nos espacos de poder, em especial no campo politico, e os
impactos que essas representagdes tém gerado no contexto ndo indigena e nas conquistas dos
povos originarios. Com base nos conceitos de nova histdria indigena, interseccionalidade,
nova historia politica, colonialidade do poder e de género, observamos uma intersec¢ao entre
género, raga e politica. E através da andlise de depoimentos de mulheres indigenas; registros
de candidaturas femininas indigenas no Tribunal Superior Eleitoral (TSE) entre os anos de
1992 a 2022, e fontes oficiais acerca dos direitos indigenas, como o Estatuto do Indio de
1973, a Constituigdo Federal de 1988, e o Novo Codigo Civil de 2002, discutimos como a
atuacdo prévia dessas mulheres em papéis de lideranca dentro de suas aldeias e em
movimentos indigenas de alcance nacional, lhes forneceram a base e a visibilidade necessaria
para a ampliacdo de suas vozes em arenas politicas e para a defesa efetiva dos direitos
indigenas em ambito nacional.

Palavras-chave: Mulheres Indigenas; Politica; Direitos indigenas; Relagdes de género.



ABSTRACT

Indigenous women have played crucial roles in their traditional communities for generations,
being involved in the preservation of culture, language, and the perpetuation of ancestral
knowledge of their peoples. Outside the villages, these women have historically stood out in
acts of resistance and in the fight for the rights not only of the original peoples, but also for
gender equality. But what are the achievements of female indigenous representatives in spaces
predominantly dominated by white men? Who are these leaders in Brazil, and specifically in
Paraiba, who have gained visibility and power to amplify the cultural voices of their peoples?
Considering the role of indigenous movements in Brazil, especially those led by women, from
the promulgation of the 1988 Federal Constitution to the creation of the Ministry of
Indigenous Peoples in 2023, this work aims to analyze the presence of female indigenous
leaders in spaces of power, especially in the political field, and the impacts that these
representations have generated in the non-indigenous context and on the achievements of the
original peoples. Based on the concepts of new Indigenous history, intersectionality, new
political history, coloniality of power, and gender, we observe an intersection between gender,
race, and politics. Through the analysis of testimonials of Indigenous women; records of
Indigenous female candidacies at the Superior Electoral Court (TSE) between 1992 and 2022;
and official sources on Indigenous rights, such as the 1973 Indian Statute, the 1988 Federal
Constitution, and the 2002 New Civil Code, we discuss how these women's prior involvement
in leadership roles within their villages and in national Indigenous movements provides them
with the necessary foundation and visibility to amplify their voices in political arenas and to
effectively defend Indigenous rights nationwide.

Keywords: Indigenous Women; Politics; Indigenous Rights; Gender Relations.
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INTRODUCAO

“Queremos, nos, conduzir os nossos destinos com nossas proprias mdos, catar os
nossos cacos. Esta na hora do indio descer das prateleiras dos museus e caminhar
junto ao movimento popular em busca da DEMOCRACIA.” (Potiguara, 1986,

p.17)

A luta historica por direitos civis e politicos projetou os povos indigenas para além
das margens nas quais o Estado os colocava desde o periodo colonial. A epigrafe acima faz
parte do escrito da ativista, professora, escritora ¢ fundadora da Rede Grumin de Mulheres
Indigenas, Eliane Potiguara. Nele, a autora evidencia os desafios enfrentados pelos povos
indigenas no Brasil, ao mesmo tempo em que ressalta a importancia da articulagdo entre os
movimentos indigenas como forma de fortalecer a luta por direitos mais amplos.

A Constituicdo Federal de 1988 representou um marco nesse processo, abrindo
portas para novas possibilidades de participacdo politica e institucionalizagdo das demandas
indigenas. Contudo, essa conquista também trouxe desafios, exigindo das liderangas
indigenas estratégias continuas para garantir que os direitos conquistados ndo fossem apenas
formais, mas efetivamente implementados pelo governo tanto na esfera local como nacional.
Esse processo pode ser observado a partir da reflexdo de Hannah Arendt (2011) como uma
ruptura dos "lagos sutis que os prendiam aos que os oprimiam", demonstrando que a inser¢ao
indigena nos espacgos de decisdo foi também um rompimento com estruturas historicas de
subordinagao estatal.

Nessa perspectiva, relacionamos a nogdo de "margem'"?, presente no titulo central
deste trabalho, com o pensamento de Nilma Lino Gomes (2022). Ela discute a importancia de
ressignificar o conceito de "margem", lhe atribuindo um sentido de resisténcia e ruptura, em
oposi¢ao a visdo tradicional que o associa a exclusdo ou inferioridade. Com isso, ela propoe
que a “margem” seja compreendida como um espago de poténcia e insurgéncia, onde vozes
historicamente silenciadas se reorganizam e produzem saberes proprios, desafiando as

epistemologias dominantes e a ldgica hierarquizante imposta pelo centro.

'A citagdo faz parte do artigo “Agora, a luta decisiva dos indios na Constituinte - Os problemas dos indios, por
eles mesmo”, de Eliane Potiguara, publicado no jornal feminista “Mulherio”, em 1986. A edigdo ¢ o artigo
trazem discussdes acerca dos problemas enfrentados pelos povos indigenas no Brasil.

2 O conceito, na perspectiva de género, é fundamentado nas produgdes e estudos do grupo de pesquisa A
ProjetAH - Historia das Mulheres, Género, Imagens e Sertdes, do qual se destaca o trabalho de Lino Gomes
(2022) citado. Além disso, ressaltamos a abordagem desenvolvida por Michel de Certeau na obra A Invengao do
Cotidiano (1994), obra na qual o autor analisa como grupos historicamente marginalizados elaboram taticas para
se inserir, atuar e resistir dentro das estruturas que os dominam.
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Nesse sentido, os sujeitos que vivem a margem ndo apenas revelam as estruturas
opressoras que os colocam a condicdo de "seres das beiras", mas também denunciam a
negacao sistematica de seus direitos e o impedimento de sua plena cidadania, incluindo a
participacdo efetiva nas decisdes politicas que moldam o pais. Ou seja, “o exercicio politico e
epistemologico de trazer essas margens para o centro” (Gomes, 2022, p.12).

No caso dos povos indigenas, essa dinamica se manifesta na relagdo com o Estado,
que por séculos exerceu um papel tutelar, buscando assimild-los como "cidadaos brasileiros"
dentro de um modelo que frequentemente desconsiderava suas identidades e
autodeterminagdo. Sendo assim, a atuacdo de indigenas na politica pode ser vista como uma
dessas estratégias, que ndo apenas desafia a posi¢do de marginalidade imposta pelo Estado,
mas também redefine o proprio sistema politico ao incluir perspectivas e saberes indigenas na
formulacao de politicas publicas.

Com isso, esta pesquisa busca compreender como a atuacao das liderangas indigenas,
principalmente mulheres, apoiadas por movimentos e articulagdes, tém contribuido para a
visibilidade e o fortalecimento das pautas direcionadas aos povos originarios nas esferas de
decisdo politica. Ao analisar esse processo, buscamos evidenciar como essas liderangas tém
transformado a relagdo entre os povos originarios e o Estado, consolidando sua presenga em
espacos que antes lhes eram negados e garantindo a defesa de seus direitos em um contexto

politico em constante disputa e transformacao.

“Apé” da pesquisa

A palavra “apé” significa “caminho” em Tupi-Guarani, uma lingua indigena que
permeia varias etnias de povos originarios do Brasil. Nesta se¢do, apresento um pouco desses
caminhos que me conduziram ao tema deste trabalho. Meu interesse pela tematica indigena
surgiu no segundo periodo da graduacdo em Histdria (2018-2022), na Universidade Federal
da Paraiba, durante a disciplina de “Historia da América I”, ministrada pela Profa. Dra.
Claudia Lago, que se tornaria minha orientadora. No ano de 2019, ingressei na monitoria da
disciplina de Pré-historia, e o tema tanto me fascinou, que permaneci na func¢do por sete
periodos consecutivos.

Ainda em 2019, iniciei minha trajetoria como pesquisadora através do Programa de
Iniciacdo Cientifica como voluntaria e, posteriormente, como bolsista da CNPQ-UFPB.
Durante esse periodo, pesquisei acerca da “Politica Economica de Vargas e do SPI sobre o

Posto Indigena de Nisia Brasileira (1941-1967)”, e minha pesquisa se concentrou no Servigo
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de Protecdo aos Indios (SPI) e no posto indigena Nisia Brasileira, situado no territorio
Potiguara, explorando suas relagdes econdmicas, que acabou se tornando o tema do meu
Trabalho de Conclusdao de Curso (TCC), intitulado "Os Potiguara na gestdo do SPI: uma
anélise da questdo econdmica a partir do acervo do Museu do indio", apresentado em 2022,
quando encerrei meu ciclo com a tematica.

Durante esse periodo, ingressei no grupo de pesquisa Abaiara (Estudos Indigenas da
Paraiba), também coordenado pela professora Claudia Lago, onde participei ndo apenas das
atividades de pesquisa e monitoria citadas, mas também de atividades de extensdo e do
Programa de Licenciatura (Prolicen). Além disso, tive meu primeiro contato com os estudos
de género por meio do grupo de pesquisa ProjetAH — Histéria das Mulheres, Género, Imagens
e Sertdes, coordenado pela professora doutora Ana Maria Veiga, onde pude conhecer e ler
desde as autoras de base até participar de projetos que somaram para minha formacdo e
contribuiram para o amadurecimento do meu interesse pela tematica. Em 2023, buscando
novos caminhos de conhecimentos, participei de um curso sobre “Mulheres na Politica”, com
a historiadora Joana Maria Pedro e de outro curso sobre “Historias Femininas” com a
historiadora e antropdloga Lilia Schwarcz. Além disso, iniciei duas especializagdes: uma
voltada para a histdria e cultura dos povos indigenas e outra para ciéncia politica, que juntas
contribuiram para o amadurecimento do tema que desejava explorar em minha dissertacao de
mestrado.

Esses “caminhos” e “trocas” de saberes ampliaram minha compreensdao das
dindmicas politicas e culturais dos povos indigenas no Brasil, especialmente em relacdo a sua
luta por direitos e participagdo no cendrio politico contemporaneo. Este percurso culminou no
desenvolvimento do tema da minha dissertacdo, que se concentra na linha de pesquisa
"Saberes Historicos" do programa de mestrado da UFPB. Através dessa pesquisa, busco nao
apenas compreender as intersecdes entre género, raca e politica, mas também destacar a
importancia dos saberes ancestrais na construcdo da identidade e da resisténcia das mulheres

indigenas, especialmente no contexto politico.

Intersecgdes tedrico-metodoldgicas entre género, raga e politica

Ao discutir a presenca de mulheres indigenas em esferas de poder, trazemos a luz um
grupo historicamente marginalizado e sua inser¢do no cendrio politico brasileiro.
Compreender o papel dessas mulheres nesse espaco ndo apenas nos permite analisar as

transformagdes politicas e sociais das ultimas décadas, mas também revela as intersecdes
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entre género, raga e politica, essenciais para entender as dindmicas de representacdo e
resisténcia das comunidades indigenas na atualidade.

Esse trabalho destaca as vozes e experiéncias que foram silenciadas ou pouco
valorizadas pela historia oficial. A presenga das mulheres indigenas na politica desconstroi
modelos hegemonicos de poder dominados por homens brancos, desafiando as estruturas
coloniais que ainda permeiam as relagdes sociais e politicas no Brasil. Além disso, o tema
revela as estratégias de resisténcia e adaptagao dessas mulheres, que lutam por direitos
coletivos e pela preservagao de sua cultura, ao mesmo tempo em que articulam suas demandas
dentro do sistema politico nacional. Para a historiografia, analisar a ascensao dessas mulheres
significa ndo apenas revisar o passado, mas também promover uma gama de fontes pouco
exploradas, que somam para o estudo da nova historia politica brasileira.

No contexto historiografico brasileiro sobre as relagdes de género e raga na politica,
destacamos as obras “Mulheres na Politica Brasileira” de Katarina Brazil (2020) e
“Candidatas: os primeiros passos das mulheres na politica no Brasil”, de Malu Gatto e Débora
Thomé (2024), as autoras analisam a participacdo das mulheres na politica desde o inicio do
século XX, com um foco maior no periodo de 2015 a 2022. Além disso, elas exploram as
principais pautas, desafios e formas de violéncia enfrentadas por candidaturas femininas
durante o processo eleitoral e nos primeiros anos de mandato. Acerca da participagdo politica
de mulheres indigenas, nos chamam aten¢do em seus escritos dados quantitativos que
evidenciam a ainda reduzida presen¢a feminina indigena no legislativo brasileiro.

Ja no texto “Depoimento de uma militante”, presente na coletanea “Nova Historia
das Mulheres no Brasil” (2012), organizada por Carla Pinsky e Joana Pedro, Azelene
Kaingang apresenta um relato pessoal, construido a partir de sua propria vivéncia enquanto
mulher indigena. Ela discute a participacao dessas mulheres no espago politico € como dentro
das comunidades indigenas, muitas vezes os homens também ndo aceitam o protagonismo
feminino, reproduzindo estruturas patriarcais.

Também chamamos atengdo as contribuigdes de Maria Izilda Matos (2012), em seu
artigo “Mulheres no movimento indigena: do espaco de complementaridade ao lugar de
especificidade”, que fala sobre como as questdes de género permeiam e moldam a historia
contemporanea. Neste trabalho, a autora ressalta que essas relagdes no contexto politico sdo
essenciais para dar visibilidade as demandas especificas das mulheres e busca uma analise
mais profunda sobre as desigualdades e os desafios enfrentados, especialmente por mulheres
de diferentes povos. Servindo deste modo como um ponto de apoio essencial para a

construcdo de politicas publicas e debates que considerem as demandas das mulheres, afinal
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Para as mulheres indigenas atuantes no movimento indigena e em organizagdes, a
participagdo feminina nos dialogos e nas praticas das politicas indigena e indigenista
seria fundamental para garantir a perspectiva da mulher sobre os problemas
coletivos da comunidade e/ou do povo e, consequentemente, para obter solugdes
condizentes com a visdo feminina sobre a promog¢do do bem-estar social do grupo
em que vive. (Matos, 2012, p.148)

Acerca dessa “visdo feminina” citada por Matos (2012), destacamos o artigo “As
filhas da Ventania” produzido pelo movimento Wayrakunas, que ¢ formado por académicas
indigenas de diferentes povos, sendo elas: Aline Ngrenhtabare Kaxiriana Lopes Kayapo;
Arlete M. Pinheiro Schubert-Tupinambd; Barbara Nascimento Flores Borum-Kren; Eliane
Potiguara; Jamille da Silva Lima-Payaya; Jumara Teodoro Payaya; Kdritas Yamani Ywa
Mirin’dju Correia Gusmao; Miguelina Lopes Tupinamba. Ao longo do texto as autoras trazem
diferentes percepgoes acerca do “feminino” e “feminismo” indigena, além de discutir temas
como ancestralidade, coletividade, espiritualidade e sua relagdo com o bem viver.

Além das contribui¢des citadas, destacamos o trabalho de Angela Sacchi, que aborda
a participacdo das mulheres indigenas em espacos de poder e a coletinea “Explosdo
Feminista: arte, cultura, politica e universidade,” organizada por Heloisa Buarque de
Hollanda, em que a Parte III nos oferece uma andlise acerca do feminismo indigena e da
participagdo dessas mulheres em movimentos, aldeias e politica através de escritos de figuras
como: Eliane Potiguara, Ivanilde Kerexu, Leticia Yawanawa, Marcia Wayna Kambeba, Neusa
Kunha Takud, Perpétua Tsuni Kokama, Rita Huni Kuin e Soleane Manchineri. Esse conjunto
de obras e discussdess ¢ somado, ainda, pelas vozes de Rosimery Teles, Valéria Paye Pereira e
Maria Gavido, do povo Arapaso, na obra “Feminismo para as mulheres indigenas” (2018),
que contribui para aprofundar a compreensao sobre os caminhos plurais do feminismo a partir
das vivéncias e perspectivas das mulheres indigenas.

Em “Indigenas mulheres entre colonialismos e resisténcia de longa duracao - séculos
XX e XXI” (2021), Paula Faustino Sampaio tras uma andalise do papel das mulheres indigenas
na resisténcia ao colonialismo e as formas contemporaneas de opressdo. A obra investiga
como essas mulheres enfrentaram e ainda enfrentam processos historicos de marginalizagao,
explorando suas lutas por direitos, identidade e territério. A autora também discute a
continuidade da colonizagdo por meio de politicas estatais e sociais que afetam os povos
indigenas, ao mesmo tempo em que destaca as estratégias de resisténcia desenvolvidas por
essas liderangas femininas durante o séc. XXI, destacando os impactos da colonizacao até os
avangos conquistados nos ultimos anos, especialmente no campo politico e social.

Em relacdo aos direitos indigenas, destacamos as obras "Os direitos do indio: ensaios

e documentos" (1986) e "indios no Brasil: historia, direitos e cidadania" (2012), ambos da
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antrop6loga Manuela Carneiro da Cunha, que examinam as lutas indigenas por direitos
fundamentais. E a obra classica de Darcy Ribeiro, "Os indios e a civilizagdo: a integragdo das
populagdes indigenas no Brasil moderno" (2017), que traz uma analise detalhada dos
complexos processos de integracdo e resisténcia dos povos indigenas no Brasil, ressaltando o
impacto das politicas de aculturacdo e a violéncia estrutural a que esses grupos foram
historicamente submetidos. Darcy Ribeiro enfatiza como a resisténcia indigena nao se limitou
a sobrevivéncia fisica, mas englobou a preservacao de seus valores, crengas e praticas sociais,
contribuindo para uma identidade indigena que resiste a marginalizagdo e a opressao.

Em paralelo, a coletdnea organizada por Ricardo Verdum, "Mulheres indigenas,
direitos e politicas publicas" (2008), ¢ mais especifica para nossa tematica, discutindo as
mulheres indigenas e suas lutas por direitos e reconhecimento dentro das politicas publicas. A
obra aborda os desafios unicos enfrentados por essas mulheres, que vivenciam a intersecgio’
de género e raga, e explora suas reivindicacdes por protecdo contra violéncia, acesso a saude e
participagdo politica. Com foco nos direitos indigenas, a obra coloca essas mulheres no centro
de um debate crucial sobre cidadania, autonomia e a necessidade de politicas publicas que
respondam as suas demandas especificas.

Na conjuntura paraibana, ¢ importante destacar a obra de Gloria Rabay e Maria
Eulina Pessoa de Carvalho, “Mulher e Politica na Paraiba: Historias de Vida e Luta” (2010),
que examinam a trajetéria de mulheres paraibanas na politica entre os séculos XX e XXI.
Contudo, esta obra nao menciona nenhuma mulher indigena eleita, apesar de, no litoral norte
do estado, Nanci Potiguara ter ocupado cargos politicos desde a década de 1980. Esse
apagamento evidencia a escassez de estudos sobre a presenca de mulheres Potiguara na
politica da Paraiba.

Ao aprofundarmos a analise historiografica sobre a tematica central desse trabalho,
percebemos uma lacuna significativa nas produgdes académicas, que permanecem limitadas a
um pequeno conjunto de artigos, publicagdes em periddicos especificos e breves mengdes em
algumas obras de referéncia. No entanto, salientamos que, embora o tema ainda seja pouco
discutido, ele vem ganhando destaque a medida que o protagonismo indigena se amplia em
diversos setores, especialmente no ambito politico.

Com isso, reafirmamos a necessidade de estudos que examinem, de maneira

aprofundada, as trajetorias, desafios e conquistas das mulheres indigenas na politica. Em

3 Essa intersecgdo entre género e raca decorre das multiplas formas de opressdo e discriminagdo vivenciadas
pelas mulheres indigenas, que sdo alvo de violéncias especificas justamente por serem, simultaneamente,
mulheres e indigenas, condicdo que, como destaca Kimberlé Crenshaw, produz camadas sobrepostas de
vulnerabilidade e desigualdade.
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suma, liderangas femininas como Célia Xakriaba’ e S6nia Guajajara’ vém contribuindo para o
campo, compartilhando suas experiéncias e inspirando novos debates académicos sobre o
impacto das mulheres indigenas na politica nacional. Suas trajetérias promovem reflexdes
sobre a luta por politicas publicas que atendam aos direitos indigenas e de género, ampliando
0 espago para pesquisas futuras e para a consolidagdo desse campo de estudo.

Os conceitos fundamentais deste trabalho exploram a intersec¢do entre género, raga e
politica. Partimos da discussdo sobre a interseccionalidade®, conceito formulado pela
advogada norte-americana Kimberlé Crenshaw (2004), que considera como as identidades de
género e raca se sobrepdem e moldam as experiéncias das mulheres em contextos
pos-coloniais. Para Crenshaw, a interseccionalidade oferece uma perspectiva critica para
analisar as multiplas formas de discriminacdo - racial, de género e econdmica - € 0s
silenciamentos historicos que, combinados, impactam singularmente as mulheres indigenas,
particularmente aquelas situadas em paises de origem colonizada e com raizes na
"terceira-mundialidade", como o Brasil.

Ademais, promovemos um didlogo com autoras, como Joana Pedro e Maria
Lugones. Essas autoras aprofundam a compreensao das relacdes de género e das opressoes
estruturais enfrentadas pelas mulheres indigenas na luta pela ocupagdo de posigdes de
lideranca e poder. Azelene Kaingang (2012) em “Nova Historia das Mulheres no Brasil”,
salienta a relevancia da presenga ativa de mulheres indigenas em espacos de decisdo e
movimentos sociais, ressaltando que essa ocupacao nao apenas fortalece as pautas de género,
mas também promove a visibilidade e defesa dos direitos femininos e indigenas em esferas
institucionais. A ocupagdo de mandatos eletivos e cargos publicos, nesse contexto, emerge
como um passo crucial para ampliar o alcance e o debate de questdes indigenas e femininas,
contribuindo para uma transformagao social e representativa.

No contexto dos espagos de poder, amplamente dominados por homens, as mulheres
indigenas enfrentam uma dupla marginaliza¢do. Além da discriminagdo de género, elas sdo
alvo de dindmicas de opressdo que incluem tanto a colonialidade do poder quanto a
colonialidade de género. Para Anibal Quijano (2005), a colonialidade do poder ¢ “baseada na

imposi¢cdo da idéia de raga como instrumento de dominagdo foi sempre um fator limitante

* Ativista indigena, pertencente ao povo Xakriaba de Minas Gerais. Em 2026, ocupa o cargo de Deputada
Federal pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL/MG).

> Lideranca indigena do povo Guajajara, é Deputada Federal pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL/SP) e
desde 2023 ocupa o cargo de Ministra no Ministério dos Povos Indigenas (MPI).

6 O termo "interseccionalidade" foi criado na década de 1980, por Crenshaw, quando langou um artigo
fundamentado na teoria critica da raga. Nesse trabalho, Crenshaw analisou a intersec¢ao entre raca e género,
destacando como as mulheres negras enfrentam formas de opressao que ndao podem ser compreendidas apenas
pela perspectiva de raca ou de género isoladamente.
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destes processos de construcdo do Estado-nacdo baseados no modelo eurocéntrico” (Quijano,
2005, p. 136). Ele reafirma esse conceito na coletanea “Epistemologias do Sul” (2009),
apontando que a colonialidade do poder estabelece uma hierarquia racial e étnica, instituindo
um sistema de dominagdo que permeia todas as esferas da vida, das praticas cotidianas as
estruturas sociais mais complexas. Esse controle, segundo Quijano, ultrapassa os aspectos
materiais, atingindo as dimensdes subjetivas e afetando a maneira como os individuos
percebem o mundo e a si mesmos.

Neste panorama, as mulheres indigenas enfrentam ndo s6 uma opressao multipla,
mas também a subjugacdo por uma hierarquia social que continuamente as empurra para as
margens, como também argumentado por Crenshaw. Elas vivem sob um sistema que, ao
mesmo tempo, invisibiliza e silencia suas vozes, enquanto limita suas possibilidades de acesso
e participag@o nos espacos de poder e decisdo. Essa marginalizacdo também reforca o estigma
e a desvalorizacao cultural, desafiando a presenga dessas mulheres em cargos de lideranga e
promovendo discussdes sobre as tensdes entre suas identidades e as estruturas de poderes
dominantes.

Dentro dessa discussdao destacamos o termo "patriarcado de baixa intensidade",
criado pela antropdloga Rita Segato, com o objetivo de descrever a forma como se organiza as
relacdes de género em sociedades pré-coloniais, que embora sofram com o patriarcado e o
processo de colonizagdo, eram distintas do sistema colonial moderno, ou seja, a colonizagao
transformou as estruturas de género pré-existentes, exacerbando as desigualdades ¢ a
violéncia contra as mulheres, chegando assim ao “patriarcado de alta intensidade" (Segato,
2010). Além disso, esse patriarcado, quando comparado ao sistema colonial de dominacao,
discutido por autores como Quijano, apresentava uma organizagdo menos opressora em sua
esséncia.

Para abordar o sistema colonial moderno, recorremos ao pensamento da socidloga e
feminista Maria Lugones (2014), que desenvolveu o conceito de "Colonialidade de género".
Esse conceito se refere aos processos de colonizacdo e dominagdo implementados pelos
europeus sobre os povos indigenas das Américas. Lugones argumenta que o entendimento de
género nas sociedades ocidentais contempordneas ¢, em grande parte, um produto da
colonialidade. Assim, o colonialismo ndo apenas imp0s novas estruturas politicas e de poder,
mas também transformou profundamente as relagdes sociais € de gé€nero nas sociedades
indigenas, introduzindo normas e divisdes que antes nao faziam parte das dinamicas desses

povos.
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Lugones (2014, p. 942) destaca que “o sistema de género ¢ ndo s6 hierdrquico, mas
racialmente diferenciado, e a diferenciagdo racial nega humanidade e, portanto, género as
colonizadas”. Com isso, antes da colonizagdo, muitas culturas indigenas possuiam concepgoes
variadas de género e sexualidade que diferiam profundamente das estruturas impostas pelo
colonialismo. A introdugdo de categorias rigidas, como "homem" e "mulher", e de hierarquias
de género representou uma mudanca radical e for¢ada nas sociedades indigenas, redefinindo
suas relagdes e dinamicas sociais. Lugones observa que essa imposi¢do nao foi totalmente
aceita, e as mulheres indigenas reagiram com formas notaveis de resisténcia e resiliéncia,
desafiando e subvertendo a colonialidade de género.

A resisténcia indigena se reflete nas lutas atuais das mulheres pela preservagdo de
suas terras, culturas e identidades, em que elas rejeitam as narrativas coloniais e patriarcais,
reafirmando suas proprias tradicdes e saberes ancestrais. Lugones identifica esse processo
como uma forma de "descolonizacdo," na qual as comunidades indigenas ndo apenas buscam
recuperar o que foi perdido, mas também resistem ativamente as pressdes coloniais
contemporaneas.

A anélise de Lugones incorpora uma perspectiva interseccional, enfatizando que as
opressoes sofridas pelas mulheres indigenas ndo podem ser explicadas isoladamente como
questdes de género ou raga. Em vez disso, essas categorias se sobrepdem, interagindo com
outras formas de domina¢do, como o imperialismo e o patriarcado, o que reforga multiplas
camadas de opressao. Nesse contexto, as estratégias de resisténcia das mulheres indigenas
devem abordar todas essas dimensdes simultaneamente, enfrentando a complexidade de um
sistema que procura subjuga-las em diversas frentes.

Por isso, ao abordar o conceito de “Nova Historia Indigena”, buscamos trazer
experiéncias e perspectivas de mulheres indigenas que estdo nesses locais de interseccao,
como Eliane Potiguara (1986), Graga Gratna (2013), Célia Xakriabd (2018) e Sonia
Guajajara (2019). Para Xakriaba (2018), a unido dessas mulheres no cenério politico fortalece
varias frentes de luta dos povos indigenas; enquanto Guajajara (2019) ressalta a importancia
de valorizar e dar visibilidade as liderancas femininas indigenas, reconhecendo tanto seus
papéis tradicionais quanto suas contribui¢des contemporaneas.

Como um todo a “Nova Historia Indigena”, busca romper com as narrativas
coloniais que por muito tempo inviabilizaram as experiéncias, vozes € protagonismo dos
povos indigenas. Essa abordagem valoriza as perspectivas indigenas sobre sua propria

historia, considerando ndo apenas os processos de resisténcia, mas também as formas como
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esses povos constroem conhecimento, relacdes sociais e participagdo politica ao longo do
tempo.

Complementamos essa discussao com as reflexdes de Ailton Krenak (2019) sobre a
luta por direitos indigenas, Gersem Baniwa (2007) acerca do movimento indigena e os
estudos antropolégicos de Darcy Ribeiro (2017) e de Manuela Carneiro da Cunha (2009), que
fornecem uma base essencial para compreender as estruturas culturais e sociais das
comunidades indigenas. Esses trabalhos ajudam a contextualizar como tais estruturas moldam
a atuacdo e o protagonismo das mulheres em espacos de lideranca e decisdo, reforcando suas
contribuigdes para a preservagao cultural e a representatividade politica indigena.

Além disso, para Gratna (2013) essa discussdo com escritas indigenas nos permitem
uma profunda transversalidade, refletindo a relagdo com a tradi¢ao oral, que ¢ um elemento
central na transmissdo de saberes e memorias de geragdo em geracdo. Essa caracteristica nao
apenas preserva as formas ancestrais de conhecimento, mas também fortalece a construcdo de
uma “auto-histoéria” (p. 19-23). No que tange a Nova Historia Indigena, essa articulagao entre
oralidade e escrita ¢ essencial, pois rompe com a narrativa colonial e tras o protagonismo de
uma cosmovisao indigena.

Ao analisarmos o conceito de “Nova Historia Politica™ a partir dos escritos de Teresa
Sacchet (2009), doutora em Ciéncia Politica e pesquisadora da trajetdria feminina na politica
brasileira, torna-se possivel identificar os principais desafios e avangos vivenciados pelas
mulheres ao longo das ultimas décadas. A autora argumenta que, apesar de conquistas
importantes em termos de direitos e ocupacdo de espacos institucionais, persistem barreiras
estruturais que dificultam a participagdo plena e efetiva das mulheres na vida politica. Sacchet
ressalta, ainda, o papel fundamental das politicas de género e dos mecanismos de cotas,
entendidos como instrumentos capazes de mitigar desigualdades historicas e ampliar a
presenca feminina nos espacos de poder e tomada de decisdo.

Quando abrimos a discussdo acerca das mulheres na politica, especificamente as
indigenas, podemos tracar um paralelo entre os escritos de Sacchet (2009) e as discussoes
apresentadas e defendidas por Segato (2025), onde essa aponta que, embora a modernidade
tenha roubado a politicidade dos povos originarios, as mulheres indigenas tém protagonizado
formas proprias de agdo politica, formas essas denominadas por Segato como “reexisténcia”.
Segato argumenta que, ao contrario da ldégica ocidental do “mundo-Estado”, centrado na
burocracia, no poder institucional e na fragmentacdo social, o “mundo-aldeia” opera com
outra racionalidade, baseada na coletividade, na reciprocidade e na centralidade do territério

como eixo de organizacdo social. No entanto, ela evidencia que esse “mundo-aldeia”, apesar
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de guardar formas politicas proprias, também carrega continuidades coloniais, sobretudo na
reproducdo de violéncias e hierarquias de género que limitam a atua¢dao da mulher indigena.

E exatamente nesse ponto que o didlogo com Sacchet (2009) se torna pertinente, pois
a autora demonstra que a participacao politica das mulheres, especialmente daquelas inseridas
em contextos de vulnerabilidade, esbarra tanto em estruturas institucionais excludentes quanto
em barreiras culturais internas as proprias comunidades. Assim, quando observamos a atuacao
das mulheres indigenas, percebemos que elas precisam enfrentar um duplo campo de disputa:
de um lado, o espago politico formal, dominado historicamente por homens brancos; de outro,
as estruturas patriarcais presentes dentro de suas proprias aldeias, que frequentemente
restringem suas formas de expressao e decisao.

Segato (2025) acrescenta ainda que a politicidade feminina indigena ¢ fundamental
para a preservacdo ndo apenas do territorio fisico, mas também do territdrio simbodlico,
cultural e espiritual. Sua agdo politica ndo se articula a partir de interesses individuais, mas de
uma logica comunitdria: antes de reivindicarem direitos especificos das mulheres, elas
pensam na sobrevivéncia, no territorio € no bem-estar de seu povo como um todo. Essa
prioridade coletiva transforma a atuagdo feminina em um eixo estratégico de resisténcia e
continuidade, pois elas mobilizam saberes ancestrais, redes de cuidado e praticas comunitarias
que o Estado moderno ndo reconhece como “politica”, mas que sdo profundamente politicas.

A “reexisténcia” (Segato, 2025), portanto, se torna a propria forma politica dessas
mulheres, uma estratégia que questiona tanto o colonialismo externo quanto as estruturas
coloniais internalizadas nas comunidades. Suas lutas e conquistas politicas emergem nao so6
na busca por representatividade, mas também na defesa de direitos especificos e na
preservacao dos saberes e tradicdes de seus povos. Ao considerar a participagdo dessas
mulheres em espacos de poder, o enfoque proposto por Segato ajuda a entender a importancia
de suas vozes na formulagdo de politicas que atendam as demandas de equidade, refletindo as
transformagdes nas relagdes politicas contemporaneas que incluem grupos historicamente
subalternizados. Dessa forma, escritos dentro do campo da “Nova Historia Politica” nos
fornece uma base para entender ndo apenas as dificuldades enfrentadas pelas mulheres, mas
também os caminhos possiveis para uma reestruturagao politica.

Ao abordar a problemadtica deste trabalho, especialmente no que se refere as distintas
perspectivas que permeiam esse tema, ¢ possivel encontrar uma vasta literatura
historiografica. No entanto, sobre o papel das mulheres indigenas, tanto dentro quanto fora de
seus territorios e grupos de origem, ainda ¢ um campo restrito, muitas vezes limitado a

representacdes do periodo colonial e negligenciado suas lutas e atuagdes na
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contemporaneidade. Conhecer os espagos de lideranga e poder ocupados por essas mulheres,
tanto dentro de seus grupos como nos espacos da sociedade "branca", constitui a principal
motivagao deste trabalho.

Considerando que as historias dos povos indigenas foram sistematicamente
invisibilizadas desde o periodo colonial até os dias atuais, o papel das mulheres nesse
processo ¢ ainda mais significativo, uma vez que elas sdo frequentemente descritas na
historiografia tradicional e na literatura apenas como integrantes do contexto étnico. E embora
as liderancas nas aldeias indigenas tenham historicamente sido associadas aos homens, em
diversas culturas essas posi¢des também sdo ocupadas por mulheres, especialmente com o
fortalecimento de movimentos como o feminismo indigena nos Gltimos anos.

Essas mulheres desempenham um papel ativo na lideranca comunitaria, participando
de conselhos e influenciando decisdes nas aldeias. Além disso, elas contribuem para o
desenvolvimento econdmico das comunidades, engajando em atividades como agricultura,
artesanato e producdo de alimentos. Sua atuacdo também se estende para além das aldeias,
sendo agentes primordiais na defesa dos direitos indigenas, impulsionando movimentos em
prol da demarcacao de terras e da protecao contra a exploragdo de recursos naturais por
mineradoras em territorios indigenas.

Nesse contexto, Matos (2012) destaca que esses movimentos liderados por mulheres
indigenas nas ultimas décadas foram fundamentais para o aumento significativo da presenca
feminina indigena na politica brasileira. No entanto, mesmo as mulheres representando 53%
do eleitorado brasileiro, de acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) (2020), apenas 15% ocupam cargos politicos federais, e destas, somente 0,34% sao
indigenas, conforme aponta o Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Em 2020, 41 mulheres
indigenas foram eleitas para cargos municipais, representando 17% do total de indigenas
eleitos para a legislatura de 2020-2024. Apesar de a primeira mulher indigena ter sido eleita
prefeita em 1992, foi apenas em 2019 que Joenia Wapichana’ conquistou um cargo federal,
mais de trés décadas apds o reconhecimento do direito de voto para os povos indigenas. Esses
dados ressaltam a sub-representacao das mulheres, em particular das mulheres indigenas, nos
espagos de poder politico e evidenciam a urgéncia de politicas que promovam maior equidade

e inclusdo nas esferas decisorias.

7 Primeira mulher indigena a exercer a profissio de advogada no Brasil. Entre os anos de 2019 e 2022, foi
Deputada Federal pelo Partido Rede Sustentabilidade (REDE/RR). E desde 2023, ocupa o cargo de presidente da
Fundag¢ao Nacional dos Povos Indigenas (Funai).
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Considerando esse cendrio, para entender o papel das mulheres indigenas em espagos
politicos ndo indigenas, especialmente no periodo entre a promulgacdo da Constitui¢ao
Federal de 1988 e a ocupacdo do cargo de Ministra de Estado no Ministério dos Povos
Indigenas em 2023%, conduzimos uma analise de fontes documentais oficiais sobre direitos
indigenas. Dentre essas, o Estatuto do Indio (Lei n. 6.001/1973), que conferiu aos indigenas
"integrados” a sociedade brasileira o direito de voto. A Constituicdo Federal de 1988, por
meio do Capitulo VIII, nos artigos 231 e 232, que assegurou importantes direitos aos povos
indigenas, garantindo a protecdo de suas terras, culturas e reconhecendo plenamente sua
cidadania. Esses marcos juridicos, principalmente a Constituicao de 1988, constituiram a base
para que as mulheres indigenas pudessem ocupar e atuar em espagos politicos. E o Novo
Cdodigo Civil de 2002, que ao contrario dos ordenamentos juridicos citados, representou um
retrocesso, perpetuando o pensamento do Estatuto de 1973, que colocava os indigenas na
condi¢cdes de “incapazes” de gerir suas vidas e terras, necessitando de uma tutela estatal.

Também analisamos os depoimentos de Nanci Potiguara, primeira mulher indigena
eleita prefeita (1992) apds a Constituigdo de 1988, presente no estudo bibliografico de Marcia
Cristiane Ferreira Mendes’. As falas de Nanci sobre sua gestdo oferecem uma perspectiva
historiografica dos desafios e conquistas que essa experiéncia politica representou para o povo
Potiguara da Paraiba. Nossa andlise traz a tona o impacto dessa candidatura e destaca as
complexidades e o significado dessa representacao para a comunidade indigena. Além disso,
examinamos o depoimento da ativista Elisa Pankararu, que compartilha sua visao sobre o
feminismo indigena. Esse didlogo ¢ enriquecido por outras autoras'® que discutem a corrente e
sua interpretacdo e inser¢do na esfera indigena, ressaltando as particularidades e a importancia
de um feminismo alinhado as lutas dos povos originarios.

Além disso, apresentamos uma analise quantitativa com dados do TSE e do
Congresso Nacional, que identificam o nimero de mulheres indigenas eleitas para cargos
como vereadoras, prefeitas e deputadas estaduais, com foco na Paraiba e, especialmente, nas
mulheres Potiguara, destacando o protagonismo delas no exercicio da fungdo de prefeitas ao

longo das décadas. Uma vez em ambito nacional, abordamos as deputadas federais e

senadoras indigenas candidatas e/ou eleitas entre 1992 e 2022, ressaltando as pautas que

8 Essa pesquisa compreende o recorte temporal de 1988 a 2023, como justificado ao longo do texto, no entanto,
salientamos que ao decorrer do trabalho precisaremos abordar brevemente outras temporalidades além do recorte
especifico, como forma de justificativa e/ou contribui¢des para analises desenvolvidas na pesquisa.

® Tese de doutoramento “N@o posso ser professora da aldeia, mas posso ser prefeita da cidade”: biografia de Iraci
Cassiano Soares. Disponivel em: https:/siduece.uece.br/siduece/trabalhoAcademicoPublico.jsf?id=107337.
Acesso em: 03 mai 2024.

1 Como Rosimery Teles, Valéria Paye Pereira e Maria Gavido.
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defenderam em seus mandatos, projetos de leis protocolados e ideologias partidarias as quais
se filiaram. Essas etapas foram essenciais para compreender o progresso dessas mulheres na
politica desde 1988, assim como os desafios persistentes para alcancar maior representagao e
participacao efetiva nos processos decisorios.

Sendo assim, a partir dessa intersec¢do entre género, raca e politica, este trabalho
esta estruturado em trés capitulos. No primeiro capitulo, "Vozes Ancestrais: Movimentos de
Mulheres Indigenas no Brasil", apresentamos discussoes acerca das questdes de género e de
correntes de pensamento como o denominado “feminismo indigena”, abordado tanto por
pesquisadoras da tematica quanto por mulheres indigenas que se autodeclaram feministas;
além disso abordamos a participagdo das mulheres indigenas em posi¢cdes de lideranga em
suas aldeias e em movimentos sociais, mapeando e analisando o crescimento desses
movimentos nas ultimas décadas e como esses impulsionaram a entrada dessas mulheres em
cargos de poder e fortaleceram a influéncia de liderangas tradicionais, como caciques e pajés,
que sdo agentes transmissores de saberes ancestrais de um povo. Além de trazer um olhar para
as mulheres indigenas dos povos Tabajara e Potiguara da Paraiba.

No segundo capitulo, intitulado “Aldear a politica: a ascensdo de mulheres
indigenas na politica brasileira (1988-2023)”, partimos de uma andlise quantitativa e
qualitativa, baseada em dados sobre candidaturas femininas indigenas registradas no TSE
entre os anos de 1992 e 2022, que se referem, respectivamente, a eleicdo da primeira mulher
indigena prefeita e & mais recente eleigdo municipal ocorrida durante o periodo de elaboragao
deste trabalho. Com isso discutimos as candidaturas coletivas nas eleigdes estaduais e a
evolucdo da representatividade feminina nas ultimas legislaturas, observando a disparidade
entre as mulheres indigenas eleitas que defendem causas comunitarias e aquelas que embora
ocupem cargos politicos, se posicionam contra propostas relacionadas aos direitos dos povos
originarios. Também analisamos a presenga dessas liderangas em espagos politicos nao
indigenas, historicamente dominados por homens brancos e por estruturas oligarquicas.
Encerramos com uma reflexdo sobre o cenario paraibano, destacando a eleicao de mulheres
indigenas do povo Potiguara.

No terceiro capitulo, intitulado “Bancada do Cocar: Trajetoria Politica de Mulheres
Indigenas”, sdo tracadas conexdes entre os percursos politicos de liderancas femininas
indigenas que conquistaram visibilidade no cenario nacional. Centrado nas figuras de Nanci
Potiguara, Joenia Wapichana e Sonia Guajajara, observamos que embora apresentem

trajetorias singulares, essas liderancas convergem em aspectos fundamentais, como a
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resisténcia as estruturas coloniais e estatais e a valorizagdo das culturas de seus respectivos
povos.

Diante do exposto, este trabalho visa analisar como a participagdo de mulheres
indigenas em suas aldeias e nos movimentos sociais tem impulsionado sua inser¢do nos
espacos de poder politico, compreendendo como suas propostas e bandeiras politicas
articulam tanto pautas relacionadas as questdes indigenas quanto temas de género,
promovendo politicas publicas que respondam as especificidades dessas comunidades e
reforcem a representatividade feminina indigena, em espagos dominados por homens brancos

contrarios a politicas indigenistas.
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1. VOZES ANCESTRAIS: MOVIMENTOS DE MULHERES INDiGENAS NO
BRASIL

Chegou aqui agora Guerreiras da Ancestralidade. Vamos seguir lutando, microfone,
maracd e Nhandesys. O poder da palavra Xakriaba e Guarani. Nos somos um povo
que resiste pela for¢a do cantar. Antes do Brasil da Coroa existe o Brasil do
Cocar!"

Os movimentos de mulheres indigenas tém se consolidado como uma forga
significativa no cendrio politico e social, na luta por direitos territoriais, culturais e de género.
Desde a criagdo da Associagdo das Mulheres Indigenas do Alto Rio Negro (AMARN'?), em
1984, essas mulheres vém articulando formas de resisténcia e defesa de suas comunidades e
modos de vida, enfrentando ameagas e desafios impostos por processos coloniais € por um
modelo de desenvolvimento que muitas vezes ignora os direitos e as particularidades
indigenas.

Esses movimentos, que tém se expandido principalmente desde a década de 1990,
envolvem um conjunto de agdes coletivas que visam garantir a autonomia e a
autodetermina¢do dos povos indigenas, assim como a preservacao e valorizacdo dos saberes
tradicionais. A participacdo ativa das mulheres indigenas em organizagdes € movimentos tem
levado a um nimero crescente de coletivos, de acordo com dados da Articulacao Nacional das
Mulheres Indigenas Guerreiras da Ancestralidade (Anmiga) e do Instituto Socioambiental
(ISA)"”. Em 2024 ja somam 174 organizagdes locais; 48 regionais; 14 estaduais; e 5
nacionais, em sua maior parte concentrada na regido Norte. Essas organizacdes tém atuado de
forma local, regional e nacional, representando a diversidade cultural e as demandas
especificas de cada territorio.

A luta dessas mulheres se manifesta em varias esferas. Em primeiro lugar, elas estdo
na linha de frente dos movimentos pela demarcagdo e protecdo das terras indigenas,
fundamentais para a sobrevivéncia cultural, espiritual e econdomica de seus povos. Em
paralelo, lideram a resisténcia contra a exploracdo predatoria dos recursos naturais, como
mineracdo e¢ desmatamento, que impactam diretamente seus modos de vida e ameagam os
territorios indigenas. Além disso, seu ativismo envolve questdes de gé€nero e direitos

humanos, em que buscam o reconhecimento de suas especificidades culturais.

"' Trecho da musica “Manifesto o Futuro E Ancestral”, composto por Célia Xakriaba e Alok.

2 Criada em 29 de margo de 1984, a associagdo com sede em Manaus, tem por objetivo reunir mulheres
indigenas e ser para elas um ponto de referéncia e de apoio na luta por suas causas.

"3 Fundado em 1994, o Instituto vem ajudando a Apib e demais associagdes indigenas em mapeamentos diversos,
como o de organizagdes de mulheres indigenas.
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Com isso, essas liderancas buscam trazer uma perspectiva interseccional, unindo a
luta pelos direitos das mulheres com as questdes indigenas, reconhecendo que suas
experiéncias sdo marcadas tanto pelo machismo quanto pelo racismo estrutural. Além das
demandas proprias de cada grupo, as mulheres indigenas também enfrentam lutas por
questdes especificas que as afetam enquanto mulheres, tais como: violéncia, abusos,
alcoolismo, abandono e rompimento de relacdes familiares. Questdes essas que, segundo
Sacchi (2003, p. 102) “o movimento maior que vai discutir”.

Em 2019, a luta das mulheres indigenas ganhou maior visibilidade com a realizagdo
da Primeira Marcha das Mulheres Indigenas, que reuniu milhares de liderancas femininas de
varios povos em Brasilia. Sob o lema "Territorio: nosso corpo, nosso espirito", a marcha
enfatizou a luta pela terra como um elemento inseparavel da identidade e da espiritualidade
indigena, reafirmando o papel delas enquanto guardids desses territorios e de suas culturas.
Esse evento fortaleceu a propagacdo da voz coletiva das indigenas e a visibilidade de suas
demandas na agenda politica nacional.

Dentro desse contexto destacamos algumas liderangas, como Sonia Guajajara, que
foi a primeira mulher indigena a ocupar o cargo de ministra de estado no Brasil; Joenia
Wapichana, primeira deputada federal indigena eleita no Brasil; Hilda Pankararu, que liderou
as retomadas do territorio do seu povo na década 1970; e Cacique Pequena', lideranca do
povo Munduruku, conhecida como "guardia da memoria, mestre da cultura, doutora da mata e
professora". Essas mulheres inspiram outras a se engajarem na luta social e politica, trazendo
uma visdo comunitaria e coletiva para dentro das esferas de poder e promovendo uma
transformagao significativa nas politicas publicas para os povos indigenas.

Quando abordados o contexto dessa participagdo feminina nas aldeias, observamos
que historicamente, os papé¢is de lideranca sao majoritariamente ocupados por homens,
especialmente na posicdo de guerreiros, caciques e pajés. Esse contexto foi refor¢ado pela
historiografia brasileira, que tradicionalmente acentua a presenca masculina nesses papéis,
principalmente durante o periodo colonial. Em algumas culturas indigenas, o matriarcado ¢
tradicional, onde a influéncia feminina sempre foi central. Em outras, com raizes patriarcais,
observamos uma adaptacdo para incorporar o protagonismo crescente das mulheres.

Além disso, pesquisas recentes revelam a presenca marcante de mulheres em

diversas esferas de lideranga indigena. Prado (2019) observa que, em algumas culturas, as

!4 Maria de Lourdes da Conceigdo Alves, é a primeira mulher indigena reconhecida cacique no Brasil. Como
lideranga, Cacique Pequena reivindicou a atualizacdo do Estatuto do Indio (1973); conquistou a demarcagao de
terra de seu povo, e trouxe energia elétrica e uma escola para seu territério Munduruku.
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mulheres ja desempenhavam papéis essenciais para sua comunidade ha alguns séculos. Essa
participagdo feminina ¢ especialmente visivel na regido amazonica, onde, Prado aponta 53%
das acdes de resisténcia conduzidas por mulheres. Ademais, essas mulheres t€ém o papel
fundamental na transmissdo dos saberes ancestrais, atuando na preserva¢do da lingua, dos
costumes e da cultura de seus povos.

Elas ensinam esses conhecimentos as novas geracdes, garantindo que as tradigdes
sobrevivam e se fortalecam. Esse movimento cultural € parte integral de sua resisténcia, sendo
uma forma de afirmacdo identitaria em meio a um cenario de constantes ameacas a sua
diversidade cultural. Para Matos (2012), a posi¢do de liderangca em movimentos e aldeias
dessas mulheres nas ultimas décadas foram fundamentais para impulsionar sua presenga na
esfera politica brasileira, refletindo uma significativa ascensao dessas liderangas em espacgos
institucionais e de decisao.

Neste capitulo, exploramos a perspectiva das mulheres indigenas sobre o feminismo,
analisando como elas percebem e interpretam essa corrente de pensamento e de que forma ele
pode servir como uma ferramenta de apoio para suas demandas especificas. Destacamos aqui
a marginalizagdo dupla que essas mulheres enfrentam, decorrente das intersec¢des de género e
raca, o que intensifica as desigualdades vivenciadas no contexto indigena. Além disso,
buscamos responder uma questdo fundamental, como: de que modo a participagdo dessas
mulheres em posi¢des de liderangca dentro de movimentos e aldeias contribui para sua
inser¢do na carreira politica?

Esses questionamentos sdo respondidos através de um mapeamento e andlise do
crescimento desses movimentos - através de dados do Instituto SocioAmbiental (ISA) e a
Articulacdo Nacional das Mulheres Indigenas Guerreiras da Ancestralidade (Anmiga) - em
ambito nacional nas ultimas décadas e investigamos como essa expansao tem impactado nas
relagdes e estruturas locais, com um olhar especifico sobre as mulheres dos povos Potiguara e
Tabajara da Paraiba. Com isso, este capitulo busca compreender tanto a influéncia nacional
desses movimentos quanto seu reflexo nas dinamicas culturais e sociais de comunidades

indigenas.

1.1 VOZES QUE QUESTIONAM: REFLEXOES SOBRE GENERO E FEMINISMO NA
PERSPECTIVA INDIGENA

Historicamente as mulheres indigenas lutam para que suas vozes sejam ouvidas em

discussdes sobre direitos humanos, desenvolvimento sustentavel, justi¢a social, entre outras
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pautas dentro de suas comunidades e na sociedade que as cerca. A luta pela visibilidade e a
capacidade de falar por si mesmas é uma parte essencial de sua resisténcia e resiliéncia, diante
da invisibilidade e silenciamento historico que essas mulheres sofreram e sofrem. Em suma, o
sujeito feminino enfrenta uma dupla opressdo: a violéncia epistémica do colonialismo e a
dominagdo masculina mantida pela constru¢do de género (Spivak, 2014). Com isso, 0s
movimentos liderados por mulheres indigenas atrelados a organizagdes tradicionais com
estratégias modernas de mobilizagao e comunicacdo, buscam meios de amplificar suas vozes.

No que se refere a compreensdo de género, Guimaraes e Carneiro (2023) destacam
que, para as mulheres indigenas, ¢ fundamental reconhecer que as concepgdes sobre esse tema
variam entre os diferentes povos, sendo, portanto, diversas e complexas. A fala de Mariceia
Patax0'’(2017) ilustra essa complexidade: “[...] nos sofremos duplamente o olhar
preconceituoso. Primeiro por ser mulher, segundo por ser indigena”. Tal afirmagdo evidencia
a dupla marginalizagdo vivenciada pelas mulheres indigenas, que enfrentam desigualdades de
género agravadas por sua origem étnica.

E ¢ com base nessas distingdes que Sampaio (2021) critica o conceito de “género™'
formulado por Joan Scott, argumentando que sua proposta estd ancorada nas relagdes sociais
vividas por mulheres brancas norte-americanas. Para Sampaio (2021, p. 174), essa perspectiva
limita a compreensao historica dos processos de dominagao instaurados com a conquista dos
territorios indigenas pelas poténcias colonizadoras europeias, e reafirma o fato das agendas
feministas da primeira e segunda onda serem centradas nas experiéncias das mulheres
brancas, ndo contemplam plenamente as demandas das mulheres indigenas.

Em sua obra “Mulheres, raca e classe” (2016), Angela Davis, aborda as opressdes
estatais de gé€nero, raga e classe, direcionadas a mulher negra. Nascimento (2023) amplia essa
perspectiva de Davis, incluindo também as mulheres indigenas como alvos dessas estruturas
opressivas, uma vez que, negras e indigenas, sdo colocadas em condi¢cdo de subalternidade
nos contextos latino-americanos, marcados por uma logica racista sustentada pela ideologia
do branqueamento e por um pensamento colonial moderno (Gonzalez, 2020, p. 43-44).

No entanto, esse cenario vem mudando, de acordo com relatos de mulheres
indigenas, embora existam variagdes conforme a etnia, ha um ponto comum entre muitas

delas: as geragdes mais jovens ndo aceitam mais o silenciamento e demonstram forte

15 Citagdo proferida durante apresentagdo do Semindrio: A lideranga das mulheres indigenas (Curso de formagio
intercultural de educadores indigenas). Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=Ma8khw6GUe8&feature=youtu.b. Acesso em: 30 mai. 2025.

'® Para entender o conceito de Scott, ver: “Género: uma categoria (til para a andlise histérica”. Disponivel em:
https://www.clam.org.br/uploads/publicacoes/Genero%20-%20Joan%20Scott%5B1%5D.pdf.



35

engajamento nas lutas pelos direitos femininos. Mesmo sem necessariamente se identificarem
com o movimento feminista ocidental, as mulheres aldeadas estdo organizadas politicamente
em defesa de seus direitos, dos direitos de seus povos e, sobretudo, da prote¢ao dos territdrios
indigenas, uma luta inseparavel da afirmac¢do de seus proprios corpos e existéncias. Além
disso, para Marciely Ayap Tupari, ¢ essencial refletir criticamente sobre a rotulagdo desse
protagonismo como “feminismo indigena” ou “feminismo pos-colonial”. Embora haja lutas
compartilhadas com esses movimentos, também existem diferengas fundamentais e
estereodtipos que precisam ser cuidadosamente desconstruidos.

E por se tratar de um conceito relativamente recente no contexto das comunidades
indigenas brasileiras, e mais presente entre as geracdes mais jovens e/ou aquelas envolvidas
com movimentos que vao além dos limites das aldeias, o feminismo indigena apresenta certas
variagdes em sua compreensdo e aplicacdo. Na perspectiva de Sonia Guajajara, “existe um
feminismo indigena mais do nosso jeito. [...] Talvez esse termo ndo seja o mais adequado para
nossa realidade. O feminismo soa radical, longe da gente. Mas temos sim buscado
protagonismo dentro das aldeias e fora, nas nossas lutas, procurando visibilidade.” (2018, p.
302)

Quando Guajajara se refere a um feminismo “do nosso jeito”, ela destaca que as
mulheres indigenas possuem lutas e pautas proprias, marcadas por uma intersec¢ao entre raga
e género. Ro’otsitsina Juruna'” (Xavante, 2017) nos tras uma reflexio sobre essa intersecgio,
destacando que “nds, como mulheres indigenas ndo somos parte de um povo, nés somos o
povo”. Essas demandas se diferenciam das discussdes predominantes entre mulheres brancas
e se aproximam, em certa medida, das experiéncias de silenciamento vividas por outros
grupos femininos marginalizados. Nesse sentido, Guajajara enfatiza que uma das principais
questdes ao abordar as especificidades da mulher indigena ¢ a violéncia que elas enfrentam

cotidianamente, visto que

A luta contra a violéncia doméstica, que acontece muito fora, mas também acontece
dentro dos povos indigenas e que muitas vezes ¢ confundida com cultura. Mas a
gente sabe que tem um machismo forte dentro das aldeias, em alguns povos
indigenas. H4 um preconceito até de ver a mulher como inferior. Em muitos casos a
violéncia doméstica é confundida como cultura e ndo é. Posso garantir que ndo é. A
gente ndo pode aceitar a violéncia de uma forma assim natural. E um tema que as
mulheres tém trazido para o debate, que ¢ complexo, ¢ polémico”. (Guajajara, 2019,
p. 19-20).

O movimento Wayrakuna, por exemplo, ndo se contrapde ao feminismo, mas critica

quando esse ignora a relacdo entre a terra e corpo sagrado feminino e defende que o

'7 Ro’otsitsina Juruna, também ¢é conhecida como Samantha, pertence ao povo indigena Xavante e é militante do
movimento de juventude indigena.
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movimento maior abarque as especificidades das mulheres originarias, visto que, na visao das
Wayrakuna, a corrente e a luta feminina indigena se complementam. Essa percep¢dao vem do
fato dessas mulheres se reconhecerem como “pan-indigenas”, com uma consciéncia histérica
do passado do seu povo e de suas mulheres que foram atravessadas por violagdes estatais por
geracdes. Elas reforcam que ao se articularem, desenvolvem essa consciéncia pan-indigena,
reconhecendo que a trajetdria dos povos originarios tém sido marcada, ao longo de muitas
geragdes, por experiéncias semelhantes de violéncias.

Segundo Marcia Kambeba (2018, p. 305), as mulheres indigenas enfrentam multiplas
formas de violéncia, atravessadas por sua identidade coletiva e de género. Inicialmente,
sofrem ao testemunhar a marginalizagdo, o preconceito e as constantes ameacas dirigidas a
seus povos, € consequentemente acabam sendo alvo de violéncias especificas enquanto
mulheres, ndo apenas fisicas, mas também psicoldgicas e sociais. Kambeba destaca praticas
graves, como a esterilizacdo forgcada, e relata casos de mulheres e criancas violentadas ou
assassinadas por pistoleiros, em acdes utilizadas como instrumento de intimida¢do para
expulsar comunidades inteiras de seus territorios. Diante dessa realidade alarmante, essas
mulheres permanecem em situacdo de extrema vulnerabilidade, com acesso precario ou
inexistente as politicas publicas de enfrentamento a violéncia, como a propria Lei Maria da
Penha, que raramente chega as aldeias ou contempla as especificidades da vivéncia indigena.

Dentro desse contexto, principalmente vivenciado por indigenas mulheres que vivem
em aldeias, Ana Pankara (2022) aponta, a necessidade de uma corrente que mine essas

diferentes formas de violéncia vividas por essas mulheres. Para ela

O feminismo ainda tem que melhorar muito sua visdo no que diz respeito as
mulheres de classe mais baixa e das mais diversas etnias, visto que hoje em dia a
sororidade ainda ndo alcanga o lar dessas mulheres que, inclusive, sdo as que mais
sofrem com o patriarcado e machismo. (Pankara, 2022)

Como Juruna (Dutra e Mayorga, 2019, p. 121), “a gente s6 vai conseguir ter
educacdo e saude se tivermos nosso territorio e se tiver a sustentabilidade [...], ndo adianta ter
o territorio demarcado se a gente ndo tiver seguranca para viver nele”. Vincular essa
afirmacdo a violagdo dos corpos de mulheres indigenas integra uma concepgao coletiva e, ao
mesmo tempo, constitui uma estratégia politica adotada por elas para evidenciar, inclusive nos
proprios contextos indigenas, as multiplas violéncias a que estdo submetidas.

Para essas mulheres, ndo ha possibilidade de garantir direitos plenos aos indigenas
sem a demarcagdo e preservacao das terras ancestrais. A organizacao feminina nas aldeias, no
entanto, assume formas distintas daquela vivida pelas indigenas em contextos urbanos, pois se

trata de um movimento enraizado no cotidiano comunitario, no qual a pauta territorial tem
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centralidade. Além disso, essas mulheres reivindicam que os homens também participem de
suas reunides, ndo para conduzi-las, mas para ouvi-las, para que compreendam suas demandas
e reconhecam a legitimidade de sua atuacdo social e politica.

Segundo Elisa Pankararu (2024), ha alguns anos pouco se falava sobre feminismo
indigena no meio académico e menos ainda dentro das aldeias, “era meio que um tabu” e
dentro das aldeias usavam o termo “feminina”, mas ndo feminismo. Durante seu processo de
escrita de dissertacdo, ela nos conta que enfrentou dificuldade e um certa auséncia de material
acerca dessa visdo de feminismo indigena brasileiro, tendo assim que se utilizar de conceitos'®
do feminismo comunitéario' da América Latina.

Dentro desse panorama citado por Pankararu de tedricas latinas, que abordam a

tematica, podemos citar a visdo de Curiel®

(2007), que trata do inicio de uma corrente
feminista indigena na América Latina, e como esse movimento “tardio” possui profundas
marcas racistas e sexistas, que colocam essas mulheres na condi¢cdo de subalternas, e que “a
pesar de que en los espacios académicos se representa a las mujeres indigenas solo como
victimas del patriarcado y la fuerza del capital, como actoras politicas han tenido posiciones
poscoloniales criticas y radicales™' (2007, p.100).

Diante dessa escassez de escritos acerca da tematica, Pankararu se coloca como um
das primeiras indigenas mulheres a conceituar o “vocabulo feminismo” no Brasil, e em
trazé-lo na percepcao da cultura do seu povo. Em sua conceituacao, ela se inspira na cultura,
na presenca feminina, na historia e na cosmovisao do povo Pankararu, a partir dos quais passa
a observar, de forma especial, a vivéncia dos povos indigenas de Pernambuco (Pankararu,

2024). Ela também destaca que reconhecer a pluralidade de contextos dentro do feminismo,

implica compreender que se trata de uma tematica complexa, cujas especificidades ndo podem

'8 Qutros dois conceitos bastante utilizados por pesquisadoras de indigenas mulheres e suas relagdes de género,
além do “feminismo comunitario”, ¢ o “Ecofeminismo” e “feminismo decolonial”. O primeiro ¢ uma percepgao
desenvolvida pela escritora francesa Francoise d'Eaubonne, em seu livro Le feminisme ou la Mort (1974), que
discute sobre a luta pelos direitos das mulheres a defesa do meio ambiente e como as mesmas estdo conectadas.
Ja o feminismo decolonial, embasado por varias autoras terceiro-mundistas, entrelaca questdes de género e o
pensamento das subalternas, destacando os varios tipos de feminismos nao-hegemonicos, e suas diferentes
pautas.

9 O feminismo comunitério, tem origem em 2003, na Bolivia, a partir dos movimentos de insurrei¢do das
mulheres indigenas na luta contra o neoliberalismo e a privatizacdo de recursos naturais; ¢ uma luta indigena a
partir de causas em comum, no Brasil, por exemplo isso acontece em torno da demarcag@o de terras. Além disso,
Elisa Pankararu tece uma critica a Julieta Paredes, precursora desse conceito de “feminismo comunitario”, para
Pankararu, ja no século XIII, as mulheres da amerindia tinham protagonismo em suas comunidades e nos
escritos de Paredes, ela trata isso como algo, que eclodiu nas tltimas décadas.

20 Ver: Curiel, O. Critica poscolonial desde las practicas politicas del feminismo antirracista. Némadas, 2007,
92-101.

2! “Embora nos espagos académicos as mulheres indigenas sejam representadas apenas como vitimas do
patriarcado e do poder do capital, como atores politicos elas ocuparam posi¢des pds-coloniais criticas e radicais"
(Curiel, 2007, p.100, traducdo nossa).


https://pt.m.wikipedia.org/wiki/Fran%C3%A7oise_d%27Eaubonne
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ser ignoradas, sendo essencial levar em conta todas suas formas de manifestacdo (Pankararu,
2019, p. 67).

Essas diferentes visoes se perpetuam por diversos povos, Soleane Manchineri, por
exemplo, diz que ndo entende muito “o que seria feminismo, até porque este termo nao existe
para os povos indigenas” (2018, p. 312). Mas, para Neusa Kunha Takud, do povo Guarani
Nhandeva, “toda mulher é feminista, porque a gente passa por muitos preconceitos, digamos
assim [...]” (2018, p. 312). Enquanto que Sandra Benites (2018, p. 319) também do povo
Guarani, observa que as mulheres do seu povo t€ém maior abertura dentro da aldeia e que ela
entende isso como uma forma de “feminismo”.

No entanto, para Kayapo et al. (2023, p. 23) “resumir a nossa resisténcia ancestral no
feminismo ¢ ignorar que durante séculos o corpo da mulher branca europeia e as herangas
deixadas por elas foram extremamente perniciosos para a integridade dos corpos de indigenas
e negras”. As autoras* destacam que as questdes de género impactam tanto dentro quanto fora
de suas comunidades. Nesse sentido, para elas ¢ legitimo e coerente que mulheres indigenas
se reconhecam e se posicionem politicamente como feministas, desde que isso ocorra com
pauta na luta coletiva e evidenciando as realidades que as atravessam, como aponta Elisa

Pankararu:

Em vias de uma construgdo historica, de ag¢do participativa nas aldeias e de luta
dentro do movimento social, barreiras vao se rompendo ¢ as mulheres vao tendo
acesso ao mundo que subjetivamente se propde aos homens. Esse movimento de
acdo continua nos faz compreender que mulheres indigenas no sdo apoliticas, e que
a acdo dessas mulheres vem trazendo uma nova onda de feminismo. O feminismo
indigena ja existe, td& posto, vamos definir, pois estamos em um momento de
construcgao (Pankararu, 2019, p. 91).

Com base nisso, Kayapd et al. (2023, p. 24) também fazem uma critica ao
ecofeminismo e ao feminismo comunitario, apontando que ambas as correntes falam sobre
uma luta separada sobre as questdes da natureza e das mulheres (também indigenas),

enquanto que para as mulheres indigena, essa luta esté interligada, pois

E impossivel a existéncia de um feminismo indigena, ndo por dissidéncia, mas por
uma consciéncia historica de luta. Nossas antepassadas lutaram contra a aplicagdo
desse estado moderno, sem nem ao menos serem consideradas humanas. Entdo,
resumir a nossa resisténcia ancestral a um feminismo ¢ ignorar que, durante séculos,
o corpo da mulher branca europeia e as herangas deixadas por ela, refletidas no
corpo da atual mulher politicamente branca e racista, foi extremamente pernicioso
para a integridade dos nossos corpos, ¢ que, portanto, considerar uma luta sd, seria
um ultraje para as nossas memorias de resisténcia. (Kayapo et al. 2023, p. 23)

2 As autoras e académicas indigenas: Aline Ngrenhtabare Kaxiriana Lopes Kayap6; Arlete M. Pinheiro
Schubert-Tupinambé; Barbara Nascimento Flores Borum-Kren; Eliane Potiguara; Jamille da Silva Lima-Payay3;
Jumara Teodoro Payaya; Kéritas Yamani Ywa Mirin’dju Correia Gusmao; Miguelina Lopes Tupinamba.
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Para a escritora mexicana, Francesca Gargallo (2014), embora atuem diretamente em
prol das mulheres de suas comunidades, alguns povos recusam o rétulo de "feministas". Essa
recusa ndo indica auséncia de engajamento, mas sim uma critica a forma como o feminismo,
tal como concebido pela cultura hegemonica ocidental, muitas vezes ignora as especificidades

historicas, territoriais e identitarias desses grupos, para Gargallo

Las mujeres indigenas que se niegan a decirse y a que se les llame feministas, pero
actian en favor de las mujeres de su comunidad, rechazan la ubicacién en la cultura
hegemonica del feminismo como movimiento politico. Son casi todas dirigentes de
un movimiento politico o cultural que hace de la identidad uno de los ejes de su
accion politica, junto con la reivindicacion de la tierra y una ley y una educacion
propias. (Gargallo, 2014, p. 125)%.

Na cultura Tabajara, por exemplo, a maior parte das mulheres se entendem como
feministas, Jacyara Maciel Tabajara destaca que ‘“as mulheres indigenas sofrem com a
insegurancga que ¢ inerente a sociedade dominada pelo patriarcado” (Cruz, 2020, p. 86.). De
acordo com Cruz (2020, p. 86), o feminismo desse povo ¢ singular e ndo se encaixa em
categoria X ou y, ja que suas lutas dialogam tanto por direitos femininos como pela retomada
do seu territorio e ocupacao de espacgos que lhes foram negados e tomados durante geragoes.

Potyra Té Tupinamba (2019) acrescenta que também existem distingdes mesmo entre
os movimentos e comunidades indigenas que se identificam com o feminismo e se
denominam feministas. Segundo Tupinamba, ha uma divisao perceptivel entre as experiéncias
das mulheres indigenas que vivem nas aldeias e aquelas que habitam contextos urbanos.
Embora compartilhem lutas comuns enquanto mulheres e indigenas, cada grupo enfrenta
desafios especificos relacionados ao seu territdrio € modo de vida. Diante disso, Tupinamba
reforga a importancia ja falada por outras parentes e autoras de reconhecer a existéncia de
diferentes feminismos, que considerem as particularidades de cada realidade vivida.

Para Santos (2012) apesar de aparentes afinidades, ndo podemos estabelecer uma
equivaléncia direta entre o movimento de mulheres indigenas e o feminismo sem correr o
risco de interpretacdes equivocadas, uma vez que se tratam de contextos culturais distintos,
com concepgdes proprias sobre corpo, sexualidade e a condigdo da mulher, que nem sempre
coincidem. Enquanto, no feminismo, o reconhecimento de que a dominac¢do feminina se
manifesta, sobretudo, por meio do controle social do corpo, representando um avango ao

afirmar a importancia da autonomia da mulher, especialmente no que diz respeito as suas

2 “Mulheres indigenas que se recusam a se autodenominar feministas, mas agem em nome das mulheres de sua
comunidade, rejeitam a posi¢do do feminismo como movimento politico dentro da cultura hegemonica. Quase
todas sdo lideres de um movimento politico ou cultural que faz da identidade um dos pilares de sua agao politica,
juntamente com o direito a terra, suas proprias leis e sua propria educagdo” (Gargallo, 2014, p. 125, traducao
nossa).
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funcdes reprodutivas, nas comunidades indigenas predomina uma logica de coletividade que
entra em confronto com o individualismo que sustenta essa perspectiva ocidental. Nessas
sociedades, o corpo da mulher assume um significado particular, vinculado as dinamicas
coletivas e as relacdoes comunitarias.

Por exemplo, dentro da cosmologia Pankararu, desde a infincia, as pessoas tém
contato com seres sagrados que se manifestam em forma feminina, com comportamentos e
caracteristicas associados as mulheres (Pankararu, 2019, p. 14). Um elemento que acaba
conectando e fortalecendo essas mulheres ¢ a luta pela terra, as conduzindo a reflexao sobre o
"corpo-territério". Esse conceito estabelece uma relacdo direta entre o corpo feminino e a
defesa do territério, reconhecendo as mulheres como guardids da vida e transmissoras dos
saberes originarios, profundamente enraizadas no espaco comunitario ao qual pertencem.

E essa relagdo entre corpo-territorio, também contribui para que boa parte de
indigenas aldeiadas ndo se identificam com a corrente feminista, pois observam que ela
reproduz uma visdo exclusivamente, urbana e eurocéntrica. No entanto, parte das indigenas
que vivem em contextos urbanos reconhece a possibilidade de didlogo entre o feminismo
branco e o negro, vislumbrando nessas correntes certa abertura para acolher pautas e lutas
especificas das mulheres indigenas. Nesse sentido, Butler (2003) nos convida a refletir sobre
as multiplas camadas que compdem a identidade feminina, ultrapassando a nogdo restrita de
género.

A indigenista Juliana Dutra (2019) refor¢a essa perspectiva, argumentando que ¢
necessario reconhecer a especificidade das narrativas das mulheres indigenas. Elas ndo se
limitam as disputas politicas ou territoriais, suas pautas incluem também questdes urgentes
como a violéncia citada por Guajajara, o silenciamento, o apagamento e os abusos que
enfrentam cotidianamente. Nesse sentido, Sacchi (2012) complementa apontando que, embora
algumas liderancas e movimentos tenham se aproximado da ideologia interseccional, o
movimento indigena, em sua totalidade, ainda nido construiu uma agenda feminista que
contemple plenamente as necessidades e singularidades das mulheres indigenas.

Ao abordar as liderangas femininas nas aldeias, partimos do entendimento de que, na
cosmovisdo indigena, o mundo emerge da mulher e de sua profunda conexdo com a mae terra.
Por exemplo, para o povo Pankararu, a dimensdo espiritual reconhece a esséncia feminina
como igualmente sagrada em relacdo a masculina (Pankararu, 2019, p. 14). E a partir dessa
perspectiva, Pankararu (2019) ressalta que o papel da mulher indigena enquanto lideranga nao
¢ apenas como uma fungao social, mas uma espécie de vocacao espiritual, um chamado que se

manifesta em sintonia com os valores e
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[...] elas trazem consigo um dom, uma vocagdo, uma inspiracdo, uma iluminagao.
Porque elas vencem os desafios, né? Porque toda essa condi¢do de descaso e
subalternizagdo atinge todas as mulheres, de alguma forma. No entanto, aquelas que
assumem a lideranga dentro da aldeia demonstram a mesma desenvoltura também
fora dela. E quem sdo as liderangas? Sdo pessoas que lideram, que guiam o povo na
aldeia. E, nesse processo de condugdo, ha também o papel de resolver questdes
externas. A resolug@o e o encaminhamento de demandas que ocorrem na cidade, nas
institui¢des publicas, caminham lado a lado com a vida na aldeia. [...] As liderancas
sdo porta-vozes das pessoas que vivem na aldeia. (Pankararu, Elisa. 2024)

Rita Huni Kuin (2018) observa que ha uma construgdo cultural que educa essas
mulheres para permanecerem no espago doméstico (seja nas cidades, seja nas proprias
comunidades), limitando sua atuagdo publica. Mesmo diante do crescente protagonismo
feminino e da ocupagdo de espagos politicos, a presenga das mulheres indigenas continua
sendo alvo de discriminagdo. Essa realidade, conforme argumenta a autora, precisa ser
compreendida a partir de uma perspectiva interseccional, que considere as multiplas opressdes
enfrentadas por essas mulheres, marcadas simultaneamente por género, raga e contexto
sociocultural em que estdo inseridas.

Além disso, Huni Kuin (2018, p.306) ressalta que o machismo ¢ uma realidade tanto
nas aldeias quanto fora delas. Segundo a autora, dentro das comunidades, muitos homens
indigenas resistem a ideia de ceder espago as mulheres, negando oportunidades de atuacao
politica e de lideranca. Apesar de algumas liderangas masculinas manifestarem apoio as
pautas femininas em espacos fora das aldeias, ainda ¢ comum que suas agdes encontrem
resisténcia e provocam estranhamento.

Para Borges (2018, p. 56) “dentro e fora da aldeia, muitas mulheres Munduruku
tém levantado a voz e se juntado ao movimento de mulheres indigenas”, contribuindo
assim para o movimento de “segurar a cultura”, que na visao de Célia Xakriaba, atribui as
mulheres indigenas um papel central na preservagao e continuidade das praticas culturais de
seus povos. No entanto, ao mesmo tempo tem acontecido a saida frequente de homens
indigenas dos territérios, muitas vezes sem retorno, ¢ diante dessa auséncia, as mulheres
passaram a acumular responsabilidades comunitarias.

Observamos que esse processo resultou em uma sobrecarga simbolica e pratica sobre
essas indigenas, colocando sobre elas o peso de sustentar os saberes e praticas ancestrais, sem
necessariamente lhes garantir reconhecimento ou autonomia plena para ocupar cargos dentro
da comunidade. Segundo Sousa (2023, p.15), essas mulheres tém resistido a essas imposigoes,
se mantendo ativas nos movimentos e questionando, a partir de suas proprias perspectivas, as

formas de género e racializacdo que lhes sdo atribuidas.
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Existe um entendimento comum de que temas sensiveis, como a participacao das
mulheres nos espacos comunitarios, devem ser tratados com atengdo e respeito as
particularidades culturais de cada povo indigena. Em virtude disso, nas ultimas décadas vem
se formando uma consciéncia entre essas mulheres sobre a importancia de sair dos
“bastidores” e ocupar espacos de liderangca em suas comunidades. Essa tomada de consciéncia
impulsionou um movimento que comegou nos anos 1980, se fortaleceu nos anos 1990 e
alcancou seu ponto mais alto no século XXI. Esse processo culminou na criagao e articulagao
de movimentos e associacdes concebidos por e para mulheres indigenas, atendendo suas
demandas em diferentes niveis - local, estadual, regional e nacional.

Nesse contexto, as mulheres indigenas comegaram a reivindicar uma atuagdo mais
especifica dentro de estruturas ja existentes. Ainda que muitas dessas mulheres ja
desempenhassem papéis centrais em seus territorios, suas pautas € perspectivas eram
frequentemente invisibilizadas dentro das organizacdes mistas, majoritariamente lideradas por
homens. Uma mudanga importante nesse processo ocorreu em 1995, quando, pela primeira
vez, mulheres indigenas exerceram o direito ao voto na IV Assembleia Geral dos povos
indigenas do Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo®*. Nesse mesmo encontro, as liderancas
femininas reivindicaram o reconhecimento e o fortalecimento da atuacdo das mulheres por
parte das liderangas masculinas, buscando consolidar a luta e a participacdo feminina nas
comunidades.

Certos povos se organizam tradicionalmente de forma matrilinear e sao
historicamente lideradas por mulheres. Como relata Potyra Té Tupinamba (2019), no seu
povo ¢ comum que cada familia possua uma matriarca, que geralmente ¢ a mulher mais velha
e as principais decisdes precisam passar por ela. Além disso, a lideranga entre os Tupinamba
de Olivenga (BA) ¢ exercida por uma cacica, evidenciando a relevancia do protagonismo
feminino na organizagdo social desse povo.

Todavia, Dutra e Mayorga (2019) nos apontam que entre os povos indigenas Karib,
que habitam a regido do Pard, os principais postos de lideranga sdao ocupados por homens,
enquanto as mulheres ficam a frente dos movimentos e articulagdes politicas. Ja Ro’Otsitsina
Juruna, destaca que as mulheres possuem vérios tipos de protagonismo cotidiano em sua
comunidade, e que alguns deles chegam até liderangas politicas. Isso também ¢ refor¢ado por

Sonia Guajajara (2019), que destaca:

Ha muito tempo, n6s mulheres indigenas achavamos que ser submissa fazia parte da
cultura, entdo a gente se limitava a fazer os nossos papéis ali nas proprias aldeias e

240 evento foi organizado pela Articulagdo dos Povos Indigenas do Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo
(APOINME).
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ficando ali no nosso territério. Chega um momento que a gente entende que a nossa
luta ela tem condigdes de se ampliar ¢ de extrapolar nessas barreiras que limitam
aldeia e cidade, e hoje nds mulheres indigenas assumimos o protagonismo em varias
frentes de luta, onde as mulheres indigenas estdo assumindo as coordenagdes das
organizagdes macrorregionais, mulheres indigenas na coordenagdo do movimento
nacional, como eu fago parte da coordenagdo executiva da APIB. Entendemos
também que chega o momento que somente fazer a resisténcia ndo estd sendo
suficiente para garantir os nossos direitos, a gente é muito impactada, a gente sofre o
machismo e os diversos tipos de racismo, e entdo a gente reage, a mulher ndo
aguenta ali qualquer ataque em siléncio [...] (Guajajara, SOnia. [entrevista concedida
a autora Juvana Sawidi Xakriaba]. Acampamento Terra Livre, em 26 de abril de
2019).

Segundo Marciely Ayap Tupari (2022), ao ocuparem espacos nas aldeias e nos
ambientes de decisdo politica, essas mulheres consolidam conquistas arduamente construidas
“contra a misoginia historica presente nas aldeias e reforcada pela sociedade brasileira™.
Enquanto que na visdo de Sonia Guajajara (2018, p.302), a lideranga feminina nesses cargos ¢
“[...] uma vitéria nossa, mas que contou também com o entendimento ¢ os votos de muitos
homens para acontecer. Para a gente ¢ o nosso feminismo: se empoderar e assumir o
protagonismo”.

Liderancas como Guajajara tém chamado aten¢do para essa mudanga de papéis, que
antes eram restritos ao espaco da aldeia, e nas ultimas décadas as mulheres indigenas vém
ocupando espacos protagénicos em organizagdes e foruns politicos, expondo as estruturas de
machismo e racismo que afetam seus corpos e seus territorios. Jovens como Samira Xavante
abre caminhos para vozes combativas, enfrentando o avango do agronegocio em suas terras e
articulando aliangas em nivel nacional. Do mesmo modo, nomes como Maninha Xukuru
Kariri, pioneira na coordenag¢do da Articulagdo dos Povos e Organizagdes Indigenas do
Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo (APOINME), e Ivanilde Kerexu, lideranca Guarani a
frente da Associagdo Indigena da Aldeia Itaxin, chamam atencdo por suas formas de liderar.

Ser mulher e indigena, portanto, imprime uma dimensdo singular na luta contra o
colonialismo e suas permanéncias. Essas mulheres vivem uma dupla marginalizagdo: de um
lado, os estigmas e violéncias impostos por uma sociedade de matriz patriarcal; de outro, as
estruturas machistas que ainda se manifestam dentro dos proprios contextos indigenas. E
neste ponto que emergem os movimentos internos, protagonizados por cacicas, majés® e
demais liderancas femininas, que, ao mobilizarem suas inquietacdes, impulsionam

articulagcdes mais amplas e complexas.

% Trecho retirado da matéria “No Movimento Indigena, Mulheres Buscam Espago e Lutam Contra Violéncias”,
disponivel em: https://www.modefica.com.br/movimentos-mulheres-indigenas/. Acesso em: 11 jun 2025.

% Em alusdo ao termo “pajé”, o nome “majé” é dado a uma lideranga espiritual feminina, reforcando sua relagdo
com as praticas de cura e os encantados. O termo ja era utilizados desde o século XVI por comunidades
amazoOnicas, mas alcangou maior difusdo no século XXI e ¢ utilizado por diferentes povos.
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Nesse sentido, Sampaio (2021, p. 81) define essa atuagdo como uma “resisténcia de
longa dura¢ao”, ligando as lutas atuais por direitos, contra as violéncias e pela equidade de
género a um continuum histdrico de insurgéncia. As indigenas mulheres, ao tensionar tanto as
pautas feministas quanto o proprio movimento indigena, denunciam praticas machistas e
exigem reconhecimento pleno enquanto sujeitos politicos autbnomos. Assim, o0 movimento de
mulheres indigenas ndo apenas amplia o propdsito das lutas sociais contemporaneas, como
também propde outras epistemologias ¢ modos de existéncia que rompem com as dicotomias

coloniais.

1.2 VOZES QUE RESISTEM: O PROTAGONISMO DAS MULHERES INDIGENAS NOS
MOVIMENTOS E ARTICULACOES

Segundo Sueli Carneiro (2011), todo silenciamento e tentativa de pagamento de
saberes tradicionais € visto como epistemicidio, ou seja, mesmo grande parte das
comunidades indigenas sendo dizimadas durante o periodo colonial, na contemporaneidade os
povos originarios ainda sdo assolados pelo Estado que busca reprimir sua cultura e memoria
ancestral em sua forma totalitaria. Sendo assim, para Daniel Munduruku (2012), o surgimento
dos primeiros movimentos contemporaneos durante a década de 1970, em meio ao periodo
ditatorial, foi uma resposta desses povos a essa logica de exterminio e as politicas tutelares do
Estado.

Com base nos escritos de Gersem Luciano Baniwa (2007), entendemos que o
surgimento assim como o fortalecimento do movimento indigena brasileiro contemporaneo ¢
fruto de um processo historico, politico e principalmente coletivo. Além disso, ¢ importante
destacar que esse movimento surge de forma plural, articulando povos de diferentes etnias e
regides do pais, ou seja, ¢ um movimento homogéneo, mas envolto de uma dinamica de
articulagdes que visam fortalecer a luta pelos direitos originarios.

Baniwa (2007, p. 60) define esses movimentos como “o conjunto de estratégias e
acdes que as comunidades e as organizagdes indigenas desenvolvem em defesa de seus
direitos e interesses coletivos”. O autor também aponta a importancia de diferenciar o termo
“movimento” de “organizacao”, uma vez que esse segundo ¢ “a forma pela qual uma
comunidade ou povo indigena organiza seus trabalhos, sua luta e sua vida coletiva” (Baniwa,
2007, p. 63), ou seja, a organizagdo estd presente no dia a dia da comunidade através de seus

modos de vida proprios.
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Durante o periodo da Constituinte foi gerado um sentimento de transformacdo e
esperancga entre os povos indigenas, que acreditaram na possibilidade concreta de conquista de
direitos (Potiguara, 2021, p. 51). No entanto, o movimento indigena foi além, se
transformando em um espago de expressao das inquietagdes e insatisfagdes histdricas, que ao
invés de aceitar a narrativa do desaparecimento, os lideres e liderangas passaram a reivindicar
permanéncia, autonomia, sustentabilidade e igualdade de direitos, apontando para um futuro
possivel, construido a partir de suas proprias perspectivas (Munduruku, 2012, p. 185).

Em meio a esse contexto, o protagonismo feminino indigena foi reiterado por
liderancas como Sonia Guajajara (2019, p. 20), que destacou como “as mulheres estdo
assumindo a responsabilidade e a lideranga” e Eliane Potiguara, que fez um chamado para
essas se organizem “mesmo que seja dentro das suas casas” (Potiguara, 2019, p. 57). Tais
declaragdes evidenciam ndo apenas a forga das liderancas ja estabelecidas, mas também a
importancia de incentivar a organizagdo em multiplas escalas, desde o cotidiano doméstico até
espacos institucionais de decisao.

Figuras como Eliane Potiguara e Quietaria Pankararu se juntaram ao movimento
indigena no final da década 1970, ao lado de nomes como Darlene Taukane e de Deolinda
Prado, essa sendo uma das liderangas indigena responsaveis pela fundagcdo da Associacio das
Mulheres Indigenas do Alto Rio Negro (AMARN). Para Ailton Krenak, a entrada de
Potiguara no movimento de articulagdo nacional trouxe uma “[...] visdo de género, que nos
seus irmaos de luta, todos formados no mundo masculino, tinhamos dificuldade de entender”
(Krenak, 2018, p. 11).

Segundo Santos (2012, p. 98), ha uma diferenga entre movimento indigena formal e
organizacdes feitas por mulheres indigenas, € que cada um possui sua propria dindmica. Além
disso, ela destaca que liderangas masculinas ndo estimulam como um todo as mulheres de
suas comunidades a ocuparem cargos em organizagdes que tenham “setores” especifico para
mulheres, como algumas articulagdes que possuem diretorias e secretarias, entretanto, dentro
da nossa analise, discutimos que isso vem mudando bastante nos ultimos anos e que depende
muito de povo para povo; também vale salientar que muitas organizacdes a nivel nacional,
que abrange a pauta indigena como um todo, em sua maioria sao lideradas por mulheres.

Segundo Sacchi (2003), a partir da década de 1990, foram estabelecidas a maioria
das associagcdoes e movimentos de mulheres indigenas, além da criacdo de departamentos de
mulheres dentro das organizagdes indigenas ja existentes. Nesse periodo, as transformagdes
politicas e sociais advindas da Constituicdo Federal de 1988, abriram espacos institucionais e

simbolicos que favoreceram a ampliacdo da participagdo indigena em diversos setores da
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sociedade, inclusive no campo das organizacdes de base. Essas articulagdes t€ém entre seus
principais objetivos: os direitos de género, mas principalmente lutas coletivas como a
demarcagdo de terras e a luta ambiental. E foi a partir da construcao desses espacos proprios
para as mulheres que elas e tantas outras passaram a se inserir de maneira mais efetiva nas
articulagdes politicas especificas ao género dentro do contexto indigena.

Considerando essa relacdo entre os movimentos e as articulagdes protagonizadas por
mulheres indigenas e a luta mais ampla pelos direitos dos povos origindrios, elaboramos um
mapeamento (Quadro 1) que evidencia as iniciativas organizadas por e para essas mulheres a
nivel nacional desde as primeiras organizagdes que surgiram na década de 1980, como

resultado de assembleias e movimentos indigenas, até articulagdes contemporaneas.

Quadro 1: Mapeamento de Associa¢des e Movimentos Femininos Indigenas nacionais

MAPEAMENTO DE ASSOCIACOES E MOVIMENTOS FEMININOS INDIGENAS NACIONAIS
NOME/SIGLA ANO DE FUNDACAO SEDE
Movimento década de
Articulacdo Nacional das Mulheres Indigenas 1980 Brasilia, DF
Guerreiras da Ancestralidade (Anmiga) Articulagao
2021
Conselho Nacional de Mulheres Indigenas 1994 Campinapolis, MT
Katahirine — Rede Audiovisual das Mulheres 2023 Sao Paulo, SP
Indigena
Movimento Plurinacional Wayrakuna Brasil 2017 Porto Seguro, BA
Coletivo Mulherio das Letras Indigenas 2022 Natal, RN

Fonte: Quadro elabora pela autora com base nos dados da Articulagdo Nacional das Mulheres Indigenas
Guerreiras da Ancestralidade (Anmiga?’), do Instituto Socioambiental (ISA*®) e do Fundo Brasil®.

No mapeamento acima podemos observar 5 organizagdes a nivel nacional, sendo a
principal delas, a Articulagao Nacional das Mulheres Indigenas Guerreiras da Ancestralidade
(Anmiga)®* que foi criada em 2021, mas possui raizes nos movimentos indigenas desde a
década de 1980, e tem como objetivo principal fortalecer a lideranca das mulheres indigenas
no territorio brasileiro através de uma perspectiva de género e mobilizar essas mulheres pela

garantia dos direitos indigenas. Além disso, a Anmiga possui uma abrangéncia nacional de

" Anmiga, dados disponiveis em: https://anmiga.org/. Acesso em: 07 abr 2025.

2 Instituto Socioambientaldados, dados disponiveis em: https://www.socioambiental.org/. Acesso em: 28 mai
2025.

% Fundo Brasil, dados disponiveis em: https://www.fundobrasil.org.br/. Acesso em: 03 jun 2025.

3 Também ¢ referida como Coordenagdo Nacional de Mulheres Indigena (CNMI).
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articulagdo social e politica, projetando as “mulheres-agua”, que estdo em constante

movimento nas correntezas das lutas, afinal

E complicado se ter um movimento indigena sem a participagdo das mulheres. [...]
acredito que € mais importante também da nossa participagdo nesse contexto politico
¢ a gente dar visibilidade a essas mulheres indigenas, e que essa luta politica ela ndo
comega aqui em Brasilia, ou nesses espacos de tomada de decisdes nos quais a
maioria estd acostumada, ela comega em nossas comunidades (Souza; Santos;
Oliveira, 2019, p. 98).

A Anmiga antes de ser uma organizagdo formal, atuava enquanto movimento vivo e
organico, sendo impulsionado pelas necessidades e experiéncias concretas dessas mulheres
em seus territorios. Essa associagdo tem desempenhado um papel fundamental promovendo
espacos de escuta, formagdo e mobilizagdo, possibilitando que essas mulheres assumam
posicdes de destaque politico e comunitério, enfrentando estruturas histéricas de subordinagao

e silenciamento. Além disso, a articulag¢ao se divide em:

Mulheres Terra: sdo as cofundadoras. Atuam na articulagdo nacional; Mulheres
Raiz: sdo as ancias, estdo no territorio, na base, e se articulam localmente; Mulheres
Semente: geralmente as mais jovens. Elas sdo as responsaveis por articular os
territorios nas regides e nos estados brasileiros; Mulheres Agua: sio as mulheres que
ficam a cargo da articulagdo internacional (ISA, 2024).

Assim como a Anmiga, destacamos a criagdo do Conselho Nacional de Mulheres
Indigenas (CONAMI), em 1994, que foi uma das iniciativas mais importantes para o
movimento de mulheres indigenas e sendo responsavel por influenciar os coletivos e
articulagdes que surgiram nos anos seguintes, como a Associacdo das Mulheres Indigenas
Sateré-Maué (AMISM), criada em 1996, que esta entre as pioneiras na organizacao politica de
mulheres indigenas na regido norte.

Ja o Movimento Plurinacional Wayrakuna Brasil, cujo nome na lingua Aymara
significa “filhas da ventania”, funciona como uma rede de articulacdo ancestral, filosofica,
politica e artistica, protagonizada por mulheres indigenas do Brasil e das Américas. Os
principios do movimento vem de sua relagdo ancestral com as mulheres do seu povo, € que o
mesmo sO € possivel e acontece porque elas existiram “como o vento, que nao se vé, mas cuja
presenca ¢ forte e imprescindivel para a sobrevivéncia” (Kayapo et al. 2023, p. 21).

Embora tenha se consolidado por volta dos anos 2000, o Movimento Wayrakuna
expressa uma resisténcia ancestral que remonta ao periodo da colonizagdo, desde “a primeira
caravela” e ao sistema colonial de género que, por meio de multiplas violéncias, dizimou
mulheres indigenas de diversos povos. Ele se trata de um movimento intergeracional, que se
reinventa na contemporaneidade por meio de novas formas de atuagdo, se configurando como

uma resposta coletiva e critica a colonialidade do saber. Nesse contexto, propde a
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reconstrucdo de epistemologias fundamentadas nos principios do Bem Viver, na interconexao
entre todos os seres e na centralidade da Terra como entidade viva e sagrada.

Para as mulheres Wayrakuna, a Terra ¢ concebida como a Grande Mulher, violentada
por séculos, sendo a luta pela libertacdo das mulheres indigenas indissociaveis da defesa dos
territorios, das dguas, das florestas e dos modos de vida tradicionais. O movimento também
propde uma ruptura com as estruturas académicas, politicas e sociais hegemonicas brasileiras,
a partir de uma cosmovisao nao ocidental. Assim, buscam fortalecer a presenca das mulheres
indigenas nas universidades, desafiando as ldgicas de exclusdo e afirmando a possibilidade de
uma producdo de conhecimento enraizada nas epistemologias ancestrais, em contraposicao
aos paradigmas eurocentrados da modernidade.

Dessa forma, as Wayrakuna se articulam em torno de uma politica fundamentada no
cuidado, na reciprocidade e na coletividade, a partir do reconhecimento de que “nao somos
donas da Terra, somos parte da Terra, e ela € parte de nds” (Kayapo et al. 2023, p. 64). Esse
movimento, portanto, vai além de um movimento identitario, se trata de uma proposta
filosofica e politica de mundo, enraizada em memorias ancestrais e orientada para a
construgdo de futuros possiveis. Ao se articularem coletivamente no contexto do movimento
indigena, as Wayrakuna elaboram estratégias de enfrentamento as violéncias e omissdes do
Estado, ainda que essas se manifestem com intensidades e impactos distintos entre os
diferentes povos e territorios.

Entre os movimentos recentes destacamos o coletivo Mulherio das Letras Indigenas,
formado por escritoras indigenas de diferentes povos, como Eva Potiguara, Auritha Tabajara,
Eliane Potiguara, Jama Wapichana, Jera Poty Mirim, Lidiane Adju Karia, Danielle Souza,
Nora Pimentel, entre outras. Essa iniciativa se firmou como um espago de expressao e
resisténcia, reivindicando o direito a palavra e 8 memoria, ¢ destacando a pluralidade de vozes
femininas indigenas na luta por dignidade, justica e reconhecimento. Além disso, em 2023, o
coletivo foi finalista do Prémio Jabuti pela obra “Album Biografico Guerreiras da
Ancestralidade”.

Em 2023, surgiu o Katahirine — Rede Audiovisual das Mulheres Indigena®,
composto por 86 cineastas indigenas de diferentes biomas brasileiros, sendo: 29 da Amazdnia,
11 da Caatinga, 20 do Cerrado, 24 da Mata Atlantica e 2 do Pampa. A rede inicialmente
surgiu com o objetivo de fazer um mapeamento de cineastas e produgdes de audiovisual feitas
por mulheres indigenas e depois se expandiu para um espaco que visa fortalecer e trazer

visibilidade para essas producdes na América Latina.

3! Veja o site da Rede na integra: https://katahirine.org.br/.
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Acima destacamos as cinco principais organizagdes de mulheres indigenas do Brasil,
mas, vale ressaltar que o mapeamento geral de novembro de 2024%, realizado pela Anmiga
em parceria com o Instituto Socioambiental (ISA) identificou a existéncia de 241
organizagdes de mulheres indigenas espalhadas por todo o pais, um niimero que representa
um crescimento de duas vezes e meia desde a ultima sondagem de fevereiro de 2020. Foram
identificadas organizagdes, associagdes, movimentos e departamentos relacionados
especificamente a mulheres indigenas nas varias regides do Brasil, sendo 174 locais, 48

regionais, 14 estaduais e 5 nacionais, como podemos observar no mapa a seguir:

Figura 1: Mapa das Organizagdes de Mulheres Indigenas no Brasil (2024)

1' Mapa das Organizacoes de -
. Mulheres Indigenas no Brasil
; (2024) k

A 174 locais s
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s . o Y e

Fonte: Mapa cartografico elaborado com o auxilio de Inteligéncia Artificial (IA), a partir de dados catalogados
pela autora, com base em informagdes do Instituto Socioambiental (ISA) e da Anmiga.

O mapa nos evidencia a distribui¢do de organizagdes femininas nas cinco regides e
em todos os estados brasileiros. Vale ressaltar que, o mapeamento foi feito com base apenas
em articulagdes que se encontram ativas no ano de 2024 e que sdao formadas exclusivamente

por mulheres. De acordo com o mapeamento do ISA,

2.0 mapeamento realizado pela Anmiga e ISA, em conjunto aos Ministérios dos Povos Indigenas e das
Mulheres foi langado durante a XII Grande Assembleia da Kufiangue Aty Guasu, que é o maior encontro das
mulheres Kaiowa e Guarani do Mato Grosso do Sul.
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Parte das organizagdes reinem mulheres por povo (Coletivo de Mulheres Iny
Mahadu); por Terra Indigena (Movimento Mulheres do Territorio Indigena do
Xingu); por estado (Comissdo de Mulheres Indigenas de Pernambuco); por regido
(Mulheres Indigenas Alto Rio Guamad); por bioma (Guardids do Pantanal); por
atividade econdmica (Tecé — Iniciativa de Mulheres Indigenas Artesds de Rondonia);
por ameaca enfrentada (Guerreiras da Floresta/Tenetehar Kuza Gwer Wa), entre
outras. Ha também organizagdes pluriétnicas, que articulam mulheres de mais de um
povo, como a Associagdo das Mulheres Indigenas do Centro-Oeste Paulista
(Amicop) e sediadas em espagos urbanos, como a Kaguateca — Coletivo de Mulheres
Indigenas de Campo Grande (ISA, 2024).

Além disso, podemos observar que essas mulheres se organizam em diversas frentes,
desde: departamentos, nucleos, redes, unides, conselhos, articulagdes, coletivos, associagoes,
organizagdes, grupos, institutos, at¢ movimentos de mulheres indigenas, que em sua maioria
sdo articulados a nivel local e se concentram em sua maioria nas regidoes norte e nordeste do
pais, o que reflete uma expressiva presenca de diferentes povos nessas duas regides, como

também apontado no grafico a seguir:

Griafico 1: Distribuicdo dos Movimentos de Mulheres Indigenas por regido do Brasil

5% 21%

Nacionais
Regido Norte
Regido Nordeste 44.4%

Regido Centro-Oeste

Regiao Sul

Regidao Sudeste

Fonte: Grafico elabora pela autora com base nos dados da Articulagdo Nacional das Mulheres Indigenas
Guerreiras da Ancestralidade (Anmiga) e do Instituto Socioambiental (ISA).

O grafico acima nos permite observar uma significativa desigualdade regional na
distribuicdo das organizacdes de mulheres indigenas no Brasil, uma vez que a maioria delas se
encontram na regido norte (Quadro 2), concentrando 44,4%, ou seja, 107 articulagoes,
movimentos e organizagdes femininas. Esse dado esta diretamente relacionado a uma maior
presenca populacional de povos indigenas nessa regido e da centralidade de territdrios

amazonicos ¢ como eles estdo ligados nas lutas contemporaneas pelos direitos tanto
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territoriais quanto ambientais. A segunda maior porcentagem corresponde a regido Nordeste,
com 28,2%, totalizando 62 organizac¢des, concentradas em grande parte no estado da Bahia,
que, segundo o Censo do IBGE de 2022, ¢ o segundo estado brasileiro com maior nimero de
pessoas autodeclaradas indigenas.

Na regido Centro-Oeste, identificamos 11,2% do total, concentrando 27
organizagdes, a maioria delas localizada, sobretudo, no estado de Mato Grosso do Sul. Em
seguida, a regido Sul apresenta 9,1%, correspondentes a 22 organizacdes. Por fim, a regido
Sudeste registra a menor participacdo, com apenas 5%, totalizando 12 organizacdes. A regido
Sudeste, especificamente, nos ultimos anos, vem tendo um significativo crescimento de
coletivos indigenas, principalmente nos estados de S3o Paulo e de Minas Gerais. J& as
articulagdes em ambito nacional, j& mencionadas e analisadas anteriormente, representam
apenas 2,1% do total, correspondendo a cinco organizagdes, que apesar de se configurarem
como articulagdes de alcance nacional, essas organizagdes também estdo presentes nos
estados onde possuem sede, atuando no atendimento a demandas nacionais e, em muitos

casos, vinculadas a associagdes de maior abrangéncia, como a Apib.

Quadro 2: Mapeamento de Associagdes € Movimentos Femininos Indigenas da Regido Norte

MAPEAMENTO DE ASSOCIACOES E MOVIMENTOS FEMININOS INDIGENAS DA REGIAO
NORTE
NOME/SIGLA ANO DE FUNDACAO LOCAL
Ainbu Daya - Associagdo das Mulheres Huni 2024 Jordao, AC
Kuin do Jorddo
Associagao das Produtoras de Artesanatos das Nao encontrado Tarauaca, AC
Mulheres Indigenas Kaxinawa de
Tarauacé e Jordao
Associacdo Indigena Yushatxu 2015 Feijo, AC
Organizacdo das Mulheres Indigenas Katukina da 2007 Tarauacé, AC
Aldeia Samauma|Cruzeiro do Sul
Sitoakore - Organizagao de Mulheres Indigenas 2005 Rio Branco, AC
do Acre, Sul do Amazonas e Noroeste de
Rondénia
Articulacdo das Mulheres Marubo do Alto Rio 2021 Atalaia do Norte, AM
Curuga
Associacao das Mulheres Indigenas Nao encontrado Tabatinga, AM
Associacdo das Mulheres Indigenas Artesas de Nao encontrado Tapaua, AM
Tapaua
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Associacdo das Mulheres Indigenas do Alto Rio 1984 Manaus, AM
Negro - Numia-Kura (AMARN)
Associacdo das Mulheres Indigenas Sateré¢ Mawé 1996 Manaus, AM
(AMISM)
Organizacdo das Mulheres Indigenas Kokama 2016 Manaus, AM
Lua Verde
Rede de Mulheres Indigenas do Estado do 2017 Manaus, AM
Amazonas Makira E’ta
Unido das Mulheres Indigenas da Amazonia 2009 Manaus, AM
Brasileira (UMIAB)
Coordenagdo de Mulheres Indigenas Kukama Nao encontrado Manaus, AM
YTKA
Comissdo de Mulheres Indigenas de Manaus e Nao encontrado Manaus, AM
Entorno
Associacdo de Mulheres Indigenas Putira Kaa Nao encontrado Manaus, AM
Grupo Waina Karuara Nao encontrado Manaus, AM

Unido das Mulheres Indigenas do Rio Ayari 2007 Sao Gabriel da Cachoeira,
AM

Associac¢do de Mulheres Indigenas de 2015 Sdo Gabriel da Cachoeira,
Pari-Cachoeira AM

AMARONALI: Associagdo de Mulheres Indigenas 2019 Sdo Gabriel da Cachoeira,

da Comunidade de Assungdo do Igana

AM

Associacdo das Mulheres Indigenas de Maracaja

Nao encontrado

Sdo Gabriel da Cachoeira,
AM

Associacdo das Mulheres Indigenas do Alto Rio
Negro

1987

Sao Gabriel da Cachoeira,
AM

Associac¢ao de Mulheres da Comunidade de
Itapereira

Nao encontrado

Sdo Gabriel da Cachoeira,
AM

Associacao das Mulheres Yanomamis
Kumirayém

2015

Sdo Gabriel da Cachoeira,
AM

Associacdo de Mulheres Indigenas do Distrito de
Taracua, Rio Uaupés e Tiguié (AMITRUT)

Criagdo década 1980
Oficializagao 2007

Sao Gabriel da Cachoeira,
AM

Associagao das Mulheres Indigenas de Bela Vista

Naio encontrado

Sdo Gabriel da Cachoeira,
AM

Associagao das Mulheres Indigenas do Alto Rio

Década de 1980

Sdo Gabriel da Cachoeira,

Tiquié AM

Associacdo das Mulheres Indigenas do Balaio 2007 Sao Gabriel da Cachoeira,
AM

Associacdo das Mulheres Indigenas do Baixo 2024 Sdo Gabriel da Cachoeira,

Icana

AM
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Associacdo das Mulheres Indigenas do Distrito de 1997 Sdo Gabriel da Cachoeira,
lauareté AM
Associacdo das Mulheres Indigenas do Médio 2004 Sdo Gabriel da Cachoeira,
Icana e Rio Cuiari AM
Associacdo das Mulheres Indigenas dos Tuyukas 2015 Sao Gabriel da Cachoeira,
AM
Associacdo das Mulheres Indigenas Potira Nao encontrado Sdo Gabriel da Cachoeira,
Kapuamu AM
Departamento de Mulheres Indigenas do Rio 2002 Sdo Gabriel da Cachoeira,
Negro (Foirn) AM
Grupo de Mulheres Daw (CAIMBRN) 2004 Sdo Gabriel da Cachoeira,
AM
Grupo de Mulheres de Sao Jorge 2003 Sdo Gabriel da Cachoeira,
AM
Associacdo das Mulheres Indigenas do Médio 2006 Labrea, AM
Purus
Departamento de Mulheres (Focimp) 2010 Labrea, AM
Departamento de Mulheres Indigenas do Madeira 2001 Labrea, AM
(Opiam)
Associa¢do das Mulheres Tikuna de Tefé Década de 1990 Tefé, AM
Associacdo das Mulheres Indigenas do Médio Década de 1990 Tefé, AM
Solimdes e Afluente
Associacao das Mulheres Indigenas Kambeba Nao encontrado Tefé, AM

Associacdo das Mulheres Indigenas Ticuna 1992 Benjamin Constant, AM
Associa¢ao das Mulheres Indigenas Ticuna de 2004 Benjamin Constant, AM
Porto Cordeirinho
Associacdo das Mulheres Artesas Ticuna de Bom 1999 Benjamin Constant, AM
Caminho
Associacdo de Mulheres da Comunidade Indigena 2006 Benjamin Constant, AM

de Feijoal Uma'tiina

Mulheres Tikuna Magiitagii

Nao encontrado

Benjamin Constant, AM

Organizacdo Geral das Mulheres Indigenas
Tikuna do Alto Solimdes

Naio encontrado

Benjamin Constant, AM

Associacao das Mulheres Indigenas 2021 Beruri, AM
Trabalhadoras da Terra Grande
Associacdo de Mulheres da Comunidade do 2009 Rio Araca|Barcelos, AM
Bacabal/Barcelos
Associacdo de Mulheres Indigenas Ticuna da 2006 Sdo Paulo de Olivenga, AM

Comunidade de Paranapara




Coletivo de Mulheres Indigenas Mura do Careiro
da Varzea

Nao encontrado

Careiro da Varzea, AM

Mulheres da Comunidade de Canafé

Nao encontrado

Barcelos, AM

Departamento de Mulheres de Barcelos (Asiba)

2005

Barcelos, AM

Associagao de Mulheres da Acir - Associagdo das
Comunidades Indigenas e Ribeirinhas

2008

Santa Isabel do Rio Negro,
AM

Departamento de Mulheres do Médio Rio Negro

Naio encontrado

Santa Isabel do Rio Negro,

(ACIMRN) AM

Departamento de Mulheres do Rio Preto (Acirp) 2002 Santa Isabel do Rio Negro,
AM

Unido das Mulheres Artesas Indigenas do Médio 2017 Santa Isabel do Rio Negro,

Rio Negro

AM

Departamento de Mulheres Indigenas Jiahui
(Apij)

Naio encontrado

Humaita, AM

Departamento de Mulheres Indigenas Murui
Witoto do Amazonas

Nao encontrado

Amatura, AM

Grupo de Mulheres Artesds Marubo

2023

Atalaia do Norte, AM

Mulheres Artesds Indigenas do Vale do Javari

Nao encontrado

Atalaia do Norte, AM

Organizacdo das Mulheres Indigenas do Rio
Urubu

Naio encontrado

Itacoatiara, AM

Organizacdo das Mulheres Indigenas Mura

2004

Autazes, AM

Organizacdo de Mulheres Indigenas do Rio
Solimdes - MAINUMA

Nao encontrado

Santo Antonio do I¢a, AM

Organizacdo de Mulheres Indigenas Satere-Mawe
Watyama

1992

Barreirinha, AM

Rede de Mulheres Indigenas Munduruku, Sateré e
Maragua

Nao encontrado

Nova Olinda do Norte ¢
Borba, AM

Articulagdo de Mulheres Indigenas Wayana e

Nao encontrado

Macapa, AP/PA

Aparai
Associacao das Mulheres Indigenas em Mutirdo 2006 Oiapoque, AP
(AMIM)
Marinau Wajapi Nao encontrado Macapa, AP

Articulagdo das Mulheres Indigenas Tiriyo,
Kaxuyana e Txikyiana

Década de 1990

Oriximina, PA

Articulagdo das Mulheres Indigenas Yana

Nao encontrado

Oriximina, PA

Associacao das Mulheres Indigenas da Regido de 2011 Comunidade Mapuera
Oriximind (AMIRMO) Wai-Wai, PA
Associacdo das Mulheres Indigenas do Gurupi 2019 Paragominas, PA
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Associacao de Mulheres Indigenas Guajajara 2023 Maraba, PA
Wiriri
Associa¢do de Mulheres Munduruku Wakoborun 2018 Jacareacanga, PA
Associacdo de Mulheres Indigenas Kumaruara da 2023 Santarém, PA
Aldeia Muruary
As Karuana 2018 Santarém, PA
Associacdo Kuximawara de Mulheres Indigenas 2021 Santarém, PA
Artesds e Artistas de Alter do Chéo
Coletivo de Mulheres Indigenas Suraras do 2016 Santarém, PA

Tapajos

Comité de Mulheres do Territorio Tupinamba

Nao encontrado

Santarém, PA

Departamento de Mulheres Indigenas do Baixo
Tapajos (Cita)

2017

Santarém, PA

Grupo de Mulheres Indigenas de Curucuru

Nao encontrado

Santarém, PA

Nucleo de Mulheres Sapu Borari 2017 Santarém, PA
Comissdo de Mulheres Consejo Warao Yorikuare Nao encontrado Belém, PA
Taeraja Ja
Departamento das Mulheres (Instituto Kabu) 2023 Novo Progresso, PA
Departamento de Mulheres (Associagdo Floresta Nao encontrado Tucuma, PA
Protegida)
Hitoti - Associag@o das Mulheres Indigenas 2007 Bom Jesus do Tocantins, PA
Parkatéjé
Instituto Juma 2020 Altamira, PA

Menire Xikrin do Bacaja

Naio encontrado

Altamira, PA

Movimento das Mulheres Indigenas do Médio 2019 Vitéria do Xingu, PA
Xingu
Movimento de Mulheres do Xingu 2017 Territorio Indigena Xingu,

PA

Mulheres Indigenas Alto Rio Guama

Nao encontrado

Santa Luzia do Para, PA

Articulacdo das Indigenas Mulheres Mura em
Diferentes Contextos, Rondonia e Amazonas

Naio encontrado

Porto Velho, RO/AM

Associacdo Indigena Ma‘Payrap Karora 2020 Ji-Parana, RO
Departamento de Mulheres (Associag@o Indigena 2022 Alta Floresta D’Oeste, RO
Waypa)
Associacao das Guerreiras Indigenas de Rondénia 2015 Cacoal, RO

(AGIR)
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Departamento de Mulheres (Associagdo Metareila | Oficializado em 2015 Cacoal, RO
do Povo Paiter Surui)

Tecé - Iniciativa de Mulheres Indigenas Artesas 2018 Cacoal, RO
de Rondoénia

Articulacdo das Mulheres Indigenas Wai Wai 2022 Coroebe, RR
Departamento de Mulheres (CIR) Nao encontrado Boa Vista, RR
Organizacdo das Mulheres Indigenas de Roraima 1999 Boa Vista, RR
(OMIRR)
Movimento Indigena das Mulheres do Alto Sao Nao encontrado Pacaraima, RR
Marcos
Associacao das Mulheres Indigenas Apinajé 2008
Sahtonh da Aldeia Sao José e Aldeias vizinhas do Tocantinépolis, TO

Municipio Tocantindpolis

Associacdo de Mulheres Indigenas Apinajé da 2012
Aldeia Mariazinha com aldeias vizinhas com o Tocantinépolis, TO
nome Maria Mary

Associacdo das Mulheres Indigenas Xerente 2021 Tocantinia, TO
Associagdao Hahi de Mulheres Kraho 2009 Goiatins, TO
Coletivo das Mulheres Indigenas do Tocantins 2002 Palmas, TO
(Indtins)
Departamento das Mulheres (Arpit) Nao encontrado Palmas, TO

Fonte: Quadro elabora pela autora com base nos dados da Articulagdo Nacional das Mulheres Indigenas
Guerreiras da Ancestralidade (Anmiga), do Instituto Socioambiental (ISA) e do Fundo Brasil.

Composta por sete estados, a regido Norte abriga mais 100 associagdes,
departamentos e movimentos de mulheres indigenas, estando sua maioria concentrados no
estado do Amazonas, mas especificamente nas cidades de Manaus e Sao Gabriel da
Cachoeira; enquanto os estados com menos organizagdes femininas sdo o Amapa e Roraima,
ambos com apenas quatro organizagdes. Além disso, € na regido Norte que se encontram o0s
dois mais antigos movimentos de mulheres indigenas do Brasil, a AMARN e a AMITRUT.

As primeiras organizacdes criadas em territério brasileiro voltadas especificamente
as demandas das mulheres indigenas foram a Associacdo de Mulheres Indigenas do Alto Rio
Negro (AMARN), com sede em Manaus e a Associagdo de Mulheres Indigenas do Distrito de
Taracud, Rio Uaupés e Tiqui¢ (AMITRUT), ambas fundadas na década de 1980. A AMARN

sob a lideranca de Clarice Tukano, no ano de 2025, reune 85 mulheres de 23 povos indigenas
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distintos, e se configura como uma associagao de atuagdo politica e reivindicacdo de politicas
publicas dentro do municipio de Manaus.

Para Tukano (2022), a AMARN representa um projeto coletivo de Bem Viver, que
fortalece a unido de mulheres de diversas aldeias da regido Norte, com o propoésito de resistir
ao colonialismo social e reivindicar direitos historicamente negados. Para Santos (2012), as
mulheres indigenas estdo conectadas ao conceito de “bem viver”, sendo este necessario para
um desenvolvimento econdmico sustentdvel dentro de suas lutas cotidianas. A lideranca
Tukano ressalta ainda que essa luta ultrapassa os limites das aldeias, alcancando também os
contextos urbanos e institucionais. As reivindicagdes por espaco e reconhecimento, segundo
ela, estio rompendo com a logica patriarcal, machista e com paradigmas estruturais®
impostos hd geracdes as mulheres Tukano. A condi¢gdo da mulher indigena em contexto
urbano ¢ um tema recorrente nos debates promovidos por liderangas femininas indigenas e a
participa¢do dessas em movimentos coletivos levaram a didlogos que culminaram na criagdo
das associagdes citadas.

Segundo Nascimento (2023), esses movimentos de resisténcia indigena em contexto
de reivindicagdo territorial sempre existiram, desde a luta contra a invasao em 1500, até os
dias atuais com o desmatamento, mineragdo e especulacdo imobiliaria e a constante ameaga
do Marco Temporal®* com as terras ja demarcadas e asseguradas pela Unido. Sendo assim,
esses movimentos sofrem com “esfor¢os da cultura hegemonica para que desaparecam no
abismo do esquecimento” (2023, p.50); enquanto que, os movimentos voltados para pautas
especificas femininas vem florescendo significativamente.

Em 1998, foi criado um grupo de mulheres indigenas vinculadas a Unido das Nagdes
Indigenas do Acre, Sul do Amazonas e Noroeste de Rondonia, uma articulagdo de grande
relevancia com sede no estado do Acre. E durante o primeiro encontro de mulheres indigenas
amazonicas, realizado em Santarém, no Para, no ano de 2002, foi oficialmente reivindicada a
criacdo de um espago especifico para as demandas das mulheres indigenas, reconhecendo a
necessidade de tratar de suas especificidades dentro do movimento indigena organizado
(Verdum, 2008). Foi a partir dessa iniciativa que se deu a criagdo do Departamento de
Mulheres Indigenas na Federacdo das Organizacdes Indigenas do Rio Negro (FOIRN) e da

Coordenagdo da Organizacdes Indigenas da Amazonia Brasileira (COIAB), que possui uma

3 O povo Tukano possui um lenda chamada “o roubo das Flautas Sagradas”, e dentro desse contexto as mulheres
e homens da aldeia estdo em constante briga, ja que desde o inicio “o poder” foi dado e escolhido para esta nas
maos das mulheres, mas o homem com inveja roubo a “flauta”, tirando o poder delas.

% E uma tese juridica que estabelece que os povos indigenas s6 tém direito & demarcagio de terras se as
ocupavam em 5 de outubro de 1988, data da promulgacdo da Constitui¢do Federal, quando foi instituido o Art.
231. Essa tese ignora que muitas comunidades foram expulsas de suas terras antes dessa data.
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atua¢do interestadual. Para Verdum (2018), a criagdo de secretarias ou departamento exclusivo
para as demandas das mulheres dentro de 6rgdos que trabalham a pauta indigena como um
todo, mostra o fortalecimento dos movimentos e articulagdo especificos que estdo ao entorno
do movimento geral.

Durante os anos 2000, varios movimentos de mulheres indigenas se destacaram
nacionalmente pela articulacdo em defesa dos direitos dos povos originarios e pela resisténcia
frente as multiplas formas de violéncia e opressao. A Organizagdo das Mulheres Indigenas de
Roraima (OMIRR), foi um deles e promoveu eventos como o Encontro Regional "A voz das
mulheres indigenas na luta pelos seus direitos", reunindo representantes de povos como os
Sapard, e vem se consolidando como um espago de protagonismo feminino nas pautas
indigenas. Da mesma forma, inspirada pelas mulheres mais velhas de seu povo, que ja
participavam de movimentos, em 2006, foi fundada a Associa¢do das Mulheres Indigenas em
Mutirdo (AMIM), que buscavam serem ouvidas dentro de sua comunidade e discutir acerca
do “bem-viver”. Em 2023, a AMIM contava com a participacdo de 200 indigenas mulheres,
pertencentes aos povos Karipuna, Galibi Marworno, Galibi Kali'na e Palikur.

A Unido das Mulheres Indigenas da Amazoénia Brasileira (UMIAB), fundada em
2010, se configura como uma frente de luta essencial, e atua no combate ao trafico de
mulheres indigenas, especialmente para o trabalho doméstico no meio urbano em condi¢des
analogas a escraviddo; essa associacao também prisa o fortalecimento de mulheres indigenas
da regido norte, e a construgdo de uma rede formativa de direitos politicos e sociais,
questionando a invisibilidade politica das mulheres indigenas em contextos urbanos e
aldeados. Na regido Norte, podemos destacar a atuagdo da Associacdo das Guerreiras
Indigenas de Rondonia (AGIR), fundada em 2015 e com abrangéncia em todo o estado. A
entidade retine mais de 500 mulheres indigenas ¢ desempenha um papel fundamental tanto na
defesa dos territorios tradicionais quanto no combate a atividades ilegais que contribuem para
a intensificacdo da violéncia sexual contra as mulheres indigenas.

No caso do povo Tupinikim, ndo destacamos uma associagdo ou movimento em
especifico, mas como essas mulheres vém se organizando desde a terceira autodemarcagao da
terra indigena, ocorrida em 2005. Esse processo ndo apenas fortaleceu a reivindicagdo
territorial, mas também fomentou a constituicdo de coletivos femininos nas aldeias, cuja
atuacao tem sido essencial na preservagao cultural e na resisténcia politica.

A Associacao de Mulheres Indigenas da Regido de Oriximina (AMIRMO) foi criada
em 2011 e reune cerca de 700 mulheres indigenas, com idades entre 19 e 90 anos,

pertencentes aos povos Wai-Wai, Hyxcariana e Xereu, distribuidas em mais de 10 aldeias. As
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integrantes da associa¢do desenvolvem atividades como o plantio de mandioca e a producao
artesanal de farinha e pimenta em po, praticas que ndo apenas sustentam a economia local,
mas também integram os principios fundadores da articulacdo, voltada a mobilizagdo e
valorizacdo das mulheres indigenas da regido do rio Mapuera. Essa articulacdo resultou na
realizacdo da Assembleia de Mulheres no Rio Cachorro, que reuniu participantes de diferentes
faixas etdrias provenientes dos rios Cachorro, Nhamunda e Mapuera, com o objetivo de
promover debates sobre as questdes de género no contexto dos povos indigenas.

Mesmo debatendo essas questdes de género, Marluce Wai-Wai, presidente da
AMIRMO, ndo se declara feminista e aponta “Nao ¢ um termo que eu use. O que eu digo ¢é
que nossa luta ¢ pelo direito das mulheres indigenas, no combate a violéncia contra as
mulheres, que sejamos respeitadas, pela igualdade social. Isso ¢ Feminismo? Talvez um
feminismo amazonico”(2024)*. Lindomar Terena (2017), também manifesta criticas a
utilizagdo dessa categoria ocidental para caracterizar as lutas protagonizadas por mulheres
indigenas, enquanto que liderangas como Rosimery Teles, Valéria Paye Pereira Kaxuyana e
Maria Gavido (2018) reconhecem o movimento das mulheres indigenas sob a denominagao de
feminista.

Na regido do Vale do Javari, no Amazonas, mulheres artesas de diferentes povos vém
se organizando por meio de suas comunidades e associagdes, bem como no coletivo Mulheres
Artesas Indigenas do Vale do Javari (MAI), fundado em 2019. Atualmente, o MAI reune
cerca de 230 mulheres em torno da producao de artesanato e da agricultura, contando com o
apoio do projeto “Javari Vale da Arte”, desenvolvido pela Unido dos Povos Indigenas do Vale
do Javari (Univaja).

Ja o Movimento de Mulheres do Xingu, organiza suas pautas em torno da luta pelos
direitos das mulheres e povos originarios, além de se articularem contra o desmatamento por
parte do agronegocio e de madeireiros. O movimento ¢ uma articulagdo diversa, composta por
mulheres pertencentes a diversos povos, como: Mehinako, Yawalapiti, Waurd, Kamayura,
Aweti, Kuikuro, Kalapalo, Nafukua, Matipu, Kawaiwete, Yudja, Tapayuna, Kisedje, Ikpeng,
Trumai, Narowoto e Munduruku, evidenciando a pluralidade e a for¢a das mulheres indigenas

na regido do Xingu.

3 Trecho da declaragdo retirado do site Emater Pard, disponivel: https://www.emater.pa
.gov.br/noticia/com-o0-apoio-da-emater-mulheres-indigenas-do-baixo-amazonas-protagonizam-feminismo-amazo
nico. Acesso em: 22 jun. 2025.
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Essa articulagdo feminina, teve inicio em 2017, e s6 vém crescendo nos tltimos anos.

699

No documentario “Mulheres do Xingu’®” (2019), Anna Terra Yawalapiti fala sobre as

integrantes do movimento

Sdo varios pensamentos diferentes de cada mulher, de cada lideranga né, ¢ aquilo
que eu falei, tem mulheres que ¢ do movimento que luta pela preservagdo da cultura,
tem mulher que luta pela preservacdo da cultura do seu alimento né, o plantio
tradicional, tem mulher que luta pela voz das mulheres, tem mulher que luta
pela...pela politica né, fora né, do nosso territério, entdo sdo varios, entdo isso ai né,
nds unimos sabe, nds unimos dali, dali, dali e a gente fez uma coisa s6. E a gente viu
que a nossa fala é uma dire¢io s, ndo é uma coisa diferente. (Yawalapiti, Anna
Terra. 2019)

Em relagdo as associacdes da regido Nordeste, observamos um padrdo similar a
regido Norte, no entanto, mesmo apresentando associagdes em seus nove estados encontramos
uma maior concentra¢do nos estados do Ceara e da Bahia, e mesmo esse ultimo apresentando
um maior numero de populacdo indigena, ¢ a cidade de Monsenhor Tabosa/CE a que
concentra a maior parte das associagdes femininas, como podemos observar a seguir (Quadro

3)

Quadro 3: Mapeamento de Associacdes € Movimentos Femininos Indigenas da Regido
Nordeste

MAPEAMENTO DE ASSOCIACOES E MOVIMENTOS FEMININOS INDIGENAS DA REGIAO

NORDESTE
NOME/SIGLA ANO DE FUNDACAO LOCAL
Associacdo de Mulheres Indigenas Karapoto Nao encontrado Sao Sebastido, AL
Coletivo Bem Viver Mulheres Kariri Xoc6 Nao encontrado Porto Real do Colégio, AL
Coletivo Guerreiras Curi-Croa 2024 Pariconha, AL
Comité Intertribal de Mulheres Indigenas no 2000 Palmeira dos Indios, AL
Nordeste
Associacao das Mulheres Indigenas Tuxa de 2003 Ibotirama, BA
Ibotirama
Associacao Paraguagu de Mulheres Indigenas 2020 Pau Brasil, BA
Associacdo de Mulheres Indigenas da Aldeia 2007 Porto Seguro, BA
Boca da Mata
Associacao de Mulheres Indigenas de Coroa 2021 Santa Cruz Cabralia, BA
Vermelha

3% Documentéario “Mulheres do Xingu”. Disponivel em: https:/www.youtube.com/watch?v=BgqjlatSWrA4.

Acesso em: 09 jun 2025.
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Associacdo de Mulheres Indigenas do Extremo
Sul da Bahia

Nao encontrado

Santa Cruz Cabralia, BA

Coletivo de Jovens Mulheres - Sard Pataxo

Nao encontrado

Santa Cruz Cabralia, BA

Coletivo de Mulheres Indigenas no Conselho de
Caciques

Nao encontrado

Santa Cruz Cabralia, BA

Associac¢do de Mulheres Indigenas
Empreendedoras Sociais Tupinamba de Olivenca

2020

Olivenga, BA

- Buira Aupaba
Associacdo de Mulheres Indigenas Kiriri Nao encontrado Banzae, BA
Coordenagao de Mulheres do Povo Guerém Nao encontrado Valenca, BA

Departamento de Mulheres Indigenas (Mupoiba)

Nao encontrado

Salvador, BA

Organizacdo das Mulheres Indigenas Pankararé

Nao encontrado

Gloria, BA

Articulagdo das Mulheres Indigenas Tapeba

Naio encontrado

Caucaia, CE

Articulacdo Mulheres Indigenas do Povo Anacé

Nao encontrado

Caucaia, CE

Articulagdo das Mulheres Guerreiras da Aldeia

Nao encontrado

Crateus, CE

Articulacdo das Mulheres Indigenas da Aldeia
Cajueiro

Nao encontrado

Poranga, CE

Articulagdo das Mulheres Indigenas do Estado do
Ceara

2007

Pacatuba, CE

Articulagdo das Mulheres Indigenas Pitaguarys

Nao encontrado

Maracanau, CE

Articulacdo das Mulheres Indigenas Tabajara de
Quiterianopolis

Nao encontrado

Quiterianopolis, CE

Grupo Mulher Mendizeira

Nao encontrado

Quiterianopolis, CE

Articulacdo de Mulheres Indigenas da Aldeia
Jucas

Nao encontrado

Monsenhor Tabosa, CE

Grupo de Mulheres Indigenas Tabajara da Serra
das Matas

Nao encontrado

Monsenhor Tabosa, CE

Kunhaita Awaita Girita Upé - Mulheres Indigenas
da Girita

Nao encontrado

Monsenhor Tabosa, CE

Conselho de Mulheres Potygatapuia

Naio encontrado

Monsenhor Tabosa, CE

Mulheres Potyguara na Revitalizag@o da Cultura
Local

Nao encontrado

Monsenhor Tabosa, CE

Mulheres Indigenas Chao e Caminhos da Aldeia
Vila Nova

Nao encontrado

Monsenhor Tabosa, CE

Associacao das Mulheres Indigenas
Jenipapo-Kanindé

2002

Aquiraz, CE
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Associacao das Mulheres Indigenas Tabajara e 2008 Poranga, CE
Kalabaga
Coletivo de Mulheres Artesas Canto da Jandaia 2013 Fortaleza, CE

Grupo de Mulheres Tremembé Cunha Pora

Nao encontrado

Itapipoca, CE

Grupo de Espiritualidade Feminina Pitaguary

Nao encontrado

Pacatuba, CE

Grupo de Mulheres Indigenas da Monguba

Naio encontrado

Pacatuba, CE

Grupo de Mulheres Kariri de Crateus 2006/2007 Crateus, CE
Articulagdo de Mulheres Indigenas Tabajara da Nao encontrado Crateus, CE
Aldeia Nova Terra
Grupo de Mulheres Curandeiras Kalabaga de Nao encontrado Crateus, CE
Cratets
Grupo Filhas da Mae Terra Nao encontrado Cratetis, CE

Grupo de Mulheres Indigenas Aruana

Nao encontrado

Sdo Benedito, CE

Grupo de Mulheres Tapuya Kariri

2007

Sdo Benedito, CE

Grupo de Mulheres Potyguara da Lagoinha

2010

Novo Oriente, CE

Mulheres em Atividades de Beneficiamento

Nao encontrado

Tamboril, CE

Mulheres Potyguara na Construgdo do Bem Viver

Nao encontrado

Tamboril, CE

Associacdo da Casa de Cultura e Artesanal das 2012 Arame, MA
Mulheres Indigenas da Aldeia Zutiua
Articulacdo das Mulheres Indigenas do Maranhao 2002 Bom Jardim, MA
Grupo de Mulheres Wiriri Kuzd Wa 2015 Bom Jardim, MA
Guerreiras da Floresta / Tenetehar Kuza Gwer Wa 2014 Bom Jardim, MA

Ma'eywa - Mulheres Guardids

Nao encontrado

Amarante, MA

Amor e Vida 2010 Aldeia Jaragua, Rio Tinto,
PB
Articulacdo das Mulheres Indigenas da Paraiba 2016 Conde, PB
Associac¢ao das Mulheres Guerreiras Indigenas 2018 Rio Tinto, Marcagdo, Baia da
Potiguara da Paraiba (AMGIP) Traigdo, PB
Grupo Moara 2018 Aldeia Barra de Gramame,
PB
Grupo Niara 2019 Aldeia Vitéria, Conde, PB
Associacdo de Parteiras e Benzedeiras Potiguara 2024 Baia da Traicdo, PB

da Paraiba

Yby-rapé Kunha

Nao encontrado

Conde, PB
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Aroeira Sertaneja - Grupo de Mulheres Pankararu Nao encontrado Petrolandia, PE
(Aroeira Coletivo de Indigenas Pankararu)

Associacdo de Mulheres Indigenas da Aldeia 2013 Ibimirim, PE
Nazario - Etnia Kambiw4 - Canto Bonito
Associacao de Mulheres Indigenas 2021 Igarassu, PE
Karaxuwanassu
Associacdo de Mulheres Produtoras Indigenas 2010 Inaja, PE
Tuxa
Coletivo de Mulheres Xukuru do Ororuba 1990 Pesqueira, PE
Comissao de Mulheres Indigenas de Pernambuco 2000 Recife, PE
Departamento de Mulheres (Apoinme) Nao encontrado Olinda, PE
Associacdo das Mulheres Indigenas do Nao encontrado Urugui, PI

Assentamento Flores

Mulheres Indigenas Tabajara Nao encontrado Lagoa de Séo Francisco, PI

Associacdo Indigena das Mulheres Xoko da 2006 Porto da Folha, SE
Comunidade Ilha de Sao Pedro

Mulheres Indigenas Fulkax6 Kariri Xoc6 Nao encontrado Pacatuba, SE

Fonte: Quadro elabora pela autora com base nos dados da Articulagdo Nacional das Mulheres Indigenas
Guerreiras da Ancestralidade (Anmiga), do Instituto Socioambiental (ISA) e do Fundo Brasil.

No Nordeste, mas especificamente no estado do Maranhdo, o grupo Guerreiras da
Floresta (ou Tenetehar Kuza Gwer Wa na lingua guajajara), formado por 32 mulheres do povo
Guajajara, atuam de maneira integrada ao grupo Guardides da Floresta, na defesa da Terra
Indigena Arariboia/MA e desenvolvem agdes voltadas a protecdo do territdrio e a preservagao
cultural de seu povo.

Em projetos que vem crescendo significativamente nos ultimos anos, citamos o Voz
das Mulheres Indigenas, reconhecido pela ONU Mulheres Brasil em cooperagdo com a
Embaixada da Noruega desde 2015. O projeto ¢ fruto de uma iniciativa de liderangas de
mulheres indigenas e tem como objetivo fortalecer a atuagdo dessas em espagos de decisdo
dentro e fora de suas comunidades e ajudar na constru¢ao de uma agenda nacional voltada
para as necessidades das mulheres indigenas e lutas em comum com suas comunidades. Sobre

essas pautas, Sonia Guajajara (2018) aponta:

Entdo a pauta nossa pelo territdrio é uma pauta comum para mulheres ¢ homens.
Entdo ¢ s6 garantindo o territorio ¢ que a gente consegue se manter enquanto povo,
enquanto indigena. Se a gente ndo tem territorio, dai ndo tem saude, ndo tem
educagdo. Ndo tem nada mais né. [...] E ai ¢ claro, paralelo a isso, vem todas essas
discussdes e essas pautas que também sdo urgentes, que sdo esses direitos as
especificidades das mulheres (Guajajara, 2018)
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E imprescindivel que os debates acerca dos povos originarios sejam realizados em
didlogo com suas proprias vivéncias e contextos. Compreender o que significa ser indigena e
mulher no interior das culturas tradicionais exige o reconhecimento do protagonismo
feminino e das demandas especificas que emergem desses territorios. Nesse sentido, o Grupo
de Mulheres Guerreiras Filhas da Terra representa uma expressao concreta dessa luta. Através
da musica, da danca, dos adornos e da pintura corporal, essas mulheres reafirmam sua
identidade, resistem a imposi¢do de temporalidades e espagos coloniais, € constroem pontes
entre o passado ancestral e o presente de luta e resisténcia.

A maéxima "corpo ¢ territorio" resume a poténcia dessas atuagdes, uma vez que ao se
organizarem, as mulheres indigenas ndo apenas reivindicam direitos, mas também reafirmam
seus corpos como espagos de resisténcia, conexdo ancestral e agéncia politica, reafirmagdes

essas que também podemos observamos nos movimentos da regido Centro-Oeste (Quadro 4):

Quadro 4: Mapeamento de Associagdes e Movimentos Femininos Indigenas da Regido
Centro-Oeste

MAPEAMENTO DE ASSOCIACOES E MOVIMENTOS FEMININOS INDIGENAS DA REGIAO
CENTRO-OESTE

NOME/SIGLA ANO DE FUNDACAO LOCAL
Mulheres do Santuéario Nao encontrado Brasilia, DF
Coletivo de Mulheres Iny Mahadu 2020 Aragarcas, GO
Associacdo das Mulheres Indigenas da Aldeia 2016 Aquidauana, MS
Agua Branca
Associacdo das Mulheres Solidarias Terena 2010 Aquidauana, MS
Taunay/Ipegue
Associacdo de Mulheres Artistas Kadiwéu|Porto 2017 Porto Murtinho, MS
Murtinho
Associacdo de Mulheres Indigenas Alimentando 2024 Dourados, MS
Sonhos
Associacao de Mulheres Indigenas de Dourado 2001 Dourados, MS
Conselho das Mulheres Terena Ho'Unevo Nao encontrado Dourados, MS

Senohiko do Conselho Terena

Kufiangue Aty Guasu - Grande Assembleia Das 2005 Dourados, MS
Mulheres Kaiowa e Guarani de MS

Kunhangue Jeroky Guasu Marangatu 2006 Dourados, MS
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Send Kunhékuera Nao encontrado Dourados, MS
Coletivo de Mulheres Indigenas Artesds de Nao encontrado Campo Grande, MS
Campo Grande
Coletivo de Mulheres Indigenas de Campo Nao encontrado Campo Grande, MS
Grande
Guardias do Pantanal 2009 Campo Grande, MS
Guerreiras da Aldeia Buriti Nao encontrado Dois Irmaos do Buriti, MS
Associacdo das Mulheres Indigenas de Sao 2006 Luciara, MT
Domingos
Associacdo Indigena das Mulheres Apiaka, 2011 Juara, MT
Kayabi e Munduruku
Associacdo Indigena de Mulheres Rikbaktsa 2010 Cotriguagu, MT
Associa¢do Yamurikuma das Mulheres 2008/2009 Canarana, MT
Xinguanas
Departamento de Mulheres (Atix) - Associagdo 2019 Canarana, MT
Terra Indigena Xingu
Movimento das Mulheres Yarang 2009 Canarana, MT
Movimento Mulheres do Territorio Indigena do 2019 Canarana, MT
Xingu
Departamento das Mulheres (Instituto Raoni) Nao encontrado Peixoto Azevedo, MT
Departamento de Mulheres Indigenas (Fepoimt) 2022 Cuiaba, MT
Instituto Yukamaniru de Apoio as Mulheres 2008 Cuiaba, MT
Indigenas Bakairi
Organizagdo Thutalinansu 2018 Sapezal, MT
Takina Organizacdo de Mulheres Indigenas do 2009 Cuiaba, MT

Mato Grosso

Fonte: Quadro elabora pela autora com base nos dados da Articulagdo Nacional das Mulheres Indigenas
Guerreiras da Ancestralidade (Anmiga), do Instituto Socioambiental (ISA) e do Fundo Brasil.

Durante o processo de analise das associagdes, um aspecto que chamou ateng¢ao foi o
fato de a regido Centro-Oeste, composta por trés estados e o Distrito Federal, apresentar o
mapeamento mais completo quanto ao ano de fundacdo das organizacdes indigenas. Todas
elas foram criadas no século XXI, com maior concentra¢ao nos ultimos dez anos. Além disso,
como ja mencionado, o estado de Mato Grosso do Sul concentra o maior numero de
associagdes, com destaque para o municipio de Dourados, que abriga seis organizagdes, entre
as quais destacamos a Associagdo de Mulheres Indigenas de Dourados, fundada em 2001.

Essa associagdo reune mulheres das etnias Guarani e Terena, e atuam na regido da reserva
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indigena de Dourados, com o objetivo de promover o empoderamento feminino € o combate
as violéncias de género, além de ajudar na geracdo de renda dessas mulheres através de
praticas como o artesanato.

Vale ressaltar que existe outros movimentos de mulheres, que por diferentes motivos
ndo se configuram como “entidades” ou “coletivos” e por isso ndo foram mapeados pelo ISA.
Assim existem movimentos que se iniciam como mobilizagdes ou agdes coletivas e floresce
como organizagdo, como a Kufiangue Aty Guasu, que faz parte da Assembleia de mulheres
Guarani kaiowé e Guarani fiandeva, que levam os dizeres “Do chdo da aldeia para o chdo do
mundo”. Além disso, ainda nessa regido o povo Kadiwéu atua através da Associacdo de
Mulheres Artistas Kadiwéu (Amak), na produgdo da cerdmica tradicional de seu povo, que
fazem esse trabalho artesanal desde a década de 1990.

J4 na regido Sul (Quadro 5), observamos movimentos mais recentes e distribuidos
entre os trés estados sulistas, com destaque para o Parand, mas especificamente a cidade de
Curitiba, que soma quatro organizacdes femininas. Além disso, vale destacar que durante a
pandemia de Covid-19, os movimentos e articulacdes continuaram com suas agdes € também
se fizeram brotar em novas organizagdes como ‘“Mar¢o das Originarias”, realizado
virtualmente em marco de 2021, reunindo mais de duzentas mulheres de diversos povos e

regides do Brasil, para discutir estratégias de resisténcia e atuacao politica.

Quadro 5: Mapeamento de Associacdes e Movimentos Femininos Indigenas da Regido Sul

MAPEAMENTO DE ASSOCIACOES E MOVIMENTOS FEMININOS INDIGENAS DA REGIAO
SUL
NOME/SIGLA ANO DE FUNDACAO LOCAL
Articulacdo das Mulheres Indigenas do Sul Nao encontrado Curitiba, PR
Associacdo das Mulheres Indigenas Xetas 2017 Curitiba, PR
Associacdo de Mulheres Indigenas da Aldeia 2009 Curitiba, PR
Kakané Pora
Indigenas 8M Curitiba Nao encontrado Curitiba, PR
Associacao das Mulheres Indigenas de Palmas 2002 Palmas, PR
Associacao das Mulheres Indigenas Tekoa Narai 2006 Santa Amélia, PR
Associacdo de Mulheres Indigenas Kaingang e Nao encontrado Mangueirinha, PR
Guarani - Ga Jare (Raizes da Terra)
Associacdo de Mulheres Originarias da Terra Nao encontrado Tamarana, PR
Indigena Apucaraninha
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Coletivo Xondaria Kuery Jera Rete

2019

Antonina, PR

Mborayhu Nemohefioi - Semeando o Amor

Nao encontrado

Guaira, PR

Mulheres Indigenas do Municipio de Sao
Jeronimo da Serra em Movimento

Nao encontrado

Sdo Jeronimo da Serra, PR

Associacdo Jug To Kanbél

Nao encontrado

Sao Francisco de Paula, RS

Coletivo das Mulheres Kaigang da Por Fi Ga

Naio encontrado

Sdo Leopoldo, RS

Coletivo de Mulheres Fag Jare Fag da TI Fag 2024 Porto Alegre, RS
Nhin
Grupo de Trabalho Guarita Pela Vida 2021 Redentora, RS
Instituto das Mulheres Indigenas Ga Kra Fag 2020 Redentora, RS

Filhas da Terra

Articulagdo das Mulheres Indigenas do Oeste de
Santa Catarina

Nao encontrado

Abelardo Luz, SC

Clube de Maes FAG TAR MIP - Forga das 2004 Ipuagu, SC
Mulheres Indigenas de Pinhalzinho

Kunhangue Pira Rupa Nao encontrado Palhoga, SC

Kunhangue Rembiapo Nao encontrado Palhoga, SC

Mulheres da Aldeia Plipatol

Nao encontrado

José Boiteux, SC

Mulheres Xokleng Zag Pil

Naio encontrado

José Boiteux, SC

Fonte: Quadro elabora pela autora com base nos dados da Articulagdo Nacional das Mulheres Indigenas
Guerreiras da Ancestralidade (Anmiga), do Instituto Socioambiental (ISA) e do Fundo Brasil.

Influenciada por essas politicas de resisténcia que emergiu no cenario pandémico, o
Coletivo de Mulheres Fag Jare Fag, nascido da atuacdo solidéria frente as enchentes no Rio
Grande do Sul, em 2024 e considerado o mais novo integrante no mapeamento de articulagdes
e movimentos indigenas feito pelo ISA. O coletivo ¢ formado por mulheres do povo
Kaingang, e tem entre seus objetivos pautas territoriais e culturais, além de ja participar de
acdes junto a Anmiga.

Dentro da comunidade Kaingang também destacamos, o Grupo de Trabalho Guarita
pela Vida (GT-GPV), criado com o objetivo de denunciar e combater a violéncia contra a
mulher na Terra Indigena de Guarita, no Rio Grande do Sul. Essa pauta de combate a

violéncia feminina também ¢é abracada por outras comunidades, como o Coletivo Xondaria
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Kuery Jera Rete, fundado por mulheres Guarani em homenagem a Florinda Jera Rete, uma
das primeiras cacicas do estado do Parana.

Por fim, a regido Sudeste (Quadro 6), que apresenta 0 menor numero de organizagdes
de mulheres indigenas, sendo o Espirito Santo, o unico estado brasileiro com apenas um
organizagdo feminina mapeada. No entanto, assim como a regido Sul, observamos um
crescente numero de associacdes no Sudeste e em comparagdo as outras regides, esse espaco ¢
que o possui o maior numero de coletivos em contexto urbano, que reflete uma dindmica

especifica de cidades maiores, como Sao Paulo.

Quadro 6: Mapeamento de associacdes € movimentos femininos indigenas da Regido
Sudeste

MAPEAMENTO DE ASSOCIACOES E MOVIMENTOS FEMININOS INDiIGENAS DA REGIAO

SUDESTE
NOME/SIGLA ANO DE FUNDACAO LOCAL
Articulagdo das Mulheres Indigenas do Territorio Nao encontrado Aracruz, ES

Tupinikin e Guarani e Terra Indigena Comboios

Grupo de Mulheres Indigenas de Ibirité Nao encontrado Estrela do Sul, MG
Instituto Shirley Djukurnd Krenak 2020 Governador Valadares, MG
Coordenadoria das Mulheres (Arpinsudeste) Nao encontrado Paraty, RJ
Grupo Mulher - Educagéo Indigena e Rede de 1979 (surgimento) Saquarema, RJ
Comunicagdo Indigena (GRUMIN) 1987 (oficializag?o)
Laboratorio de Protagonismo Feminino da 2006 Rio de Janeiro, RJ
Universidade Pluriétnica Indigena Aldeia
Maracana
Associa¢ao das Mulheres Indigenas do Nao encontrado Bauru, SP

Centro-Oeste Paulista

Coletivo de Mulheres Indigenas “Lutar ¢ 2017 Sao Paulo, SP
Resistir”
Coletivo de Mulheres Indigenas da TI Arariba 2019 Avai, SP
Forum das Articuladoras Kunhangue Ruvixa da 2023 Iguape, SP
CGY / Ajaka Rete'i Kuery Nhemongueta
Kunhangue Vale do Ribeira Nao encontrado Iguape, SP
Mulheres Indigenas Kaimbé em Agao Nao encontrado Guarulhos, SP

Fonte: Quadro elabora pela autora com base nos dados da Articulagdo Nacional das Mulheres Indigenas
Guerreiras da Ancestralidade (Anmiga), do Instituto Socioambiental (ISA) e do Fundo Brasil.
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Entre esses movimentos em contexto urbano, destacamos o Coletivo de Mulheres
Indigenas “Lutar ¢ Resistir”, sediado na capital do estado de Sao Paulo. Desde 2017, a
articulacdo promove acdes coletivas e organiza anualmente marchas que visam dar
visibilidade as demandas das mulheres indigenas em contextos urbanos. Segundo Potiguara
(2018b, p. 102), as mulheres indigenas historicamente t€ém sido empurradas para as margens
da sociedade, especialmente nos centros urbanos do Brasil. Nesse contexto, a construcao de
uma consciéncia de género no interior das comunidades e dos movimentos indigenas, como
os mencionados no quadro anterior e aprofundados em sequéncia, se configuram como uma
estratégia essencial para a promocao da justica de género e a garantia de protecao as mulheres
indigenas, estejam elas vivendo em territorios tradicionais ou em contextos urbanos.

Essa preocupacao, aliada a urgéncia de fortalecer a atuacdo das mulheres indigenas,
foi um dos principais motivos que levaram a criagdo do Grupo Mulher - Educagdo Indigena e
Rede de Comunicag¢do Indigena (GRUMIN®*’). O GRUMIN foi fundado em 1979, durante
uma visita de Eliane ao territorio Potiguara, no litoral norte da Paraiba, em um contexto
marcado por intensas disputas territoriais. Naquele periodo, a monocultura da cana-de-agucar
e o arrendamento de terras por grandes proprietarios ameacavam a biodiversidade local e a
sustentabilidade das comunidades indigenas. O grupo foi formalmente criado apds o I
Encontro Potiguara de Luta e Resisténcia, realizado por iniciativa do entdo cacique Joao
Batista Faustino. E a partir de 1982, ganhou sua estrutura fisica e, em 1987, se consolidou
juridicamente sendo registrado no Rio de Janeiro. Desde entdo, o grupo se expandiu e conta
com a participacdo de mulheres de diferentes povos do Brasil e tem entre seus principais
objetivos

I - Incentivar, mobilizar e organizar o segmento acima descrito, na defesa de sua
integridade fisica, psicologica e ética- moral;

IT - Capacitar e empoderar o publico-alvo referido na area de Educagdo, Saude,
Trabalho, Moradia, Questdo Territorial, Cultural, Gera¢do de renda, Gestdo de
Organizacdo, Organizagdo Estratégica, Direitos Reprodutivos e na area da
Tecnologia da Informagao;

III - Criar a Casa Rede Grumin de Mulheres, no Rio de Janeiro, centro formador de
pessoal e Casa da Alimentagao;

IV- Elaborar jornais, boletins, livros, cartilhas conscientizadoras, material de
divulgacdo para doag@o ou vendas;

V- Formar quadros profissionais que possam agenciar ¢ multiplicar a propria
existéncia da Rede Grumin de Mulheres;

VI- Criar, fortalecer politicas publicas para a inclusdo dessas mulheres
transversalmente e interseccionalmente discriminadas e especificas no mercado de
trabalho e nas escolas e universidades;

VII- Criar projetos autossustentaveis para a permanéncia da Rede Grumin de
Mulheres, como venda de livros, encontros literarios, artesanatos, comidas tipicas
regionais, promogao de Shows, eventos culturais com os parceiros comerciais Moina

37 Para saber mais sobre 0 GRUMIN, ver: www.grumin.org.br.
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Produgdes Artisticas ¢ Eventos, e Cidadania Sem Fronteiras, sob o guarda-chuva.
(Grupo Mulher - Educagio Indigena ¢ Rede de Comunicagdo Indigena - GRUMIN)

Partindo de uma iniciativa de grande relevancia na defesa dos direitos dos povos
indigenas, com énfase particular na valorizagdo, o GRUMIN contribui para o fortalecimento
das mulheres indigenas no Brasil. A rede visa ampliar o acesso de mulheres ¢ homens
indigenas, bem como de suas organizagdes, a informacdes estratégicas, promovendo
articulagdes e fomentando uma consciéncia critica e politicamente engajada, voltada para a
promog¢do dos direitos humanos. Atualmente, a rede também funciona de forma virtual e
publica, se consolidando como um canal de divulgacao e dentincia sobre violagdes de direitos
dos povos indigenas.

Além de seu papel comunicacional, o GRUMIN funciona como um espaco de
resisténcia e articulagdo politica, promovendo a luta pela terra, pela demarcagao de territorios,
pelo direito ao trabalho digno, ao desenvolvimento sustentavel, a saide, a educacdo e a
equidade de género e étnica. E além de Eliane Potiguara, o grupo possui a coordenagao de
mulheres das comunidades: Maw¢, Kariri, Guarany e Wajapi.

Com base nos movimentos analisados ao longo desta se¢do, e seguindo a logica
proposta por Castilho e Guimardes (2021, p. 323), observamos que as mobiliza¢des das
mulheres indigenas se articulam de forma complementar as lutas mais amplas dos povos
originarios, rompendo com a logica ocidental individualizante. Esses movimentos evidenciam
uma perspectiva coletiva, em que as a¢des das mulheres ndo se dissociam das demandas
comunitarias, mas fortalecem e ampliam as possibilidades de transformacao social a partir de
seus proprios territorios e saberes.

Além disso, podemos observar que o movimento de mulheres indigena no Brasil tem
se fortalecido significativamente nas Ultimas décadas (Grafico 2), com destaque para a
crescente organizacao autonoma em diversos territorios. Exemplo da maioria dos movimentos
citados nos quadros que estdo inseridos em um contexto de aldeia, enquanto, os grupos
criados mais recentemente revelam uma insercao crescente em contextos urbanos, refletindo a
ampliacdo das pautas e dos territorios de atuagdo dessas mulheres. Nesse sentido, o
mapeamento apresentado se configura como uma ferramenta estratégica para “o
fortalecimento das redes de mulheres, indicando possiveis caminhos de articulagao politica e
n38

acdo"”*, como destaca Luma Prado (2024), pesquisadora do ISA.

% Trecho retirado da noticia acerca do mapeamento citado ao longo do texto, disponivel em:

https://www.socioambiental.org/noticias-socioambientais/movimento-das-mulheres-indigenas-e-diverso-e-cresce
-cada-dia-mostra. Acesso em: 01 jul. 2025.
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Grafico 2: Periodo de fundacdo das Organizagdes das Mulheres Indigenas no Brasil

(1984-2024)
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Fonte: Grafico elabora pela autora com base em dados do Instituto Socioambiental (ISA).

Através do grafico apresentado, observamos um crescimento gradual dos
movimentos ao longo dos anos. No periodo entre 1984 e 1989 foram registradas 3
organizagdes, enquanto entre 1990 e 1994 esse nlimero caiu para apenas 2. Ja entre 1995 e
1999, periodo marcado pelo inicio do aumento da participacdo das mulheres indigenas em
conferéncias e assembleias, identificamos sete organizagdes. Entre 2000 e 2004 o numero
sobe para 15. No intervalo de 2005 a 2009, contabilizamos 23 organizagdes. Entre 2010 e
2014 ha um recuo no ritmo de crescimento, com 12 registros. Em seguida, entre 2015 ¢ 2019,
observamos uma expansdo significativa, com 41 organizagdes, culminando no periodo de
2020 a 2024, caracterizado por um verdadeiro “boom”, totalizando 73 organizagdes.

A respeito das 65 organizagdes que nao apresentam registro do periodo de fundagao,
o que corresponde a quase um ter¢o do total mapeado. E possivel supor que parte significativa
desses movimentos tenham se originado no inicio dos anos 2000, como desdobramento e
fortalecimento de articulagcdes maiores constituidas nas décadas de 1980 ¢ 1990. Além disso,
muitas dessas associagdes e articulagdes se configuram como continuidades de movimentos ja

existentes, inclusive por meio da criagdo de departamentos ou instincias especificas voltadas
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as mulheres no interior de associagdes mais amplas, conforme observado ao longo do
mapeamento das diferentes regioes, € para o [SA:

A multiplicacdo dessas organizacdes e a presenca cada vez maior de mulheres
indigenas em posicdes de destaque vem mudando a cara do movimento indigena,
que inicialmente fora protagonizado por homens. Elas estdo em organizagdes
regionais, que contam com departamento de mulheres, como na Articulagdo dos
Povos ¢ Organizagdes Indigenas do Nordeste, Minas Gerais ¢ Espirito Santo
(Apoinme); em organizagdes locais, como a Associagdo Hahi de Mulheres Kraho; e
ainda em instancias da politica institucional, no Legislativo, nos cargos de chefia da
Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas (Funai) e a frente do recém-criado
Ministério dos Povos Indigenas (MPI). (ISA, 2024).

Ademais, essas organizagdes tém assumido diferentes nomenclaturas e estruturas,
nos revelando a multiplicidade de estratégias de mobilizagdo adotadas pelas mulheres
indigenas, que constroem formas proprias de acdo politica, muitas vezes ndao reconhecidas
pelos modelos tradicionais de organizacdo social. Assim, a crescente dessas articulagdes e
movimentos femininos, representam nao apenas uma resposta as estruturas patriarcais
presentes na sociedade e, por vezes, no proprio movimento indigena, mas também um avango
fundamental na consolida¢dao de uma politica indigena plural, interseccional e comprometida
com a ancestralidade, a diversidade e a construgdo coletiva de um futuro mais justo para todos
0S POVOS Originarios.

As demandas de género, nesse contexto, estdo inevitavelmente conectadas a luta
contra o capitalismo predatorio, o racismo estrutural e a usurpagdo territorial. Se trata,
portanto, de uma agenda coletiva que abarca ndo apenas os individuos, mas também a flora e
a fauna, numa profunda articulagdo de corpo-territorio. A fala de Sonia Guajajara reforga essa
pluralidade e poténcia desses movimentos: “somos muitas e diversas. Estamos aqui em nome
das que nos antecederam e daquelas que ainda virdo” (CIMI, 2022).

Além disso, refutamos as colocagdes de Valéria Paye Kaxuyana e Suzy Silva (2008,
p. 38), que apontam uma ‘“disparidade na organizagdo desses movimentos de mulheres
indigenas”. Na visdo dessas autoras, esses movimentos discutem problematicas de seus
estados e regides e deixam de lado questdes de nivel nacional. No entanto, através da analise
realizada neste topico, observamos um crescimento significativo de movimentos de mulheres
indigenas em ambito nacional. Em 2024, segundo dados da Anmiga e do ISA, j& sdo
contabilizadas cinco organizacdes de alcance nacional, além disso, essas iniciativas vém
sendo fortalecidas por redes de apoio compostas por instituigdes ndo indigenas, tanto
governamentais quanto ndo governamentais, que se somam a luta por direitos e

reconhecimento, contribuindo para a consolidagdo de uma causa coletiva mais ampla..
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Com o florescer dessas articulagdes e movimentos, as mulheres indigenas passaram a
se reunir para além de suas comunidades, participando de eventos e conferéncias em diversas
regides do pais. Com isso, em 2006, foi realizado o I Encontro Nacional de Mulheres
Indigenas, em Brasilia. O evento marcou um ponto de inflexdo na historia das lutas femininas
indigenas, ao definir como prioridade o fortalecimento do protagonismo das mulheres na
formulagdo e gestdo de politicas publicas. E os principais pontos discutidos foram: o
enfrentamento a discrimina¢do e a violéncia, o desenvolvimento economico ¢ a saude,
reconhecendo, assim, a interseccionalidade das demandas enfrentadas pelas mulheres
indigenas e a urgéncia de politicas sensiveis as suas realidades.

Segundo Angela Amanakwa Kaxuyana, o encontro e participagio de mulheres
indigenas nessas manifestacdes ¢ também conferéncias, ¢ o momento em que se pode
“socializar, discutir, ir 14, e apontar quais eram as nossas necessidades enquanto mulheres
indigenas” (Kaxuyana, 2017). Em 2017, por exemplo aconteceu a 1° Conferéncia Livre de
Satde das Mulheres Indigenas, que reuniu mulheres de 33 povos e elaborou uma carta
intitulada “Carta das Mulheres reunidas na 1° Conferéncia Livre de Saude das Mulheres
Indigenas” (2017, p.2), que também apresentada fatores que afetam diretamente essa
mulheres como: Saiude mental; prevencdo da violéncia; desenvolvimento de estratégias de
apoio as associagdes e coletivos; (CLSMI, 2017). A maioria das demandas eram envoltas da
violéncia psicoldgica e doméstica, que assolam principalmente as que vivem em aldeias.

A luta por essas pautas teve frutos, e durante o Acampamento Terra Livre (ATL) de
2016, com apoio da ONU, lideran¢as femininas de diferentes povos, através do projeto “Voz
das Mulheres Indigenas”, passaram a ocupar a plendria do 13° Acampamento Terra Livre
(ATL), promovido pela Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil (Apib), realizando uma
Plenaria Nacional de Mulheres Indigenas, que reuniu mais de 3 mil indigenas mulheres. Esse
momento representou um avango significativo, pois permitiu que liderancas femininas de
diferentes povos e territorios se reunissem para debater suas demandas em ambito nacional.
Dessa plenaria resultou a elaboracdo da primeira Carta das Mulheres Indigenas, um
documento politico que expressou suas preocupacdes, denuncias e propostas, reafirmando o
papel central das mulheres nas lutas territoriais, ambientais, sociais e espirituais.

No ATL de abril de 2018, essas mulheres apresentaram uma cartilha intitulada
“Pauta Nacional das Mulheres Indigenas”, contendo demandas de mulheres de 104 povos e de

varias partes do Brasil, demanda solicitada fora:

Igualdade de género (nas oportunidades de trabalho, nas comunidades, nas
organizagdes indigenas, e nos cargos publicos)”; “Opressdao de liberdade de
expressdo, por indigenas que impde sua lideranga na comunidade”;
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“Racismo/Discriminagdo (nas cidades por ndo indigenas, principalmente nas
escolas”; “Preconceito (dos homens na comunidade e pela sociedade na cidade)”;
“Processos de formag@o e comunicag@o entre a base e as organizagdes/movimento
de mulheres indigenas”; “Garantir a participacdo de mulheres indigenas em espagos
decisorios das trés esferas governamentais” e “Reconhecimento das liderancas
mulheres, nos dialogos entre geragdes. (Dutra, Juliana Cabral de, 2019)

A participacdo dessas liderancas femininas, em um dos maiores eventos de
mobilizacao indigena do pais, tem sido fundamental no fortalecimento de suas vozes € na
ampliacdo de suas pautas no cendrio politico indigena nacional. Ao longo dos anos, sua
atuagdo dentro do ATL consolidou um espago de escuta, protagonismo e articulagdo coletiva
que reconhece as especificidades de género dentro da luta maior dos povos originarios. Nos
anos seguintes, a presenca das mulheres no ATL continuou se fortalecendo. Tanto que, em
abril de 2019, essas mulheres se articularem e conseguiram uma plendria exclusiva no ATL,
que contou com mais de 500 participantes.

Mesmo diante dos desafios impostos pela pandemia da COVID-19, as mulheres
indigenas mantiveram sua mobilizacdo. Em abril de 2021, no 2° Acampamento Terra Livre
online, elas participaram ativamente das discussdes virtuais, ampliando ainda mais suas redes
de articulagdo. A atuacdo das mulheres também foi central nas mobiliza¢des presenciais em
Brasilia no mesmo ano, como o “Levante Pela Terra”, em junho, e a mobilizagdo “Luta Pela
Vida”, em agosto, ambas fundamentais na resisténcia contra projetos legislativos que
ameagavam os direitos dos povos indigenas.

O 4pice desse processo de consolidacdo do protagonismo feminino ocorreu em abril
de 2022, durante o 18° Acampamento Terra Livre, com a realizagdo da primeira Assembleia
das Mulheres Indigenas. Esta assembleia foi um espago estratégico e simbolico de escuta e
elaboragdo politica, onde se discutiram temas cruciais como a violéncia de género - tanto
dentro quanto fora dos territérios -, o silenciamento imposto sobre os corpos-territorios das
mulheres indigenas e a importancia de seu protagonismo nas mobiliza¢cdes. A Assembleia
reafirmou que a luta das mulheres indigenas ¢ inseparavel da luta pelos territorios e pela vida,
e que suas vozes sdo sagradas expressoes de resisténcia ancestral.

Frente a esse fortalecimento de liderangas femininas no ATL, foi organizado o que se
tornaria a “Marcha das Mulheres Indigenas”, que atualmente constitui uma das mais
relevantes manifestacdes contemporaneas de protagonismo politico, social e espiritual das
mulheres originarias no Brasil. A 1* Marcha das Mulheres Indigenas, realizada em 2019, em
Brasilia, teve como principal proposito enraizar e fortalecer a presenca ativa das mulheres
indigenas na luta por seus direitos, promovendo seu empoderamento em consonancia com

suas cosmovisdes ¢ tradigdes. Esta mobilizagdo nao se restringe a defesa de pautas
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exclusivamente femininas, mas integra uma concep¢do ampliada de coletividade, na qual a
luta das mulheres indigenas se entrelaga com a defesa dos territérios, da vida em todas as suas
formas e da ancestralidade.

A II Marcha das Mulheres Indigenas, aconteceu entre os dias 7 e 11 de setembro de
2021, e consolidou essa mobilizacdo como um processo continuo e crescente. Com o tema
“Mulheres Originarias: Reflorestando Mentes Para a Cura da Terra”, o evento reuniu mais de
5 mil mulheres indigenas, representando 172 povos de diversas regidoes do Brasil. Segundo a
Anmiga (2021), a marcha foi histérica ndo apenas pelo nimero de participantes, mas pela
forca coletiva expressa na defesa dos territorios, na preservagao ambiental e na valorizagdo
dos saberes ancestrais. A Terra, neste contexto, ¢ compreendida como bem comum, como
morada dos espiritos e das aguas, sendo parte indissocidvel dos modos de vida indigena.

Coordenada por Célia Xakriaba, a II Marcha também se posicionou de forma
veemente contra a tese do Marco Temporal, articulando uma resisténcia politica frente ao
governo Bolsonaro e as tentativas de restricdo dos direitos constitucionais dos povos
indigenas. Conforme salientado pelas organizadoras, a proposta defendida por setores
ruralistas visa limitar o direito a terra, as ocupacdes indigenas existentes até a data da
promulgacdo da Constituicdo de 1988, desconsiderando os inlimeros contextos de expulsao
forcada e violéncia enfrentados pelos povos originarios.

Assim, os eventos e conferéncias feitos e protagonizados por mulheres indigenas
configuram nao apenas um espaco de denuncia e reivindicagdo, mas também de afirmagao
identitaria, espiritual e politica. Elas sdo expressdo de um movimento que, a0 mesmo tempo
em que se conecta com as lutas historicas dos povos indigenas, inaugura novas formas de
atuacao das mulheres dentro e fora de seus territdrios, contribuindo para a construcao de um

futuro no qual a vida, em sua diversidade, seja respeitada e cultivada.

1.3 VOZES QUE FLORESCEM: ARTICULACOES FEMININAS ANCESTRAIS NA
PARAIBA CONTEMPORANEA

Na cultura indigena®, a mulher ocupa uma posicdo central ¢ de grande importancia,

pois sua existéncia estd profundamente ligada ao sagrado, a sabedoria ancestral, a

3% Para Manuela Carneiro da Cunha (2009), "cultura indigena" pode ser entendida como um conjunto de praticas,
saberes ¢ modos de vida proprios de determinados povos. Além disso, para autora essa expressdo esta
historicamente vinculada ao processo de colonizag@o brasileira e ao uso politico do termo "cultura". Com isso,
Cunha problematiza a nogao de “Cultura” como algo homogéneo, destacando que a mesma ¢é diversa e varia de
acordo com a cosmologia de cada povo. Para saber mesmo sobre o tema, ver: “Cultura com aspas e outros
ensaios” (2009) de Manuela Carneiro da Cunha.
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continuidade das geragdes e a fertilidade, ou seja, “a palavra da mulher ¢ sagrada como a
terra” (Potiguara, 2018, p. 89). No estado da Paraiba, encontramos a presenca historica de trés
comunidades indigenas com tradi¢des e modos de vida distintos: os Potiguara, os Tabajara e
os Tarairiu®. No entanto, este topico é direcionado especificamente aos povos Potiguara e
Tabajara, que, além de manterem uma atuacdo mais expressiva na contemporaneidade, se
destacam pela participagdo ativa das mulheres em movimentos e articulagdes e em posi¢oes
de lideranca dentro de suas comunidades.

Para Sacchi (2012), essa diversidade de identidades étnicas abre caminhos para a
resisténcia cultural, possibilitando a constru¢do de formas de feminilidade ancoradas nas
tradi¢des ancestrais. Enquanto para Pinsky e Pedro (2013), cabe a essas mulheres a educagio,
os ensinamentos dos rituais e a compreensao do modo de vida dos povos indigenas. Segundo
Fernandes (2003), para o povo Tabajara, a mulher indigena ancia tem um grande destaque e
sua influéncia ¢ similar a das liderangas das comunidades, isso vem do fato de que cabe a
essas a organizacdo de rituais e praticas coletivas como o toré e o artesanato. Além disso, elas
sdo responsaveis por transmitir a historia oral de seu povo, contando desde as guerras,
conhecimento de ervas e curas até saberes ancestrais que sao passados por geragdes.

Ocupantes do litoral sul"!

paraibano, “as mulheres Tabajara vem de uma emergéncia
étnica, que precisa ser debatida” (Cruz, 2020, p. 84). Os movimentos de mulheres Tabajara
sdo significativamente recentes, floresceram a partir de 2015, dentro desse contexto de
“emergéncia étnica”, onde ocorreu a constru¢io de coletivos pela retomada de terras*
Tabajaras. O movimento teve inicio no ano de 2006, sob lideranga do cacique Ednaldo, e além
das questdes territoriais, eles iniciaram uma luta contra o desmatamento das matas ciliares, a
grilagem feita por terceiros e o residuos industriais desembocado nos rios, que atingem
diretamente as comunidades da regido do Grande Mucatu.

Diante dessas urgéncias, as mulheres Tabajara tém buscado ocupar espagos

estratégicos que ampliem a visibilidade e fortalecam as reivindica¢des de seu povo. Um

% Qs Tarairis se autodenominavam como “Otshicayaynoe”, ocupando tradicionalmente o sertdo dos atuais
estados do Rio Grande do Norte, Pernambuco e Paraiba. No territorio paraibano, sua presenca se concentrava nas
regides onde atualmente se situam os municipios de Bananeiras, Campina Grande, Piancé, Coremas ¢ Pombal.
Durante os deslocamentos do grupo, as mulheres desempenhavam um papel fundamental: eram responsaveis
pelas criangas e por carregar as armas, as bagagens ¢ os mantimentos. Além dessas fun¢des, vestiam aventais
confeccionados com fibras vegetais que cobriam os quadris e se enfeitavam com pinturas corporais feitas a base
de jenipapo e urucum, além de adornos artesanais produzidos pela propria comunidade. Para mais informagdes,
ver a obra: Os Tarairus: extintos tapuias do Nordeste, de Olavo de Medeiros Filho, disponivel em:
https://etnolinguistica.wdfiles.com/local--files/biblio%3 Amedeiros-1999-tarairius/Medeiros

1999 OsTarairiusExtintosTapuiasNE.pdf.

41 Referente ao bairro de Barra de Gramame (Jodo Pessoa), e as cidades vizinhas de Conde, Alhandra e Pitimbu.
2 A reivindicagdo dos Tabajara ¢ pela demarcagdo do seu territorio tradicional - originalmente com 35 mil
hectares, na regido do Sitio do Caboclos - que foi tomado por mineradoras, fabricas e especulacdo imobilidria.


https://etnolinguistica.wdfiles.com/local--files/biblio%3Amedeiros-1999-tarairius/Medeiros_1999_OsTarairiusExtintosTapuiasNE.pdf
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exemplo significativo ¢ a atuacdo de Jacyara Maciel - conhecida como Jacy Tabajara - que
exerceu, entre os anos de 2019 e 2020, a presidéncia do Conselho Municipal dos Direitos das
Mulheres. Esse conselho, inclusive, contava com duas cadeiras destinadas especificamente a
representantes dos coletivos de mulheres indigenas Tabajara: “Moara” e “Niara”, formados
por mulheres das aldeias Barra de Gramame e Vitdria, respectivamente. Além disso,
destacamos liderangas locais como Nena Tabajara e Cacica Simone Tabajara, que também
desempenham um papel importante nas mobiliza¢des locais e na defesa dos direitos indigenas
e das mulheres dentro da comunidade.

O Grupo Moara foi fundado em 2018, na aldeia Barra de Gramame. Seu nome, que
significa “nascer” em lingua tupi, foi sugerido por uma das articuladoras, Janiara Tabajara.
Inicialmente, o grupo tinha como proposito reunir e articular mulheres residentes nas aldeias
do territério Tabajara. Com o tempo € o aumento do numero de participantes, o coletivo
passou a ampliar sua atuagdo, debatendo demandas especificas das mulheres Tabajara, como
questdes étnicas, econdmicas e de organizacdo comunitaria, além de promover o
empoderamento feminino e a visibilidade politica dessas liderangas.

Elas também desenvolvem atividades com artesanato tradicional e implementaram o
projeto “Farmécia Viva”, no qual produzem garrafadas com ervas medicinais voltadas ao
cuidado e a cura da populacdo local. Suas reunides ocorrem as quartas-feiras e t€m inicio com
o cantico do toré em circulo, seguido de momentos de conexado individual com os encantados,
reafirmando os lagos espirituais e culturais da comunidade. Além disso, “para o grupo Moara
a pintura do corpo ¢ fundamental, uma vez que elas veem a mesma como uma apreensao do
corpo enquanto territério € que a mesma fala muito sobre seu povo, ensinamentos passados
por geracoes”. (Cruz, 2020. p. 115)

Na maioria dos encontros do povo Tabajara, o toré* é protagonizado por mulheres, a

exemplo do grupo Moara, que compds seu cantico

Toré Moara
Moara’s indias guerreiras que aprenderam com seus ancestrais
Moara’s indias guerreiras que aprenderam com seus ancestrais
Cultivar a farmacia viva e fazer garrafadas medicinais
Somos mulheres, somos guerreiras, somos sementes da mae natureza.
Nos concentrando na forga divina, a cultura ta viva, nés temos certeza [...] (Cruz,
2020. P. 109)

# Marques (2015) destaca uma diferenga entre a cultura Tabajara e Potiguara, enquanto os primeiros tém seu toré
dominado por mulheres ou entdo com a participagdo de homens, mulheres e criangas sem hierarquia nas rodas,
os Potiguara fazem divisdo de género.
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Em 2019 foi realizada uma Assembleia Tabajara na qual foram eleitas duas
liderancgas femininas*. Além disso, durante esse evento foi criado o grupo Niara, cujo nome,
em tupi, significa “mulher com grandes objetivos” (Cruz, 2020, p. 111). O coletivo passou a
contar com a participagdo ativa de 35 mulheres e, no ano de 2024, ja contava com 70
integrantes que fortalecem ainda mais a organizagao feminina dentro do territorio Tabajara.

As Niaras surgiram de um projeto de hortalicas organicas na comunidade, que
prezava o fortalecimento e a abertura do empreendedorismo na aldeia Vitoria. Segundo
Natalia Tabajara (2024)* “foi tirado nosso territorio, foi tirado nossa cultura, foi tirado nosso
direito de viver na nossa terra”, € como base nisso e no aumento de participantes, o grupo
passou a também lutar pela participagcdo nos espacos politicos e por mais politicas publicas
voltadas as mulheres indigenas.

Em 2023, o grupo realizou a 4* edi¢do do "Encontro das Niaras" com o tema
"Protagonismo da mulher indigena na luta por territério - Nao ao Marco!". A edi¢do reuniu
varias indigenas da Aldeia Vitdria e das comunidades vizinhas, além de aliados da causa. Para
Natalia Tabajara (2023), essa unido ¢ fundamental, uma vez que o grupo visa o fortalecimento
feminino e busca parcerias entre movimentos ¢ acdes voltadas para a causa indigena. No
mesmo ano, as mulheres Tabajara também estiveram em Brasilia (Figura 2) no ato contra o
Marco Temporal, que ameaga suas terras. Em 2024, o mesmo grupo organizou a 1* Mostra
Cultural das Niaras - A beleza das origindrias, na Aldeia Vitéria, na cidade do Conde. De
acordo com as liderangas do grupo, esses encontros visam fortalecer a organizagdao de
mulheres indigenas, além de mostrar para sociedade que essas mulheres estdo no meio urbano

ocupando seus espacos.

# Uma delas foi Natalia Rodrigues, representando a Aldeia Vitoria; o nome da segunda lideranca ndo foi
encontrado durante a pesquisa desse trabalho.

* Entrevista de Natalia Tabajara para o documentério “Niaras - Webdocumentario”, produzido pelo projeto Casa
Awa, disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=PeSyOUweOn4&list=WL&index=9&t=30s. Acesso
em: 19 mai 2025.
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Figura 2: Mulheres indigenas Tabajara do Grupo Niara durante protesto contra o Marco

Temporal, em Brasilia.

Fonte: Acervo Natalia Lima

Em terras Tabajara, também destacamos o grupo “Yby-Rapd Kunhd - Coletivo de
Mulheres”, da Aldeia Nova Conquista Taquara/PB, criado em 2022. A expressdo "Yby"
significa "terra" ou "chdo que se pisa" em tupi, e "Kunha" se refere a mulher. O coletivo tem
como objetivo central promover o intercambio cultural entre as mulheres Tabajara e através
da iniciativa de audiovisual "YBY-RAPO Produgdes", discutem problematicas como a justica
ambiental em seu territorio e o Marco Temporal, além de promoverem iniciativas voltadas
para etnoeducagao e educagdo escolar indigena.

Essas mulheres se organizam em reunides mensais, além de ja& terem promovido
mutirdes e encontros, como “1° Encontro de intercimbio cultural de mulheres indigenas
Tabajara, Warao e Quilombolas”, em 2022. Com esse encontros elas visam destacar o
protagonismo feminino dentro das praticas tradicionais do seu povo, além de discutir os

anseios coletivos para a aldeia:

O sonho das mulheres, assim quando a gente ta reunidas ¢ ter um PSF na nossa
aldeia, uma escola indigena, uma creche, ter uma casa de farinha pra gente poder
fazer a nossa farinha o nosso beiju, como antigamente, né aqui em Jacuma a gente
fazia isso quando tinha a casa de farinha do irmao mas ficou desativada ai entdo nao
tem mais onde fazer a farinha e também ter tipo assim, um espago, tipo uma
pracinha pras criangas da aldeia brincarem, se divertirem. (Interlocutora, 2024).
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Além dos grupos e coletivos citados, as mulheres Tabajara também integram desde
2016, juntamente com as mulheres Potiguara, a Articulagdo de Mulheres Indigenas da Paraiba
(AMIP). Essa rede tem como finalidade fortalecer as agdes e mobilizagdes das mulheres
indigenas no estado, funcionando como um canal de articulacdo que projeta essas liderancas
para eventos € movimentos em ambito estadual e nacional.

As mulheres Potiguara por sua vez sdo vistas como “agentes” de transmissao dos
saberes ancestrais de seu povo, desde o nascimento iniciando os curumins (criangas) das
aldeias em ritos culturais. Para os povos indigenas, a ancestralidade representa uma dimensao
essencial do “estar no mundo”, pois estd intrinsecamente ligada a cultura e a memoria
coletiva. Na visdo de Potiguara (2018), essa conexdo com o0s ancestrais constitui uma
poderosa ferramenta de resisténcia frente a opressao estatal que historicamente marginaliza os
indigenas. Conforme afirma a autora, os povos origindrios resistem hé séculos porque tém na
ancestralidade seu principal referencial - uma tocha simbolica sustentada pela cosmovisdo,
corporificada na sabedoria dos ancidos, os chamados “idosos planetarios” (Potiguara, 2018b,
p. 97).

As parteiras sao reconhecidas como guardids de um conhecimento ancestral,
transmitido de geracdo em geragdo, e sendo frequentemente vistas como "donas do saber".
Para Maria, Cacica®® da aldeia Lagoa do Mato, ser mulher Potiguara “é ser, mae, parteira,
agricultora, marisqueira, conselheira tutelar, vereadora, artesa, cacique, lideranca e acima de
tudo uma guerreira”. Junto a outras mulheres da comunidade, elas tém se organizado por
meio de associagdes e coletivos, fortalecendo suas vozes e reivindicando direitos e espacos na
sociedade contemporanea. Essas iniciativas, enraizadas em suas tradi¢des e praticas culturais,
ndo apenas promovem a valorizacdo de seus saberes, mas também buscam assegurar o
reconhecimento institucional de sua importancia, tanto no ambito da saide quanto na
preservacao cultural.

Assim como os Tabajara, o povo Potiguara também reverencia as figuras de seus
ancioes, em sua cultura chamados de “troncos velhos”, que se refere a pessoas detentoras dos
saberes ancestrais. Entre esses, podemos destacar dona Joana, que para Lobo (2018, p. 47)
“era aquela pessoa preocupada com a cultura do povo, eu digo que ela era a matriarca daquela
aldeia... Era uma mae que todos queriam ter...”. Dona Joana tinha uma vida religiosa ativa na

comunidade da antiga Aldeia Galego (atualmente Alto do Tamba). Além de participar dos

% Forma feminina de "cacique", que se refere & lideranga de uma aldeia indigena.

47 Citagdo retirada da Tese “Do mundo para a tribo: a AIDS sob o olhar de mulheres da etnia Potiguara” (2016),
de  Rafaela  Gerbasi  Nobrega, disponivel em:  https://repositorio.ufpb.br/jspui/bitstream/tede/
9121/2/arquivototal.pdf. Acesso em: 08 mai 2025.


https://repositorio.ufpb.br/jspui/bitstream/tede/9121/2/arquivototal.pdf
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novenario na Capela de Sdo Jodo Batista, ela tinha um grupo que fazia apresentacdo do ritual
indigena, lapinha, pastoril, ciranda e coco de roda*, sendo assim uma transmissora da cultura
Potiguara para outras mulheres que participavam do seu grupo e uma agente do seu povo,
uma vez que as apresentagoes ocorriam em cidades vizinhas a Baia da Traigao.

Desde as décadas de 80 e 90, as mulheres Potiguara vem ascendendo em espagos de
liderang¢a em sua comunidade, como a figura de Maria Hilaria, primeira cacica da regiao®
(Andrade, 2008). Também podemos citar a ancid Joana Maria de mais de 100 anos de idade,
residente da Aldeia Forte, em Baia da Traicdo, ela vem passando os ensinamentos Potiguara
para seus descentes. Ja a cacica, Claudeci da Silva, conhecida como Cal ¢ a segunda indigena
paraibana a ser eleita cacica, ela lidera o espacgo da antiga Vila Regina, territoério conhecido
com “ex-feudo dos Lundgren” e atual Terra Indigena Potiguara de Monte-Mor. Com quase
trés mil moradores, o local passou pelo processo de retomada e ¢ consideradas uma das
aldeias mais completas da regido.

Outra lideranca ¢ a majé e educadora Sanderline (nome em tupi Amanacy, que
significa “mée da chuva™’). Suas praticas refletem um didlogo profundo e ancestral com os
Encantados, espiritos que representam a conexdo entre a natureza e a forga espiritual
transmitida entre as geragdes. Esse vinculo, fortalecido pelos mais velhos, ¢ fundamental para

preservar a identidade e os saberes do povo Potiguara, como destacado pela majé

E na minha fraqueza humana que encontro a forga herdada dos meus antepassados.
Me conecto a eles, por meio da natureza, na linha do urucum que simboliza o sangue
dos guerreiros guardides nas marcas do jenipapo que recorda a mée terra. E ai que
descubro que sou forte, porque nunca ando so, trago em mim a for¢ca dos meus
caboclos (Majé Sanderline, timeline da Rede Social, Facebook, 2019°").

Para a majé, a ancestralidade ¢ uma espécie de for¢a que pode “transmutar tudo com

o conhecimento que tem”, além disso, ela destaca a importancia da conexao com as ancestrais

[...] as mulheres que nos antecederam, elas continuam vivas, elas ndo morreram, elas
passam por um outro lado da encantaria, mas continuam nos acompanhando e
orientando naquilo que a gente deseja realizar. E nos locais que a gente possa ocupar
também. Entdo... nds somos o reflexo daquelas que nos antecederam e precisamos
ter a certeza que ndo estamos sozinhas. Elas fizeram a parte delas, agora é a vez de

A ciranda ¢ o coco de roda, embora ndo tenham origem indigena, foram assimilados de forma significativa
pelos Potiguara desde o inicio do século XX, se incorporando as suas expressdes culturais como simbolos de
resisténcia ¢ adaptag@o. Atualmente, essas dangas sdo praticadas em algumas aldeias, com destaque para a aldeia
Laranjeira, no municipio de Baia da Traigao.

# Atuou como cacica na Aldeia Silva do Belém.

> Em entrevista ao documentario “Guardids de saberes ancestrais”, Sanderline sinaliza que recebeu o nome de
“Amanacy” ja na fase adulta, quando ja se reconhecia enquanto mulher indigena.

! Fragmento de citagdo retirado do Trabalho de Conclusdo de Curso, intitulado “O sagrado nas pinturas
corporais indigenas Potiguara da Paraiba: um didlogo entre a educacdo do campo e a etnomatematica, através
dos saberes ancestrais”, da Potiguara Raaby Sousa. Disponivel em:
https://repositorio.ufpb.br/jspui/bitstream/123456789/17564/1/RSS28052020.PDF. Acesso em: 17 mai 2025.
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fazer a minha. E de dar forca para que outras mulheres também se ergam e se
enxerguem como mulheres curandeiras, benzedeiras, rezadeiras, participantes de...
da transformacdo deste mundo [...] (Majé Sanderline, 2025)°

Embora a figura da majé Sanderline ocupe um lugar de destaque na cultura
Potiguara, principalmente por sua relacdo com os encantados e praticas de cura, sua titulacao
como "majé¢" ainda encontra resisténcia na regido, principalmente por parte de liderangas
masculinas de algumas aldeias. Exemplo disso, podemos citar as festividades do dia “19 de
abril”, em que liderancas femininas Potiguara ndo podem participar dos rituais de conexao
com os encantados na furna®, que acontece antes da abertura do evento citado. Com isso,
podemos observar a permanéncia de dindmicas excludentes™ que desafiam o protagonismo
feminino nas esferas espirituais desse povo.

No entanto, nas ultimas décadas as mulheres indigenas Potiguara tém ampliado sua
atuacdo para outros espacos além das comunidades, como o cendrio politico e nesse tem
ganhado seu devido destaque. Esse movimento se ampliou a partir da eleicdo de Nanci
Potiguara, em 1992, como a primeira prefeita indigena do Brasil (Palitot, 2005). A lideranca
de Nanci Potiguara teve impacto direto nas dinamicas culturais locais. Sua atua¢do no poder
politico na Baia da Trai¢ao abriu caminho para outras liderancas femininas, como Claudenice
da Silva Braz, que se tornou a primeira vereadora Potiguara na cidade de Rio Tinto, em 2008,
e Eliselma Silva de Oliveira, eleita em 2016 como a primeira prefeita do municipio de
Marcagao, e reeleita em 2020.

Além da influéncia de liderancas locais como Nanci Potiguara, de acordo com Silva
e Nascimento (2013, p. 220), essas mulheres “assumem a posi¢do de lideranga nas aldeias e
promovem o fortalecimento das politicas de autoafirmag¢do da etnia” e de movimentos
organizados na regido, como o grupo “Amor e Vida”. Formado por mulheres indigenas
Potiguara do litoral norte paraibano e ativo desde 2010, o grupo surgiu com o objetivo de
compreender e valorizar o papel da mulher indigena Potiguara no ambito familiar, no trabalho
e na sociedade. Sediado na aldeia Jaragud, em Rio Tinto, alcangou resultados expressivos na
comunidade local e foi reconhecido pela Coordenagdo Psicossocial do Distrito Sanitério
Especial Indigena (DSEI), passando a expandir suas atividades para outras comunidades

indigenas do estado.

2 Entrevista concedida ao documentirio “Guardids de saberes ancestrais” (2025), disponivel em:

https://aprojetah.com/documentarios/. Acesso em: 28 jun 2025.

33 Cavidades verticais rochosas em forma de crateras, onde os indigenas Potiguara adentram para fazer o ritual do
19 de abril.

> Essa dindmicas excludentes podem ser observadas no dia a dia, mas também em festividades como a citada,
onde as mulheres sdo impedidas de participar de rituais especificos, assim como estar na roda central do toré.
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O grupo “Amor e Vida” ndo apenas fortalece a atuacdo das mulheres Potiguara, mas
também atua na preservacdo cultural, através da histéria oral, o grupo promove o
compartilhamento de experiéncias, cria lacos comunitarios e fortalece as tradicdes e saberes
do povo Potiguara da Paraiba. Esse movimento evidencia o protagonismo das mulheres
indigenas na articulagdo social e cultural, reafirmando sua importancia tanto nas aldeias
quanto nos espacos politicos e institucionais mais amplos.

Entre as liderangas Potiguara e de movimentos femininos na regido, destacamos a
figura de Maria Soares, conhecida como Comadre Guerreira, seu nome veio da intrinseca

relacdo com a comunidade Potiguara, significando

“Comadre” ¢ um termo importante para os Potiguara, pois carrega a conotagdo de
unido entre membros de diferentes familias. O termo “Guerreira” é comumente
usado pelo movimento indigena brasileiro para denotar pessoas envolvidas na luta
pela vida, saberes, territorios e direitos dos povos indigenas, logo, o nome néo traz
apenas uma dimensao individual, pois perpassa o coletivo, como bem expressa a fala
de Comadre: “nome que ndo ¢ s6 meu, mas sim da nagdo do Potiguara, em especial,
as mulheres, que sao motivo da nossa luta”. (Veiga et al., 2025, p.137)

Engajada na luta pelos direitos das mulheres indigenas Potiguara e consciente da
importancia do fortalecimento da cultura de seu povo, desde muito nova Comadre ¢ envolvida
nos movimentos de base junto a liderangas locais, como a prépria Nanci Potiguara. Em suas
vivencias passou por diversas situacdes, que impulsionaram a entrar na luta de mulheres e
com isso articular a fundagdo da Associagdo Indias Guerreiras de Sdo Francisco, a qual se
tornou lideranga e promoveu a inser¢do de mulheres da comunidade, que resultou na criacao
de projetos voltados para o povo Potiguara. Esses projetos foram desenvolvidos na area
social, cultural e ambiental, e essas agdes resultaram no Prémio Culturas Indigenas pelo
projeto de resgate da Lagoa Encantada.

Visando um didlogo entre sua comunidade e organizagdes femininas paraibanas,
Comadre Guerreira esta ativa em assembleias e movimentos femininos, além de integrar o
Movimento de Mulheres da Paraiba e da Cunha Coletivo Feminista. Para a lideranga a uniao
dos movimentos sociais e de mulheres foi fundamental na luta por novos espacos (Veiga et
al., 2025, p.138). Como resultado dessa unido, ela fundou em 2018, a Associagdo das
Mulheres Guerreiras Indigenas Potiguara da Paraiba (AMGIP), com o propdsito de fortalecer
a cultura e as tradigdes no territorio Potiguara.

Como atual presidente da associacdo, ela destaca que a AMGIP tem como missdo
central promover a vivéncia coletiva e estimular a criacdo e o acesso a politicas publicas
voltadas especificamente para as mulheres indigenas. A associacdo atua no incentivo a

participacdo feminina em espacos de decisdo e poder, na defesa de direitos € na promogao do
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bem-estar coletivo, ressaltando a importancia da solidariedade e do apoio mutuo entre as
mulheres da comunidade, além disso, a AMGIP se “uniu a0 movimento indigena Potiguara de
diferentes aldeias, promovendo encontros para dangar o toré, vivenciar as gragas dadas por
Tupa e experienciar em comunidade a cultura ancestral” (Veiga et al., 2025, p.137).

Ademais, a AMGIP estd diretamente engajada na consolidagdo da luta indigena,
ampliando sua atuacdo para criangas ¢ jovens e promovendo a¢des que visam preparar
mulheres indigenas para a politica partidaria, incluindo o estimulo a pré-candidaturas ao cargo
de vereadoras. Com esse estimulo a AMGIP visa fortalecer as candidaturas indigenas e
garantir uma representagdo politica que contemple as demandas e os interesses do povo

Potiguara, como aponta a presidente da associacao

Nosso objetivo ¢ fortalecer nossa vivéncia e as politicas publicas, dando
fortalecimento e incentivando as mulheres a se defenderem, a procurarem direitos, a
ocuparem espacos € a cuidarem do bem-estar uma da outra, [incentivando] a
criatividade, como nos artesanatos ¢ a estudar sempre, porque a educagdo é tudo no
nosso mundo. E ter um olhar focado, diretamente, para as mulheres. E estar olhando
uma para a outra (Comadre Guerreira, 2024)

Segundo Comadre Guerreira (2024), a associagdo prioriza garantir visibilidade as
mulheres indigenas Potiguara da Paraiba, chamando a atencdo da esfera publica para suas
realidades e demandas. Essa iniciativa também visa ampliar o reconhecimento do territorio
Potiguara no estado, destacando as lutas e conquistas das mulheres indigenas. Para ela, o
fortalecimento desse movimento € essencial: "que as mulheres, cada vez mais, se incentivem
a defender o que € nosso, por lei e por direito", enfatiza.

A escolha da Aldeia Candidos, em Marca¢ao/PB, como local de um evento
promovido pela AMGIP reflete uma estratégia intencional de dar visibilidade a uma
comunidade localizada em uma area de dificil acesso, onde as politicas publicas sdo restritas.
Essa invisibilidade ndo atinge apenas as mulheres indigenas, mas também toda a comunidade.
A iniciativa busca quebrar essa barreira de exclusado, refor¢ando a importancia de se garantir
direitos e a inclusdo de todas as aldeias no debate publico e na formulacdo de politicas que
atendam as necessidades do povo Potiguara.

Mesmo existindo desde 2018, a AMGIP teve sua “casa sede” (Figura 3) inaugurada
apenas em 15 de abril de 2024, na aldeia Lagoa do Mato, localizada no municipio de Baia da
Traicdo (PB). A sua abertura representa um marco historico na trajetéria de luta, resisténcia e
afirmacdo das mulheres indigenas Potiguara, um grupo que iniciou com a participagdo de 60
mulheres, e no ano de 2025 ja reune cerca de 200 integrantes, de diversas aldeias localizadas

entre os municipios de Rio Tinto, Marcagao e Baia da Trai¢do, no litoral norte paraibano. Para
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Comadre Guerreira, ¢ importante que a mulheres indigenas tenham um espago, uma vez que
“sempre foi o meu foco: a bandeira levantada para as mulheres; colocar as mulheres Potiguara

no espago que noés merecemos” (Veiga et al. 2025, p.135).

Figura 3: Local sede e bandeira da Associacdo das Mulheres Guerreiras Indigenas Potiguara

da Paraiba (AMGIP)

Fonte: Acervo da autora

A sede foi concebida como um espago multifuncional voltado a promogdo de
atividades culturais, oficinas, cursos, reunides estratégicas e a preservacao de materiais que
representam o patrimonio cultural indigena. Além de sua fungdo organizativa, a casa se
constitui como um lugar de memoria e celebracdo da histéria das mulheres Potiguara, e
trazendo a valorizagdo do trabalho artesanal como ferramenta de autonomia econdmica e de
preservacao cultural. Nesse sentido, a associacao também se dedica a realizagdo de palestras e
encontros voltadas para demandas especificas das mulheres indigenas, promovendo espagos
de escuta, articulagdo e empoderamento.

O movimento mais recente de mulheres Potiguara é a Associagdo das Parteiras
Indigenas Potiguara da Paraiba, que em margo de 2024, inaugurou uma Casa de Parteiras ¢
Benzedeiras, na Aldeia Forte/PB (Figura 4). A associacdo ¢ composta por parteiras

experientes, como Dona Nanci Potiguara, Dona Penha, Dona Livramento, Dona Nevinha e
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Cida Potiguara, além de jovens aprendizes da comunidade. Com o apoio da AMGIP>, essas
mulheres tem o objetivo de fortalecer os saberes tradicionais do parto® e transmitir para nova
geragdo praticas ancestrais de cuidado como rezas e remédios naturais. Além disso, o espaco
sera aberto para o cuidado da saude de mulheres e criangas da regido, como aponta Cida
Potiguara (2024) “vamos receber mulheres indigenas e ndo indigenas. Também, l6gico, que

ndo serd em grande quantidade, mas a pratica existe, e a gente quer fortalecé-1a”.

Figura 4: Inauguracdo da Casa das Parteiras e Benzedeiras Potiguara na Paraiba

Fonte: Wdson Fernandes Gomes

Além dos coletivos citados, as mulheres potiguara em unido com associac¢des locais e
a Funai também promovem eventos direcionados a pautas femininas, como o Encontro de
Mulheres Potiguara da Paraiba (Figura 5), realizado em 2023 na Aldeia Candidos, que reuniu
mais de 200 mulheres da regido, entre essas liderangas, majés, pajés, cacicas, ativistas e
articuladoras, que discutiram temas como o papel da mulher indigena na sociedade

contemporanea, o empoderamento feminino local, a preservacao da lingua Tupi Potiguara, a

55 Também contaram com o apoio de movimento e érgios governamentais como o Aguas Potiguara, Instituto
Elas, Funai, Memorias Potiguara, Ministério da Saude, Secretaria da Mulher de Baia da Trai¢do, Secretaria de
Estado da Mulher, além das mulheres e liderangas locais.

% Segundo Cida Potiguara (2024), as praticas do seu povo se diferenciam de outras, uma vez que, durante o parto
natural feito pelas parteiras Potiguara, as mulheres podem escolher a forma como querem o parto. Além disso,
sdo feitas massagens com ervas durante as contragdes, rituais com rezas para os encantados, além de serem
oferecidos caldos para que as mulheres permanecam fortes durante o processo de parto.
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saide e bem-estar de mulheres e criancas da comunidade, relacdes culturais, além do

fortalecimento da participagao politica e educagdo escolar indigena.

Figura 5: Mesa composta por liderancas femininas e ancids do povo Potiguara no VII

Encontro de Mulheres Potiguara da Paraiba (2023)

W EnCONTRO B DA P AR
- \ | a v -

Fonte: Wdson Fernandes

Para além dos grupos citados organizados exclusivamente por mulheres, o territorio
Potiguara também abriga iniciativas coletivas, que ndo sdo compostas apenas por mulheres. A

exemplo do projeto “Aguas Potiguara™’

, um coletivo voltado a gestdo ambiental, territorial,
cultural e do bem viver das comunidades indigenas Potiguara da Paraiba. Segundo Cristina
Potiguara, uma das representantes do projeto, “o Aguas Potiguara vai além da recuperacio
ambiental”. O grupo também promove festivais culturais, oficinas, cursos e trocas de saberes,
ampliando o impacto das agdes para a dimensdo sociocultural do territdrio. A atuacdo das
mulheres nesse processo € essencial e se destaca, sobretudo, pela criagdo do encontro
"Mulheres Agua", realizado em 2024. Nesse evento, foram desenvolvidas oficinas de ervas
medicinais, praticas de plantio e producdo de cestas artesanais, agdes que acabam por
entrelagar o cuidado com a terra, o corpo ¢ a coletividade.

A simbologia do encontro foi sintetizada pelas organizadoras na frase: “as mulheres

sdo como as aguas, crescem quando se encontram”, deixando evidente a poténcia da unido

> Criado em 2021, por indigenas das aldeias Alto do Tamba e Forte, no municipio de Baia da Trai¢do, o projeto
nasceu com o objetivo de recuperar e preservar os rios do territorio Potiguara, em especial o Rio do Aterro, que
ha pelo menos quatro décadas se encontrava poluido e inutilizado. As atividades realizadas pelo coletivo incluem
o desassoreamento e a restauracdo das margens do rio, com trabalho essencialmente bragal, orientado e
supervisionado pelos ancidos da comunidade — resgatando, assim, os modos tradicionais de cuidado com as
aguas, conforme os saberes ancestrais do povo Potiguara.
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feminina como forga renovadora e de resisténcia. O projeto, assim, ndo apenas revitaliza os
rios®® do territorio, mas também estimula os vinculos comunitarios, fortalecendo os saberes
ancestrais e consolidando uma rede de apoio entre as mulheres indigenas, reafirmando seu
papel como guardias das dguas.

Outros processos de revitalizagdo territorial no territério Potiguara, que podemos
destacar ¢ a "Retomada", que tem transformado areas anteriormente degradadas pelo cultivo
extensivo de cana-de-agucar e por atividades ligadas a Companhia de Tecidos Rio Tinto em
espagos de moradia, reflorestamento e fortalecimento comunitario. A Retomada® representa
uma forma de resisténcia e reconstru¢do do vinculo do povo Potiguara com suas terras
ancestrais, especialmente diante das a¢des do Estado na efetivagdo das demarcagdes® oficiais.

De acordo com Thayna Gomes (2024), que analisa a participagdo das mulheres
Potiguara nesse processo, a Retomada t€ém permitido ndo apenas a recuperacdo ambiental,
mas também o fortalecimento politico e espiritual das comunidades. As mulheres, em
especial, ttm desempenhado papéis fundamentais nessas agdes, ocupando espagos de decisdo,
cuidado e mobilizacdo. Entre as acdes que fazem parte da Retomada, esta o “Projeto Curica”,
localizado em uma area que, anteriormente, era utilizada para o plantio de cana-de-agucar e,
depois, foi transformada em um pequeno lixao urbano. A regido foi revitalizada com esforgo
coletivo da comunidade, envolvendo desde criangas até os ancidos. Outro exemplo ¢ o
“Projeto Juriti”, que ocupa uma area duramente degradada pelas maquinas do governo
estadual e que atualmente passa por um processo de reflorestamento conduzido pela propria
comunidade.

Uma das figuras chave desse processo ¢ Dona Maria do Porco, ancia e rezadeira da
comunidade. Ela teve participacdo ativa na Retomada, ao final das refeigdes coletivas, era
comum que ela iniciasse o Toré, cantando com uma voz que chamava atencao de todos, com
isso, ela fundou o grupo de ciranda “Garganta de Ouro”, na Aldeia Trés Rios, no municipio de

Marcagao. O grupo, liderado por ela, se tornou referéncia cultural na regido, resgatando

* Em 2025, o rio Aterro ja se encontra novamente proprio para uso da comunidade € de acordo com Jeferson
Potiguara, voluntario do projeto, a “devolu¢ao” do rio para comunidade contribuiu para a resisténcia da mesma.
Y Além de representar um processo de resisténcia e de revitalizagdo dos territorios indigenas, a retomada também
implica a ruptura de antigas relagdes estabelecidas entre o povo Potiguara e os drgdos estatais, como o Servigo
de Protegdo aos Indios (SPI), bem como com agentes privados, a exemplo da Companhia de Tecidos Rio Tinto.
Essas relagdes s@o analisadas por autores como Estevdo Palitot ¢ Jodo Pacheco de Oliveira (1998), que
contribuem para a compreensdo historica e politica dessa tematica. Para saber mais sobre a tematica, ver: “A
territorialidade dos Potiguara de Monte-Mor: regimes de memoria, cosmologia e tradigdes de conhecimento”
(2020), disponivel em: https://ufal.emnuvens.com.br/revistamundau/article/download/9542/7781/41699.

Qs Potiguara possuem trés Terras Indigenas (TIs) demarcadas e homologadas, contiguas e com limites
definidos. Sendo elas: Terra Indigena Potiguara, Terra Indigena Jacaré de S@o Domingos e Terra Indigena
Potiguara de Monte-Mor, juntas compdem os municipios de Baia da Trai¢do, Marcacado e Rio Tinto.
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cantos tradicionais e fortalecendo os lagcos comunitarios por meio da musica e da danga. Essas
experiéncias mostram que as retomadas no territorio Potiguara vao além da recuperagao fisica
da terra: elas representam a reconstrugdo de saberes e afetos coletivos, com protagonismo
feminino, ancestralidade viva e resisténcia de um povo.

A discussao feita ao longo desse topicos acerca dos movimentos e articulagdes feitos
por mulheres Tabajara e Potiguara nos permitiu observar que, ainda que pertengam a povos
distintos e expressem suas identidades culturais de maneira singular, suas experiéncias se
entrelacam em lutas comuns. Ainda assim, essas lutas nao se limitam a reivindicacao de
direitos especificos de género, mas se ampliam para abarcar a defesa coletiva de seus povos,
com énfase na demarcagdo de territorios tradicionais, na preservacdo dos modos de vida
ancestrais e na valorizacao de suas liderangas femininas, seja na esfera social ou/e politica. As
fronteiras simbolicas e geograficas que por vezes separam essas mulheres sdo, portanto,
superadas por uma alianga de resisténcia cotidiana e na partilha de desafios historicos
comuns.

Nesse contexto, destacamos o esforco conjunto dessas mulheres pela ampliacao da
visibilidade de seus movimentos e de sua atuagdo politica, tanto nas comunidades indigenas
quanto na sociedade que as envolve. E a partir dos grupos Moara, Niara e AMGIP,
observamos uma potente articulagdo entre memdria, territorio, espiritualidade e politica, na
qual as mulheres se afirmam como guardids dos conhecimentos ancestrais € impulsionadoras
de novas praticas de cuidado, lideranca e pertencimento. Esses coletivos ultrapassam o papel
de resisténcia, estando no centro como espagos de criagdo, mobiliza¢do e producio de novas
subjetividades femininas indigenas. As praticas de retomada territorial em ambos povos, os
projetos de educagdo, saude e sustentabilidade, e a insercdo crescente em espacos politicos
demonstram que essas mulheres ndo apenas reivindicam direitos, mas também constroem
alternativas concretas de futuro para suas comunidades.

Portanto, as trajetorias das mulheres Tabajara e Potiguara revelam ndo apenas a
pluralidade de estratégias de enfrentamento, mas também o fortalecimento de um
protagonismo feminino indigena na Paraiba que se afirma com firmeza, mesmo diante das
adversidades impostas por contextos de invisibilizagdo e exclusdo historica. Suas vozes
ecoam nao apenas em defesa dos direitos das mulheres, mas também florescem como

expressao de um compromisso profundo com a ancestralidade e o bem viver de seus povos.
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2. ALDEAR A POLITICA: A ASCENSAO DE MULHERES INDIGENAS NA
POLITICA BRASILEIRA (1988-2023)

E a Bancada do Cocar, com a for¢a do lutar

Somos mulheres da Amazonia, do pampa e do pantanal

Somos mulheres da caatinga e do cerrado com a for¢a ancestral

Bancada do Cocar chegou para fazer o nosso lugar, mas também para ocupar
politica com a consciéncia de governar®

(Xakriaba, Célia. 2024)

O termo “Bancada do Cocar” passou a ser utilizado a partir das elei¢cdes federais de
2022, com o objetivo de eleger parlamentares indigenas de diferentes povos e regides do
Brasil para a esfera legislativa. A principal finalidade dessa articulagdo ¢ garantir a presenga
de representantes comprometidos com a defesa dos direitos e das pautas dos povos
origindrios. Além disso, a Bancada do Cocar somaria forcas a campanha “Aldear a politica”,
lancada em 2020, pela Articulacao dos Povos Indigenas do Brasil (Apib), com o objetivo de
fortalece a base desses candidatos durante os processos eleitorais em ambito municipal,
estadual e nacional.

Embora o cenario de representatividade indigena no parlamento brasileiro venha se
fortalecendo nos ultimos anos especialmente no que diz respeito as candidaturas femininas,
que contam com amplo apoio de movimentos como a Articulacdo Nacional das Mulheres
Indigenas Guerreiras da Ancestralidade (Anmiga), a participagdo de indigenas na politica ndo
¢ recente. Por exemplo, no século XIX, observamos registros da ocupagao de cargos politicos
por pessoas indigenas, como o de vereador®, na regido do atual estado do Ceara. Durante a
década de 1960, em pleno regime ditatorial, tivemos a eleicdo da primeira mulher indigena
vereadora, Carmelita Cruz®, do povo Tuxd, demonstrando a forca da atuac¢do politica
feminina mesmo sob um Estado autoritirio. Posteriormente, em 1992, j4 no contexto
democratico e p6s-Constituinte de 1988, quando os direitos dos povos originarios passaram a
ser reconhecidos de forma mais ampla na legislacdo brasileira, foi eleita Nanci Cassiano, a
primeira prefeita indigena na cidade de Baia da Traicdo (PB), consolidando novos caminhos
para a inser¢ao das mulheres indigenas nos espagos institucionais de poder.

Dessa forma, a representagdo vai além de numeros, se trata de garantir vozes e

perspectivas que refletem a diversidade de experiéncias e interesses dos povos originarios. A

O trecho faz parte do anlincio da campanha “Aldear a politica 2024, feito pela deputada federal Célia
Xakriaba (PSOL/MG). Disponivel em: https://www.instagram.com/p/DATqrIEv1Py/. Acesso em: 21 jun 2025.

62 Figuras como Manoel José da Rocha, que era sargento-mor indigena e vereador, na "Vila de indios". Ver sobre
em: https://revistas.uece.br/index.php/centurias/article/download/14020/12607/62855.

% Lideranca indigena do seu povo, Carmelita foi eleita vereadora na primeira eleigdo do municipio de Rodelas,
na Bahia. Ela atuava como professora e agente comunitaria de saude, e tinha projetos nas areas de educagdo e
saude. Para saber mais sobre ela, ver: https://periodicos.ufpa.br/index.php/generoamazonia/
article/download/15630/10606.
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baixa representagdo feminina na politica gera um déficit democratico, pois a auséncia de
mulheres em espacos de decisdo compromete a pluralidade de opinides e a formulacao de
politicas mais inclusivas. Essa sub-representacdo também se estende as candidaturas e
parlamentares indigenas. No Congresso Nacional, por exemplo, menos de 0,4% das cadeiras
sdo ocupadas por mulheres indigenas, mesmo ap6s a implementagdo da cota de género para os
partidos, vigente desde 2014.

Dessa forma, Phillips (1991) destaca que o apagamento das mulheres na politica ndo
pode ser analisado de maneira isolada, pois estd profundamente enraizado em processos de
colonizagdo patriarcal e em constrangimentos culturais que se entrelacam com estruturas
politicas institucionais, como os sistemas eleitorais, a organizacdo dos partidos e até mesmo a
propria legislacdo vigente. Além disso, as proprias organizagdes, como os partidos politicos,
sdo permeadas por dindmicas que reproduzem desigualdades de género, o que, somado a
discriminacao étnica, aprofunda a exclusdo das mulheres indigenas dos espacos de decisdo.

Nessa linha, Lugones (2014) evidencia que, dentro dessa hierarquia de poder, ¢
fundamental considerar a interseccionalidade entre género e raca. Essa abordagem permite
compreender a alarmante indiferenca demonstrada por homens brancos, que estdo na
condicdo de representantes da colonialidade do poder, diante das violéncias sistematicas
sofridas pelas mulheres, em especial as mulheres ndo brancas, que sdo duplamente afetadas
pelas colonialidades de género e de poder.

E dentro desse processo de ‘“aldear a politica”, Fernando Ypawhiin Tupanamba
(2025)** nos adverte que, a medida que os povos indigenas buscam transformar a politica a
partir de suas cosmovisdes, também sao impactados por ela, ou seja, 0 movimento nao ocorre
apenas em uma dire¢do: a0 mesmo tempo em que se tenta descolonizar a politica, ha o risco
de ser recolonizado por ela. Nesse sentido, ¢ importante destacar que a presenca de mulheres
indigenas eleitas em espacgos institucionais vai além de uma ocupag¢do simbolica. Se trata da
constru¢do de um novo paradigma politico, em que os corpos-territorios, os saberes ancestrais
e as praticas comunitarias se tornam elementos centrais na resisténcia € no enfrentamento as
estruturas coloniais de poder.

Assim, a luta das mulheres indigenas por espaco politico ¢, a0 mesmo tempo, uma
luta por memoria, territorio e vida, que também desestabiliza a colonialidade do poder
(Quijano, 2005) e aponta para a necessidade urgente de uma democracia que reconhega,

valorize e se construa a partir da pluralidade de saberes e formas de existir. Afinal, como bem

% Entrevista concedida ao canal “Histéria in Casa”, disponivel em: https://www.youtube.com/watch?
v=DO0j6xcnB1VQ&list=WL&index=1&t=3380s. Acesso em: 12 jun 2025.
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apontam liderancas politicas indigenas: “ndo existe democracia sem demarcacdo”. Quando
Xakriaba (2023) afirma que "a politica precisa ser aldeada", ela trds uma quebra dos
referenciais da politica tradicional, centrada em praticas coloniais e patriarcais. A Bancada do
Cocar ndo ¢ apenas uma representacdo identitdria, mas uma forma de governar a partir de
outros principios como ancestralidade, praticas de bem-viver, cuidado com a terra e
coletividade. E a participagdo politica das mulheres indigenas no parlamento brasileiro ¢é
resultado de longas lutas travadas pelos crescentes movimentos e articulagoes.

Com isso, esse capitulo discute a evolugdo da representatividade politica indigena
por meio de uma andlise quantitativa e qualitativa das candidaturas registradas no Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) entre os anos de 1992 e 2022. A partir desse levantamento,
observamos a disparidade existente entre as mulheres indigenas eleitas que atuam em defesa
das causas de seus povos e aquelas que, apesar de ocuparem cargos politicos, se posicionam
contrariamente a propostas relacionadas aos direitos dos povos originarios. Com base nessas
dindmicas, tragamos um quadro analitico de projetos de lei elaborados e protocolados por
mulheres indigenas que exerceram/exercem mandatos na esfera federal entre os anos de 2018
e 2023, espacos esses historicamente nao indigenas, marcados pelo dominio de estruturas
oligarquicas de poder. Por fim, o capitulo se encerra com uma reflexdo sobre o cendrio

paraibano, destacando a elei¢ao de vereadoras e prefeitas indigenas do povo Potiguara.

2.1 PROJECOES E DESAFIOS DA REPRESENTATIVIDADE FEMININA INDIGENA
NOS ESPACOS POLITICOS NAO INDIGENAS

Apds o periodo da Assembleia Nacional Constituinte de 1987-1988, observamos um
crescimento significativo de candidaturas femininas ao Legislativo Federal no Brasil,
especialmente para a Camara dos Deputados. Esse avanco, contudo, ndo se deu de forma
homogénea entre as diferentes instancias do poder legislativo. No Senado Federal, por
exemplo, a presenca feminina permanece historicamente limitada, com um numero reduzido
de candidaturas e mandatos, sendo ainda uma realidade em alguns estados brasileiros a
inexisténcia® de mulheres que tenham ocupado esse cargo.

As estruturas partiddrias, marcadas por praticas politicas tradicionais e
majoritariamente masculinas, passaram a apresentar certa flexibilizacdo a partir da

implementagdo das cotas de género, instituidas como mecanismo de ampliacdo da

 Exemplo do estado do Piaui.
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participa¢do feminina nos processos eleitorais. No entanto, tais medidas ndo foram suficientes
para romper de maneira efetiva com as desigualdades de género na politica institucional. Em
muitos casos, as cotas passaram a ser instrumentalizadas de forma fraudulenta, com a
utilizacdo de mulheres como candidaturas ficticias - as chamadas candidaturas laranjas -
apenas para o cumprimento formal da legislagcdo eleitoral, sem garantias reais de apoio
politico, financeiro ou partidario.

Quando o olhar se volta para as candidaturas de mulheres indigenas, o cenario revela
um processo ainda mais lento e desigual do que aquele enfrentado por mulheres brancas e
detentoras de capital politico. As barreiras impostas as mulheres indigenas combinam género,
e raga, aprofundando as assimetrias de acesso aos espacos de poder. Segundo Rita Segato
(2025),

La lucha de las mujeres no es por las mujeres, es por toda la humanidad, porque este
orden politico que es el patriarcado, que es un orden fundacional, arcaico, que funda,
que es la primera forma de extraccion de plusvalia, de robo de valor, la primera
forma de opresion y de la primera creacidon de una jerarquia de prestigio y de poder,
a los hombres los obliga a determinadas actitudes y determinados esfuerzos. No
basta el cuerpo, es necesario, asi como en la lucha contra el racismo es necesario la
conciencia racial, en el campo del feminismo nosotras tenemos que acufiar la
categoria de la conciencia de género. Entonces, si hay una paridad de género, pero
en esos cuerpos de mujer que entran a los cargos publicos no hay una conciencia de
qué es la posicion de mujer en la sociedad y de qué historia venimos las mujeres, o
sea, cudl es la caracteristica y la acumulacion de experiencia de una historia de las
mujeres, esa paridad no llegara a destino con su proposito. (Segato, 2025)%

Perante os apontamentos e Segato (2025), a inser¢ao dessas mulheres na politica
institucional ocorre dentro em um contexto de desafios e multiplas violéncias estruturais, no
qual o racismo e o patriarcado operam de forma articulada, limitando suas possibilidades de
participagdo e representagdo efetiva no sistema partidario, que pode ser observado no caso das
mulheres indigenas. Mesmo com a promulga¢dao da Constituicdo de 1988, e o rompimento
com quatro séculos de politicas tutelares, ¢ importante que se tenham mandatos que de fato
apoiem e pautem os direitos originarios dos 391 povos indigenas e suas especificidades. Por

isso, para Sacchi,

A presenca das mulheres indigenas na arena politica, portanto, tem complexificado a
configuracdo de identidades étnicas e de género no contexto atual do movimento
indigena. Neste processo, reestruturam as estratégias de representagdo politica e

 “A luta das mulheres ndo é apenas para as mulheres, ¢ para toda a humanidade, porque esta ordem politica,
que ¢ o patriarcado, uma ordem fundacional e arcaica que estabelece, ou seja, ¢ a primeira forma de extrair
mais-valia, de roubar valor, a primeira forma de opressdo e a primeira criagdo de uma hierarquia de prestigio e
poder, que obriga os homens a adotarem certas atitudes ¢ a se esforcarem de certas maneiras. O corpo sozinho
ndo basta; assim como a consciéncia racial ¢ necessaria na luta contra o racismo, no campo do feminismo
devemos cunhar a categoria de consciéncia de género. Portanto, se existe paridade de género, mas as mulheres
que chegam a cargos publicos ndo tém consciéncia da posi¢do da mulher na sociedade e da historia da qual nds,
mulheres, viemos, isto ¢, quais sdo as caracteristicas e a experiéncia acumulada da histéria das mulheres, entdo
essa paridade ndo atingira seu propdsito” (Segato, 2025, tradugdo nossa).
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almejam o didlogo com os diversos segmentos (obtendo conhecimento do mundo
ndo indigena) para, deste modo, viabilizarem suas demandas num campo de
interesses e universos simbolicos distintos (Sacchi, 2003, p. 9).

Na visdo de Alcida Rita Ramos (1995) e Jodo Pacheco de Oliveira (2016), o
movimento indigena no Brasil e suas reivindicagdes por reconhecimento, direitos e
autonomia, proporcionam um contexto para a inser¢ao dessas mulheres em locais de poder,
possibilitando ainda a abertura para didlogos na construgdo de politicas publicas que pautem e
respeitem os modos de vida de cada povo indigena.

Em relacdo as candidaturas femininas no cendrio municipal, destacamos projecoes
iniciais a partir da década de 1990 e do inicio do século XXI, que passaram a ganhar maior
expressividade sobretudo a partir dos anos 2010. A eleicdo de Nanci Potiguara para a
prefeitura de Baia da Trai¢do, na Paraiba, em 1992 - fato que alcangou projecdo nacional,
especialmente no ambito dos movimentos e dos meios de comunicagao indigenas - alimentou
a expectativa de ampliacdo do niumero de mandatos femininos. No entanto, esse avango nao
se concretizou de forma imediata. Nas eleigoes de 1996, entre os 80 candidatos indigenas
registrados, apenas duas mulheres foram eleitas: Maria Luiza, do povo Macuxi, eleita
vice-prefeita de Pacaraima/RR, e Selma Maria Silva de Oliveira, eleita vice-prefeita de
Marcacao/PB.

O numero de candidaturas indigenas, principalmente de mulheres, comegou a
aumentar significativamente a partir da eleicdo nacional de 2014, quando a Justica Eleitoral
comegou a considerar a informacao de cor e raga no registro de candidatura. Diante desse
quadro, deteremos nossa analise a partir das eleigdes municipais de 2016, 2020 e 2024, e das
eleicdes nacionais de 2014, 2018 e 2022.

Desde as eleigdes de 2016, a Apib vem somando junto as candidaturas de indigenas
alinhadas a partidos que defendem as pautas dos povos originarios. Ademais, durante o ano de
2016, ainda ndo existiam iniciativas como a Bancada do Cocar e a Anmiga, para fomentar
candidaturas femininas, entdo essas eram articuladas através do Movimento das Mulheres
Originarias na Luta por seus Direitos. Diante desse cenario, observamos uma grande
disparidade em relacdo as candidaturas ndo indigenas que naquele ano somaram 496,9 mil
candidatos, enquanto os autodeclarados indigenas em todo Brasil apresentaram apenas 1.546
mil candidaturas entre homens e mulheres. Desse total apenas 27,62% eram candidaturas
femininas, entre vereadoras, prefeitas e vice-prefeitas, mas apenas Lili Potiguara (PSB) saiu

vitoriosa para prefeitura de Marcagdo, na Paraiba.
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J& nas eleigdes municipais de 2020, foram registradas 1.721 candidaturas
autodeclaradas indigenas, um crescimento de 11% em relacdo a 2016, que apresentou 1.546
perfis. O estado do Amazonas, por exemplo, registrou o maior numero de candidaturas
indigenas, sendo no total 467. Enquanto outros estados que até entdo apresentavam baixa
participagdo de indigenas na disputa eleitoral, comecaram a crescer significativamente, como
o Rio Grande do Sul, que saiu de 58 candidaturas em 2016, para 121 nas elei¢des de 2020.

Dessas candidaturas foram eleitos 234 indigenas, sendo 10 prefeitos, 11
vice-prefeitos e 213 vereadores. E desse total apenas 13% dos eleitos eram mulheres, ou seja,
31 mulheres, segundo dados da Apib. Neste ano as candidaturas femininas apresentaram um
crescimento de 49%, no entanto, ainda representam apenas 32% das candidaturas indigenas,
sendo 683 candidatas a vereadora e 6 para o cargo de prefeita, nenhuma candidatura de
vice-prefeita foi identificada em nosso levantamento. Desse numero, 44 candidaturas
femininas receberam apoio, divulga¢do e suporte juridico da Apib.

Ademais, foi a partir de 2020, que se intensificou o uso das redes sociais nas
campanhas politicas. No caso das candidaturas indigenas, essas plataformas passaram a ser
mobilizadas de forma estratégica, se destacando na utilizagdo da hashtag
“#parentevotanoparente” como instrumento de divulgacdo e de engajamento politico entre as
comunidades indigenas. Parte dessa divulgacdo resultou no aumento do ntimero de prefeituras
ocupadas por representantes indigenas, passando de dez vice-prefeituras e seis prefeituras em
2016, para doze vice-prefeituras e oito prefeituras no ano em questao.

Desde a década de 1990, o cargo de vereador(a) € o que apresenta o maior nimero de
candidaturas indigenas, no entanto, mesmo tendo um nuUmero significante de registros
eleitorais e em algumas cidades um numero consideravel de eleitos, quando observamos o
processo de ocupacdo desses mandatos, apenas 9% tomaram posse na cdmara municipal, de
acordo com dados da Apib (2021). Esse fator ¢ de extrema preocupagdo, uma vez que a
invalidacdo desses mandatos vem através de fraudes eleitorais feitas por demais candidatos
ndo indigenas, com o intuito de ficar com a vaga.

Também vale ressaltar, que até o ano de 2020, candidaturas indigenas ndo recebiam
apoio financeiro de seus partidos, tendo que bancar suas candidaturas integralmente por conta
prépria ou com apoio de associagdes com a Apib, esse fato acaba resultando em um nimero
reduzido de candidaturas, tanto de homens como de mulheres. Outro fator que influencia na
baixa das candidaturas, ¢ a falta de apoio dentro das proprias comunidades, principalmente de
candidaturas femininas, como relatado por Rita Huni Kuin (2018, p. 307), durante sua

experiéncia como candidata a vereadora, os homens diziam: “Ah, ela ¢ mulher, ndo vai
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conseguir nada, nés somos mais fortes que ela”, esse ¢ um retrato da vivéncia de muitas
mulheres indigenas candidatas, principalmente no cenario regional.

De acordo com dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), em 2024 estavam
cadastradas na Justica Eleitoral 320 etnias indigenas, totalizando 73.712 eleitores
autodeclarados indigenas. O povo indigena com maior nimero de eleitores registrado sdo os
Tikuna, com 5.201, em segundo lugar os Makuxi aparecem com 3.695 eleitores. Para Samara
Patax6 (2024), esse numero de povos indigenas registrado no TSE representa, que “nao
somos minorizados. Somos muitos, mas estamos sub-representados. Por isso, a nossa luta ¢
para superar isso”.

Esse cendrio pode ser observado por meio do aumento significativo no registro de
candidaturas indigenas; no entanto, a representatividade feminina ainda permanece baixa. A
iniciativa da chamada Bancada do Cocar também alcangou as articulacdes das eleicOes
municipais. No pleito em questdo, foram registradas 135 candidaturas femininas indigenas em
todo o Brasil, evidenciando o fortalecimento das articulagdes politicas de mulheres indigenas,
como a Anmiga. Essas candidaturas resultaram na elei¢do de 36 vereadoras, quatro
vice-prefeitas e uma prefeita, esta tltima, Ninha Potiguara, eleita no municipio de Marcagao,
na Paraiba. Ainda assim, nesse ano, os mandatos femininos indigenas apresentaram uma
reducdo, passando de 44 para 41 no pleito de 2024.

Quando partimos para discutir as candidaturas a nivel nacional, observamos uma
preocupante realidade, a primeira mulher indigena a ocupar um cargo de deputada federal ¢
Joenia Wapichana, que tomou posse em 2019, ou seja, apenas mais de 500 anos apos o
processo de colonizagdo/invasao do Brasil, que uma mulher indigena adentro um espago
institucional politico federal. Nas eleicoes de 2014, segundo dados do TSE e da Apib, foram
registradas apenas 74 candidaturas indigenas, dessas apenas 25 eram de mulheres, mas
nenhuma foi eleita.

Ja o ano de 2018, apresentou um crescimento de 56,47% no niimero de candidatos
autodeclarados indigenas nas eleicoes nacionais, que correspondeu a 133 candidaturas
registradas em 24 estados brasileiros, dessa porcentagem 49 eram candidaturas femininas,
concorrendo aos cargos de deputadas estaduais, federais, distritais, senadoras, governadoras,
além da candidatura S6nia Guajajara® (PSOL) para vice-presidéncia da reptblica.

Durante esse ano eleitoral, as liderangas masculinas ndo queriam discutir politicas
partidaria, mesmo dentro de um cenario eleitoral tao critico e polarizados entre os candidatos

de esqueda, Fernando Haddad (PT) e de direita, Jair Bolsonaro (PL). Ainda assim destacamos

%7 Sonia Guajajara concorreu a vice-presidéncia da republica na chapa com Guilherme Boulos (PSOL/SP).
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algumas candidaturas femininas, como a de Kerexu Yxapyry (PSOL/SC), do povo Mbya
Guarani, que obteve 10.252 votos para camara de deputados, mas ndo conseguiu chegar ao
coeficiente eleitoral necessario. Das 23 candidaturas femininas para a camara federal, apenas
Joenia Wapichana (REDE/RR) obteve éxito na disputa para deputada federal, sendo eleita
pelo estado de Roraima com 8.491 votos.

Entre as candidatas que disputaram uma vaga para o Senado Federal no pleito de
2018, chamamos aten¢ao para Telma Taurepang pelo PCB/RR. Ela aponta que fez sua
campanha com apenas R$4.000,00, ¢ ainda conseguiu 13.839 votos, sendo 8.160 desses na
capital do estado de Roraima. Mas, ndo conseguiu alcangar o coeficiente necessario para ser
eleita, tentando candidatura novamente nas eleicdes de 2022; dessa vez para deputada federal
pelo PSD, um partido de centro, e tradicionalmente alinhado a politicas anti-indigenas,
principalmente nas questoes relacionadas a demarcacao de terras. Diante dessa situagdao € um
estado tradicionalmente bolsonarista, durante sua campanha Telma se colocou como “uma
esperanca no estado de Roraima” e que lutaria pelas mulheres do seu povo. A respeito da
escolha partidaria, ela declarou que optou pelo PSD por estratégia politica, em atingir outro
nicho de eleitores, mas nao foi eleita.

E importante destacar que o caso de Telma ndo ¢ isolado. Muitos partidos - em sua
maioria alinhados a ideologias de centro e de direita - tendem a encarar as candidaturas de
mulheres indigenas como irrelevantes ou meramente instrumentais para o cumprimento
formal das cotas de género. Além disso, essas legendas costumam priorizar candidaturas
masculinas oriundas de familias politicamente influentes. Como consequéncia, as mulheres
indigenas recebem pouco espago para divulgagdo de suas campanhas e, em muitos casos, nao
tém acesso a recursos financeiros para seu desenvolvimento. Somado a isso, também
destacamos a existéncia de articulagdes politicas que, de forma deliberada, atuam no boicote
as candidaturas indigenas, especialmente na disputa por cargos no Legislativo federal. Diante
desse cendrio, que em 2022, a Apib visando o aumento de candidaturas e o fortalecimento de
movimento de autorrepresentacao indigena na politica, formou uma articulagdo para que fosse
montada uma “Bancada do Cocar” na camara de deputados federais, no intuito de defenderem
os direitos indigenas e recuperar o desmonte das politicas indigenistas feito durante o governo
Bolsonaro (2019-2022).

Nas eleicdes de 2022 foram registradas 186 candidaturas autodeclaradas indigenas,
entre essas 85 sao de mulheres, representando 31 povos diferentes, de todas as regides do
Brasil, além de somarem um percentual de 45,69% em relagdo as candidaturas masculinas.

Essas candidaturas se dividiram em: 51 para o cargo de Deputada Estadual; 20 para Deputada
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Federal; 3 como suplentes ao Senado; 2 para vice-governadoras e uma para a
vice-Presidéncia, Raquel Tremembé® (PSTU/MA). Além disso, essas candidatas estdo
atreladas a partidos de esquerda, centro e direita, sendo 13 dessas do Partido Socialismo e

Liberdade (PSOL) e 9 do Rede Sustentabilidade (REDE), como podemos observar no quadro

abaixo:
Quadro 7: Candidaturas femininas apoiadas pela Apib (2022)
CANDIDATURAS FEMININAS APOIADAS PELA APIB (2022)
NOME PARTIDO ESTADO CARGO
Vanessa Xerente REDE TO Deputada Federal
Joenia Wapichana REDE RR Deputada Federal
Maial Kaiapo REDE PA Deputada Federal
Vanda Witoto REDE AM Deputada Federal
Célia Xakriaba PSOL MG Deputada Federal
Sonia Guajajara PSOL SP Deputada Federal
Kerexu Yxapyry PSOL SC Deputada Federal
Maria Leonice Tupari REDE RO Deputada Estadual
Professora Edite REDE RR Deputada Estadual
Coletivo Indigena de REDE PE Deputada Estadual
Pernambuco
Eliane Xunakalo PT MT Deputada Estadual
Val Eloy PT MS Deputada Estadual
Coletivo Guarnicé Com PT MA Deputada Estadual
Rosilene Guajajara
Simone Karipuna PV AP Deputada Estadual
Chirley Pankara PSOL SP Deputada Estadual
Coletivo ReExisténcia PSOL SP Deputada Estadual
Juliana Jenipapo Kanindé PCdoB CE Deputada Estadual
(Cacica Ir¢)

Fonte: Quadro desenvolvido pela autora com base em dados da Apib e do TSE (2022).

% Raquel Tremembé ¢ lideranga do seu povo e atua como professora no estado Maranhdo, além disso, ela faz
parte da Anmiga. Concorreu como vice-presidente na chapa do PSTU com Vera Lucia, nas elei¢des de 2022.
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O quadro acima ¢ composto pelas candidaturas femininas apoiadas pela Apib durante
as eleicoes de 2022, além disso, esse apoio ¢ articulado em conjunto com sete institui¢des
indigenas, sendo elas: a Coordenagdo das Organizagdes Indigenas da Amazdnia Brasileira
(Coiab), a Articulagdo dos Povos Indigenas do Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo
(Apoinme), o Conselho do Povo Terena, Grande Assembléia do povo Guarani (ATY Guasu),
a Comissdao Guarani Yvyrupa (CGY), a Articulagdo dos Povos Indigenas do Sudeste (Arpin
Sudeste) e a Articulacdo dos Povos Indigenas da Regido Sul (Arpin Sul), que ajudam a
divulgar e financiar essas campanhas.

Dessa articulagdo foram eleitas para Deputadas Federais apenas Célia Xakriaba
(PSOL) por Minas Gerais, com 101.154 votos e Sonia Guajajara (PSOL) por Sdo Paulo, com
156.966 votos. Ja fora da articulagio foi eleita também Juliana Cardoso® (PT) por Sdo Paulo,
com 125.517 votos. E alinhadas a campanha da direita, foram eleitas india Armelau (PL) para
Assembleia legislativa do Rio de Janeiro, com 57.582 votos, e Silvia Waiapi (PL) eleita para
camara dos deputados federais pelo estado do Amapa, com 5.435 votos.

Célia, Sonia e Juliana fazem parte da articulagao da Bancada do Cocar na camara dos
deputados, que para a Anmiga (2022), marca “um novo momento da politica nacional com
maior representatividade e possibilidade de construir novos marcos para a formulagdo das
politicas indigenas”, além de fomentar debates com partidos e parlamentares aliados a causa
indigena.

Durante as elei¢coes de 2022, foram registradas candidaturas de mulheres indigenas
em 26 dos 27 estados brasileiro, além do Distrito Federal; apenas os estados de Goids e
Espirito Santo ndo registaram candidatas indigenas. Mesmo sem registro nesses dois estados,
o numero de candidatas quase triplicou nas duas ultimas elei¢des nacionais, passando de 29
(0,36% das candidaturas femininas) em 2014, para 85 (0,86%) em 2022, segundo registro do
TSE.

Entre os mandados da Bancada do Cocar (Figura 6), destacamos a atuacdo de Célia
Xakriaba, considerada a deputada federal indigena mais jovem do mundo. Para Xakriaba™
(2023), os povos indigenas sao “vitimas do racismo da presenga, mas principalmente da

auséncia”, essa auséncia pode ser observada através da falta de politicas publicas destinadas

 Juliana Cardoso, eleita Deputada Federal pelo estado de Sdo Paulo, ja havia exercido quarto mandato como
vereadora, na capital paulista. Entre suas principais bandeiras de luta se encontram os direitos das mulheres, das
criangas ¢ adolescentes ¢ do acesso a moradia basica. Além disso, ela soma aos movimentos de mulheres
indigenas em contexto urbano da maior cidade do pais.

70 Célia foi eleita pelo estado de Minas Gerais, com 101 mil votos. A parlamente que tem mandato até janeiro de
2027, vem se destacando pela sua ampla atuagdo em defesa dos direitos dos povos originarios, mas
principalmente das mulheres indigenas, protocolando projetos como o 4381/2023, que visa o combate a
violéncia contra as mulheres indigenas.
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especificamente as demandas desses povos. Esse cenario vem se modificando gradualmente
com a atua¢do da Bancada do Cocar, que atingiu um dos seus objetivos, que era a ampliagdo
de politicas publicas, resultado do fortalecimento das candidaturas indigenas para o legislativo

federal brasileiro.

Figura 6: Posse da Bancada do Cocar na Camara de deputados federais, em Brasilia (2023)

Fonte: Matheus Alves

Com base na analise e na discussdo apresentadas acerca das trés ultimas elei¢des,
tanto no ambito municipal quanto no nacional, observamos um crescimento significativo do
nimero de candidatos autodeclarados indigenas concorrendo a cargos politicos, bem como
das candidaturas femininas indigenas. Estas apresentaram um aumento de 193% desde 2014
nas elei¢des nacionais, passando de 29 para 85 candidaturas em 2022. Esse cenario configura
a maior participagcdo indigena ja registrada no campo politico-institucional no contexto
nacional brasileiro.

Além disso, um fator a ser observado, ¢ que diferente das candidaturas a nivel
municipal, as candidaturas femininas para as elei¢des nacionais se articulam junto a partidos
de esquerda e/ou representacdes que de fato tenham um direcionamento, assim como um
historico de apoio as causas indigenas. Além disso, a participacdo dessas mulheres nesses

espacos decisdrios impacta diretamente no ambiente politico, dominado por homens brancos
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que em sua maioria votam e pautam projetos de lei que ferem os direitos indigenas. Ao
estarem ali presentes enfrentando e debatendo esses mandatos anti-indigenas essas mulheres
se fortalecem e somam para constru¢cao de uma politica ancestral, que visa nao apenas direitos
civis historicamente negados, mas também a reconstru¢do de politicas or¢camentérias para o
meio ambiente, saide e educagdo em territorios indigenas.

Essas mulheres indigenas ao assumirem cargos no legislativo, tém o desafio de
romper com a logica machista e a violéncia de género politica a qual sao submetidas, além
disso, essas mulheres sdo atravessadas por uma dupla violéncia, tanto por serem mulheres,
como também por serem indigenas. Exemplo disso, ¢ o vivenciado por Joenia Wapichana, que
precisou acionar a policia legislativa por causa das violéncias de género e ataques massivos
que vinha sofrendo em suas redes sociais. Muitos desses ataques estavam atrelados ao crime
de injuria racial, chamando a deputada de “india” e questionando sua capacidade enquanto
parlamentar pelo fato dela ser indigena. Diante de situagdes como essa vivenciada por Joenia
e tantos outros parlamentares, que foi instituida a Lei 14.192/21 pela deputada Rosangela
Gomes (Republicanos/RJ). A lei visa combater fake news destinada a candidaturas e

mandatos femininos, além de através de seus artigos:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas para prevenir, reprimir ¢ combater a violéncia
politica contra a mulher, nos espagos e atividades relacionados ao exercicio de seus
direitos politicos e de suas fungdes publicas, ¢ para assegurar a participacdo de
mulheres em debates eleitorais e dispde sobre os crimes de divulgacdo de fato ou
video com contetido inveridico no periodo de campanha eleitoral.

Art. 2° Serdo garantidos os direitos de participagdo politica da mulher, vedadas a
discriminacdo e a desigualdade de tratamento em virtude de sexo ou de raca no
acesso as instancias de representacdo politica e no exercicio de fungdes publicas.
(Brasil, 2021)

Ainda dentro desses debates de género, para Sacchi e Gramkow (2012) “a
especificidade da agenda de género das indigenas, portanto, parte de um coletivo que os
direitos das mulheres ndo podem se desligar dos reclamos de autodeterminagdo de seu povo™.
Dentro dessa constru¢do de uma agéncia de género voltada especificamente para as mulheres
indigenas, vale ressaltar que apenas no ano de 2022 aconteceu a primeira audiéncia publica
sobre a violéncia de género nas aldeias. Pauta de extrema importancia que ja vinha sendo
cobrada a alguns anos pelos movimentos e articulagdes de mulheres indigenas, mas que s6
aconteceu de fato no ano em questdo sob a pressdo de parlamentares e ativistas indigenas.
Para Célia Xakriaba (2023), para que essa luta dos direitos indigenas e das mulheres seja
resolvida, tende a haver uma autonomia dos povos indigenas, principalmente nas pautas

ligadas ao territorio, questdo que os afeta diretamente.
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Essa crescente participacdo feminina, observada ndo apenas em movimentos e
liderancas de seus povos, mas também em mandatos eletivos e em instancias decisorias, como
no Conselho Nacional de Politica Indigenista (CNPI), onde 80% dos delegados eleitos sdo
mulheres, reflete um processo de transformacao importante. Exemplos como Sonia Guajajara
a frente do Ministério dos Povos Indigenas e Joenia Wapichana na presidéncia da Funai
demonstram o impacto dessas articulagdes, que buscam projetar mulheres indigenas além dos
espacos tradicionais das aldeias. A presenca dessas mulheres nessas posicoes de destaque,
assim como a continuidade de sua atuacdo no parlamento, ¢ fundamental para o
fortalecimento de politicas publicas que realmente atendam as demandas dos povos
originarios. Essas mulheres, definidas como "mulheres terra, mulheres sementes, que nao siao

mulheres somente", sdo pilares dessa construgao politica.

2.2 DAS LUTAS A LEI: UMA ANALISE DAS POLITICAS INDIGENISTAS E DA
CONSTRUCAO DE PROJETOS DE LEI POR INDIGENAS

A discussao acerca dos direitos civis e legislativos indigenas no Brasil nos revela um
processo historico lento e gradual marcado por contradigdes e a persisténcia de praticas
politicas e juridicas de exclusdo. Desde o periodo colonial até o processo da Constituinte, a
relagdo entre o Estado brasileiro e os povos origindrios foi mediada por um modelo de
dominagdo que buscou silenciar suas formas proprias de organizacdo, cosmologia e
territorialidade a um projeto de homogeneizacdo nacional. Nesse sentido, a conquista dos
direitos indigenas, especialmente a partir da Constitui¢ao de 1988, representa tanto um marco
juridico quanto um campo continuo de disputa politica e simbolica para esses povos.

Ao longo deste topico, serd realizada uma anélise do processo legislativo e juridico
relacionado as questdes indigenistas. Embora o recorte temporal desta pesquisa compreenda o
periodo de 1988 a 2023, se faz necessaria uma breve retomada historica’', fundamental para
compreender o processo democratico tardio vivido pelos povos indigenas no Brasil, marcado
por séculos de negacdo de direitos, tutela estatal e politicas de assimilacdo. Somente ao
revisitar as origens coloniais das relagdes entre Estado e esses povos € possivel entender a
complexidade e os desafios enfrentados até o reconhecimento dos indigenas como cidadaos

plenos. Para essa discussdo partimos das contribuicdes da antropdloga Manuela Carneiro da

"' Para aprofundar as discussdes € obter mais informagdes sobre os povos indigenas do Brasil nos periodos
Colonial e Imperial, recomendamos a obra “Historia dos Indios no Brasil” (1992), organizada por Manuela
Carneiro da Cunha.
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Cunha, que discute acerca das politicas indigenistas brasileiras desde o periodo colonial até o
processo da Constituinte.

Como um todo, os escritos de Carneiro da Cunha nos permite observar as formas
como o Estado, o direito e a sociedade civil tém se relacionado com os povos originarios,
transitando entre as politicas tutelares, a integracdo forcada e reconhecimento. Além disso,
para a autora a historia dos indigenas no Brasil ¢ marcada por uma longa tradi¢do de tutela e
negacao da autonomia, em que o reconhecimento legal nunca significou, necessariamente, o
respeito efetivo aos seus direitos, ¢ que embora houvesse normas que formalmente
asseguravam “a protecdo e a liberdade”, essas mesmas leis coexistiam com mecanismos de
controle e exploracao.

O processo de colonizagdo - invasdao/ocupagdo - dos territérios indigenas, foi
marcado por sucessivas politicas de dominagdo, catequese ¢ exploracdo que resultaram na
violagdo sistematica de seus direitos e na dizimac¢do de inimeros povos. Além disso, as
normas régias e administrativas eram feitas através de alvards, regimentos, cartas régias, leis
especificas da Coroa e regulamentacdes da Igreja Catdlica, sobretudo por meio das missoes
jesuiticas. Essas medidas refletiam uma oscilagdo constante entre dois paradigmas: de um
lado, o discurso de prote¢do e catequese; de outro, a realidade de exploracdo e dominagao,
que sustentou as estruturas coloniais e influenciou profundamente as politicas indigenistas nos
séculos seguintes.

Segundo Perrone-Moisés (1992) existia duas politicas indigenistas, as quais
dividiram os povos em “aldeados-aliados” e outras que os colocavam como ‘“gentio barbaro
inimigo”. Além dessas politicas, foram promulgadas nesse contexto: o Regimento de Tomé de
Sousa’ (1548), que instituiu o trato os indigenas; a Lei de 15707, editada por Dom Sebastido,
que proibia formalmente a escraviza¢ao dos indigenas, mas a permitia em casos considerados
de “Guerra Justa™*; o Diretorio dos Indios (1758), que era composto por 95 artigos, entre eles

questdes relacionadas ao cultivo da terra pelos nativos; o Alvard de 8 de maio de 1758, que

™Criado por Dom Jodo III, o Regimento tinha como objetivo orientar a administragdo colonial por meio de 48
artigos que tratavam da instalacdo do governo, da concessdo de sesmarias, da organizagdo do comércio, da
defesa territorial, bem como do relacionamento com os povos indigenas e do enfrentamento a invasores, entre
outras disposigoes.

A Lei sobre a Liberdade dos Gentios, de 20 de margo de 1570, abordava a escraviddo indigena no Brasil e
estabelecia a politica portuguesa da época em relagdo aos povos nativos, declarando todos os indigenas livres,
exceto aqueles considerados participantes da chamada “Guerra Justa”.

™Conceito utilizado na Idade Moderna, se referindo aos confrontos travados entre os povos que professavam a fé
catolica e aqueles que ndo a seguiam. No contexto indigena brasileiro, esse principio foi empregado para
justificar a dominagdo e a violéncia contra os povos originarios, servindo como instrumento para garantir as
condi¢des de ocupagdo e sobrevivéncia dos colonizadores brancos, sem que se questionasse a legitimidade das
guerras travadas contra os indigenas.
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consolidou a politica de assimilacdo e controle; e o Alvard de 30 de julho de 1609, que
determinava que todo indigena, catequizado ou ndo, era livre.

Com a Independéncia do Brasil, em 1822, se esperava que a recém-formada nagao
rompesse com as estruturas coloniais de dominagao, reconhecendo a diversidade étnica e
cultural do territério. No entanto, o periodo imperial (1822-1889) manteve e até aprofundou
as praticas de exclusdo em relagdo aos povos indigenas, agora sob a justificativa de um
projeto de civilizagao e progresso nacional. A concepgao de cidadania construida no Império
era restrita e excludente, baseada em critérios de propriedade, alfabetizacdo e religido, o que
excluia a quase totalidade das populagdes indigenas e afrodescendentes.

A educacdo tutelar se tornou, nesse contexto, um instrumento central do projeto
civilizatorio. Inspirada por valores positivistas e eurocéntricos, ela buscava “transformar o
indio em cidaddo”, mas entendendo a cidadania como sindnimo de assimilacdo cultural. A
educagdo foi concebida como um instrumento de apagamento da identidade indigena, voltado
a imposicdo da lingua portuguesa, da moral cristd e das normas sociais ocidentais. Para
Carneiro da Cunha (1992, p. 27), essa educagdo tutelar transformava o direito em instrumento
de controle e ndo de emancipagao.

Com a promulgagdo da Constituigdo de 1824, o Império buscou consolidar
juridicamente o novo Estado nacional. No entanto, essa Constituicdo ndo mencionou 0s povos
indigenas de forma especifica, o que por si so ja revela o projeto de apagamento juridico e
politico dessas populagdes. Na pratica, os indigenas eram vistos como ‘“‘selvagens” em
processo de “integracdo a civilizagdo”, um pensamento que mascarava politicas de dominagao
e expropriacdo. Essa omissdo constitucional abriu espago para a elaboragdo de leis
infraconstitucionais que mantinham os indigenas sob tutela do Estado, negando-lhes a
condicdo de sujeitos de direitos. A concep¢ao de cidadania imperial era restritiva e
excludente, tratando a figura do indigena como “ndo civilizado”.

A politica fundidria do Império também teve impacto profundo sobre as populagdes
indigenas. A Lei de Terras de 1850 (Lei n° 601, de 18 de setembro) determinou que a posse de
terras no Brasil s6 poderia ser adquirida mediante compra, eliminando o reconhecimento dos
direitos originarios dos povos indigenas sobre seus territorios tradicionais. Essa lei
transformou a terra em mercadoria e, com isso, excluiu os indigenas do regime juridico da
propriedade, permitindo que vastas extensdes de seus territorios fossem classificadas como

“terras devolutas” e incorporadas ao Estado.
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O Decreto n° 1.3187, de 30 de janeiro de 1854, reforgou essa logica ao mencionar os
indigenas apenas no contexto da “colonizacao”. O decreto previa a criagdo de aldeamentos e
reservas, mas, na pratica, estimulava a ocupagdo dos territorios indigenas por colonos
imigrantes, sobretudo europeus, sob o discurso de “povoamento e progresso nacional”. Para
Darcy Ribeiro (1970), o Império consolidou um modelo de Estado que reconhecia apenas a
terra produtiva e o cidadao proprietario, excluindo qualquer forma de propriedade coletiva ou
uso tradicional da terra.

Outro decreto importante desse periodo foi o n° 426, de 24 de julho de 1845, que
criou a Diretoria Geral dos Indios. Inspirada no modelo pombalino do século XVIII, essa
diretoria tinha a fungdo de administrar os aldeamentos, impor o trabalho agricola e promover
a chamada “civilizagcdo dos indios”. O discurso civilizatorio era, em esséncia, uma forma de
controle social e cultural. Desse modo, a politica indigenista do Império se baseava no regime
de tutela, colocando os indigenas como “menores incapazes” e incapazes de gerir suas
proprias vidas e territorios. O objetivo era integra-los a populacdo nacional, mediante
catequese, trabalho for¢ado e assimilagdo cultural. Essa politica retomava o espirito das
praticas coloniais, mas agora sob o discurso da razao e do progresso positivista, que comegava
a se difundir no meio intelectual em fins do século XIX.

O pensamento positivista™ se consolidou como base filosofica e politica das elites
brasileiras, moldando o imaginario do Estado republicano que viria a se formar em 1889. A
crenga na ciéncia, na ordem e no progresso legitimou politicas que viam os indigenas como
etapas anteriores da humanidade, seres “atrasados” que precisariam ser conduzidos pelo
Estado rumo a civilizagdo. Essa ideologia, ao substituir o discurso religioso pelo discurso
cientifico, ndo rompeu com a tutela, apenas a revestiu de novas justificativas.

Com o raiar da Republica, em 1889, se inaugurou um novo regime politico no Brasil,
mas as concepgdes acerca dos povos indigenas permaneceram enraizadas nas praticas
tutelares imperiais. A mudanga de regime ndo significou uma ruptura nas politicas
indigenistas; pelo contrario, elas foram reformuladas sob a logica positivista e centralizadora
do novo Estado republicano, que via na “civilizagdo do indio” uma missdao nacional. Além
disso, a politica indigenista no inicio da republica foi marcada por uma transi¢do da tutela

religiosa para a tutela estatal, processo que representou mais uma mudanga de forma do que

> Brasil. Decreto n°® 1.318, de 30 de janeiro de 1854. Regulamento para execu¢do da Lei n° 601, de 18 de
setembro de 1850. Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/
decreto-1318-30-janeiro-1854-558514-publicacaooriginal-79850-pe.html. Acesso em: 23 out 25.

" Formulado por Auguste Comte, defendia a ideia de que a humanidade evolui em estagios do teoldgico ao
metafisico e, finalmente, ao cientifico.
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uma ruptura de fato. O Estado passaria a assumir o papel de "protetor" e "educador" dos
indigenas, perpetuando o modelo de dominagdo sob o discurso da integracao.

Nesse sentido, foi criado em 1910, o Servico de Protecio aos Indios e Localizacdo de
Trabalhadores Nacionais (SPILTN) através do Decreto 8.072/1910, sob a lideranca do
marechal Candido Rondon. O SPI foi o primeiro 6rgdo estatal especificamente voltado a
questdo indigena e, embora tivesse entre seus principios a maxima “morrer se preciso for,
matar nunca”, que sugeria uma politica de “protecdo humanitdria”, na pratica o 6rgao
reproduzia a tutela estatal.

Assumindo a funcdo de representar o Estado dentro das aldeias, o SPI instituiu um
sistema de inspetorias regionais responsaveis pela administragdo direta dos territorios e das
comunidades. Embora o discurso oficial falasse em protecdo, essas inspetorias se tornaram
instrumentos de controle politico, social e econdmico, que regulavam desde a posse de terras
até a organizacdo das liderancas e o modo de vida indigena. Além disso, o 6rgdo determinava
quem poderia ser reconhecido como “indio”, quem estava “civilizado” e quem ainda
precisava “evoluir”. Esse aparato burocratico refor¢ava o paradigma da tutela e da
incapacidade civil, mantendo os indigenas em uma condi¢do de subordinag¢do juridica e
politica.

Segundo Carneiro da Cunha (1992), o projeto indigenista republicano representava
uma continuidade das praticas coloniais, uma vez que, a prote¢ao nunca significou autonomia,
mas controle e tutela, sob o pretexto de cuidado. Essa politica tutelar estava sustentada por
uma logica assimilatoria e integracionista, que visava a eliminagdo das diferencas étnicas em
nome da unidade nacional. E dentro dessa l6gica, o SPI se manteve em funcionamento até
1967, quando foi extinto apds inumeras denuncias de corrupg¢do, violéncia e violagdes de
direitos. Nessa situa¢do também destacamos o Relatorio Figueiredo”’ (1967), que revelou
praticas de genocidio, escravidao e exterminio de comunidades indigenas inteiras promovidas
por servidores do 6rgdo e fazendeiros.

Com a extingdo do SPI e a criagdo da Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas

(Funai)” em 1967, o Estado buscou reestruturar a politica indigenista em meio ao contexto do

" Elaborado pelo procurador Jader de Figueiredo Correia, o relatorio registra graves crimes de genocidio
cometidos contra os povos indigenas no Brasil, incluindo assassinatos em massa, tortura, uso de guerra
bacteriologica e quimica, além de relatar praticas de escraviddo e¢ abusos sexuais. Um fragmento do documento
esta disponivel em: https://midia.mpf.mp.br/6ccr/relatorio-figueiredo/relatorio-figueiredo.pdf.

" A Funai foi criada em 5 de dezembro de 1967, por meio da Lei n° 5.371, em substitui¢io ao SPI. A antiga
Fundacdo Nacional do indio foi instituida com o proposito central de definir diretrizes e assegurar a execugdo da
politica indigenista no Brasil, assumindo a responsabilidade de proteger e promover os direitos dos povos
indigenas no pais, no entanto, durante o periodo ditatorial (1964-1985), o 6rgdo atuou alinhado aos interesses do
Estado.
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regime ditatorial (1964-1985). A Funai foi instituida sob forte controle autoritario, herdando
tanto a estrutura administrativa quanto as concepgoes tutelares do antigo SPI, mas agora
integrada a um projeto politico pautado pela doutrina de seguranga nacional e pela expansao
territorial do pais. Dessa forma, o discurso de “integra¢do” dos povos indigenas a sociedade
foi reinterpretado como uma questdo de seguranga e desenvolvimento nacional, se articulando
a politicas de colonizagdo e de exploragdo de recursos naturais, sobretudo na regido
Amazonica.

E nesse contexto que surge o Estatuto do Indio (Lei n° 6.001/1973)7, um marco legal
que, embora pretendesse regulamentar os direitos indigenas, reafirmava os principios
assimilacionistas da politica tutelar. O Estatuto definia o indigena como alguém “em vias de
integragdo a comunhdo nacional” (art. 4°), reiterando a ideia de que a “plena cidadania” sé
seria alcangada com a perda da identidade étnica. A Funai, nesse momento, atuava mais como
agéncia de controle e mediacao dos interesses do Estado e do capital do que como 6rgdo de
defesa dos direitos indigenas.

O Estatuto de 1973 consolidou, portanto, um modelo juridico de exclusdo, que
reconhecia a existéncia dos povos indigenas apenas enquanto sujeitos “transitorios”, fadados a
desaparecer pela assimilacdo. Além disso, o aparato discute acerca da defini¢do de indigena,
questdes territoriais, educagdo, saude e integracdo, trazendo tanto avangos quanto retrocessos
para esses povos. Entre os retrocessos, destacamos o Art. 9° que condiciona os seguintes

pontos para que o indigena segundo o Estado tenha capacidade plena:

Art. 9° Qualquer indio podera requerer ao Juiz competente a sua liberagdo do regime
tutelar previsto nesta Lei, investindo-se na plenitude da capacidade civil, desde que
preencha os requisitos seguintes:

I - idade minima de 21 anos;

II - conhecimento da lingua portuguesa;

III - habilitacdo para o exercicio de atividade util, na comunhao nacional;

IV - razoavel compreensdo dos usos e costumes da comunhdo nacional. (Brasil,
1973)

Para Oliveira e Marcolino (2025, p.7) “a incapacidade relativa do indigena ¢
estabelecida com base em critérios que consideram toda e qualquer cultura diferente da
estabelecida pelo branco como inferior, sendo ainda um resquicio das manipulagdes de teorias

raciais”. O reflexo dessa politica de aculturagao também pode ser observado no Art. 4°:

Art. 4° Os indios s@o considerados:

I - Isolados - Quando vivem em grupos desconhecidos ou de que se possuem poucos
e vagos informes através de contatos eventuais com elementos da comunhio
nacional;

” Com autoria do Poder Executivo e relatoria do deputado Célio Borja, o Estatuto vinha sendo debatido desde
1972 e também contou com a participagdo de representantes da Funai e do Cimi (Conselho Indigenista
Missionario).
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I - Em vias de integra¢do - Quando, em contato intermitente ou permanente com
grupos estranhos, conservam menor ou maior parte das condi¢des de sua vida nativa,
mas aceitam algumas praticas e modos de existéncia comuns aos demais setores da
comunhio nacional, da qual vdo necessitando cada vez mais para o proprio sustento;
IIT - Integrados - Quando incorporados a comunhdo nacional e reconhecidos no
pleno exercicio dos direitos civis, ainda que conservem usos, costumes ¢ tradi¢cdes
caracteristicos da sua cultura. (Brasil, 1973, ndo paginado)

O artigo acima expressa de forma clara a permanéncia da logica tutelar e
assimilacionista, estabelecendo uma hierarquia de civilizagdo baseada na proximidade do
indigena com a chamada “comunhdo nacional”, isto é, com os valores ¢ modos de vida da
sociedade ndo indigena e que também ¢ reforcado no Art.7°, que vincula a tutela a
administracao publica, sugerindo que os indigenas seriam incapazes de autogerir suas vidas e
interesses. Assim, a identidade indigena ¢ tratada como transitéria, algo que deve ser superado
em dire¢@o a incorporagao total a sociedade nacional. A condi¢@o de “isolado” ou “em vias de
integracdo” implica, portanto, uma incapacidade civil relativa, reforcando a ideia de que os
povos indigenas precisariam da tutela do Estado para mediar suas relagdes sociais, juridicas e
politicas.

Desse modo, ao atrelar o reconhecimento de direitos civis e politicos (inclusive
eleitorais) a “integracdo” do indigena, o Estatuto impediu, na pratica a concep¢do de uma
cidadania indigena plena, autdbnoma e compativel com a diversidade cultural desses povos.
Em relacdo aos avancos o Estatuto trds apenas pontuais através dos artigos 19° e 25°, que
asseguram direitos territoriais, ainda que subordinados a homologagdo do Estado. Essa visao
tutelar permaneceu como base da politica indigenista oficial até o processo da Constituinte,
quando, pela primeira vez, os povos indigenas conseguiram participar ativamente de debates
constitucionais.

Em meio a essas politicas assimilacionistas e tutelares, teve inicio a luta
contemporanea® pelo reconhecimento dos direitos civis dos povos indigenas. O movimento
indigena emergiu em pleno contexto de repressao da ditadura militar, periodo em que esses
povos mantinham uma relagdo conturbada com a Funai e eram vitimas de uma violéncia
sistémica, especialmente na regido amazonica. Exemplo emblematico foi a criagdo, em 1969,

do Reformatorio Krenak®, no interior de Minas Gerais, pelo governo ditatorial. Sob o

80 Usamos o termo “contemporanea” porque a luta dos povos indigenas remonta ao periodo colonial, como
discutido no inicio deste topico, evidenciando que essas populagdes sempre resistiram e se posicionaram contra
as imposigdes estatais.

81 Acerca do Reformatorio Krenak, ver: “Memorias Indigenas na Ditadura: Carcere e Tortura no Reformatério
Krenak” de Marcos Rodrigues Barreto e Edylane Eiterer, disponivel em:
http://www.cih.uem.br/anais/2015/trabalhos/1535.pdf.
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pretexto de integragdo social, o reformatorio funcionava®* como uma espécie de prisio
destinada a isolar e controlar indigenas considerados “rebeldes”.

A violéncia desencadeada pelas politicas ditatoriais afetou diretamente os povos
Waimiri-Atroari, Yanomami, Arara, Parakand, Cinta Larga e Nambikwara, entre outros,
sensibilizando importantes setores da sociedade civil, entre eles a Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil (CNBB). Em resposta, a CNBB fundou, em 1972, o Conselho Indigenista
Missionario (CIMI), uma organizagdo pastoral voltada a defesa dos direitos dos povos
indigenas como a demarcagdo de terras e autodeterminagao™.

A partir das Assembleias Indigenas, apoiadas pelo CIMI, o protagonismo desses
povos comegou a se manifestar com maior forga. Essas assembleias, realizadas na década de
1970, reunia liderangas de Norte a Sul do pais, dando voz aos indigenas que reivindicavam a
retomada e a garantia de suas terras, vistas como essenciais para combater a violéncia e
assegurar seu futuro. Esse movimento articulado marcou a década de 1970 como um periodo
de mobilizagdo politica indigenista, com encontros regionais ¢ nacionais promovidos pelo
CIMI (CIMI, 2008). Esses movimentos também se mobilizaram contra a percepc¢do do Estado
de considerar os indigenas “silvicolas™, como pertencentes a organizagdes "primitivas"
denominadas de “tribos”, que, segundo a perspectiva oficial, deveriam ser assimilados pela
sociedade brasileira, com a expectativa de sua completa integracdo e desaparecimento
projetados para o ano 2000.

Em 1975, na Primeira Assembleia Indigenista Geral, realizada em Goiania, o CIMI
reconheceu a gravidade da situacdo dos povos indigenas e a omissao do Estado. Com isso,
liderancas indigenas comegaram a reafirmar a necessidade da criacdo de uma organizagao,
com abrangéncia nacional. Por isso, em 1976, surge a Associa¢io Nacional de Apoio ao Indio
(ANAI); em 1977, a Comissdo Pro-indio (Santos, 1989, p. 35) e em 1979 foi fundada a Unido
das Nacgdes Indigenas (UNI), que visava unificar as demandas dos povos indigenas, em

contraposigdo ao Estatuto do Indio de 1973, que os tratava como incapazes e lhes atribuia

82 O reformatério funcionava com base no trabalho escravo e de aculturagdo, com o apoio da Policia Militar do
Estado de Minas Gerais ¢ da Funai. Além disso, a maioria dos indigenas que ali estavam residiam em aldeias
e/ou comunidades em regides de interesse do agronegocio.

8 A Teoria da Autodeterminagdo dos Povos Indigenas, conforme estabelecida pela Declaracdo das Nagdes
Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas (UNDRIP), oferece uma estrutura normativa fundamental para
compreender o papel da lideranga indigena nos contextos politicos locais. Esse principio de autodeterminagao ¢
central para reforcar o direito dos povos indigenas de administrar suas proprias institui¢des, bem como de
conduzir processos politicos de acordo com seus valores, tradi¢des e objetivos coletivos. A autodeterminagao
possibilita que esses povos mantenham autonomia na organizagdo de suas estruturas sociais, econdmicas e
culturais, essencial para garantir a preservacgdo e o desenvolvimento de suas identidades e modos de vida.

8 De acordo com o Estatuto do Indio (Lei n. 6.001/1973) e a percepgio estatal “Indio ou Silvicola” se refere a
qualquer pessoa de origem e ascendéncia pré-colombiana que se identifica e é reconhecida como integrante de
um grupo étnico, distinguido da sociedade nacional por caracteristicas culturais proprias.
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uma cidadania limitada. As liderangas indigenas, entre elas Ailton Krenak®, lutavam para
romper com essa visdo paternalista, reivindicando autonomia sobre seus territorios e culturas
e o reconhecimento como cidadaos plenos.

Segundo Ramos (1997), a UNI “[...] foi um dos grandes responsaveis pelo eficiente
lobby indigenista que trouxe aos indios ganhos palpéveis, como a eliminag¢do do principio
integracionista que prevalecera até entdo” (Ramos, 1997, p. 4). Além disso, nesse periodo as
organizacdes € movimentos indigenas, embora ainda pouco numerosos, eram ativos €
profundamente politicos, sem se prender a formalidades institucionais. Eles buscavam o apoio
tanto da sociedade brasileira quanto da comunidade internacional para fortalecer suas
reivindicagdes, centradas na luta por territorio, no respeito a diversidade étnica e cultural e na
construcdo de relagcdes autonomas com o Estado. Esses movimentos visavam influenciar as
politicas publicas e por fim a dominagdo neocolonial, especialmente em sua forma mais
evidente, representada pela tutela™.

Por isso, para Colago e Mezzaroba (2009), o avango do debate sobre os direitos
indigenas s se tornou possivel com a criacdo de organismos internacionais que trouxeram
atencdo para as questoes relativas aos direitos desses povos, como a Convengao sobre os
Povos Indigenas e Tribais®” (OIT) (Colago; Mezzaroba, 2009, p.23). Refor¢ando que a UNI
surgiu no contexto da luta pela redemocratizacao do Brasil, acompanhando o fortalecimento
de diversos movimentos sociais que se posicionavam contra a ditadura militar e buscavam a
ampliacao dos direitos civis e politicos, ¢ o debate acerca da proposta de “Emancipagao dos
indios™®®, que

[...] envolvia a perda dos seus territorios, estimulou o surgimento de novas
liderangas indigenas, aproximando-as dos movimentos politicos da sociedade civil.
A vitdria contra esse projeto do regime militar impulsionou a organizagdo indigena.
Em 1980, ano de criagdo da primeira organiza¢do nacional dos indios, a UNIND -

8 O lider indigena pertence ao povo Krenak (também conhecido como Botocudo), que ocupa a regido do Vale do
Rio Doce, em Minas Gerais. O territorio dos Krenak tem sido alvo de ameacas continuas desde o periodo
colonial, quando o processo de dizimagdo indigena se iniciou, até os dias atuais, em que enfrentam os impactos
de atividades de minerag@o ilegal e a poluicdo do rio que cruza suas terras. Na década de 1960, chegaram a ser
considerados extintos pelo antrop6logo Darcy Ribeiro.

%De acordo com Antdnio Carlos Lima (1995), o regime de tutela se configura como uma estrutura de poder
instaurada no Brasil desde a colonizagdo portuguesa sob os povos indigenas,e que se consolidou a partir da
Guerra de Conquista. Lima (1995) também ressalta a conexao entre a tutela, o clientelismo e a patronagem, uma
vez que todos esses sistemas sdo controlados por um "tutor", ou seja, uma figura que determina as diregoes e
acdes a serem seguidas. Ver: LIMA, A. C S. Um Grande Cerco da Paz: Poder tutelar, indianidade e formagéo do
Estado no Brasil. Petropolis/RJ: Vozes, 1995.

8 OIT ¢ um tratado internacional que define os direitos dos povos indigenas e tribais, e estabelece as obrigacdes
dos governos em reconhecer e proteger os valores e praticas sociais, culturais, religiosas e espirituais proprias
dos povos originarios.

% A proposta governamental de “Emancipagdo dos indios” de 1978, tinha o objetivo de promover uma
emancipacao forcada alinhada aos interesses do estado, para saber mais, ver: “Resistir era preciso: O Decreto de
Emancipacdo de 1978, os povos indigenas e a sociedade civil no Brasil”, disponivel em:
https://www.scielo.br/j/topoi/a/JsN3SR3IWIMNPCr77Y ZjRfGg/?lang=pt.



111

Unido das Nagdes Indigenas, varios lideres tinham proje¢do nacional: Daniel
Matenho, Alvaro Tukano, Mério Juruna, Angelo Kretan, Marcal de Souza, Marcos
Terena, Ailton Krenak e Domingos Verissimo Terena, primeiro presidente da
UNIND. [...] No primeiro grande encontro de liderangas, ocorrido em S2o Paulo em
1981, com a presenga de 73 lideres e 32 entidades de apoio aos indios, a UNIND
mudou de sigla - agora UNI - e consolidou-se como organizag¢ao indigena nacional.
Ganharam maior proje¢do os indios que dominavam o portugués e tinham
escolaridade (Oliveira, 2006, p. 193).

Entre as figuras que marcaram o inicio da participacdo indigena na politica
institucional brasileira, destacamos Mario Juruna, lideranga indigena do povo Xavante,
jornalista e o primeiro indigena a ocupar uma cadeira na Camara dos Deputados Federais.
Juruna ganhou proje¢@o nacional ainda na década de 1970, quando circulava nos gabinetes da
Funai, em Brasilia, portando um gravador, com o qual registrava as declaracdes de
autoridades, afirmando: “para registrar tudo o que o branco diz”. Com essa atitude simbolica e
critica, ele denunciava a falta de compromisso das instituicdes com as demandas indigenas.

Com o propdsito de defender essas demandas e diante da negligéncia da Funai,

Juruna concorreu as elei¢des federais, em 1982, e durante sua campanha declarou:

Se eu for eleito, [...] vou lutar junto com outros pobres que nem os indios, com 0s
pretos, com os favelados, que eu conhego bem porque tenho vivido igual a eles.Vou
lutar pelo direito de salario para o trabalhador, pela escritura da terra do indio, que
também ¢ filho de Deus. (Folha de Sdo Paulo, 1982)%

Filiado ao Partido Democratico Trabalhista (PDT), Juruna foi eleito deputado federal
em 1982, pelo estado do Rio de Janeiro®, com 31 mil votos, se tornando o primeiro indigena
eleito para o Congresso Nacional. Sua vitoria teve ampla repercussdo no cenario politico
nacional, sendo reconhecida como fundamental na representatividade indigena. Durante o seu
mandato (1983-1987), ele se manteve fiel as causas indigenas, e se destacou pela criagdo da
Comissdo Permanente do Indio no Congresso Nacional e pela introdugio de debates sobre os
direitos dos povos indigenas em nivel legislativo.

Juruna teceu diversas criticas ao Estatuto do Indio de 1973, especialmente acerca do
Art.20° que previam a possibilidade de remoc¢do de povos indigenas de suas terras, de forma
permanente ou tempordaria, sob justificativas como seguranca nacional, obras de interesse
publico ou exploragdo de recursos naturais. Sua posi¢ao firme contra essas disposi¢coes

evidenciava o enfrentamento direto a politica tutelar e a l6gica de assimilagdo. Além disso, ele

% FOLHA DE SAO PAULO (FSP)."Juruna promete s6 falar xavante caso seja eleito". Folha de Sdo Paulo, 20 de
abril de 1982.

 Juruna nasceu na aldeia xavante Namakura, proxima a Barra do Gargas, no estado de Mato Grosso, mas tentou
candidatura pelo estado do Rio de Janeiro.
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denunciou publicamente a ma gestio®' da Funai, acusando o 6rgdo de omissdo, corrupgéo e de
contribuir para o exterminio de povos indigenas.

Na ¢época, Romero Juca, presidente do orgao (1986-1988), reforcava a perspectiva
assimilacionista, alegando que indigenas aculturados - isto €, aqueles que tivessem algum
contato com a lingua portuguesa ou usassem tecnologias ditas "civilizadas" - ndo deveriam ter
direito a demarcagdo de suas terras, pois seriam considerados “ndo indigenas”. Jucd também
apoiava o uso dessas terras pelo Estado para o agronegocio e a mineracdo. Enquanto que
Juruna, defendia o direito dos indigenas aculturados de manter sua identidade e direitos civis.
Ele argumentava que os indigenas que migraram para as cidades continuavam a ser indigenas
e deveriam ter seus direitos de cidaddos respeitados, ao contrario da perspectiva estatal que
pretendia assimila-los.

Embora ndo tenha conseguido aprovar Projetos de Lei (PL) durante seu mandato,
Juruna apresentou propostas significativas, como o PL n° 3.406/1984, que propunha
alteracdes no Codigo Eleitoral vigente, ¢ o PL n° 3.277/1984, que previa sangdes a
funcionarios da Funai que permitissem o arrendamento ou a invasdo de terras indigenas,
ambos arquivados. Mesmo sem grandes feitos legislativos, sua atuagao foi politicamente
marcante, pois abriu caminhos para o debate sobre cidadania indigena no espaco parlamentar
e evidenciou a necessidade de repensar o papel do Estado nas relagdes com os povos
originarios.

ApoOs sua elei¢dao, Juruna também defendeu o direito de falar em plenario em sua
lingua materna, o xavante, o que gerou forte resisténcia no Congresso. A Casa se recusou a
permitir o uso de idiomas indigenas em sessoes oficiais, se negando inclusive a providenciar
traducdo. Esse episodio foi emblematico, pois exp0Os as barreiras institucionais a expressao
cultural e linguistica dos povos indigenas. Ao insistir em falar sua propria lingua, Juruna
confrontava diretamente o projeto assimilacionista e tutelar do Estado do Indio, reafirmando a
importancia da identidade, da autonomia e da diversidade cultural indigena no espago politico
nacional.

Durante o processo da Constituinte, Juruna atuou junto ao movimento indigena, se
dedicando a luta pelo reconhecimento pleno dos direitos do seu povo enquanto cidaddos
plenos. O movimento indigena buscava articular sua participagdo nesse processo, porém foi

surpreendido pela Emenda Constitucional n° 26, de 1985, que, segundo Lacerda (2008):

°! Naquele periodo, a Funai era vinculada ao Ministério do Interior, 6rgdo responsavel por formular politicas que,
em vez de priorizarem a protecdo e os direitos dos povos indigenas, favoreciam os interesses de grandes
empresas nacionais e multinacionais.
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Em seu art. 1°, a Emenda atribuia a elabora¢do da nova Carta aos membros da
Camara dos Deputados e do Senado Federal, com inicio dos trabalhos previsto para
o dia 1° de fevereiro de 1987, na sede do Congresso Nacional. Em outras palavras,
seriam constituintes apenas os deputados e senadores eleitos no pleito de novembro
de 1986, além dos senadores conhecidos como bidnicos. Dessa forma, também se
desfazia a expectativa do movimento indigena de participar ativamente do processo
constituinte por meio de assentos especiais, ndo submetidos a logica da disputa
politico-partidaria (Lacerda, 2008, p. 35).

Nesse contexto, e conscientes de que as forgas presentes nesse processo lhes eram
desfavoraveis, o movimento indigena seguiu firme e determinado a participar do cenario
politico para defender seus interesses na Assembleia Nacional Constituinte (ANC). Com o
risco de serem excluidos das atividades da ANC por meio da representacdo especial indigena,
lideres dos movimentos, entre eles Juruna, também optaram por langar candidaturas proprias

para a Camara Federal nas elei¢cdes seguintes. Assim,

Ao todo, sete indigenas disputaram vagas como deputados federais constituintes,
sendo trés candidaturas independentes e quatro indicadas por suas comunidades com
o apoio da Unido das Nagdes Indigenas (UNI). De forma independente,
candidataram-se Mario Juruna Xavante, Idjahuri Karajd e Marcos Terena.|[...]
Idjahuri Karajd concorria pela primeira vez, pelo Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB), representando o estado de Goias. Marcos Terena,
por sua vez, langava candidatura pelo PDT do Distrito Federal (DF). Por outro lado,
representando candidaturas construidas coletivamente com suas comunidades e
articuladas politicamente pela UNI junto ao Partido dos Trabalhadores (PT), estavam
Alvaro Tukano (pelo Amazonas), Biraci Brasil Yawanawa (pelo Acre), Davi
Yanomami ¢ Gilberto Pedroso Lima Macuxi (ambos por Roraima) (Lacerda, 2008,
p. 44).

Apesar de lancar sete candidatos, o movimento indigena nao obteve €xito eleitoral e
redirecionou seus esforcos para uma “estratégia alternativa”. Sob a lideranga da UNI, o
movimento passou a focar na inclusdo de suas demandas por meio da formulagdo de um
programa minimo para os direitos indigenas na Assembleia Constituinte, com o apoio de
instituicdes como o CIMI e a Comissio Pro-indio de Sdo Paulo. Em maio de 1986, a
Coordenagdo Nacional do movimento indigena, composta pela UNI e suas organizagdes
aliadas, langou uma campanha popular em defesa da "luta decisiva dos indios na
Constituinte”.

Esse movimento apresentou os principais direitos indigenas almejados, entre eles: o
reconhecimento dos direitos territoriais; a demarcacdo e garantia de suas terras; o usufruto
exclusivo das riquezas naturais localizadas no solo e subsolo dos territorios indigenas; o
reassentamento, em condigdes dignas e justas, dos pequenos posseiros que habitam terras
indigenas; o reconhecimento e o respeito as estruturas sociais e culturais dos povos indigenas,
esse ultimo também “assegurando-lhes a legitimidade para defenderem seus direitos e

interesses e garantindo-lhes a plena participacdo na vida do pais” (Cunha, 1987, p.170).
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Entretanto, mesmo assinado por 29 institui¢des, que incluia organizagdes indigenas e
indigenistas; movimentos populares rurais e urbanos; centrais sindicais e institui¢cdes
religiosas, devido a auséncia de representantes indigenas na Assembleia Constituinte, a
participacdo dos povos indigenas nos debates de seus interesses teriam de ocorrer por meio de
propostas de emenda popular e/ou da presenca de ativistas indigenas e indigenistas nas
subcomissdes e no plenario da ANC. Sem uma representacdo autdbnoma oficial, a UNI e as
entidades aliadas a causa indigena assumiram o papel de promover as demandas indigenas.
Nas vésperas da abertura da ANC, marcada para 1° de fevereiro de 1987, centenas de
representantes de movimentos sociais, incluindo importantes liderancas indigenas, como o
cacique Raoni Metuktire, foram para Brasilia acompanhar esse momento historico.

Ao longo do processo da Constituinte, indigenas acamparam em Brasilia. E em 21 de
abril de 1987, liderancas de diversos povos e regides do Brasil entregaram um documento
com suas reivindicagdes a Assembleia Geral Constituinte, em uma visita promovida pela
Coordenagdo Nacional da campanha "Povos Indigenas na Constituinte," organizada por
Marcos Terena e Ailton Krenak. Com apoio da Associagdo Brasileira de Antropologia (ABA)
e da Associagao Brasileira de Apoio aos Povos Indigenas (ABPI), Krenak apresentou uma
carta assinada por mais de 45 mil indigenas de diversos povos, juntamente com um manifesto
que listava suas principais demandas®.

Esse documento pedia de forma clara que a nova Constituicdo reconhecesse 0s
direitos territoriais, culturais e politicos dos povos indigenas, além de apoio a projetos que
assegurassem seu futuro. Na carta, Krenak também ressaltava a existéncia de cerca de 180
povos indigenas no Brasil (na época), contrastando com o desaparecimento de mais de 800
etnias desde o inicio da colonizacao até o processo da Constituinte.

Para Krenak (1987), ha “um risco muito grande, num momento de decisdo nacional
se lotear, entendeu, se leiloar o interesse do povo indigena”, ou seja, ele destaca o risco da
instrumentalizagdo dos interesses indigenas em processos decisérios de nivel nacional,
expondo como a falta de representatividade no Congresso e a auséncia de poder econdomico
impedem a atuag¢dao dos povos indigenas como agentes politicos efetivos. Essa exclusao, de
acordo com Krenak, limita o direito dos povos originarios de realizar articulagdes e pressionar
por politicas que atendam suas demandas, os deixando a mercé de interesses alheios aos seus,

pautados no poder econdmico e no lobby de setores privilegiados como o agronegocio.

°2 Para assinar o documento os indigenas precisavam incluir o nimero de seu titulo de eleitor e sua segdo
eleitoral, reforcando a legitimidade e a importancia desse apoio. No entanto, vale destacar que naquele contexto,
os indigenas que possuiam esse documento eleitoral, eram aqueles vistos pelo Estado como assimilados a
sociedade de acordo com o Estatuto de 1973.
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Além disso, em uma reunido interna com liderancas do PMDB, 22 representantes de
diferentes povos indigenas apresentaram uma proposta para que o plenario revisse os artigos
constitucionais e ligados ao Estatuto do Indio, que tratavam, da imposigdo da aculturagio aos
povos indigenas e de uma visdo que os considerava legalmente incapazes. A votacdo desses
temas estava prevista para a semana seguinte. Mario Covas, lider do PMDB®, se
comprometeu a apoiar a revogagdo dos artigos nas discussdoes da ANC, destacando que o
contato com a cultura branca nao retirava a identidade indigena desses povos.

Torres (2021) destaca que a participacdo ativa e significativa das comunidades
indigenas na formulagdo de politicas e programas voltados aos seus direitos ¢ fundamental
para assegurar que essas iniciativas sejam culturalmente apropriadas e respeitem suas
tradicoes. Com isso, podemos citar duas importantes liderangas femininas indigenas que
estiveram presente no processo da constituinte, Eliane Potiguara e Dona Catarina
Nymbopurua®, que acompanhavam os movimentos que estavam em Brasilia, e Quitéria
Pankararu, que junto a Krenak participou na ANC, mas nio chegou a discursar em tribuna®.
Quitéria era engajada nas causas educacionais®®e teve um papel essencial ao representar as
demandas das mulheres indigenas e as causas educacionais dos povos originarios.

Com a instalacdo da ANC, a partir do regimento interno, se estruturou os trabalhos
em oito comissdes constitucionais, que se subdividiam em 24 subcomissdes, estando a
emenda popular da UNI na Subcomissdo “dos Negros, Populagdes Indigenas, Pessoas com

Deficiéncia e Minorias”, e

No dia 4 de setembro de 1987, ocorreu a apresentacdo das Emendas Populares
perante o Plenario da Comissdo de Sistematizagdo. Entre todas as propostas, as
Emendas das Nagdes Indigenas (n° 40) e das Populagdes Indigenas (n® 39) foram as
ultimas a ser defendidas, ja& em um plenario visivelmente esvaziado. [...] O primeiro
a se pronunciar foi o coordenador da UNI, Ailton Krenak, que defendeu a Emenda
das Populagdes Indigenas. Vestindo paletdé branco, Krenak discursou enquanto
pintava o rosto com tinta preta & base de jenipapo, em um gesto simbolico de
resisténcia. Durante sua fala, denunciou a campanha anti-indigena promovida pelo
jornal O Estado de S. Paulo e criticou duramente os retrocessos presentes no
substitutivo apresentado pelo relator Bernardo Cabral (Lacerda, 2008, p. 105).

Durante a comissdo, o movimento indigena centrou suas articulagdes politicas

através do lobby, dando prioridade a propostas construidas de forma conjunta com as

9 PMDB - Partido do Movimento Democratico Brasileiro. Desde 2017, o partido passou por uma mudanga na
sigla e se chama Movimento Democratico Brasileiro (MDB).

% Catarina Nymbopurud é uma das principais liderangas do seu povo e vive na aldeia Tapirema, na Terra
Indigena Piacaguera/SP. Durante o processo da Constituinte, ela lutava pela Retomada de sua terra.

% Quitéria Binga foi uma importante lideranga do povo Pankararu de Pernambuco. Além de sua atuagdo no
processo da Constituinte, lutou pelas terras do seu povo na regido do rio Sao Francisco.

% Na década de 1980, ela também foi pioneira ao fundar a primeira creche indigena do Brasil, localizada na
aldeia Saco de Barros, em Pernambuco.
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organizagdes de apoio. Com isso, o discurso historico de Ailton Krenak, proferido na sessdo
solene citada, em defesa da emenda popular da UNI, foi fundamental para a inser¢do dos

artigos 231 e 232 na Constituicdo de 1988, chamando atencao para o trecho abaixo

[...] Somos talvez a parcela mais fragil nesse processo de luta de interesses que tém
se manifestado extremamente brutal, extremamente desrespeitosa, extremamente
acticos. Eu espero nio agredir com a minha manifestacdo, o protocolo dessa casa.
Mas eu acredito que os senhores ndo poderdo ficar omissos, os senhores nio terdo
como ficar alheios a mais essa agressdo movida pelo poder econdmico, pela
ganancia, pela ignorancia do que significa ser um povo indigena [...] (Krenak,
1988)”

O impacto desse discurso foi amplamente reconhecido por diversos lideres
indigenas, que consideraram a fala de Krenak essencial para o reconhecimento dos povos
indigenas como cidaddos plenos, com direitos politicos e deveres civis. E o proprio Krenak

em entrevista, observa:

A articulacdo dessa coisa que chamam de movimento indigena foi como uma
revoada de passaros, sabe? Uma revoada de passaros que se encontram e depois vdo
embora. Se vocé perguntar a um indio, ele dira que nunca existiu movimento
indigena. [...] Mas ndo houve movimento indigena, o que houve foi o indio que se
movimenta. Essa foi uma caracteristica de como nos organizamos naquele tempo.
(Savio, 2015, p. 220)

A nova Carta Magna, através do Capitulo VIII, estabeleceu importantes mudancgas e
assegurou os direitos dos povos indigenas em relacdo as suas terras, culturas e, finalmente, a
sua plena cidadania, que consequentemente lhes garantiu o direito ao voto e a candidatura,
sem que fossem obrigados a renunciar a sua identidade. Essas conquistas simbolizaram um
avanco significativo na luta dos povos origindrios por reconhecimento e inclusdo politica.

Nesse contexto, os artigos 231 e 232 surgem como resultado direto dessa luta dos
movimentos indigenas e da rearticulagdo politica dos povos originarios durante o processo de
redemocratizagdo, especialmente apos o avanco das pautas de autodeterminacdao defendidas
em foruns internacionais. J4 quando partirmos para andlise de fato desses artigos, no 231
podemos observar uma ruptura historica, apoios séculos de negacao de direitos. Ele afirma o
reconhecimento dos direitos originarios dos povos indigenas sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, bem como o respeito as suas organizagdes sociais, costumes,
linguas, crengas e tradi¢cdes, ou seja, materializando uma virada epistemologica e politica: a
passagem de uma politica indigenista tutelar e assimilacionista para uma politica que

reconhece os indigenas como povos e nao individuos isolados.

9 NICACIO, Luis. Ailton Krenak - Discurso na Assembleia Constituinte. YouTube, 16 de fev. de 2018.
Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=TYICwI6HAKQ. Acesso em: 12 set 2024.
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O Artigo 231 representa o fim da tutela estatal, ao substituir a logica de protecdo
paternalista pelo reconhecimento da autonomia e da autodeterminagdo dos povos indigenas.
Ele estabelece que os direitos indigenas ndao sdao concessdes do Estado, mas direitos
originarios que o antecedem, reconhecendo a existéncia e a legitimidade dos povos originarios

conforme suas proprias formas de organizacdo social, cultura e modos de vida, sendo assim o

Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizag¢do social, costumes, linguas,
crengas ¢ tradi¢des, ¢ os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo & Unido demarca-las, proteger ¢ fazer respeitar todos os seus
bens.

§ 1° Séo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis
a preservagao dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a
sua reproducao fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢des.

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos
lagos nelas existentes.

§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a
pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados
com autorizagdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas,
ficando-lhes assegurada participacdo nos resultados da lavra, na forma da lei.

§ 4° As terras de que trata este artigo sdo inalienaveis e indisponiveis, e os direitos
sobre elas, imprescritiveis.

§ 5° E vedada a remogdo dos grupos indigenas de suas terras, salvo, ad referendum
do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que ponha em risco sua
populagdo, ou no interesse da soberania do Pais, apds deliberagdo do Congresso
Nacional, garantido, em qualquer hipotese, o retorno imediato logo que cesse o
risco.

§ 6° Sao nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por
objeto a ocupacgdo, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a
exploracdo das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes,
ressalvado relevante interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei
complementar, ndo gerando a nulidade e a exting¢do direito a indenizag@o ou agdes
contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupagdo
de boa-fé.

§ 7° Nao se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, §§ 3° e 4°. (Brasil,
1988).

O termo “terras tradicionalmente ocupadas” ¢ fundamental, pois supera a ideia de
posse material ou produtiva. O territério indigena, segundo o artigo acima ¢ aquele
“necessario a reproducgdo fisica e cultural” dos povos, conforme seus usos, costumes e
tradigoes, essa definigdo rompe com o conceito de propriedade privada da terra, introduzindo
uma visdo coletiva, cultural e espiritual do territoério. Além disso, o artigo declara que tais
terras sdo inaliendveis e indisponiveis, e os direitos sobre elas, imprescritiveis, o que significa
que nenhum ato administrativo, venda ou posse privada pode anular o direito indigena. Essa
disposi¢do visa corrigir os efeitos histéricos da usurpacao territorial iniciada desde o século

XIX, com a Lei de Terras de 1850.
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No entanto, apesar de seu avanco, o artigo ainda enfrenta desafios na pratica como:
demora na demarcagdo de terras por parte do governo; pressdes econdmicas sobre territorios
indigenas, e tentativas de reinterpretar por parte de bancadas parlamentares (principalmente as
ligadas ao agronegdcio) do conceito de “tradicionalmente ocupadas” como visto no debate do
“Marco Temporal”. Essas disputas demonstram que o Artigo 231 ndo ¢ apenas um texto
juridico, mas também um campo de disputa politica e historica.

Ja o Art. 232 complementa o Art. 231 ao garantir que “os indios, suas comunidades e
organizacdes sdo partes legitimas para ingressar em juizo em defesa de seus direitos e
interesses” (Brasil, 1988). Este dispositivo rompe com a estrutura tutelar que, por séculos,
negou aos indigenas o direito de falar por si proprios no campo judicial. Antes de 1988, os
povos indigenas eram considerados “relativamente incapazes” pelo ordenamento juridico,
sendo representados juridicamente por 6rgdos estatais, como o SPI e depois a Funai. O
Estatuto do Indio (1973) reforcava essa incapacidade, estabelecendo que cabia a Funai
representar judicialmente as comunidades. Tal modelo perpetuava o paternalismo estatal, no
qual os indigenas eram tratados como menores sob tutela, sem autonomia para decidir sobre
suas proprias causas.

A aprovacdo do Art. 232, se insere em um contexto de reconfigura¢do das relagdes
de poder entre Estado e povos indigenas, impulsionado pela atuagdo de liderangas e
organizacdes indigenas durante o processo da Constituinte. A possibilidade de acesso direto a
justica assegurou um instrumento de emancipacao politica e juridica, consolidando o principio
de autorreconhecimento. Para Carneiro da Cunha (2012), a Constituicdo de 1988, institui o
reconhecimento da diferenga e inaugurou um novo regime de cidadania, que ndo ¢ o da
assimilagcdo, mas o do respeito.

A promulgacdo dos artigos 231 e 232 nos revelam a complexidade do processo de
construcdo dos direitos indigenas no Brasil. Eles sdo o resultado de séculos de resisténcia, luta
e reinterpretagdo dos conceitos de civilizagdo, tutela e cidadania, enquanto o artigo 231
consolida a garantia dos direitos territoriais, culturais e identitarios, reconhecendo a
precedéncia historica desses povos sobre suas terras e modos de vida, o artigo 232 assegura os
instrumentos juridicos para que esses direitos sejam defendidos de maneira auténoma.
Trata-se de um fator determinante dentro do sistema juridico brasileiro, pois representa a
transi¢do dos indigenas de objetos de tutela estatal para sujeitos plenos de direito, capazes de
atuar diretamente na protec¢ao de seus interesses coletivos.

No entanto, apesar da Constitui¢do de 1988 ter reconhecido os povos indigenas como

cidaddos plenos, a efetivagdo desses direitos ocorreu de forma gradual e sofreu um
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significativo retrocesso através do Novo Codigo Civil Brasileiro (Lei n° 10.406/2002), que
entrou em vigor em janeiro de 2003 e foi instituido para substituir o antigo Codigo Civil de
1916%, considerado ultrapassado e pouco condizente com a Constitui¢do Federal de 1988. No
que diz respeito aos povos indigenas, o novo codigo perpetua a visdo integracionista e tutelar
herdada da Ditadura e de periodos anteriores, reafirmados durante a vigéncia do Estatuto do
Indio. E embora tenha modernizado diversas areas do direito, manteve a logica tutelar, ao

dispor em seu Art. 4°, que

Art. 4 Sdo incapazes, relativamente a certos atos ou a maneira de os exercer:
(Redacdo dada pela Lei n° 13.146, de 2015) (Vigéncia)

I - os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos;

II - os ébrios habituais e os viciados em toxico; (Redacdo dada pela Lei n°® 13.146, de
2015) (Vigéncia)

IIT - aqueles que, por causa transitoria ou permanente, ndo puderem exprimir sua
vontade; (Redagd@o dada pela Lei n° 13.146, de 2015) (Vigéncia)

IV - os prodigos.

Paragrafo tinico. A capacidade dos indigenas sera regulada por legislagdo especial.
(Redagdo dada pela Lei n° 13.146, de 2015) (Vigéncia). (Brasil, 2002)

O artigo 4° inciso IV, ao ainda classificar os indigenas como “relativamente
incapazes”, na interpretagdo pratica de muitos orgdos, continuou a incluir os indigenas nao
integrados, reproduzindo a logica tutelar. Na pratica, o Codigo Civil de 2002 ndo incorporou
0s avangos constitucionais, permanecendo atrelado a um modelo juridico de sujeito individual
e universal, incompativel com a noc¢ao de sujeito coletivo e autbnomo expressa no artigo 231
da Constituicdo e oscilando entre a tutela e a autonomia. O que significa que o Estado
brasileiro, em pleno século XXI, ainda se apoia numa lei de carater tutelar e integracionista.
Do ponto de vista politico e simbdlico, isso demonstra que o reconhecimento constitucional
dos direitos indigenas ainda encontra barreiras estruturais no proprio ordenamento juridico
brasileiro.

O reconhecimento constitucional da capacidade processual dos povos indigenas,
previsto no Art. 232 da Constitui¢do Federal, aliado a atuagdo de 6rgdos como a Funai e o
Ministério Publico Federal, tem contribuido para ajustar a interpretacdo do Cddigo Civil a
realidade dos direitos origindrios e da autodeterminagdo. Esse movimento também tem
fortalecido a pressao pela elaboragdo de um novo Estatuto dos Povos Indigenas, compativel

com os principios da Constitui¢cdo de 1988 e com tratados internacionais, como a Convengao

169 da OIT (1989).

% O Codigo Civil de 1916 (Lei n° 3.071) classificava os indigenas como “relativamente incapazes” (art. 6°,
inciso 1V), equiparando-os a menores de idade. Essa visdo era fruto do pensamento positivista do século XIX,
que via os indigenas como “atrasados” e incapazes de se autogovernar, portanto, necessitados da tutela do Estado
para sua “civilizacao”.
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Esse processo de fortalecimento institucional e juridico dos direitos indigenas se
conecta diretamente com o avango das representacdes politicas indigenas no cendrio nacional.
A partir da década de 2010, essa articulacao entre organizagdes regionais, redes de mulheres
indigenas e frentes parlamentares resultou ndo apenas em maior visibilidade das pautas
étnico-sociais, mas também na consolidacdo de candidaturas comprometidas com a defesa
desses direitos no Congresso Nacional. Mais de trinta anos ap6s o mandato de Mario Juruna,
o Brasil presenciou o retorno de uma representante indigena a Camara dos Deputados com a
elei¢dao de Joenia Wapichana (REDE/RR), em 2018.

No intuito de compreender as conexdes entre representagdo politica e efetivagdao dos
direitos constitucionais dos povos indigenas, analisamos os principais projetos de lei (PL)
apresentadas® por Joenia Wapichana, Célia Xakriaba (PSOL/MG) e Silvia Waidpi (PL/AP)
no periodo de 2019 a 2025, observando como suas atuagdes refletem demandas historicas e
contemporaneas de seus povos, especialmente nas areas de meio ambiente, educacio,
territorio e autodeterminagdo. Além desses temas centrais, os projetos de lei abordam também
questodes relacionadas a agropecuaria, cidades, transportes, ciéncia tecnologia, comunicagao,
direitos do consumidor, direitos humanos, economia, esporte, energia, politica, administracao
publica, relagdes exteriores, saude, seguranca, trabalho previdéncia e assisténcia.

No caso de Wapichana e Xakriabd, observamos uma coeréncia entre suas atuagoes
parlamentares e a defesa de pautas alinhadas a Bancada do Cocar, grupo que se articula dentro
de uma perspectiva de esquerda, priorizando o fortalecimento das politicas de protecao
ambiental, a demarcacdo de terras indigenas e a valorizacdo dos saberes tradicionais. Por
outro lado, a atuagdo de Waiapi, vinculada a um partido de direita, evidencia uma postura
divergente, uma vez que, sua agenda politica tende a se aproximar dos interesses do
agronegodcio e das forcas armadas, frequentemente se opondo a pautas centrais do movimento
indigena e contribuindo para a reproducdo de discursos que negam a autonomia e os direitos
originarios desses povos. Dessa forma, ao analisarmos a trajetoria politica dessas deputadas,
se torna possivel identificar avangos e retrocessos historicos na consolidacao da representagao
indigena no Legislativo brasileiro, revelando tanto os desafios internos quanto as contradi¢des
presentes na luta por reconhecimento, justica social e efetividade dos direitos constitucionais

garantidos aos povos indigenas.

 Embora cinco mulheres indigenas tenham sido eleitas para cargos no periodo de 2018 a 2025, a analise aqui
proposta ird se concentrar apenas nos mandatos de Célia Xakriaba (PSOL/MG), Silvia Waiapi (PL/AP) e Joenia
Wapichana (Rede/RO).
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Seguindo o pensamento dessas trés parlamentares, iniciamos com a deputada Joenia

Wapichana, cuja atuacdo parlamentar entre os anos de 2019 e 2022, foi marcada por um

intenso compromisso com a defesa dos direitos dos povos indigenas e o fortalecimento da

representatividade desses sujeitos no cendrio politico nacional. Durante seu mandato, Joenia

foi autora de 603'™ projetos de lei, muitos deles voltados & garantia de direitos territoriais,

ambientais, educacionais e culturais das comunidades originarias. Entre os principais projetos

apresentados, destacamos aqueles ligados a tematica de territorio e de natureza juridica e

institucional, que buscaram atualizar legislacdes antigas e ampliar o reconhecimento dos

direitos indigenas no ordenamento brasileiro, como podemos observar a seguir (Quadro 8):

Quadro 8: Principais projetos de lei apresentados pela deputada federal Joenia Wapichana

(2019-2022)

PRINCIPAIS PROJETOS DE LEI APRESENTADOS PELA DEPUTADA FEDERAL Joenia
WAPICHANA (2019-2022)
PROJETO DE ANO PROPOSITORA TEMA DESCRICAO SITUACAO
LEI
Aprovado na
Céamara dos
Institui o Dia dos Deputados e
PL 5466 2019 Joenia Wapichana Data Povos Indigenas. Senado, mas
comemorativa vetado pelo
presidente
Bolsonaro, em
2022.
Regulamenta a | Em tramitagdo
profissdo de Agente | na Comissdo de
Saude e Indigena de Saude | Constituicdo e
PL 3514 2019 Joenia Wapichana emprego (AIS) e Agente | Justica e de
Indigena de | Cidadania
Saneamento (CCJO) da
(AISAN), no ambito | Camara dos
do Subsistema de | Deputados.
Atengdo a Saude
Indigena (SasiSUS).
Altera a Lei n°
9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, ¢ | Em tramitagao
a Lei n°6.001, de 19 | na Comissdo de
PL 5467 2019 Joenia Wapichana | Alteragdode | de dezembro de | Financas e
Lei 1973, para reverter | Tributagdo
em Dbeneficio dos | (CFT) da

1% Em 2019, foram apresentados 196 Projetos de Lei; em 2020, 91; em 2021, 222; e em 2022, 94. Todos esses
para consulta no portal da Camara dos Deputados,
https://www.camara.leg.br/deputados/204468?ano=2022.

projetos

estdo disponiveis

através do link:
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povos indigenas os
valores arrecadados
em pagamento de
multas por infragdo
ambiental cometida
em terras indigenas.

Cémara
Deputados.

dos

Institui a Politica

Em tramitagdo
na Comissdo de

Nacional de Gestdo | Financas e
PL 4347 2021 Joenia Wapichana Territorio Territorial e | Tributaggo
Ambiental de Terras | (CFT) da
Indigenas - | Camara dos
PNGATL Deputados.
Dispde sobre
proibigdo de
autorizacao de
pesquisa e concessiao
PL 3240 2021 Joenia Wapichana Territério de lavra para | Em tramitagdo
aproveitamento  de
jazidas em areas
localizadas em terras
indigenas e eleva as
penas para extracdo
ilegal de recursos
ambientais
localizados  nessas
areas.
Altera a Lei n° | Em tramitacdo
7.347, de 24 de julho | na Comissdo de
de 1985, para criar a | Constituigdo ¢
acdo civil publica de | Justica e de
PL 277 2022 Joenia Wapichana | Alteragdo de | responsabilidade Cidadania
Lei educacional nos | (CCIC) da
casos de ameaca ou | Camara dos
comprometimento Deputados.
do direito a
educagao escolar
indigena publica.
Altera o art. 55 da
Lei n® 9.605, de 12
Joenia Wapichana de fevereiro de | Aguardando
PL 2933 2022 ¢ outros Territorio 1998, para | aprovagdo  no
estabelecer causas | Senado.
de aumento de pena
em razao do
financiamento do
crime e de seu
cometimento em
terras indigenas.
Em tramitagdo
Cria e regulamenta | na Comissdo de
PL 2935 2022 Joenia Wapichana Educagio as categorias de | Trabalho
e outros Professor(a), (CTRAB) da
Intérprete e | Camara dos
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Tradutor(a) de | Deputados.
Lingua Indigena.

Em tramitacdo
na Comissdo de

Data Institui, em ambito | Constituicdo e

PL 1485 2022 Joenia Wapichana | comemorativa | nacional, o Més dos | Justica e de
Povos Indigenas. Cidadania

(CCIJO) da

Camara dos
Deputados.

Em tramitagdo

Regulamenta as [ na Comissdo de

PL 2936 2022 Joenia Wapichana atividades de | Finangas e
e outros Territério indigenas nas agdes | Tributagdo

de gestdo ambiental | (CFT) da

e territorial em terras | Camara dos
indigenas. Deputados.

Fonte: Quadro elaborado pela autora com base em informagdes disponiveis no site!”! da CAmara dos Deputados

Federais.

Por meio do quadro acima, destacamos os principais projetos de lei criados por
Wapichana ao longo do seu mandato e direcionados especificamente as populacdes indigenas.
Observamos, entre as propostas de alteragdo de leis ja existentes a modificacdo da Lei n°
6.001/1973 (Estatuto do Indio), discutido ao longo deste topico, que ja ndo atendia as
demandas contemporaneas dos povos indigenas. A proposta de Wapichana tinha como
objetivo atualizar o Estatuto, adequando-o aos principios constitucionais de 1988 e as
diretrizes internacionais sobre direitos humanos e autodeterminagdo dos povos originarios.
Entre essas alteracdes, se destacam os dispositivos relacionados gestao territorial, a
participagdo politica e a protecdo das comunidades tradicionais. Tal proposta dialoga
diretamente com as reivindicacdes feitas pelos movimentos indigenas, especialmente apds a
promulgacao do Codigo Civil de 2002.

Outro projeto de grande relevancia apresentado por Wapichana foi o que propds a
alteragdo da data comemorativa do “Dia do Indio”'®® para “Dia dos Povos Indigenas”. A
proposta foi aprovada pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, mas vetada em
2022, pelo entdo presidente Jair Bolsonaro. Essa mudanga, de carater simbodlico, politico e

histérico, buscava romper com a visdo estereotipada e assimilacionista associada ao termo

WICAMARA DOS DEPUTADOS. Perfil do deputado. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/deputados/204468?ano=2019. Acesso em: 10 nov. 2025.

192°0 “Dia do Indio” foi instituido pelo Decreto-Lei n® 5.540, de 2 de junho de 1943, durante o governo de
Getulio Vargas. Ver decreto na integra:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1937-1946/del5540.htm.
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“indio”, instituido por Getlilio Vargas, em 1943, e substitui-lo por uma expressdo que
reconhece a diversidade étnica e cultural dos povos indigenas existentes no Brasil.

Além disso, Wapichana foi autora de emendas parlamentares voltadas a promogao e
recuperagdo da saude indigena, com destaque para sua atuacdo em 2022, no relatdrio sobre a
situacdo sanitaria do povo Yanomami na regido de Waikd. Ela também exerceu papel
relevante como relatora de projetos fundamentais aos interesses indigenas, entre eles o Projeto
de Lei n° 1.142/2020, que propds “medidas urgentissimas de apoio aos povos indigenas”
durante a pandemia da Covid-19. Além dessas propostas, Wapichana apresentou e relatou
projetos que trataram de temas como educagdo diferenciada, saude indigena, protecao
ambiental e regulamentagdo profissional. O PL 3514/2019, por exemplo, buscou regulamentar
as profissdes de Agente Indigena de Saude e Agente Indigena de Saneamento, valorizando o
protagonismo das comunidades na implementacdo de politicas publicas e fortalecendo o
Subsistema de Aten¢do a Saude Indigena (SasiSUS). Ja o PL 277/2022 propds a criagdo da
“acdo civil publica de responsabilidade educacional”, assegurando que a educagdo escolar
indigena seja tratada como um direito coletivo e uma obrigacao do Estado.

Vale destacar que, ao longo da analise, observamos que, Wapichana foi autora de um
numero relativamente reduzido de projetos de lei, mas apresentou diversas emendas e
requerimentos, sobretudo voltados as demandas dos povos indigenas de diferentes
comunidades e regides do pais, com destaque para o periodo da pandemia. Além disso, entre
suas mais de 600 proposi¢cdes parlamentares, identificamos apenas 7 projetos aprovados e
transformados em lei ao longo de seus quatro anos de mandato, enquanto 103 foram
arquivados e 245 ainda se encontram em tramitagao.

De modo geral, as propostas legislativas de Wapichana se articulam em torno de trés
eixos centrais: a defesa dos territorios indigenas, a promogao do acesso a educacao e a saude,
e o reconhecimento politico e juridico dos povos originarios. Seu mandato representou um
marco na historia parlamentar brasileira, ndo apenas pela sua condi¢do de primeira mulher
indigena eleita deputada federal, mas também pela capacidade de inserir pautas historicas e
emergentes dos povos indigenas na agenda legislativa nacional e abrir caminho para diversas
outras parlamentares que viriam a formar a Bancada do Cocar, em 2022.

Dentro da Bancada do Cocar, destacamos a atuagdo da deputada federal Célia
Xakriaba (PSOL/MG), que iniciou seu mandato em 2023 e permanece em exercicio at€ o ano

de 2027'®. Nesse sentido, analisaremos os principais projetos de lei e proposi¢des

1% No entanto, nesta se¢do serdo analisados os projetos apresentados pela deputada federal Célia Xakriaba
(PSOL/MQG) até o més de outubro de 2025, periodo em que este trabalho foi feito.
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apresentadas pela parlamentar ao longo de seu primeiro ano de mandato, bem como algumas
iniciativas dos anos de 2024 e 2025. A atuagdo de Xakriaba nos evidencia uma profunda
articulacdo entre o movimento indigena, a luta das mulheres e a pauta ambiental, com especial
destaque para proposicdes voltadas a defesa dos direitos das mulheres indigenas, a educagdo
intercultural, e a protecdo dos territdrios tradicionais. Essa dimensdo de género e etnicidade ¢
central em sua agenda politica, como podemos observar no quadro (Quadro 9) a seguir, que
retine alguns dos principais projetos € iniciativas apresentados pela deputada ao longo de seu

mandato.

Quadro 9: Principais projetos de lei apresentados pela deputada federal Célia Xakriaba
(2023-2025)

PRINCIPAIS PROJETOS DE LEI APRESENTADOS PELA DEPUTADA FEDERAL CELIA
XAKRIABA (2023-2025)

PROJETO DE ANO PROPOSITORA TEMA DESCRICAO SITUACAO
LEI

Regulamenta  sobre
procedimentos a
serem adotados pelas
delegacias de policia e

demais orgaos
responsaveis para o | Em tramitacdo
PL 4381 2023 Célia Xakriaba Mulheres atendimento de | no Senado

mulheres  indigenas | Federal.
vitimas de violéncias,
nas  hipoteses  de
medidas protetivas de
urgéncia previstas na
Lei n.° 11.340/2006 e
Decreto 11.431/2023.

Em tramitacdo
na Comissdo
Institui o Dia Nacional | de

PL 1020 2023 Célia Xakriaba Mulheres de Protecao e | Constituigdo e
Combate a Violéncia | Justica ¢ de
as Mulheres | Cidadania
Indigenas. (CCJO) da

Cémara dos
Deputados.

Dispoe sobre a | Aprovada e
autonomia das escolas | transformada
PL 3148 2023 Célia Xakriaba Educacédo indigenas, na Lei
quilombolas e do | Ordinaria
campo para nomear as | 15215/2025.
instituigdes  publicas
de ensino em seus
territorios.
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Dispde sobre 0
reconhecimento do

Em tramitacdo
na Comissdo

Direito Territorial | de
PL 4566 2023 Célia Xakriaba Territorio Originario dos Povos | Constituigdo e
Indigenas e fixa o | Justica e de
Marco Temporal do | Cidadania
Genocidio Indigena. (CCJO) da
Camara  dos
Deputados.
Em tramitacdo
Dispoe sobre a | na Comissdo
Educagdo e | inclusdo de temas de | de Meio
PL 3652 2024 Célia Xakriaba clima mudancas climaticas ¢ | Ambiente e
povos indigenas nos | Desenvolvime
livros didaticos. nto
Sustentavel
(CMADS) da
Camara dos
Deputados.
Altera a Lei n°
12608/2012  (Politica
Nacional de Protecdo
e Defesa Civil -
PNPDEC), a Lei | Em tramitagdo
14944/2024 (Politica | na Comissdo
Nacional de Manejo | de Integracdo
PL 4005 2024 Célia Xakriaba Alteragdo de | Integrado do Fogo) | Nacional e
Lei para dispor sobre a [ Desenvolvime
elaboracdo e execugdo | nto Regional
de planos | (CINDRE) da
emergenciais Camara dos
estruturais especificos | Deputados.
para 0s povos
indigenas e
comunidades
tradicionais no ambito
da Politica Nacional
de Protegdo e Defesa
Civil e a Politica
Nacional de Manejo
Integrado do Fogo.
Dispde sobre a
isengdo do pagamento | Em tramitagdo
de contas de energia | na Comissdo
PL 4006 2024 Célia Xakriaba Territorio elétrica e agua para [ de Minas e
territorios indigenas e | Energia
comunidades (CME) da
quilombolas atingidos | Cdmara  dos
por queimadas, secas | Deputados.
e enchentes.
Em tramitagdo
Dispoe sobre a | na Comissdo
concessdo de auxilio | de Integragdo
PL 4007 2024 Célia Xakriaba Territorio emergencial para | Nacional e
indigenas e | Desenvolvime
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quilombolas que
tiveram seus
territorios tradicionais
atingidos por
queimadas.

nto Regional
(CINDRE) da
Camara dos
Deputados.

PL 4878

2025

Célia Xakriaba

Mulheres e
saude

Altera a Lein® 11.664,
de 29 de abril de
2008, que dispde
sobre a efetivacdo de
acdes de saude que
assegurem a
prevengdo, a deteccao,
0 tratamento e o
seguimento dos
canceres do colo
uterino, de mama e
colorretal no ambito
do Sistema Unico de
Saude (SUS), para
criar programa
nacional de prevengdo
e enfrentamento do
cancer do colo uterino
entre mulheres negras
e indigenas.

Em tramitacdo
na Comissdo
de Saude
(CSAUDE) da
Camara dos
Deputados.

PL 1527

2025

Célia Xakriaba

Mulheres e
saude

Dispde sobre normas e
diretrizes para a
prevencao e o
combate a violéncia
obstétrica contra
mulheres  indigenas,
visando garantir 0
respeito as
particularidades
culturais e a
integridade fisica e
psicoldgica durante o
periodo gravidico,
durante o parto e no
pos-parto.

Esperando
aprovagdo na
Camara dos
Deputados.

PL 1530

2025

Célia Xakriaba

Fundo de
Apoio

Institui o Fundo de
Apoio a Produgdo
Agrossilvipastoril,
Extrativista e
Artesanal  realizada
por Povos Indigenas,
Quilombolas e
Comunidades
Tradicionais
(FUNAP-TRADICIO
NAIS), para financiar
e apoiar pesquisas e
acOes destinadas a
potencializar, assistir e
incentivar o
desenvolvimento  da

Em tramitacao
na Comissdo
da Amazonia e
dos Povos
Originérios e
Tradicionais

(CPOVOS) da
Camara  dos
Deputados.




128

produgido sustentavel e
agroecologica  para

fins de
comercializagdo
nacional e

internacional; e dispde
sobre a concessdo de
incentivo fiscal do
Imposto  sobre a
Renda da Pessoa
Juridica (IRPJ).

Dispde sobre 0

Em tramitacdo
na Comissdo

mapeamento, de Meio
organizagao ¢ | Ambiente e
PL 3640 2025 Célia Xakriaba Clima divulgacdo dos dados | Desenvolvime
sobre os impactos da | nto
crise climatica na vida | Sustentavel
de meninas e mulheres | (CMADS) da
que vivem no Brasil. Camara dos
Deputados.
Altera a Lei n® 10.420,
de 10 de abril de 2002
e Art.52 da Lei
11.775, de setembro
PL 1528 2025 Célia Xakriaba Alteragdo de | de 2008, para incluir
Lei agricultores familiares | Em tramitagdo
indigenas,
quilombolas,
ribeirinhos,
extrativistas e
pescadores artesanais
situados em todo o
territorio nacional,
entre os beneficiarios
do Garantia-Safra.
Dispde sobre 0
reconhecimento e | Em tramitacao
criacdo das Escolas do | na Comissao
Clima, acerca das | de Meio
Clima e iniciativas Ambiente ¢
PL 2177 2025 Célia Xakriaba Educagio pedagdgicas e | Desenvolvime
educacionais baseadas | nto
em tecnologias | Sustentavel
ancestrais e saberes | (CMADS) da
tradicionais que | Camara dos
promovam o | Deputados.
enfrentamento das
mudangas climaticas.
Institui a  Politica
PL 5286 2025 Célia Xakriaba Meio Nacional de Combate | Em tramitagao
Ambiente ao Racismo

Ambiental e da outras
providéncias.
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Mulheres,
trabalho,
economia €
clima

PL 4388 2025 Célia Xakriaba

Dispde sobre 0
Programa
PROTEGE-ELAS -
Programa de Protegao,
Recuperagao
Econdmica e
Resiliéncia das
Mulheres
Trabalhadoras
Informais  Afetadas
por Eventos
Climaticos Extremos.

Em tramitacdo
na Comissdo
de
Previdéncia,
Assisténcia
Social,
Infancia,
Adolescéncia
e Familia
(CPASF) da
Camara dos
Deputados.

PL 4108 2025 Célia Xakriaba Territorio

Dispde sobre 0
reconhecimento, nos
termos dos artigos 231
e 225 da Constituigdo
Federal, da
compatibilidade entre
a ocupacgdo indigena
de seus territorios € a
tutela  constitucional
do meio ambiente.

Em tramitacao
na Comissdo
de Meio
Ambiente e
Desenvolvime
nto
Sustentavel
(CMADS) da
Camara  dos
Deputados.

PL 3799 2025 Célia Xakriaba Meio

Ambiente

Dispde sobre 0
reconhecimento ¢ a
reparagdo civil dos
danos espirituais,
estabelece sua
obrigatéria analise nos
procedimentos de
licenciamento

ambiental ¢ altera a
Lei n® 10.406, de 10
de janeiro de 2002
(Codigo Civil).

Em tramitacao
na Comissdo
de Meio
Ambiente e
Desenvolvime
nto
Sustentavel
(CMADS) da
Camara  dos
Deputados.

Fonte: Quadro elaborado pela autora com base em informagdes disponiveis no site'* da Camara dos Deputados

Federais.

Referente ao quadro apresentado acima, destacamos inicialmente o Projeto de Lei n°

4.381/2023'% de autoria de Xakriab4, essa proposi¢do tem como objetivo regulamentar os

procedimentos a serem adotados pelas delegacias de policia e demais 6rgdos do sistema de

justica e seguranca publica no atendimento as mulheres indigenas vitimas de violéncia

doméstica e familiar, conforme os principios da Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006) e do

Decreto n° 11.431/2023. O projeto também propde a criacdo da Semana da Mulher Indigena,

voltada a conscientizagdo e valoriza¢do desse grupo. Essa iniciativa ¢ de grande relevancia

por reconhecer que as mulheres indigenas enfrentam formas especificas de violéncia - fisica,

104 CAMARA DOS DEPUTADOS. Perfil

deputado.

https://www.camara.leg.br/deputados/206018. Acesso em: 14 nov. 2025.
1% O projeto de Lei também foi relatado pela Deputado Federal Juliana Terena (PT/SP).

Disponivel em:
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psicologica, sexual, moral, patrimonial e politica - que demandam protocolos de atendimento
especificos e sensiveis as suas realidades culturais, como debatido pelo movimento de
mulheres indigenas ao longo do topico 1.1 deste trabalho.

Além disso, o PL 4.381/2023 contribui para institucionalizar uma perspectiva
intercultural e interseccional nas politicas publicas de enfrentamento a violéncia. No entanto,
mesmo o projeto representando um avanco, sua implementacdo efetiva depende da
capacidade dos oOrgdos publicos se adaptarem as demandas especificas das comunidades
indigenas, sobretudo nas regides mais remotas, onde o acesso a justica e a seguranga ¢
limitado. Ademais, o projeto ainda estd em tramitacdo, o que impoe desafios quanto a sua
aprovacao e operacionalizagdo, sobretudo diante da necessidade de formagdo continuada de
profissionais que atuem na ponta do sistema de protegao.

Para a comunidade indigena, o PL representou um avanco e durante sua elaboracao
foi consultado por algumas liderancas femininas, que ressaltaram a necessidade de medidas,
como: oferta de acolhimento psicoldgico tanto as vitimas de violéncia quanto aos agressores;
capacitacdo de profissionais dos orgdos publicos que atuam junto aos povos indigenas para
lidar com a violéncia contra a mulher; criagdo de casas de apoio destinadas as mulheres
indigenas em situacdo de violéncia; e inclusdo desse tema nas escolas indigenas. Para
Ro’otsinana Juruna (Xavante, 2017), também ¢ de extrema importancia a traducdo da Lei
Maria da Penha para diferentes linguas indigenas facilitando também a difusao da lei.

Em sequéncia, destacamos o Projeto de Lei n° 1.020/2023, que institui o “Dia
Nacional de Protecdo e Combate a Violéncia contra as Mulheres Indigenas”, a ser celebrado
em 5 de setembro. Mesmo sendo de carater simbolico, o projeto desempenha papel
fundamental na visibilizacdo politica e social das violéncias que acometem as mulheres
indigenas, fomentando o debate publico e a mobilizacdo de instituicdes e organizagdes da
sociedade civil. A proposta reconhece a centralidade das mulheres indigenas na formacao
historica e cultural do Brasil, enfatizando que o pais tem origem na resisténcia e na forca
dessas mulheres, que ao longo da colonizagdo assumiram papel essencial na reprodugado social
e cultural de seus povos. E apesar de seu valor simbolico, o PL 1.020/2023 necessita ser
acompanhado por politicas concretas e orgamentos especificos que garantam a efetividade das
acdes de prote¢do e prevencao da violéncia.

No ambito juridico, destacamos o Projeto de Lei n® 4.566/2023, considerado uma das
iniciativas mais importantes de Xakriaba, por confrontar diretamente a tese do Marco
Temporal. O projeto propde o reconhecimento do direito territorial origindrio dos povos

indigenas, afirmando que tal direito ndo pode ser condicionado a comprova¢ao de ocupacio
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das terras em 5 de outubro de 1988, como defende a referida tese. Em contraposi¢do, o texto
estabelece o chamado “Marco Temporal do Genocidio Indigena”, com inicio em 1500, ano da
invasdo europeia do territorio brasileiro, reconhecendo a colonizagdo como um processo
historico de expropriacdo e violéncia sistematica contra os povos originarios.

O PL 4.566/2023, portanto, reafirma o que ja estd previsto no artigo 231 da
Constituicdo Federal, segundo o qual os direitos territoriais indigenas sdo originarios e
independem de qualquer Marco temporal arbitrdrio. Essa proposta busca garantir que as
demarcagdes de terras indigenas considerem as necessidades de reproducao fisica e cultural
dos povos, respeitando seus usos, costumes e tradicdes. Trata-se de uma iniciativa de
profundo impacto juridico e politico, pois questiona estruturas coloniais ainda presentes nas
disputas territoriais contemporaneas e representa uma resposta legislativa a tentativa de
restricdo de direitos promovida por setores ligados ao agronegdcio e a mineracao. No entanto,
a aprovacao e a efetividade do projeto enfrentam resisténcias politicas - por parte da bancada
do agronegbcio - e econOmicas significativas, uma vez que a tese do Marco temporal esta
associada a interesses de setores que reivindicam segurancga juridica para a posse privada da
terra. Ainda assim, a proposi¢do de Xakriaba se insere no contexto de uma luta historica pela
autodeterminagdo dos povos indigenas como ja discutimos ao longo desse topico.

Para os anos seguintes, observamos uma continuidade significativa e uma ampliagdo
da agenda da deputada no que tange as interse¢des entre povos indigenas, meio ambiente,
género e direitos humanos, de modo a incorporar ndo apenas a defesa territorial ou de género,
mas também a crise climatica, o enfrentamento de catastrofes ambientais e os impactos
diferenciados sobre mulheres indigenas e comunidades tradicionais. Em 2024, destacamos o
projeto de lei n® PL 4005/2024, que propoe alterar a Lei n® 12.608/2012 (Politica Nacional de
Protecdo e Defesa Civil) e a Lei n° 14.944/2024 (Politica Nacional de Manejo Integrado do
Fogo), instituindo a elaboracdo e execucdo de planos emergenciais estruturais especificos para
os povos indigenas e comunidades tradicionais no ambito da defesa civil e do manejo do fogo.
A proposicao parte do reconhecimento de que tais populacdes estdo entre as mais vulneraveis
aos impactos de incéndios florestais, queimadas, eventos extremos e desastres naturais em
razdo de sua localizagdo territorial, modo de vida, e acesso limitado a politicas publicas de
prevengao.

No ano de 2025, a agenda legislativa de Xakriaba segue em multiplas frentes. Em
primeiro lugar, temos o projeto de lei n® PL 4388/2025, que institui o programa denominado
“Programa PROTEGE-ELAS - Programa de Prote¢do, Recuperagdo Economica e Resiliéncia

das Mulheres Trabalhadoras Informais Afetadas por Eventos Climaticos Extremos”, o
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programa visa apoiar mulheres em situacao de vulnerabilidade que exercem trabalho informal
e foram impactadas por eventos climaticos extremos, oferecendo auxilio emergencial, linhas
de crédito, capacitacdo profissional, isencdo de tributos federais e licenciamento, e outras
medidas de reparagdo e resiliéncia social e econdmica. Essa proposi¢do ¢ especialmente
relevante porque conecta diretamente as tematicas de trabalhadoras informais, mudangas
climaticas e justica social.

No contexto indigena, mesmo que o projeto nao cite explicitamente “mulheres
indigenas”, ¢ possivel observar o seu alinhamento com as demandas das mulheres indigenas
que, em muitos territérios tradicionais, sdo trabalhadoras informais, exercem atividades de
economia de subsisténcia ou extrativista, ¢ sdo fortemente afetadas por secas, enchentes,
queimadas e outros desastres ambientais. Nesse sentido, esse tipo de PL amplia a abordagem
para além da violéncia ou da terra, passando para a esfera da vulnerabilidade climatica,
econdmica e de género.

No que diz respeito a saude das mulheres indigenas, destacamos o projeto de lei n°
PL 1527/2025, que “dispde sobre normas e diretrizes para a prevengdo € o combate a
violéncia obstétrica contra mulheres indigenas, visando garantir o respeito as particularidades
culturais e a integridade fisica e psicologica durante o periodo gravidico, parto e pds-parto”, o
projeto responde a um problema grave e persistente: a violéncia obstétrica, que ¢ entendida
como praticas abusivas, desrespeitosas, negligentes ou invasivas no atendimento ao parto, €
que atinge de forma agravada mulheres indigenas, em razdo de barreiras linguisticas,
culturais, de acesso a satde de qualidade, e de preconceitos.

A proposi¢do busca garantir que os atendimentos obstétricos respeitem os saberes
tradicionais, as linguas indigenas, os modos de parto e pos-parto condizentes com as praticas
culturais, e que sejam criados canais de denuncia e mecanismos de responsabilizacdo. O
projeto também prevé que profissionais de satide sejam capacitados e que planos de parto
especificos sejam feitos para as mulheres indigenas. No que diz respeito a sua aplicagao,
destacamos a necessidade de investimentos em formacao, infraestrutura de satide intercultural
e garantia de autonomia para as comunidades indigenas nos processos de satude.

No que tange a agenda politica de Célia Xakriaba, encerramos destacando as
proposicdes: PL 4005/2024, PL 4388/2025 e PL 1527/2025, que juntas buscam afirmar que as
politicas publicas devem considerar as mulheres indigenas e povos tradicionais nao apenas
como categorias de “vitimas” ou “assuntos especiais”’, mas como sujeitos centrais de politicas
estruturais que conectam justica ambiental, de género, climatica e étnica. Ao fazé-lo, esse

conjunto de PLs reforca a perspectiva de que a luta dos povos indigenas atravessa tanto o
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campo dos direitos territoriais quanto o dos direitos sociais, econdmicos e culturais, e que as
mulheres indigenas ocupam uma posi¢ao importante nessa articulagao.

Como um todo, ao analisar o mandato da deputada Célia Xakriaba, at¢ o més de
outubro de 2025, identificamos um total de 1.825'* proposicdes legislativas, entre projetos de
lei, requerimentos e emendas parlamentares. Desse conjunto, 236 se encontram arquivados, 5
foram aprovados, e 1.514 seguem em tramitacdo, refletindo a intensa agenda legislativa da
parlamentar e o compromisso continuo com as pautas indigenas, umas vez que, mais 70%
desses projetos sdo direcionados especificamente para populagdes indigenas.

Assim como Wapichana, Xakriaba incorpora em sua pratica parlamentar uma
perspectiva de lutas coletivas, voltadas ndo apenas as pautas de género, mas também as
questdes estruturais que afetam todos os povos originarios, como territorio, educagao, cultura
e meio ambiente, articulando um discurso que une ancestralidade e contemporaneidade,
promovendo uma leitura decolonial e interseccional das pautas indigenas. Ao contrario dessas
pautas, encontramos a agenda politica de Silvia Waidpi, militar de carreira e parlamentar
alinhada a pautas da direita, cuja linha de atuagdo difere significativamente das citadas. Ainda

3107

assim, & possivel destacar alguns de seus 873! projetos desenvolvidos entre 2023 e 2025'%,

conforme apresentado a seguir (Quadro 10):

Quadro 10: Principais projetos de lei apresentados pela deputada federal Silvia Waiapi

(2023-2025)

PRINCIPAIS PROJETOS DE LEI APRESENTADOS PELA DEPUTADA FEDERAL SILVIA WAIAPI
(2023-2025)

PROJETO DE ANO PROPOSITORA TEMA DESCRICAO SITUACAO
LEI

Altera os artigos
215-A, 216-A,
216-B, 217-A, 218, ¢

1% Em 2023, foram apresentados 329 Projetos de Lei; em 2024, 1.171; e em 2025 até o més de outubro, 325.
Todos esses projetos estdo disponiveis para consulta no portal da Camara dos Deputados, através do link:
https://www.camara.leg.br/deputados/206018?an0=2025.

17 Em 2023, foram apresentados 429 Projetos de Lei; em 2024, 295; e em 2025 até o més de julho, 300. Todos
esses projetos estdo disponiveis para consulta no portal da Céamara dos Deputados, através do link:
https://www.camara.leg.br/deputados/220579?an0=2023.

1% Timitamos a andlise do mandato de Silvia Waidpi a julho de 2025, uma vez que a parlamentar teve seu
mandato cassado, em 19 de junho de 2024, pelo Tribunal Regional Eleitoral do Amapa (TRE-AP). A decisdo
ocorreu apos a Justica Eleitoral concluir que a deputada utilizou R$ 9.000 de verba publica destinada a
campanha eleitoral para pagar um procedimento de harmonizagao facial, configurando desvio de finalidade e uso
indevido de recursos. Mesmo apds a cassagdo, Waidpi permaneceu no cargo até 31 de julho de 2025, quando
deixou oficialmente o mandato.
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PL 2144 2023 Silvia Waidpi Alteracdo de | do 218-C do | Esperando
Lei Decreto-Lei 2.848, de | aprovagdo  no
7 de dezembro de | Senado.
1940 - Codigo Penal,
para aumentar a pena
para crimes sexuais
praticados contra
criangas e
adolescentes.
Institui a Campanha
Nacional denominada | Em tramitagdo
“ROSAS”, cujo | na Comissdo de
objetivo ¢ o incentivo | Industria,
ao Comércio e
PL 894 2023 Silvia Waiapi Mulheres Empreendedorismo Servicos
feminino como | (CICS) da
ferramenta de | Camara dos
enfrentamento a | Deputados
violéncia contra | Federal.
mulher, auxilio em
tratamentos médicos
e paramédicos,
reinser¢do social e no
mercado de trabalho.
Em tramitagdo
na Comissao da
Da titulagdo somente | Amazonia e dos
Silvia Waiapi das Terras Indigenas | Povos
PL 2454 2024 e Helio Lopes Territério Homologadas aos | Originarios e
(PL/R)) Indigenas pela Funai | Tradicionais
apos 1988. (CPOVOS) da
Camara dos
Deputados.
Em tramitagdo
Destina 3% (trés por | na Comissao de
cento) dos recursos | Previdéncia,
do Fundo Amazdnico | Assisténcia
PL 4209 2024 Silvia Waiapi Social para os Conselhos | Social, Infancia,
Tutelares, visando a | Adolescéncia e
protecdo das criangas | Familia
nas areas de | (CPASF) da
vulnerabilidade Camara dos
social da Amazonia. | Deputados.
PL 4903 2024 Silvia Waiapi Fundo da Destinagdo de | Em tramitacdo
Amazdnia recursos do Fundo da | na Comissdo da

Amazonia para o
aprimoramento  da
Policia  Rodovidria
Federal na Regido
Norte, cuja extensdo
territorial faz
fronteira com outros
paises.

Amazonia e dos
Povos
Originarios e
Tradicionais
(CPOVOS) da
Céamara dos
Deputados.
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o

Altera a Lei n
15.042, de 11 de
dezembro de 2024,
para vedar o

recebimento de | Em tramitacdo

PL 1.697 2025 Silvia Waiapi Alteragdo de | créditos de carbono | na Camara dos
Lei por entes publicos em | Deputados.

areas

ocupadas por

particulares nado

regularizadas

fundiariamente.

Adiciona a lei os
artigos 15-A e
paragrafos, 15-B,
15-C, 15-D e 15-E ¢
paragrafos.

Destina  percentual | Em tramitagdo
dos royalties do | na Comissdo de
petréleo  para o | Relacdes

PL 2702 2025 Silvia Waidpi Pesquisa desenvolvimento do | Exteriores e de
programa nuclear e | Defesa

da pesquisa espacial | Nacional

no Brasil, ¢ da outras | (CREDN) da
providéncias. Camara dos
Deputados.

Fonte: Quadro elaborado pela autora com base em informagdes disponiveis no site'” da CAmara dos Deputados

Federais.

Como podemos observar no quadro acima, ao longo de seu mandato, Waiapi

apresentou alguns projetos'!’

voltados a prote¢do de criancas e adolescentes, contra crimes
sexuais, além de iniciativas relacionadas ao turismo e a valorizacdo do seu estado, 0 Amapa.
No entanto, um ponto que nos chamou aten¢do ¢ que, diferentemente de Wapichana e
Xakriaba, que possuem agendas legislativas fortemente direcionadas aos povos indigenas,
seja de forma integral, no caso de Célia, ou majoritaria, no caso de Joenia, observamos em
Silvia um distanciamento dessas pautas. Esse afastamento fica ainda mais evidente e
preocupante quando analisamos o Projeto de Lei 2454/2024, considerado o ponto critico de
sua atuagao.

O PL 2454/2024 propde estabelecer que apenas as terras indigenas reconhecidas e

homologadas pela Funai tenham direito a titulagdo formal. Essa medida, apresentada por

Waiapi e Hélio Lopes (PL/RJ), busca criar uma mudanca juridica mais rigida para a defini¢do

109 CAMARA DOS DEPUTADOS. Perfil do deputado. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/deputados/220579?ano=2023. Acesso em: 16 nov. 2025.

"% Durante seu mandato, entre 2023 e julho de 2025, dos mais de 800 projetos apresentados por Waidpi, 4 foram
aprovados, 264 foram arquivados e 679 ainda estdo em tramitacao.
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dos territorios indigenas, condicionando a titularidade plena, com direitos de usufruto,
moradia, concessdo e penhor, a homologagao oficial realizada apos 1988. Em justificativa os
autores apontam o fortalecimento da seguranga juridica e promoc¢do do desenvolvimento
econdmico das comunidades indigenas, ao oferecer titulos formais que permitiriam maior
autonomia territorial e potencial para atividades produtivas. Na visdo dos deputados, a
titulagdo contribuiria para reduzir a dependéncia de politicas assistenciais e estimular formas
de manejo sustentdvel e geragdao de renda dentro dos proprios territorios.

No entanto, a proposta apresenta riscos e contradicdes importantes. Ao restringir a
titulagdo as terras homologadas, o projeto acaba por desconsiderar comunidades que ocupam
tradicionalmente determinadas 4areas, mas que ainda ndo passaram pelo processo
administrativo completo da Funai, e essa limitacdo acaba por fortalecer a tese do “Marco
Temporal”, além de excluir povos que, apesar de terem ligacdo ancestral com a terra, ndo
possuem reconhecimento estatal formal. Tal medida tende a aprofundar desigualdades
internas entre os proprios povos indigenas, privilegiando os que j& tiveram seus processos
concluidos e marginalizando aqueles cujas demarcagdes permanecem paralisadas ou
judicializadas; além de ignorar a realidade histérica das violéncias, expulsdes, remogdes
forcadas e omissdes do Estado que impediram a regularizagdo de inGimeras terras
tradicionalmente ocupadas.

Dessa forma, o PL 2454/2024 desconsidera os direitos originarios determinados no
artigo 231 da Constituicdo. Ao condicionar o reconhecimento territorial ao ato administrativo
de homologagdo, o projeto cria um mecanismo de exclusdo que prejudica especialmente
povos e comunidades que aguardam ha décadas a conclusdo de seus processos demarcatorios,
muitos deles travados por pressdes politicas, econOmicas e burocraticas. e entra em choque
direto com esforgos legislativos e judiciais que buscam consolidar garantias constitucionais,
como faz o PL 4.566/2023.

Além disso, o projeto acaba servindo mais aos interesses de setores que pressionam
pela exploracao dos territorios indigenas, como mineragao, agronegdcio € grupos econdomicos
da Amazonia, do que as proprias comunidades que pretende beneficiar. Sendo assim, embora
Silvia Waidpi trate de algumas pautas importantes para a sociedade brasileira, no que diz
respeito especificamente aos povos origindrios, sua atuacdo acaba se alinhando aos interesses
do estatais e do agronegécio. Além disso, tanto em plenario quanto nas discussdes nas
comissdes, ela costumava se posicionar contra projetos que buscam priorizar pautas

indigenas, além de defender a mineracdo em terras indigenas.
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A andlise desenvolvida ao longo deste topico nos aponta que a luta pelos direitos
indigenas no Brasil permanece marcada por disputas historicas profundas, cujas raizes
remontam ao periodo colonial e aos mecanismos de tutela, assimilagdo e silenciamento que
estruturaram a relagdo entre Estado e povos origindrios. Esses dispositivos continuados no
Império, institucionalizados na Republica e reforcados pela Ditadura Militar por meio do
Estatuto do Indio de 1973, continuam presentes no ordenamento juridico, como evidencia o
Cdodigo Civil de 2002 e debates contemporaneos como o Marco Temporal. A colonialidade do
poder, conforme formulada por Anibal Quijano (2005), permanece operante, sustentando
visdes hierarquizantes de raga e cultura que ainda orientam decisdes politicas e juridicas no
presente.

Nesse contexto, a Constituicdo Federal de 1988 representou uma ruptura juridica
decisiva, ao reconhecer os direitos origindrios, a autodeterminacdo e o pluralismo étnico.
Entretanto, como demonstrado pelo levantamento dos projetos de lei analisados entre 2019 e
2025, a efetivagdo desses direitos depende, cada vez mais, da presenga indigena nas
institui¢des governamentais. As agendas politicas de Joenia Wapichana e Célia Xakriaba nos
revelam a continuidade das articulagdes indigenas iniciada na década de 1980, ampliando no
Parlamento a defesa de territorios, da saude, da educacdo diferenciada ¢ da descolonizacido
das estruturas juridicas ainda baseadas em principios tutelares. Por outro lado, a atuagdo de
Silvia Waidpi evidencia que a representacdo indigena ndo ¢ homogénea, uma vez, que ha
disputas internas, agendas divergentes e alinhamentos politicos que podem, inclusive, reforgar
projetos contrarios aos direitos dos povos originarios, como observado no PL 2454/2024.

Assim, a analise aqui apresentada nos evidencia que, a cidadania indigena
conquistada formalmente ha menos de quatro décadas permanece em constru¢ao. A presenga
de mulheres indigenas no Parlamento, fendmeno recente e historicamente significativo,
demonstra que as lutas por territdrio, cultura, género e autodeterminagdo caminham juntas,
como afirmam Sacchi e Gramkow (2012). A agenda indigena, especialmente no que se refere
as mulheres, articula reivindicag¢des coletivas que ndo podem ser dissociadas da soberania de
seus povos. Apesar de avancos importantes, a luta continua diariamente ameacada por
propostas legislativas regressivas, pressoes econdmicas € narrativas que buscam recolonizar

direitos ja consolidados.

2.3 ESTRUTURAS DE PODER E PARTICIPACAO DE MULHERES INDIGENAS NA
POLITICA PARAIBANA
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Entre as décadas de 1960 a 1990, o Nordeste foi a regido do Brasil que mais reuniu
candidaturas e elei¢des femininas, chegando a mais de 60% de mandatos femininos na esfera
municipal de acordo com dados do TSE. No entanto, a politica paraibana apresenta
especificidades historicas que se articulam a uma logica de poder profundamente enraizada e
marcada pela continuidade de estruturas dominantes. Ao longo das tltimas décadas do século
XX, o cenario estadual foi amplamente controlado por familias'" influentes vinculadas a um
sistema de caracter oligarquico, que se revezavam no exercicio dos cargos eletivos € na
ocupac¢do das principais instancias decisorias do Estado. Esse padrdo de organizagdo do poder
ndo apenas moldou as praticas politicas locais, como também condicionou o acesso aos
recursos institucionais e a representacgdo politica de um determinado grupo social.

Embora o periodo apés a Constituicdo Federal de 1988 tenha sido marcado por
importantes transformagdes institucionais e pela ampliacao do sistema eleitoral democratico, a
dindmica politica do estado paraibano permaneceu fortemente atravessada pelo modelo
familista, com a concentragdo de capital politico em grupos especificos da elite local. Dentro
desse sistema de familismo politico, candidaturas femininas e grupos historicamente
excluidos de cenarios politicos de decisao, como os povos indigenas sao diretamente afetados.

Exemplo disso, pode ser observado na limitada insercdo feminina nos espagos de
representacdo politica ao longo da histéria paraibana. Apenas na década de 1980 ocorreu a
eleigdo da primeira deputada estadual, Vani Braga (PDS), assim como na mesma década
Lucia Braga (FL-PDT) assumiu como primeira paraibana eleita para Camara dos Deputados
Federais. Além disso, foi apenas em 2018, que o estado elegeu sua primeira Senadora da
Republica, Daniella Ribeiro (PP), evidenciando a persisténcia de barreiras estruturais a
participagdo feminina nos cargos de maior proje¢ao politica.

Entretanto, vale ressaltar que todas as mulheres mencionadas possuem vinculos
diretos com familias politicamente influentes e detentoras de capital politico, inseridas
tradicionalmente na esfera do poder paraibano. Além disso, suas trajetdrias estiveram - e
ainda se encontram, como o caso de Daniella - majoritariamente alinhadas a agendas que
representam interesses de setores especificos da elite social e econdmica local. Tal
configuracdo contribui para a manutencdo de uma lacuna institucional significativa no que diz
respeito a formulagdo e a implementacao de politicas publicas voltadas aos povos originarios
e, de modo ainda mais especifico, as mulheres indigenas, cujas demandas permanecem

historicamente marginalizadas no processo decisério paraibano.

"' Familias como os Cunha Lima, os Ribeiro € os Vital do Régo exemplificam a persisténcia dessa logica ao
longo de diferentes cendrios eleitorais.
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E foi em meio a essa lacuna de politicas publicas que, o grupo Niara de mulheres
Tabajara vem atuando, elas visam impulsionar as mulheres do seu povo a ocuparem cargos
publicos e a pressionam o poder legislativo a incluir politicas que pautem as mulheres
indigenas e suas especificidades, abarcando ndo apenas as Tabajara, mas toda comunidade
indigena paraibana.

Liderancas femininas Tabajara vem lutando pela inser¢do cultural de praticas dos
povos origindrios junto ao governo do estado, além disso, essas mulheres ja conseguiram uma
significativa vitéria participando da constru¢do do plano municipal de politicas para as
mulheres da cidade de Jodo Pessoa, onde foi apontado, debatido, assim como contemplado

pelo instancia municipal demandas como, a inser¢ao na

rede municipal de enfrentamento a violéncia contra a mulher e atendimento a
mulheres em situacdes de violéncia. Incentivo, orientagdo e mediagdo de criagdo dos
grupos de mulheres para autogestdo de suas demandas e ou produgdo coletiva
ressignificagdo ¢ fortalecimento da identidade indigena e feminina, os quais foram
contemplados outros grupos com por ex, os quilombolas (Cruz, 2020, p.76).

No campo da politica institucional, essas mulheres ainda vém se organizando de
forma gradual, diferentemente das mulheres Potiguara, que apresentam um nivel mais
consolidado de envolvimento politico e uma articulagdo de base voltada, sobretudo, para a
constru¢do de candidaturas em ambito municipal. Além disso, no que se refere a dinamica
politica do povo Potiguara, ¢ fundamental destacar a existéncia de duas perspectivas distintas
de projeto politico:

Um ligado a perspectiva de tradicionalizacdo expressa na busca pelo resgate da
‘cultura indigena’, e um outro associado a “modernidade” pautada no agenciamento
da cultura com vistas a apropriacdo de bens e valores ndo indigenas. O segundo
aspecto refere-se a constituicdo e consolidagdo de contextos relacionais através da
acdo politica das liderangas, que tendem a envolver a relagdo entre exterioridade e
interioridade, alteridade ¢ identidade ¢ a ampliagdo da propria pratica politica
indigena. (Vieira, 2008, p.111).

Entre os Potiguara, o processo de insercdo politica remonta a periodos anteriores a
Constituinte de 1988, mas especificamente, em 1956, quando o Cacique Geral, Daniel
Santana, se tornou o primeiro vice-prefeito indigena da Paraiba e também do Nordeste e
consequentemente passou a influenciar em seus sucessores politicos. Além disso, durante a
década de 1960, a participagdo eleitoral na regido da Baia da Trai¢do esteve associada a
mecanismos de compra de voto, o qual era o indigena local recebi uma passagem para ir
embora da cidade, muitas vezes para outro estado, como o Rio de Janeiro, em troca que esse
tirasse o titulo de eleitor e votasse no candidato a que lhe fosse designado. Nesse contexto, os
cargos politicos da regido Potiguara eram majoritariamente ocupados por homens brancos,

frequentemente vinculados a érgdos estatais como o Servico de Protegdo aos Indios (SPI),
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posteriormente a Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas (Funai), a Companhia de Tecidos
Rio Tinto ou a grandes proprietarios rurais.

Essa politica de dominagdo afetou diretamente a comunidade local, principalmente
as cidades de Baia da Trai¢do e Rio Tinto. O entorno dessas cidades estava tomado por
plantagdes de canaviais que destruiam o solo Potiguara, e consequentemente a populacao se
via sendo “empurrada” para as margens de suas terras, se transformando em trabalhadores
para esse sistema agricola de baixos salarios. Segundo Cacique Caboclinho (2004) naquela
época, "além da poluicdo e do assoreamento dos rios, a cana-de-agiicar ¢ o desmatamento
afetaram nossos mangues, destruiram os tabuleiros; acabou a caga e a pesca foi prejudicada".

Diante desse cendrio critico, Nanci Cassiano langou sua candidatura para prefeita,
em 1992. A Potiguara ja vinha de uma extensa experiéncia como funcionaria da Funai,
professora, vereadora, presidente da camara de vereadores e vice-prefeita e conhecia bem a
realidade da regido, que além de sofrer com os problemas citados também enfrentava
problemas nas areas da saude, educacdo e infraestrutura. Sendo assim, com apoio da
populagdo e de liderangas locais, Nanci concorreu para prefeita contra a candidata que era
apoiada pelo setor agricola local.

A campanha de Nanci, intitulada “A briga do beiju contra a lagosta”, foi construida
como uma metafora da luta do povo Potiguara, tendo o “beiju” como simbolo da producao
tradicional realizada nas casas de farinha da regido, enquanto a “lagosta” representava os
grupos ligados a pesca predatdria e aos interesses econdmicos que apoiavam a candidatura
rival. Além disso, durante sua campanha e com apoio do GRUMIN, Nanci inaugurou o
"Centro de Profissionalizagdo da Mulher Indigena e Formagdo de Liderangas", que visava
profissionalizar e somar para formagao de liderancas femininas na regido, o projeto durante a
década de 1990 chegou a assistir cerca de 500 mulheres Potiguara.

Com a eleicdo de Nanci, esse cenario critico nas terras Potiguara comecou a se
transformar. Mesmo contando com apoio limitado dos vereadores e enfrentando restrigdes
or¢amentarias, sua gestdo se pautou na preservagdo e na valorizacdo da cultura Potiguara,
incorporando praticas como o incentivo ao turismo comunitdrio enquanto estratégia de
fortalecimento da economia local. Embora nao tenha concorrido a reelei¢cdo e posteriormente
tenha se afastado da politica institucional, Nanci permaneceu como uma referéncia
fundamental, ao se tornar a primeira mulher indigena eleita prefeita no Brasil. Sua trajetéria
se consolidou como inspira¢ao para as mulheres que a sucederam, exercendo influéncia nao

apenas no campo politico, mas também nos processos de lideranca local entre os Potiguara.
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Essa referéncia abriu portas e na eleicdo municipal seguinte, no ano de 1996, Selma
Maria Silva de Oliveira, foi eleita a primeira vice-prefeita da cidade de Marcagdo, também
territorio Potiguara. No entanto, somente em 2004, quase uma década apos a eleigdo de
Selma, o povo Potiguara voltou a ter uma mulher indigena ocupando um cargo no Poder
Executivo municipal. Se tratava de Iris Falcdo, eleita vice-prefeita de Marcacio na chapa
encabecada por Paulo Sérgio da coligagao PT, PSL, PL, PSB e PRP. As propostas do
mandado de Iris e Paulo visavam trazer para populagdo de Marcagdo, investimento nas areas
de educacdo, satde, agricultura familiar e meio ambiente através do apoio financeiro de
programas como o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) ,
da Fundagio Nacional da Satide (Funasa) e do departamentos de educacdo indigena; e fris
atuaria especificamente na pasta direcionada a problemas fundidrios e de demarcagdo de
terras na regido.

Além disso, nesse periodo, observamos uma expressiva presenca indigena nas
camaras municipais de Baia da Trai¢do e de Marcacdo. Na primeira foram eleitos cinco
vereadores indigenas e o vice-prefeito; e em Marcagdo, cinco vereadores, além do prefeito e
da vice. Ainda assim, entre esses cargos, Iris Falcio figurava como a inica mulher a integrar o
Executivo municipal. Diante desse cenario, o Povo Potiguara da Paraiba ganhou destaque
nacional como indigenas que elegeram o maior nlimero de representantes no Brasil, seguidos
dos Patax6, da Bahia, que conquistaram 11 mandatos.

Foi apenas em 2008, que Claudenice da Silva Braz, conhecida como Cacica Cal, foi
eleita a primeira vereadora Potiguara, no municipio de Rio Tinto, marcando um avango
significativo na representagdo politica feminina indigena. J4 em 2012, seguindo os passos de
sua mae, Selma, Eliselma Silva de Oliveira, conhecida como Lili, entdo filiada ao Partido
Socialista Brasileiro (PSB), disputou o cargo de vice-prefeita no municipio de Marcagao pela
coligacdo “Marcagdo no Rumo Certo”, composta pela coligagdo PTB, DEM, PSB e PSD, e
saiu .

Quatro anos depois, em 2016''?, Eliselma, dessa vez filiada ao Partido Democratico
Trabalhista (PDT), se candidatou ao cargo de prefeita de Marcagao e foi eleita, se tornando a
primeira mulher a ocupar a chefia do Executivo municipal. Sua chapa e coligagdo eram
compostas exclusivamente por indigenas e obtiveram uma vitoria apertada, com 51,20% dos
votos validos (2.679 votos), frente aos 48,80% (2.553 votos) alcancados por seu adversario

politico, Paulo Sérgio, do PSDB.

2 Em 2016, todos os estados brasileiros registraram candidaturas indigenas, concorrendo para os cargos de
prefeito, vice-prefeito e vereador. O estado do Amazonas, por exemplo, registro 492 candidaturas.
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A disputa eleitoral de 2016 foi marcada por um cendrio acirrado, refletindo o
contexto mais amplo da sub-representacdo feminina na politica paraibana. Dos 223
municipios do estado, apenas 39 elegeram mulheres para o cargo de prefeita, e Lili figurou
entre esse numero reduzido, refor¢ando a necessidade de abertura e consolidacao de caminhos
para a ampliagcdo dos mandatos femininos, especialmente no ambito indigena.

O primeiro mandato de Lili (Figura 7) foi centrado no fortalecimento da
representacao Potiguara e suas relagdes culturais, de acordo com a prefeita essa relagao vinha
se perdendo nos indigenas de Marcagao. Além disso, uma das a¢des promovidas por ela foi a
implantacdo nas escolas indigenas de aula de Tupi, justamente visando fortalecer e seminar no
caso dos alunos mais novos, a cultura Potiguara. Através dessas politicas, Lili consolidou seu
nome no cendrio politico local e, durante o processo de reeleicio em 2020, esteve entre os
oito indigenas eleitos em todo o Brasil ainda no primeiro turno. Além disso, desde sua elei¢do
em 2016, passou a carregar o titulo que havia pertencido a Nanci na década de 1990: o de
unica mulher indigena eleita prefeita no Brasil. Na eleicdo de 2020, entdo filiada ao
Democratas (DEM), ela obteve 2.965 votos, reafirmando sua lideranga politica no municipio

de Marcagao.

Figura 7: Lili e Ninha, sua sucessora na prefeitura de Marcagdo no mandato de (2025-2028)

Fonte: Reproducdo instagram @eliselmalili

No mesmo pleito eleitoral, 61 indigenas, distribuidos em quatro municipios

paraibanos, concorreram a cargos no legislativo municipal, sendo estes pertencentes aos
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povos Tabajara e Potiguara. No entanto, desse total, apenas dois candidatos eram indigenas
Tabajara, ambos disputando vagas para o cargo de vereador no municipio do Conde/PB:
Ednaldo Cacique Tabajara (PT) ¢ Indio do Conde (PSB). Destacamos, nesse contexto, a
auséncia de registros de candidaturas femininas Tabajara, evidenciando as assimetrias de
género e etnia ainda presentes no acesso aos espagos de representacdo politica institucional.

Enquanto isso, na cidade Rio Tinto, identificamos a candidatura de oito candidatos
autodeclarados indigenas, sendo desses trés mulheres: Cacica Cal (Progressistas), Maria Zilda
(PSC) e Professora Guia (Solidariedade), mas infelizmente nenhuma delas alcangou o
coeficiente eleitoral necessdrio para assumir uma vaga na camara de vereadores. Ja no
municipio de Marcagdo, além da candidatura de Lili ao cargo de prefeita pela coligacdo “O
Progresso Nao Pode Parar”, registraram-se candidaturas femininas indigenas a camara
municipal, entre as quais destacamos: Taiana Candido (PRTB), Simone (PSDB) e Kelly
Bernardo (Cidadania). Dentre essas candidatas, apenas Kelly Bernardo foi eleita, alcangando
318 votos, o que correspondeu a 5,73% dos votos validos.

Por sua vez, o municipio de Baia da Traigdo registrou 66 candidaturas, das quais 24
foram autodeclaradas indigenas. Entre as candidaturas femininas, destacamos: Inés e Tania,
pelo PROS; Comadre Guerreira e Nete Professora, pelo Cidadania. Contudo, assim como
ocorreu no municipio de Rio Tinto, nenhuma mulher foi eleita. Ainda assim, essas
candidaturas fizeram parte do aumento de 26,8%'"* em compara¢do com o pleito de 2016,

representando 2.176 candidatos(as) autodeclarados indigenas, de acordo com Marcio Santilli

(2020),

¢ crescente a participa¢do dos indios nos processos politico ¢ eleitoral brasileiro nos
ultimos anos. Essa elei¢do ¢ uma oportunidade de avango significativa por parte dos
indios na sua representacdo local, apesar das condi¢des especiais do processo
eleitoral em meio a pandemia da covid-19 (ISA, 2020).

No meio politico Potiguara, destacamos a figura de Comadre Guerreira, que ja tinha
tentado em outros anos a candidatura para vereadora, mas ndo conseguiu o coeficiente
eleitoral necessario, na eleigdo de 2020, ela tentou novamente e em sua perspectiva pela falta
de apoio de algumas aldeias e liderancas, ndo conseguiu ser eleita. Na visdo de Comadre as
mulheres indigenas precisam ocupar espagos institucionais, uma vez que “o conhecimento ¢ a

luta indigena devem ser levados para os netos, bisnetos e toda a juventude indigena para

'3 De acordo com pesquisas do ISA (2020), um dos fatores responsaveis tanto pela candidatura como pelo
aumento de indigenas eleitos na esfera municipal, foi o mandato e visibilidade trazidos por Joénia Wapichana em
sua representagdo na camara de deputados federais, assim como os debates travados pela parlamentar pelos
direitos constitucionais dos povos originarios.
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fortalecer o movimento” (Veiga et al. 2025, p.137) e a politica ¢ uma forma de transmissao
desse conhecimento.

Desde a juventude, Comadre Guerreira''* (Figura 8) esta envolvida em lutas sociais e
nos movimentos do povo Potiguara, além de promover um dialogo com outros grupos, como
os quilombolas. Em razdo de seu engajamento e de sua projecao no ambito local, mulheres de
diversas aldeias indicaram seu nome para a disputa de um cargo na Assembleia Legislativa da
Paraiba (ALPB) na eleicao de 2022. Por meio de sua candidatura, Comadre buscava levar
para o campo institucional os aprendizados construidos junto ao seu povo, defendendo a
formulagdo de politicas publicas voltadas as demandas especificas dos Potiguara. Além disso,
a lideranga enfatiza a importancia de “colocar as mulheres nos espagos onde merecemos estar,
principalmente as indigenas, mulheres guerreiras e de muita for¢ca” (Veiga et al., 2025, p.
138), de modo que essas mulheres possam ocupar ndo apenas cargos politicos, mas também

posicdes de lideranga dentro das aldeias.

Figura 8: Comadre Guerreira

Fonte: Webert da Cruz Elias/ISA

A candidatura de Comadre foi feita através de uma uma alianga entre os partidos

PSOL e REDE, sendo a tnica representante indigena a concorrer a uma cadeira na ALPB.

114 Comadre Guerreira também exerceu a fungio de conselheira no Conselho Estadual dos Direitos da Mulher
(CEDM), vinculado a Secretaria de Estado da Paraiba, no periodo de 2014 a 2017. Apds sua saida, a vaga passou
a ser ocupada, em 2018, por Cida Potiguara, parteira tradicional e enfermeira do povo Potiguara.
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Através de sua candidatura ela buscava atender “uma demanda de mulheres autonomas
potiguara e outras mulheres indigenas que buscavam representacdo nas esferas
politicas-institucionais para fortalecer a cultura indigena e lutar pelos seus direitos” (Veiga et
al. 2025, p.138). Assim como em suas outras tentativas, ela ndo conseguiu alcancar votos
suficientes e ndo foi eleita. Em 2024, tentou novamente, dessa vez para ocupar uma vaga na
camara de vereadores da Baia da Trai¢do, onde dos 55 candidatos, 17 eram mulheres, mas
infelizmente ela ndo ganhou, recebendo apenas 10 votos (0,14% da porcentagem geral de
votacao local).

Ja Cacica Cal, que vinha disputando elei¢des anteriores, conseguiu ser eleita no
municipio de Rio Tinto nas elei¢des de 2024, se tornando a unica mulher entre os onze
vereadores eleitos na cidade. Filiada ao Progressistas (PP), obteve 1.033 wvotos,
correspondentes a 6,57% dos votos validos, figurando como a terceira candidata mais bem
votada na esfera municipal. Ademais, nesse ano de 2924, o municipio de Marcagdo alcangou
um marco histérico ao constituir uma Camara Municipal inteiramente formada por vereadores
indigenas Potiguara, além de apresentar uma expressiva paridade de género. Dos nove
vereadores eleitos, quatro sao mulheres, sendo elas: Kelly Bernardo (PSD), reeleita com 538
votos (8,00%); Avenys Soares (Unido Brasil), com 528 votos (7,85%); Lourdes (PSD), com
505 votos (7,51%); e Josa de Camurupim (Unido Brasil), que obteve 500 votos (7,44%).

Com as clei¢des de 2024, a Paraiba continuou sendo o unico estado brasileiro a ter
uma mulher indigena eleita prefeita. Na cidade Marcagado, no Litoral Norte do estado, Ellys
Sonia Oliveira Gomes da Silva, conhecida como Ninha e filiada ao PSD, foi apoiada pela
antiga prefeita Lila e foi eleita com 4.922 votos, correspondente a 76,79% dos votos validos,
em uma disputa contra Angélica Barreto (Republicanos), também indigena Potiguara que

recebeu 23,31% dos votos validos, o que corresponde a 1.496 votos. Para a prefeita eleita

O povo indigena, a vida toda, foi muito oprimido, sem representatividade. E muito
importante termos, hoje, uma mulher, uma gestora indigena que conhece de perto as
necessidades do nosso povo e que vai lutar pelos nossos direitos, defendendo a nossa
cultura, a nossa lingua, as nossas tradigdes. Eu quero levar isso ndo s6 para a Paraiba
como também para o Brasil. (A Unido, 2025)

Eleita pela coligagdo "O Trabalho Continua", o mandato de Ninha Potiguara visa dar
continuidade e ampliar obras estruturantes, como pavimentagao e construcdo de escolas,
iniciadas no mandato de Lili. Além de promover melhorias na praca central da cidade;
fortalecer a valorizacdo dos cidaddos potiguara, através de um servigo publico municipal de
qualidade; a promoc¢do de eventos que prezam a cultura local; esses projetos vém sendo

executados de forma gradual pela prefeita empossada desde janeiro de 2025.
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Esse numero significativo de eleitas na regido Potiguara também foi fruto das
articulagdes promovidas pela AMIGAP, que entre seus objetivos estd aumentar e promover
candidaturas de mulheres indigenas na regido. Além disso, em cendrio nacional, o ano de
2024 apresentou um numero recorde de indigenas eleitos'”” em varias regides do pais, um
fator fundamental para promocdo e perpetuagdo dos direitos institucionais dos povos
originarios no pais. E esse significativo aumento deve abrir caminhos para candidaturas a
nivel estadual nas clei¢des de 2026, além de fortalecer aliangas entre iniciativas como a
Bancada do Cocar e articulagdes como a Apib e a Anmiga.

Para Buzatto (2024), esse crescimento também estd associado a ampliacdo das
assembleias e foruns indigenas em todo o Brasil, bem como ao fortalecimento de
representacoes indigenas no Congresso Nacional, a exemplo dos mandatos de Célia Xakriaba
(PSOL/MG) e Juliana Cardoso (PT/SP). Além da adog¢ao de medidas institucionais
impulsionadas por instancias governamentais, como o Ministério dos Povos Indigenas, sob a
lideranca de Sonia Guajajara (PSOL/SP), e 6rgdaos como a Funai, presidida por Joenia
Wapichana (REDE/RR). Nessa perspectiva, Buzatto (2024) afirma que ‘“quanto maior a
presenca indigena nos municipios, maiores sdo as possibilidades de fortalecimento dessa
representagdo nas proximas eleigdes de 2026™''°,

No entanto, vale destacar alguns cenarios e significativas “contradi¢des” e desafios
sistémicos, como apontado por Buzatto (2024) “o ideal, claro, na nossa avaliagdo, ¢ que as
liderangas sejam eleitas exatamente pelos partidos aliados, o que na pratica nem sempre ¢
assim”, esse fator também ¢ observado nas praticas politicas do cendrio paraibano Potiguara,
onde a maior partes dos candidatos e eleitos indigenas sdo de partidos de direitas, esses
alinhados tradicional a politicas anti-indigenas, como a pauta territorial.

E diante da analise desenvolvida ao longo deste topico, observamos que o avango da
participagdo indigena na politica institucional paraibana ocorre de forma desigual e
significativamente contraditéria, especialmente quando se considera a filiacdo partidaria de
parte significativa dessas liderangas a partidos de direita. No ambito municipal, o caso de
Marcagao se destaca por apresentar uma trajetéria de continuidade na valorizagdo da presenca
indigena e feminina nos cargos legislativos, consolidando um projeto politico local que

reconhece a centralidade dos Potiguara na condu¢ao da politica municipal. Em contraste, essa

"> Foram 256 indigenas eleitos para cargos de prefeitos, vice-prefeitos e vereadores em todas as regides do
Brasil. Um significativo aumento de 8% em comparagdo as eleigdes de 2020. No total, o ano de 2024 apresentou
2.506 candidaturas indigenas de 169 povos indigenas diferentes, que no total somaram 1.635.530 votos.

e Trecho retirado da entrevista consedida a Mongabay, disponivel em:
https://brasil.mongabay.com/2024/10/recorde-de-indigenas-eleitos-nos-municipios-abre-caminho-para-pleito-de-
2026-afirmam-ativistas/. Acesso em: 22 dez 25.
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dindmica ¢ pouco observada em Rio Tinto e se mostra ainda mais fragilizada na cidade de
Baia da Traigdo, municipio que, ao longo de elei¢des sucessivas, identificamos a permanéncia
de uma Camara Municipal composta exclusivamente por homens e, em sua maioria, nao
indigenas, revelando a persisténcia de estruturas politicas excludentes e pouco permeaveis as
demandas dos povos originarios e das mulheres.

Outro aspecto relevante diz respeito as candidaturas femininas indigenas, que,
conforme observado, muitas vezes nao contam com o apoio de liderancas locais, fator que,
sobretudo em municipios de pequeno porte, inviabiliza ou fragiliza seus projetos politicos. A
auséncia de suporte institucional, partiddrio - muitas vezes com pouco ou nenhum capital
politico - e comunitario limita ndo apenas as chances eleitorais dessas mulheres, mas também
sua projecao para além dos espagos tradicionais de lideranca.

Conforme destacado no Toépico 1.3, desde 2018 coletivos Tabajara atuam na
finalidade de projetar politicamente mulheres do seu povo. Essas agdes resultaram em
conquistas significativas, como a participacdo direta na elaboragdo do plano municipal da
cidade de Jodao Pessoa, voltado as politicas publicas para mulheres, nos quais foram
incorporadas demandas especificas das mulheres indigenas. Ainda assim, observamos que
faz-se necessario que essas liderangas ampliem sua atuagdo para além de articulacdes locais,
ocupando espacos institucionais, sejam eles politicos ou administrativos, de modo a serem
efetivamente ouvidas, reconhecidas e incorporadas aos processos decisérios de politicas
indigenistas do estado paraibano.

No caso de Marcagdo, a proje¢do politica indigena e feminina se apresenta de forma
expressiva tanto no plano local quanto estadual. Contudo, quando essa realidade ¢ observada a
partir de uma perspectiva nacional, evidenciamos uma problematica estrutural, apenas em
1992 o Brasil elegeu sua primeira mulher indigena prefeita e, quase trés décadas depois,
mesmo diante da ampliacdo dos quadros partidarios, do fortalecimento de liderangas
indigenas e da implementacdo de politicas de incentivo a participacdo feminina - como as
cotas de género - o pais segue contando com apenas uma mulher indigena eleita prefeita,
desde 2016, no municipio de Marcagao.

Outro aspecto relevante ¢ que, a partir do levantamento realizado junto ao Tribunal
Regional Eleitoral da Paraiba (TRE-PB) e da andlise desenvolvida ao longo deste topico,
observamos que, até o processo eleitoral de 2022, a unica candidatura indigena feminina em
nivel estadual identificada na Paraiba foi a de Comadre Guerreira, a Assembleia Legislativa

da Paraiba (ALPB). A AMGIP vem se articulando desde 2018, com o objetivo de projetar
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candidaturas e candidatas Potiguara, no entanto, com base em nossa andalise entendemos que
essa articulagdo ¢ voltada para a esfera municipal.

Esses dados nos revelam que, embora existam avangos pontuais, a presenca de
mulheres indigenas nos espacos de poder municipal paraibano permanece com excegdes, €
ndo como resultado de fato de uma transformagdo estrutural do sistema politico brasileiro.
Esse fator reafirma a urgéncia de politicas e estratégias que promovam nao apenas
candidaturas, mas condicdes reais de permanéncia, reconhecimento e protagonismo politico

indigena feminino.
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3. BANCADA DO COCAR: TRAJETORIA POLITICA DE MULHERES INDIGENAS

“Somos muitas e diversas. Estamos aqui em nome das que nos antecederam e
daquelas que ainda virdo.” (Guajajara, 2022)"’.

Dentre as multiplas formas de resisténcia silenciosa, destacamos de maneira notavel
a presenca das mulheres indigenas, cuja atua¢do, muitas vezes invisibilizada, ¢ fundamental
para a reconstrucdo de suas comunidades. Ao longo das geragdes, essas mulheres tém
sustentado a preservacao de saberes ancestrais por meio da resisténcia cotidiana, marcada pelo
cuidado com a terra, a educagdo das criancas, a valorizag¢ao das linguas originarias e a defesa
da identidade cultural de seus povos.

No decorrer desta pesquisa, observamos a diversidade de papéis assumidos por essas
mulheres: ativistas, liderancas politicas, articuladoras comunitirias, maes, educadoras e
guardids do territorio. Elas estdo presentes em multiplos espagos desde lares, aldeias,
plenarias, ruas e, em todos eles, erguem suas vozes por igualdade de direitos e, sobretudo, por
um direito ancestral de existéncia digna, enraizado no pertencimento coletivo.

Sdao muitas Celias, Joenias, Marias, Elisas, Ivanildes, Sonias, Nathalias, Samiras,
Kaéritas, Ritas, Elianes, representantes de distintos povos, unidas por uma luta comum: a
continuidade da memoria e da resisténcia indigena. Como afirma Nanci Cassiano (2017),

“nossa luta vai continuar, através das novas liderangas que estdo surgindo”'"®

, refor¢ando que
essas mulheres ndo apenas ocupam espacos de protagonismo, mas também inspiram e
preparam as geracdes futuras para a continuidade da luta.

Dessa forma, ¢ fundamental reconhecer a centralidade de figuras-chave na luta
ancestral das mulheres indigenas, cujas ag¢des transcendem o cotidiano e se expandem para o
campo politico. Trata-se de uma luta por politicas publicas que contemplem suas
especificidades enquanto mulheres e enquanto povos origindrios, ja que suas demandas nao
sdo individuais, mas coletivas. A atuagdo dessas mulheres, portanto, revela uma resisténcia
profundamente enraizada na ancestralidade, mas orientada por um horizonte de transformagao
€ justiga para 0s seus povos.

Diante das diversas frentes de resisténcia e luta, esta secdo se dedica a destacar a

trajetoria politica de trés importantes mulheres indigenas: Nanci Potiguara, Joenia Wapichana

"7 Fragmento retirado da entrevista de Sonia Guajajara para o CIMI, disponivel em: https://cimi.org.br/2022/04/
emocao-e-forca-mulheres-indigenas-compartilham-suas-vivencias-e-projetam-aldear-a-politica/. Acesso em: 29
jul. 2025.

18 Citagdo retirado de matéria do jornal “Unido”, disponivel em:
https://auniao.pb.gov.br/noticias/caderno_diversidade/mulheres-cacique-fazem-historia-e-lideram-tribos-dos-poti
guara-na-paraiba-2. Acesso em: 05 jul. 2025.
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e Sonia Guajajara. Essas mulheres ndo lutam apenas em nome de seus respectivos povos, mas
também pela garantia dos direitos indigenas em um cenario politico historicamente marcado
pela hegemonia de elites brancas desde a colonizagdo/invasao do Brasil. No primeiro topico,

abordamos a trajetoria'"’

de Nanci Potiguara, a primeira mulher indigena eleita prefeita no
Brasil e no municipio de Baia da Traicao, na Paraiba. Destacamos os desafios enfrentados por
Nanci em sua gestdo, marcada por resisté€ncias estruturais, mas também por conquistas
significativas no fortalecimento das politicas locais voltadas para o povo Potiguara.

Na sequéncia, apresentamos a historia de Joenia Wapichana, advogada e a primeira
mulher indigena a ser eleita deputada federal no pais, além de ter se tornado a primeira mulher
a assumir a presidéncia da Fundac¢do Nacional dos Povos Indigenas (Funai). Neste topico,
analisamos sua atuagdo no Congresso Nacional, especialmente no enfrentamento as pautas do
agronegécio e das agendas anti-ambientalistas, bem como sua participacdo na Bancada do
Cocar. Destacamos ainda os avangos promovidos por sua gestdo a frente da Funai nos ultimos
anos.

Encerramos esta secdo com a analise da trajetoria de Sonia Guajajara, pioneira em
diversas frentes: foi a primeira mulher indigena a concorrer ao cargo de vice-presidente da
Republica e a assumir o cargo de ministra no recém-criado Ministério dos Povos Indigenas.
De forma geral, buscamos nio apenas descrever a trajetdria dessas mulheres, mas também
analisa-las, compreendendo de que maneira essas liderancas vém transformando o cenario
politico brasileiro e abrindo caminhos para que outras mulheres indigenas possam vislumbrar
e conquistar posicdes de protagonismo em espacos institucionais de poder historicamente

excludentes.

3.1 "EU ERA TUDO AQUI" - NANCI POTIGUARA: UMA VIDA POLITICA EM PROL
DO POVO POTIGUARA (1982-1996)

Iraci Cassiano Soares, conhecida como “Tia Nanci”'?

ou “Nanci Potiguara”, ¢ a
primeira mulher indigena eleita prefeita no Brasil. Pertencente ao povo Potiguara da Baia da
Traicdo/PB, ela ¢ parteira tradicional, professora e funcionaria aposentada pela Funai.

Descendente de grandes liderangas Potiguara, como o cacique geral Manoel Santana e os

"9 Bsse trabalho compreende o recorte temporal de 1988 a 2022, no entanto, ao tratar da trajetoria de Nanci
Cassiano, se torna necessario retroceder a 1982 para compreender as motivagdes que marcaram o inicio de sua
vida politica.

120 Na regido Potiguara de Baia da Trai¢do, na Paraiba, ela é conhecida como “Tia Nanci”, em razdo de ter
realizado o parto de diversas geracdes de indigenas da comunidade.
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lideres Daniel Santana e Marcos Santana, ela também faz parte da linhagem de sobrenomes:
Gomes, Santana e Cassiano. Nanci nasceu e se criou na Aldeia Forte/PB e também descende
de uma familia de mulheres parteiras, sua avd e sua mae, Porfiria Santana e Maria Porfiria
Santana Cassiano, respectivamente exerciam a fungao.

Ao longo de sua trajetoria, Nanci desempenhou vérios papéis na comunidade
Potiguara. Ainda aos 13 anos, comegou a acompanhar sua mae nas atividades de parteira,
observando seus primeiros partos e, aos 16, ja ajudava a trazer ao mundo criancas de seu
povo. Cassiano foi também uma das poucas de sua familia a dar continuidade aos estudos.
Iniciou o ensino bdsico na escola da aldeia e, posteriormente, se mudou para Mamanguape,

"12I pna aldeia, sendo

onde concluiu sua formagdo. Nesse periodo, se tornou "professora leiga
reconhecida pela Funai como uma das poucas educadoras indigenas alfabetizadas'*>. Além
disso, ¢ importante ressaltar que, mesmo enquanto ministrava aulas, Nanci continuou como
parteira da comunidade.

Na década de 1970, a Funai impediu que Nanci continuasse atuando na alfabetizagao
local, uma vez que a mesma nao possuia formac¢do docente. Diante da situagdo, o 6rgao citado
lhe ofereceu a possibilidade que ela realizasse um curso de aperfeicoamento como atendente
de enfermagem, considerando que ela ja exercia a fun¢do de parteira. Nanci aceitou a
proposta e passou seis meses em formacao na cidade de Alagoa Grande e, ao concluir o curso,

retornou a Baia da Trai¢do. E em 1972, foi oficialmente contratada'®

para atuar como auxiliar
de enfermagem no posto de saude da institui¢ao na regido.

Segundo Nanci (2017), durante o periodo em que atuou no posto de satide da Funai,
ela acumulava diversas funcdes: “[...] trabalhava de enfermagem, eu aqui naquela época era
parteira, assistente social, eu era tudo aqui [...]”. Com o passar dos anos, essa vivéncia no
posto, aliada a sua atuagdo como parteira, despertou em Nanci uma atengao especial para as
questdes de satde da populagdo Potiguara. Em seu cotidiano ela observava o descaso do
poder publico e dos orgdo indigenistas com o seu povo. Por exemplo, no posto onde
trabalhava, havia apenas insumos basicos, como medicamentos e antibidticos, mas faltava

atendimento mais especializado. Por isso, Nanci relata que entrou para politica “devido ao

meu povo, eu preciso do meu povo” (Soares, 2022).

21O termo ¢ utilizado para pessoas que ndo possuem uma formagio especifica na 4rea de licenciatura ou
magistério, mas exercem a fungdo de professor.

122 Durante a atuagio do Servigo de Protegdo aos Indios (SPI), e ainda nas décadas de 1980 ¢ 1990, as docentes
que atuavam nas escolas indigenas Potiguara eram ndo indigenas, designadas pela Funai ou por orgaos
governamentais para trabalhar na regido.

123 Cabe destacar que, desde entdo, héa registros documentais disponiveis no acervo do Armazém da Memoria
referentes a contratagdo de Nanci. Ver documento: https://app.docvirt.com/docindio/pageid/91866.
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Em 1982, com o apoio de membros da comunidade, se langou pela primeira vez
como candidata a vereadora. Quando questionada sobre os motivos que a impulsionaram a
candidatura, Nanci destaca sua indignacdo diante da precariedade dos servigos publicos,
especialmente nas dareas de educagdo e, principalmente, de saude, que afetaram
profundamente o povo Potiguara. Sendo assim, ela viu na posi¢do de vereadora uma forma de
estd perto de autoridades, uma vez que lhe angustiava a situa¢do que os indigenas passam

quando estavam doentes, ela relata que

[...] sofria muito quando uma gestante ndo podia ganhar o0 menino em casa que eu
ficava pedindo transporte, passava noites esperando o carro que chegasse, porque ai
eu achava que 14 na prefeitura como vereadora seria mais facil. Eu era mais
conhecida e teria mais facilidade para mim. Nao era sé gestante que eu carregava.
Carregava tudo. Quebrava um braco e eu tinha que carregar. Tinha uma dor que eu
tinha que levar. Assim! E ai eu me inscrevi para Vereadora por trés vereadores, ai eu
ganhei. (Soares, entrevista concedida em 11/08/2017)"%.

A Potiguara venceu as eleicoes e se tornou vereadora da Baia da Trai¢do, chegando,
inclusive, a ocupar a presidéncia da Camara Municipal. Apés um mandato positivo como
vereadora, Nanci foi convidada por liderancas locais a compor uma chapa como vice-prefeita.
Ainda movida pela indignacao diante de diversos problemas, especialmente na area da saude,
que ndo conseguiu resolver devido a falta de apoio dos demais vereadores, Nanci decidiu
aceitar o convite para se lancar como vice-prefeita. Em sua experiéncia como vereadora,
percebeu de perto a realidade politica, em que muitos dos pedidos feitos diretamente pela
populacdo eram sistematicamente negados por outros vereadores, e, em vdrias ocasioes,
quando precisava se deslocar para realizar partos em aldeias mais distantes, o entdo prefeito
lhe negava o transporte necessario para atender as mulheres. Sua chapa saiu vitoriosa nas
eleicoes.

Vale destacar, que ao longo desta pesquisa, foram encontrados poucos registros sobre
esse periodo da vida politica de Nanci Cassiano, o qual também ¢ raramente abordado por ela
nas entrevistas as quais tivemos acesso. Em uma dessas falas, ela menciona: “[...] Nao lembro
bem. Acho que foi no ano de oitenta e tantos. Porque fui prefeita em 1993. Fui vereadora,
depois passei para vice, e depois para prefeita. Vereadora passei 4 anos, de vice mais 4, depois
cheguei a prefeita” (Soares, 2018)'%.

Durante a eleicdo municipal de 1992, Nanci que inicialmente seria apoiada pelo

prefeito da antiga gestdo, a qual foi vice, foi surpreendida ao ser preterida em favor de uma

124 SOARES, Iraci Cassiano. Iraci Cassiano Soares. Depoimento [11/08/2017]. Entrevistadora: Marcia Cristiane
Ferreira Mendes. Jodo Pessoa: 2017.
25 SOARES, Iraci Cassiano. Iraci Cassiano Soares. Depoimento [27/12/2018]. Entrevistadora: Marcia Cristiane
Ferreira Mendes. Jodo Pessoa: 2017.
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candidata que se tornaria sua adversaria politica no pleito. A opositora de Nanci também era
uma mulher indigena, no entanto, era empresaria da pesca da lagosta e possuia o apoio das
empresas pernambucanas, que estava ligada a Companhia de Tecidos Rio Tinto. Diante dessas
circunstancias, Nanci se viu sem apoio politico e chegou a considerar desistir da candidatura.
No entanto, foi incentivada pela comunidade que acreditava em sua lideranga e acabou
firmando uma alianga com o comerciante Davi Falcdo. A coalizdo reuniu os partidos PMDB
(Partido do Movimento Democratico Brasileiro), PL (Partido Liberal) e PFL (Partido da
Frente Liberal), este tltimo o partido ao qual Nanci era filiada. A chapa foi composta por
Nanci como candidata a prefeita e Marcos Santana como seu vice, que, na época, atuava
como chefe do posto da Funai.

E mesmo enfrentando recursos limitados e por vezes inexistentes durante sua
campanha, Nanci manteve firme o propdsito de transformar a educacao e, sobretudo, a saude
do povo Potiguara. Sobre a campanha, Nanci (2004) relata “ndo gastei um tostdo, ndo sai de
casa para pedir um voto sequer, porque tinha vergonha, mas ganhei a elei¢do". Além disso, ela
contava com o apoio de importantes liderangas locais, como o cacique Jodao Batista Faustino,
da Aldeia Sao Francisco, além das comunidades de pescadores da regido, o que fortaleceu
significativamente sua base eleitoral.

A saunde, seguia sendo uma das principais razdes que a mantinham na vida politica.
No inicio da década de 1990, surtos de doengas infantis eram comuns, e a Baia da Trai¢cao nao
era excecdo. Criangas sofriam com episddios'* recorrentes de gripe, sarampo e catapora, sem
contar com assisténcia adequada na regido e muitas vezes, sendo necessario percorrer longas
distAncias para obter atendimento. Diante dessa realidade, Nanci passou a defender'?’ a
constru¢do de um pequeno hospital que pudesse oferecer cuidados bésicos as criancas da Baia
da Traicao e comunidades vizinhas.

Naquele periodo, cerca de cinco mil pessoas viviam distribuidas em 20 aldeias,
sendo as mulheres e criancas as mais afetadas pelo estado de abandono. O quadro de pobreza
extrema em algumas comunidades era agravado pela poluicao dos rios, que anteriormente
serviam de fonte de alimento. Além disso, conflitos internos, mortes, alcoolismo e diversas
enfermidades decorrentes da desnutricdo evidenciavam a auséncia de perspectivas de

sobrevivéncia e de oportunidades de emprego. Diante desse cendrio, se tornava urgente a

126 A situagdo da satde Potiguara também foi denunciada pelo GRUMIN, repercutindo em nivel nacional e
internacional. Ver: Jornal GRUMIN Grupo Mulher-Educagio Indigena. Ed. julho de 1992, p.4. Disponivel em:
http://www.cpvsp.org.br/upload/periodicos/pdf/PJGRURJ071992000.pdf. Acesso em: 19 mai 2025.

7 Os anseios de Nanci também eram propagados em periddicos locais. Ver matéria:
https://www.docvirt.com/docreader.net/DocReader.aspx?bib=BMN _ArquivoNacional&pesq=nancy%20potiguar
a&hf=armazemmemoria.com.br&pagfis=284506.


http://www.cpvsp.org.br/upload/periodicos/pdf/PJGRURJ071992000.pdf
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presenga de uma lideranga que compreendesse profundamente a realidade local e estivesse
disposta a muda-Ia.

E mesmo diante dessas problematicas, Nanci demonstrava plena consciéncia dos
desafios que enfrentaria, afirmando: “o municipio ¢ muito carente e sei das dificuldades que
vou enfrentar, mas sei também que muita gente competente estd disposta a me ajudar, e eu
vou dar conta” (Soares, 1992). Entre as metas de seu plano de governo, estavam: contribuir
para o desenvolvimento socio-politico e econdmico da mulher indigena; a construcdo de
banheiros publicos; o calgamento das vias; limpeza das praias; acdo social democratizada;
criagdo de creches nas aldeias e cidade; valorizagdo do turismo como estratégia de
desenvolvimento sustentavel e a requisi¢do de um médico para atender a populagao.

A preservagdo e revitalizagdo da cultura indigena sempre foi uma pauta central para
Nanci, tendo sido fortemente defendida desde o inicio de sua campanha. Em abril de 1992, os
veiculos de comunicagdo paraibanos ja anunciavam a candidatura da indigena, destacando seu
compromisso com as causas de seu povo. Nanci enfatizava que “para o indio ser indio, ¢

necessario um representante indigena para assisti-10”'*

e também apresentava propostas
voltadas ao fortalecimento da pesca por meio da criagdo de cooperativas; incentivo a
agricultura local, e a urgéncia de garantir assisténcia adequada nas areas de satde e educacao.
No entanto, o maior sonho de Nanci para a regido era a construcdo de um hospital
maternidade que, infelizmente, ndo se concretizou devido a falta de recursos.

Sua campanha politica adotou o slogan “A briga do Beiju'” contra a Lagosta”, uma
metafora que simboliza a luta dos indigenas contra a pesca predatéria da lagosta, atividade
financiada por empresas pernambucanas, a qual a candidata de oposi¢ao estava ligada. De

acordo com Nanci (2004) "diziam que a lagosta ia comer o beiju, mas foi o contrario"'*

, €sse
embate nao se restringia apenas a lagosta, mas também representava a resisténcia contra as
usinas agucareiras que tentavam se expandir e dominar o territério indigena e viam em
estratégias politicas um meio de fazer isso.

Durante o processo eleitoral, as urnas foram disponibilizadas apenas nas aldeias Sao
Francisco (considerada aldeia-mae) e Galego, o que impediu que muitos indigenas, que

moravam longe e ndo tinham acesso a transporte publico, exercessem seu direito ao voto.

128 Fragmento retirado da matéria jornalistas disponivel em: https://www.docvirt.com/docreader.net/DocReader
.aspx?bib=Hemerolndio&pesq=nancy%20potiguara&hf=armazemmemoria.com.br&pagfis=16598. Acesso em:
19 mai 2025.

122 O termo “beiju” foi escolhido em razdo da presenca de casas de farinha nas terras Potiguara, onde a produgdo
desse alimento representava uma das principais atividades tanto de subsisténcia quanto de geracdo de renda
durante geragdes.

130 Citagdo retirada da matéria “Potiguara comemoram consolidagdo politica em Baia da Trai¢do”, disponivel em:
https://terrasindigenas.org.br/pt-br/noticia/13562. Acesso em: 11 abr. 2025.
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Ainda assim, a regido de Baia da Traicdo registrou um aumento expressivo nas transferéncias

e emissodes'®!

de titulos eleitorais, principalmente entre os eleitores que apoiavam a
candidatura de Nanci.

A chapa formada por Nanci e Marcos Santana saiu vitoriosa nas elei¢des municipais,
alcancando ampla repercussdo em nivel estadual e nacional. A conquista foi celebrada como
um marco histérico para os povos indigenas, especialmente no contexto da luta por
representatividade politica. Em 9 de outubro de 1992, o jornal “A Unido” publicou uma nota
com o titulo simbdlico “Devolveram Baia da Traicdo aos indios”, se referindo a eleicao de
Nanci como um retorno do poder politico as maos dos verdadeiros originarios da regido. A
noticia ultrapassou os limites da Paraiba, sendo veiculada em jornais de outros estados, como
o Para e o Rio de Janeiro, além de ganhar destaque no jornal indigena Porantim'*?.

A posse de Nanci para o cargo de prefeita provocou insatisfacdo e revolta entre
membros da oposi¢do, formada majoritariamente por empresarios locais ligados ao setor
pesqueiro. Esses grupos passaram a articular estratégias de sabotagem com o objetivo de
inviabilizar o mandato da Potiguara. Segundo Nanci (2004), “os ndo indios comecavam a
olhar a nossa forga politica e viam no eleitor Potiguara uma forma de atrair para eles a atencgao
que precisavam para aumentar seus negocios”, uma vez que ela e Davi Falcdo ameagavam os
interesses de grilagem de terras na regido da Baia da Traicdo. O aumento das tensdes politicas
culminaram no assassinato de Falcao, secretario e articulador politico de Nanci, morto a tiros
em sua residéncia.

Ao ser questionada sobre os principais desafios enfrentados durante sua gestdo, além
da perda de seu secretario, Nanci também menciona o falecimento de seu vice-prefeito,
ocorrido por complicacdes de saude. E destacou ainda as dificuldades encontradas para
implementar projetos estruturantes, ja que sua administragdo dependia fortemente de agdes
assistencialistas, conforme relata: “ndo tinha nenhum projeto, era o fortalecimento das
entidades, das ONGs, o projeto do Cooperar para colocar energia nas aldeias” (Soares, 2017),
que possibilitaram sua gestao.

O mandato também enfrentou a escassez de recursos governamentais, a falta de
apoio do legislativo municipal e até mesmo a resisténcia de algumas liderancas indigenas

locais, que tentaram, por diversas vias, desestabilizar seu governo. Além disso, ela afirma que

131 Parte dessas emissdes foi possivel gragas ao artigo 231 da Constituicdo Federal, que reconheceu os povos
indigenas como cidaddos plenos, garantindo direitos sem a necessidade de rentincia a sua identidade étnica e
cultural.

132 Jornal impresso do Cimi (Conselho Indigenista Missionario), veiculado no Brasil desde 1979.
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Nao sabia administrar, ndo tinha estudado para isso. Sei que me colocaram 1a. Foi
muito bom para ganhar, mas para administrar foi dificil. Houve a morte do
secretario, 0 meu vice que ja tinha sido prefeito, eram eles que iam me carregando
ali, mas ai, houve varios projetos, mas ndo foi executado por ndo ter verba. (Soares,
entrevista concedida em 11/08/2017)'%,

A atuacdo politica de Nanci, mesmo em meio a tantos percalgos representou uma
ruptura com o modelo tradicional historicamente estabelecido na Baia da Trai¢cdo, que por
décadas favoreceu interesses de usineiros e se manteve sob o dominio de elites brancas que
estavam atrelados a orgdos tutelares como o SPI e a Funai. Sua proposta de gestao introduziu
uma nova perspectiva, centrada nas demandas e prioridades identificadas pelos proprios
povos indigenas, invertendo a logica até entdo vigente. Essa mudanga também impactou a
percepgao social sobre a presenca feminina na politica, especialmente em um contexto onde o
espago politico era amplamente masculinizado. Ser uma mulher indigena ocupando uma
posi¢do de lideranga na década de 1990 ainda era algo raro.

Durante seu mandato, apoiada por uma solida base eleitoral composta por
comunidades pesqueiras, Nanci direcionou esforcos para fortalecer a pesca e a agricultura
local. Incentivou ainda o artesanato indigena como estratégia de valorizagdo cultural e
promocao do turismo, buscando dinamizar a economia regional. Aproveitando o solo fértil da
regido, promoveu o uso de frutos nativos, como mangaba, caju e coco, na criacao de pequenas
industrias familiares, contribuindo para a geragdo de renda e oportunidades de trabalho.

Logo no inicio de sua gestdo, com o apoio do GRUMIN e de liderangas locais, foi
realizada, em janeiro de 1993, a primeira Feira da Mulher Indigena (Figura 9), uma iniciativa
apoiada por Nanci com o objetivo de fortalecer a participacdo feminina e valorizar o
protagonismo das mulheres indigenas. Além disso, durante o evento foi lancado pelo
GRUMIN, o informativo'** intitulado “500 anos ndo calam nossa voz”, que ja apresentava
Nanci como prefeita. E ainda durante seu mandato, foi langcado, em parceria com a Secretaria
Estadual de Educagdo da Paraiba, o livro “Etnohistoria dos Indios Potiguara”, com intuito de

valorizar e propagar a cultura Potiguara.

133 SOARES, Iraci Cassiano. Iraci Cassiano Soares. Depoimento [11/08/2017]. Entrevistadora: Marcia Cristiane
Ferreira Mendes. Jodo Pessoa: 2017.
134 Edicdo de 20 de janeiro de 1993, disponivel em: https://app.docvirt.com/hemeroindio/pageid/5947.
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Figura 9: Nanci Cassiano, Wilma (vice-presidente do GRUMIN naquele periodo) e Maria
Antonia (coordenadora regional), durante a primeira Feira da Mulher Indigena, na Baia da

Traicao/PB.

Fonte: Edicdo do GRUMIN, de 20 de janeiro de 1993.

Ao ser questionada sobre episodios de preconceito por ser mulher e exercer um

135 concedida ao Projeto Memoria Potiguara (2025), Nanci revela

cargo politico, em entrevista
ter enfrentado deboches e “fofocas” nas ruas, quase sempre vindas de indigenas do sexo
masculino. No entanto, afirmou que optava por ignorar tais provocagdes. Esse tipo de
hostilidade, hoje reconhecida como uma forma de violéncia politica de género, também se
manifestou de maneira contundente durante sua candidatura a prefeitura em 1992. Um recorte
do jornal “O Norte”"*® revela comentarios, que diziam que Nanci “havia virado homem” por
ter passado pela retirada do utero. Ao longo da vida, ela enfrentou quatro canceres, sendo um
deles no orgdo citado. Essa experiéncia foi, por alguns, usada de forma cruel para atacé-la,
associando sua condicao de saude e seu divorcio a uma suposta perda de feminilidade.

Nanci exerceu o cargo de prefeita da Baia da Trai¢do até o ano de 1996. Sua
motivagdo para assumir essa posi¢ao politica esteve fortemente ancorada na convicg¢ao de que,
ao ocupar um espaco de poder institucional, poderia contribuir de forma mais eficaz para a
diminui¢do das dificuldades historicas enfrentadas pelo seu povo. Apods o término de seu

mandato, Nanci ainda tentou retornar a prefeitura por meio de uma nova candidatura no final

da década de 1990, mas ndo obteve éxito nas urnas. Diante desse cenario, retomou suas

35 Entrevista de Nanci Cassiano, concedida ao Projeto Memoria Potiguara, disponivel em:

https://www.youtube.com/watch?v=Y7FHSc6-AyQ. Acesso em: 01 jul. 2025.
136 Jornal O NORTE. Geral 1°-12. Jodo Pessoa, 8 out. 1992.
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atividades na Funai, onde atuou até sua aposentadoria, mantendo também presenca ativa
como lideranga indigena de sua comunidade.

A importancia historica de Nanci (Figura 10) ¢ amplamente reconhecida por outras
liderancas femininas Potiguara. Para Crizelba Santos, Nanci € “uma das maiores protagonistas
da memoéria do povo Potiguara. Como mulher, pode demonstrar que nés devemos lutar pelo
nosso espago, seja politico ou em qualquer area que desejamos estar. Mulher guerreira de
muita luz” (Santos, 2022). J& Comadre Guerreira aponta que, a ex-prefeita “¢ um grande
orgulho para nés mulheres Potiguara. Fico muito orgulhosa, emocionada, e honrada de ter
essa mulher em minha vida, que hoje também me acompanha e que fortalece 0 movimento da
mulher potiguara a AMGIP - Associacdo Mulheres Indigenas Guerreiras Potiguaras da
Paraiba” (Soares, 2022). A lideranga de Nanci rompeu paradigmas em uma €época em que as
mulheres indigenas, em sua maioria, se limitavam a atividades domésticas ou comunitarias, e
em que a participacdo feminina em espagos externos, como a politica institucional, ainda era

vista com resisténcia cultural.

Figura 10: Nanci Cassiano

Fonte: TV Cabo Branco/Reprodugio'”’

No ano de 2025, Nanci se encontra com 83 anos e afastada da vida politica desde a
década de 1990. Segundo a propria, a desilusdo com o cendrio politico e principalmente com a
politica indigenista, foram fatores determinantes para esse distanciamento. Ainda assim, ela

continuou exercendo um papel fundamental como lideranca tradicional, atuando como

137

Figura disponivel em: https://gl.globo.com/pb/paraiba/noticia/2023/04/19/olhares-indigenas-povos-
originarios-da-paraiba-resistem-a-violencia-e-reivindicam-direitos.ghtml. Acesso em: 14 jun. 2025.
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parteira, referéncia comunitiria e conselheira no processo de autodeclaragdo do censo
indigena na regido Potiguara. A forca simbolica e politica da trajetéria de Nanci Cassiano
serviu de inspiragdo para outras mulheres indigenas, que passaram a ocupar espacos politicos.
Sua experiéncia abriu caminhos para uma nova geragdo de liderangas indigenas femininas,
comprometidas com a transformag¢do social por meio da educacdo e da representatividade
politica na luta pelos direitos do povo Potiguara.

No tocante a pesquisa historica desta sessdo, destacamos que apesar da eleicdo de
Nanci ter ganhado repercussdo nacional por se tratar da primeira mulher indigena a assumir o
cargo de prefeita no Brasil e de seu nome constar na galeria oficial dos prefeitos da Paraiba,
observamos ao longo desta pesquisa que o reconhecimento institucional e comunitario sobre
esse feito ainda ¢ limitado. Curiosamente, parte da propria comunidade indigena e diversos
registros historicos reconhecem como o primeiro indigena eleito prefeito no periodo
p6s-Constituinte, Jodo Neves, do povo Galibi-Marworno, que assumiu a prefeitura de
Oiapoque/AP, em 1996.

Além disso, as poucas referéncias existentes sobre mulheres indigenas eleitas na
Paraiba, quando mencionam Nanci, o fazem de forma breve e sem aprofundamento. Sua
eleicdo em 1992 ¢, em geral, reduzida a notas de rodapé ou pequenos paragrafos, sem andlise
critica ou detalhamento de seu impacto politico. Como primeira mulher indigena a ocupar a
prefeitura de um municipio brasileiro apds a Constitui¢do de 1988, sua trajetdria escancara
uma lacuna historiografica e aponta para a necessidade de estudos'*® mais profundos sobre a
participagdo de mulheres indigenas paraibanas na politica, considerando a relevancia de suas

contribuigdes para a luta por direitos, territorio e representatividade.

3.2 "NAO QUERO SER A UNICA, NEM A ULTIMA" - JOENIA WAPICHANA: A
REPRESENTACAO DE UM POVO NO CONGRESSO NACIONAL (2018-2023)

Joenia Batista de Carvalho, conhecida como “Joenia Wapichana”, ¢ a primeira
mulher indigena a ocupar o cargo de Deputada Federal no Brasil. Nascida na comunidade
indigena Cabeceira do Truaru, situada na etnoregido Murup(l, na area rural do municipio de

Boa Vista. Ela é pertence ao povo Wapichana'*’, integrante do tronco linguistico Aruak.

138 Para compreender a atuagdo politica de Nanci, recorremos a entrevistas concedidas pela propria a
pesquisadoras e projetos académicos, bem como a registros jornalisticos da época de seu mandato como prefeita.
Tentamos também acessar documentos oficiais relativos a sua gestdo na Prefeitura da Baia da Traig¢do, mas o
acervo disponivel se inicia apenas a partir de 2009.

13 Os Wapichana vivem tradicionalmente no vale do rio Tacutu, junto aos Macuxi; e atualmente possuem uma
populacdo de 13 mil individuos indigenas. Para saber mais sobre o povo Wapichana, ver: FARAGE, Nadia. “Os
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Ainda durante a infincia saiu da sua comunidade e se mudou para area urbana da capital, mas

140 141

nao deixou de lado os costumes do seu povo. Em 1997, Wapichana se formou *’ advogada
pela Universidade Federal de Roraima, tendo sua trajetdria juridica desde entdo direcionada as
questdes indigenas. Sobre esse periodo da sua vida, ela afirma “foi preciso que eu me
formasse primeiro para poder defender isso para os proximos que viriam. A gente passa por

”142 " se referindo a um periodo em que ndo existiam cotas

um processo de muita exclusdo
universitrias.

Antes de ingressar na politica, Wapichana atuou como advogada de comunidades
originarias em Roraima e coordenou o departamento juridico do Conselho Indigena de
Roraima (CIR) entre 1999 a 2018, além de participar ativamente de articulagdes do
movimento indigena. No que tange especificamente o movimento indigena de Roraima,
Wapichana destacou em entrevista a Amazonia Real (2017), que sempre participou das
manifestagdes e ressalta a importancia do protagonismo das mulheres Wapichana e Macuxi
nesses movimentos

As Wapichana sdo fortes, conhego muitas guerreiras Wapichana. Muitas professoras
Wapichana desenvolvendo programas de educacdo escolar indigena. Nao sé elas,
mas as Macuxi também. Ha varias liderangas fortes. A questdo das mulheres
indigenas ¢ um ponto de referéncia porque sdo as partes que sdo mais sensatas de
todo esse processo de reconhecimento de direito porque ela tem um olhar bem
detalhado da situagdo, olhar de conciliadora, tenta olhar uma solugdo mais viavel
para todos. E aquela que aconselha no dia a dia, que mantém um ambiente
agradavel, também aquela que cuida, que tem aquela preocupagdo com o futuro.
Para mim sempre ¢ uma referéncia esse olhar da mulher indigena, porque também
vem de ber¢co, vem da minha mde. Eu sempre me inspiro naquela mulher que
cuidava dos filhos, que tinha preocupagdo no café da manha, os cuidados que tinha
que ter com as plantas e de manter todo cuidado no meio em que a gente vive.
Entdo, vem dai um pouco da forca da mulher Wapichana. (Amazo6nia Real, 2017,

s/p).
Sua trajetdria lhe trouxe reconhecimento nacional e internacional, em 2004, recebeu
o prémio Reebok de Direitos Humanos por sua dedicacao a defesa dos direitos indigenas; em
2007, foi indicada ao Prémio Nobel da Paz por meio da iniciativa “1000 Mulheres para o
Prémio Nobel da Paz”; e, em 2018, foi agraciada com o Prémio das Nagdes Unidas de
Direitos Humanos. No ambito institucional, desempenhou fungdes relevantes, como a de

representante indigena no Conselho Nacional de Biodiversidade do Ministério do Meio

multiplos da alma: um inventario de praticas discursivas wapishana”. In: Revista Itinerarios. Araraquara, 1998,
n. 12, pp. 111-123.

140 Ela também viria a obter o titulo de Mestra, em 2011, quando concluiu o mestrado em Direito Internacional
pela Universidade do Arizona, nos Estados Unidos.

4l Também foi a primeira mulher indigena a obter registro na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e a
advogar em prol das causas indigenas.

2 Trecho retirado de uma entrevista de Wapichana cedida a CAmara dos Deputados, disponivel em:
https://www.camara.leg.br/noticias/546065-primeira-deputada-indigena-eleita-tem-como-prioridade-a-defesa-da-
inclusao-e-da-sustentabilidade/. Acesso em: 11 nov 2025.
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Ambiente (MMA), indicada pela Coordenag¢do das Organizagdes Indigenas da Amazonia
Brasileira (COIAB). E também integrou o Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social
da Presidéncia da Republica como representante do CIR.

Em seu periodo de atuacdo como “advogada de indios” - forma como era conhecida
dentro da comunidade - se destacou pela participacdo no processo de demarcagdo da Terra
Indigena Raposa Serra do Sol. Joenia entende essa participagdo como de suma importancia,
uma vez que “protagonizar a defesa de seus direitos e interesses, além de ser uma nova
estratégia de luta social, significa para os povos indigenas participar ativamente de decisdes
politicas e judiciais que lhes afetam diretamente” (Wapichana, 2010, p.181)'*. Durante o

processo juridico de demarcagdo de Raposa Serra do Sol'*

, Wapichana fez a sustentagao oral
do caso no Supremo Tribunal Federal (STF), se tornando a primeira indigena a advogar no
STF, e declarou “eu serei a voz dos indios na mais alta Corte do Brasil”'** (Wapichana, 2018).
Essa sua participacdo consolidou seu nome no cendrio juridico nacional, e em 2013, ela se
tornou a primeira presidente da recém criada Comissdo de Direitos dos Povos Indigenas da
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).

Em fevereiro de 2017, durante a Assembleia indigena da regido Serra da Lua, com a
participagdo de 23 comunidades dos municipios de Roraima, Bonfim e Canta, e uma
populacdo de mais de 10 mil indigenas dos povos Wapichana e Macuxi. O nome de Joenia foi
indicado para concorrer ao Congresso Nacional - e reafirmado durante a 47* Assembleia Geral
dos Povos Indigenas de Roraima, em 2018 - tendo inicio assim sua caminhada na politica.
Nos meses seguintes ela percorreu varias regides do seu estado para consolidar seu nome e

entender as demandas dos povos indigenas que ali viviam. E quando questionada sobre o que

a levou a entrar na politica, ela afirma “estou aqui por uma decisao de assembleia e nao por

143 Fragmento do texto extraido de “A reafirmacdo da Raposa Serra do Sol e novos desafios”. Disponivel em:
escoladeativismo.org.br/wp-content/uploads/2025/04/Miolo_PB_final.pdf. Acesso em: 20 nov. 2025.

144 A Raposa Serra do Sol é uma terra tradicionalmente ocupada pelos povos Macuxi, Wapichana, Ingariko,
Taurepang e Patamona. Desde a década de 1970, essas comunidades reivindicavam a demarcacao continua do
territorio para garantir sua proteg¢@o contra invasdes, violéncia e exploracdo econdmica. Nos anos 1990 e 2000, o
conflito se intensificou porque a regido passou a ser ocupada por grupos como fazendeiros. Isso acabou gerando
confrontos violentos, ameagas e destruigdo de aldeias. Com isso, em 2005, o governo federal assinou o decreto
homologando a terra em area continua, o que gerou forte oposi¢do de politicos locais e dos fazendeiros, que
defendiam uma demarcacdo fragmentada. A disputa chegou ao Supremo Tribunal Federal (STF) e em 2009, ap6s
anos de debates e audiéncias publicas, o STF decidiu manter a demarcagdo continua e determinou a retirada dos
ocupantes ndo indigenas da area. Para saber mais sobre o caso, ver: “A homologa¢do da Terra Indigena
Raposa/Serra do Sol e seus efeitos: uma analise performativa das 19 condicionantes do STF” de Cristhian
Teofilo da Silva, disponivel em: https://www.scielo.br/j/tbcsoc/a/FTMWtcMVZbHLkyRr MBRKGQQ/?lang=pt.
45 Fragmento do texto extraido de “Joénia Wapichana: O nome da 1* mulher indigena eleita deputada federal”.
Disponivel em:  https://acervo.socioambiental.org/acervo/noticias/joenia-wapichana-o-nome-da-1a-mulher-
indigena-eleita-deputada-federal. Acesso em: 20 nov. 2025.
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mim. Nao fui eu que decidi entrar na politica, foram as comunidades indigenas que me
indicaram. Partiu de uma decisdo coletiva, e ndo individual”.

O inicio de sua campanha foi marcado por diversas dificuldades. Inicialmente, ela
nao tinha partido politico e avaliava os diferentes cenarios tanto da esquerda quanto da direita,
at¢ encontrar afinidade com a Rede Sustentabilidade (REDE), partido que, em sua
perspectiva, demonstrava compromisso com as causas indigenas, ambientais e sociais,
trazendo “a bandeira da sustentabilidade porque ¢ possivel conciliar nossos interesses e
direitos” (Wapichana, 2018). Ainda assim, no comeco, ndo dispunha de recursos financeiros e
afirmava “eu ndo tenho dinheiro, mas tenho trabalho”. Com o tempo, passou a receber apoio
financeiro da comunidade da Raposa Serra do Sol, que acreditava em sua candidatura.

Ao consolidar sua campanha com o apoio de bases indigenas, de organizagdes
aliadas e de movimentos sociais de Roraima, Wapichana levantou a defesa das pautas de:
direitos coletivos indigenas; luta em prol de mulheres indigenas; desenvolvimento
sustentavel; respeito a0 meio ambiente; transparéncia; ética e combate a corrupgdo. Além
disso, entre suas principais propostas de campanha estavam: a defesa dos direitos
constitucionais dos povos indigenas, especialmente o direito aos territorios tradicionalmente
ocupados; a demarcacdo e protecdo de terras indigenas sob responsabilidade da Funai,
conforme previsto na Constituicdo de 1988; a implementagdo da Convengdo 169 da OIT,
garantindo consulta livre, prévia e informada; a protecdo ambiental e o desenvolvimento
sustentavel; a transparéncia publica e o combate a corrupcao; o fortalecimento das mulheres
indigenas como protagonistas de politicas publicas.

Ela pretendia conduzir um mandato voltado as discussdes no ambito da Comissao de
Direitos Humanos e também da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC),
com o objetivo de assegurar a punicdo efetiva dos crimes cometidos contra os povos
indigenas, desde a violéncia sistémica até a exploracdo e a expropriagdo de terras. Nesse
sentido, ressaltava a importancia de acelerar os processos de demarcagdo das terras indigenas;

além disso, para Wapichana

E extremamente importante que os povos indigenas tenham espago garantido na
Céamara Federal, onde tramita projetos como a Proposta de Emenda a Constituicao
(PEC) n° 215/2000, o Projeto de Lei (PL) n° 1.610/1996, que englobam toda essa
tentativa de reversdo dos nossos direitos. Esse momento € crucial para a defesa dos
direitos indigenas, foram esses os motivos que me fizeram aceitar essa demanda do
movimento indigena, para pleitear ao cargo de Deputada Federal (Wapichana, 2018).

A eleigdo de 2018 marcou o maior niimero de candidaturas indigenas da histéria até
entdo, 133 candidatos autodeclarados indigenas, sendo 23 mulheres. O contexto era de

crescente mobilizacdo indigena em torno da ocupagdo de espagos institucionais, como
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evidenciado pela candidatura de Sonia Guajajara a vice-presidéncia pelo PSOL. Sobre essas

representatividades Joenia aponta

E extremamente importante. Ndo temos nenhum indigena no Congresso Nacional
para nos defender. Hoje, nds temos alguns aliados dos povos indigenas no
legislativo. Em contrapartida, existe grande pressdo da bancada ruralista para levar
falsas interpretagdes sobre os direitos indigenas, a exemplo do marco temporal e
fazer com que aquelas condicionantes do caso Raposa Serra do Sol, as
condicionantes negativas, sejam colocadas como lei. A partir de agora essa
representatividade ¢ legitima no Congresso, porque tem o movimento indigena para
defender esses direitos. (Wapichana, 2018).

Joenia Wapichana foi eleita com 8.491 votos, se tornando a oitava candidata mais
votada do estado de Roraima. Sua vitoria superou candidaturas tradicionais e evidenciou a
forca das mobilizacdes indigenas no cendrio eleitoral. Assim, se tornou a primeira mulher
indigena a ocupar uma cadeira na Camara dos Deputados em 190 anos de parlamento
brasileiro. Em um contexto politico marcado por antigas oligarquias e pela influéncia do
agronegocio, Joenia buscava levar ao Legislativo a discussdo de projetos relacionados a
demarcagdo das terras indigenas, defendendo que esse processo nao ficasse exclusivamente
sob responsabilidade do Ministério da Justica e da Funai.

Ao assumir o mandato, a deputada encontrou um contexto ainda mais delicado.
Havia 33 propostas de carater anti-indigena em tramita¢do na Camara e no Senado, das quais
17 buscavam modificar os procedimentos de demarcagdo de Terras Indigenas (TI). Para
Joenia (2018), esse cendrio de intensa judicializacdo e lentiddo nas demarcagdes, aliado a falta
de punigdo efetiva para crimes cometidos contra as populagdes tradicionais, cria condigdes
que favorecem o avango da violéncia contra os povos indigenas. Com isso, ela defendia a
importancia de “uma seguranga para que as terras indigenas sejam demarcadas a partir dos
critérios constitucionais, obedecendo assim, todas as garantias, a partir das necessidades dos
povos indigenas” (Wapichana, 2018).

Para Joenia, o perfil cada vez mais conservador do Parlamento representa mais um
desafio a ser enfrentado. Ela destacava que as proposi¢des anti-indigenas em tramitacao na
Camara seriam contestadas tanto por ela quanto pelo movimento indigena em nivel nacional,
utilizando todos os meios legais disponiveis “para que nenhum abuso ou
inconstitucionalidade seja aprovado” (Wapichana, 2018). Diante desse cenario, a deputada
estruturou seu mandato em trés etapas complementares. No curto prazo, concentrou seus
esforcos em combater propostas anti-indigenas e acompanhar atentamente todos os projetos
considerados prioritarios pelas organizacgdes e liderangas dos povos originarios. Seu objetivo

inicial foi frear retrocessos, pedir vistas, analisar cuidadosamente cada matéria e estabelecer
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um planejamento so6lido para compreender os encaminhamentos legislativos. Em um segundo
momento, ja& no médio prazo, buscou avangar para além da defesa reativa, propondo
iniciativas positivas construidas a partir do dialogo permanente com as comunidades
indigenas.

Entre suas prioridades estavam a criagdo de um sistema proprio de educagdo escolar
indigena, o reconhecimento dos profissionais indigenas de saude, a melhoria do atendimento a
saude e do modelo conveniado, além da revisdo do papel do terceiro setor nesse processo.
Também destacou a necessidade de desenvolver politicas publicas voltadas a juventude, as
mulheres, a sustentabilidade e as parcerias que pudessem fortalecer a autonomia dos povos.
Como observamos na analise dos projetos feitos por Joenia, grande parte dessas prioridades
foram seguidas ao longo do seu mandato.

A longo prazo, Wapichana pretendia atuar na ampliacdo da cidadania indigena,
incentivando o debate sobre politica dentro das proprias comunidades e discutindo reformas
estruturais, como a reforma politica e a adog¢do do sistema distrital misto, que poderia
favorecer maior representatividade indigena no Congresso Nacional, especialmente em
estados como Roraima. Defendia ainda a necessidade de abordar questdes ambientais e
energéticas nas terras indigenas, propondo alternativas as hidrelétricas amazdnicas por meio
da valorizagdo de energias renovaveis, como a solar e a edlica, inspiradas em experiéncias
existentes na Raposa Serra do Sol. Por fim, incluia em sua agenda de longo prazo a discussao
sobre a situagdo das fronteiras com a Venezuela e a busca por solugdes sustentaveis para a
crise migratoria, ressaltando a falta de politicas publicas claras para essa questdo e a
necessidade de levar o debate ao ambito federal.

Uma das primeiras acdes do mandato de Wapichana no Congresso foi a articulagao
para a criacdo da Frente Parlamentar Mista em Defesa dos Direitos dos Povos Indigenas,
formada por 237 parlamentares, dentre esses 27 senadores e 210 deputados. A primeira
conquista significativa desse grupo foi o arquivamento da Medida Provisoéria n® 870, que
visava transferir a Funai do Ministério da Justi¢a para o Ministério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos, além de repassar ao Ministério da Agricultura a responsabilidade pela
demarcacao das terras indigenas.

Nesse cenario de enfrentamento ao governo Bolsonaro, Wapichana assumiu a
lideranga de seu partido (REDE) na Camara dos Deputados e, em 2020, foi vice-lider da
oposicao ao governo na Camara. Além disso, em 1° de fevereiro de 2021, Wapichana
protocolou um pedido de impeachment contra o entdo presidente da Republica, acusando-o de

cometer crimes contra a populacdo indigena. Esse requerimento representou o 66° pedido
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apresentado desde o inicio do mandato presidencial, em 2019. Durante coletiva no Congresso
Nacional, a deputada anunciou que a iniciativa foi apresentada em conjunto com outros
integrantes da Rede Sustentabilidade, como o senador Randolfe Rodrigues, além de
deputados federais da oposi¢do, entre eles Erika Kokay (PT/DF), David Miranda (PDT) e
Alessandro Molon (PSB).

Em seu mandato, ela se destacou pela defesa dos direitos indigenas, enfrentando a
bancada do agronegocio, buscando impedir retrocessos através de medidas como a Proposta
de Emenda a Constituicdo (PEC) n°® 215/2000 e o Projeto de Lei (PL) 7 n° 1.610/1996. Essas
iniciativas legislativas visavam alterar dispositivos constitucionais que garantem a protecao
dos territorios indigenas, incluindo a tese do "Marco Temporal", que restringiria os direitos
territoriais das comunidades indigenas ao exigir a comprovacao de posse de suas terras na

data da promulgacdo da Constitui¢do de 1988. Para a deputada

A PEC 215 tem que ser rejeitada em sua integralidade, ela € inconstitucional, pois
fere nossos direitos indigenas. Se ela for votada nesse contexto anti-indigena, ela vai
sofrer muita pressio. E necessério fazer com que os partidos politicos, assim como o
meu da Rede Sustentabilidade, possam agir contra judicialmente a essa acdo, caso
essa PEC passe, esperamos que ndo. E importante que possamos encontrar,
coletivamente, argumento para que essa proposta nao avance. (Wapichana, 2018)

Durante uma audiéncia da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), Wapichana
criticou o governo federal e a chamada “Nova Funai”, contestando a narrativa divulgada pelo
general Augusto Heleno de que a institui¢ao estaria atuando em defesa dos povos indigenas e
do meio ambiente. Segundo ela, a Funai havia deixado de cumprir sua principal funcao, que ¢
a demarcacao das terras indigenas, e permanecia omissa diante do avango do garimpo ilegal
na Amazodnia, que impactava diretamente nas comunidades indigenas, resultando no aumento
do alcoolismo, da fome, da desagregacdo familiar e dos casos de suicidio entre jovens. Joénia
alertou para a gravidade da situacdo e afirmou que a entidade atendia apenas aos interesses
alinhados ao Governo Bolsonaro.

Na pandemia de COVID-19, Wapichana enquanto deputada federal, acionou o
Ministério Publico Federal (MPF) para garantir a vacinagdo de todos os povos indigenas. Ela
alertou para a gravidade do fato de o Plano Nacional de Imunizagdo ndo incluir estratégias
especificas para atender indigenas que vivem fora de terras regularizadas, ja que o documento
do Ministério da Satde previa a vacinagdo apenas para quem residia em Terras Indigenas
oficialmente demarcadas. Joenia destacou a vulnerabilidade desses povos e o elevado nlimero
de casos e mortes tanto entre os que vivem em seus territorios tradicionais quanto entre os que

estao fora deles, muitas vezes devido a processos de migragao para areas urbanas.
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Neste cenario, foi elaborado o Projeto de Lei (PL) 1.142/20, proposto pela deputada
Rosa Neide (PT/MT) e relatado por Wapichana, que instituiu um Plano Emergencial de
Enfrentamento a Covid-19 voltado aos povos indigenas e comunidades tradicionais. O projeto
buscava garantir acesso a agua potavel, além de prever a distribuicdo de cestas basicas e
materiais de higiene e limpeza, itens fundamentais para a sobrevivéncia durante a pandemia.
Apo6s ser aprovado, o texto seguiu para sangdo do Executivo, mas o presidente Bolsonaro
vetou 22 dispositivos, incluindo o que assegurava o fornecimento de agua potavel as
comunidades indigenas'*®.

Ao longo de seus quatro anos de mandato, Wapichana apresentou mais de 600
proposicdes legislativas - ja discutidas ao longo deste trabalho -, grande parte voltada a
protecdo e a promoc¢do dos direitos dos povos indigenas, conforme havia defendido e
prometido durante sua campanha. Além disso, ela afirmava que cada pessoa possuia uma
missdo, e a sua era a de defender os direitos coletivos dos povos indigenas. Como simbolo
desse compromisso, escolheu o nimero 231, referéncia ao artigo da Constitui¢do que trata dos
direitos indigenas, para identificar seu gabinete (Figura 11), o transformando em um espago

de escuta e acolhimento para povos historicamente silenciados e invisibilizados.

Figura 11: Joenia Wapichana na porta do seu gabinete, o numero 231.

Fonte: Webert da Cruz/ONU Mulheres.

Ao encerrar seu mandato, Wapichana afirmou: “posso ser a primeira deputada

federal indigena no Brasil, mas ndo quero ser a Unica nem a ultima”. Suas palavras se

146 Ressaltamos que durante a pandemia de COVID-19, os povos indigenas foram reconhecidos como grupo de
risco pela Lei n® 14.021/2020, ver: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-2022/2020/1ei/114021.htm.
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concretizaram nas elei¢des de 2022, quando trés mulheres indigenas alinhadas a defesa dos
direitos originarios foram eleitas: Sonia Guajajara (PSOL/SP), Célia Xakriaba (PSOL/MG) e
Juliana Cardoso (PT/SP), formando a chamada Bancada do Cocar, grupo composto por
candidaturas indigenas de todo o pais, que buscavam fortalecer a representagdo originaria no
Congresso. A articulagdo demonstrou uma ampliagdo da participagao politica indigena.

Joenia também concorreu a reeleicdo, mas, apesar de ter aumentado sua votacao,
alcancando 11.221 votos, ndo conseguiu se manter no cargo. Embora Roraima tenha uma
populagdo composta por cerca de 46% de indigenas, mais de 79 mil pessoas distribuidas entre
dez povos, incluindo grupos isolados da Terra Indigena Pirititi, ainda em processo de
regularizacdo, o estado de Wapichana se tornou um dos principais centros de apoio ao
bolsonarismo. Nas eleigdoes de 2022, Bolsonaro venceu em 14 dos 15 municipios de Roraima,
obtendo 76% dos votos, a maior propor¢do entre todos os estados do pais. Esse cendrio
favoreceu a eleicao e a reelei¢cdo de diversos aliados do ex-presidente. Apenas o municipio de
Uiramutd, localizado na Terra Indigena Raposa Serra do Sol, apoiou a candidatura de Luiz
Inacio Lula da Silva. Assim, a tentativa de reelei¢do de Joenia ocorreu em um contexto
marcado pela polarizagdo politica, pelo fortalecimento de setores ruralistas, pelo avango do
garimpo ilegal e por um discurso fortemente anti-indigena, fatores que contribuiram
significativamente para a dificuldade de sua reelei¢do na Camara dos Deputados.

No entanto, apesar da derrota eleitoral, Wapichana foi nomeada, em 2023, presidente
da Fundacdao Nacional dos Povos Indigenas (Funai), que passou a adotar esse nome no
Governo Lula 3. Ela se tornou a primeira mulher e a primeira indigena a ocupar o cargo,
afirmando uma mudanca estrutural no 6rgdo indigenista. Sua gestdo tem se caracterizado pela
retomada e fortalecimento das politicas indigenistas, entre elas: a reativagdo de processos de
demarcagdo paralisados; a criacdo de grupos de trabalho para identificacdao e delimitacao de
terras; o combate intensificado ao garimpo ilegal e a violéncia no campo; e politicas de
protecdo a povos isolados e de recente contato. A posse de Joenia (Figura 12) ¢ considerada
um marco institucional, uma vez que reafirma a centralidade dos povos indigenas na
formulacao das politicas que lhes dizem respeito. E diante dessa reafirmacao, em seu discurso
de posse, ela apontou “mulheres, n6s vamos mostrar como ¢ fazer a gestdo de um 6rgao
publico” (Wapichana, 2023), além disso, destacou que inicialmente a prioridade do orgao

seria se organizar diante do desmonte que passou durante o Governo Bolsonaro (2019-2022).
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Figura 12: Posse de Joenia Wapichana, como primeira presidente da Funai, em 2023.

Fonte: Amanda Lelis /ACT-Brasil.

Sua experiéncia como parlamentar abriu portas para novos mandatos indigenas e
inspirou uma geracao de liderangas que hoje ocupam cargos legislativos, executivos e
posigOes estratégicas no governo federal. Para Guajajara (2022) “a presenca da Joenia
(Wapichana) no Congresso foi fundamental para a gente entender que era necessario ampliar
nossa voz. A forma de fazer campanha no Brasil ainda ¢ muito desigual, mas conseguimos
chegar e estaremos 14 fazendo jus a esse voto e a essa consciéncia politica ambiental para
salvar a mae Terra”. Ou seja, em tantas primeiras vezes, Joenia Wapichana criou raizes e
gerou frutos, e agora ndo ¢ a Unica e nem a ultima, a defender e representar os povos

originarios no legislativo brasileiro.

3.3 "A GENTE VAI PRA LUTA, PORQUE A TERRA CHAMA" - SONIA GUAJAJARA:
DE CANDIDATA A VICE-PRESIDENCIA DA REPUBLICA A MINISTRA DOS POVOS
INDIGENAS (2018-2023)

Soénia Bone de Sousa Silva Santos, conhecida como “Sénia Guajajara”, € a primeira
mulher indigena a ocupar o posto de Ministra de Estado no Brasil. Nascida na Terra Indigena

Arariboia, no estado do Maranhdo, Sonia pertence ao povo Guajajara/Tenetehara'?’ e cresceu

147 Considerado um dos povos indigenas mais numerosas do Brasil, o povo Guajajara ocupa a regido da margem
oriental da Amazdnia, que esta situada no estado do Maranhao. Para saber mais sobre esse povo, ver: “Entre ritos
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em volta dos saberes ancestrais do seu povo. Ainda durante a infincia saiu da aldeia para
estudar na cidade de ImperatrizZMA, e durante a adolescéncia se mudou para o estado de
Minas Gerais, onde com apoio da Funai concluiu o ensino médio. Apds a conclusdo retornou
ao Maranhdo, onde fez técnico em Enfermagem e cursou Letras na Universidade Estadual do
Maranhao, além de se especializar em Educacao Especial.

Desde jovem, Guajajara se envolve na luta indigena, afirmando ter nascido para o
ativismo de base, especialmente nas causas relacionadas ao meio ambiente, além de declarar o
quanto “¢ assustadora a quantidade de pessoas que nao sabe da existéncia do indio no Brasil.
Quando sabem, poucos conseguem entender os povos” (Guajajara, 2022), e ela via que a
participagdo no movimento era uma forma de quebrar esse pensamento dos ndo indigenas. No
entanto, mesmo estando ativamente nos debates sobre questdes socioculturais e de interesse
coletivo de seu povo desde a juventude, foi apenas a partir de 2001, que Sonia passou a
ganhar maior visibilidade dentro do movimento maior, quando participou de seu primeiro
evento indigena de alcance nacional, a pds-conferéncia da Marcha Indigena, realizada em
Luziania/GO, destinada a discutir o Estatuto dos Povos Indigenas. E dois anos depois, em
2003, colaborou na organizagdo do primeiro encontro estadual dos povos indigenas do
Maranhaio.

Apobs essas participagdes, ela passou a integrar o movimento de ocupagdo da
Fundagao Nacional de Saude (FUNASA), na interdicao da Ferrovia Carajas-Vale, em 2005;
além de assumir a lideranga da Coordenagdo das Organizagdes e Articulagdes dos Povos
Indigenas do Maranhao (Coapima); em seguida foi eleita vice-coordenadora da Coordenacdo
das Organizacdes Indigenas da Amazonia Brasileira (COIAB), onde atuou entre 2009 a 2013
e, posteriormente, integrou a Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil (Apib), da qual foi
coordenadora-executiva da mais importante organizagdo indigena do pais. Como
representante da Apib, ela coordenou a organiza¢do do Acampamento Terra Livre na Clpula
dos Povos, em 2012 e em 2013 esteve a frente da Semana dos Povos Indigenas e de
ocupagdes no plendrio da Camara e no Palacio do Planalto. Além disso, Sonia integra o
Conselho da Iniciativa Inter-religiosa pelas Florestas Tropicais do Brasil, iniciativa do
Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA).

Frente a Apib, Sonia (2013) relata que, no inicio, enfrentou dificuldades para
conquistar a confianga e o reconhecimento de outras liderangas, sobretudo por ser mulher em

um espaco dominado por figuras masculinas,

e invasoes: a luta do povo indigena Tenetehara/Guajajara pelo territorio” (2022) de Ana Paula Silva Oliveira,
disponivel em: https://repositorio.uema.br/handle/123456789/2938.
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E um desafio diario, inclusive para a gente ocupar estes espagos de discussio. Como
tem esta questdo mesmo da cultura, do machismo. Embora tenham muitas liderancas
ativas e empoderadas, ainda somos um nimero muito pequeno de mulheres que
consegue ir além do espago da aldeia. E a gente precisa cada vez mais tentar chegar
mais junto e ocupar e fazer com que a voz da mulher seja escutada, ndo s6 dentro da
nossa propria terra como fora também. As mulheres precisam se empoderar muito
para se libertar disso. (Guajajara, 2006)

Com o passar dos anos e a continuidade de seu trabalho, ela consolidou seu papel na
articulagcdo, obtendo maior abertura e respeito dentro da propria comunidade. Ja entre as
pautas da Apib, ela defendeu durante sua gestdo: os direitos territoriais, ambientais e culturais
dos povos indigenas; denunciou ameacgas de desmatamento; invasdes de terras; garimpo ilegal
e violagdes de direitos humanos, além de levar a pauta indigena ao Parlamento Europeu e ao
Conselho de Direitos Humanos da ONU. Ainda nesse ambito internacional, Guajajara
representou os povos origindrios do Brasil na Conferéncia Mundial do Clima (COP) entre os
anos de 2009 a 2017, e durante sua participacdo, destacou as dificuldades enfrentadas e a falta
de iniciativas dos setores publico e privado para garantir a preservagao do territorio, da cultura
e das identidades dos povos indigenas.

O trabalho de Sonia Guajajara a frente dessas organizagdes e associagdes indigenas

lhe rendeu amplo reconhecimento'*®

, evidenciado por diversas premiagdes nacionais e
internacionais. Entre elas, destacamos: o Prémio Ordem do M¢érito Cultural, concedido pelo
Ministério da Cultura (2015); a Medalha 18 de Janeiro, do Centro de Promogao da Cidadania
e Defesa dos Direitos Humanos Padre Josimo (2016); o Prémio Jodo Canuto de Direitos
Humanos na Amazonia e pela Liberdade, da Organizagdo do Movimento pelos Direitos
Humanos (2018); e o Prémio Packard, outorgado pela Comissdo Mundial de Unidades de
Conservacao da Unido Internacional para a Conservagdo da Natureza (2019). Vale ressaltar
que a maioria dessas honrarias foi atribuida em reconhecimento a sua atuagdo na defesa dos
direitos humanos, especialmente no que se refere as pautas indigenas.

Em relagdo ao movimento de mulheres indigenas, Sonia foi uma das co-fundadoras
da Articulacdo das Mulheres Indigenas Guerreiras da Ancestralidade (Anmiga), organizacao
que atua em nivel nacional na defesa de pautas especificas das mulheres indigenas. Para
Guajajara (2022), a cria¢ao de articulacdes como a Anmiga € essencial para o fortalecimento
das lutas femininas indigenas, pois contribui para a valoriza¢do dos saberes tradicionais, o
protagonismo comunitario ¢ a ampliagdo dos espagos de participagdo politica. Além disso,
essas articulagdes tém favorecido o crescimento do nimero de mulheres indigenas nas

universidades, a formag¢ao de novas profissionais, o reconhecimento de liderancgas femininas e

148 Em 2022, Sonia foi considerada uma das 100 pessoas mais influentes do mundo pela revista Time, € em 2023,
esteve entre as 100 mulheres mais inspiradoras do mundo, de acordo com a BBC.
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a presenca cada vez maior de mulheres indigenas em cargos parlamentares, afinal, “somos
muitas e diversas. Estamos aqui em nome das que nos antecederam e daquelas que ainda
virdo” (CIMI, Assessoria de Comunicagao do ATL, 2022).

Além disso, para Sonia, essa ocupacdo na politica institucional ¢ fundamental, mas
enfrenta barreiras estruturais e simbolicas que restringem uma maior participacdo politica
indigena feminina, como as multiplas formas de discriminagdo e de violéncia sistémica que
incidem sobre essas mulheres e que precisam ser enfrentadas. Para Guajajara (2022), essas
violéncias ndo se limitam ao preconceito étnico, mas se entrelagam com questdes de género e
com os esteredtipos historicamente construidos pela sociedade ndo indigena, que
frequentemente tenta deslegitimar suas vozes, capacidade e protagonismo. E como
observamos ao longo deste trabalho, o cendrio comecou a mudar apenas nos ultimos anos,
especificamente apds a eleicdo de 2022, quando houve um crescimento gradual e significativo
da presen¢a de mulheres indigenas em diferentes cargos de poder.

E ao refletir sobre os desafios vividos pelas mulheres indigenas, Guajajara (2006)
afirma que, em sua concepcdo, todos eles estdo profundamente vinculados a questdo
territorial. Para ela, o avango de um Congresso Nacional com pautas conservadoras representa
uma ameaca direta aos direitos territoriais indigenas, que se intensifica com a expansdo dos
grandes empreendimentos que impactam de forma crescente as terras originarias (Guajajara,
2006). Somando esse cenario a flexibilizacdo de legislagdes ambientais e indigenistas, que
facilitam a exploracdo econdmica desses espagos, temos a fragilizagdo ainda maior dos
mecanismos de protecdo dos povos origindrios e, consequentemente, das mulheres indigenas.

Na visdo de Guajajara, a luta indigena se faz em multiplos espagos, inclusive no
politico. Sua entrada na politica partidaria ocorreu inicialmente pelo PT, em 2000, mas em
2011 ela deixou o partido e se filiou ao PSOL, buscando um espago mais coerente com sua
critica ao agronegocio, ao modelo neoliberal e as aliancas politicas que, no Maranhao,
prejudicavam os povos indigenas. Ativa politicamente desde o inicio dos anos 2000, antes de
sua candidatura de fato a vice-presidéncia em 2018, Guajajara ja participava de discussoes
politicas'® no legislativo. No Congresso Nacional, por exemplo, atuou de forma decisiva na
resisténcia a propostas legislativas que ameacavam direitos constitucionais dos povos
indigenas, como a “PEC da Demarca¢do” (PEC 215/2000), cujo objetivo era transferir ao

legislativo a competéncia para demarcar terras indigenas. Tal medida ndo apenas

Y Além disso, Sonia Guajajara ampliou sua atuagdo ao participar de espagos e eventos politicos voltados ao
debate sobre a realidade dos povos indigenas no Brasil, a exemplo da XI Assembleia da COIAB (2017),
realizada na regido da Terra Indigena Alto Rio Guama. Nesse encontro, foram discutidas questdes ambientais e a
crescente fragilidade das politicas indigenistas que se configuravam no cendrio nacional.
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inviabilizaria novas demarcacdes, como também colocaria em risco territorios ja
reconhecidos, ampliando conflitos fundidrios € comprometendo a protecdo socioambiental.

Em sua compreensdo os territérios indigenas, ndo sdo como meros espagos fisicos
destinados a exploragdo econdmica, mas como lugares de vida e ancestralidade (Guajajara,
2018). Sendo assim, um espaco de coexisténcia entre seres humanos, rios, florestas e demais
formas de vida, constituindo uma rede de relagdes espirituais, culturais e ecoldgicas que
ultrapassa a logica produtivista e capitalista. Dessa forma, a luta de Sonia e tantos outros
parlamentares e ativistas indigenas no cendrio politico reafirmam a centralidade dos povos
originarios na preservagdo ambiental e na constru¢do de um modelo de desenvolvimento que
respeite a diversidade e a sustentabilidade.

A participagdo em reunides, congressos, foruns e plenarias contribuiu para ampliar a
projecdo de Guajajara em Ambito nacional. Nesse contexto, em 2018, ela aceitou o convite'>
do PSOL para integrar a chapa do partido como candidata a vice-presidéncia da Republica, ao
lado de Guilherme Boulos (PSOL/SP), lider do Movimento dos Trabalhadores Sem Teto de
Sao Paulo. Para Guajajara (2018), a constru¢do de sua chapa com Boulos foi continuidade de
uma luta, que

[...] j& vinha sido construida pelos movimentos sociais, ¢ que no ambito do partido
decidimos que seria importante conectar essas lutas nesse momento. Sdo lutas néo
apenas do campo, mas das cidades também, e que para mim encontram no PSOL o
espago mais aberto e plural para o debate e a construgdo politica. A gente (povos

indigenas) ja estava buscando essa ocupag@o na politica institucional. (Guajajara,
2018)"!

Para Guajajara (2018), sua trajetoria sempre esteve profundamente enraizada no
movimento indigena, e a inser¢ao na politica institucional se configurou como um caminho
necessario para dar visibilidade as demandas dos povos indigenas e converter a luta
socioambiental em politicas publicas efetivas. A atuagdo mencionada ao longo deste topico
foi reconhecida pela Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil (Apib), que identificou no
perfil politico de Sonia uma estratégia capaz de fortalecer ndo apenas a mobilizagdo social,
mas também a ocupacdo dos espagos da politica institucional, assegurando que as vozes e as

necessidades dos povos indigenas fossem consideradas no processo legislativo.

159 A indicagdo do nome de Sonia Guajajara foi resultado de uma construgdo coletiva, articulada por liderangas
indigenas da Apib dentro e fora do partido.

131 Fragmento do texto retirado da entrevista “Sonia Guajajara: “Como mulher, sem davida, vou marcar posigio e
falar dessa representatividade”. Disponivel em: https://www.generonumero.media/entrevistas
/sonia-guajajara-como-mulher-sem-duvida-vou-marcar-posicao-e-falar-dessa-representatividade/. Acesso em: 29
dez 2025.


https://www.generonumero.media/entrevistas/sonia-guajajara-como-mulher-sem-duvida-vou-marcar-posicao-e-falar-dessa-representatividade/?utm_source=chatgpt.com
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Em 2017, a Apib, langou a carta “Por um parlamento cada vez mais indigena”'**, no

documento era sintetizado o movimento de conscientizagdo e fortalecimento politico de
candidaturas indigenas, além disso, ele expressa a compreensao de que esperar por mudancgas
externas, sem protagonismo indigena, seria perpetuar a exclusdo histdrica. Dessa forma, era
indispensavel promover a presenca indigena na politica institucional, reafirmando que a
defesa dos territérios e dos direitos dos povos originarios passa também pela ocupagdo ativa
das estruturas formais de poder. Ainda durante o langamento da carta, SOnia reafirmou seu
alinhamento com as pautas ecossocialistas, ressaltando que o conflito entre capitalismo e
natureza constitui um elemento central na organiza¢dao da sociedade contemporanea; além de
tecer criticas tanto a direita tradicional brasileira quanto ao modelo de desenvolvimento
neoliberal adotado pelos governos do PT.

E no final do ano citado, foi publicado o manifesto'*® “Carta por uma Candidatura
Indigena, Anticapitalista e Ecossocialista a Presidéncia do Brasil”, reafirmando a
pré-candidatura de Sonia Guajajara a vice-presidéncia da Republica, pelo PSOL. O
documento constituiu um marco politico ao propor a centralidade das demandas dos povos
indigenas no debate nacional. O manifesto defendia a constru¢do de uma candidatura
comprometida com a critica ao modelo capitalista vigente, com a justiga socioambiental e
com a valorizagdo dos povos originarios como sujeitos politicos ativos no cendario
institucional brasileiro.

Quando questionada sobre sua posi¢ao enquanto mulher indigena ao ocupar, pela
primeira vez, uma candidatura a vice-presidéncia da Republica, Guajajara (2018) destacou
compreender a relevancia simbdlica e politica desse espago, ndo apenas para as mulheres, mas
para os povos indigenas como um todo. Segundo ela, sua candidatura representava uma forma
de reafirmar o empoderamento feminino e, a0 mesmo tempo, de assegurar que 0S povos
indigenas tivessem acesso a um espaco de construgdo politica plural, no qual mulheres e
homens pudessem atuar conjuntamente, contemplando a diversidade de pautas e de
representacoes. Ja a respeito da recepcdo de liderancas indigenas, principalmente homens,

sobre sua candidatura, ela declarou

Foi uma construgdo. Nao foi uma noticia distante que receberam de alguém. Néao
houve um informe, eu posso dizer. Em momento algum eu disse “eu sou a

152 A “Carta aos povos indigenas do Brasil: por um parlamento cada vez mais indigena” pode ser consultada na
integra, disponivel em: https://apiboficial.org/2017/01/. Acesso em: 23 dez. 2025.

133O manifesto foi publicado no site “518anosdepois.com”, que tinha o nome em referéncia aos 518 anos de
invasdo europeia no Brasil, o texto do documento se encontra disponivel na integra em: https://acervo.socio
ambiental.org/acervo/noticias/5 1 8-anos-depois-carta-por-uma-candidatura-indigena-anticapitalista-e-ecossocialis
ta.
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candidata”. Foi tudo um processo longo, que a gente, indigenas articulados, estamos
construindo na politica partidaria e também fora dela, por um longo tempo. Entédo,
quando a gente anunciou, o processo da minha candidatura, assim como outras
candidaturas indigenas, ja estava discutido. Houve, sim, uma surpresa quando vi a
possibilidade de eu ser candidata como vice-presidente [...] (Guajajara, 2018).

Ao ser questionada sobre o que a motivou a ingressar na politica institucional e
aceitar o convite da Apib, Guajajara explica que a necessidade de ocupar as institui¢cdes do
Estado se tornaram ainda mais evidente apos a declaragdo publica do entdo candidato, Jair
Bolsonaro, de que nido demarcaria “um centimetro” de terra indigena em seu governo'**. Além
disso, ela destacou que a questdo territorial continua sendo “a bandeira de luta maior sendo a
garantia dos direitos territoriais, ou seja, a demarcagdo das terras indigenas. Junto a isso, a
protecdo desses territorios e as condigdes para fazer a gestdo desses territorios” (Guajajara,
2018).

Diante desse cendrio de ameaca e retrocessos, marcado pelo fortalecimento de uma
politica abertamente anti-indigena, Sonia destacou: “o Bolsonaro chamou a gente para a briga.
Ficar s6 de fora ndo estava sendo suficiente. Precisavamos ocupar os espacos para enfrentar
diretamente a bancada ruralista” (Guajajara, 2018). Essa ocupacdo de cargos que ndo viria
apenas através da candidatura de So6nia, mas também de outras candidaturas de mulheres e
homens indigenas apoiadas pela Apib, como Joenia Wapichana, compreendendo que a
representatividade no Parlamento era uma estratégia fundamental para enfrentar medidas que
impactavam diretamente os direitos territoriais, culturais e sociais dos povos originarios.

A campanha presidencial de Sonia e Boulos foi anunciada em 3 de margo de 2018,
sob o slogan "Sem medo de mudar o Brasil!". A chapa resultou de uma articulagdo entre
PSOL, MTST, PCB e Apib e apresentava como eixos centrais a defesa dos direitos sociais e
dos direitos indigenas, a oposi¢do ao avango do agronegocio e a revogacao das medidas
adotadas pelo governo Temer (2016-2018). Ao sintetizar sua proposta no enunciado
“bandeiras vermelhas, cocar ¢ nada de mercado”, a campanha expressava um projeto politico
de carater ecossocialista e anticapitalista, comprometido com a promocdo dos direitos
humanos e a prote¢do ambiental. Mesmo com esse plano de governo, a chapa ndo seguiu para
segundo turno, ficando em décimo lugar nas vota¢ao de primeiro turno, com 0,58%, ou seja,
617 mil 122 votos validos, sendo sua maioria do Distrito Federal.

Mesmo apos a derrota eleitoral na disputa pela Vice-Presidéncia da Republica,

Guajajara se manteve ativa nas articulagdes e nos movimentos indigenas, se consolidando

154 Essa fala de Bolsonaro aconteceu em um contexto onde os territorios ja demarcados estavam sendo totalmente
invadidos, com exploracdo ilegal de garimpo, de madeira, de caga, e o avango da grilagem.
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como uma das principais vozes de oposi¢do ao governo Bolsonaro. Durante esse periodo, ela
se destacou em sessdes publicas e espacos de debate politico, especialmente em plenarias e
audiéncias, nas quais confrontava diretamente parlamentares alinhados ao agronegocio e
denunciava o desmonte sistematico dos direitos indigenas. Sua atua¢do foi marcada por
criticas contundentes as politicas anti-indigenas adotadas pelo governo federal, que incluiam o
enfraquecimento dos 6rgdos de protecdo, com a Funai, a paralisagdo das demarcacdes de
terras e o incentivo a exploragdo econdmica dos territorios indigenas.

Além disso, Sonia Guajajara fortaleceu sua atuacdo a frente da Apib, liderando a
campanha internacional “Sangue Indigena: Nenhuma Gota a Menos” (2019), voltada a
dentncia do desmonte das politicas indigenistas durante o governo Bolsonaro, bem como dos
crimes ambientais e das diversas formas de violéncia praticadas contra os povos indigenas.
Nesse contexto, Guajajara reconhece a importancia da legislatura de Joenia Wapichana
(2019-2022), destacando a atuacao da deputada como uma inspiracao no enfrentamento direto
a bancada ruralista e ao cenario de intensos ataques e retrocessos nos direitos indigenas ao
longo desse periodo.

Inicialmente, Guajajara nao pretendia concorrer as eleigdes de 2022, atuaria apenas
na coordenacdo das candidaturas indigenas da Apib, especialmente aquelas vinculadas a
“Bancada do Cocar”. No entanto, foi novamente convocada pelo movimento indigena, ela
afirmou ter sentido um chamado interno de seus ancestrais, ressaltando que “o movimento
chama, e vocé precisa atender” (Guajajara, 2022). Diante disso, langou sua candidatura ao
cargo de deputada federal pelo estado de Sao Paulo, se mantendo filiada ao mesmo partido.
Sua candidatura integrou uma estratégia politica mais ampla da Apib voltada a ampliacao da
presenga indigena nos espagos institucionais, materializada no langcamento de
aproximadamente 30 candidaturas indigenas em todo o pais, reunidas sob a denominagao de
“Bancada do Cocar”. Essa iniciativa tinha como objetivo fortalecer a representacdo indigena
no Congresso Nacional e enfrentar, de forma coletiva, a hegemonia de forgas politicas
contrarias aos direitos dos povos indigenas.

Sua campanha foi pautada na retomada da politica de demarcagdo territorial;
combate ao desmatamento e ao garimpo ilegal; politicas de saude e educagdo indigena;
enfrentamento a violéncia ambiental; construgdo de uma “bancada da terra”, unindo
indigenas, quilombolas e movimentos sociais como o MTST, que iria além da “Bancada do
Cocar. A campanha também se destacou pelo uso intenso das redes sociais, pela mobiliza¢ao

de movimentos sociais, organizagdes indigenas, coletivos ambientais e setores progressistas
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da sociedade civil, o que ampliou significativamente o alcance de sua candidatura para além
dos territérios indigenas.

Durante a corrida eleitoral, seu discurso enfatizava a importancia de ocupar o
Parlamento como forma de resisténcia ¢ enfrentamento as estruturas historicamente
excludentes do Estado brasileiro, defendendo que os povos indigenas ndo fossem mais apenas
objeto das politicas publicas. Nesse sentido, sua campanha assumiu um carater pedagogico, ao
denunciar os impactos das politicas anti-indigenas e ao afirmar a centralidade dos povos
originarios na preservacdo ambiental e na defesa da vida. Ela ainda somou a esse pensamento

afirmando:

Né&o queremos mais ver nossas florestas sangrar, os animais serem queimados, o
agronegocio adentrar nos nossos territorios, matando com veneno as criangas que
ainda est3o no utero da sua mae, criangas sendo degoladas. Ndo queremos mais ver
nossas mulheres sendo violentadas, assassinadas € o estado ndo tomar nenhuma
providéncia (CIMI, Assessoria de Comunicag¢ao do ATL, 2022).

A vitéria de Sonia Guajajara nas eleicdes de 2022 representou um marco historico
para a politica brasileira. Eleita deputada federal com 0,66% dos votos validos, ou seja, foram
156.966 votos, se tornando a primeira mulher indigena eleita deputada federal pelo estado de
Sdo Paulo e uma das vozes mais votadas de sua sigla. A elei¢do de Sonia simbolizou ndo
apenas uma conquista individual, mas um avango coletivo do movimento indigena na luta por
representacdo politica. Ao lado de outras liderangas indigenas eleitas no mesmo pleito, como
Cé¢lia Xakriaba, sua vitoria reafirmou a eficdcia da estratégia de ocupacdo dos espagos
institucionais e consolidou a presenca indigena no Congresso Nacional e da Bancada do
Cocar.

No segundo turno das eleigdes presidenciais de 2022, diante da polarizagdo entre os
candidatos Luiz Inacio Lula da Silva (PT) e Jair Bolsonaro (PL), Guajajara, juntamente com a
Apib e outras liderancas indigenas eleitas, declararam apoio ao candidato Lula. A Apib
divulgou uma carta aberta oficializando esse apoio, destacando a importincia de derrotar um
projeto politico que havia se mostrado profundamente adverso aos direitos e a prote¢do dos
povos originarios durante o governo anterior, € de retomar pautas como a demarcacdo de
territorios e a reconstrucao de politicas publicas para os povos indigenas € o0 meio ambiente.

Ao apoiar Lula no segundo turno, Guajajara fez palanque para o candidato em foruns
e agendas publicas, reafirmando a necessidade de que a agenda do candidato contemplasse,
entre outras prioridades, a retomada das demarcacdes de terras indigenas, a protegdo
ambiental, além do fortalecimento das instituicdes indigenistas, como a Funai. Esse gesto

politico ndo apenas alinhou parte significativa do movimento indigena a candidatura petista,
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como também ajudou a reconfigurar a narrativa eleitoral em torno da defesa da democracia,
dos direitos humanos e dos direitos territoriais.

Apos a vitoria de Lula no segundo turno e como reconhecimento de sua atuagdo e de
sua centralidade nas articulagdes do movimento indigena, Guajajara foi convidada a integrar o
gabinete de transi¢do de governo, participando do Grupo Técnico (GT) de Povos Indigenas. A
atuacdo desse grupo culminou na criacdo do Ministério dos Povos Indigenas (MPI), uma
demanda histérica do movimento indigena € um avango institucional sem precedentes na
estrutura do Estado brasileiro.

Além das reunides técnicas, o GT promoveu oitivas com representantes de
organizagdes indigenas e comunidades de todas as regides do pais, garantindo que a
formulacdo do ministério refletisse a diversidade dos povos indigenas e suas demandas
especificas. Esse processo participativo evidenciou um novo paradigma de constru¢do de
politicas publicas, no qual os proprios povos indigenas assumiram protagonismo na defini¢ao
das estruturas institucionais que os afetam diretamente.

Como destacado por Kleber Karipuna (2022), coordenador executivo da Apib e do
GT de Povos Indigenas, “a participagdo do movimento indigena na transi¢ao governamental,
na constru¢do do Ministério e na recomposicdo da Sesai (Secretaria Especial de Saude
Indigena) e da Funai ¢ histdrica na luta dos povos indigenas no Brasil”, ele também destaca a
importancia de acompanhar de perto esse processo e cobrar melhores politicas ptblicas do
governo para os indigenas. E antes da definicdo do nome que assumiria o ministério, a Apib
entregou ao presidente Lula uma carta aberta intitulada “Nossa Unido para reconstruir o Brasil

indigena”™'*

, documento que sintetizava as principais reivindicagdes e diretrizes do
movimento indigena para o novo governo.

A carta também apresentou trés indicacdes para o comando do Ministério dos Povos
Indigenas: Joenia Wapichana, ex-deputada federal por Roraima e primeira mulher indigena a
ocupar uma cadeira na Camara dos Deputados; Weibe Tapeba, lideranca indigena com ampla
trajetoria na formulagdo de politicas publicas e vereador em segundo mandato no municipio
de Caucaia (CE); e Sonia Guajajara. A escolha final recaiu sobre Guajajara, enquanto Joenia
Wapichana foi indicada para a Presidéncia da Funai, conforme ja discutido anteriormente.
Dessa forma, a composi¢do do novo governo consolidou uma presenga indigena inédita em

posigdes estratégicas do Estado brasileiro, reafirmando o protagonismo dos povos originarios

na reconstrucao das politicas indigenistas no pais.

5 Carta “Nossa Unifo para reconstruir o Brasil indigena”, disponivel na integra em:
https://apiboficial.org/2022/12/12/nossa-uniao-para-reconstruir-o-brasil-indigena/. Acesso em: 21 dez 2025.
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Inicialmente, ao ser sondada sobre a possibilidade de integrar o novo governo, Sonia
Guajajara manifestou preferéncia pelo Ministério do Meio Ambiente, area com a qual sua
trajetoria de militancia e politica sempre esteve vinculada. No entanto, ao final do processo de
articulacdo politica, em dezembro de 2022, Guajajara foi oficialmente convidada a assumir o
cargo de Ministra dos Povos Indigenas, se tornando a primeira mulher indigena a ocupar uma
pasta ministerial criada especificamente para tratar das politicas voltadas aos povos
origindrios.

A nomeagdo de Guajajara foi resultado de um processo coletivo conduzido pela
Apib, que apresentou ao presidente eleito uma lista triplice de nomes para o comando da nova
pasta. A criagdo do Ministério dos Povos Indigenas havia sido anunciada por Lula como
proposta de governo durante a 18* edicdo do Acampamento Terra Livre (ATL), realizado em
abril de 2022, evento que reuniu mais de oito mil indigenas de diferentes povos e regides do
pais. A estrutura e as atribuicdes do novo ministério foram amplamente debatidas e
construidas a partir das reunides do GT de Povos Indigenas no ambito da transicdo
governamental, do qual a Apib teve participagdo ativa e central.

Com isso, em janeiro de 2023, Sonia Guajajara tomou posse (Figura 13) como
Ministra dos Povos Indigenas do Brasil, constituindo um momento histérico de suma
importancia para os povos originarios e também para os debates de género, uma vez que, pela
primeira vez na histéria do pais, observou-se um avancgo significativo em dire¢do a paridade

na ocupacao de cargos ministeriais por mulheres no governo federal.

Figura 13: Posse de Sonia Guajajara como Ministra dos Povos Indigenas (2023)

Fonte: @imatheusalves
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Como ministra, ela assumiu a missao de reverter décadas de negligéncia as questdes
indigenas; promover a demarcacdo de terras; combater invasdes e crimes ambientais; garantir
saude, educagado e direitos dos povos origindrios; e integrar a agenda indigena nas politicas de
meio ambiente e clima. Ela mesma afirmou que a existéncia do Ministério representa uma
reparacdo historica, e que a presenca dos povos indigenas no centro das decisdes ¢
fundamental, tanto para a justica social quanto para a prote¢ao ambiental.

A trajetoria politica de Guajajara pode ser compreendida como fundamental no
processo de deslocamento dos povos indigenas das margens para o centro do debate politico
nacional, contribuindo para o fortalecimento das lutas por direitos, reconhecimento e
autodeterminagdo. Para Guajajara (2022), a participagdo politica dos povos originarios
ultrapassa o campo das reivindicagdes identitarias, uma vez que “nao ¢ possivel mais pensar
uma democracia brasileira sem a representatividade politica da diversidade étnica e territorial
do pais”. A afirmacdo sintetiza a necessidade de reconfigurar os espacgos de poder, de modo a
incorporar outras perspectivas politicas e experiéncias historicas, se articulando as lutas
coletivas dos povos indigenas por direitos e justica, entendidas como um processo continuo e

compartilhado.
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CONSIDERACOES FINAIS

A luta por direitos indigenas ndo ¢ um fenomeno recente, estando intrinsecamente
ligada ao processo de colonizagdo brasileira e as multiplas frentes por meio das quais ele se
estruturou. Esse processo envolveu o apagamento cultural, o genocidio de diversas etnias, a
catequizacao forcada, as relagdes tutelares com oOrgaos estatais como o Servigo de Protecao
aos Indios (SPI) e, posteriormente, a Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas (Funai), além
de politicas desenvolvimentistas como a Marcha para o Oeste, entre tantas outras iniciativas
que impactaram, direta ou indiretamente, o desmonte das politicas indigenistas e o
enfraquecimento dos mecanismos de fortalecimento cultural de inimeros povos indigenas no
Brasil.

Inseridas nesse contexto histdorico de violéncias e resisténcias, as mulheres indigenas
vivenciam uma condicdo marcada pela interseccao entre género e raca. Segundo Braulina
Baniwa (2025), elas representam as primeiras vitimas da violéncia direcionada as mulheres no
contexto brasileiro, uma vez que sobre seus corpos-territorio sofreram, desde o periodo
colonial, praticas sistematicas de dominacao, silenciamento e expropriagao.

Ao longo dessa pesquisa, observamos a continuidade desse processo historico e
dessa condic¢do politica, que obriga os povos indigenas, mesmo com seus direitos assegurados
pela Constituicdo Federal de 1988, a permanecerem em constante estado de vigilancia frente a
grupos politicos dominantes que buscam avangar sobre seus territérios em nome de um
suposto “progresso nacional”. Se trata de um discurso que remete a praticas do passado
colonial, mas que permanece atual no século XXI, especialmente em espacos institucionais
como a Camara dos Deputados, onde sdo pautados projetos como o Marco Temporal, que
atingem diretamente o direito de ser, existir € permanecer dos povos originarios.

Esse trabalho, que teve como objetivo analisar a presenca e a atuagdo de mulheres
indigenas nas esferas de poder contemporaneo, especialmente no campo politico, entre os
anos de 1988 e 2023, buscou compreender de que maneira essas liderangas t€ém contribuido
para a ampliagdo das pautas indigenas e para a redefini¢do das relagdes entre os povos
originarios ¢ o Estado brasileiro. Ao longo da pesquisa, partimos da compreensdo de que a
Constitui¢ao de 1988 inaugurou um novo marco juridico-politico para esses povos, através
dos Art. 231 e 232, ampliando possibilidades de participacdo institucional, ainda que
permeadas por disputas, tensdes e resisténcias constantes.

Enquanto isso, a analise dos movimentos de mulheres indigenas nos demonstrou que

o protagonismo feminino ndo surge de forma isolada ou recente, mas se constroi a partir de
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trajetorias coletivas ancoradas nas aldeias, nas organizagdes de base e nas articulagdes
regionais e nacionais. O mapeamento das associacdes e movimentos femininos nos revelou a
complexidade dessas organizagdes em todo o territorio nacional, evidenciando que a atuacao
politica dessas mulheres antecede sua entrada nos espagos institucionais formais e se sustenta
em praticas de lideranca, cuidado, resisténcia e producdo de saberes ancestrais. Ademais,
destacamos que as vivéncias comunitarias dessas mulheres enquanto liderangas ou/e
articuladoras em suas aldeias e movimentos também sao formas ndo institucionais de politica
e articulacao.

Ademais, reafirmamos a importdncia dos movimentos, articulagdes e coletivos
fundados especificamente para e por mulheres indigenas € como esses somam na constru¢ao
de uma luta coletiva, ndo apenas dentro das aldeias, mas também na atuagdo e projecao dessas
mulheres para politica institucional. Ao longo deste trabalho observamos que a maioria das
figuras femininas que elencamos so6 se lancaram candidatas por serem indicadas pelo seu
povo, ou seja, eles reconhecem essas mulheres como liderancgas natas e que elas podem
representa-los além do ambiente das aldeias, mas também em espacos institucionais. E apesar
dessa pesquisa ter como norte principal a ocupagdo em locais de politica institucional,
apontamos e reconhecemos a importdncia da andlise tracada acerca dos movimentos
femininos para conclusdo final deste trabalho e como esses movimentos nos fizeram entender
a construcao de uma dinamica que se iniciou no fica da década de 1980 e teve seu “boom”
recentemente em 2024, com mais de 50 coletivos fundados.

Nesse sentido, a pesquisa confirma que a ocupacao de espagos politicos por mulheres
indigenas ¢ resultado direto da articulagdo entre experiéncia comunitaria, militdncia nos
movimentos indigenas e visibilidade conquistada ao longo de décadas de luta. A trajetéria de
liderangas como Nanci Potiguara, na Paraiba, Joenia Wapichana, no Congresso Nacional, e
Sonia Guajajara, a frente do Ministério dos Povos Indigenas, evidencia que a politica
institucional ndo representa um rompimento com as lutas coletivas, mas uma extensdo
estratégica dessas disputas em novas arenas de poder.

E ao tracar um didlogo com pensadoras indigenas e os conceitos de
interseccionalidade, colonialidade do poder e colonialidade de género, foi possivel
compreender que essas mulheres enfrentam multiplas camadas de opressdo ao acessar esses
espacos historicamente dominados por homens brancos e até mesmo por homens indigenas.
Essas opressdes ndo se manifestam apenas no campo simbolico, mas também nas aldeias e
nas praticas institucionais que dificultam o acesso, a permanéncia e o reconhecimento dessas

liderangas na politica. Ainda assim, as trajetdrias analisadas demonstram que essas mulheres



182

constroem estratégias proprias de enfrentamento, articulando identidade, ancestralidade e
coletividade.

Além disso, a partir da nog¢do de “margem”, enquanto espaco de poténcia e
insurgéncia, conforme apontado por Nilma Lino Gomes, observamos que a presenga de
mulheres indigenas na politica contribui para deslocar narrativas hegemdnicas e tensionar os
limites do proprio sistema politico brasileiro. Ao “aldear a politica”, essas liderangas
introduzem novas formas de fazer politica, pautadas no bem viver, na defesa do territorio, na
coletividade e na preservagdao dos saberes ancestrais, ampliando o debate democratico e
questionando estruturas coloniais ainda vigentes tanto na politica nacional quanto e
principalmente na politica local.

No recorte paraibano, a andlise da trajetoria de Nanci Potiguara revelou o
apagamento historico das mulheres indigenas na politica da Paraiba, mesmo quando essas
liderangas ocuparam cargos eletivos e exerceram papel central na defesa dos direitos de seus
povos. Esse silenciamento evidencia a necessidade de revisdes historiograficas que
incorporem as experiéncias indigenas femininas como parte constitutiva da historia politica
regional e nacional.

Construido a partir de uma perspectiva decolonial, este trabalho prezou por uma
abordagem interseccional entre género, raca e politica, com o objetivo de identificar os
principais caminhos que conduzem as mulheres indigenas a politica institucional. A partir
dessa intersec¢ao, e considerando toda a analise desenvolvida ao longo da pesquisa, ¢ possivel
concluir que, mesmo diante da ampla luta histérica dos povos indigenas articulada em
movimentos coletivos mais abrangentes, a luta das mulheres indigenas se apresenta de forma
ainda mais complexa. Isso porque, além de enfrentarem pautas especificas relacionadas as
questdes de género, como o machismo e as diversas formas de violéncia vivenciadas tanto em
espacos externos quanto no interior de suas proprias aldeias, essas mulheres constroem uma
luta que transcende o individual e o setorial. Sendo uma luta centrada na defesa dos territorios
e no fortalecimento de uma cultura ancestral que ultrapassa o chao das aldeias e se projeta nos
espagos politicos, sociais e institucionais mais amplos.

Esta pesquisa ndo pretende esgotar o debate sobre a presenca de mulheres indigenas
nas esferas de poder, mas contribuir para a ampliacdo desse campo de estudos, ainda marcado
por lacunas significativas na historiografia brasileira. Assim como, ¢ importante salientar que
o campo politico assim como as discussoes acerca dos direitos indigenas no Brasil ¢ instavel e
passam por constantes mudangas, fator que nos instiga a continuar uma pesquisa na area que

possa ir além do que aqui foi exposto.



183

Por fim, ao trazer essas vozes das margens para o centro da analise histdrica,
reafirmamos que as mulheres indigenas ndo apenas ocupam espagos de poder, mas os
transformam, reafirmando o direito a autodeterminag¢ao, a memoria e a construcao de futuros
possiveis a partir de seus proprios saberes, territorios e projetos coletivos. Além disso,
concluimos que para que a politica seja aldeada, ela precisa ser ocupada pelos povos
indigenas, reflorestando novas politicas publicas através da Bancada do Cocar e dos
corpos-territorio femininos, que marcham em movimento como “mulheres agua”, que sao
muitas e diversas, e se fazem presentes em nome de uma luta coletiva pautada na resisténcia

territorial e ancestral dos povos originarios do Brasil.
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