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RESUMO

O trabalho aborda o tema da violéncia contra a mulher com deficiéncia na Paraiba,
bem como a persisténcia de uma igualdade meramente formal em relacéo a elas, uma
vez que a dupla vulnerabilidade a que estdo submetidas ndo é devidamente
observada pelos mecanismos de enfrentamento a violéncia contra a mulher. Para a
construgcéo da pesquisa, foi adotada a metodologia exploratéria e teorica, estruturada
a partir da analise documental de legislagdes, jurisprudéncias, anuarios estatisticos,
plano de politicas publicas e dados oficiais da Paraiba, bem como da analise
bibliografica de literaturas ja publicadas sobre o tema. Dessa forma, constata-se que
as mulheres com deficiéncia na Paraiba, ainda sao invisibilizadas, e que apesar de
citadas em legislacdes e até no plano de politicas publicas, na pratica, ha uma grande
lacuna entre o plano ideal (lei) e o plano real (a realidade vivida por essas mulheres).
Assim, novas politicas publicas devem ser criadas e direcionadas especificamente
para esse grupo, com a finalidade de suprir essa lacuna, e atender, de forma mais
efetiva, as particularidades que envolvem a violéncia de género contra essas

mulheres.

Palavras-chaves: violéncia; mulher com deficiéncia; dupla vulnerabilidade.



RESUMEN

Este estudio aborda la violencia contra las mujeres con discapacidad en Paraiba, asi
como la persistencia de una igualdad meramente formal respecto a ellas, dado que la
doble vulnerabilidad a la que se ven sometidas no se aborda adecuadamente por los
mecanismos de combate a la violencia contra la mujer. La investigacion adoptd una
metodologia exploratoria y tedrica, estructurada a partir de un analisis documental de
legislacién, jurisprudencia, anuarios estadisticos, plan de politicas publicas y datos
oficiales de Paraiba, asi como un analisis bibliografico de la literatura previamente
publicada sobre el tema. Por lo tanto, es evidente que las mujeres con discapacidad
en Paraiba permanecen invisibles y que, a pesar de ser mencionadas en la legislaciéon
e incluso en el plan de politicas publicas, en la practica existe una brecha significativa
entre lo ideal (ley) y el plan real (la realidad vivida por estas mujeres). De esta manera,
es necesario crear nuevas politicas publicas dirigidas en particular a este publico, con
el objetivo de satisfacer esta brecha y abordar de forma mas eficaz las singularidades

de la violencia de género contra estas mujeres.

Palabras-clave: violencia; mujeres con discapacidad; doble vulnerabilidad.
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1 INTRODUGAO

O tema “Violéncia Contra a Mulher com Deficiéncia” € de extrema
relevancia, especialmente devido as especificidades relacionadas a esse grupo que
possui uma dupla vulnerabilidade. Ou seja, ha uma sobreposi¢do das questdes
relacionadas a deficiéncia com as problematicas relacionadas ao género feminino,
trazendo assim uma dificuldade muito maior no rompimento do ciclo de violéncia e
acesso a justica.

Segundo o documento “Aceitando o Desafio - Mulheres com deficiéncia:
por uma vida livre de violéncia. Um olhar inclusivo e transversal”, publicado pela ONU
Mulheres, mesmo que existam pesquisas sobre violéncia baseada no género contra
as mulheres com deficiéncia, em apenas alguns paises - e que nenhum deles sejam
comparaveis entre si, uma vez que nao existem critérios estatisticos comuns em uma
escala global - os dados disponiveis demonstram que as mulheres com deficiéncia
s&o as que mais sofrem a violéncia baseada no género (2021, p. 15).

Ao compara-las as mulheres sem deficiéncia, percebe-se que, no caso da
violéncia sexual, por exemplo, as mulheres com deficiéncia estdo quatro vezes mais
expostas a esse tipo de violagdo (ONU Mulheres, 2021, p. 15). Ademais, esse a ONU
Mulheres afirma que pelo menos 80% das mulheres com deficiéncia ja sofreram algum
tipo de violéncia ao longo das suas vidas (2021, p. 15).

Dessa forma, torna-se evidente que a intersecgao entre deficiéncia e
género, tem um papel significativo em relagdo a exposicdo dessas mulheres a
violéncia, ja que ha mais de um fator gerador de discriminagdo, o que coloca esse
grupo em maior vulnerabilidade (ONU Mulheres, 2021, p. 18).

Nesse sentido, pode-se dizer que a maior exposi¢ao das mulheres com
deficiéncia a violéncia se deve, especialmente, na interpretacdo que ainda permeia a
sociedade sobre o que é deficiéncia (ONU Mulheres, 2021, p. 18). Isso porque, em
pleno século XXI, a grande maioria das pessoas ainda enxergam a deficiéncia como
uma limitagdo inerente a pessoa, mesmo que as legislagbes tenham, pelo menos
formalmente, evoluido a esse respeito (ONU Mulheres, 2021, p. 18).

Nesse prisma, parece que a sociedade ficou parada no tempo, vivendo
ainda a visdo do modelo médico de deficiéncia, enquanto as legislagdes, no plano

ideal, foram evoluindo, até chegar no atual e mais coerente, modelo biopsicossocial,
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na qual, a limitagao é resultado justamente dessa interacédo entre a deficiéncia e as
barreiras existentes na sociedade (Bousquat e Mota, 2021, p. 852).

Tudo isso faz com que a mulher com deficiéncia viva em uma dependéncia
econdmica, social, levando-as a um isolamento (ONU Mulheres, 2021, p. 18). Os
esteredtipos associados as diversas barreiras, especialmente de comunicacao e
informagao, junto com as omissdes na resposta a violéncia baseada no género por
parte dos 6rgdos competentes, formam uma “super barreira” (ONU Mulheres, 2021,
p. 18), que deixa as mulheres com deficiéncia ainda mais vulneraveis.

Nesse sentido, a visdo discriminatoria e repleta de estereétipos que ainda
permeia o género e a deficiéncia, amplia tanto o risco de violéncia baseada no género
contra as mulheres com deficiéncia, quanto pode distorcer as respostas nos casos em
que essas mulheres conseguem buscar amparo (ONU Mulheres, 2021, p. 19).

Nessa perspectiva, porém, ndo se pode negar que ha muitos avangos
legislativos no enfrentamento a violéncia contra a mulher de forma geral (Lei Maria da
Penha, Lei do Feminicidio, Pacote Antifeminicidio), e que eles até incluem alguns
dispositivos que preveem penas mais rigorosas quando a vitima € uma mulher que
possui algum tipo de deficiéncia.

Contudo, isso nao significa que esses avangos legislativos tém alcangado
efetivamente as mulheres com deficiéncia, tendo em vista a dupla vulnerabilidade que
atinge esse publico e que dificultam o acesso delas a justica.

Diante disso, o objetivo principal desse trabalho sera estudar a violéncia
contra as mulheres com deficiéncia na Paraiba e a persisténcia da igualdade
meramente formal em relacéo a elas, em razdo de sua dupla vulnerabilidade nao ser
observada pelos mecanismos de enfrentamento a violéncia contra a mulher.

Com a finalidade de alcangar os objetivos pretendidos, a presente pesquisa
€ do tipo exploratoria, uma vez que visa contribuir com o tema da “Violéncia contra a
mulher com deficiéncia”, ainda pouco estudado, inclusive na Paraiba. Ja a natureza
da pesquisa, é tedrica, pois, embora também tenha a finalidade de influenciar o debate
e subsidiar melhorias nas politicas publicas, para com isso, trazer a efetivacao das
legislacbes de enfrentamento a violéncia, também para a mulher com deficiéncia, o
objetivo principal da pesquisa € estudar esse fendbmeno social e refletir criticamente
sobre ele, a fim de contribuir com o conhecimento tedrico sobre o tema.

Ademais, o método de abordagem adotado € o dedutivo, pois partir-se-a

de toda uma legislagao voltada para o enfrentamento da violéncia contra mulher, para
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assim analisar a efetivacdo dessas leis em relagao ao grupo especifico das mulheres
com deficiéncia.

Quanto aos métodos de procedimento, sera utilizado o método de
levantamento bibliografico para alcangar o objetivo especifico de tratar da dupla
vulnerabilidade da mulher com deficiéncia. J& para o objetivo de averiguar a
efetividade dos avancgos legislativos em relagcdo a mulher com deficiéncia, sera
utilizado o método de analise documental aliado aos métodos hermenéutico-juridico e
ao levantamento bibliografico. Para o objetivo de apontar a auséncia do recorte
interseccional para a mulher com deficiéncia na Paraiba e seu impacto, sera utilizado
a analise documental.

Por fim, como técnica de coleta de dados, serdo utilizadas a pesquisa
documental e a pesquisa bibliografica. Desse modo, na pesquisa documental sera
feita a analise das legislacdes, jurisprudéncia, dos anuarios estatisticos, plano de
politicas publicas e dados oficiais da Paraiba. J& na pesquisa bibliografica, seréo
analisadas as literaturas ja existentes acerca dos conceitos de violéncia contra a
mulher, deficiéncia, dupla vulnerabilidade, interseccionalidade, igualdade material e
formal.

Nessa perspectiva, para o melhor entendimento do assunto proposto,
optou-se por dividir o trabalho em trés capitulos. O primeiro capitulo trata da violéncia
contra a mulher de forma geral, fazendo em seguida o recorte para a Lei 11.340 e
tratando da violéncia baseada no género, os tipos de violéncia de acordo com o
ambiente que ocorrem. Também sao trazidos dados acerca dessa violéncia contra
mulher com o objetivo de entender o que eles traduzem acerca da violéncia contra a
mulher.

Ja no segundo capitulo, comeca-se a adentrar de forma mais especifica no
objeto desse presente trabalho, trazendo a violéncia contra a mulher com deficiéncia
para o centro da pesquisa. Desse modo, trata-se aqui, do conceito de deficiéncia para
logo em seguida, trazer os avancgos legislativos, de modo geral, no enfrentamento a
violéncia contra a mulher, para no fim, tratar da sua efetividade em relagdo as
mulheres com deficiéncia e como ela tem contribuido para a persisténcia de uma
igualdade meramente formal.

Por fim, no terceiro capitulo, é trazida a violéncia contra a mulher na
Paraiba, sendo ainda trazida a questao da intersecc¢ao e seu conceito. Também se é

tratado das politicas publicas, com o intuito de analisar o que tem sido feito até entéo,
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além de destacar a sua importancia e propor melhorias, a fim de trazer a efetividade
das leis de enfrentamento a violéncia também para as mulheres com deficiéncia. Ao
final, sdo trazidos julgados do Tribunal de Justica da Paraiba, com a finalidade de
avaliar como o referido tribunal tém resolvido os casos relacionados a violéncia contra

a mulher com deficiéncia.
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2 VIOLENCIA CONTRA A MULHER

Inicialmente, é importante tecer algumas considera¢des acerca do termo
violéncia. Ressalta-se de pronto que, esse nao é um conceito fechado, mas sim amplo,
complexo, envolvendo varios elementos e causas, podendo ser compreendido de
diversas formas, ndo podendo ser definido de forma precisa (Minayo, 2020, p. 22). No
entanto, € possivel defini-lo a partir de sua origem etimoldgica, proveniente do latim
violentia, que significa o ato de violar outrem ou de se violar.

Segundo Paviani (2016, p.8), esse termo parece demonstrar que a
violéncia se trata de algo fora do estado natural, ligado ao impeto, a um
comportamento deliberado que resulta em danos fisicos como: ferimentos, morte,
tortura, ou em danos psicologicos, produzindo ameaca, ofensas, humilhagoes.

Desse conceito de Paviani, portanto, entende-se que, em sua esséncia, a
violéncia vai além de agressoes fisicas, podendo ser incluidas nela formas de
violéncia que até passariam despercebidas, como por exemplo, a violéncia
psicologica.

Ademais, destaca-se que a violéncia € um fato social e humano, uma vez
que, nao existe nenhuma sociedade em que n&o haja nenhum tipo de violéncia
(Minayo, 2020, p. 23). Também é histdrica, de modo que cada sociedade, em épocas
especificas, apresenta modos particulares de violéncia (Minayo, 2020, p. 23).

Porém, como expde Maria Cecilia de Souza Minayo (2020, p. 23) existem
tipos de violéncia que perpassam contextos historicos e estdo presentes em quase
todos os tipos de sociedades. Esse € o caso da violéncia de género, especialmente a
perpetrada pelo homem contra a mulher.

Nessa linha de raciocinio, tratando mais especificamente da violéncia
contra a mulher, a Declaragdo da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) sobre a

Eliminagao da Violéncia (1993) define, em seu artigo 1°, que:

Para os fins da presente Declaragdo, a expressao “violéncia contra as
mulheres” significa qualquer acto de violéncia baseado no género do qual
resulte, ou possa resultar, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico
para as mulheres, incluindo as ameagas de tais actos, a coacg¢do ou a
privagao arbitraria de liberdade, que ocorra, quer na vida publica, quer na vida
privada.

Conceito idéntico trouxe o Capitulo |, artigo 1° da Convencgao de Belém do

Para (1994), ao afirmar que violéncia contra a mulher € “qualquer ato ou conduta
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baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico
a mulher, tanto na esfera publica como na esfera privada.”. Destaca-se também, que
€ com base nesse conceito que a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia
contra as Mulheres (2011, p. 7) se fundamenta.

Finalmente, a Lei 11.340/2006, conhecida popularmente como Lei Maria da
Penha, afirma, no artigo 5° caput, que a violéncia doméstica e familiar contra a mulher
€ “qualquer acdo ou omissao baseada no género que lhe cause morte, lesdo,
sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial”.

No Brasil, € evidente que existe uma persisténcia da violéncia contra as
mulheres no pais (Bueno; Cerqueira, 2025, p. 49). Diante disso, com a finalidade de
combater essa problematica, no Brasil, ha uma série de mecanismos que combatem
a violéncia contra a mulher, com destaque para a supracitada Lei Maria da Penha,
que trata de diversos temas e traz diversos mecanismos, podendo ser considerada
uma grande politica publica.

Nesse sentido, diante dessas definicdes destacadas, tomando por base a
Lei 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), passar-se-a agora a andlise da expressao
violéncia “baseada no género” e discorrer sobre o ambiente em que essa violéncia

pode ocorrer e quais sdo os seus tipos.

2.1 VIOLENCIA BASEADA NO GENERO

Discorrendo sobre a “violéncia baseada no género”, presente nas
definigbes trazidas até aqui, essa s6 ganhou status juridico com o advento da Lei
Maria da Penha, apesar de ter sido objeto de analise pelas teorias feministas desde
os anos oitenta (Campos, 2024, p.3).

Nesse sentido, de acordo com Carmen Hein de Campos (2024, p. 3), a
‘violéncia baseada no género” ndo pode ser dissociada do proprio conceito género.
Isso porque essa acepgao traz a explicagao de que a violéncia € um mecanismo usado
para manter a assimetria existente nas relagcdes de género.

Contudo, assim como ocorre com o conceito de violéncia, o conceito acerca
do género ndo € um conceito fechado e é explicado por diversas perspectivas
(Campos, 2024, p. 6). Porém, grosso modo, pode-se dizer que o género trata-se de
uma categoria estruturada socialmente, uma vez que ele vai além de questdes

individuais ou de fatores bioldgicos, organizando a sociedade e como os individuos se
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relacionam em uma relacdo de poder assimétrica que € mantida por normas
existentes na sociedade e nas leis (Campos, 2024, p. 6).

Além disso, o0 género nao atua sozinho, ja que faz intersecgdo com outras
categorias sociais, como raga, idade, deficiéncia, formando diferentes contextos de
opressao, e cada um com suas particularidades (Campos, 2024, p. 6).

Nesse sentido, a Recomendacido Geral 33 sobre Acesso a Justica, do
Comité que faz o monitoramento da Convencéao sobre a Eliminacdo de Todas as

Formas de Discriminagao contra a Mulher, diz que género é:

(...) identidades, atributos e papeis socialmente construidos para mulheres e
homens e ao significado cultural imposto pela sociedade as diferengas
biolégicas, que se reproduzem constantemente no sistema de justica e suas
instituicdbes (CEDAW, 2015, p.4).

Ja na Recomendacgao Geral 19, que se refere a violéncia contra as
mulheres, consta que a “violéncia baseada no género” esta incluida na expressao
“discriminacdo contra as mulheres”. Aqui, entende-se que a violéncia contra as
mulheres €& um tipo de discriminagdo, porque atinge as mulheres
desproporcionalmente, apenas por serem mulheres.

Nesse contexto, no tocante a relagédo entre homem e mulher, geralmente
as mulheres sao colocadas em posicéo inferior, e 0 homem posicionado acima delas,
mantendo uma relagcédo de poder desigual. Nessa dindmica, muitos homens pensam
que é certo agredir uma mulher quando ela “nao corresponde ao esperado” (se a
comida ndo estiver boa, a camisa nao estiver bem passada, quiser trabalhar ou
estudar) (Campos, 2024, p. 7).

Assim, fica claro que o género esta na base das relagdes desiguais entre
homens e mulheres, e a violéncia aparece para manter o papel de subalternizagao-
seja na esfera privada, publica, na educacéo, no trabalho (Gomes; Silva, 2019, p. 29).
Desse modo, a violéncia contra as mulheres é a expressdao maxima das
desigualdades de género (Santana, 2024, pag. 13).

Sendo assim, pode-se dizer que a mulher se encontra vulneravel, mas nao
em razéo de suas caracteristicas naturais, mas em razdo da organizacgdo estrutural e
hierarquica de género, que a enxerga como objeto de controle e obediéncia (Campos,
2024, p. 12). Desse modo, a mulher é vista em uma posi¢ao hierarquicamente inferior
e nao como um ser humano que, como todos os outros, s precisava ter suas

particularidades respeitadas (Campos, 2024, p. 12).
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Nessa relagcdo, na qual um individuo ocupa posi¢cao superior, € a outra
pessoa, posicao inferior, a partir do momento que a mulher n&o corresponde ao papel
de obediente, de se comportar, de n&do ser como € esperado, ela pode ser agredida,
na tentativa de controle sobre essa “insubmissa” (Campos, 2024, p.15).

Por fim, destaca-se que, segundo Camila de Magalhdes Gomes e Nayara
Costa da Silva (2019, p. 15), a violéncia baseada no género, conforme a Lei 11.340,
expressa o género em trés esferas (entre outras que existem): doméstica, familiar e
intimo-afetiva.

Assim, segundo Carmen Hein de Campos (2024, p. 10), toda e qualquer
violéncia contra mulheres que ocorram nesses contextos € uma “violéncia baseada
no género”, uma vez que evidencia as relagbes assimétricas de poder que dao ao

masculino uma ideia de supremacia, e as mulheres, uma suposta “obediéncia”.

Por isso, o género e a violéncia baseada no género sdo categorias do
ordenamento juridico que devem ser adequadamente apropriadas por
profissionais do direito. Se o género € uma categoria estrutural, como
afirmamos, ele fundamenta a violéncia baseada no género, isto é, a violéncia
que é exercida sobre corpos femininos e feminizados em virtude das relagdes
assimétricas de poder (Campos, 2024, p. 9).

Essa nogao de género que vai além das caracteristicas biologicas, e que,
na verdade, trata-se uma relagao de poder, € o que falta ser mais bem compreendido
pelos juristas brasileiros, com a finalidade de aplicar adequadamente a Lei Maria da

Penha.

2.2 0S AMBIENTES QUE OCORREM A VIOLENCIA

Os ambientes em que a violéncia contra a mulher ocorre podem ser
divididos em: violéncia na comunidade, ambiente institucional e ambiente domeéstico
(Santana, 2024, pag. 11).

A violéncia que ocorre na comunidade é perpetrada por qualquer pessoa e
abrange a violagdo, tortura, trafico de mulheres, sequestro, assédio sexual no
trabalho, por exemplo. Também inclui as ocorréncias em instituicbes educacionais,
estabelecimentos de saude ou em qualquer outro lugar. Ja a violéncia institucional &
perpetrada ou tolerada pelo Estado e seus agentes, independente do lugar que se

manifeste (Santana, 2024, pag. 12).
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Ja a violéncia doméstica, esta definida na Lei 11.340/2006 (Lei Maria da

Penha), em seu artigo 5°:

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar
contra a mulher qualquer agéo ou omissao baseada no género que lhe cause
morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou
patrimonial: | - no &mbito da unidade doméstica, compreendida como o
espago de convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar,
inclusive as esporadicamente agregadas; Il - no ambito da familia,
compreendida como a comunidade formada por individuos que sdo ou se
consideram aparentados, unidos por lagos naturais, por afinidade ou por

vontade expressa; Il - em qualquer relagédo intima de afeto, na qual o
agressor conviva ou tenha convivido com a ofendida, independentemente de
coabitagéo.

Desse modo, para ser violéncia domeéstica e seja aplicavel a Lei
11.340/2006, os fatos devem ocorrer dentro de um determinado ambito: a) na unidade
domeéstica; b) no ambito da familia; ou ¢) em qualquer relagao intima de afeto. Esses
séo os ditos elementos objetivos, todos previstos nos incisos do artigo 5° da lei supra
(Machado; Santos, 2021, p. 147).

Discorrendo acerca de cada um dos incisos, comegando pelo inciso |, onde
esta previsto o requisito “da unidade doméstica” e que esse deve ser local de convivio
continuo, pode-se dizer que a palavra-chave aqui € “unidade”. Ou seja,

independentemente de vinculo familiar, basta conviver como se fosse familia:

(...) depreende-se que para a configuragdo da unidade doméstica para fins
legais é preciso, como se denota do prdprio conceito, a existéncia de uma
unidade, ou seja, que os fatos ocorram em um espago de convivio
permanente de pessoas em tipico ambiente familiar, sendo indispensavel o
livre trAnsito e mobilidade nos cémodos do imével (Machado; Santos, 2021,
p. 148).

O inciso Il, por sua vez, traz o requisito de “ambito da familia”.
Autoexplicativo, a prépria lei fala, que familia seria aquela formada por lagos
sanguineos, por afinidade, por vontade expressa (adogdo), até pelos que se
consideram aparentados (Machado; Santos, 2021, p. 148).

Ja o inciso lll trata da “relagao intima de afeto”. Aqui, a disposicéo de lei é
bem clara em dizer que é “qualquer relacdo intima de afeto”, ndo se limitando,
portanto, a relagdes conjugais entre marido e mulher, uma vez que existem diversas
relagdes que unem duas pessoas (Machado; Santos, 2021, p. 148).

Além disso, o dispositivo legal € bem explicito ao incluir situagdes em que

0 agressor conviva ou tenha convivido com a vitima, ndo sendo necessario
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coabitacdo. Essa previsdo é extremamente relevante, ja que a violéncia aparece,
muitas das vezes, quando a mulher decide terminar com o relacionamento.

Dessa forma, fica evidente que a violéncia doméstica independe de
coabitacao, engloba os aparentados, as relagdes afetuosas que independem de lacos
sanguineos, de vinculo familiar, incluindo até os que sdo agregados esporadicamente.

Essa amplitude é fundamental para garantir a maxima protegcao as
mulheres em diferentes situag¢des, abrangendo, por exemplo, a violéncia do irm&o
contra irma, contra a empregada domeéstica, a relagdo de namoro, a situacao de
término de relacionamento, e até mesmo vinculos de amizade, dependendo do grau
de intimidade.

Nesse sentido, também fica claro que, o autor das agressdes na violéncia
doméstica ndo necessariamente € um parceiro intimo, podendo ser, inclusive, uma
mulher, como no caso de uma madrasta contra sua enteada.

Apos essas consideragdes, frisa-se que, para fins do presente trabalho,
sera dada énfase a violéncia no ambiente doméstico e aos tipos de violéncia presentes
nesse contexto, mesmo que em um dado momento sejam citadas outras leis.

Sendo assim, tomando por base a Lei 11.340/06, pode-se entender que,

violéncia doméstica e familiar, tem como tipos de violéncia, segundo o seu artigo 7°:

¢ violénciafisica, que é aquela em que se ofende a integridade ou a saude
corporal da mulher;

e violéncia psicolégica, na qual o agressor causa a vitima, dano
emocional, diminuindo sua autoestima, ou ainda, prejudicando e
perturbando ou seu pleno desenvolvimento ou degradando, controlando
seus comportamentos, agdes, crencas e até decisdes, utilizando para
isso, diversos meios como por exemplo, ameacga, isolamento,
perseguicao contumaz, violagdo de sua intimidade, ridicularizagado ou
“‘qualquer outro meio que Ihe cause prejuizo a saude psicoldgica e a
autodeterminacgao”;

e violéncia sexual, € aquela em que a vitima é constrangida a presenciar,
manter ou participar de relagdo sexual contra a sua vontade, utilizando
0 agressor como meio a intimidagcdo, ameacga, coagao ou sua forga
fisica. Neste tipo de violéncia também esta englobado a indugéo para

comercializar ou utilizar a sexualidade da vitima sem o uso de método
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contraceptivo, bem como as condutas que a forcem ao matrimonio, a
gravidez, ao aborto, a prostituicdo, ou ainda, que traga qualquer limite
ou anule a sua liberdade sexual ou reprodutiva;

e violéncia patrimonial pode ser entendida como aquela conduta em que
0 agressor retém, subtrai, destréi (parcial ou totalmente) os objetos da
vitima, seus instrumentos de trabalho, documentos pessoais, seus
bens, valores, direitos ou recursos financeiros, incluindo aqui, aqueles
destinados a satisfazer suas necessidades;

e Vvioléncia moral, nada mais é do que calunia, difamagao ou injuria

direcionado a mulher.

Diante disso, fica clara a abrangéncia da Lei Maria da Penha, devendo ela
ser aplicada em toda a sua acepc¢ao, sem qualquer restricdo e criacao de requisitos
nao previstos em lei. Somente assim a lei ganhara aplicabilidade e sera garantido o
acesso dessas mulheres aos mecanismos de protecdo que lhes sado de direito
(Campos, 2024, p. 20).

2.3 DADOS DA VIOLENCIA CONTRA A MULHER E O QUE ELES REPRESENTAM

O Férum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP) em parceria com o
Instituto Datafolha, realizou uma pesquisa quantitativa, o que resultou na 5% edigéo do
Relatério Visivel e Invisivel de 2025. Por meio de questionario estruturado, foram
entrevistadas cerca de 2.007 mulheres (Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2025,
p. 10).

Utilizando uma amostra composta por brasileiras de 16 anos ou mais,
concluiu-se que todas as formas de violéncia cresceram de forma elevada (Férum
Brasileiro de Seguranga Publica, 2025, p. 6). Nesse sentido, a pesquisa que
considerou, em relacéo a violéncia doméstica, apenas a violéncia por parceiro intimo
ou ex-parceiro e demonstrou que 32,4% dessas mulheres sofreram violéncia fisica
por parte de seu parceiro ou ex-parceiro intimo (Forum Brasileiro de Seguranga
Publica, 2025, p. 16).

Além disso, também foi constatado que:

Quando incluimos as situagbes de violéncia psicolégica vivenciadas, tais
como ‘“insultos, xingamentos e humilhagdes” ou “ter sido forgcada a ficar
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sozinha por um longo periodo de tempo, ou impedida de se comunicar com
amigos e familiares”, a prevaléncia de brasileiras que experimentaram
violéncia por parte de parceiro intimo ou ex-parceiro intimo ao longo da vida
chega a 40,7% das mulheres com 16 anos ou mais (Férum Brasileiro de
Seguranga Publica, 2025, p. 17).

De forma mais especifica, foi feita uma pesquisa em relagao as aos meses
de fevereiro de 2024 e fevereiro de 2025. Nisso, foi descoberto que 37,5% das
mulheres viveram alguma forma de violéncia durante esses 12 meses. De acordo com
a pesquisa “em numeros absolutos, (...) ao menos 21,4 milhdes de brasileiras foram
vitimas de violéncia no ultimo ano” (Forum Brasileiro de Seguranga Publica, 2025, p.
24).

Ademais, o relatério também trouxe uma retrospectiva desde desde a

primeira edicao da pesquisa, em 2017. Com isso, foi possivel observar que:

Os dados indicam um aumento das violéncias sofridas na edigdo de 2023 em
comparagdo com a de 2021, com muitos tipos de violéncia retomando os
patamares anteriores a pandemia, observados na pesquisa de 2017” (Férum
Brasileiro de Seguranga Publica, 2025, p. 27).

Diante desses dados, percebe-se a persisténcia na violéncia contra a
mulher e como esses numeros sao elevados. Mais que isso, que as notificacdes vém
crescendo, apesar de todos os avangos existentes nas legislagdes e nas politicas de
enfrentamento.

Nesse sentido, o presente relatério argumenta que o aumento nas
notificagcdes ndo se deve exclusivamente a maior conscientizacdo do publico feminino
em relagdo aos seus direitos e a compreensio sobre o que € violéncia, mas também
ressaltam que é dificil trazer uma precisdo dos motivos que levaram a esse
crescimento recente (Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2025, p. 27).

Porém, dentre os motivos apontados para esse crescimento, destaca-se a
expansao de grupos extremistas, especialmente os redpills nas redes sociais.
Também foi levantado como hipotese o surgimento de novos tipos penais, ja que
tornaram-se crimes algumas praticas que ainda eram consideradas naturais.

Além disso, foi apontado também, a teoria do backlash (Portella, 2020. p.
156) como explicagdo para esse crescimento. Segundo essa teoria, conforme as
mulheres vao conseguindo a evolugao dos seus direitos, reagdes adversas aparecem,
gerando um efeito rebote, na qual a violéncia € usada como mecanismo de controle e

de manutencao do status quo (Portella, 2020. p. 156).
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Ademais, o relatério também trouxe dados em relagéo as atitudes tomadas

por essas mulheres vitimas de violéncia. O resultado foi o seguinte:

Em mais um ano, a principal “atitude” em relagdo a agressdo mais grave
sofrida &, na verdade, nao fazer nada (47,4%). Esse € um padrdo que se
repete deste a primeira edigdo desta pesquisa, em 2017, e que sugere a
persisténcia de barreiras estruturais, emocionais e institucionais que
dificultam a busca por apoio e protecéo.

Depois do “n&o fazer nada” como atitude, a segunda mais frequente é a busca
por ajuda de um familiar (19,2%) ou de amigos (15,2%), e, somente em quar
to lugar, aparece a busca de ajuda em algum 6érgao oficial do sistema de
Justica, no caso, a Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher
(14,2%), seguido pela busca de atendimento em uma delega cia comum
(10,3%). (Foérum Brasileiro de Seguranga Publica, 2025, p. 41)

Desse modo, percebe-se que a tendéncia € que as mulheres ndo procurem
ajuda dos 6rgaos oficiais, e os motivos sao diversos, desde resisténcia até a limitagao
do acesso dessas mulheres a esses canais (Forum Brasileiro de Seguranga Publica,
2025, p. 41):

A vergonha de ser vista como “vitima”, ou o temor de que a violéncia seja
minimizada dentro dos 6rgados oficiais pode levar a mulher a hesitar em
formalizar a denuncia ou a buscar ajuda em servigos publicos. O medo de
julgamento ou de ser responsabilizada pela violéncia que sofreu também
pode influenciar essa decisao (Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2025,
p. 42).

Tudo isso, coloca ainda mais em evidéncia a relevancia desse trabalho. Se
a mulher ja se encontra vulneravel porque corre o risco de sofrer agressao em virtude
de toda essa estrutura de género que acaba legitimando a violéncia, uma mulher com
deficiéncia encontra-se ainda mais propensa a sofrer agressoées, tendo em vista as
limitagdes impostas também pela deficiéncia.

Desse modo, a mulher com deficiéncia encontra-se em um cruzamento, em
uma intersecg¢ao que a coloca em dupla vulnerabilidade (Crenshaw, 1.989, p. 149).
Nesse sentido, se a mulher sem deficiéncia ja enfrenta grandes barreiras para
denunciar, por motivos diversos, uma mulher com deficiéncia tem essas barreiras
ainda mais ampliadas, como sera visto ao longo do trabalho.

Todo esse cenario chama ainda mais atencao para o fato de esse ainda é
um campo negligenciado, que nao recebe a atengdo necessaria, a comegar pelos
dados, que sédo quase incipientes em relagao ao publico feminino com deficiéncia. A

falta de dados dificulta o conhecimento do problema e seus respectivos contextos
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especificos, o que, por sua vez, impede a construcdo de solugdes adequadas e
duradouras (ONU Mulheres, 2021, p. 25).
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3 VIOLENCIA CONTRA A MULHER COM DEFICIENCIA

O conceito de violéncia contra a mulher, como ja foi explanado, é amplo e
abrange diversos tipos. Também foi exposto que o género nao atua de forma isolada,
mas em intersec¢gdo com outras categorias, dentre eles, a deficiéncia.

Nesse sentido, destaca-se que essa interseccdo traz particularidades
quanto a forma como a violéncia atinge essas vitimas e a maneira de combaté-la. Isso
porque a mulher com deficiéncia encontra-se duplamente vulneravel, pois, além das
barreiras relacionadas a deficiéncia, ela sofre com as limitagdes impostas pelo fato de
ser mulher (Araujo, 2022, p. 11).

Nessa perspectiva, pode-se afirmar, em outras palavras, que ha uma
sobreposicao entre as questdes relacionadas a deficiéncia e os problemas ja
enfrentados pelo género feminino, tornando ainda mais dificil o rompimento do ciclo
da violéncia e o acesso dessas vitimas a justica (Araujo; Avila; Jesus, 2020, p. 35).
Diante disso, essa problematica ganha grande relevancia, exigindo uma abordagem
mais especifica nas leis e nas politicas publicas (Bueno; Cerqueira, 2025, p. 96).

Ademais, segundo dados do Censo Demografico de 2022 do IBGE
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), o Brasil possuia uma populagdo de
198,3 milhdes de pessoas com dois anos ou mais. Desses, 14,4 milhdes eram
pessoas com deficiéncia, e as mulheres eram a maioria, totalizando 8,3 milhdes (2022,
p. 33).

Por outro lado, os dados que tratam sobre a mulher com deficiéncia e a
violéncia sofrida por esse grupo ainda sao incipientes e pouco especificos, o que
reforga a invisibilidade ainda sofrida por essas mulheres (Araujo, 2024). Destaca-se
que o Atlas da Violéncia, produzido pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA) em parceria com o Férum Brasileiro de Seguranga Publica, incorporou pela
primeira vez os dados relacionados a essa questao, apenas em 2021 (Araujo, 2024).

Atualmente, em dados atualizados, utilizando ainda o critério médico
(diferente do IBGE, que usa o biopsicossocial), observou-se que, independentemente
do tipo de deficiéncia, as mulheres com deficiéncia sdo as maiores vitimas (Bueno;
Cerqueira, 2025, p. 96). No caso da violéncia contra a mulher com deficiéncia
intelectual, a taxa é de 75,5 por 10 mil mulheres, e 28,9 entre os homens; em relagao
a deficiéncia fisica, as taxas sdo de 24,9 para mulheres e 10,3 para homens; ja na

deficiéncia auditiva, o indice é de 7,5 para mulheres e 3,3 para homens; enquanto na
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deficiéncia visual, é 2,2 para mulheres e 1,5 para os homens (Bueno; Cerqueira, 2025,
p. 94-95).
Segundo Samira Bueno e Daniel Cerqueira (2025, p. 96):

A discrepancia entre os sexos também chama atencéo, ja que as mulheres
sdo mais vitimadas em todas as categorias, o que indica a sobreposigao de
fatores de vulnerabilidade. Esses resultados evidenciam a urgéncia de agbes
que nao apenas combatam a violéncia, mas também promovam ambientes
mais seguros e acessiveis, levando em conta as particularidades de cada

grupo.

Também foi possivel concluir que, independentemente da categoria de
violéncia, as mulheres com deficiéncia continuam sendo as maiores vitimas (Bueno;
Cerqueira, 2025, p. 97). Porém, mais do que isso, constatou-se que a violéncia
doméstica € a mais comum entre elas. De acordo com o Atlas (Bueno; Cerqueira,
2025, p. 96):

Os dados evidenciam a vulnerabilidade das pessoas com deficiéncia no
ambiente doméstico, onde deveriam encontrar maior prote¢ao. O predominio
das mulheres entre as vitimas, visto também em anos anteriores, reforga a
intersecdo entre deficiéncia e género como fator de risco, destacando a
necessidade de politicas publicas voltadas a prevengao e ao apoio
direcionado a essas vitimas.
Diante de tudo isso, € notdria a relevancia de se tratar do tema, sendo
necessario aprofundar a compreensao o que é deficiéncia e o que tem sido feito para

o0 enfrentamento da violéncia contra a mulher com deficiéncia.

3.1 CONCEITO DE DEFICIENCIA

Antes de adentrar no conceito de deficiéncia, € necessario tratar de alguns
pontos relevantes como os modelos utilizados para defini-la. Nesse contexto, no
presente trabalho, seréo tratados acerca do modelo médico, social e o biopsicossocial.

Nesse sentido, primeiramente, € importante esclarecer que os modelos
tedricos sdo construidos hipoteticamente e servem para explicar determinado
fendmeno com base na analise da realidade (Bousquat; Mota, 2021, p. 852). Desse
modo, esses modelos estdo sustentados no local e no momento histérico em que
foram construidos, bem como na compreensao social que tinha desse fenédmeno
(Bousquat; Mota, 2021, p. 852). Sendo assim, durante o século XX, diversos modelos

conceituais sobre a deficiéncia foram surgindo (Bousquat; Mota, 2021, p. 849).
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Inicialmente, predominou a perspectiva que associava a deficiéncia as
caracteristicas individuais como: sua patologia e atributos fisicos (Bousquat e Mota,
2021, p. 849). Nesse sentido, 0 Modelo Médico introduziu no conceito de deficiéncia,
a ideia de que os problemas relacionados a deficiéncia eram intrinsecos ao corpo do
individuo (Bousquat e Mota, 2021, p. 850). Aqui, as limitagdes sdo vistas como
“‘infortunios” que exigem cuidados individualizados prestados por médicos
especialistas (Bousquat e Mota, 2021, p. 850).

Ancorada na Internacional Classification of Impairments, Disabilities and
Handicaps (ICIDH), que foi publicada pela Organizacdo Mundial da Saude em 1980,
essa visdo reforga uma abordagem centrada na cura ou na reabilitagcéo, tratando a
deficiéncia apenas como algo que precisa ser ajustado ou curado (Bousquat e Mota,
2021, p. 850). Nesse contexto, a interagao do individuo com o meio em que vive e que
também contribuem para a exclusao, foi claramente desconsiderado (Bousquat e
Mota, 2021, p. 850).

Posteriormente, surge o Modelo Social, por volta da década de 70 (Oliveira;
Passos; Telles, p.155). Nesse modelo, a deficiéncia ndo é vista apenas como uma
limitagdo corporal, mas principalmente como um resultado das interagdes entre o
individuo e as barreiras impostas pelo meio (Bousquat; Mota, 2021, p. 851).

Nesse sentido, segundo Bousquat e Mota (2021, p. 851):

As limitagbes impostas na educagédo, na saude, no transporte, no trabalho e
em outros ndo sao simplesmente produtos de sua condi¢ao bioldgica, mas
ocorrem também, porque o conjunto da sociedade negligencia tanto as
capacidades quanto as necessidades desses individuos, criando
continuamente estereétipos.

Dessa forma, a referida teoria rompe com a ideia de que as limitagdes
vivenciadas pelas pessoas com deficiéncia decorrem da falta de habilidades
individuais para se adaptar as demandas existentes na sociedade (Bousquat; Mota,
2021, p. 851). Ou seja, elas se originam, na verdade, das falhas estruturais e dos
ambientes sociais, de modo que, eliminando essas barreiras, as pessoas com
deficiéncia poderiam ter suas capacidades plenamente desenvolvidas (Bousfield;

Foresti, 2022, p. 661).
Dando continuidade, nos anos de 1990 e 2000, a segunda geragao do
Modelo Social comecgou a incorporar a perspectiva feminista e pds-moderna em seus

estudos, tendo como destaque, o fato de ja trazer para o debate uma ideia de
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interseccao entre varias categorias identitarias (Diniz, 2007; Gesser, et al., 2012;
Gomes & Lhullier 2017 apud Bousfield; Foresti, 2022, p. 660).

Por fim, o Modelo Biopsicossocial foi proposto em 2001 pela Organizagao
Mundial da Saude (OMS), por meio da Classificacao Internacional de Funcionalidade,
Incapacidade e Saude (CIF), trazendo uma revisdo ao modelo classificatorio da ICIDH
(Bousquat e Mota, 2021, p. 852).

Nesse sentido, como aponta Bousquat e Mota (2021, p. 852):

(...) a pessoa que ndo pode deslocar-se até seu trabalho pode apresentar
diferentes condi¢cOes associadas a essa tarefa, seja ela pela amputagao de
um membro (biolégico), por ndo ter transporte publico de qualidade
(ambiental) ou por nao ter condigdes financeiras de adquirir uma cadeira de
rodas (social e ambiental), de modo que a sua participagao é afetada.

Com o Modelo Biopsicossocial, passou-se a entender que a deficiéncia nao
€ um problema restrito ao corpo, mas uma combinagdo de fatores. Ou seja, a
problematica “esta presente nas interacdes entre condigdes de saude, atividades,
participacao social, fatores pessoais e ambientais e as fungdes do corpo” (Bousquat
e Mota, 2021, p. 852).

Desse modo, é possivel compreender que a visdo sobre deficiéncia é
amplificada, reconhecendo-se que as limitagcbes enfrentadas pelas pessoas com
deficiéncia ndo decorrem apenas das lesdes, mas de como o meio social e fisico
responde as suas necessidades (Bousquat e Mota, 2021, p. 852).

Fica evidente, portanto, a evolugdo do conceito de deficiéncia, saindo de
uma ideia que reduzia tudo a uma condi¢ao biolégica, desconsiderando as demais
interseccgdes, colocando a pessoa com deficiéncia em um papel passivo, para um
conceito mais integrado, o que possibilita a criacdo de politicas publicas inclusivas,
visando eliminar as barreiras e trazer a efetiva participacdo de todos (Ferraz; Leite,
2019, 1066).

Assim, acompanhando essa evolugdo conceitual, alguns diplomas que
tratam dos direitos da pessoa com deficiéncia, ao apresentar seu conceito,
consideram nao apenas 0s aspectos fisicos ou clinicos, mas também as condi¢cbdes
ambientais e as barreiras enfrentadas pelo individuo (Tribunal de Justica do Estado
do Parana, 2023).

Desse modo, de acordo com a Convencgao Internacional sobre os Direitos

das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo (2009):



28

Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0 qual, em interacao
com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagao plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condigdes com as demais pessoas.

Destaca-se que de forma idéntica o conceito é reproduzido na Lei Brasileira
de Incluséo (2015):

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em
interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagéo plena e
efetiva na sociedade em igualdade de condigdes com as demais pessoas

Percebe-se, portanto, que tanto a Convencéo Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia como o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
compreendem que o verdadeiro impedimento para a integral participagado das pessoas
com deficiéncia na sociedade nao € a deficiéncia, mas os entraves impostos a ela
(Tribunal de Justica do Estado do Parana, 2023).

A partir da compreensdo do conceito de deficiéncia, contido tanto na
Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo como na Lei 13.146 (Lei Brasileira de Inclusdo), € possivel
depreender que, sdo consideradas pessoas com deficiéncia aquelas com
impedimentos “de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial”.

Esse entendimento acerca da deficiéncia € fundamental para que, a partir
dele, se possam tragar politicas publicas que realmente tragam acessibilidade e
efetivem os direitos das mulheres com deficiéncia, de modo que a inclusao delas nao
se limite a uma mera previsao na lei (igualdade formal), mas resulte em uma igualdade

substancial.

3.2 OS AVANGOS LEGISLATIVOS EM RELAGAO AO ENFRENTAMENTO DA
VIOLENCIA CONTRA A MULHER

Adicionalmente, € importante destacar que, embora o presente trabalho dé
énfase a Lei 11.340/2006, também serdo abordados outros avancos legislativos
relevantes, como a Lei do Feminicidio (Lei n°® 13.104/2015) e a chamada Lei

Antifeminicidio (Lei n® 14.994/2024), com a finalidade de contextualizar a evolug&o do
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ordenamento juridico em relagéo a violéncia contra a mulher e analisar como essas
legislagbes vém tratando a tematica da mulher com deficiéncia.

Nesse contexto, destaca-se que o avango mais notério, sem duvida, veio
em 7 de agosto de 2006, com a promulgagdo da Lei 11.340/2006, conhecida
popularmente como Lei Maria da Penha (Santana, 2024, p. 18-19).

Em breve sintese, pode-se dizer que a Lei Maria da Penha abrange
diversas areas, como a penal, civil e trabalhista, e estabelece uma série de
mecanismos e instrumentos, que tem por finalidade coibir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, bem como formas de assistir as vitimas de tal infortunio,
tratando de aspectos relacionados ao seu atendimento e protecao.

Nessa perspectiva, a lei 11.340/2006, em seu artigo 2°, apresenta
abrangéncia significativa no que tange a sua aplicacao (Santana, 2024, p. 19), ao

afirmar que:

Toda mulher, independentemente de classe, raga, etnia, orientagdo sexual,
renda, cultura, nivel educacional, idade e religido, goza dos direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sendo-lhe asseguradas as
oportunidades e facilidades para viver sem violéncia, preservar sua saude
fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual e social (Brasil,
2006).

Ja o artigo 5°, é de suma relevancia, uma vez que, ndo sO conceitua a
pratica, como também delimita o ambiente em que essa violéncia pode ocorrer. Além
disso, ela define o agressor como aquele que esteve ou esteja em relagao intima de
afeto com a vitima, mesmo que n&o esteja convivendo com ela, sendo irrelevante,
portanto, a coabitacdo. Essa especificacdo €& fundamental para o correto
enquadramento juridico no momento da denuncia (Santana, 2024, p. 20).

Nessa mesma perspectiva, dando continuidade aos avangos, destaca-se a
promulgacgao da Lei n°® 13.104/2015, em 9 de margo de 2015, conhecida como “Lei do
Feminicidio". Essa norma alterou o artigo 121 do Cddigo Penal, adicionando o
feminicidio como uma das qualificadoras do crime de homicidio, e também modificou
a Lei n® 8.072/1990, incluindo-o no rol dos crimes hediondos (Santana, 2024, p. 27).

Nesse sentido, € importante atentar para algumas particularidades dessa
lei, especialmente a exigéncia de que, para que o crime seja enquadrado na

qualificadora de feminicidio, ele deve ter sido cometido “por razées da condigcao do
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sexo feminino” (Santana, 2024, p. 28). Ou seja, a mulher deve ter sido assassinada
por sua condigao de ser mulher (Santana, 2024, p. 28).

A segunda particularidade refere-se a ideia de “menosprezo ou
discriminagao a condi¢gao de mulher” (Santana, 2024, p. 30). Segundo Aylla Pereira
Santana (2024, p. 30-31), pode-se entender como “discriminacdo a mulher”, a
descrigao trazida no Decreto n° 4.377/2002 que promulgou a Convengao sobre a
Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher — CEDAW, de
1979:

Artigo 1°: Para os fins da presente Convengao a expressao "discriminagao
contra a mulher" significara toda a distingdo, excluséo ou restricdo baseada
no sexo e que tenha por objeto ou resultado prejudicar ou anular o
reconhecimento, gozo ou exercicio pela mulher, independentemente de seu
estado civil, com base na igualdade do homem e da mulher, dos direitos
humanos e liberdades fundamentais nos campos politico, econémico, social,
cultural e civil ou em qualquer outro campo.

Ademais, a mais recente e significativa mudanca legislativa ocorreu com o
chamado Pacote Antifeminicidio (Lei n° 14.994/2024), que, dentre suas principais
alteragdes, conferiu ao feminicidio o status de crime autbnomo - € ndo mais apenas
de qualificadora -, ao incluir o artigo 121-A ao Cddigo Penal, prevendo pena em
abstrato de 20 a 40 anos de reclusao (Caldart; Rodrigues, 2024).

No que se refere as mulheres com deficiéncia, especificamente, destaca-
se a sangao, em junho de 2019, da Lei 13.836/2019. Essa norma alterou a Lei Maria
da Penha (Lei 11.340/2006), acrescentando ao artigo 12, paragrafo 1°, o inciso 1V, no
qual passou a ser obrigatorio constar no Boletim de Ocorréncia, a informagao se a
vitima possui deficiéncia ou se esta foi causada ou agravada pela violéncia sofrida
(Araujo; Avila; Jesus, 2020, p. 35).

Essa lei representa um avanco importante, pois, com essa informagao, é
possivel influenciar diretamente na dosimetria da pena aplicada ao agressor, podendo
aumenta-la em até 1/3, em caso de lesao corporal ou feminicidio, além de possibilitar
a formacao de dados estatisticos mais precisos sobre a violéncia contra mulheres com
deficiéncia (Araujo; Avila; Jesus, 2020, p. 35; Maldonado; Profeta, 2025, p. 127).

Por fim, tem-se como avango promissor, o Projeto de Lei 4.343/20 que visa
incluir a expressao “mulher com deficiéncia” no artigo 2° da Lei Maria da Penha. Na
justificativa do Projeto, ressalta-se que embora o rol apresentado na lei seja de carater

exemplificativo, € muito importante dar visibilidade as mulheres com deficiéncia, em
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razao de sua vulnerabilidade especifica que faz com que elas tenham muito mais
obstaculos para denunciar e se defender, e que muitas vezes é ignorada e deixada as

margens das politicas publicas e da inclusao social.

3.3 A EFETIVIDADE DOS AVANCOS LEGISLATIVOS EM RELAGCAO A MULHER
COM DEFICIENCIA E A PERSISTENCIA DA IGUALDADE FORMAL

Embora existam dispositivos legais que reconhegam a violéncia contra a
mulher com deficiéncia, pode-se dizer que os avangos em relagdo a esse grupo
especifico caminham a passos lentos, mesmo elas vivendo em uma situagcéo que urge
por mais atencdo em raz&do de sua maior vulnerabilidade.

Destaca-se que, sem duvida, é de grande valia que as leis tragam puni¢des
mais severas e prevejam penas quando esse grupo tem seus direitos violados. Mas,
enquanto ndo for dada maior visibilidade, fazendo-se o recorte necessario para a
mulher com deficiéncia, levando-se em consideragao as nuances e particularidades
que atingem esse publico feminino, ndo sera possivel falar verdadeiramente em
igualdade (Macalai; Strucker, 2018, p. 695).

Nesse sentido, deve-se dizer que € preciso ir além dos avancos legislativos,
pois nem sempre esses se mostram efetivos para a mulher com deficiéncia. Ou seja,
nao basta incluir na lei (igualdade formal), é preciso garantir acessibilidade para que
essas mulheres realmente tenham acesso a justica.

Portanto, € necessario promover a equidade, conforme a licdo de

Aristoteles, e ndo apenas uma igualdade formal:

Se ndo sédo iguais, ndo receberdo coisas iguais; mas isso & origem de
disputas e queixas: ou quando iguais tem e recebem partes desiguais, ou
quando desiguais recebem partes iguais. Isso, alias, é evidente pelo fato de
que as distribuicbes devem ser feitas "de acordo com o mérito"; pois todos
admitem que a distribuigdo justa deve recordar com o mérito num sentido
qualquer (...) (Aristoteles, p. 82)

Essa citacdo, de acordo com D’Oliveira, € o que traz a compreensao de
que a “igualdade e os ideais de justica somente serdo alcangados em sua plenitude
se tratarmos os individuais iguais, igualmente, na medida da desigualdade de
cada um” (2010, p. 6).
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Nessa perspectiva, € importante fazer uma distingao entre igualdade formal
e igualdade material, pois distingdo revela pontos importantes para o entendimento
acerca da igualdade.

A igualdade formal, segundo Macalai e Strucker (2018, p. 689), diz respeito
a ideia de que a lei ndo deve trazer favorecimentos para o cidadao, devendo trata-lo
de maneira igualitaria (isonomia). Ja a igualdade material, real ou substancial visa a
sua efetivagéo, a realizagao pratica do ideal formal (Macalai; Strucker, 2018, p. 689).
Nessa ultima acepgédo, deve-se reconhecer que, para garantir a equidade, é
necessario o tratamento desigual dos desiguais, ajustando o direito as diferentes
condigdes de vida e oportunidades de cada um (Ferraz; Leite, 2019, p. 1.068).

Sendo assim, a igualdade deve de ser compreendida como um conceito
que vai além da simples igualdade formal, sendo necessarias agcdes que considerem
as diferencas entre os individuos. Nesse prisma, a discriminacdo positiva nao
contradiz o principio da igualdade, mas o concretiza na sua dimensao mais justa e
efetiva (Ferraz; Leite, 2019, p. 1.069).

Nesse sentido, detendo-se na Lei 11.340, é evidente que, no aspecto
formal, ela alcanga as mulheres com deficiéncia podendo até interferir no Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia. Todavia, na pratica, nem sempre elas s&o alcangadas, pois
a falta de recorte para esse publico e de instrumentos que diminuam sua desigualdade
- ja que sofrem de uma dupla vulnerabilidade - mantém as barreiras para o acesso a
justica.

Desse modo, conclui-se que, se para uma mulher sem deficiéncia ja é dificil
romper o ciclo da violéncia, para uma mulher com deficiéncia, isso € ainda mais dificil
(Aratjo; Avila; Jesus, 2020, p. 35). Isso porque, muitas vezes, a pessoa que perpetra
a violenta é seu unico cuidador, provedor ou pessoas de quem elas dependam para
alguma ajuda, seja fisica ou financeira (Oliveira; Passos; Telles, 2019, p. 155).

Essa situacao de dependéncia, que muitas vezes também é emocional, é
um dos maiores entraves para o rompimento do ciclo, pois ela ndo enxerga formas de
sair da violéncia (Araujo; Avila; Jesus, 2020, p. 35)

Outro grande obstaculo é o receio de denunciar, tanto pelo fato de que
existe a tendéncia de que suas denuncias ndo venham a ter crédito, como por nao
existir a acessibilidade atitudinal suficiente que propicie o conhecimento desses fatos
pelo Estado (Oliveira; Passos; Telles, 2019, p. 155-156).
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Ademais, existem ainda as questdes relacionadas com a dificuldade de
locomogéo até uma delegacia, no caso de uma mulher com deficiéncia fisica; de
comunicagao, no caso de ser uma mulher surda ou com deficiéncia visual, na qual
muitas vezes, os profissionais nao estdo devidamente capacitados para fazer o
atendimento dessas mulheres (Araujo; Avila; Jesus, 2020, p. 35).

Nesse sentido, pode-se falar na existéncia de barreiras nos transportes,
arquitetbnicas, comunicacionais e atitudinais. Todas essas barreiras, fazem parte,

inclusive, do rol elencado na Lei Brasileira de Inclusao (LBI), no artigo 3°, inciso IV:

Art. 3° Para fins de aplicagao desta Lei, consideram-se:

IV - barreiras: qualquer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento que
limite ou impeca a participagéo social da pessoa, bem como o gozo, a fruicao
e o exercicio de seus direitos a acessibilidade, a liberdade de movimento e
de expressdo, a comunicagao, ao acesso a informagao, a compreenséo, a
circulagdo com seguranga, entre outros, classificadas em: a) barreiras
urbanisticas: as existentes nas vias e nos espagos publicos e privados
abertos ao publico ou de uso coletivo; b) barreiras arquitetonicas: as
existentes nos edificios publicos e privados; c) barreiras nos transportes: as
existentes nos sistemas e meios de transportes; d) barreiras nas
comunicagdes e na informagdo: qualquer entrave, obstaculo, atitude ou
comportamento que dificulte ou impossibilite a expressdo ou o recebimento
de mensagens e de informagdes por intermédio de sistemas de comunicagao
e de tecnologia da informagado; e) barreiras atitudinais: atitudes ou
comportamentos que impegam ou prejudiguem a participacdo social da
pessoa com deficiéncia em igualdade de condigdes e oportunidades com as
demais pessoas; f) barreiras tecnolégicas: as que dificultam ou impedem o
acesso da pessoa com deficiéncia as tecnologias; (...).

Por fim, & importante destacar ainda, que muitas das vitimas nem sequer
percebem que se encontram em situacido de abuso constante, pois acham que a
violéncia e a desumanizagdo sao inerentes a sua condigdo, decorrentes da sua
deficiéncia (Oliveira; Passos; Telles, 2019, p.158-159).

Portanto, fica evidente que, se as mulheres sem deficiéncia normalmente
ja encontram dificuldades para sair de um relacionamento abusivo e para denunciar
uma violéncia, imagina uma mulher com deficiéncia, que vé somadas as barreiras
impostas a pessoa com deficiéncia com as questdes relacionadas ao género.

Todo esse panorama expde, de maneira clara, a dupla vulnerabilidade a
que esse publico especifico esta submetido. No entanto, mesmo diante de toda essa
problematica, a situagao da mulher com deficiéncia ainda é fortemente invisibilizada
nas normas juridicas existentes, além da defasagem nas formas de prevencao e de

instrumentos - como politicas publicas - que também nao abarcam as especificidades
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desse publico e a interseccado entre género e deficiéncia (Oliveira; Passos; Telles,
2019, p. 159).

Segundo Regina Lucia Passos, Fernando Salgueiro Passos Telles e Maria
Helena Barros de Oliveira (2019, p. 159):

Na perspectiva sociojuridica, a mulher com deficiéncia, vitimada por violéncia
de género, vive uma situacao que tange a invisibilidade. Na LMP, somente é
mencionada em relagdo ao agravamento da pena imputada ao agressor; e
no crime de feminicidio, apenas como causa de aumento de pena e
classificagdo do crime como hediondo.

Nesse prisma, destaca-se que, embora relevante, a incluséo do artigo 12
na Lei Maria da Penha - que traz a obrigatoriedade da informacéo sobre a vitima se
tratar de mulher com deficiéncia - s6 veio 13 anos depois que a Lei 11.340 havia sido
sancionada (Aratjo; Avila; Jesus, 2020, p. 35). Isso evidencia ainda mais a
invisibilidade dessas mulheres, que s6 vieram a ser mencionadas muito tempo depois
(Aratjo; Avila; Jesus, 2020, p. 35).

Nesse sentido, o Projeto de Lei 4.343/20 que visa incluir a expressao
“‘mulher com deficiéncia” no artigo 2° da Lei Maria da Penha, é de grande relevancia,
pois traz especificacao e visibilidade, abrindo espaco para um combate mais efetivo
voltado a esse publico. O proprio Projeto afirma, que visa trazer igualdade para essas
mulheres especificas.

Contudo, repise-se, para além de fazer inclusdo na lei, € necessario
garantir o acesso a justigca, e tudo isso, passa pelo crivo da acessibilidade. Nesse

sentido, acessibilidade vem a ser:

[...] o mecanismo por meio do qual se vao eliminar as desvantagens sociais
enfrentadas pelas pessoas com deficiéncia, pois dela depende a realizagéo
dos seus demais direitos. Ndo é possivel falar em direito das pessoas com
deficiéncia a educagao, a saude, a inser¢do no mercado de trabalho, ou a
quaisquer outros direitos, se a sociedade continuar a se organizar de maneira
que inviabilize o acesso dessas pessoas a tais direitos, impedindo-as de
participar plena e independentemente do convivio social. A acessibilidade,
nesse sentido, € uma pré-condi¢cédo ao exercicio dos demais direitos por parte
das pessoas com deficiéncia. Sem ela ndo ha acesso possivel as pessoas
com deficiéncia. Por isso a acessibilidade é tanto um direito em si quanto um
direito instrumental aos outros direitos (Barcellos; Campante apud Ferraz;
Leite, 2019, p. 1074)

Sendo assim, fica claro que as politicas publicas devem atentar para o fato

de que as mulheres com deficiéncia sofrem com uma dupla vulnerabilidade - ou seja,
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barreiras relacionadas a sua condigcao de deficiéncia somada a limitagdo imposta pelo
fato de ser mulher (Araujo, 2022). Do contrario, como bem pontuou Carolina Valenca
Ferraz e Glauber Salomao Leite, (2019, p. 1.068):

(...) considerando que em seu cotidiano as pessoas com deficiéncia
vivenciam situagdes reais de desvantagem na comparagdao com as demais,
a previsao genérica de igualdade resultaria absolutamente inbcua em termos
praticos, por significar tdo somente uma previsdo formal de igualdade entre
pessoas em situagdes efetivamente desiguais.

Nesse sentido, fica claro que, tanto a lei como as politicas publicas devem
trabalhar com ideia da intersec¢cdo entre género e deficiéncia, fazendo o devido
recorte necessario com o intuito de garantir a acessibilidade, trazendo efetividade as
legislacdes, a fim de evitar a manutenc¢ao da igualdade meramente formal e atenuar
o risco de violéncia sofrida por elas.

Desse modo, pode-se dizer que, uma vez que as politicas publicas sdo um
instrumento que visa trazer para o plano concreto o que esta no plano formal e suprimir
a lacuna existente entre o ideal e o real, fazer uma discriminagao positiva, € o que
trara a devida equiparagao, (0 acesso a justica dessas mulheres) e a efetivagao das
leis de enfrentamento a violéncia em relagdo as mulheres com deficiéncia (Ferraz;
Leite, 2019, p. 1068).
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4 VIOLENCIA CONTRA A MULHER COM DEFICIENCIA NA PARAIBA

A Paraiba possui diversos mecanismos de enfrentamento a violéncia contra
a mulher. Contudo, em relagdo a mulher com deficiéncia, de forma especifica, as
politicas caminham a passos lentos, assim como a nivel nacional, existindo
dificuldades, inclusive, quanto aos dados oficiais.

Nessa perspectiva, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), ao analisar os dados por sexo, é possivel perceber que as mulheres com
deficiéncia na Paraiba s&o cerca de 9,6% (2022, p. 35):

Contudo, ao buscar dados que tratassem de forma mais especifica sobre a
violéncia contra a mulher com deficiéncia no estado da Paraiba, observou-se que nao
ha nada muito claro sobre o assunto. O Atlas da Violéncia, o Unico a tratar da violéncia
contra a pessoa com deficiéncia e trazer alguns dados sobre a mulher que possui
essa condigdo, ndo traz qualquer tabela ou levantamento especifico por estados. A
unica informacgao disponivel relaciona-se ao tipo de violéncia mais comum por unidade
da federacdo, o que ndo permite mensurar quantas mulheres com deficiéncia
sofreram violéncia no ano de 2023.

Nesse mesmo prisma, recentemente, o DataSenado publicou a Pesquisa
Estadual de Violéncia contra a Mulher no Estado da Paraiba, com dados referentes
ao ano de 2023. Analisando o documento, constatou-se que ele contempla dados
sobre a violéncia contra a mulher de modo geral, mas ndo apresenta qualquer dado
especifico em relagao a violéncia contra a mulher com deficiéncia.

Idéntica problematica é observada tanto no Anuario Estadual da Secretaria
de Estado da Segurancga e Defesa Social, de 2023, como no Observatdrio de Violéncia
Domeéstica, langado em junho deste ano de 2025, o qual reune dados de todas as
unidades judiciarias da Paraiba, mas em nenhum momento, a mulher com deficiéncia
é citada nestes dados.

Nesse contexto, evidencia-se uma acentuada invisibilidade das mulheres
com deficiéncia na Paraiba. Apesar de avancarem no enfrentamento a violéncia
contra a mulher no geral, ainda ndo ha projetos que considerem de forma integrada e
interseccional as mulheres com deficiéncia.

Ademais, a auséncia de dados especificos € muito grave, pois dificulta o
delinear de politicas publicas que atendam as especificidades dessa categoria, apesar

de os problemas - que ja foram exaustivamente relatados ao longo do presente
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trabalho - também estarem presentes no cotidiano da mulher paraibana com
deficiéncia. E uma vez invisivel nos dados, essas mulheres também serao invisiveis
nas politicas publicas (ONU Mulheres, 2021, p. 11).

Nesse sentido, a falta de politicas que atentem para as questbes
especificas das mulheres com deficiéncia, fazendo a intersec¢cdo entre género e
deficiéncia, sem duvidas, tem dificultado a acessibilidade plena dessas mulheres,
inviabilizando, na pratica, a denuncia e 0 acesso a justi¢ca - o que as torna ainda mais
vulneraveis.

Contudo, é importante destacar que a ideia da intersec¢cdo nao esta tao
distante assim da legislagdo paraibana, pois ela ja € citada e reconhecida na Lei

12.562/23, que trata do enfrentamento ao feminicidio na Paraiba:

Art. 2° As acgbes de enfrentamentos considerarao que as mulheres nao sao
um grupo populacional homogéneo, assim, ndo sdo afetadas da mesma
forma pelas multiplas violéncias, dentre elas o feminicidio, e injusticas sociais
produzidas pelas estruturas patriarcais e raciais.

Paragrafo unico. As agdes levardo em conta que as violéncias que afetam as
mulheres sdo marcadas também pelas diferengas econdémicas, culturais,
etarias, raciais, de identidade de género, de orientagdo sexual, de deficiéncia,
idiomaticas, de cosmogonia e de religido

Notavel é, o fato de uma lei estadual reconhecer com tanta clareza a
interseccionalidade, algo que ainda n&o foi plenamente contemplado nem mesmo na
Lei Maria da Penha. Esse reconhecimento €&, por si s6, um avango significativo.
Entretanto, para que essa previsdo normativa se converta em uma mudang¢a no plano
concreto, é preciso ir além da letra da lei, promovendo sua efetiva implementagao por
meio das politicas publicas.

Destaca-se ainda, que nessa mesma lei, garantir a acessibilidade € um dos
objetivos expressamente elencados por ela. No entanto, como essa acessibilidade
seria concretizada, ainda permanece uma incégnita nao respondida. Ha, por exemplo,
um projeto que prevé denuncia pelo WhatsApp, com a intengéo de facilitar o acesso,
mas essa medida ainda se mostra insuficiente e limitada (Araujo; Avila; Jesus, 2020,
p. 35).

As politicas publicas voltadas para as mulheres com deficiéncia na Paraiba
necessitam de uma abordagem mais especifica e estrutura, comegando pela
producao e publicacdo de dados estatisticos sobre esse publico. Somente assim, sera

possivel formular uma politica publica realmente inclusiva e que de fato preencha a
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lacuna entre o plano ideal (previsto em lei) e plano real (vivenciado cotidianamente
por essas mulheres) (ONU Mulheres, 2021, p. 23).

4.1 AINTERSECCAO RECONHECIDA NOS DIPLOMAS, MAS QUASE NUNCA
CONSIDERADA

Como vem sendo abordado ao longo do presente trabalho, nem todas as
mulheres sofrem a violéncia da mesma forma, isso porque, além das questdes
relacionadas ao género, existe a intersec¢gao com outras situagdes que as deixam
mais vulneraveis e aumentam a discriminacdo. Essas condigdes podem ser
socioeconémicas, demograficas, étnicas, e no caso objeto deste trabalho, de
deficiéncia (ONU Mulheres, 2021, p. 5).

Mas o que seria de fato a interseccionalidade? Segundo, Bruna Cristina
Jaquettto Pereira (2021, p.447), a palavra interseccionalidade foi introduzida pela
jurista estadunidense Kimberlé Crenshaw, em 1989. No artigo Demarginalizing the in
tersection of race and sex: a black feminist critique of antidiscrimination doctrine,
feminist theory and antiracist politics, na qual ela utiliza a analogia de um trafego em
um cruzamento.

Segundo Kimberlé (1.989, p. 149), a discriminagcdo é como esse
cruzamento, em que o trafego pode fluir em varias diregbes. Quando ocorre um
acidente nesse cruzamento, ele pode ter sido causado por qualquer um dos carros
gue vinham dessas dire¢cdes ou por todos eles.

Nesse sentido, um grupo social que € discriminado por dois ou mais eixos,
podem ter suas questdes especificas mantidas invisiveis ao ser adotada uma analise
social que adota apenas uma abordagem (no caso em questao, género ou deficiéncia)
(Pereira, 2021, p. 447- 448).

Nessa mesma perspectiva, destaca-se, que alguns documentos
internacionais ja reconheceram a intersecgao entre género, deficiéncia e sua relacao
com a violéncia. A Recomendacido Geral n° 18 do Comité para a Eliminagdo da
Discriminagdo contra as mulheres de 1991, traz a tona - embora nao cite
explicitamente - a dupla marginalizacdo em que as mulheres com deficiéncia vivem,
sendo abordado, inclusive, a falta de dados em relacéo a esse grupo (ONU Mulheres,
2021, p. 12).
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Ja a Declaragao e Plataforma de Agado de Beijing, de 1995, identificou
acdes especificas que visam assegurar o empoderamento de mulheres e meninas
com deficiéncia (ONU Mulheres, 2021, p. 12).

Contudo, s6 em 2006, com a adog¢ao da Convengao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (CDPD), juntamente com a Observagao Geral n° 3 sobre o
artigo 6 da CDPD - publicada dez anos depois - € que as multiplas discriminagoes
sofridas pelas mulheres com deficiéncia foram reconhecidas, com énfase na
intersecgao entre género e a deficiéncia (ONU Mulheres, 2021, p.10).

Nessa perspectiva, cabe ressaltar que, embora a segunda geragéo do
Modelo Social sobre deficiéncia ja citasse essa questdo das intersec¢des e os
documentos internacionais a reconhegam, dificilmente o cruzamento de género,
deficiéncia e violéncia, é observado. A perspectiva de género vinculada a violéncia
vem sendo desenvolvida e contemplada, mas a sua ligagao com a deficiéncia ainda é
muito incipiente (ONU Mulheres, 2021, p. 8). Isso ficou bastante claro, inclusive,
quando foi analisada as legislagbdes que tratam do enfretamento a violéncia contra a

mulher:

Nao obstante, a adogéo de instrumentos internacionais que reconhecem a
importancia de uma perspectiva transversal em género e deficiéncia nao se
refletiu, ainda, na consciéncia coletiva da sociedade, que segue permeando
e perpetrando atitudes negativas e discriminatérias com mulheres e mulheres
com deficiéncia. Também nao foi aplicada sistematicamente a nivel de
politicas publicas nacionais, cuja divida comega na falta de dados
desagregados. (ONU Mulheres, 2021, p. 11)

Dessa forma, em ambito nacional as legislagdes e nem as politicas publicas
abordam a ideia da interseccionalidade, e todo esse problema comega ja pelas
estatisticas, como vem sendo falado, na qual a mulher com deficiéncia € invisibilizada.
Esse padrao, inclusive, se repete na Paraiba, como sera detalhado de agora em

diante.

4.2 POLITICAS PUBLICAS DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA CONTRA A
MULHER NA PARAIBA

Antes de tudo, é necessario compreender 0 que sao as politicas publicas e

qual a finalidade delas. Bem se sabe que, muitos sdo os direitos e as justificativas
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para eles sao muitas, mas garantir sua protecao efetiva € um grande desafio (Bobbio,
p. 32).

Nessa perspectiva, pode-se dizer que a politica publica tem por objetivo
justamente essa protegao efetiva: tirar os direitos do plano ideal para a realidade.
Desse modo, de forma generalizada, o objetivo das politicas publicas é trazer
transformagdes na vida pratica, mudando uma determinada realidade social
(D’Ascenzi; Lima; Steffen, 2018, p. 38).

Nesse contexto, a politica publica nasce e se legitima a partir do momento
que enfrenta um contexto problematico. Ou seja, ela surge ao se voltar para aquela
situacdo considerada indesejavel pela sociedade, mas que necessita de uma
intervencao para que seja resolvida ou minimizada (D’Ascenzi; Lima; Steffen, 2018, p.
36).

Assim, as Politicas Publicas sdo instrumentos de acdo pensados e
executados pelos governos com a finalidade de trazer para o plano concreto direitos
humanos e sociais preconizados em lei, especialmente, na Constituicdo Federal
(Santana, 2024, p. 48).

Dessa forma, no que tange a sua operacionalizagao, as politicas publicas

possuem diferentes niveis:

1) Em nivel amplo, ha o plano de politica publica, no qual é apresentada a
estrutura da intervengao, seus objetivos e quais os meios para alcanga-
los (D’Ascenzi; Lima; Steffen, 2018, p. 39);

2) Os meios, por sua vez, seriam 0s programas, que consistem nas formas
utilizadas para atingir cada um dos objetivos especificos;

3) Dos programas surgem os projetos, que sao a unidade mais operacional
da agao (Draibe apud D’'Ascenzi; Lima; Steffen, 2018, p. 39), estando
estes coordenados e voltados para o alcance dos objetivos especificos
dentro de um determinado prazo (Cohen; Franco apud D’Ascenzi; Lima;
Steffen, 2018, p. 39).

Trazendo agora para o objeto desse trabalho, e mais especificamente para
o estado da Paraiba, pode-se afirmar que a violéncia contra a mulher tem sido
combatida por meio da criagao de politicas publicas que visam proteger e amparar as

vitimas de violéncia, por meio da uma rede de atendimento e enfrentamento a
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violéncia contra a mulher (Santana, 2024, p. 49). Nesse sentido, deve-se destacar a
criagdo de programas como o programa “Paraiba Unida pela Paz”, criagao de Centro
de Referéncia, Casas Abrigo e Casas de Apoio (Santana, 2024, p. 49).

Destaca-se ainda que, segundo com Aylla Pereira Santana, (2024, p. 50)

as redes de atencdo as mulheres na Paraiba se dividem da seguinte forma:

o rede especializada: Delegacias Especializadas no Atendimento as Mulheres,
Centros de Referéncia as Mulheres, Casa Abrigo, Hospitais e Maternidades de
Referéncia, Juizados, Defensorias, e Varas Especializadas;

e rede nao especializada: Centros de Referéncia Especializados da Assisténcia
Social (CREAS), Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), Unidades

de Saude, Hospitais, CAPS e Organismos de Politicas para as Mulheres.

Fica evidente, portanto, que a rede de enfrentamento € bastante ampla e
formada por varias instituicdes, 6rgdos governamentais e ndo governamentais,
associagdes, cada um com sua atuacgao especifica, mas de forma integrada (Santana,
2024, p. 50). Essa integracao funciona como instrumento para que as vitimas tenham
acesso as informacdes, aos seus direitos e sejam devidamente encaminhadas, seja
para a rede de atendimento especializada, seja para a nao especializada (Santana,
2024, p. 50).

Também merece destaque o Programa Integrado Patrulha Maria da Penha,
que atende as mulheres que possuem medidas protetivas de urgéncia (Santana,
2024, p. 51). Além disso, ha ainda o Programa Mulher Protegida, criado em 2013, com
0 objetivo de aumentar a protecdo das mulheres vitimas de violéncia, por meio da
prevencao, fiscalizagédo e procedimentos legais (Santana, 2024, p. 51). Este programa
também é desenvolvido de forma integrada, com a participagdo dos seguintes érgaos:
Secretaria da Seguranca e da Defesa Social, seus 6rgaos operativos, Secretaria da
Mulher e Diversidade Humana, o Tribunal de Justica, o Ministério Publico e a
Defensoria Publica (Santana, 2024, p. 51).

Através do supracitado programa, as vitimas sob grave ameacga, tém a
possibilidade de receber o dispositivo “SOS Mulher”, que € um celular interligado com
o Centro de Operagdes da Policia Militar (CIOP) e Delegacias de Atendimento a
Mulher (Deam). (Santana, 2024, p. 51).
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No que tange a mulher com deficiéncia, percebe-se que nao ha politicas
publicas especificas para esse publico, que considerem suas particularidades,
destaqguem suas necessidades e busquem proporcionar mais acessibilidade a mulher
com deficiéncia.

Embora citadas no Plano de Estadual de Politicas Publicas para as
mulheres, dando a entender que as politicas abrangem também as mulheres com
deficiéncia, essa previsao ¢é insuficiente, de modo que, muitos desses avangos e
instrumentos que podem alcangar as diversas mulheres sem deficiéncia, pode néo
alcancga-las, justamente por ndo considerarem, na pratica, sua dupla vulnerabilidade
e nao terem sido pensadas formas concretas de garantir a acessibilidade necessaria.

Nesse prisma, € importante destacar que ndao se deve confundir a
especificidade de agdes voltadas para esse publico, com a ideia de que essas acdes
devem ser isoladas ou generalizadas. Ao contrario, tais politicas devem ser
interseccionais, abarcando tanto as questdes de género quanto as de deficiéncia, e
ao mesmo tempo especificas, no sentido de comtemplar as singularidades desse
grupo. Ou seja, além de interseccionais, as politicas publicas devem ser transversais,
articulando diversos atores para a sua execugao (ONU Mulheres, 2021, p. 22).

De acordo com Edward Lucio Vieira Borba (2019, p. 28):

(...) Essa transversalidade nas agdes governamentais é representada tanto
na articulagdo intragovernamental, como naquela que permeia o Estado e
Sociedade Civil, tendo como conddo de ligagdo uma politica publica ou
projeto que alcancga esses atores ou deles depende para ser viabilizada.

Nesse sentido, trata-se de um trabalho coordenado e cooperativo. Dessa
forma, a politica publica transversal e interseccional para as mulheres com deficiéncia
deve envolver “todos os atores nos ambitos da deficiéncia e género para trabalhar em
coalizdo sobre todos os aspectos vinculados a estas constru¢des sociais” (ONU
Mulheres, 2021, p. 21).

Nessa perspectiva, os atores que estdo diretamente envolvidos no
planejamento, na elaboragao e implementac&o dessas politicas publicas pertencem a
diversos setores. Entre os principais estdo: 1) os atores da area de estatistica e analise
de dados; 2) do setor de saude; 3) do sistema de justica e seguranca; e 4) do setor de
prevencgao e protecao de violéncia baseada no género (ONU Mulheres, 2021, p. 21-
22).
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Contudo, ndo se pode esquecer de outros atores igualmente importantes.
Um dos empecilhos apontados para a denuncia, por exemplo, esta relacionado a
locomocgao, o que torna essencial a participagcdo dos atores do sistema de transporte
(ONU Mulheres, 2021, p. 22). Também nao se pode esquecer dos atores do sistema
educativo, que contribuem para o conhecimento dessas mulheres acerca de seus
direitos, formas de prevencéao e canais de ajuda (ONU Mulheres, 2021, p. 22).

Toda essa multiplicidade de atores trabalhando conjuntamente é
fundamental para garantir um olhar inclusivo e abrangente, com a finalidade de
viabilizar uma vida livre da violéncia para essas mulheres (ONU Mulheres, 2021, p.
20).

4.3 ANALISE DE JULGADOS DO TRIBUNAL DE JUSTICA DA PARAIBA

Com a finalidade de averiguar como o Tribunal de Justigca da Paraiba tem
lidado com os casos envolvendo a violéncia contra a mulher com deficiéncia, e de
forma mais especifica, como a Lei 11.340 (Lei Maria da Penha) tem sido aplicada em
relacao a elas, alguns julgados dos ultimos cinco anos, serdo analisados.

Inicialmente, destaca-se a dificuldade em encontrar casos relacionados a
violéncia contra a mulher com deficiéncia. Durante a pesquisa, foram utilizados os
seguintes subscritores: 1) “violéncia contra mulher deficiente”, 2) “violéncia contra a
mulher surda”, 3) “violéncia contra a mulher com deficiéncia auditiva”, 4) “violéncia
contra a mulher com deficiéncia visual”, 5) “violéncia contra a mulher com deficiéncia

intelectual”, 6) violéncia contra a mulher deficiente mental”, “violéncia contra a mulher
com deficiéncia fisica”.

Ao analisar os resultados, percebeu-se que o retorno era bastante amplo,
aparecendo casos apenas por conterem a palavra “deficiente” ou “deficiéncia” ou por
trazerem alguma lei ou jurisprudéncia que incluia alguma das palavras constantes nos
filitos. Entretanto, apesar dessas dificuldades, foram encontrados alguns casos, dos
quais 3 (trés) serdo analisados a seguir.

Nesse sentido, primeiramente sera feita uma exposicdo dos pontos
relevantes de cada um dos julgados e, em seguida, esses aspectos serao discutidos
esses pontos, levando-se em consideracdo tudo que vem sendo abordado até o

momento, ao longo do presente trabalho.
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4.3.1 Julgado 1 (caso envolvendo violéncia doméstica perpetrada por

companheiro da vitima com deficiéncia fisica)

No caso em questéo, o Processo n°: 0000001-23.2019.8.15.0261, a vitima
se trata de mulher com deficiéncia fisica. Segundo a exordial acusatoria, a vitima

sofreu violéncia fisica e patrimonial:

(...) Quando a vitima chegou na residéncia se deparou com a parte de cima
da porta da casa derrubada e o interior da residéncia em total desordem: os
pneus da bicicleta do seu filho cortados a faca, além de duas cadeiras, a TV,
um ventilador, um aparelho de som, um rack e varias panelas danificados, e,
ainda, -varios alimentos espalhados pelo chao (...).

Nao satisfeito com o dano material que provocou, o acusado ainda desferiu
tapas e empurrbes na ofendida (...). A policia foi acionada e prendeu o
acusado em flagrante por volta das 9:00h da manha. Saliente-se, ainda, que
consta dos autos a informacao de que a vitima é deficiente fisica, pois possui
uma perna amputada. (...)” (Tribunal de Justica da Paraiba, Apelacdo
Criminal n°® 0000001-23.2019.8.15.0261, Rel. Des. Joas de Brito Pereira
Filho).

De acordo com o exposto, a conduta do denunciado foi enquadrada no
artigo 129, § 9° e 11° do Cddigo Penal, c/c os artigos 5° e 7°, | e IV da Lei n°
11.340/2006, sendo ele condenado a uma pena privativa de liberdade de 4 meses de
detencdo. Inconformado, o acusado apelou, porém, o Tribunal manteve a sentenca

proferida em primeiro grau:

DIREITO PENAL. DENUNCIA. VIOLENCIA DOMESTICA. DELITO DO ART.
129, §§ 9° e 11° DO CP c/c ART. 7° |, LEl FEDERAL N° 11.340/06.
SENTENCA DE PROCEDENCIA DA PRETENSAO PUNITIVA. APELO.
ALEGACAO DE QUE NAO HA ELEMENTOS SUFICIENTES A AMPARAR
OS FATOS RELATADOS NA DENUNCIA. AUTORIA E MATERIALIDADE
COMPROVADAS. ACERVO PROBATORIO CONCLUDENTE. PALAVRA DA
VITIMA ASSOCIADA A OUTROS ELEMENTOS DE PROVA. DOSIMETRIA
DA PENA. SANCAO CORPORAL QUE SE MOSTRA PROPORCIONAL E
FIXADA COM PARCIMONIA. MANUTENCAO DA SENTENCA.
DESPROVIMENTO DO APELO.

“Comprovadas a materialidade e a autoria delitiva do crime previsto no artigo
129, § 9°, do Cddigo Penal, c/c a Lei n. 11.340/06, ndo ha que se falar em
absolvigdo.” (TJGO. Ap. Crim. n°® 111390-49.2014.8.09.0004. Rel. Des. J.
PAGANUCCI JR. 12 Cam. Crim. J. em 26.02.2019. DJe, edicdo n° 2702, de
08.03.2019);

“Revelando-se induvidosa a presenca do dolo na conduta do acusado de
lesionar a vitima, impde-se a confirmagdo da condenagdo imposta na
sentenca pelo delito de lesdo corporal.” (TJMG. Ap. Crim. n°
1.0056.06.127959-4/001, Rel. Des. Adilson Lamounier. 52 Cam. Crim. J. em
23.01.2018. Publicagao da sumula em 29.01.2018);

- Nos delitos praticados no universo doméstico, usualmente perpetrados na
clandestinidade, em regra sem testemunhas presenciais, a palavra da vitima
- desde que coerente e verossimil - ganha especial relevancia (Tribunal de
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Justica da Paraiba, Apelagdo Criminal n°® 0000001-23.2019.8.15.0261, Rel.
Des. Joas de Brito Pereira Filho).

Ao analisar os fundamentos que fizeram a decisao proferida pelo juizo a
quo ser mantida, percebe-se 0 uso da expressao “vulnerabilidade”, atentando para a
condigao de deficiente da vitima. Também se percebe a abordagem da Lei 11.340,

enquadrando o caso em uma violéncia doméstica:

No tocante a autoria, verifica-se que restou demonstrada nos autos, nao
deixando o arcabougo probatério nenhuma duvida de que, em um contexto
que revela violéncia doméstica, o acusado, valendo-se da vulnerabilidade da
vitima, sua companheira e portadora de deficiéncia fisica, apés uma
discusséo, passou a agredi-la com tapas e empurrdes, provocando as lesdes
corporais descritas no laudo médico (Tribunal de Justica da Paraiba,
Apelagao Criminal n° 0000001-23.2019.8.15.0261, Rel. Des. Joas de Brito
Pereira Filho).

No acordao, também é feita mengao acerca da questdo do género como
causa das agressoes “Destarte, no caso concreto, conforme dito alhures, a violéncia
de género esta presente, tendo o acusado, ora apelante, agredido a companheira,
decorrendo as agressdes de briga motivada por ciumes” (Tribunal de Justica da
Paraiba, Apelagcdo Criminal n° 0000001-23.2019.8.15.0261, Rel. Des. Joas de Brito
Pereira Filho).

Por fim, observou-se também que, seguindo entendimento semelhante
proferido em outros casos - ainda que nao envolvendo a pessoa com deficiéncia - a
palavra da vitima ganhou relevancia, uma vez que era verossimil seu relato e estava

em consonancia com as demais provas dos autos.

4.3.2 Julgado 2 (caso envolvendo violéncia doméstica perpetrada pelo

companheiro da vitima com deficiéncia visual)

O caso trata-se de um julgamento de Habeas Corpus n° 0810981-
61.2023.8.15.0000. De acordo com o relatado no acordao, a vitima tratava-se de uma
senhora com deficiéncia visual, que foi agredida fisicamente por seu entdo

companheiro, com quem conviveu por 13 anos:

(...) estava sendo espancada pelo seu companheiro, que, chegando no local,
constatou-se a agressao, a qual foi confirmada pela neta da vitima, que
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informou que, por duas vezes, conseguiu impedir que o paciente
estrangulasse sua avo, utilizando uma tira de corda.

Consta do auto de prisdo em flagrante, ainda, que a ofendida estava com o
labio superior cortado, que teria sido ocasionado, segundo a vitima, por
agressao com um pedaco de madeira, com uma pequena escoriagdo na
perna esquerda e um vermelhidao na cabega (...) (Tribunal de Justica da
Paraiba, Habeas Corpus n° 0810981-61.2023.8.15.0000, Rel. Dr. Onaldo
Rocha de Queiroga - Juiz Convocado em substitui¢céo).

Os fatos foram enquadrados, em tese, nos artigos 129, §9° (lesédo corporal),
e 147 (ameaga), ambos do CP, c/c artigo 7° da Lei n® 11.340/2006.

Diante da gravidade da conduta do acusado, a prisdo preventiva foi
decretada, razdo pela qual a defesa impetrou habeas corpus, que, contudo, foi
denegado. A decisdo teve como fundamento a periculosidade do agente,
demonstrada pelo modo como o crime foi cometido, bem como a necessidade de

garantir a manutencéo da ordem publica:

HABEAS CORPUS. Crimes de lesdo corporal e ameaga no ambito
doméstico. Manutengao da priséo preventiva. 1.Adugao de excesso de prazo
para formacgao da culpa. Nao cabimento. Duragao razoavel do processo. 2.
Suscitada a caréncia de fundamentacao do decreto prisional. Argumentagéo
descabida. Gravidade concreta da conduta. Necessidade de assegurar a
ordem publica. Risco de reiteragdo delitiva. Fundamentos iddneos. 3.
Condi¢des subjetivas do segregado. Analise isolada que ndo permite a
revogacgao da custoddia cautelar. Constrangimento ilegal ndo evidenciado. 4.
DENEGACAO DA ORDEM.

1. “A afericdo do excesso de prazo reclama a observancia da garantia da
duragao razoavel do processo, prevista no art. 5°, LXXVIII, da Constituicao
Federal. Tal verificacdo, contudo, ndo se realiza de forma puramente
matematica. Impde, ao contrario, um juizo de razoabilidade, no qual devem
ser sopesados nao s6 o tempo da prisdo proviséria, mas também as
peculiaridades da causa, sua complexidade, bem como quaisquer fatores que
possam influir na tramitagdo da agédo penal (RHC n. 140.433/RS, Ministro
Antonio Saldanha Palheiro, Sexta Turma, DJe 10/3/2021)".

2. A decretagdo ou a manutencido da prisao preventiva estda amplamente
justificada quando demonstrado o perigo da permanéncia do paciente em
liberdade, considerando a necessidade de garantia da ordem publica, pela
gravidade concreta do crime, em tese, cometido, 0 modus operandi e o risco
de reiteracao delitiva.

3. As condigdes subjetivas favoraveis do paciente, tais como primariedade,
bons antecedentes, residéncia fixa e ocupacéo licita, por si sés, ndo obstam
a segregacao cautelar, quando presentes os requisitos legais para a
decretagao da prisao preventiva. Precedentes do STJ (Tribunal de Justigca da
Paraiba, Habeas Corpus n° 0810981-61.2023.8.15.0000, Rel. Dr. Onaldo
Rocha de Queiroga - Juiz Convocado em substitui¢éo).

Ressalta-se, que durante a analise feita dos fundamentos que levaram a
decretacgao da prisdo preventiva do acusado, foi trazido a tona a observacéao do juizo
singular acerca da vulnerabilidade da vitima “O crime foi praticado com violéncia

doméstica e a vitima é deficiente visual o que aumenta a sua situacdo de
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vulnerabilidade diante das agressbes sofridas” (Tribunal de Justica da Paraiba,
Habeas Corpus n° 0810981-61.2023.8.15.0000, Rel. Dr. Onaldo Rocha de Queiroga
- Juiz Convocado em substitui¢cao).

Desse modo, observa-se que, mais uma vez, € abordada a questdo da
vulnerabilidade, porém com um diferencial: ressalta-se que essa vulnerabilidade da

vitima é agravada em razao da deficiéncia visual da vitima.

4.3.3 Julgado 3 (caso envolvendo violéncia perpetrada por madrasta contra

enteada com deficiéncia mental)

O caso em questao, Processo n®0011622-42.2013.8.15.2002, trata de uma
madrasta que agredia sua enteada, de apenas 13 anos, a qual possuia deficiéncia
mental.

Apesar de ter sido levantada a hip6tese de incompeténcia do juizo pela
defesa, sob o0 argumento de que se tratava de uma violéncia doméstica, entendeu-se
que as agressdes ocorreram unicamente em razdo da deficiéncia mental da vitima, e

nao por ser mulher, sendo mantida, portanto, a competéncia da vara comum.

Dessa forma, ndo ha que se falar em nulidade. A embargante alega, ainda,
que a presente acdo possui caracteristicas de violagdo da Lei n® 11.340, de
7 de agosto de 2006, pois, supostamente, cometida no dmbito familiar e entre
madrasta e enteada, devendo tramitar, portanto, na vara de violéncia
doméstica. Mais uma vez, sem razao a defesa. In casu, o presente feito
iniciou-se no Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a mulher. No
entanto, por entender que a vitima nao foi agredida por ser mulher, ou seja,
sua condicdo feminina ndo foi determinante para a ocorréncia do crime,
sendo ela agredida pura e simplesmente por ser portadora de deficiéncia
mental, o representante do Ministério Publico entendeu ndo ser a Vara da
Violéncia Doméstica competente para processar e julgar o feito, requerendo
que os autos fossem enviados para uma das varas criminais da Capital. O
Juiz, por sua vez, deferiu o pedido do Orgao Ministerial e remeteu os autos
para a Justica Comum. E cedigo que a Lei Maria da Penha n&o trata de toda
a violéncia contra a mulher, mas somente daquela baseada no género (art.
5°, caput). Tal delimitagcdo decorre da redagao contido no dispositivo antes
mencionado, o qual estabelece que, “para os efeitos desta Lei (Lei Maria da
Penha), configura violéncia doméstica e familiar contra a mulher qualquer
agao ou omissdo baseada no género”. Dessa forma, ndo merecem prosperar
as alegacdes defensivas, ndao havendo que se falar em incompeténcia
(Tribunal de Justica da Paraiba, Apelagdo Criminal n° 0011622-
42.2013.8.15.2002, Rel. Des. Joas de Brito Pereira Filho).
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Analisando o caso de forma um pouco mais detalhada, verificou-se, em
primeiro grau, que a madrasta agredia a enteada porque queria que ela lavasse o
banheiro quando a menina estava em sua casa.

Um ponto que chama atengao € que, apesar de tanto o juizo de primeiro
grau quanto o de segundo afirmarem que nao se tratava de violéncia doméstica, pois
nao teria sido por razdo da vitima ser mulher, a acusada foi condenada com base no
artigo 129, § 9° e 11°, c/c art. 71, do Codigo Penal.

4.3.5 Discussao acerca dos julgados

Analisando os casos em questao, percebe-se que, houve a aplicacdo da
Lei 11.340 (Lei Maria da Penha) em relagao a mulher com deficiéncia em dois dos trés
casos. Porém, ha algumas observagdes que precisam ser apontadas, tendo em vista
ao que foi abordado até entao.

No primeiro julgado, como citado anteriormente, traz a questdo da
vulnerabilidade. Contudo, destaca-se que nao ha clareza sobre qual vulnerabilidade
esta sendo considerada: se a decorrente do fato de a vitima ser mulher, ser deficiente
ou de ambos os fatores.

Aparentemente, s6 se levou em consideragao a vulnerabilidade em razéo
da deficiéncia da vitima, o que é bastante comum. Segundo observado pelo ONU
Mulheres (2021, p. 20), muitas vezes a deficiéncia assume o protagonismo, e com
isso, a situacdo de violéncia desaparece do debate, ndo sendo discutidas as demais
questdes, como o género e toda a estrutura que permeia a violéncia baseada no
género, muito menos a interseccéo entre deficiéncia e género e como isso € um fator
de maior risco para a violéncia baseada no género. Dessa forma, fica evidente que,
em nenhum momento, o acérdio traz ou considera a sobreposicdo das questdes
relacionadas a violéncia de género e a deficiéncia.

Ademais, percebe-se que, mesmo quando ha a mengao de que a violéncia
teria a ver com questdes relacionadas ao género - ja que a agressao foi motivada pelo
ciume - ndo ha um aprofundamento maior acerca do tema. Desse modo, nédo é
discutido o conceito de género, a violéncia baseada no género, nem sua aplicacéo
como paradigma juridico (Campos, 2024, p. 10).

Ja no segundo caso, observa-se que ha, novamente, a mencao a

vulnerabilidade e, de certa forma, até uma mencéao timida a dupla vulnerabilidade, ja
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que é afirmado que a vulnerabilidade seria ainda mais agravada em razdo da
deficiéncia da vitima.

Porém, assim como no primeiro caso, em nenhum momento, aprofunda-se
no que consistem essas vulnerabilidades. Destaca-se que, tal analise é importante, ja
que a palavra “vulnerabilidade” pode dar margem a varias interpreta¢cdes (Campos,
2024, p. 10).

Nesse sentido, seria interessante ter sido abordado se a vulnerabilidade
mencionada era decorrente de uma estrutura patriarcal ou considerada aquele
inerente a mulher, além de discutir os motivos pelos quais essa mulher esta mais
vulneravel do que as demais mulheres (Campos, 2024, p. 11). Desse modo, fica
evidente que ndo ha uma grande preocupagao em aprofundar nenhuma das questoes
relacionadas ao caso ou sobre o publico especifico ali tratado.

Ja no terceiro caso, chama atengéao, logo de inicio, a discuss&o sobre se o
caso se tratava de violéncia doméstica ou ndo. Claramente, esse caso demonstra toda
a dificuldade na compreensao do que € violéncia baseada no género e de dissociar a
lei da ideia de que o agressor necessariamente tem de ser um companheiro e a vitima
sua companheira. Mais que isso, que 0 agressor tem de ser um homem e a vitima
uma mulher, havendo, portanto, uma confusdo entre sexo e género (Campos, 2024,
p. 15).

Nessa perspectiva, ao entenderem que o fato de a enteada com deficiéncia
mental, ser agredida por fazer suas necessidades na roupa, teria a ver com sua
deficiéncia e ndo uma violéncia baseada no género, repete-se o erro de colocar a
deficiéncia como protagonista, sem considerar as intersecgdes, incluindo o género.

Nesse sentido, é claro que a deficiéncia € um fator, mas ele ndo exclui a
violéncia de género. Com essa decisdo, ignora-se que a violéncia baseada no género
€ uma estrutura de poder que subordina a mulher e que a violéncia é usada para
manter o controle dos seus atos e de seu corpo. Nessa estrutura, a pessoa que esta
em posigao superior ndo necessariamente precisa ser um homem, podendo ser uma
mulher - no caso em tela, uma madrasta (Campos, 2024, p. 15).

Desse modo, estando em um ambiente doméstico, em uma relagao familiar
no qual ha uma relagdo de poder e a enteada deve obediéncia a madrasta, ao nao
corresponder as expectativas, tendo um comportamento fora do esperado - “fazer as
necessidades fisioldgicas na roupa” -, a madrasta usou da violéncia na para disciplinar

a “insubmiss&o” da menina (Campos, 2024, p. 15).
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Ressalta-se ainda que, ao analisar o caso mais detalhadamente em
primeiro grau, a enteada afirma que foi agredida porque n&o lavava o banheiro quando
estava na casa da madrasta quando fazia suas necessidades. Essa narrativa reforca
ainda mais a abordagem de género, uma vez que a violéncia foi usada como punigao
por ela ndao fazer o que era esperado de uma mulher: “obediéncia”, “limpeza” e
‘comportamento adequado”.

Além disso, como ja sustentado outrora, toda violéncia contra a mulher em
um ambiente doméstico é uma violéncia baseada no género, ndo cabendo discusséo
acerca disso (Campos, 2024, p.10). Deve-se lembrar também que os demais
requisitos que caracterizam uma violéncia doméstica, previstos nos incisos do artigo
5° da Lei 11.340/2006, ndo se limitam apenas a violéncia que é perpetrada por um
homem contra a mulher (Machado; Santos, 2021, p. 147).

Portanto, fica claro que o entendimento de que a deficiéncia aumenta a
vulnerabilidade, mas n&o exclui a abordagem de género, precisa ser melhor
sedimentado pelo Tribunal de Justica da Paraiba.

Destaca-se ainda que, mesmo sendo essas tematicas complexas,
nenhuma das decisdes contavam com um referencial tedrico sobre a violéncia de
género, deficiéncia ou interseccionalidade ou apenas se limitavam a repetir decisées
ja proferidas em instadncias maiores - um problema também observado em outros
tribunais do Brasil, como bem aponta Carmen Hein Campos (2024, p. 15).

Assim, o fato de as questdes relacionadas ao género e deficiéncia néao
terem sido abordadas e discutidas, torna gritante a realidade de que as
especificidades em relagdo a essas mulheres sao invisiveis, inclusive para o judiciario
(Oliveira; Passos; Telles, 2019, p. 159).

Nesse sentido, chama-se atengao para o que foi relatado logo no inicio,
acerca da dificuldade para encontrar casos envolvendo a mulher com deficiéncia.
Essa situacéo pode ser resultado nao so da dificuldade para denunciar, por exemplo,
mas também dos entendimentos inadequados do tribunal, pois casos como o do
terceiro julgado (madrasta que agrediu enteada) podem n&o ser entendidos como
violéncia de género.

Ou seja, mesmo quando os casos chegam ao tribunal, esses podem
receber respostas distorcidas, ja que nao sdo suficientemente discutidos e nem
sequer fundamentados, perpetuando assim, uma perspectiva estereotipada sobre o

que caracteriza o género e a deficiéncia (ONU Mulheres, 2021, p. 19).
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Nessa perspectiva, a falta de decisbes repetidas ou de uma base
jurisprudencial sélida sobre o tema contribui para a invisibilidade da violéncia contra a
mulher com deficiéncia na Paraiba, ja que o tema né&o é suficientemente debatido, o
que leva a um desconhecimento do assunto e a decisdes inadequadas por parte do
tribunal (Oliveira; Passos; Telles, 2019, p. 159).

Desse modo, pode-se concluir que, mesmo quando a mulher com
deficiéncia na Paraiba consegue buscar o apoio da justi¢ca, seu acesso e a efetividade
da lei ainda s&o deficitarios, devido a inadequagéo da resposta ao seu problema, ja
que 0 acesso a justica tem varias dimensodes, e néo se restringe apenas aos meios
para alcanga-la, mas também a qualidade dessa justica (Recomendacdo 33 da ONU,
2015, p. 6).
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho buscou estudar a violéncia contra as mulheres com
deficiéncia, especialmente no estado da Paraiba, bem como a persisténcia da
igualdade meramente formal em relagao a elas, em virtude do fato de que a dupla
vulnerabilidade que elas possuem nao € observada pelos mecanismos de
enfrentamento a violéncia contra a mulher.

Nesse sentido, ao longo do trabalho, foram analisadas as legislagbes,
especialmente a Lei 11.340/2006 (Lei Maria da Penha). Percebeu-se que, apesar de
existirem previsdes de penas mais rigorosas quando as vitimas s&o mulheres com
deficiéncia e até um projeto de lei que visa trazer maior visibilidade a essas mulheres,
na pratica ha uma lacuna entre o plano ideal e o concreto.

Isso porque, essas mulheres sofrem tanto com as barreiras impostas pela
deficiéncia como as barreiras impostas pelo fato de também ser mulher, o que torna
ainda mais dificil a quebra do ciclo de violéncia e o acesso aos mecanismos de ajuda.

Desse modo, as politicas publicas, sobretudo na Paraiba, ao néo
observarem essa dupla vulnerabilidade e nao formular agdes interseccionais entre
deficiéncia e género, dificultam o acesso dessas mulheres a justica e mantém uma
igualdade meramente formal.

Essa dificuldade de acesso a justica por parte dessas mulheres, pode ser
considerado um dos fatores para a dificuldade em encontrar julgados no site do
Tribunal de Justica da Paraiba, porém nao o unico.

Ao analisar os trés julgados do Tribunal de Justica da Paraiba, foi possivel
constatar que, embora a interseccionalidade entre género e deficiéncia seja
reconhecida internacionalmente e na legislagao estadual da Paraiba, ela dificiimente
€ reconhecida e aplicada pelo judiciario paraibano.

Ademais, os julgados também demonstraram um excessivo protagonismo
da deficiéncia, sendo as demais questdes relacionadas ao género invisibilizadas e
deixadas de lado na discussdo. Dessa forma, mesmo quando as mulheres com
deficiéncia conseguem chegar ao judiciario, elas podem nao obter a resposta
adequada para seu problema.

Essa dificuldade de acesso ao judiciario somada as repostas inadequadas

por parte do judiciario paraibano, claramente, prejudicam a efetividade das leis de



53

enfrentamento a violéncia contra a mulher - especialmente da Lei 11.340/2006, que
foi o foco do presente trabalho - em relagéo a essas mulheres na Paraiba.

Tudo isso demonstra que ainda ha uma acentuada invisibilidade da mulher
com deficiéncia na Paraiba, evidenciada pela auséncia de dados especificos sobre a
violéncia de género contra esse grupo, pela falta de recorte especifico nas politicas
publicas para essas mulheres e pela escassez de decisdes reiteradas sobre o tema.
Vale destacar que, como constatado, mesmo nos poucos casos encontrados no
Tribunal de Justica da Paraiba, ndo ha qualquer aprofundamento sobre essa questao.

Desse modo, fica claro que, apesar de a Paraiba avancar no combate a
violéncia contra a mulher de modo geral, em relagdo as mulheres com deficiéncia,
esse avanco é quase incipiente.

Portanto, pode-se dizer que o objetivo geral desse trabalho foi parcialmente
atingido, ja que, ha fortes indicios que indicam a persisténcia de uma igualdade
meramente formal em relagao as mulheres com deficiéncia na Paraiba.

Contudo, a auséncia de dados oficiais na Paraiba, que permitissem
mensurar quantas mulheres com deficiéncia sofrem violéncia de género, prejudicou
uma conclusdo mais precisa acerca da efetividade da Lei Maria da Penha e os
impactos que a auséncia de politicas publicas especificas voltadas para elas trazem.

Nessa perspectiva, € mister salientar, que o tema proposto nesta pesquisa
ainda € pouco estudado, sobretudo na Paraiba, de modo que, este trabalho nao
pretende encerrar as discussdes a respeito da violéncia contra a mulheres com
deficiéncia no estado, sobretudo porque, ndao foram utilizados outros mecanismos de
analises, como um trabalho de campo, para com isso fazer uma analise mais
aprofundada do tema.

Todavia, os resultados encontrados, ja sdo grandes avangos,
especialmente em relagdo as politicas publicas, ja que um dos intuitos do presente
trabalho, também foi trazer uma melhoria na eficiéncia delas em relagdo as mulheres

com deficiéncia.
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