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RESUMO

O objetivo deste trabalho foi analisar as possibilidades de abertura de um plano de beneficios
previdenciarios para os empregados da Companhia de Agua e Esgotos da Paraiba (CAGEPA),
vinculado a entidades fechadas de previdéncia complementar (EFPC), a luz dos normativos
vigentes, com destaque para a Portaria da Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar (PREVIC) n°® 257/2025. O universo da pesquisa € composto pelos empregados
da CAGEPA, com dados referentes ao ano de 2025, a partir dos quais foram realizadas analises
demografica e de estatistica descritiva da populagao estudada. Foram calculados os indicadores
de viabilidade previstos na Portaria PREVIC n°® 257/2025 para duas situacdes: constituicdo de
nova entidade e implantagdo de plano em entidade ja existente. Os resultados indicaram que a
constitui¢do de uma nova entidade apresenta limita¢des, com dois indicadores enquadrados na
faixa vermelha e um na faixa amarela. Por outro lado, a implantag@o de plano de beneficios em
entidade ja existente apresentou situagdo favoravel a implantagdo, com apenas um indicador na
faixa vermelha e dois na faixa verde. Diante desse cenario, verificou-se que, dentre as
modalidades analisadas, aquelas que oferecem maior viabilidade para o caso da CAGEPA sao
a criacao de plano de beneficios em um fundo de pensao em funcionamento e a adesao a plano
multipatrocinado em funcionamento.

Palavras-chave: Fundos de Pensdo. Plano de Beneficios. Estudo de Viabilidade. Companhia
de Agua e Esgotos da Paraiba.



ABSTRACT

The objective of this study was to analyze the possibilities of opening a pension benefit plan
for employees of the Water and Sewage Company of Paraiba (CAGEPA), linked to closed
supplementary pension entities (EFPC), in light of current regulations, with emphasis on the
Ordinance of the National Superintendence of Complementary Pension (PREVIC) No.
257/2025. The research universe consists of CAGEPA employees, with data referring to the
year 2025, from which demographic and descriptive statistical analyses of the studied
population were carried out. The viability indicators defined by PREVIC Ordinance No.
257/2025 were calculated and classified into ranges. The results indicated that the establishment
of a new pension fund presents limitations, with two indicators falling into the red range and
one in the yellow range. On the other hand, the implementation of a benefit plan in an already
existing entity presented a favorable situation for implementation, with only one indicator in
the red range and two in the green range. Given this scenario, it was found that, among the
options analyzed, those offering the greatest viability for CAGEPA are the creation of a benefits
plan within an existing pension fund and joining an existing multi-sponsored plan.

Keywords: Pension Funds. Benefits Plan. Feasibility Study. Water and Sewage Company of
Paraiba.
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1 INTRODUCAO

1.1 Contextualizacao e Problema

A Seguridade Social ¢ um conjunto de politicas publicas voltadas a prote¢do social de
toda a populagdo, garantindo direitos basicos como saude, assisténcia e previdéncia social,
segundo o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA (2024). Viot (2019) complementa,
apontando que a previdéncia social tem papel importante, pois, por se tratar de um seguro social,
garante renda aqueles trabalhadores que perdem, de forma temporaria ou definitiva, a sua
capacidade de trabalho.

Segundo Reis (2019), o sistema previdenciario brasileiro divide-se em Previdéncia
Social, cuja filiagdo ¢ obrigatdria para todos os trabalhadores, e Previdéncia Complementar,
cuja filiagdo ¢ facultativa.

A previdéncia complementar, por sua vez, ¢ composta pelas Entidades Abertas de
Previdéncia Complementar (EAPCs), acessiveis ao publico em geral e fiscalizadas pela
Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP), e pelas Entidades Fechadas de Previdéncia
Complementar (EFPCs), também chamadas de fundos de pensdo, destinadas a grupos
especificos e fiscalizadas pela Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar
(PREVIC) (Nese; Giambiagi, 2020).

As EAPCs oferecem planos sem a necessidade de vinculo empregaticio ou associativo.
Entre seus principais produtos, destacam-se o Plano Gerador de Beneficio Livre (PGBL), de
fato um produto previdencidrio, € o Vida Gerador de Beneficio Livre (VGBL), um produto
securitario, efetivamente um seguro de vida com cobertura para sobrevivéncia (Reis, 2019). Ja
os fundos de pensao ofertam planos cuja admissibilidade estd condicionada a comprovagao de
vinculo empregaticio ou associativo.

Os planos de beneficios oferecidos pelos fundos de pensao podem ser oferecidos em
trés modalidades: Beneficio Definido (BD), Contribuicdo Definida (CD) e Contribuig¢ao
Variavel (CV). Porém, o regime de previdéncia complementar dos servidores publicos oferece
exclusivamente planos na modalidade de Contribuicdo Definida (CD) para os servidores
titulares de cargo efetivo (Viot, 2019).

Além da modalidade do plano, ¢ fundamental considerar a forma de financiamento dos
beneficios. Nesse sentido, o custeio dos planos de beneficios ¢ composto, basicamente, pelas

contribuigdes do participante, isto €, dos funcionarios que aderem aos planos de beneficios, e
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dos patrocinadores, empresas que viabilizam esses planos para seus funcionarios (Castro;
Lazzari, 2023).

Os fundos de pensdao possuem grande representatividade no sistema econdmico,
impulsionados pela expressiva movimentagdao de capital (Silva, 2014). Essa movimentagao
estimula o crescimento do mercado financeiro, aumentando o capital investido nas empresas e
fortalecendo, assim, a poupanga interna do pais (Goes, 2008).

Partindo desse contexto, ¢ possivel analisar os resultados mais recentes apresentados
pela Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar (Previc), conforme nota publica
divulgada em fevereiro de 2026, a qual atualiza o cenario do Regime de Previdéncia
Complementar Fechada com dados consolidados até novembro de 2025.

O Regime de Previdéncia Complementar Fechada (RPCF) apresentou resultado positivo
no ano de 2025, registrando superavit atuarial de R$ 10,4 bilhoes. O sistema € composto por
264 fundos de pensao e 1.131 planos de beneficios ativos. Do total de planos, 453 apresentaram
superavit acumulado de R$ 37,4 bilhdes, 447 encontravam-se em situa¢do de equilibrio e 231
registraram déficit, no montante de R$ 27 bilhdes. Os resultados evidenciam o elevado grau de
solvéncia do sistema, destacando sua capacidade de honrar compromissos no longo prazo, uma
vez que déficits e superavits sdo caracteristicas inerentes ao regime de capitalizagdo. Tal cenario
evidencia o expressivo volume de recursos sob a gestao dos fundos de pensdo e seu papel na
economia do pais (Previc, 2026).

Além de beneficios financeiros, os fundos de pensdo proporcionam maior qualidade de
vida aos participantes e suas familias, conferindo maior seguranca para o futuro (PREVIC,
2025). Os planos atuais normalmente asseguram para os participantes a aposentadoria
programada, trata-se da aposentadoria por tempo de servigo ou por idade e os beneficios de
risco, como auxilio-doenca, aposentadoria por invalidez ou morte (ENAP, 2024).

Considerando esse contexto de beneficios e vantagens, o patrocinador de um fundo de
pensao tera sob seu dominio uma ferramenta estratégica de gestao de capital humano, atraindo
e retendo talentos e, a0 mesmo tempo, deve ser considerada a inexisténcia de custos adicionais
sobre as contribuicdes realizadas pelos patrocinadores, propiciando um ambiente que favorece
politicas de remuneracdo mais competitivas e atrativas para os trabalhadores (Goes, 2008).

Nesse contexto, torna-se pertinente analisar a aplicacao desses elementos no ambito de
empresas estatais, em especial no setor de saneamento, como é o caso da Companhia de Agua
e Esgotos da Paraiba (CAGEPA).

Diante dos pontos expostos, apresenta-se a Companhia de Agua e Esgotos da Paraiba

(CAGEPA), criada pela Lei Estadual n° 3.459, de 31 de dezembro de 1966, e posteriormente
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alterada pela Lei Estadual n® 3.702, de 1972. Subordinada a Secretaria de Recursos Hidricos
(SEIRH), a CAGEPA atua em 213 municipios, 21 distritos e povoados, totalizando 234
localidades no estado da Paraiba. Com sede em Jodo Pessoa, ¢ responsavel pelo fornecimento
de agua e pelos servigos de esgotamento sanitario a grande parte da populagcdo paraibana
(PARAIBA, 2025). Diferentemente de outras sociedades de economia mista do setor de
saneamento, a CAGEPA ainda ndo possui um plano de beneficios, o que representa uma
oportunidade de promover maior estabilidade financeira e beneficios aos seus empregados.
Dada a importancia da previdéncia complementar para os citados agentes, em especial, os
trabalhadores e seus familiares, e dado que os empregados da Companhia de Agua e Esgotos
da Paraiba (CAGEPA) nao possuem plano de beneficios, este trabalho tem como pergunta de
pesquisa: Quais as possibilidades de abertura de um plano de beneficios, vinculado a um

fundo de pensao, para os empregados da CAGEPA?

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo geral

Elucidar as possibilidades para a abertura de um plano de beneficios, vinculado a um

fundo de pensdo, para os empregados da CAGEPA.

1.2.2 Objetivos especificos

e Pormenorizar o procedimento para a criacdo de um plano de beneficios em fundo de
pensao, aplicado ao contexto da CAGEPA;

e Detalhar o procedimento para a adesdo a um plano de beneficios multipatrocinado ja
existente em fundo de pensao, aplicado ao contexto da CAGEPA;

e Identificar as vantagens e desvantagens referentes as modalidades de abertura de plano
de beneficios analisadas;

e Avaliar qual das modalidades analisadas oferece maior viabilidade.

1.3 Justificativa

No Brasil, grandes sociedades de economia mista do setor de saneamento atuam como

patrocinadoras de fundos de pensdo, oferecendo aos seus empregados planos de previdéncia
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complementar administrados por fundos de pensdo proprios. Esses planos tém como objetivo
complementar e/ou suplementar os beneficios pagos pelo Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS), proporcionando maior seguranga financeira aos trabalhadores apds a aposentadoria.
A analise dessas experiéncias torna-se relevante para compreender como outras
empresas do setor estruturaram seus planos de beneficios e quais objetivos orientaram sua
criacdo. O Quadro 1 apresenta algumas dessas companhias e seus respectivos fundos de pensao,

evidenciando iniciativas ja consolidadas no setor de saneamento brasileiro.

Quadro 1 - Sociedades de Economia Mista do setor de saneamento e seus respectivos Fundos de Pens&o

Empresa Estado Fundo de pensio Ano de criacido Objetivo

Complementar a aposentadoria
tradicional e garantir qualidade de
vida aos participantes, assistidos e
familiares. (Fusan, 2025)

Sanepar Parana FUSAN 1982

Garantir melhor qualidade de vida e
Embasa Bahia FABASA 1995 renda superior aos regimes
tradicionais. (Fabasa, 2025)

Proporcionar maior qualidade de
vida e seguranca financeira aos

Compesa Pernambuco | COMPESAPREV 1987 . .
participantes e assistidos.
(Compesaprev, 2025)
Distrito Garantir seguranga financeira e

Caesb Federal FUNDIAGUA 1994 qualidade de vida aos participantes e
assistidos. (Fundidgua, 2025)

Administrar os recursos aportados e
Saneago Goias PREVSAN 1992 garantir os beneficios contratados
aos participantes. (Prevsan, 2025)

Garantir beneficios previdenciarios
Cagece Ceara CAGEPREV 2003 complementares aos participantes e
assistidos. (Cageprev, 2025)

Garantir qualidade de vida e
seguranca financeira aos
participantes e assistidos.
(Casanprev, 2025)

Casan Santa Catarina | CASANPREV 2008

Fonte: Elaboragao propria (2025).

Os fundos de pensdo apresentados no Quadro 1 evidenciam a presenca da previdéncia
complementar no setor de saneamento, demonstrando que diversas companhias estaduais ja
adotaram esse tipo de estrutura para oferecer protecdo previdenciaria adicional aos seus

empregados.
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Segundo o Valor Econdmico (2024), a CAGEPA obteve um aumento consideravel na
receita liquida, subindo 142 posi¢des no ranking das empresas de dgua, saneamento € servigos
ambientais do Brasil, dentre 1.000 companhias, passando a ocupar o 18° lugar entre as maiores
empresas do setor em receita liquida, em novembro de 2024. Entretanto, mesmo figurando entre
as maiores, a CAGEPA ainda ndo possui um plano de beneficios para o seu quadro de
empregados.

Nesse contexto, patrocinadores e participantes de fundos de pensdo podem receber
incentivos fiscais. Como regra geral, a Instru¢do Normativa SRF N°588, de 21 de dezembro de
2005, em seu artigo 1°, dispde que as contribuigdes pagas a fundos de pensdao com o objetivo
de custear os planos de beneficios sdo dedutiveis na apuragdo do imposto de renda e da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL). O artigo 2° estabelece que as contribuigdes
efetuadas pelos patrocinadores podem ser deduzidas, obedecendo o limite de 20% (vinte por
cento) da folha de salarios dos empregados. No caso dos participantes, o Art. 6° da mesma
Instrugdo Normativa prevé que as deducdes sejam limitadas a 12% (doze por cento) dos
rendimentos apurados no periodo de determinagdo da base de calculo do imposto devido na
declaragdo anual.

Os planos de beneficios devem ser reconhecidos pelas empresas patrocinadoras como
vantagem competitiva para atragdo e retencao de talentos. Além disso, criar um plano fechado
possibilita estrutura-lo com a identidade do patrocinador (Goées, 2007). Ainda segundo o autor,
a criagdo de um plano de beneficios requer um planejamento minucioso, pois a complexidade
desse trabalho demanda o envolvimento de profissionais de diversas areas de conhecimento —
atuaria, financas, economia, direito etc. Portanto, esse trabalho tem um papel primordial, ao
fornecer aos profissionais uma literatura especifica necessaria para a criacdo de plano de
beneficios.

Diante desse contexto, este estudo propde analisar as possibilidades de abertura de um
plano de beneficios previdenciario para os empregados da CAGEPA. Nesse sentido, o trabalho
apresenta e discute variaveis relacionadas a criagdo ou adesdo a planos de previdéncia
complementar, com o objetivo de subsidiar a compreensdo dos aspectos envolvidos nesse
processo. Assim sendo, busca-se sistematizar informagdes que possam contribuir para a analise
de alternativas relacionadas a implementacao de planos previdenciarios. Trata-se de um estudo
que busca ser viavel e replicavel, visando a aplicagdo em processos de abertura de plano de

beneficios previdenciarios.
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1.4 Estrutura do Trabalho

Apos a introducao, a se¢ao 2 aborda a fundamentagdo empirica e tedrica, apresentando a
base tedrica que sustenta a pesquisa. Em seguida, a secdo 3 apresenta os procedimentos
metodoldgicos, tais como o tipo de pesquisa, o universo da pesquisa e a amostra, a coleta de
dados e os tipos de andlise. A secdo 4 ¢ destinada a apresentagdo dos resultados e, por fim, a

secdo 5 apresenta as consideragoes finais.
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2 FUNDAMENTACAO EMPIRICA E TEORICA

2.1 Fundamentacio Empirica

O tema discutido neste trabalho se apresenta como um campo para aprofundamento em
pesquisas futuras. Para subsidiar a pesquisa e a constru¢ao deste capitulo, foram realizadas
buscas sistematicas nos repositorios académicos Periodicos CAPES e Google Scholar, tanto no
ambito nacional quanto no internacional, utilizando-se palavras-chave como: “criagdo de fundo
de pensdo”, “criagdo de EFPC”, “implantagdo de fundo de pensdo”, “implantacao de EFPC”,
“constituicdo de fundo de pensao”, “constituicdo de EFPC”, “cria¢do de planos de beneficios”,
“implantacdo de planos de beneficios” e “adesdo a planos de beneficios multipatrocinados”,
nos idiomas portugués e inglés. Esta subse¢do, portanto, sintetiza os estudos identificados na
literatura relacionados ao tema desta pesquisa.

No cendrio nacional, o estudo de Peres (2024) investigou as consequéncias da institui¢ao
da Fundacdo de Previdéncia Complementar do Servico Publico Federal (FUNPRESP),
considerando desde a sua criagao pela Lei n°® 12.618/2012 até as mudangas introduzidas pela
Emenda Constitucional n° 103/19, que reformulou o sistema previdenciario brasileiro. A analise
utilizou relatorios estatisticos disponiveis no sitio eletronico do governo federal, bem como
documentos divulgados pela prépria FUNPRESP. Verificou-se um crescimento expressivo no
numero de participantes do fundo de pensdo entre 2013 e 2022, com destaque para o ano de
2015, quando houve uma variagdo de 273% em relacdo a 2013. Esse aumento foi motivado
principalmente pela aprovacdo da Lei n° 13.183, de 4 de novembro de 2015, que determinou a
adesdo automatica de todos os servidores que ingressaram no Poder Executivo Federal com
remuneragdo superior ao teto do RGPS, concedendo-lhes o prazo de 90 dias para eventual
desisténcia. Até o ultimo ano analisado, 2022, o crescimento manteve-se em ritmo acelerado.
No mesmo periodo, o numero de patrocinadores passou de 111, em 2013, para 184, em 2022,
enquanto os assistidos evoluiram de apenas 3, em 2013, para 312, em 2022, mostrando a
expansdo continua do fundo de pensao.

Oliveira e Castro (2021) analisaram o cenario da criagao da Fundacao de Previdéncia
Complementar do Servidor Publico Federal do Poder Executivo — FUNPRESP-EXE,
relacionando-a com o impasse da migracdo dos servidores publicos que ingressaram antes da
criacdo da entidade. Nesse sentido, foi analisado o perfil desses servidores e os fatores que
poderiam motivar a ndo migragdo para a FUNPRESP-EXE. A metodologia utilizada para

obtenc¢do dos dados foi a aplicacdo de um questionario com os servidores ativos que ainda nao
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haviam aderido ao RPC. Os resultados apontaram que as justificativas para ndo adesdo foram:
a idade e o tempo de contribuicdo restante para a aposentadoria, destacados como os principais
fatores para nao aderir ao RPC, recebendo 7 votos; em seguida, a incerteza em relagao ao futuro
do beneficio especial, apontada como o segundo motivo, com 4 votos; depois, a inseguranca
juridica quanto ao pagamento futuro do beneficio, com 3 votos; por fim, o risco associado a
uma possivel ma gestdo dos investimentos do plano, também com 3 votos.

Complementarmente, Venancio e Ferreira (2019) reforcam que a decisao de aderir ou
nao a um plano de previdéncia complementar envolve uma série de fatores. O trabalho teve o
objetivo de analisar os aspectos ligados a tomada de decisdo quanto a adesdo a esses planos. A
metodologia baseou-se em entrevistas com seis profissionais especialistas em previdéncia. O
resultado possibilitou a geragdo de uma ferramenta para andlise de perfil que pode ser usada
pelos fundos de pensdo a fim de criar estratégias voltadas a melhoria da comunicagdo com o
publico-alvo.

Ali (2020) aborda e explica os conceitos de aposentadoria e planos de beneficios,
apresentando fundamentos basilares, como os tipos de planos de aposentadorias, as fontes de
custeio e as hipdteses que podem afetar o célculo dos beneficios. A metodologia aplicada
consistiu na utilizagdo de questionarios. Obtiveram-se diversos resultados relacionados as
vantagens da implementagdo de programas de beneficios de aposentadoria para os
trabalhadores. Os principais resultados foram: o aumento da produtividade do trabalhador; a
reducdo do desperdicio; as melhorias no comportamento do trabalhador e no sentimento de
responsabilidade; a reducdo do custo de producgdo, decorrente do aperfeicoamento de
habilidades e competéncias; o aumento da lealdade e o senso de afiliagdo dos trabalhadores,
favorecendo um ambiente com maior satisfagdo e estabilidade psicologica; e, por fim, o
fortalecimento do papel social da empresa, proporcionando aos trabalhadores melhores
condicdes de vida.

A literatura analisada apresenta diferentes abordagens relacionadas a previdéncia
complementar, incluindo aspectos institucionais, estruturais e os impactos da implementagao
de planos de beneficios. Entretanto, observa-se que parte desses estudos se concentra na analise
de experiéncias ja consolidadas ou em aspectos conceituais da previdéncia complementar.
Nesse contexto, o presente trabalho busca contribuir para essa discussdao ao examinar as
possibilidades de abertura de um plano de beneficios previdencidrios no ambito de uma
sociedade de economia mista do setor de saneamento, considerando o contexto institucional e
normativo aplicdvel. Nesse contexto, pretende-se analisar os elementos necessarios para

viabilizar essa abertura, tomando como referéncia o caso da CAGEPA.
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2.2 Seguridade Social no Brasil

Conforme Viot (2019), os primeiros registros de prote¢do social no Brasil foram
iniciados por instituicdes de natureza mutualistas e particular. A previdéncia tem suas origens
no século XVI, em 1543, com a cria¢do da primeira Santa Casa de Misericordia, em Santos-SP,
por Bras Cubas, seguida por outras unidades em Olinda-PE e Salvador-BA, em 1549. Nesse
mesmo periodo, foi criado um plano de pensao para as Santas Casas, que posteriormente foi
levado a outras instituicdes com propdsitos semelhantes. Posteriormente, em 1793, o principe
Regente D. Jodo VI aprovou um plano de pensdo para os oficiais da Marinha brasileira,
assegurando o pagamento de beneficios as viuvas e as filhas dos militares falecidos. Em 1835,
foi criada uma importante entidade de previdéncia privada nacional, o Montepio da Economia
dos Servidores do Estado, instituido por decreto do Governo Imperial, que deu origem a atual
Mongeral, uma das mais antigas entidades de previdéncia do pais.

Diversos fatos relevantes ocorreram até a configuragao do sistema atual de seguridade
social brasileira. Em 1888, o Decreto n° 9.912-A regulamentou o direito a aposentadoria dos
empregados dos correios; em 1923, o Decreto n°4.682, também conhecido como Lei Eloy
Chaves, criou uma caixa de aposentadoria ¢ pensdes para os empregados das empresas
ferroviarias; em 1966, Decreto-Lei n® 72 instituiu o Instituto nacional de Previdéncia Social
(INPS); e, em 1974, a Lei n° 6.036 criou o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social.

A Seguridade Social brasileira, como conceito moderno e estruturado, consolidou-se
apenas com a Constituicdo Federal de 1988, que unificou os conceitos de saude, assisténcia e
previdéncia social (Viot, 2019).

Como descrito na introdugdo, atualmente, o Brasil possui um sistema previdencidrio
dividido entre a Previdéncia Social e a Previdéncia Complementar. A Previdéncia Social ¢é
composta, pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e pelo Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS). O RGPS ¢ previsto no artigo 201 da Constitui¢do Federal. Possui
filiagdo obrigatéria para os trabalhadores regidos pela Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT), a sua gestdo ¢ publica e os beneficios sdo financiados por reparticao simples. J4 o RPPS
se destina a servidores publicos efetivos e estd previsto no artigo 40 da Constitui¢do Federal; a
filiagdo também obrigatéria, a sua gestdo € publica e os beneficios sdo financiados por
reparticao de capital de cobertura e capitalizacao.

O Regime de Previdéncia Complementar (RPC), conhecido como previdéncia privada,
¢ direcionado a todos os trabalhadores, seja do setor privado ou publico, e esta definido no

artigo 202 da Constituicao Federal. Diferentemente dos outros regimes, o RPC possui filiagao
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facultativa, a sua gestdo ¢ privada e os seus beneficios sdo financiados por capitalizagdo, de
modo a complementar a cobertura oferecida pelo RGPS ou pelo RPPS. O RPC ¢ composto
pelas Entidades Abertas de Previdéncia Complementar (EAPC) e Entidades Fechadas de
Previdéncia Complementar (EFPC), estas ultimas conhecidas como fundos de pensao (Reis,
2019).

O objetivo dos fundos de pensado ¢ de natureza previdenciaria, ou seja, a atividade-fim
da entidade ¢ assegurar o pagamento de beneficios aos participantes. A atividade-meio, por sua
vez, ¢ de carater financeiro, concentrada na gestdo dos investimentos e rentabilizacdo dos
recursos arrecadados por meio das contribui¢des dos participantes, patrocinadores e

instituidores (Follador; Anzolin, 2008).

2.3 Fundos de Pensao

O inicio da previdéncia complementar no Brasil estd vinculado a previdéncia social,
tendo como marco inicial a Lei Eloy Chaves, de 24 de janeiro de 1923, que determinava a
composicdo de reservas para os empregados das ferrovias no pais. A previdéncia privada
resultou de um processo natural de evolugao dos institutos fechados de socorro mituo e pensao.
De forma semelhante, no final do século XVIII e inicio do XIX, surgiram movimentos voltados
a criacdo de planos de previdéncia complementar aberta, como a criagdo do Montepio Geral de
Economia dos Servidores do Estado (Mongeral), em 1835. Os fundos de pensdo surgiram em
1904 com a criacao da Caixa de Montepio dos Funcionérios do Banco do Brasil (atual Previ),
com o objetivo de pagar pensdo aos dependentes em caso de falecimento do empregado. Na
década de 1940, o Banco do Brasil passou a incluir a complementagdo da aposentadoria. A lei
n° 6.435, de 1977, regulamentou esses montepios e estabeleceu a canalizagdo da poupanca
previdencidria para o desenvolvimento do mercado de capitais (Viot, 2019).

Desde a regulamentacdo da previdéncia complementar, em 1978, essas entidades tém
se destacado pela capacidade de formar recursos de longo prazo, contribuindo para o aumento
da poupanga e direcionando investimentos para a economia brasileira (Pinheiro, 2007).

De acordo com Avena et al. (2012), os fundos de pensdo sdo estruturados como
organizagdes de direito privado, sem fins lucrativos, € seu propdsito ¢ o pagamento de
beneficios, com administragdo de planos coletivos de previdéncia para grupos especificos,
como funcionérios de empresas ou associados a determinadas categorias.

Nesse contexto, a formac¢ao de um fundo de pensdo envolve uma série de etapas e

documentos essenciais para a sua criagao e operagao, que devem passar pelas autorizagdes dos
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orgaos responsaveis (Pinheiro, 2007). Os passos para a constituicao de um fundo de pensdo sao

apresentados de forma resumida no Quadro 2.

Quadro 2 - Formalizacdo dos Fundos de Pensdo e principais contratos

Itens Descricio Normativo

A criagdo ¢ iniciativa do patrocinador ou do instituidor. A | Resolucdo CNPC N°
Estatuto do Fundo de aprovacao ¢ atribuigdo do regulador e do fiscalizador. 40/2021 - Art. 1°
Pensdo Estabelece as diretrizes gerais de gestdo do fundo de

pensao.

Contrato celebrado entre o fundo de penséo ¢ a Resolugdo CNPC N°
Convénio de Adesdo ao | patrocinadora ou instituidor, em que sdo formalizados os | 40/2021 - Art. 1°
Fundo de ensdo direitos e deveres destas partes em relagdo ao plano de

beneficios.

Documento com as regras do plano de beneficios, tipo, Resolugdo CNPC N°

direitos e obrigacdes do patrocinador ou instituidor do 40/2021 - Art. 1°
plano. Estabelece também os direitos e obrigagdes dos
participantes e dos assistidos. A aprovagao ¢ atribuicao do
regulador e fiscalizador.

Regulamento do Plano
de Beneficios

Inscricao ao Plano de Proposta de inscrigdo e dos certificados de participantes | Resolu¢do CNPC N°
Beneficios constam em regulamento do plano. 60/2024 - Art. 2°
Documento que estabelece as diretrizes para os Resolugdo CMN

investimentos por plano de beneficio. No minimo, com a | 5.202/2025 - Art. 2°
disposicdo de informagdes conforme legislacdo
especifica. Aprovado pelo Conselho Deliberativo do
fundo de penséo.

Documento técnico elaborado por atuario habilitado, em | Resolugdo PREVIC n°
conformidade com a modelagem do plano de beneficios. | 23/2023, art. 359.
Fonte: Elaborago do autor, com base em Nese e Giambiagi (2020).

Politica de
Investimentos

Nota Técnica Atuarial

O estatuto da entidade estabelece a governanga e o funcionamento, enquanto o
regulamento do plano define as regras para as contribui¢des e os beneficios. A gestdao do plano
de beneficios esta vinculada a um convénio de adesdo firmado entre o fundo de pensao e o
patrocinador, e os participantes aderem voluntariamente ao plano por meio de uma proposta de
inscri¢do. Esse processo formaliza os direitos e as obrigacdes de ambas as partes, garantindo
clareza e seguranca juridica para todos os envolvidos (Nese; Giambiagi, 2020).

Apos a compreensao da estruturagdo dos fundos de pensdo, ¢ importante destacar a
legislacdo que rege os fundos de pensdo. A base legal dos fundos de pensdo ¢ composta pela
Lei Complementar n° 109/2001, que estabelece as normas gerais para a previdéncia
complementar no Brasil, enquanto a Lei Complementar n° 108/2001 regulamenta a relacdo
entre os fundos de pensao e os patrocinadores publicos (Avena et al., 2012).

O Quadro 3 apresenta os principais normativos que regem a regulamentagao dos fundos

de pensao no Brasil.

Quadro 3 - Principais normativos que impactam os Fundos de Pensdo no Brasil
Categoria | Normativo Descricio
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Emenda Constitucional

Emenda Constitucional
20/1998

Modifica o sistema de previdéncia social.

Leis Complementares 108 e

Especificas 109/2001 Sobre o regime de previdéncia complementar.

Decretos 4.942/2003 A apuragdo de responsabilidades e
penalizagdes.

Leis Lei Ordinaria 11.053/2004 gﬂzzo do regime de tributagdo do imposto de

Resolugoes CGPC/CNPC | CGPC 13/2004 Governanga Corporativa ¢ Controles.

Resolugoes CGPC/CNPC | CNPC 32/2019 Prestacdo de contas aos participantes.

Resolu¢des CGPC/CNPC | CNPC 44/2021 Auditoria independente e Comité de auditoria.

Resolugoes CGPC/CNPC | CNPC 43/2021 Procedimentos contébeis.

Resolugoes CGPC/CNPC | CNPC 30/2018 Parametros atuariais.

Diretrizes para aplicagdo de
recursos

Resolugdo CMN 5.202/2025

Aplicagdo de recursos.

Diretrizes para aplicagdo de
recursos

Instrugdes PREVIC 23/2023

Operacionalizagio.

Diretrizes para aplicagdo de
recursos

Instrugdes PREVIC 01/2019

Selegdo de gestores externos.

Diretrizes para

Resolugdo CNPC N° 35/2019

Fundos de pensao sujeitos a Lei Complementar

licenciamento n° 108, de 29 de maio de 2001.
Dlretqzes para Resolugiio CNPC N° 54/2022 Constltglgao dt? fupdgs de pensdo e planos de
licenciamento beneficios por instituidor.

Diretrizes para
licenciamento

Resolugdo CNPC N° 62/2024

Gestao administrativa em planos de beneficios
regidos pela Lei Complementar n°® 108, de 29
de maio de 2001.

Diretrizes para
licenciamento

Portaria PREVIC 257/2025

Avaliagdo de viabilidade para licenciamento de
novos fundos de pensdo e planos de beneficios.

Fonte: Elaborado e melhorado pelo autor, com base em Nese ¢ Giambiagi (2020).

O ambiente regulatorio dos fundos de pensdo estd em constante transformacao, com
normas revisadas regularmente (Goées, 2008). E fundamental que os fundos de pensdo
acompanhem essas mudangas legislativas para assegurar o cumprimento das exigéncias e a
protecdo dos direitos de seus participantes. A complexidade dessas regulamentagdes demanda
a atuacao de profissionais capacitados, tanto na gestdo e no controle dos investimentos quanto

na fiscalizag¢do das operagoes.

2.4 Implanta¢io da Previdéncia Complementar

Ao decidir implantar uma previdéncia complementar, a empresa deve tomar decisoes
quanto a estrutura a utilizar, seja por meio de uma EAPC ou de um fundo de pensdo. A opcao
por fundos de pensdo apresenta-se como a melhor escolha, pois sdo criados para grupos
especificos de pessoas, € ndo possuem fins lucrativos — diferentemente das EAPCs, que
atendem a qualquer pessoa fisica e tém fins lucrativos — e, portanto, possivelmente ndo serao
tdo vantajosas, salvo para empresas pequenas, nas quais o foco ¢ apenas oferecer um adicional

de remuneragao (Goes, 2007).
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Segundo a Resolugdo CNPC n° 35, de 20 de dezembro de 2019, que dispde sobre a
autorizacao de fundos de pensao e planos de beneficios sujeitos a Lei Complementar n°108, de
29 de maio de 2001:

Art. 6° O processo de autorizacdo pelo oOrgdo de fiscalizagdo para ingresso de
patrocinadores no regime de previdéncia complementar podera ser realizado das
seguintes formas:

I - Ades@o a plano de beneficios multipatrocinado em funcionamento;

IT - Criacdo de plano de beneficios, a qual dependera da apresentagdo de estudo de
viabilidade comprovando a adesdo de quantidade participantes que assegure o
equilibrio técnico entre receitas e despesas administrativas do plano, respeitados os
limites de paridade contributiva e de taxa de administragdo ou de carregamento;

ou

III - Criagdo de EFPC, a qual dependera da apresentagdo de estudo de viabilidade que
comprove adesdo de, no minimo, dez mil participantes ou equilibrio técnico entre
receitas e despesas administrativas da entidade, respeitados os limites de paridade

contributiva e de taxa de administragdo ou de carregamento.

Com a decisao tomada sobre a forma de ingresso em um plano de previdéncia, inicia-se
o procedimento necessario para solicitar a Previc a aprovacao de funcionamento, seja de um
fundo de pensdo, de um plano de beneficios ou da adesdo a um ja existente. A Previc
disponibiliza, em seu sitio eletronico, os fluxos correspondentes a cada forma de ingresso em
um plano de previdéncia. Na sequéncia, detalha-se cada fluxo do processo para a abertura de
fundo de pensdo, a criagdo de um plano de beneficios e a adesdo a planos ja instituidos,

apresentando as normas vigentes que regulam cada procedimento.

2.4.1 Processo de Abertura de Fundos de Pensao

O processo para abertura de um novo fundo de pensao ¢ definido pela Previc, por meio
do qual o patrocinador ou instituidor, por meio de requerimento, propde a criagdo da entidade.
O inicio do processo de abertura concentra-se nas obrigagdes preliminares, compostas pelo
levantamento da documentac¢do para envio da solicitagdo a Previc, visando a aprovagdo do
estatuto da nova entidade (PREVIC, 2025a).

A relagdo dos documentos iniciais exigidos para o atendimento aos requisitos legais,
referente ao processo de aprovacao do estatuto do fundo de pensdo, encontra-se detalhada no

Quadro 4.
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Quadro 4 - Documentacdo inicial para aprovacdo do estatuto do Fundo de Pensdo

Documentacao

Normativo

Descricao Resumida

Expediente Explicativo

IN PREVIC n° 45/2022, art. 3°,
§§ 1°,5° 6°¢ 7°, ¢ art. 6°
Resolugdo PREVIC n°
23/2023, art. 153, 1.

Documento que introduz o pedido de
constitui¢do do fundo de pensao, explicando a
motivagdo e o requerimento, além de
apresentar os dados de contato e a relagdo dos
patrocinadores ou instituidores.

Termo de Responsabilidade
de Constitui¢do do Fundo
de Pensdo

IN PREVIC n° 45/2022, art. 3°,
II, IV e VII; Portaria PREVIC
n°® 324/2020, art. 3°, I1I.

Declaracdo assinada pelos representantes
(membros da diretoria executiva),
responsabilizando-se pelas informagdes
apresentadas e requerendo a constitui¢do do
fundo de pensdo (conforme Anexo A —
Requerimento de Constitui¢do de fundo de
pensdo).

Texto da Proposta do
Estatuto do Fundo de
Pensao

Resolugdo CNPC n°® 40/2021,
art. 2°; Portaria PREVIC n°
324/2020, art. 4°, 1.

Documento que define as regras de
funcionamento do fundo de pensdo, os 6rgaos
de governanca, normas de gestdo e disposi¢des
gerais da entidade.

Relagdo dos Patrocinadores
ou Instituidores

IN PREVIC n° 45/2022, art. 3°,
IT e VII; Portaria PREVIC n°
324/2020, art. 4°, 11.

Lista de todos os representantes legais do
patrocinador ou do instituidor.

Declaracdo de Ciéncia e
Concordancia dos
Representantes Legais

IN PREVIC n° 45/2022, art. 3,
II e VII; e Portaria PREVIC n°
324/2020, art. 4, I11.

Declaragdo de cada patrocinador ou instituidor,
confirmando ciéncia e concordancia com o
contetudo da proposta de constituicdo do fundo
de pensdo.

Estudo de Viabilidade para
Licenciamento do Fundo de
Pensao

Portaria PREVIC n°® 257/2025,
art. 2°; Resolugdo CNPC n°
35/2019; Resolugdo CNPC n°
54/2022; e Resolugado CNPC n°
62/2024.

Documento essencial no processo de
autorizac¢do de novos fundos de pensdo pela
PREVIC.

Planilha Eletronica para
Avaliagdo de Viabilidade
para Licenciamento do
Fundo de Pensdo

Portaria PREVIC n°® 257/2025,
art. 2°, §1°.

Planilha disponibilizada pela PREVIC,
contendo projecdes para 10 anos, usada na
analise de viabilidade.

Parecer Favoravel do Orgio
de Supervisdo do
Patrocinador (quando
aplicavel)

Resolucdo PREVIC n°
23/2023, art. 145.

Nos casos de patrocinadores ptblicos sujeitos a
supervisdo governamental, é exigido parecer
positivo do 6rgdo responsavel pela supervisdo.

Fonte: Elaboragao propria, com base nas normas da Previc vigentes (2025).

Atendidas as obrigagdes preliminares, com a devida estruturagdo da documentagdo e

observancia aos normativos legais que norteiam essa fase inicial, o requerimento deve ser

enviado a Previc. O fluxo simplificado para abertura de um fundo de pensdo pode ser

visualizado na Figura 1, que apresenta as etapas previstas pela Previc, desde as obrigagdes

preliminares até a decisdo final sobre o requerimento.
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Figura 1 - Processo de abertura de Fundo de Pensao
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base PREVIC (2025a).

Conforme PREVIC (2025a), apos estruturacdo da documentagdo, o requerimento
devera ser protocolado no Sistema Eletronico de Informagdes (SEI). O prazo de analise ¢ de 80
dias uteis; caso seja identificada a necessidade de ajustes na documentagao, a Previc comunicara
as pendéncias, que deverdo ser atendidas pela entidade em até 60 dias uteis.

Segundo a Portaria PREVIC n° 257/2025, a avaliacdo de viabilidade constitui
ferramenta de suporte a tomada de decisdo. O estudo de viabilidade devera ser realizado,
projetando as informacdes no periodo de dez anos, tendo como data-base a data do protocolo
do requerimento, com base legal nas Resolucdo CNPC n° 35/2019, n°® 54/2022 e n° 62/2024.

Nos termos do art. 3° da Portaria PREVIC n°® 257/2025, o processo de avaliacdo de
viabilidade para a constituicdo de um novo fundo de pensdo tem inicio a partir da anélise dos
seguintes indicadores:

1. Quantidade de participantes;

2. Despesa administrativa per capita, calculada pela razao entre total da despesa
administrativa anual e a quantidade de participantes;

3. Cobertura das despesas administrativas, calculada pela razdo entre a receita

administrativa anual total e a despesa administrativa anual total.

Os indicadores sdo classificados em faixas (verde, amarela e vermelha). A faixa verde
representa uma situacdo confortavel e segura, em que o fundo de pensdo possui nimero

adequado de participantes para cada natureza de convenente, e as receitas e despesas estdo sob
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controle. A faixa amarela indica uma situagdo de aten¢ao: os niveis dos indicadores ainda sdo
aceitaveis, porém ja apresentam risco de desequilibrio. J4 a faixa vermelha representa uma
situagdo critica, caracterizada pelo quantitativo reduzido de participantes, o que gera despesas

maiores. O Quadro 5 apresenta os indicadores para avaliagao do fundo de pensao.

Quadro 5 - Classificacdo dos indicadores para avaliacdo do Fundo de Pensdo

Indicador Natureza do Faixas
Convenente orde Amarela
Patrocinador Publico >10.000 >5.000 <5.000
Quantidade de Instituidor >7.000 >3.500 <3.500
participantes
Patrocinador Privado >6.000 >3.000 <3.000
Patrocinador Publico <RS$ 1.000 <R$ 2.000 >R$ 2.000
Despesas
administrativas per Instituidor <R§$ 100 <R$ 200 >R$ 200
capita Patrocinador Privado <RS$ 200 <RS$ 400 > RS 400
Patrocinador Publico >105 % >100 % <100 %
Cobertura das despesas Instituidor > 105 % > 100 % <100 %
administrativas
Patrocinador Privado >100 % >95% <95 %

Fonte: Elaborado pelo autor, com base na Portaria PREVIC n° 257/2025.

No art. 5° inciso VI, § 2°, da mesma Portaria, estabelece-se que a avaliagdo de
viabilidade recomendara a ndo autorizag¢do do requerimento quando, na cria¢do do fundo de
pensdo, ao menos dois indicadores calculados apresentarem resultados que estejam dentro da
faixa vermelha.

Segundo a PREVIC (2025a), o processo de abertura de um novo fundo de pensao deve
envolver estudos preliminares dos custos necessarios para a criagdo e manutencao, abrangendo
a contratacao de servigos atuariais, contabeis, juridicos e de assessorias de comunicacao. Para
patrocinadores sujeitos a Lei complementar n°108/2001, € obrigatdria a apresentacdo de um
estudo de viabilidade que comprove a adesdo de, no minimo, dez mil participantes ou a
comprova¢do do equilibrio técnico entre receitas e despesas administrativas da entidade,
respeitando-se a paridade contributiva e os limites de taxa de administracdo ou carregamento.
Esse processo esta sujeito a legislacdo aplicavel, incluindo as Leis Complementares n° 109 e
n°® 108, ambas de 2001; as Resolucdes do CNPC n° 13/2004, n°® 35/2019, n°® 40/2021; a
Resolucao PREVIC n° 23/2023; e a Portaria PREVIC n® 257/2025.

2.4.2 Processo de Abertura de Planos de Beneficios

O processo para abertura de um plano de beneficios ¢ definido pela PREVIC (2025b).
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A iniciativa pode partir do proprio fundo de pensdo ou de solicitagdo do patrocinador ou
instituidor. Conforme dispde o art. 102 da Resolugdo PREVIC n° 23/2023, o requerimento de
criacdo do novo plano deve, preferencialmente, utilizar os modelos disponibilizados no sitio
eletronico da Previc. Alternativamente, ¢ possivel utilizar um modelo certificado pelo fundo de
pensdo ou um regulamento customizado, desde que atenda as normativas.

O processo pode ser classificado como licenciamento automatico, quando utilizar um
dos modelos padronizados ou certificado; nesse caso, o regulamento ¢ autorizado na data do
protocolo do requerimento no Sistema de Cadastro de Entidades e Planos (CADPREVIC),
desde que cumpridas todas as exigéncias. Ja o licenciamento ndo automatico ocorre quando
houver qualquer alteragdo relevante em relagdo aos modelos aprovados.

A relacdo dos documentos iniciais exigidos para o atendimento dos requisitos legais,

referente ao processo de criagdo de um novo plano de beneficios, encontra-se detalhada no

Quadro 6.

Quadro 6 - Documentacao inicial para criacdo de um novo plano de beneficios

Documentacio

Normativo

Descricao

Expediente Explicativo

IN PREVIC n° 45/2022, art. 3°, §§ 1°,
5°,6°¢ 7° e art. 6% e Resolucao
PREVIC n° 23/2023, art. 153, 1.

Documento que introduz o pedido de
implantagdo de plano de beneficios,
explicando a motivagdo e a descri¢cdo do
requerimento e os dados de contato do
responsavel pelo processo junto ao
fundo de pensdo

Termo de Responsabilidade
de Implantacdo de Plano de
Beneficios

Portaria PREVIC n° 324/2020, art.
3° III e a IN PREVIC n® 45/2022,
art. 3°, §§ 2° e 4°.

Declaragdo assinada pelos
representantes (membros da diretoria
executiva), responsabilizando-se pelas
informagdes apresentadas e pela
Implantagdo do Plano de Beneficios.
(conforme Anexo B - Requerimento de
Implantacdo de Plano de Beneficios).

Texto da proposta de
regulamento do plano de
beneficios

Resolugdo CNPC n° 40/2021, art. 4°;
e Portaria PREVIC n° 324/2020, art.
8 1.

Documento central, responsavel por
definir as regras, condicdes, direitos e
deveres dos participantes e do
patrocinador (ou instituidor) do plano de
beneficios.

Nota Técnica Atuarial

Resolugdo PREVIC n° 23/2023, art.
359.

Documento técnico elaborado por
atuario habilitado, em conformidade
com a modelagem do plano de
beneficios.

Parecer Atuarial sobre os
riscos envolvidos

Resolucao CNPC n° 43/2021, art. 17,
IX; Resolug¢do CNPC/MPS n°
58/2023, art. 2°, III; e Resolugado
PREVIC n° 23/2023, arts. 62, 68, §
1°,¢ 79, 1.

Documento elaborado pelo atuario no
qual certifica o nivel de reservas e
situagdo financeiro-atuarial do plano em
uma data especifica.

Estudo de Viabilidade para
Implantagdo de Plano de
Beneficios

Portaria PREVIC n° 257/2025, art.
2°; Resolugdo CNPC n° 35/2019;
Resolugdo CNPC n° 54/2022; ¢
Resolugdo CNPC n® 62/2024.

Documento essencial no processo de
novos planos de beneficios pela
PREVIC.




Planilha Eletronica para
Avaliagdo de Viabilidade
para Implantago de Plano
de Beneficios

Portaria PREVIC n°® 257/2025, art.
2°, §1°.
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Planilha disponibilizada pela PREVIC,
com projecdes para dez anos, usada na
analise de viabilidade.

Parecer favoravel do 6rgéo
supervisor, nos casos de
patrocinadores constituidos
como sociedade de economia
mista ou empresas
controladas direta ou
indiretamente pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos
Municipios

Resolugdo PREVIC n° 25/2024, art.
145.

Nos casos de patrocinadores ptblicos
sujeitos a supervisdo governamental, ¢
exigido parecer positivo do 6rgao
responsavel pela supervisao.

Declaracdo de nimero de
associados, nos casos de
plano instituido por
Instituidor

Portaria PREVIC n°® 324/2020, art. 4°
e 6°.

Informacao essencial que um Instituidor
deve apresentar em processos de
licenciamento junto a PREVIC

Fonte: Elaborado pelo autor, com base PREVIC (2025b).

Com a documentagdo organizada ¢ com a devida estruturagdo e observancia aos

normativos legais que norteiam essa fase inicial, o requerimento para criagdo de um novo plano

de beneficios deve ser enviado a Previc. O fluxo simplificado para abertura de Planos de

Beneficios pode ser visualizado na Figura 2, que apresenta as etapas previstas pela Previc, desde

as discussoes e a aprovacao da proposta pelo 6rgio estatutario competente da entidade até a

decisdo final sobre o requerimento.

Figura 2 - Abertura e viabilidade de Planos de Beneficios
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Fonte: Elaborado pelo autor, ¢

om base PREVIC (2025b).
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Conforme PREVIC (2025b), apds estruturagdo da documentacdo, o requerimento
devera ser protocolado no Sistema de Cadastro de Entidades e Planos (CADPREVIC). O prazo
de analise ¢ de 55 dias uteis; caso seja identificada a necessidade de ajustes na documentagao,
a Previc comunicara as pendéncias, que deverdo ser atendidas pela entidade em até 60 dias
uteis, a contar da sua intimag¢ao, nos casos de licenciamento ndo automatico, e em até 10 dias
uteis, no caso de licenciamento automatico.

De acordo com o art. 4° da Portaria PREVIC n°® 257/2025, o processo de avaliagdao de
viabilidade para plano de beneficios tem inicio a partir da analise dos seguintes indicadores:

1. Quantidade de participantes;

2. Receitas administrativas per capita, obtido pela razdo entre o total da receita
administrativa anual e a quantidade de participantes;

3. Receitas administrativas por provisdes matematicas, obtido pela razao entre o
total da receita administrativa anual e o total das provisdes matematicas de
beneficios a conceder de contribui¢do definida.

Os indicadores sdo classificados em faixas (verde, amarela e vermelha). O Quadro 7

apresenta os indicadores para avaliacao do fundo de pensao.

Quadro 7 - Classificagdo dos indicadores para avaliagdo do plano de beneficios

Faixas
Indicador Natureza do convenente
Amarela
Patrocinador Publico >1.000 >400 <400
Quantidade de Instituidor > 800 >300 <300
participantes
Patrocinador Privado > 500 >200 <200
. Patrocinador Publico >R$ 500 >R$ 300 <R$ 300
Receitas
Administrativas per Instituidor >R$ 40 >R$20 <R$ 20
capita Patrocinador Privado >R$ 200 >R$ 60 <R$ 60
Receitas Patrocinador Publico <0,5% <1% > 1%
Administrativas por Instituidor <0,25% <0,5% > 0,5%
Provisoes
Matematicas Patrocinador Privado <0,25% <0,5% >0,5%

Fonte: Elaborado pelo autor, com base na Portaria PREVIC n°® 257/2025.

No art. 5°, inciso VI, § 2° da mesma Portaria, estabelece-se que a avaliacdo de
viabilidade recomendaré a ndo autorizagdo do requerimento quando, na implantagdo de plano
de beneficios, forem calculados trés indicadores na faixa vermelha ou dois indicadores na faixa
vermelha e um na faixa amarela.

Segundo a PREVIC (2025b), o processo de elaboracdo do regulamento para

implantagao de planos de beneficios ndo ¢ uma tarefa simples, sendo necessario efetuar estudos
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preliminares, que envolveram profissionais das areas juridica e atuarial, para definicdo, de
maneira precisa, dos direitos, das obrigagdes, dos pardmetros e dos critérios que regularam a
relagdo entre todos os envolvidos. Esse processo deve observar a legislagao aplicavel, incluindo
as Leis Complementares n° 109 e n° 108, ambas de 2001; as Resolugdes do CNPC n° 40/2021,
n° 50/2022; a Resolucdo PREVIC n° 23/2023; e a Portaria PREVIC n° 257/2025.

2.4.3 Adesao a Planos de Beneficios Multipatrocinados

O processo para adesdo a um plano de beneficio ¢ definido pela PREVIC (2025c¢). A
iniciativa pode partir do proprio fundo de pensdo ou de solicitacdo do patrocinador/instituidor.
O patrocinador/instituidor por meio de requerimento, formalizar seu pedido de ingresso em um
plano de beneficio administrado por um fundo de pensdo. O pedido pode ser feito de trés
formas, usando o modelo certificado pela Previc; modelo padronizado ja disponibilizado no
sitio eletronico da Previc ou quando a adesdo do proprio fundo de pensdo, o instrumento
utilizado € o termo de adesao.

A classificagao do processo ¢ definida a partir do modelo de requerimento usado,
licenciamento automatico quando usado o modelo certificado pela Previc, licenciamento nao
automatico, quando o pedido traz alguma situacdo diferente dos modelos padronizados,
exigindo uma anélise mais detalhada pela Previc e aprovagdo de modelo certificado, onde o
fundo de pensao solicita a Previc aprovar um modelo de termo de adesdo que podera ser usado
repetidamente.

Para o levantamento da documentagdo inicial exigida, devem ser observados os
normativos legais vigentes. O Quadro 8 apresenta a relacdo dos documentos e seus respectivos

embasamentos legais.

Quadro 8 - Documentacao inicial para adesdo a planos de beneficios

Documentaciio Normativo Descricio Resumida
o o Documento que introduz o pedido de
IN PREVIC n° 45/2022, art. 3°, §§ formalizar ir?gresso de p
Expediente Explicativo 1°, 6° ¢ 7°, e art. 6° e Resolucdo

patrocinador/instituidor em plano de
beneficios.

Declaracdo assinada pelos representantes
(membros da diretoria executiva),
Portaria PREVIC n° 324/2020, art. | responsabilizando-se pelas informagdes
3° Il e a IN PREVIC n® 45/2022, | apresentadas e requerendo o ingresso em
art. 3°, §§ 2° e 4°. plano de beneficios. (conforme Anexo C -
Requerimento de Aprovagdo de Convénio
de Adesdo).

PREVIC n° 23/2023, art. 153, I.

Termo de Responsabilidade
(Convénio de Adesao)




Texto da proposta de
convénio/termo de adesdo a
plano de beneficios

Decreto n°® 4.942/2003, art. 61, § 1°
Resolugdo CNPC n° 40/2021, art. 3
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Instrumento que formaliza o vinculo
contratual entre patrocinadores ou
instituidores e a entidade de previdéncia
complementar em um plano de beneficios.

Comprovagédo do tempo
minimo de existéncia e
numero minimo de
associados, no caso de
instituidor

Portaria PREVIC n° 324/2020, art.
6°, I1I; Resolugdo CNPC n°
54/2022, art. 5°.

Documento oficial que comprove tempo
de existéncia e numero minimo de
associados.

Parecer favoravel do 6rgéo
supervisor nos casos de
patrocinadores que sejam
sociedades de economia
mista.

Portaria PREVIC n° 324/2020, art.
6°, I11. e Resolucao PREVIC n°
25/2024, art. 145.

Nos casos de patrocinadores publicos
sujeitos a supervisdo governamental, ¢
exigido parecer positivo do 6rgao
responsavel pela supervisao.

Fonte: Elaborado pelo autor, com base PREVIC (2025¢).

Logo apo6s estruturacdo da documentacdo inicial, que norteia essa fase preliminar, o

requerimento para criagdo de um novo plano de beneficios deve ser enviado a Previc. O fluxo

simplificado para adesdo a planos de beneficios pode ser visualizado na figura 3, que apresenta

as etapas previstas pela Previc, desde as discussdes e aprovagdo da proposta pelo 6rgao

estatutario competente da entidade, até a decisdo final sobre o requerimento.

Figura 3 - Adesdo a Planos de Beneficios
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base PREVIC (2025c¢).

Conforme PREVIC (2025c), apo6s estruturacdo da documentagdo, o requerimento

devera ser protocolado no Sistema de Cadastro de Entidades e Planos (CADPREVIC). O prazo

de andlise ¢ de 60 dias uteis; caso seja identificada a necessidade de ajustes na documentagao,
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a Previc comunicara as pendéncias, que deverdo ser atendidas pela entidade em até 60 dias uteis
a contar da sua intimagao.

O processo de adesdo a planos de beneficios multipatrocinados deve observar a
legislacao aplicavel, incluindo as Leis Complementares n® 109 e n° 108, ambas de 2001; a
Resolucdes do CNPC n° 35/2019; as Resolugdes CGPC n°® 08/2004 e n° 12/2002; a Instrugao
PREVIC n°24/2020 e a Portaria PREVIC n° 342/2020.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este capitulo descreve os procedimentos metodoldgicos adotados para a pesquisa,
apresentando os tipos de pesquisa, o universo da pesquisa € a amostra, a coleta de dados, o

tratamento de dados e o tipo de andlise a ser utilizado.

3.1 Tipo de Pesquisa

Trata-se de uma pesquisa de natureza aplicada, uma vez que busca analisar as
possibilidades de abertura de um plano de beneficios previdenciarios para os empregados da
CAGEPA. Quanto aos objetivos, caracteriza-se como exploratoria, pois, conforme Gil (2024),
esse tipo de pesquisa busca proporcionar uma visdo geral sobre determinado tema,
especialmente quando ele ainda ¢ pouco conhecido. Dessa forma, os resultados foram
analisados investigando alternativas relacionadas a criacdo de planos de beneficios, a adesdo a
planos de beneficios multipatrocinados e a constitui¢do de fundos de pensdo, ou seja, propicia
uma visdo abrangente sobre as possibilidades de abertura de plano previdenciario.

No que se refere a abordagem, a pesquisa combina métodos qualitativos e quantitativos,
caracterizando-se como uma abordagem mista, conforme discutido por Creswell (2010). O
carater qualitativo decorre da anélise documental e normativa (legislacdo, resolucdes, portarias
e instrugdes normativas), além da revisdo da literatura. J& o carater quantitativo ocorre a partir
da utilizacdo de uma base de dados com informagdes sobre os empregados da CAGEPA,
permitindo a realiza¢dao de analises estatisticas e atuariais. Quanto aos procedimentos, trata-se
de uma pesquisa documental e de estudo de caso. A pesquisa documental baseia-se na analise
de legislagdes, normas e relatorios institucionais relacionados ao tema. Por sua vez, o estudo de

caso se justifica pela analise aplicada ao contexto especifico da CAGEPA (Gil, 2024).

3.2 Universo da Pesquisa e Amostra

Por ser um estudo de caso, o universo de pesquisa corresponde a propria amostra, neste

caso, os empregados da CAGEPA. As variaveis analisadas, apresentadas no Quadro 9, referem-

se aos dados reais dos empregados efetivos e em atividade na companbhia.

Quadro 9 - Variaveis analisadas na pesquisa

| Quantidade | Varidveis | Descricio
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. Identificacdo do cargo ocupado pelo empregado
! Tipo de Cargo dentro da estrutura organizacional da CAGEPA.
) Sexo do Funciondrio Indlcaggo do sexo blqlqglco do empregado (1 -
masculino ou 2 - feminino).
3 Estado Civil do Funcionério Situagao con:u’lgal do empregado (1 - solteiro, 2 -
casado, 3 - viuvo, 4 - separado ¢ 5 - divorciado ).
4 Data de Nascimento do Funcionario D’ata de nasglmento do.emNpregado, utilizada para
calculos de idade e projegdes.
5 Data de Ingresso no Mercado de Trabalho Data e que o empregado iniciou sua vida
profissional no mercado de trabalho.
Data em que o empregado ingressou oficialmente
6 Data de Ingresso na CAGEPA.
7 Data de Ingresso na Carreira Atual Data em que 0 e.tmp.regafl O Iiciou sua carretra
atual dentro da instituicao.
2 Data de Ingresso no Cargo Atual Data em que o empregado assumiu o cargo
atualmente ocupado.
9 Remuneracdo Mensal Total do empregado Valor bruto da remunerag¢do mensal recebida
(Valor Bruto Total da Remunerag¢ao em R$) pelo empregado.
10 Base de Calculo Mensal do empregado (Valor | Remunerag@o considerada para fins de
da Remuneragdo de Contribuigdo em RS$) contribui¢@o previdencidria.
Contribui¢do Mensal (Valor da contribui¢ao
1 mensal do segurado para o RGPS na Valor da contribuicdo mensal recolhida ao RGPS
competéncia da base de dados da avaliacdo pelo empregado.
atuarial em R$)
S Tempo total de contribuicdo do empregado ao
12 Tempo de C(.)ntr‘lbulg:a(.) df) empregado p a3 0 1 RGPS antes de sua admissio na CAGEPA, em
RGPS, anterior a Admissao no Ente (em dias) dias
13 Numero de Dependentes do empregado Quantidade de dependentes do empregado,
(Incluindo o conjuge) incluindo conjuge e filhos.
14 Data de Nascimento do Conjuge Data de nascimento do conjuge do empregado.
15 Sexo do Conjuge Sexo do conjuge do empregado.
‘g _— A Codigo que identifica a condi¢do do conjuge para
16 Cédigo da Condicao do Conjuge fins previdenciarios. (1 - valido e 2 - invalido)
17 Data de Nascimento do Filho Mais Novo Data de nascimento do filho mais novo que pode
Passivel de Pensdo gerar direito a penséo.
18 Sexo do Filho Mais Novo Passivel de Pensdo | Sexo do filho mais novo passivel de pensdo.
19 Data de Nascimento do Filho Invalido Data de nascimento do filho invalido que pode
Passivel de Pensdo gerar direito a penséo.
20 Sexo do Filho Invalido Passivel de Pensao Sexo do filho invalido passivel de pensdo.

Fonte: Elaboragdo propria (2025).

O conjunto de variaveis apresentado no Quadro 9 fornece subsidios para a realizagdo da

Andlise atuarial, possibilitando uma andlise detalhada e consistente do novo plano de

beneficios.

3.3 Coleta de Dados

Os dados utilizados nesta pesquisa foram obtidos por meio de protocolo formalizado no
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Portal Sistema de Protocolo da Paraiba (PBdoc). A solicitagdo foi encaminhada a Diretoria
Administrativa e Financeira (DAF), que submeteu o pedido a anélise da Assessoria de Protecao
de Dados (APD) da companhia. Apos analise, a APD autorizou a liberagdo das informacdes,
condicionada a prévia anonimizagdo dos dados e a assinatura de termo de confidencialidade e
sigilo. O processo de anonimizagdo foi realizado pela subgeréncia de Sistemas (SGST),
responsavel pela extracdo da base de dados, que, apds a validacdo da APD, disponibilizou a

planilha Eletronica contendo as varidveis solicitadas.

3.4 Tipos de Analise

Esta subseg¢dao apresenta os procedimentos de analise que serdo utilizados para a
interpretagdo dos dados. Sdo aplicadas andlise descritiva, voltadas a resumir e descrever os
dados, bem como proje¢do de indicadores, com o objetivo de analisar os cenarios futuros. Essas
analises estardo fundamentadas nas normas vigentes mais recentes, que estabelecem parametros
para a avaliacdo de viabilidade no licenciamento de novos fundos de pensdo, na criagao de

planos de beneficios e na adesao a planos multipatrocinados.

3.4.1 Analise Descritiva

Esta andlise apresenta, em detalhes, as informacdes relevantes sobre as variaveis
analisadas, tais como quantidade de empregados, distribuicdo por sexo, idade, remuneragao,
quantidade de cargos e numero de dependentes, analisando-se ainda a idade, o sexo e a condi¢do
(vélido ou invalido) destes. A partir dessas variaveis principais, serdo calculadas as estatisticas

descritivas, conforme apresentadas no Quadro 10.

Quadro 10 - Estatisticas descritivas utilizadas na analise dos dados

Nome Descricio Formulac¢ao
n
; 5 1
Meédia Corresponde a soma das observagdes % = _Z x
dividida pelo numero delas. n&
1=
Moda E' 0 .Vfllor mais frequente da i
distribui¢do.
E o valor que ocupa a posi¢io central
et s EPNC RPN n+1
Mediana de uma distribuicdo. Se a distribuig¢do md = (T)

tiver tamanho par, a mediana serd a
média dos dois termos centrais.
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E o maior valor presente em um

média; quanto maior for, maior sera a
dispersao dos dados em torno dela.

Méximo . -
conjunto de dados.
Minimo E o menor valor presente em um )
conjunto de dados.
Expressa o quanto os valores de um n
A conjunto de dados se afastam da 2 1 —\2
Variancia =——7: ) (x;—X)
n—1s 4
i=

E a raiz quadrada da varidncia e 1 <&
Desvio Padrdo |representa a dispersdo dos dados na s = _Z(xi —x)2
n—1

mesma unidade das observacgoes. =

E a razdo entre o desvio padrdo e a s
média, indicando o grau de dispersdao v = =
dos dados em relagdao a média.

Coeficiente de
Variacao

Fonte: Elaborado pelo autor, com base Bussab ¢ Morettin (2010)

As medidas apresentadas no Quadro 10 sintetizam o comportamento das varidveis
analisadas. Média, moda e mediana representam a tendéncia central, enquanto as demais

expressam a dispersao dos dados.
3.4.2 Calculo Atuarial Aplicado a Avalia¢dao de Viabilidade

Para a operacionalizacdo dos célculos atuariais e das projegdes necessarias a andlise de
viabilidade, foi utilizado o software Microsoft Excel, por meio do qual foram estruturadas as
bases de dados, aplicadas as formulagdes apresentadas e realizadas as projegcdes dos
indicadores.

O célculo atuarial aplicado neste estudo tem como objetivo gerar resultados que servem
de base a andlise de viabilidade dos fundos de pensdo e dos planos de beneficios, realizada
conforme o disposto na Portaria PREVIC n® 257/2025.

Dessa forma, sdo calculados o Custo Normal (CN) e a Provisdo Matematica (PM). Para
a determinacdo do CN e da PM, este estudo utiliza o regime financeiro de capitalizagdo e o
método do Crédito Unitario Projetado (PUC). Conforme Bezerra e Junior (2024), em razao da

escolha do método, a formulacdo para o célculo do Custo Normal ¢ dada por:

(CN)y = b, X1 — xPx(T) X vTT% X d,. (1)
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A idade do participante ¢é representada por x; » ¢ a idade de aposentadoria provavel do
participante; CN,, indica o custo normal na idade x; b, refere-se ao beneficio acumulado até a

idade x; r — xPx(T) expressa a probabilidade de um participante com idade x alcancar a idade 7;

"=% representa o fator de desconto aplicado ao periodo de contribui¢do do participante; e d, €

v
o valor da anuidade vitalicia a partir da idade 7.

Segundo Bezerra e Junior (2024), a Provisao Matematica (PM) corresponde ao
montante liquido de recursos destinado a honrar os compromissos com beneficios futuros, dada

pela formulagao:

(PM), = B, x 7 — xP" X v7* X d,

(PM), =s, X (1 +is)"* x g x 1 — xP") x v7~% x d,. ()

Em que: x representa a idade do futuro participante na data de referéncia do célculo;

corresponde a idade prevista para aposentadoria; s, indica o salario anual; is refere-se a taxa de

crescimento salarial; g € a regra de calculo do beneficio; r — xPx(T) expressa a probabilidade de
um participante com idade x atingir a idade »; v"~* representa o fator de desconto aplicado ao
periodo de contribuicdo do participante; e d, corresponde ao valor da anuidade vitalicia a partir
da idade r.

Com base nos resultados obtidos a partir dos célculos atuariais, torna-se possivel
calcular os indicadores que subsidiardo a analise de viabilidade para a implanta¢do de um plano

de beneficios previdenciarios.
3.4.3 Avaliagao de Viabilidade

Conforme o art. 2° da Portaria PREVIC n° 257/2025, as informag¢des utilizadas na
analise da viabilidade para o licenciamento de um novo fundo de pensao ou de um novo plano
de beneficios devem ser projetadas para o periodo de dez anos, iniciado a partir da data do
protocolo do requerimento. De acordo com o art. 1°, inciso I, as projecdes estardo sujeitas a
aplicacdo do carregamento de confiabilidade e deverao ser apresentadas em planilha eletronica,
conforme modelo disponibilizado pela Previc em seu sitio eletronico.

Inicialmente, serd analisada a viabilidade de um novo fundo de pensdo. Para isso,
conforme o modelo de avaliacdo de viabilidade disponibilizado pela Previc, a projecao

considerard as variaveis apresentadas no Quadro 11.
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Quadro 11 - Informacdes iniciais para avaliacdo de Fundo de Pensdo

Informacdes Dados Descricio
Valor do Aporte Valor do aporte inicial a ser pago pelo patrocinador, se houver.
Aporte Inicial . Valores anuais projetados a serem devolvidos pela entidade ao
Valor Devolvido . . L
patrocinador a titulo de aporte adicional, se for o caso.
Quantidade de contratagdes do convenente nos tltimos 5 anos, no
Quantidade Total | ano corrente e as projegdes para os proximos 10 anos. Néo se
aplica no caso de instituidor.
Contratagdes ~ Quantidade de contratagdes do convenente com remuneragao
Com Remuneracao . .
. acima do teto do RGPS nos ultimos 5 anos, no ano corrente € as
acima do Teto do - o N .
RGPS projegdes para os proximos 10 anos. Nao se aplica no caso de
instituidor ou patrocinador privado.
Quantidade de empregados, servidores ou associados vinculados
Empregados Quantidade Total | ao convenente, conforme o caso, nos tltimos 5 anos, no ano
corrente e projetada para os proximos 10 anos.
Quantidade de empregados ou servidores vinculados ao
convenente, conforme o caso, com remuneragdo acima do teto do
Quantidade RGPS, nos ultimos 5 anos, no ano corrente e projetada para os
proximos 10 anos. Nao se aplica no caso de instituidor ou
patrocinador privado.
Empregados - Idade média dos empregados ou servidores vinculados ao
Com convenente, conforme o caso, com remuneragdo acima do teto do
Remuneragao Idade Média RGPS, nos ultimos 5 anos, no ano corrente e projetada para os
acima do Teto do proximos 10 anos. Nao se aplica no caso de instituidor ou
RGPS patrocinador privado.
Remuneragdo média dos empregados ou servidores vinculados ao
convenente, conforme o caso, com remuneragdo acima do teto do
Remuneracdo Média | RGPS, nos tltimos 5 anos, no ano corrente ¢ projetada para os
proximos 10 anos. Néo se aplica no caso de instituidor ou
patrocinador privado.
Quantidade Quantidade de participantes projetada para os proximos 10 anos.
Salario de Salario de Contribui¢do Médio mensal projetado para os proximos
Participantes Contribui¢cdo Médio | 10 anos. Néo se aplica no caso de instituidor.
Contribui¢ao Normal | Contribuicdo Normal Média mensal projetada para os proximos 10
Média anos.
T . ..
axa de Taxa de Carregamento projetada para os proximos 10 anos.
Carregamento
Taxa de Taxa de Administraggo projetada para os proximos 10 anos
Plano de Administracdo §40 proj P P :
Beneficios R Fund
epasse ao Fundo . . .
Passe . Valor anual projetado de repasse do plano ao fundo administrativo
Administrativo compartilhado da entidade para os proximos 10 anos
Compartilhado P P P '
Despesas Despesas administrativas anuais projetadas da entidade para os
Administrativas proximos 10 anos.
. Receitas Receitas administrativas anuais projetadas da entidade para os
Entidade .. . .
Administrativas préximos 10 anos.
Fundo Administrativo | Saldo anual do fundo administrativo compartilhado da entidade
Compartilhado projetado para os proximos 10 anos.

Fonte: Elaboragao propria (2025).

Conforme apresentado no Quadro 11, essas constituem as varidveis a serem projetadas
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e analisadas no processo de avaliacdo de viabilidade para licenciamento de novos fundos de
pensao.

O art. 3° da referida Portaria estabelece que a viabilidade do novo fundo de pensao,
entendida como a capacidade de gerar receitas administrativas compativeis com seu porte €

complexidade, sera avaliada a partir dos seguintes indicadores:

1. Quantidade de participantes;

2. Despesas administrativas per capita, dada pela formulagao:

Total da despesa administrativa anual 3)

DApercapita = : ol
percapita Quantidade de participantes

Esse indicador mensura o custo médio anual para manter cada participante do fundo de
pensao.

3. Cobertura das despesas administrativas, dada pela formulagao:

Total da receita administrativa anual 4

CDA =
Total da despesa administrativa anual

Esse indicador demonstra a capacidade de a entidade cobrir integralmente suas despesas

administrativas com receita propria.

Apos a verificacao do processo de andlise de viabilidade de um novo fundo de pensao,
a avaliagdo de viabilidade de um novo plano de beneficios sera realizada a partir da projecao
das varidveis apresentadas no Quadro 12, seguindo o modelo de avaliagdao de viabilidade

disponibilizado pela Previc.

Quadro 12 - Informagdes iniciais para avaliacdo de plano de beneficios

Informacdes Dados Descricao

Quantidade de contrata¢des do convenente nos ultimos 5 anos, no
Quantidade Total |ano corrente e projetada para os proximos 10 anos. Nao se aplica
no caso de instituidor.

Contratagdes . ~ ~
¢ Quantidade de contrata¢des do convenente com remuneragao

acima do teto do RGPS nos ultimos 5 anos, no ano corrente e
projetada para os proximos 10 anos. Nao se aplica no caso de
instituidor ou patrocinador privado.

Com Remuneracao
acima do Teto do
RGPS
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Quantidade de empregados vinculados ao convenente, conforme o
Empregados Quantidade Total | caso, nos ultimos 5 anos, no ano corrente e projetada para os
préximos 10 anos.
Quantidade de empregados vinculados ao convenente, conforme o
Quantidade caso, com remuneragdo acima do teto do RGPS, nos ultimos 5
anos, no ano corrente e projetada para os proximos 10 anos.
Empregados - com Idade média dos empregados vinculados ao convenente, conforme
Remuneragao Idade Média 0 caso, com remuneragdo acima do teto do RGPS, nos ultimos 5
acima do Teto do anos, no ano corrente e projetada para os proximos 10 anos.
RGPS
Remuneragdo média dos empregados vinculados ao convenente,
~ , 1. | conforme o caso, com remunera¢do acima do teto do RGPS, nos
Remuneracdo Média | ... . ‘o
ultimos 5 anos, no ano corrente e projetada para os proximos 10
anos.
Quantidade Quantidade de participantes projetada para os préximos 10 anos.
- Salario de Salario de Contribuicdo Médio mensal projetado para os proximos
Participantes s ‘3
Contribui¢do Médio | 10 anos.
Contribuicao Contribui¢ao Normal Média mensal projetada para os proximos 10
Normal Média anos.
Taxa de . o
x Taxa de Carregamento projetada para os proximos 10 anos.
Carregamento
Taxa de .. ~ . o
Plano de . ~ Taxa de Administragdo projetada para os proximos 10 anos.
. Administragdo
Beneficios q
Repasse ao Fundo . .. .
passe ao ru Valor anual projetado de repasse do plano ao fundo administrativo
Administrativo . . o
. compartilhado da entidade para os proximos 10 anos.
Compartilhado

Fonte: Elaboragao propria (2025).

Conforme apresentado no Quadro 12, essas constituem as variaveis a serem projetadas

e analisadas no processo de avaliagdo de viabilidade para o licenciamento de novo plano de

beneficios. O art. 4° da referida Portaria estabelece que a viabilidade desse plano, entendida

como a capacidade de gerar receitas suficientes para o custeio e pagamento dos beneficios

previstos em seu regulamento, bem como das despesas administrativas, sera avaliada a partir

dos seguintes indicadores:

1. Quantidade de participantes;

2. Receitas administrativas per capita, dada pela formulacao:

RApercapita =

Total da receita administrativa anual

)

Quantidade de participantes

Esse indicador expressa o custo médio anual necessario para custear cada participante

do plano de beneficio.
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3. Receitas Administrativas por Provisdes Matematicas, dada pela formulagao:

Total da receita administrativa anual (6)

RA,,., = —
pm Total das provisdes matematicas

Esse indicador evidencia a capacidade da entidade de custear suas despesas
administrativas com receitas proprias.

Os indicadores serdo projetados e posteriormente avaliados a luz do disposto no art. 5°
da Portaria PREVIC n°® 257/2025, que estabelece os critérios para a recomendacao ou nao do
requerimento de licenciamento do novo fundo de pensdo ou da criagdo de um novo plano de
beneficios em entidade ja em funcionamento. Para fins de simplificacdo analitica e melhor
interpretacdo dos resultados obtidos, ndo foram aplicados os carregamentos de confiabilidade

previstos no referido artigo da Portaria PREVIC n® 257/2025.
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4 RESULTADOS

Neste capitulo sdo apresentados os resultados obtidos a partir da aplicagdo da

metodologia descrita anteriormente.

4.1 Analise Descritiva

Esta etapa da analise tem o objetivo de apresentar uma visao geral do perfil da populagdo
analisada, isto ¢é, a caracterizacao do grupo de empregados da CAGEPA. A Tabela 1 apresenta
as principais estatisticas descritivas do grupo analisado neste estudo. S3o contemplados o
nimero de participantes, a idade média atual e a idade média projetada de aposentadoria, a

idade média de admissao, o salario médio de participagao e o valor da folha salarial mensal.

Tabela 1 - Estatisticas descritivas da populacdo de empregados da CAGEPA

Estatisticas Homem Mulher Total
Numero de empregados ativos 2.317 308 2.625
Idade média (anos) 52,70 53,51 52,80
Idade média projetada de aposentadoria (anos) 64,48 61,55 64,14
Idade média de admissao (anos) 27,41 26,28 27,28
Salario de participagao médio (RS) 10.223 11.857 10.415
Folha salarial mensal (R$) 23.656.870 |3.640.222 | 27.297.092

Fonte: Elaboragao propria, com base nos dados fornecidos pela CAGEPA (2025).

Pode-se verificar, a partir da Tabela 1, que o grupo de participantes ¢ em sua maioria
composto por homens, que representam 88,27% do total de empregados, enquanto as mulheres
correspondem a cerca de 11,73%. J& a idade média dos empregados ¢ de 52,80 anos, indicando
uma populacao envelhecida. Quando analisada por sexo, percebe-se que as mulheres possuem
idade média ligeiramente mais elevada do que a dos homens. A idade média projetada de
aposentadoria ¢ de 64,14 anos, o que pode indicar que uma parcela relevante dos empregados
estd proxima do momento de concessdo do beneficio. No que se refere a idade média de
admissao, pode-se verificar que os empregados ingressaram na empresa, em média, aos 27,28
anos, evidenciando um longo periodo contributivo.

Em relagdo a remuneragao, o salario médio de participagdo ¢ de R$ 10.415. Observa-se
que o valor médio das mulheres € superior ao dos homens. A folha salarial mensal totaliza R$
27,3 milhdes, com concentracao maior nos empregados do sexo masculino, em decorréncia de

sua maior representatividade no grupo.
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A Figura 4 apresenta a distribui¢do percentual dos empregados da CAGEPA por faixa

etaria, permitindo uma melhor compreensdo da sua estrutura demografica.

Figura 4 - Distribui¢@o percentual dos empregados da CAGEPA

20,00%
18,00%

16,00%
0,
14,00% 12,50% 13,10% 12,15%
12,00%
9,87%

10,00%

. 7,92%
8,00% 6,59%
6,00%
4,00%

0, 0,
2,00% 0,15% 0,72% 0.91% 0,53% 0,00%
000% —— E— - f—

0a24 25a29 30a34 35239 40a44 45a49 50a54 55259 60a64 65269 70a74 75a79 80+

17,94% ¢ 7,60%

Fonte: Elaboragdo propria, com base nos dados fornecidos pela CAGEPA (2025).

Conforme apresentado na Figura 4, a distribuicdo etaria dos empregados da CAGEPA
evidencia maior concentra¢ao nas faixas etarias intermediarias. Destacam-se especialmente os
intervalos de 40 a 44 anos (17,94%) e 45 a 49 anos (17,60%), que representam as maiores
proporcdes da populagdo. Observa-se ainda participacao relevante nas faixas de 60 a 64 anos
(13,10%), 65 a 69 anos (12,15%) e 50 a 54 anos (12,50%), indicando uma estrutura etaria
predominantemente madura. Em contrapartida, as faixas mais jovens apresentam participagao
reduzida, com percentuais inferiores a 1% nos grupos de até 34 anos.

A Figura 5 apresenta a piramide etaria, permitindo uma analise conjunta da distribuicao
etaria e da composi¢ao por sexo dos empregados da CAGEPA e a visualizagao das diferengas

de participagdo relativa entre homens e mulheres ao longo das faixas etarias.
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Figura S - Piramide etaria dos empregados da CAGEPA
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Fonte: Elaboragao propria, com base nos dados fornecidos pela CAGEPA (2025).

Conforme apresentado na Figura 5, a estrutura etdria da CAGEPA apresenta base
estreita, evidenciando a reduzida participagdo de empregados jovens. Por outro lado, observa-
se concentracao no corpo da piramide nas faixas etarias intermedidrias, para ambos 0s sexos, o
que indica uma massa laboral madura. J& o topo da piramide evidencia volume consideravel de
empregados proximos a idade de elegibilidade para beneficios previdenciarios.

Visando ampliar a anélise e estabelecer uma compara¢do com empresas do mesmo setor
de saneamento, a Tabela 2 apresenta o nimero de participantes ativos vinculados aos fundos de

pensdo das principais companhias de saneamento com data base ano de 2024.

Tabela 2 - Adesdo aos planos de previdéncia complementar nas empresas do setor de saneamento (2024)

B Total de 1'\Iﬁmer0 de participant’e.s Pe.rcentual de empregados
empregados | ativos no plano de beneficios | vinculados ao plano (%)
SANEAGO 5.282 3.156 60%
EMBASA 4.619 3.884 84%
COMPESA 2.905 2.107 73%
CASAN 2.784 1.238 44%
CAGECE 1.126 1.046 93%

Fonte: Elaboracao propria, com base em informagdes constantes nos pareceres atuariais de 2024.

Observa-se, a partir da Tabela 2, que a CAGEPA, com 2.625 empregados ativos,
apresenta porte funcional compativel com o universo de participantes ativos dos fundos de

pensdo vinculados a outras companhias do setor de saneamento. Esse contingente posiciona a
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empresa em patamar semelhante ao de organizagdes como a Compesa, contando com 2.107
participantes ativos em planos de beneficios, e proximo ao de empresas com estrutura funcional
equivalente, como a Casan com 2.784 empregados. Além disso, o quantitativo da CAGEPA
supera o porte de companhias como a Cagece com 1.126 empregados, evidenciando que o
quantitativo de empregados ¢ compativel com experiéncias setoriais ja consolidadas.

Além disso, considerando que o percentual de empregados vinculados aos planos nas
empresas analisadas varia de 44% a 93%, verifica-se que, mesmo com uma adesao moderada,
a CAGEPA teria quantitativo suficiente para formar uma massa de participantes.

Com o objetivo de comparar o perfil da CAGEPA ao das empresas do setor de
saneamento que ja operam fundos de pensdo, a Tabela 3 apresenta o salario médio de
participacao e a idade média dos participantes ativos vinculados aos respectivos planos de

beneficios das companhias analisadas neste estudo.

Tabela 3 - Salario médio de participacdo e idade média em fundos de pensdo do setor de saneamento (2024)

Empresa Fundo de pensao Salarn;%giﬁa(lgg;pagao Ida&e;r;gdla
COMPESA COMPESAPREV 9.252,76 38,33
EMBASA FABASA 8.824,79 43,55
CASAN CASANPREV 3.864,37 49,24
SANEAGO PREVSAN 8.331,00 46,00

Fonte: Elaboragao propria, com base em informagdes constantes nos pareceres atuariais de 2024.

Observa-se que o salario médio de participacdo da CAGEPA, no valor de R$ 10.414,76,

e sua idade média, de 52,80 anos, sdo superiores aos verificados nas empresas analisadas,

indicando um quadro funcional mais maduro e com padrdo remuneratorio relativamente mais
elevado.

Cabe ressaltar que as entidades analisadas ja possuem planos de previdéncia

complementar instituidos ha vérios anos, de modo que, no momento da constituicdo desses

fundos de pensdo, a massa de participantes provavelmente apresentava perfil etdrio mais jovem.

4.2 Calculo Atuarial Aplicado a Avaliacao de Viabilidade

Conforme descrito na metodologia, o célculo atuarial desenvolvido neste estudo tem
por finalidade apurar o Custo Normal (CN) e a Provisdao Matematica (PM), os quais serdo
utilizados no célculo dos indicadores que fundamentam a analise de viabilidade dos fundos de

pensdo e dos planos de beneficios, conduzida em conformidade com os critérios estabelecidos
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pela Portaria PREVIC n°® 257/2025.

4.2.1 Premissas Atuariais

As premissas atuariais utilizadas no calculo foram definidas com base na analise das
principais hipoteses adotadas pelos planos de beneficios administrados por fundos de pensao.
Para isso, foram utilizados os dados divulgados pela Previc, por meio da base “Hipoteses
Atuariais por Plano — 2024”7, que reune informagdes sobre as premissas biométricas,
econdmicas e financeiras utilizadas pelos diferentes planos previdenciarios.

A partir dessa base de dados, foi realizada uma andlise estatistica descritiva, com o
objetivo de identificar a frequéncia de utilizagdo das principais tdbuas de mortalidade geral, da
taxa de juros e do crescimento real anual do salario adotados pelos planos de beneficios. A
Tabela 4 apresenta os resultados dessa andlise, considerando 21 tdbuas de mortalidade geral
distintas identificadas na base, evidenciando a predominancia da tdbua AT-2000 entre os planos

de beneficios.

Tabela 4 - Frequéncia de utilizagdo das tdbuas de mortalidade geral

Tabua de mortalidade geral Quantidade (%)
AT 2000 702 74,36%
AT 2012 76 8,05%
BR EMS 2015 53 5,61%
AT 83 23 2,44%
BR EMS 2021 23 2,44%
RP 2000 20 2,12%
RP 2014 7 0,74%
TABUA NAO APLICAVEL 7 0,74%
BR EMS 2010 7 0,74%
BR-EMS 2015 6 0,64%
GIM 94 5 0,53%
BR-EMSsb-v,2010 3 0,32%
BR SEM 3 0,32%
CSO 58 2 0,21%
Experiéncia Petros 2025 1 0,11%
Experiéncia Petros 2020 1 0,11%
Experiéncia Petros 2016 1 0,11%
CPM 2014 Masculina 1 0,11%
Experiéncia Petros 2023 1 0,11%
IBGE 2015 1 0,11%
AT 49 1 0,11%
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Fonte: Elaboracao propria (2026).

Observa-se, a partir dos resultados apresentados na Tabela 4, que a tdbua AT-2000
apresenta ampla predominancia entre os planos analisados, sendo utilizada em 74,36% dos
casos observados. As demais tabuas de mortalidade geral identificadas na base de dados,
embora diversas, apresentam utilizagdo significativamente inferior, representando 25,64% do
total quando consideradas em conjunto.

Além da analise das tdbuas de mortalidade geral, também foram calculadas as medidas
de posigdo para a taxa real de juros, permitindo identificar o comportamento dessa premissa
entre os planos de beneficios. A Tabela 5 apresenta os resultados dessas medidas. Observa-se
que a moda da taxa real de juros corresponde a 4,00%, indicando o valor mais frequentemente

adotado pelos planos de beneficios.

Tabela 5 - Medidas de posi¢do das premissas atuariais observadas na base da Previc

Medidas de posicio
Premissa Méximo Minimo Moda  Média Mediana 1° Quartil  3° Quartil
Taxarealde ¢ r 000 400 443 4,55 3,80 5,06

juros
Fonte: Elaboragao propria (2026).

Conforme apresentado na Tabela 5, a média de 4,43% e a mediana de 4,55% da taxa
real de juros apresentam valores proximos, indicando relativa simetria na distribui¢do dos
dados. Além disso, 50% das observacdes situam-se entre 3,80% e 5,06%, correspondentes ao
primeiro e ao terceiro quartil. Observa-se ainda que o valor maximo identificado foi de 6,02%,
evidenciando a presenca de hipdteses de juros mais elevadas.

De forma complementar, também foram calculadas medidas de posi¢do para a premissa
de crescimento real anual do salario, com o objetivo de identificar o comportamento dessa

varidvel entre os planos de beneficios. A Tabela 6 apresenta os resultados dessas medidas.

Tabela 6 - Medidas de posi¢do da premissa de crescimento real anual do saldrio

Medidas de posicao
Premissa Méximo Minimo Moda Média Mediana 1° Quartil 3° Quartil
Crescimentoreal 09 090 098 093 098 098 0,98

anual do salario
Fonte: Elaboragao prépria (2026).

Conforme apresentado na Tabela 6, a média de 0,93% e a mediana de 0,98% do

crescimento real anual do salario apresentam valores préximos, indicando relativa concentragao
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das observacdes em torno desses niveis. Observa-se ainda que a moda corresponde a 0,98%,
representando o valor mais frequentemente adotado pelos planos beneficios. Além disso, o
primeiro e o terceiro quartil coincidem em 0,98%, indicando forte concentragdo das hipdteses
nesse patamar.

Com base nas analises estatisticas realizadas para as premissas biométricas, economicas
e financeiras observadas na base “Hipoteses Atuariais por Plano — 2024”, foram definidas as
hipoteses a serem utilizadas no calculo atuarial. Para fins deste estudo, optou-se pela utilizagao
da moda das distribui¢cdes analisadas, por representar o valor mais frequentemente observado
entre os planos de beneficios estudados.

O Quadro 13 apresenta as premissas biométricas e economicas selecionadas para a

realizacdo do célculo atuarial aplicado ao grupo de empregados da CAGEPA.

Quadro 13 - Premissas biométricas, econdmicas e financeiras utilizadas no calculo atuarial

Hipoteses Valor da hipotese
Tabua de mortalidade geral AT-2000
Taxa real de juros 4,0% a.a.
Crescimento real anual do salario 0,98%

Elaboragdo propria (2026).

O Quadro 13 apresenta as premissas adotadas, as quais refletem os valores mais
recorrentes identificados nas analises realizadas, garantindo maior aderéncia as praticas
observadas entre os planos de beneficios administrados por fundos de pensao.

A Tabela 7 apresenta os resultados obtidos para o Custo Normal e a Provisdo Matematica,
estimados por meio do PUC. Esses valores servem como base para o célculo dos indicadores
estabelecidos na Portaria PREVIC n°® 257/2025, utilizados na avaliacdo de viabilidade para
licenciamento de novos fundos de pensdo e de novos planos de beneficios administrados por

fundos de pensao.

Tabela 7 - Custo Normal e Provisdo Matematica estimados pelo método Crédito Unitario Projetado (PUC)
Empresa Custo normal Provisio matematica

CAGEPA 26,50% 1.835.536.000
Elaboragao propria (2026).

Conforme apresentado na Tabela 7, o Custo Normal estimado para o grupo de
empregados da CAGEPA, apurado pelo PUC, corresponde a 26,50%. Ja a Provisdo Matematica

estimada totaliza R$ 1.835.536.000, representando o montante necessario para a cobertura das
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obrigagdes atuariais projetadas.

4.3 Avaliacio de Viabilidade

Esta etapa da analise tem por objetivo avaliar a viabilidade para o licenciamento de um
novo fundo de pensdo ou de um novo plano de beneficios, em conformidade com o disposto na
Portaria PREVIC n° 257/2025.

Para a defini¢do das taxas de administragdo e de carregamento utilizadas na avaliacao
de viabilidade, foi realizada uma analise das taxas praticadas pelos fundos de pensdo
patrocinados por empresas do setor de saneamento considerados neste estudo. A Tabela 8
apresenta os resultados dessa analise, contemplando estatisticas descritivas como maximo,
minimo, média, mediana e quartis, que permitem observar o comportamento das taxas de

administracdo e de carregamento praticadas pelas sociedades de economia mista analisadas.

Tabela 8 - Medidas de posi¢ao da taxa de administracdo e carregamento dos fundos de pensdo patrocinados por
empresas do setor de saneamento considerados neste estudo

Medidas de posi¢cao
Taxa Maximo Minimo  Média Mediana  1° Quartil 3° Quartil
Administragao 0,83%  0,23% 0,55% 0,58% 0,36% 0,78%
Carregamento 8,17%  2,14% 5,11% 5,29% 3,53% 6,18%

Fonte: Elaboragao propria (2026).

Conforme apresentado na Tabela 8, a taxa de administragdo apresenta média de 0,55%
e mediana de 0,58%, indicando proximidade entre as medidas de tendéncia central. Observa-se
ainda que 50% das observacgdes situam-se entre 0,36% e 0,78%, com valores variando de 0,23%
a 0,83%. Para a taxa de carregamento, verifica-se comportamento semelhante, com média de
5,11% e mediana de 5,29%. Nesse caso, metade das observagdes encontra-se entre 3,53% e
6,18%, enquanto os valores minimo e méaximo variam de 2,14% a 8,17%.

Com base nessa andlise, foram adotados os valores médios de 0,55% para a taxa de
administragdo e 5,11% para a taxa de carregamento, os quais foram utilizados no célculo dos
indicadores de viabilidade para o licenciamento do novo fundo de pensdo e do plano de

beneficios.

4.3.1 Avaliacdo de Viabilidade para Fundo de Pensao

Nos termos da Portaria PREVIC n°® 257/2025, em seu art. 3°, a viabilidade para o
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licenciamento de novo fundo de pensao sera avaliada com base nos indicadores de quantidade
de participantes, despesas administrativas per capita e cobertura das despesas administrativas,
a partir de projegdes para o periodo de dez anos. A Tabela 9 apresenta a projecao desses
indicadores para o caso da CAGEPA, classificando-os conforme as faixas estabelecidas no

Anexo I da referida Portaria, aplicaveis ao patrocinador publico.

Tabela 9 - Projecdo dos indicadores de viabilidade para abertura de fundo de pensdo
Despesas administrativas  Cobertura das despesas

Quantidade de participantes

per capita administrativas

Anos Qntd Faixa Valor Faixa % Faixa

2027 2.441 Vermelha 1.601,97 Amarela 9% Vermelha
2028 2.453 Vermelha 1.593,74 Amarela 10% Vermelha
2029 2.448 Vermelha 1.597,26 Amarela 11% Vermelha
2030 2.448 Vermelha 1.597,26 Amarela 12% Vermelha
2031 2.449 Vermelha 1.596,67 Amarela 13% Vermelha
2032 2.451 Vermelha 1.595,50 Amarela 14% Vermelha
2033 2.443 Vermelha 1.600,79 Amarela 14% Vermelha
2034 2.435 Vermelha 1.605,52 Amarela 15% Vermelha
2035 2.424 Vermelha 1.613,27 Amarela 16% Vermelha
2036 2.417 Vermelha 1.618,08 Amarela 17% Vermelha

Fonte: Elaboragao propria (2026).

Conforme apresentado na Tabela 9, os resultados evidenciam que a quantidade
projetada de participantes permanece, ao longo de todo o periodo analisado, na faixa vermelha,
uma vez que os valores estimados se situam entre aproximadamente 2.417 e 2.453 participantes,
abaixo do minimo de 5.000 participantes exigido para patrocinador publico. As despesas
administrativas per capita, por sua vez, apresentam valores entre R$ 1.593,74 ¢ R$ 1.618,08,
permanecendo enquadradas na faixa amarela durante todo o horizonte de projecdo. Ja o
indicador de cobertura das despesas administrativas permanece na faixa vermelha ao longo de
todo o periodo, uma vez que os percentuais projetados variam entre 9% e 17%, situando-se
abaixo do limite minimo de 100% estabelecido pela Portaria PREVIC n°® 257/2025.

Dessa forma, observa-se a presenca de dois indicadores classificados na faixa vermelha,
quantidade de participantes e cobertura das despesas administrativas, o que, a luz do art. 5°, §
2°, da Portaria PREVIC n°® 257/2025, configura recomendac¢do de nao autorizagdo para a
constitui¢do de novo fundo de pensdo. Cumpre destacar, ainda, que o pardgrafo tinico do art. 3°
da Portaria PREVIC n° 257/2025 prevé que, na apuracao do indicador de cobertura das despesas

administrativas, a receita administrativa pode ser acrescida de eventual aporte inicial do
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patrocinador ou de recursos provenientes de fundo administrativo compartilhado, desde que

ndo seja exigida a devolugdo desses valores.

4.3.2 Avaliacao de Viabilidade para Abertura de Plano de Beneficios

No art. 4° da Portaria PREVIC n° 257/2025, a viabilidade para implantacdo de novo
plano de beneficios sera avaliada com base nos indicadores de quantidade de participantes,
receitas administrativas per capita e receitas administrativas por provisdes matematicas. A
Tabela 10 apresenta a proje¢ao desses indicadores para o caso da CAGEPA, classificando-os
conforme as faixas estabelecidas no Anexo II da referida Portaria, aplicaveis ao patrocinador

publico.

Tabela 10 - Projecdo dos indicadores de viabilidade para implantag@o de plano de beneficios

Quantidade de participantes Receitas administrativas Receitas administrativas

per capita por provisdes matematicas
Anos Qntd Faixa Valor Faixa Percentual Faixa
2027 2.441 Verde 151,64 Vermelha 0,02% Verde
2028 2453 Verde 165,33 Vermelha 0,02% Verde
2029 2.448 Verde 177,39 Vermelha 0,02% Verde
2030  2.448 Verde 190,74 Vermelha 0,03% Verde
2031 2449  Verde 203,77 Vermelha 0,03% Verde
2032 2451 Verde 217,73 Vermelha 0,03% Verde
2033  2.443 Verde 231,48 Vermelha 0,03% Verde
2034 2435 Verde 247,12 Vermelha 0,03% Verde
2035 2424  Verde 264,00 Vermelha 0,03% Verde
2036 2417 Verde 282,05 Vermelha 0,04% Verde

Fonte: Elaboragao propria (2026).

Conforme apresentado na Tabela 10, a quantidade projetada de participantes permanece
enquadrada na faixa verde ao longo de todo o periodo analisado. De acordo com o Anexo Il da
Portaria PREVIC n° 257/2025, esse indicador ¢ classificado como verde quando apresenta valor
igual ou superior a 1.000 participantes. Na projecao realizada, os valores variam entre 2.417 e
2.453 participantes, portanto acima do limite estabelecido pela norma. Em contrapartida, o
indicador de receitas administrativas per capita permanece na faixa vermelha durante toda a
projecao, apresentando valores entre R$ 151,64 e R$ 282,05, inferiores ao limite minimo de R$
300, estabelecido pela norma para enquadramento na faixa amarela. Por sua vez, o indicador
de receitas administrativas por provisdes matematicas permanece classificado na faixa verde ao

longo de todo o periodo projetado. Esse indicador ¢ considerado verde quando apresenta valor
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igual ou inferior a 0,5%. Na projecdo, os valores variam entre 0,02% e 0,04%, situando-se
abaixo do limite estabelecido pela norma.

Dessa forma, observa-se a presenca de apenas um indicador na faixa vermelha, nao se
configurando a hipotese de recomendagao de ndo autorizagdo para a implantagdo do plano de
beneficios, nos termos do art. 5°, § 2°, da Portaria PREVIC n°® 257/2025, que estabelece a nao
autorizacdo apenas quando houver trés indicadores na faixa vermelha ou dois na faixa vermelha
e um na faixa amarela.

Considerando a analise realizada a partir dos indicadores de viabilidade, que apontam
recomendacao de ndo autorizagdo para a constitui¢do de um novo fundo de pensao, podem ser
consideradas como alternativas para a implementagdo de um plano previdencidrio para a
CAGEPA a criagdo de um novo plano em um fundo de pensdo ja existente ou a adesdo a um
plano de beneficios multipatrocinado em funcionamento.

Diante desse cendrio, destacam-se as orientacdes apresentadas no Guia de Previdéncia
Complementar para Entes Federativos (2023), no qual se ressalta que a adesdo a um fundo de
pensdo ja em funcionamento elimina a necessidade de criagdo de uma entidade e dos gastos
estruturais associados a gestdo do plano de beneficios. Entre esses custos estdo a constitui¢do
dos conselhos deliberativo e fiscal e da diretoria-executiva, a estruturacdo de departamentos e
geréncias, bem como a contratacao de pessoal especializado. Tais exigéncias podem, em alguns
casos, inviabilizar a implantagao da previdéncia complementar ou direcionar parcela relevante
das reservas previdenciarias dos participantes para o custeio administrativo do fundo de pensao.

Adicionalmente, o guia menciona também despesas relacionadas ao registro da entidade, a
manutengdo do local de funcionamento, a aquisicdo de mobiliario e materiais de escritorio e
implementag¢do de sistemas de informadtica. Nesse contexto, visando resguardar a poupanca
previdencidria dos participantes, recomenda-se que o ente federativo avalie iniciar o processo
de implantacdo da previdéncia complementar por meio da adesdo a um plano multipatrocinado.
Esse modelo possibilita a aquisicdo de conhecimento institucional e o compartilhamento de
custos administrativos, permitindo que, futuramente, o ente avalie a conveniéncia de
permanecer no plano ou de estruturar seu proprio fundo de pensdo, com a possibilidade de
transferéncia dos recursos ja acumulados.

Assim sendo, verifica-se que, dentre as modalidades analisadas, aquelas que oferecem
maior viabilidade para o caso da CAGEPA sdo a cria¢do de plano de beneficios em um fundo
de pensdo em funcionamento, diante do que dispde a Portaria PREVIC n° 257/2025, e a adesao
a plano multipatrocinado em funcionamento, conforme as orientacdes do Guia de Previdéncia

Complementar para Entes Federativos (2023).
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5 CONCLUSAO

O presente trabalho teve como objetivo elucidar as possibilidades para a abertura de um
plano de beneficios, vinculado a um fundo de pensao, para os empregados da CAGEPA, a luz
dos normativos vigentes, com destaque para a Portaria PREVIC n® 257/2025 e demais
regulamentagdes aplicaveis aos fundos de pensio.

Para tanto, foi realizado o mapeamento regulatorio e operacional das possibilidades de
abertura de plano de beneficios em fundos de pensdo, contemplando as alternativas de ingresso
de patrocinadores no regime de previdéncia complementar, conforme a Resolu¢do CNPC n° 35,
de 20 de dezembro de 2019, que admite trés formas: (i) constitui¢ao de novo fundo de pensdo;
(i) criagdo de plano de beneficios em entidade ja existente; e (iii) adesdo a plano
multipatrocinado em funcionamento.

O estudo detalhou o fluxo necessario para cada alternativa, incluindo as exigéncias
documentais obrigatorias e os estudos de viabilidade, em conformidade com as diretrizes da
PREVIC. Esse mapeamento permitiu compreender todo o fluxo do processo, desde as
obrigagdes preliminares até a autorizagdo pela PREVIC.

Adicionalmente, foi realizada a analise da populagao da CAGEPA, com levantamento de
informacdes demograficas e de estatistica descritiva. A partir desses dados, foram construidas
projecdes da populagdo de empregados para um horizonte de dez anos, em conformidade com
os critérios de avaliagcdo de viabilidade definidos na Portaria PREVIC n°® 257/2025.

Com base nessas projegdes, foram calculados os indicadores exigidos pela Portaria
PREVIC n° 257/2025 para a avaliagao de viabilidade para licenciamento de um novo fundo de
pensdo e de novos planos de beneficios administrados por fundos de pensao.

Os resultados obtidos evidenciaram que a criagdo de um novo fundo de pensdo apresenta
limitacdes, especialmente em razdo dos indicadores quantidade de participantes e cobertura das
despesas administrativas, que se encontram enquadrados na faixa vermelha, bem como do
indicador despesas administrativas per capita, classificado na faixa amarela. Em contrapartida,
a implantacdo de um novo plano de beneficios em um fundo de pensdo em funcionamento
mostrou-se mais aderente aos parametros do Anexo II da mesma portaria, com os indicadores
de quantidade de participantes e receitas administrativas por provisdes matematicas na faixa
verde e apenas o indicador de receitas administrativas per capita presente na faixa vermelha.

Objetivos propostos neste trabalho foram alcangados, uma vez que se procedeu a analise
normativa detalhada, ao mapeamento das alternativas juridicamente possiveis, a avalia¢do da

populagdo da companhia, a construgdo de projecdes e ao calculo dos indicadores de viabilidade,
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verificando-se que, dentre as modalidades analisadas, aquelas que oferecem maior viabilidade
para o caso da CAGEPA sio a criacdo de um novo plano de beneficios em um fundo de pensao
em funcionamento e a adesdo a plano multipatrocinado em funcionamento.

Como limitagdo da pesquisa, destaca-se que a analise de viabilidade ndo considerou a
possibilidade de aporte inicial da CAGEPA, considerando, dessa forma, o cendrio atual da
empresa, nem a aplicagdo do carregamento de confiabilidade previsto no art. 5° da Portaria
PREVIC n°® 257/2025, fatores que podem impactar os resultados dos indicadores avaliados.

Para pesquisas futuras, recomenda-se a realizagdo de estudos comparativos entre fundos
de pensdo patrocinados por empresas do setor de saneamento, analisando aspectos como
despesas administrativas, estrutura de governanga, processos internos, sistemas utilizados,
desempenho dos investimentos e niveis de adesdo dos participantes, a fim de identificar boas

praticas aplicaveis a criagdo de um novo plano de beneficios.
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1 ANEXO A - REQUERIMENTO DE CONSTITUICAO DE EFPC

Superintendéncia M

TERMO DE RESPONSABILIDADE

REQUERIMENTO DE CONSTITUICAO DE EFPC

Eu, , CPF n® !

RG n? , brgdo emissor , para fins de instrucdo

do requerimento de constituicao de EFPC,

DECLARO
- que toda e qualquer documentacdo digitalizada e enviada para compor o pertinente processo
administrativo é idéntica a documentagao original mantida sob guarda desta Entidade;
- que os documentos originais ficardo sob a guarda desta Entidade, estando sujeitos os seus dirigentes e
demais responsdveis as penas da lei em caso de extravio ou de quaisquer danos havidos;
- a legitimidade de todos os signatarios dos documentos que embasaram e que compdem o referido
processo administrativo;
- gue a EFPC obteve a concordancia do representante legal de todos os pretensos patrocinadores e

instituidores;

No caso de constituicdo de EFPC por Instituidor:
- que o instituidor proponente do plano de beneficios possui registro regular na condi¢do de pessoa
juridica de carater profissional, classista ou setorial, ha pelo menos trés anos e com nimero minimo de

mil associados.

A inexatiddo das declaragdes desta comunicacdo ou a divergéncia entre a documentacao digitalizada
enviada em relacdo a documentacdo original, bem como a violacdo ao dever de guarda, podera implicar

as sangdes previstas na legislagdo pertinente.

(assinatura)
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Orientagdes:
A EFPC deve assinalar os itens aplicaveis ao seu requerimento, sendo:
- os itens em preto sdo obrigatorios e aplicaveis a todos os requerimentos;

- os itens destacados em vermelho sdo aplicaveis aos casos em que a constituigdo de EFPC ocorre por
iniciativa de Instituidor.

Os itens destacados em vermelho devem ser excluidos pela EFPC quando n3do aplicaveis ao requerimento.
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ANEXO B - REQUERIMENTO DE IMPLANTACAO DE PLANO DE
BENEFICIOS

Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar

TERMO DE RESPONSABILIDADE

REQUERIMENTO DE IMPLANTAGCAO DE PLANO DE BENEFICIOS

Eu, , CPF n2 ,

RG n® , 0rgdo emissor , diretor-executivo da

(Entidade), Atestado de Habilitagdo

ne , para fins de instru¢do do requerimento de implantacdo de plano de

beneficios,
DECLARO

- que toda e qualquer documentacdo digitalizada e enviada para compor o pertinente processo

administrativo € idéntica 3 documentac3do original mantida sob guarda desta Entidade;

- que os documentos originais ficardo sob a guarda desta Entidade, estando sujeitos os seus dirigentes e

demais responsaveis as penas da lei em caso de extravio ou de quaisquer danos havidos;

- que a proposta de regulamento e toda a documentacdo pertinente foi aprovada pelo 6rgdo estatutério

competente da Entidade, observadas as disposicfes legais, estatutarias e regimentais;

- a legitimidade de todos os signatarios dos documentos que embasaram e que compdem o referido
processo administrativo;

- que os dirigentes (conselheiros efou diretores) envolvidos no presente processo administrativo,
enquanto componentes do érgdo estatutariamente competente para a decisdo que aprova a proposta
de regulamento, estdo devidamente cadastrados como tal no sistema Cadastro Nacional de Dirigentes —

CAND;

Mo caso de proposta de regulamento de plano de beneficios com base em modelo certificado ou

padronizado:

- que a proposta de regulamento do plano de beneficios foi elaborada com base:

() no modelo certificado n® , aprovado pela Portaria Previcn? __ , de
/ |, publicada no DOU, n? _Sec3o |, pagina _ ,de [
ou

( ) no modelo padronizado Previc n2
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- que as informacgées contidas no regulamento do plano de beneficios, em relacdo ao conteddo do
modelo utilizado, estdo adequadas e que qualguer discordancia, inclusdo ou exclusdo de dispositivos

nao previstos no modelo sujeitar-me-3 as penalidades previstas em lei;

- gue todas as condicdes para enguadramento do requerimento como licenciamento automatico, nos
termos dos arts. 105 e 106 da Resolugdo Previc n2 23, de 14 de agosto de 2023, foram observadas pela

EFPC; e

- gue estou ciente de que a desconformidade do requerimento com as condicBes para seu
enquadramento como licenciamento automatico tornam nula, para todos os fins, a autorizacdo

concedida por ocasido da emissdo de protocolo pelo sistema informatizado da Previc;

No caso de plano de beneficios instituido:

- que o instituidor proponente do plano de beneficios possui registro regular na condicdo de pessoa
juridica de carater profissional, classista ou setorial, ha pelo menos trés anos e com numero minimo de

cem associados.

A inexatid3do das declaracGes desta comunicacdo ou a divergéncia entre a documentacio digitalizada
enviada em relacdo a documentacdo original, bem como a violagdo ao dever de guarda, podera implicar

as sangoes previstas na legislacdo pertinente.

(assinatura)

Orientagdes:
A EFPC deve assinalar os itens aplicdveis ao seu requerimento, sendo:
- 0s itens em preto sdo obrigatdrios e aplicdveis a todos os requerimentos;

- 0s itens destacados em azul, sdo aplicaveis aos casos em que a proposta de regulamento do plano de
beneficios foi elaborada com base em modelo Certificado ou Padronizado, podendo ser objeto de
licenciamento automatico.

- o item destacado em vermelho é aplicidvel aos casos em que a aprovacdo do plano de beneficios ocorre por
iniciativa de instituidor.

Qs itens destacados em azul e em vermelho devem ser excluidos pela EFPC quando nao aplicdveis ao
requerimento.
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3 ANEXO C - REQUERIMENTO DE APROVACAO DE CONVENIO DE ADESAO

Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar

TERMO DE RESPONSABILIDADE

REQUERIMENTO DE APROVACAO DE CONVENIO DE ADESAO

Eu, , CPF n® ,

RG n2 , Grgdo emissor , diretor-executivo da

(Entidade), Atestado de Habilitacdo

ne , para fins de instrugdo do requerimento de aprovacdo de convénio de

adesdo,

DECLARO
- que toda e qualquer documentacdo digitalizada e enviada para compor o pertinente processo
administrativo é idéntica a documentagao original mantida sob guarda desta Entidade;
- que os documentos originais ficardo sob a guarda desta Entidade, estando sujeitos os seus dirigentes e
demais responsaveis as penas da lei em caso de extravio ou de quaisquer danos havidos;
- que a proposta de convénio de adesdo e toda a documentacdo pertinente foi aprovada pelo érgao
estatutario competente da Entidade, observadas as disposi¢es legais, estatutarias e regimentais;
- a legitimidade de todos os signatarios dos documentos gue embasaram e que compdem o referido
processo administrativo;
- que os dirigentes (conselheiros efou diretores) envolvidos no presente processo administrativo,
enquanto componentes do 6rgdo estatutariamente competente para a decisdo, estdo devidamente

cadastrados como tal no sistema Cadastro Nacional de Dirigentes — CAND;

No caso de proposta de convénio de adesdo submetido na forma de licenciamento automatico:

- que a proposta de convénio de adesao foi elaborada com base:

() no modelo certificado n2 , aprovado pela Portaria Previcn2 ____ , de
/ /. publicada no DOU, n® Secdo |, pagina ,de /[ ;
ou

() no modelo padronizado Previc n2

- gue as informacdes contidas no de convénio de adesdo, em relagdo ao contelddo do modelo utilizado,
estdo adequadas e que gualquer discordancia, inclusdo ou exclusdo de dispositivos ndo previstos no

modelo sujeitar-me-a as penalidades previstas em lei;
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- gue todas as condicdes para enquadramento do requerimento como licenciamento automatico, nos
termos dos arts. 105 e 106 da Resolucdo Previc n? 23 de 14 de agosto de 2023, foram observadas pela
EFPC; e

- gue estou ciente de gue a desconformidade do requerimento com as condicdes para seu
enquadramento como licenciamento automatico tornam nula, para todos os fins, a autorizacdo

concedida por ocasido da emissdo de protocolo pelo sistema informatizado da Previc;

Mo caso de plano de beneficios instituido:
- que o instituidor proponente do plano de beneficios possui registro regular na condigcdo de pessoa
juridica de carater profissional, classista ou setorial, ha pelo menos trés anos e com ndmero minimo de

cem associados.

A inexatiddo das declaractes desta comunicacdo ou a divergéncia entre a documentacdo digitalizada
enviada em relagdo a documentacao original, bem como a violacdo ao dever de guarda, podera implicar

as sanc¢des previstas na legislacdo pertinente.

(assinatura)

Orientacdes:
A EFPC deve assinalar os itens aplicaveis ao seu requerimento, sendo:
- os itens em preto sdo obrigatérios e aplicaveis a todos os requerimentos;

- os itens destacados em azul, sdo aplicdveis aos casos em que a proposta de convénio de adesdo foi
elaborada com base em modelo Certificado ou Padronizado, podendo ser objeto de licenciamento
automatico.

- 0 itern destacado em vermelho é aplicavel aos casos em gue a adesao a plano de beneficios ocorre por
iniciativa de instituidor.

Os itens destacados em azul e em vermelho devem ser excluidos pela EFPC quando ndo aplicdveis ao
requerimento.




