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RESUMO

Este estudo tem como objetivo analisar a responsabilidade social a partir da governanga da
economia solidaria no municipio de Dona Inés — PB, com énfase na constitui¢do e no
gerenciamento do Banco Solidario local. A pesquisa caracteriza-se como descritiva, com
abordagem qualitativa, realizada por meio de pesquisa bibliografica e de campo. Como
procedimento, adotou-se o estudo de caso, com entrevistas semiestruturadas aplicadas a oito
participantes, sendo os dados analisados por meio da técnica de andlise de contetido conforme
Bardin (2011).

Os resultados indicam que a politica de economia solidaria foi implementada de forma
participativa, com articula¢do entre universidade, gestdo publica e comunidade, resultando na
criacdo de instrumentos como o Banco Solidario, a moeda social e dispositivos legais que
fortalecem sua institucionalizacdo. Observou-se o fortalecimento da economia local,
especialmente pela maior circulacdo de recursos no municipio, embora persistam desafios
relacionados ao engajamento social e a necessidade de aprimoramento dos mecanismos de
monitoramento.

A 1niciativa apresenta potencial para promover o desenvolvimento local e a responsabilidade

social, condicionada ao fortalecimento continuo da governanga.

Palavras-chave: Economia solidaria; Governanca; Responsabilidade social; Desenvolvimento
local.



ABSTRACT

This study aims to analyze social responsibility based on the governance of the solidarity
economy in the municipality of Dona Inés — PB, with emphasis on the establishment and
management of the local Solidarity Bank. The research is characterized as descriptive, with a
qualitative approach, carried out through bibliographic and field research. As a procedure, a
case study was adopted, using semi-structured interviews conducted with eight participants.
Data were analyzed using the content analysis technique according to Bardin (2011).

The results indicate that the solidarity economy policy was implemented in a participatory
manner, through the articulation between university, public management, and the local
community, resulting in the creation of instruments such as the Solidarity Bank, social currency,
and legal frameworks that strengthen its institutionalization. It was also observed the
strengthening of the local economy, especially through increased circulation of financial
resources within the municipality. However, challenges remain related to social engagement
and the need to improve monitoring mechanisms.

The initiative demonstrates potential to promote local development and social responsibility,

conditioned to the continuous strengthening of governance.

Keywords: Solidarity economy; Governance; Social responsibility; Local development.
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L.INTRODUCAO

A crescente complexidade das relagdes socioecondmicas contemporaneas exigido
novas formas de organizagao produtiva e de gestdo, capazes de conciliar desenvolvimento
econdmico com justica social. Nesse contexto, a responsabilidade social emerge como um
principio fundamental, orientando praticas que ultrapassam a busca exclusiva pelo lucro e
incorporam preocupacdes com o bem-estar coletivo, a equidade e a sustentabilidade.

De acordo com Hans Jonas, no ambito de sua obra O Principio Responsabilidade, a
¢tica contemporanea deve estar orientada para as consequéncias das agdes humanas no
longo prazo, especialmente no que se refere a preservagdo da vida e das condi¢des futuras
de existéncia, destacando que “agir de modo que os efeitos da tua agdo sejam compativeis
com a permanéncia de uma vida humana auténtica na Terra” (Jonas, 2006). Tal perspectiva
amplia o entendimento da responsabilidade social para além do presente imediato,
incorporando uma dimensao ética intergeracional.

Paralelamente, a economia solidaria se apresenta como uma alternativa ao modelo
econOmico tradicional, propondo formas de produgao, consumo e distribui¢ao baseadas na
cooperacao, autogestdo e solidariedade. Essa abordagem ganha relevancia especialmente
em territorios marcados por desigualdades sociais, onde iniciativas coletivas buscam
promover inclusdo produtiva e desenvolvimento local. Na concepc¢ao de Paul Singer, a
economia solidaria constitui “um modo de producdo caracterizado pela igualdade de
direitos, em que os meios de producdo sdo de posse coletiva dos que trabalham com eles”
(Singer, 2002), configurando-se como uma alternativa concreta ao sistema capitalista ao
promover praticas econdmicas orientadas pela justica social e pela participagdo
democritica.

Ainda segundo Singer (2004), a economia solidaria ndo se limita a geracao de
trabalho e renda, mas envolve a construcdo de novas relacdes sociais baseadas na
cooperagdo e na autogestdo, fortalecendo a cidadania e o protagonismo dos sujeitos
envolvidos. Nesse sentido, a articulagdo entre responsabilidade social e economia solidaria
revela-se fundamental para a promog¢ao de modelos de desenvolvimento mais inclusivos e
sustentaveis, especialmente em contextos locais.

Dentre os instrumentos de fortalecimento dessas praticas, destacam-se os bancos
comunitarios ou bancos solidarios, que atuam como mecanismos de inclusdo financeira e
dinamizag¢do das economias locais. Esses bancos operam com base na confianga, no

controle social e na participacdo comunitaria, oferecendo servicos como microcrédito
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produtivo orientado e, em alguns casos, a circulagdo de moedas sociais. A constitui¢do € o
gerenciamento de um Banco Solidéario envolvem processos coletivos de decisdo, nos quais
a comunidade participa ativamente da definicdo das regras, da concessao de crédito e do
acompanhamento das atividades, refor¢cando principios de autogestdo defendidos pela
economia solidaria.

No que se refere a governanga, torna-se essencial compreender os mecanismos que
orientam a condug¢do, o monitoramento ¢ a avaliacao dessas iniciativas. De acordo com o
Tribunal de Contas da Unido, no Referencial Bdsico de Governanca aplicavel a
Organizagoes Publicas (2020), governanga ¢ entendida como “o conjunto de mecanismos
de lideranga, estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a
atuacdo da gestdo”, com vistas a condugao de politicas publicas e a prestacao de servigos
de interesse da sociedade. Tal defini¢do reforca a importincia da transparéncia, da
accountability e da participagcdo social na gestdo de iniciativas publicas e comunitarias,
como aquelas vinculadas a economia solidaria.

Diante desse cenario, torna-se relevante analisar como a governanga da economia
solidaria se estrutura em contextos locais, considerando os desafios e potencialidades
envolvidos na articulagdo entre diferentes atores sociais, especialmente no que se refere a
implementagdo e gestdo de instrumentos como o Banco Solidario. O municipio de Dona
Inés apresenta-se como um campo empirico pertinente para essa investiga¢do, dada a
presenca de iniciativas soliddrias que buscam promover o desenvolvimento local
sustentavel.

Assim, este trabalho tem como objetivo analisar a responsabilidade social a partir
de um estudo de caso sobre a governanga da economia solidaria no municipio de Dona Inés,
com énfase na constituicdo e no gerenciamento do Banco Solidario local. Busca-se,
especificamente, compreender como os principios da economia solidaria sdo incorporados
nas praticas de gestdo, quais mecanismos de governanga sdo adotados e quais impactos
essas iniciativas geram para a comunidade. A relevancia deste estudo reside na
possibilidade de contribuir para o aprofundamento do debate académico e para o
fortalecimento de politicas publicas voltadas & promog¢ao de modelos econdmicos mais

inclusivos, democraticos e sustentaveis.
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2.REFERENCIAL TEORICO

2.1. Economia Solidaria

No inicio do século XIX a Europa experimentava as mudangas provocadas pela Primeira
Revolugdo Industrial, momento marcado pelo surgimento da méquina a vapor, intensificagao
da atividade industrial, e expansdo do mercado mundial. A Revoluc¢do Industrial também ¢
marcada por grandes problemas sociais, como a substituicao massiva de trabalho humano por
maquinarios, a exposicdo dos trabalhadores fabris a condigdes de trabalhos degradantes, e
outros ao desemprego e a miserabilidade (Collyer, 2015, p. 2). Neste cenario, surge o primeiro
traco da Economia Solidaria sob o formato da Economia Social, nomeado por alguns como
“associativismo pioneiro” (Aleixo, 2015, p. 5). Este primeiro momento da Economia Social
nasceu como reacao a precariedade das condig¢des de trabalho e demais efeitos sociais negativos
do capitalismo. Surgiram, assim, vdrias iniciativas de associativismo, mutualismo e
cooperativismo. E possivel citar como um dos momentos mais importantes, o surgimento das
cooperativas woenistas. Robert Owen, proprietario de uma industria téxtil, propos a criacao de
empreendimentos cooperativos, como meio de superagao das crises econdmicas vivenciadas na
primeira parte do século XIX. Suas ideias inspiraram a criacao de varias cooperativas, tanto na
Inglaterra como nos Estados Unidos (Lechat, 2002, p. 5).

No Brasil, a economia solidaria ganha forga especialmente a partir da década de 1990,
como resposta ao desemprego ¢ a precarizagao do trabalho. Segundo Singer (2002), esse
modelo surge como reagdo as desigualdades provocadas pelo capitalismo industrial, oferecendo
uma alternativa baseada na inclusdo produtiva e na organizacgdo coletiva. Nesse contexto, a
economia solidaria passa a ser vista ndo apenas como uma alternativa economica, mas também
como uma estratégia de transformacao social. Nesse contexto, a economia solidaria passa a ser
compreendida ndo apenas como estratégia de geracdo de renda, mas como um mecanismo de
transformagao social e fortalecimento da cidadania.

Em 2003, pela primeira vez esse modelo economico foi incorporado como uma politica
publica pelo governo federal, com a criagdo da Secretaria Nacional de Economia Solidaria
(Senaes) com a publicacdo da Lei n°. 10.683, de 28 de maio de 2003 e instituida pelo Decreto
n°. 4.764, de 24 de junho de 2003, com o objetivo de dar respaldo a principal meta do Governo
Federal para o Ministério do Trabalho e Emprego, que ¢ o desenvolvimento econdémico com
crescimento e inclusdo social (Brasil, 2003) e a designa¢ao do economista Paul Singer, uma
referéncia internacional sobre o tema, para coordenar a pasta. Isso representou uma mudanga

nas politicas publicas de trabalho e emprego que visam a geragdo de renda e a garantia de
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direitos de cidadania das populagdes vulneraveis. Desta forma, o trabalho associado e
cooperado ganhou espago e reconhecimento na estrutura do governo federal, ao lado das demais
politicas na area, que até entdo eram mais focadas no trabalho assalariado. Em 2019, a Senaes
¢ extinta e tem as suas competéncias fragmentadas em outras areas do governo. Em janeiro de
2023, a secretaria ¢ recriada por meio do Decreto n® 11.359.

O conceito de economia solidaria estd associado ao debate sobre as formas de
cooperacao econdmica e de manifestacao da solidariedade na sociedade. Nesse sentido, abrange
tanto atividades econdmicas — como as desenvolvidas por cooperativas em diversos setores
produtivos — quanto praticas sociais, como o trabalho voluntario em associagdes. Segundo
Laville (2001), essas iniciativas podem ser compreendidas como “servigos de proximidade”,
nos quais o fortalecimento dos lagos sociais ocorre por meio da reciprocidade.

No contexto latino-americano, a economia solidaria aproxima-se da nog¢ao de economia
popular, caracterizada pela informalidade e pela organizagdo coletiva de trabalhadores.
Conforme Lechat (2008), sdo consideradas iniciativas de economia solidaria aquelas voltadas
a geragao de trabalho e renda, como cooperativas de produ¢do, consumo e crédito, além de
praticas como clubes de troca. Nesses casos, a solidariedade manifesta-se por meio da
cooperacgdo produtiva, do uso coletivo dos meios de producdo e da autogestao (Gaiger, 2012).
Esse conjunto de caracteristicas evidencia uma ldgica organizacional distinta do modelo
tradicional, aproximando-se de estruturas baseadas na participagdo e na gestdo compartilhada.

Economia solidéria ¢ definida por Singer (1999) como a forma de organizar producao
e/ou distribui¢ao que adota o principio da democracia na tomada de decisdes e da equanimidade
(justica) na distribuicdo dos resultados

Ja a solidariedade que caracteriza essas experiéncias remete-se “a cooperagdo na
atividade produtiva, a disponibilizagdo para uso em comum dos meios de producdo e a
autogestao exercida na condugdo dos empreendimentos” (Gaiger, 2012a, p. 317). Dessa forma,
ndo estariam incluidas as associagdes sem fins lucrativos ou filantrépicas que ndo produzem
renda para seus socios, tipicas do chamado “terceiro setor”, e que também estdo contidas na
no¢ao de economia social europeia. Porém, hd de se ressaltar que algumas associagdes que
prestam servicos de apoio ou assessoramento aos empreendimentos econdomicos também sao
reconhecidas como agentes que compdem o campo da economia solidaria, por atuarem como
difusores do cooperativismo e associativismo (Silva, 2016).

Sua unidade bésica de analise compreende um amplo conjunto de iniciativas

econOmicas autogestionarias que visam a garantia de trabalho e renda aos seus associados,
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conhecidas genericamente como empreendimentos de economia solidaria (EES), cujos
principios basicos sdo: i) associacdo voluntaria entre trabalhadores engajados em questdes de
interesse comum; ii) posse coletiva dos meios de producdo; iii) gestdo democratica do
empreendimento; e 1v) reparticao da receita liquida entre os associados (Dal Ri, 1999; Singer,
2001; Franga Filho e Laville, 2006; Silva, 2017a).

Ao estudar os principios da Economia Solidéria, faz-se referéncia ndo apenas de valores
que norteiam esse modo de produgdo, mas também, aos ideais que vao inspirar e delinear o
modo de funcionamento das organizagdes que compdem essa economia, isto €, sdo seus
elementos constituidores, sem os quais ndo ¢ possivel caracterizar os empreendimentos
solidarios. Apesar das divergé€ncias conceituais, ha na literatura pontos de convergéncia, o que
permite elencar como seus principios, a solidariedade, a autogestdo, a cooperacdo e a
democracia.

Esses elementos, quando aplicados de forma efetiva, possibilitam a constru¢do de
empreendimentos mais inclusivos e alinhados ao desenvolvimento local sustentdvel. No
entanto, na pratica, a implementacdo desses principios pode ocorrer de maneira desigual,
variando conforme o contexto institucional e a forma de governanga adotada.

Nesse sentido, observa-se que existem experiéncias em que a economia solidaria se
aproxima de seu modelo ideal, com maior participa¢cdo dos membros nas decisdes, organizagao
coletiva e fortalecimento dos vinculos comunitarios. Nesses casos, os principios da autogestao
e da cooperagao sao mais evidentes, contribuindo para o fortalecimento dos empreendimentos
e para sua sustentabilidade ao longo do tempo.

Por outro lado, hd também situacdes em que a aplicagdo desses principios ocorre de
forma limitada ou distorcida. Um exemplo disso pode ser observado no caso de Recife (PE),
onde iniciativas de economia solidaria enfrentaram dificuldades relacionadas a governanca
publica, especialmente no que se refere a descontinuidade administrativa, a falta de
institucionalizacdo das politicas e a dependéncia de decisdes governamentais. Esses fatores
comprometeram a continuidade das acdes e enfraqueceram a consolidagdo dos
empreendimentos, demonstrando uma distancia entre os principios teoricos da economia
solidaria e sua efetivagdo pratica.

Dessa forma, a andlise desses diferentes contextos evidencia que a economia solidaria
ndo depende apenas da adesdo aos seus principios, mas também da forma como ¢ estruturada e

sustentada pela governanga publica e institucional.
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2.2. Governanca

O termo governanga tem origem no grego, que remete ao ato de conduzir ou direcionar
uma organiza¢ao a determinado objetivo. Em contextos mais simples, a definicdo de diretrizes
e sua execucdo tendem a ocorrer de forma integrada, favorecendo a coeréncia entre
planejamento e resultados. No entanto, em organizacdes mais complexas, hd separagdo entre
aqueles que definem as diretrizes e aqueles que executam as agdes, o que pode gerar conflitos
e dificultar o alcance dos objetivos propostos (Tribunal de Contas da Uniao, 2020).

De forma geral, a governanca pode ser compreendida como o exercicio da autoridade,
controle e gestdo dos recursos de uma sociedade, visando ao desenvolvimento. Nesse sentido,
o Banco Mundial (1992) define governanga como a maneira pela qual o poder ¢ exercido na
administracdo dos recursos sociais e econdomicos de um pais, envolvendo a capacidade do
governo de planejar, formular e implementar politicas ptblicas.

No ambito publico, a governanga assume papel central na condugdo das politicas
publicas, sendo compreendida como o conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e
controle utilizados para avaliar, direcionar e monitorar a atuagdo da gestdo, com vistas a geragao
de valor publico e a prestagdao de servigos a sociedade (Tribunal de Contas da Unido, 2017;
OCDE, 2017).

Esses mecanismos se materializam por meio de instrumentos de governanga, tais como
processos de planejamento estratégico, sistemas de monitoramento e avaliacdo, mecanismos de
transparéncia, prestacdo de contas (accountability) e espagos de participacdao social. Tais
instrumentos permitem nao apenas orientar a acdo do Estado, mas também garantir maior
controle social, legitimidade e efetividade das politicas publicas.

Nesse contexto, a governanga se diferencia da gestdo. Enquanto a governanga esta
relacionada a definicdo de diretrizes, ao controle € ao monitoramento, a gestdo refere-se a
execugao das acoes e a operacionalizagdo das atividades planejadas. Dessa forma, a governanga
orienta a atuacdo da gestdo e contribui para o alcance de melhores resultados (Silva, 2018).

A governanga publica estd fundamentada em principios como transparéncia,
integridade, equidade, prestacdo de contas e participagao social, os quais fortalecem a confianca
da sociedade e ampliam a legitimidade das agdes governamentais (IFAC, 2014; OCDE, 2015).
Para sua andlise, podem ser consideradas dimensdes como participagdo, transparéncia,
prestacdo de contas, estrutura de decisdo, monitoramento e articulagdo institucional, que
permitem compreender como se estruturam os processos decisorios € a interagdo entre os

diferentes atores envolvidos.

16



No campo das politicas publicas, a governanga desempenha papel essencial, uma vez
que envolve a articulagdo entre diferentes atores e a coordenacdo de agdes voltadas ao
atendimento das demandas sociais. De acordo com Celina Souza (2006), as politicas publicas
correspondem ao processo por meio do qual o governo coloca suas acdes em pratica, traduzindo
objetivos em programas e intervencdes que geram impactos na sociedade.

Nesse sentido, a governanga publica torna-se especialmente relevante no ambito da
economia solidaria, uma vez que essas iniciativas se baseiam na cooperacao, na autogestao e
na participagdo coletiva. Assim, a atuacdo do poder publico, por meio de mecanismos de
governanga, ¢ fundamental para fomentar, organizar e acompanhar politicas que promovam
inclusdo produtiva, geragdo de renda e desenvolvimento local.

Além disso, a governanga publica, ao incorporar principios como participagdo social e
transparéncia, aproxima-se da no¢ao de responsabilidade social, ao buscar alinhar a atuagao do
Estado as demandas da sociedade e a promog¢do do bem-estar coletivo. Nesse contexto, a
economia solidaria pode ser compreendida como uma expressao pratica dessa responsabilidade,
ao articular politicas publicas voltadas a inclusdo social, a reducdo das desigualdades e ao

fortalecimento das comunidades locais.

2.3. Responsabilidade Social

A responsabilidade social tem sido amplamente discutida na literatura, apresentando
diferentes abordagens e evoluindo ao longo do tempo. Inicialmente associada ao contexto
empresarial, essa tematica passou a incorporar uma perspectiva mais ampla, relacionada ao
compromisso com o desenvolvimento social, a reducdo das desigualdades e a promog¢ao do
bem-estar coletivo (Carroll, 1991; Asheley, 2003).

Nesse sentido, a responsabilidade social pode ser compreendida como o compromisso
das organizagdes com a sociedade, expresso por meio de praticas que considerem ndo apenas
o0s aspectos econdmicos, mas também dimensdes sociais e éticas em suas decisdes e agdes.

De acordo com Carroll (1991), a responsabilidade social abrange diferentes dimensdes,
incluindo a responsabilidade economica, legal, ética e filantropica, evidenciando que a atuagdo
das organizacdes deve ir além do cumprimento de obrigagdes legais, incorporando valores e
praticas voltadas ao interesse coletivo.

No ambito da gestdo publica, essa perspectiva amplia-se ao considerar o papel do Estado
na promog¢ao de politicas que atendam as demandas sociais, reforcando a importancia de

praticas pautadas na equidade, na justica social e na participagao.
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Dessa forma, a responsabilidade social se articula com a governanga publica, na medida
em que ambas buscam orientar a atua¢ao institucional para o atendimento do interesse coletivo,
por meio de mecanismos que promovam transparéncia, participacao e controle social.

No contexto da economia solidaria, essa relacdo torna-se ainda mais evidente, uma vez
que tais iniciativas tém como base principios como cooperacdo, inclusdo social e
desenvolvimento local, configurando-se como praticas que materializam a responsabilidade
social na atuagdo do poder publico e da sociedade.

A efetividade da responsabilidade social esta diretamente relacionada a existéncia de
mecanismos de governanga que garantam a implementac¢ao, o monitoramento e a avaliagdo das
acOes desenvolvidas. Nesse sentido, a governanga desempenha um papel estruturante, ao
organizar os processos decisorios e assegurar maior transparéncia e participagao.

De acordo com o Tribunal de Contas da Uniao (2020), principios como transparéncia e
accountability s3o fundamentais para garantir que as agdes organizacionais estejam alinhadas
com os interesses coletivos. No contexto da economia solidaria, esses principios tornam-se
ainda mais relevantes, uma vez que envolvem a participagdo direta dos membros nas decisoes.

Entretanto, conforme argumentam Gaiger (2004) e Laville (2009), a auséncia de praticas
estruturadas de governanga pode comprometer a efetividade das acdes, resultando em baixa
participagdo, fragilidade na tomada de decisdo e dificuldade na avaliacdo dos resultados. Dessa
forma, observa-se que a responsabilidade social ndo pode ser analisada de forma isolada,
estando diretamente condicionada a qualidade da governanga adotada.

A andlise conjunta dos conceitos abordados permite compreender que a economia
solidaria, a governanca e a responsabilidade social estdo profundamente interligadas.

A economia soliddria estabelece as bases para praticas organizacionais voltadas a
inclusdo social e ao desenvolvimento local. No entanto, sua efetividade depende da existéncia
de politicas publicas que promovam seu fortalecimento e organizagao.

Por sua vez, a governanga atua como elemento estruturante, sendo responsavel por
organizar os processos decisorios, garantir a participacdo dos membros e assegurar a
transparéncia das agdes. Além disso, por meio por meio de instrumentos de monitoramento e
avaliacdo, amplamente utilizados na governanga publica, como planejamento, definicao de
metas e avaliagdo de politicas publicas, a governanca permite avaliar o desempenho das
iniciativas e identificar possiveis fragilidades.

Nesse contexto, a responsabilidade social emerge como resultado dessas interacdes,

refletindo o impacto das praticas desenvolvidas na sociedade. Assim, verifica-se que a
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efetividade das agdes de economia solidaria estd diretamente relacionada a qualidade da
governanga e a forma como as politicas publicas sdo implementadas.

Dessa forma, a analise integrada desses elementos torna-se fundamental para
compreender como ocorre a governanga na economia solidaria, bem como a compreensao da
governanga publica abre espaco para a analise da responsabilidade social, uma vez que ambas

se articulam na promoc¢ao do interesse coletivo.

3.METODOLOGIA

O presente estudo tem como objetivo analisar a responsabilidade social a partir de
um estudo de caso sobre a governanga da economia soliddria no municipio de Dona Inés —
PB, com énfase na constitui¢do e no gerenciamento do Banco Solidério local.

Quanto aos fins, a pesquisa classifica-se como descritiva, pois busca caracterizar e
compreender um fendmeno especifico. Quanto aos meios, trata-se de uma pesquisa
bibliografica e de campo. A pesquisa bibliografica fundamenta-se em materiais ja
publicados, como livros e artigos cientificos, contribuindo para a construcao teorica do
estudo. J& a pesquisa de campo consiste em uma investigacdo empirica realizada no local
onde o fendmeno ocorre, possibilitando a coleta de dados diretamente com os sujeitos
envolvidos (Vergara, 2017).

O carater descritivo da pesquisa se justifica pelo objetivo de analisar como os
principios da economia solidaria sdo incorporados nas praticas de gestdo, identificar os
mecanismos de governanca adotados e compreender os impactos dessas iniciativas na
comunidade (Gil, 2008).

Em relacdo aos procedimentos, adotou-se o método de estudo de caso, por permitir
a investigagdo aprofundada de um fendmeno em seu contexto real (Yin, 2005). Esse método
possibilita a analise detalhada de multiplos aspectos relacionados ao objeto de estudo
(Oliveira, 2002).

Quanto as técnicas de coleta de dados, foi utilizada a entrevista semiestruturada, por
ser adequada a compreensdo da perspectiva dos participantes (Godoi; Bandeira; Silva,
2012). Esse tipo de entrevista permite maior flexibilidade, possibilitando ao pesquisador
retomar questdes centrais quando necessario (Gil, 2002). O registro das entrevistas foi
realizado por meio de gravagdes, com o consentimento dos participantes, e/ou por anotagdes

feitas pelo pesquisador.
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As entrevistas foram realizadas no més de marcgo de 2026, com atores envolvidos na
implementagdo e participacdo das politicas de economia solidaria no municipio de Dona
Inés — PB.

Quanto a abordagem, a pesquisa ¢ qualitativa, pois busca compreender e interpretar
os dados a partir da perspectiva dos participantes (Minayo, 2012). Para a analise dos dados,
utilizou-se a técnica de andlise de contetido, seguindo as etapas de pré-analise, exploragdo

do material e interpretacdo dos resultados (Bardin, 2011).

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1. Caracterizacao do Ambiente e Estudos

O municipio de Dona Inés, localizado no estado da Paraiba, insere-se no bioma
Caatinga, caracteristico do semiarido nordestino, apresentando desafios relacionados as
vulnerabilidades socioecondmicas e as limitacdes estruturais tipicas desse contexto. Seu
territorio possui caracteristicas geograficas especificas, com relevo marcado por serras e divisao
entre areas do Brejo Paraibano e do Curimatat, o que contribui para sua diversidade ambiental
e produtiva.

De acordo com dados do IBGE (2025), o municipio possui populagdo de 10.380
habitantes, com distribui¢do equilibrada entre zona urbana e rural, caracterizando-se como uma
localidade de pequeno porte.

No ambito socioecondmico, observa-se que o municipio apresenta limitagdes estruturais
no desenvolvimento socioecondmico. Em 2023, o salario médio dos trabalhadores formais era
de aproximadamente 2 salarios-minimos, com cerca de 771 pessoas ocupadas formalmente.
Além disso, historicamente, parcela significativa da populagdo apresenta baixos niveis de
renda, sendo que 55,6% viviam com até meio saldrio-minimo per capita, evidenciando um
cenario de vulnerabilidade social (IBGE, 2025).

Diante desse contexto, observa-se que as limitagdes socioecondmicas e estruturais do
municipio reforgam a importancia de compreender e analisar as estratégias ja existentes de
promog¢ado do desenvolvimento local. Nesse cenario, iniciativas como a economia soliddria,
recentemente implementadas no municipio, tornam-se especialmente relevantes, ao buscar
fortalecer a geracdo de renda, a inclusdo social e a dinamizagdo da economia local. Assim,
evidencia-se a necessidade de investigar como essas iniciativas vém sendo estruturadas e
conduzidas, especialmente no que se refere aos seus mecanismos de governanga € aos seus

impactos no desenvolvimento municipal.
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4.2. Caracterizacao dos Sujeitos da Pesquisa

Sendo assim, foram considerados como sujeitos da pesquisa os atores diretamente
envolvidos na formulagdo, implementacao e consolidagcdo das agdes de economia solidaria no
municipio de Dona Inés — PB, especialmente aqueles que desempenham fungdes estratégicas
na gestdo publica, bem como individuos que contribuiram diretamente para a construgdo e
funcionamento das iniciativas locais.

Dessa forma, participaram da pesquisa representantes da gestdo municipal, incluindo
membros do secretariado e o gestor publico, além do agente responsavel pela operacionalizagao
do Banco Solidario. Também foram entrevistados dois professores universitarios que
contribuiram para o processo de implementacdo da economia solidaria no municipio, por meio
de a¢des de apoio técnico, capacitagdo e articulagdo institucional. Ademais, integrou o conjunto
de entrevistados uma participante que, além de atuar na gestdo municipal, possui envolvimento
com as associagdes locais, contribuindo com uma perspectiva complementar sobre a dindmica
organizativa no municipio.

Ao todo, foram entrevistados oito participantes, selecionados de forma intencional, em
funcdo de sua relevancia e atuagao no processo estudado, possibilitando a obtengdao de
diferentes perspectivas sobre a governanga e o funcionamento da economia solidaria no
municipio.

Para apresentar o conteido coletado e analisado utilizamos a letra “E” para apresentar
os entrevistados (sujeito da pesquisa) e em seguida a numeragdo para codificar cada

entrevistado, ficando denominado E1, E2, E3, E4, E5, E6, E7 ¢ ES, na identificaciao destes.

4.3. Implementacio da politica de economia solidiria no municipio de Dona Inés

A implementacdo da politica de economia solidaria no municipio de Dona Inés
configura-se como um processo recente, iniciado por volta de 2025, e desenvolvido de forma
gradual e articulada, a partir da interacdo entre diferentes atores institucionais e sociais. A
analise das entrevistas e dos documentos institucionais evidéncia que a origem dessa politica
esta associada tanto a atuagdo de instituigdes de ensino superior quanto a identificacdo de
aspectos relevantes da dinamica econdmica e social do municipio.

E esta politica ocorrendo por meio de um processo estruturado, desenvolvido em
diferentes etapas ao longo do tempo, envolvendo a¢des de capacitagdo, mobilizagdo, construgao

coletiva e institucionalizagao.
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Inicialmente, observa-se que a introdug¢do da economia solidéria no territorio ocorreu
por meio de acdes de capacitacdo e mobilizagdo, promovidas em parceria com as Universidade
Federal da Paraiba (UFPB) e Universidade Federal de Campina Grande (UFCG), através dos
pesquisadores ligados ao grupo de Pesquisadores e Extensionistas ligados ao Grupo
Interdisciplinar de Estudos em Gestao Estratégica (GIEGE). As agdes desenvolvidas foram
essenciais para na difusdo do tema e na sensibilizacdo dos atores locais, por meio de oficinas,
cursos e atividades de extensao.

A analise desenvolvida nesta secao fundamenta-se nas percepgdes de oito entrevistados,
selecionados em func¢do de sua atuagdo direta no processo de implementagdo da politica,
abrangendo diferentes esferas, como a gestdo publica municipal, o meio académico, a
operacionalizacdo do Banco Solidario e a articulagdo com organizagdes locais. Para garantir o
anonimato, os participantes foram identificados pela letra “E”, seguida de numeragao

sequencial (E1 a ES8), utilizada ao longo da analise.

4.4. Apresentacio dos Resultados

O conteudo foi descrito e interpretado para compreender as abordagens ocorridas
durante o processo de institucionalizacdo da economia solidaria (ES) e a criagdo do banco
solidario na percepcao dos atores envolvidos no caso estudado. Ao perguntar aos entrevistados
sobre como surgiu a iniciativa da politica de economia solidaria no municipio de Dona Inés —
PB, observa-se que sua origem esta fortemente associada as ag¢des de capacitagdo e mobilizagao
promovidas por institui¢des de ensino superior.

Como destacado por E1:

El: “A iniciativa de economia soliddria, ela surge justamente do portfolio das
atividades que o GIEGE promove junto aos municipios [...[nds tivemos uma conversa
com o pessoal de Dona Inés e o pessoal colocou [...] uma oficina ou uma palestra
sobre a economia solidaria [...]Quando o professor chega aqui, ele vai ministrar o
curso que é a economia soliddaria e coincide que o gestor municipal também estd
Ppresente nesse processo...”

De forma semelhante, E3 ¢ E4 também apontam que a origem esteve associada a

realizacdo de oficinas em articulacao com a universidade:

E3: “Surgiu com uma oficina que a gente propos [...] com um servidor da UFPB. |...] E,
durante as conversas que houve durante a oficina [...Je propds ao prefeito uma acdo mais
ousada.”

E4: “A partir do momento que foi entrado em contato com o professor da universidade, onde
ele trouxe a questio da economia solidaria e apresentou ao gestor [...] e foi montado o Plano
Municipal de Economia Solidaria.”
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Essas falas evenciam que a politica ndo se iniciou de forma isolada, mas a partir da
articulacao entre universidade, gestao publica e comunidade, indicando um processo construido
de maneira conjunta.

Nesse sentido, verifica-se que essas agdes nao se limitaram a disseminacdo de
conhecimento, mas desempenharam papel estratégico na mobilizacdo e na construgao inicial da
politica no territério. Desta forma, em consonancia com as evidéncias anteriores identificadas,
a implementacgdo da politica evidencia a continuidade de uma logica participativa, ja observada
em sua fase inicial, caracterizada pela articulagdo de diferentes atores sociais.

Ao analisar os procedimentos adotados para a implementac¢do da politica de economia
solidaria no municipio de Dona Inés — PB, verifica-se, a partir das falas dos entrevistados, que
o processo se configura de forma conjunta e a continua, da dinamica ja identificada em sua
origem. Assim, foi perguntando aos entrevistados sobre como se deu esse processo.

Conforme destacado por E4:

“Primeiro foi feito um plano [...] foi construido da base, através de vdrias reuniées
que ocorreram, mais de trinta reunioes com a comunidade [...] e com isso surge o
plano e ele esta sendo colocado em prdtica gradativamente. Ja foram colocadas
algumas acoes e ainda serdo implementadas outras.” (E4)

De forma complementar, E5 reforca essa dindmica ao evidenciar que:

“o planejamento do sistema, foi de baixo para cima, comegou nas comunidades, com
as associagoes, conversa com produtor, a conversa com os participantes, para poder
chegar no plano. |[...] foram 33 reunioes registradas, mais algumas |[...] montou junto
com os professores da universidade, tanto da UFPB campus de Bananeiras, como da
UFCG de Campina Grande, e o prefeito participando, a gestido publica, que era
presente o tempo todo, que era fundamental para que os agricultores e os associados
tivessem essa seguranca de que ndo ia ser uma coisa solta.” (E5)

Além disso, “os entrevistados indicam" que esse processo exigiu tempo e envolvimento
continuo dos participantes”, como evidenciado por E7: “foi um ano de estudo [...] um ano de
conscientizagdo [...] para que as pessoas se sentissem pertencentes da proposta, e ndo apenas
algo que fosse imposto.”

Observa-se ainda que, ao longo desse processo, foram realizadas diferentes etapas
institucionais, como a criacdo de uma central de associacdes, a realizacao de conferéncias
municipais e a formalizacdo do Plano Municipal de Economia Solidaria.

Conforme destacado por E5:

“foi criada a central das associagoes [...] Depois veio o Conselho da Economia
Solidaria, a gente fez a primeira Conferéncia Municipal da Economia Soliddria,
onde foi criado. Fizemos a implantacdo do banco comunitdrio com a nossa moeda
Inés e a criacdio do plano que agora ja estamos no anual” (E5)
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Nesse sentido, evidencia-se que a politica foi desenvolvida a partir de um processo
organizado, envolvendo diferentes sujeitos ao longo de suas etapas de desenvolvimento, o que
contribuiu para a estruturagdo das agdes e para o alinhamento da politica as demandas do
territorio.

Além disso, observe-se que esse processo envolve elementos importantes de
governanga, como planejamento, coordenacdo entre os atores e organizacdo das acgdes,
fundamentais para o desenvolvimento e continuidade da politica no municipio.

Considerando esse percurso, apresenta-se o Quadro 1, que sintetiza o processo da

politica de economia solidaria no municipio, desde suas etapas iniciais até o momento atual.

Quadro 1 — Processo da politica de economia solidiria no municipio de Dona Inés — PB

Curso de Discussoes )
cepaf:naqao sobre economia Construgao de Reumégs c_:om
inicial em 1 solidéria no = grupo de — assocnaf;oes

economia municipio trabalho locais
solidaria
Levantamento Novas reuniées Criacao da Con.le'rénCIa
. Municipal de
do perfildas |—» com | Centraldas |—» SN
assoclacoes assoclagoes Associagoes
e X £ Solidaria
Elei¢ao do Estruturagao
C°,"?elh° e Ie.ls'e Piano Banco Solidario Empreendimentos
Mummpal. de Mumcnpa|_de > e Moeda Inds > Solidarios
Economia Economia
Solidaria Solidéria

Fonte: Elaboragdo propria, com base nas entrevistas (2026).

A partir dessa sistematizagao, torna-se possivel compreender ndo apenas como a politica
foi construida, mas também como ela se configura no presente. Nesse sentido, para analisar sua
situacdo atual, faz-se necessario avangar na compreensdo de como se estruturam seus
mecanismos de organizagdo, acompanhamento e funcionamento, especialmente no que se

refere a governanga da politica.
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Além da criag¢@o de instancias, observa-se um processo de institucionalizac¢do da politica
publica, evidenciado pela criagdo de marcos legais que regulamentam sua organizagao,
funcionamento e instrumentos, como o fundo municipal, o banco solidario e a moeda social.
Essa dimensao normativa ¢ evidenciada tanto nos documentos quanto nas entrevistas: “/.../
tudo [...] amarrado em lei [...] para que o outro gestor [...] ndo possa [...] derrubar [...]”
(E5)

Estando também fundamentada em um conjunto de instrumentos legais que formalizam
sua organizagdo, funcionamento e continuidade. Esses dispositivos representam um elemento
central para a consolida¢do da politica enquanto agdo publica estruturada.

Nesse sentido, apresenta-se o Quadro 2, que sintetiza os principais instrumentos legais

relacionados a politica de economia solidaria no municipio.

Quadro 2 — Instrumentos legais da politica de economia solidaria no municipio de Dona

Inés — PB
Instrumento Legal | Numero / Ano Finalidade Importancia para
a politica
Lei Municipal de | Lei n® 1049/2025 Institui a politica | Estabelece as bases
Fomento a municipal, define | institucionais da
Economia Solidaria principios e cria o | politica

conselho e o fundo

Lei do Programa de
Economia
Solidaria, Banco
Solidario e Moeda
Social

Lein® 1059/2025

Cria o programa, o
banco solidario e a
moeda social

Permite a execucao
pratica da politica

Lei do  Plano | Lein® 1070/2025 Aprova o plano com | Orienta a execucao

Municipal de objetivos e metas da politica no longo

Economia Solidaria prazo

Decreto da | Decreto n° | Convoca e organiza | Garante

Conferéncia 425/2025 a conferéncia | participacdo social

Municipal municipal na construcdo da
politica

Decreto de criacao | Decreto n° | Institui o conselho | Fortalece a

do Conselho | 427/2025 municipal de | governanga e o

(CESDI) economia solidaria | acompanhamento

da politica

Fonte: Elaboragdo propria, com base nos documentos legais (2026).

Como acima citado, a politica se encontra respaldada por um conjunto de instrumentos

legais. Esses dispositivos ndo apenas estruturam a politica, mas também reforcam sua

continuidade ao longo do tempo, em garantir a permanéncia da iniciativa, buscando evitar sua
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descontinuidade diante de possiveis mudancas de gestdo. Esse processo revela uma estratégia
deliberada de consolidacdo dessa politica piblica. Ao estruturd-la com bases legais, o municipio
avanca no sentido de transforma-la em uma a¢ao mais estavel, reduzindo sua vulnerabilidade a
futuras mudancgas administrativas e refor¢ando sua legitimidade institucional.

Dando continuidade a andlise, ao perguntar aos entrevistados sobre os principais
beneficios e desafios da politica de economia solidaria no municipio de Dona Inés — PB,
observa-se que as falas evidenciam ndo apenas os resultados da iniciativa, mas também aspectos
relevantes da realidade local anterior a sua implementagao.

No que se refere aos beneficios, os entrevistados destacam o fortalecimento da

economia local, especialmente a partir da maior circulagdo de recursos no proprio municipio.

E3: “o mercado local vai se fortalecendo cada vez mais. Nos ja temos um mercado
de comércio local forte. Mas com essa questdo da circulacdo da moeda local, ele vai
ser potencializado cada vez mais. [...] O niimero de empregos aumentando, o niimero
de investimentos dentro dos supermercados e entre os comerciantes também
aumentando [...] eram valores que ndo entravam na economia do municipio.”

Da mesma forma, E4 ressalta que a implementacdo do Banco Solidario proporcionou
maior autonomia aos beneficiarios: “as pessoas puderam comprar [...] o que realmente
necessitam [...] também aquecer a economia local, porque sdo valores significativos, porém
saindo do municipio, porque sempre nas licitacoes sao geralmente empresas de fora que
ganham” (E4). Além disso, E5 reforca esse movimento ao destacar que: “era um dinheiro que
saia todos os meses do municipio [...] agora esta circulando dentro da economia local.”. Por
outro lado, ao abordar os desafios, os entrevistados evidenciam dificuldades relacionadas ao
engajamento da populagdo, a resisténcia inicial e a fragilidade das estruturas organizativas
locais.

Conforme destacado por ES: “as associacées nao tinham mais nenhuma expectativa
de funcionamento [...] ndo havia essa crenga no coletivo [...] era dificil fazer as pessoas
acreditarem.”. Da mesma forma, E4 aponta que: “o maior desafio é engajar todas as pessoas
[-..] ainda ha associacoes que ndao participam [...] é um processo.”

Além disso, E3 evidencia que um dos principais desafios esteve relacionado a auséncia
de referéncias praticas no inicio da implementagdo: “era convencer que era possivel [...] a
gente so tinha teoria [...] foi preciso buscar referéncias como o Banco Palmas.”. Nesse
contexto, podemos entender que, a principio nao tivesse sido instituida formalmente uma
politica de economia solidaria, mas conforme indicado no Plano Municipal de Economia
Solidéria, ja existiam diversas iniciativas, como associa¢des de produtores rurais e urbanos,

cooperativas e grupos de produgdo. No entanto, as evidéncias empiricas indicam que, apesar da
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existéncia das mesmas, essas estruturas apresentavam fragilidades significativas, especialmente
no que se refere a continuidade das atividades, ao engajamento dos participantes e & confianca
nas agoes coletivas. A partir dessas falas, percebe-se que, embora apresentadas no contexto de
beneficios e desafios, elas revelam elementos estruturais da realidade local, como a saida
significativa de recursos do municipio, a fragilidade das associagdes e a necessidade de
mobilizacao social.

Nesse sentido, essas evidéncias permitem compreender ndo apenas as transformacdes
promovidas pela politica, mas também as condigdes anteriores a sua implementacao, indicando
que a E.S. foi desenvolvida em um contexto marcado por desafios estruturais e pela necessidade
de fortalecimento das iniciativas coletivas no municipio.

Ao perguntar aos entrevistados sobre a fungao social da politica de economia solidaria
no municipio de Dona Inés — PB, bem como sobre o publico-alvo atendido, analisa-se que a
iniciativa ¢ realizada como um instrumento de auxilio & promoc¢do da inclusdo social, ao
fortalecimento da economia local e a ampliacdo da autonomia dos participantes.

No que se refere a funcdo social, E3 destaca: “..ela sera um avang¢o muito grande no
que diz respeito a circulagdo de recursos no proprio municipio [...] o plano foi construido a
partir da comunidade [...] o valor é o de compartilhamento |[...] ninguém consegue andar
sozinho.”. Reforcando a fala, E4 diz que: “..0 municipio pode desenvolver o IDH, uma
economia local [...] é extremamente importante para um municipio pequeno como o nosso.”.
Ja E6, contribui em sua fala sobre a promogao da inclusdo social: “..¢ através dessas politicas
que se consegue chegar a quem realmente precisa [...] especialmente a populacido mais

“.a

carente.”. Além disso, E7 evidencia a ampliacdo da autonomia dos beneficiarios:
economia soliddria deu autonomia as pessoas [...] hoje elas utilizam o cartido e compram o
que realmente precisam.”. Dessa forma os entrevistados indicam que a politica ¢ inicialmente
direcionada a grupos em situa¢ao de vulnerabilidade. Conforme evidenciado por E6: “..esse
publico mais necessitado [...] que busca melhorar suas condigées.”

Diante dessa narrativa, observe-se também a perspectiva de ampliacdo do alcance da
politica, conforme apontado por E3: “...a ideia é que toda a comunidade esteja envolvida |[...]
depois se estende para outros grupos.”. O que nds relata ES, quando destaca a estratégia

inicial de implementacao: *

“...estamos trabalhando com associagoes [...], mas outros grupos
também fazem parte.”. Além disso, E2 aponta a intencdo de expansdo para outros segmentos:
“..queremos contemplar todos os comércios locais [...] ndo so os beneficidarios.”. A partir

dessas falas, verifica-se que a politica apresenta um carater inclusivo e progressivo da politica,
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sendo inicialmente direcionada a grupos em situagao de vulnerabilidade, mas com potencial de
ampliacdo para outros segmentos da comunidade.

Nesse sentido, entende-se que a funcao social da politica esta diretamente associada a
reducgdo de desigualdades, ao fortalecimento da economia local e a promocgao da autonomia dos
participantes, a0 mesmo tempo em que evidencia seu potencial de expansdo e consolidagdo no
territorio. Assim, observe-se que a politica se configura como uma estratégia de
desenvolvimento local e responsabilidade social, ao integrar diferentes sujeitos e promover
praticas econdmicas mais inclusivas e participativas.

Ja no que se refere a operacionalizagdo da politica de economia solidaria no municipio
de Dona Inés — PB, destaca-se a criagdo do Banco Solidario como um dos principais
instrumentos de execugdo das acdes propostas. Pois ao perguntar aos entrevistados sobre a
finalidade e o funcionamento do Banco Solidario, observa-se que sua criacdo esteve
diretamente relacionada a necessidade de fortalecer a economia local e promover maior
autonomia aos beneficiarios das politicas publicas. Conforme destacado por E3:“a finalidade
do banco foi ajudar os beneficiarios [...] porque antes era tudo feito por licitacdo |[...] o
dinheiro ia para fora [...] agora circula no municipio.” Da mesma forma, os entrevistados
apontam que a substituicdo da distribuicdo de cestas basicas por um sistema baseado no uso de
moeda social possibilitou mudangas significativas na dinamica econdmica local. Conforme
evidenciado por E4: “as pessoas deixaram de receber a cesta pronta [..] e passaram a
escolher o que comprar [...] o que também contribui para aquecer a economia local.”.
Podemos entender com esses relatos, que a economia solidaria, realmente contribui de forma
positiva.

Observa-se ainda que o Banco Solidario representa ndo apenas um mecanismo de
distribuicao de beneficios, mas também uma estratégia de fortalecimento dos arranjos
produtivos locais e de incentivo a circulagdo de recursos dentro do préprio municipio.
Conforme indicado nas falas dos entrevistados, a utilizacgdo da moeda social e do cartdao
vinculado ao banco tem contribuido para integrar populacdo que e beneficiada no Programa
“Comida na mesa”, comerciantes e produtores locais em uma mesma dindmica econdmica.

A partir dessas evidéncias, percebe-se que o Banco Solidario desempenha papel central
na operacionalizagdo da politica de economia solidaria, atuando como instrumento de
articulagdo entre as ag¢des sociais € o desenvolvimento econdmico local. Nesse sentido, observa-

se que a criacao do banco representa um avango na forma de execugao das politicas publicas
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no municipio, a0 promover maior autonomia, incentivando o consumo local e fortalecendo as
relacdes econdmicas dentro do territorio.

No que se refere ao monitoramento da politica de economia soliddria no municipio de
Dona Inés — PB, observa-se que esse processo vem sendo desenvolvido de forma gradual,
apresentando caracteristicas tanto formais quanto informais. Em concordancia com isso, foi
perguntado aos entrevistados sobre como ocorre o acompanhamento das agdes, e verificou-se,
através de monitoramento, de modo geral, e também realizado por meio de diferentes praticas,
como reunides, encontros com os participantes e articulagao entre os atores envolvidos.

Conforme destacado por E3: “até entdo, a gente estd fazendo isso oralmente |[...] ainda

“0

ndo conseguimos estruturar totalmente esse monitoramento.”. Ja E5 aponta que:
monitoramento acontece nas reunioes, nas visitas e na articulacdo entre as associacoes [...]”.
Além disso, E8 evidencia a atuagdo de instancias formais nesse processo, nos dizendo que : “o
monitoramento é feito pelo Conselho Municipal de Economia Soliddria e pelo Central de
Associagoes [...]”. Podemos entender com isso, que a presenga dessas instancias indica um
avango significativo no processo de institucionalizagdo da governanga, ao estabelecer
mecanismos formais de participacao e organizacao coletiva. Nesse sentido, a governanga deixa
de ser apenas relacional ou informal e passa a ser sustentada por estruturas reconhecidas
institucionalmente, o que contribui para maior estabilidade e legitimidade da politica.

Por outro lado, observa-se que a fala do entrevistado E7 esta diretamente relacionada ao
acompanhamento das acdes do Banco Solidario, especialmente no contexto inicial de sua
implementacdo. “a gente esta marcando encontros [...] para avaliar com a populagdo |[...]
como a economia soliddria estd funcionando.”. Nesse caso, essa pratica de acompanhamento
estd associada a0 momento recente de operacionalizacdo do banco, iniciado no més de margo
2026, com a distribui¢do dos cartdes e o inicio da circulacao da moeda social.

Assim, esses encontros configuram-se como estratégias de avaliacdo inicial do
funcionamento do Banco Solidario, permitindo acompanhar, junto a populagdo, os efeitos das
acdes em sua fase inicial. Por outro lado, o monitoramento do Banco Solidario ocorre por meio
do sistema denominado “E-dinheiro”, o qual permite o acesso as contas vinculadas a moeda
social, possibilitando a visualizacdo das movimentagdes financeiras, bem como o cadastro de
usuarios e empreendimento participantes.

Contudo, verificou-se que o acesso a essa plataforma ndo ocorre de forma plena no
contexto analisado. Conforme evidenciado nas entrevistas, “o nivel de acesso é mais limitado

quando comparado a outros municipios, restringindo-se a funcionalidades bdsicas do
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sistema” (E2). Dessa forma, o acompanhamento das informacdes ndo se realiza de maneira
totalmente autonoma, sendo necessario, em determinados casos, o estabelecimento de
comunicagdo com outros agentes responsaveis pela gestao da plataforma.

Paralelamente ao uso do sistema digital, destaca-se o papel do Banco Solidario como
agente fundamental no monitoramento da politica publica em nivel local. O banco atua
diretamente no acompanhamento da circulagdo da moeda social, no relacionamento com os
usudrios e no registro das atividades economicas dos empreendimentos, configurando-se como
um mecanismo de monitoramento territorial baseado na proximidade com a comunidade.

Entretanto, observa-se que tanto as limitagdes de acesso ao sistema quanto a
dependéncia de mecanismos informais podem comprometer a padronizagdo e a eficiéncia do
monitoramento. Esse cenario evidencia uma tensao entre os instrumentos formais de gestdo e
as praticas operacionais desenvolvidas no territério, indicando que o processo de
monitoramento ainda se encontra em fase de consolidagao.

Dessa forma, verifica-se que o monitoramento da politica ocorre por meio de diferentes
estratégias, abrangendo tanto praticas mais gerais de acompanhamento quanto agdes especificas
relacionadas a implementagao de seus instrumentos, como o Banco Solidario, combinando
praticas formais e informais de acompanhamento. Tal configuragdo evidencia que, embora a
politica apresente avangos significativos em sua estruturagcdo, seus mecanismos de
monitoramento ainda se encontram em processo de melhorias, refletindo o carater recente e
ainda em desenvolvimento da iniciativa.

De modo geral, a analise dos resultados permite compreender que a politica de economia
solidaria no municipio de Dona Inés apresenta avancgos significativos tanto em sua estrutura de
governanga quanto em sua dimensao social. Observa-se que a politica se desenvolve a partir da
articulacdo entre diferentes sujeitos, sendo estruturada por mecanismos institucionais, legais e

operacionais.
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5.CONSIDERACOES FINAIS

A partir da pesquisa e andlise realizada, desse estudo, que teve como objetivo analisar
a responsabilidade social a partir da governanga referente a economia solidaria no municipio
de Dona Inés — PB, com énfase na constituicdo e no gerenciamento do Banco Solidario.

Os resultados evidenciam que a implementagdo da politica de economia solidaria no
municipio se configura como um processo recente que vem crescendo gradativamente,
construido de forma participativa e articulado entre diferentes atores, incluindo gestao publica,
institui¢des de ensino superior ¢ a comunidade local. Tal processo foi marcado por agdes de
mobilizagdo, capacitagdo e construcgdo coletiva, contribuindo para a estruturacao da politica no
territorio.

No que se refere a governanca, observou-se que a politica apresenta elementos
relevantes, como a participacao dos atores locais, a atuacdo de instincias institucionais e a
constru¢do de instrumentos como o Plano Municipal de Economia Solidaria. Além disso, o
Banco Solidério destaca-se como um dos principais mecanismos de operacionalizacdo da
politica, promovendo mudancas na dinamica econdmica local, especialmente no que se refere
a circulacdo de recursos e a ampliacao da autonomia dos beneficiarios.

Entretanto, também foram identificados desafios, como o fato de que certas praticas,
como 0 monitoramento, ainda se encontram em processo de desenvolvimento, refletindo o
carater recente da politica.

Diante desses resultados, conclui-se que a governanga da economia solidaria no
municipio de Dona Iné€s — PB vem se estruturando de forma progressiva, revelando avangos
importantes, embora ainda em consolidagao.

Nesse contexto, destaca-se que a responsabilidade social, apesar de ndo estar muito
explicita, apresenta caracteristicas de acordo com as falas dos entrevistados, de maneira
intrinseca a forma como a politica ¢ conduzida. Tal aspecto evidencia-se especialmente na
participagdo dos atores locais, na construcao coletiva das agdes e na promogao da autonomia
dos beneficidrios, elementos que valorizam para o desenvolvimento local e para o
fortalecimento das relagdes sociais no territorio.

Assim, compreende-se que a responsabilidade social, constatada no trabalho realizado,
ndo se limita a um conceito tedrico, mas se materializa nas praticas de governanca
governamentais, demonstrando que a forma de condu¢do da politica exerce influéncia direta

sobre os impactos sociais gerados para a comunidade.
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Como contribuicdo do presente estudo, propde-se o fortalecimento das praticas
relacionadas a governanca da politica de economia solidaria no municipio de Dona Inés — PB,
considerando o carater recente € em processo de obrigagdes das agdes desenvolvidas.

Inicialmente, como contribuic¢do, a importancia da implementagao de agdes continuas
de capacitacdo aos diferentes atores envolvidos na politica, incluindo beneficiarios, gestores e
demais participantes. Tal proposta justifica-se pela perspectiva de expansdo da politica,
evidenciada nas falas dos entrevistados, que aponta a possibilidade de ampliagdao para novos
empreendimentos e maior participacdo da comunidade.

Nesse sentido, a capacitagdo continua torna-se essencial para garantir que os atuais e
novos participantes compreendam os principios da economia solidaria, o funcionamento do
Banco Solidario, as formas de participacao nas agdes desenvolvidas e as atualizagdes das
politicas no municipio contribuindo para o fortalecimento e a sustentabilidade da politica ao
longo do tempo.

Propde-se que essas acdes sejam elaboradas de forma articulada com as estruturas ja
existentes, como o Conselho Municipal de Economia Solidaria e a gestdo publica, podendo
contar também com o apoio de instituigdes parceiras.

As capacitagdes podem ocorrer por meio de escritorios, encontros formativos e
momentos de orientacdo integrados as reunides proprias ja realizadas, permitindo que o
processo formativo seja desenvolvido de maneira continua e alinhada a realidade dos
participantes. Quanto a periodicidade, sugere-se que essas agdes ocorram de forma regular,
como encontros mensais ou bimestrais, ou conforme a necessidade indicada no processo de
implementagao.

No que se refere ao monitoramento, propde-se o aprimoramento gradual das praticas ja
existentes, como reunides, encontros € acompanhamento direto das agdes, permitindo que o
processo evolua de forma progressiva, acompanhando o amadurecimento da politica.

Adicionalmente, sugere-se o fortalecimento dos mecanismos de transparéncia e acesso
a informacao, por meio da organizacao e disponibilizagdo dos registros ja existentes, mas de
forma mais detalhada, como atas de reunides e deliberacoes dos conselhos, em canais
institucionais acessiveis a comunidade, como o site da prefeitura ou outros meios oficiais de
comunicac¢do. Nesse sentido, o acesso as informagdes pode ocorrer de forma estruturada, seja
por disponibilizagdo direta ou mediante solicitagdo, garantindo a organiza¢dao dos dados e o

respeito as especificidades do contexto local.
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Dessa forma, as propostas apresentadas buscam contribuir para o fortalecimento da
governanga da economia solidaria no municipio, potencializando seus impactos sociais e

econOmicos e reforcando sua dimensdo enquanto pratica de responsabilidade social.
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APENDICES

APENDICE A - QUESTIONARIO

PARTE 1 - POLITICA DE ECONOMIA SOLIDARIA MUNICIPIO DONA INES

1-

2-

3-

4

6

7

8

9-

10-

11-

12-

Como surgiu a iniciativa da politica da economia solidaria no municipio?

Quais foram os procedimentos adotados para implantar politica de economia solidaria?
Quais foram os maiores desafios enfrentados para essa iniciativa?

Qual o amparo legal para implementagdo da politica de economia solidaria?

Qual sua compreensdo sobre a funcdo social da politica de economia solidaria implantada no
municipio de Dona Inés?

Quais os valores que norteiam a politica de economia solidaria implantada no municipio?
Qual o publico-alvo da politica de economia solidaria no municipio de Dona Inés?

Qual (is) o (s) principal (is) beneficio (s) e vantagem (ns) que vocé poderia citar na implantacao
da politica de economia solidaria no municipio?

Como se procede o monitoramento da politica de economia solidaria, no municipio?

Qual (is) a (s) principal (is) parceria (s) que contribuiram e contribui para implementagio da
politica no municipio?

Qual a sua expectativa de médio e longo prazo em relagdo a politica de economia solidaria para
0 municipio de Dona Inés?

Existe algum 6rgdo de controle e acompanhamento da a politica de economia solidaria no
municipio? Se sim, qual a composi¢ao? Frequéncia de reunides? Onde sdo publicizados atos
deliberativos (atas de reunides)?

PARTE Il - BANCO SOLIDARIO DE DONA INES

1.

2.

Qual’(is) a (s) finalidade (s) do Banco Solidario de Dona Inés?
Qual (is) o (s) publico (s)-alvo do Banco?
Qual (is) o (s) produto (s) oferecido (s)?

Qual (is) o (s) principal (is) beneficio (s) e vantagem (ns) que vocé poderia citar do Banco
Comunitario para o municipio de Dona Inés?

Como esta estruturado o Banco Solidario do ponto de vista deliberativo e executivo?

Como se procede o monitoramento das atividades do Banco Solidario?
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10.

11.

12.

Qual (is) o (s) indicador (es) de avaliagdo de desempenho da gestdo do Banco?
Qual (is) a (s) estratégia (s) estabelecida (s) para a sustentabilidade financeira do Banco?

Existe algum documento formal, como regimento interno ou estatuto, que organize o
funcionamento do Banco?

Qual (is) o (s) mecanismo (s) utilizados para o envolvimento da comunidade no processo de
aceitacdo e envolvimento com o (s) produto (s) do Banco?

Existe algum 6rgdo de controle e acompanhamento do Banco Comunitario? Se sim, qual a
composi¢ao? Frequéncia de reunides? Onde sdo publicizados atos deliberativos (atas de

reunides)?

Quais sdo as principais parcerias publicas e privadas estdo formalizadas para o funcionamento
do Banco? De que forma participam?
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