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RESUMO

A gestdo publica municipal enfrenta desafios crescentes relacionados a formulacao de politicas
publicas eficazes em contextos marcados por limita¢c6es financeiras, escassez de dados locais e
auséncia de planejamento estratégico baseado em evidéncias. Nesse cendrio, a extensdo
universitaria emerge como um importante instrumento de aproximacédo entre o conhecimento
académico e as demandas da sociedade, contribuindo para o desenvolvimento local e para a
qualificacdo das decisbes publicas. Tendo isso em vista, 0 presente estudo tem como objetivo
analisar como a extensdo universitaria, por meio do Programa Potencializa Paraiba, pode
contribuir para fundamentar as decisdes dos gestores municipais de Guarabira—PB, com énfase
nos setores agropecuario e de desenvolvimento sustentavel. A pesquisa foi baseada em analise
de dados secundarios, observacdes em campo e entrevistas abertas com atores sociais locais.
Os resultados indicam que a atuacdo extensionista possibilitou a construcdo de diagndsticos
socioecondémicos capazes de identificar fragilidades estruturais, tais como baixa assisténcia
técnica rural, limitacbes de infraestrutura e dificuldades de insercdo dos produtores em
mercados institucionais. Por outro lado, foram identificadas potencialidades relevantes, como

a diversidade produtiva rural e oportunidades de integracdo entre agropecuaria e turismo rural.

Palavras-chave: Extensdo universitaria. Gestdo publica. Politicas publicas. Desenvolvimento

local. Agropecuéria.



ABSTRACT

Municipal public management faces increasing challenges related to the formulation of
effective public policies in contexts marked by financial limitations, scarcity of local data, and
a lack of evidence-based strategic planning. In this scenario, university extension emerges as
an important instrument for bridging the gap between academic knowledge and the demands of
society, contributing to local development and improving the quality of public decisions. With
this in mind, this study aims to analyze how university extension, through the Potencializa
Paraiba Program, can contribute to informing the decisions of municipal managers in
Guarabira-PB, with an emphasis on the agricultural and sustainable development sectors. The
research was based on the analysis of secondary data, field observations, and open interviews
with local social actors. The results indicate that the extension activities enabled the
construction of socioeconomic diagnoses capable of identifying structural weaknesses, such as
low rural technical assistance, infrastructure limitations, and difficulties in producers' access to
institutional markets. On the other hand, relevant potentialities were identified, such as rural

productive diversity and opportunities for integration between agriculture and rural tourism.

Keywords: University extension. Public management. Public policies. Local development.

Agriculture.
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1. INTRODUCAO
O municipio de Guarabira, localizado na Mesorregido do Agreste Paraibano, destaca-se

como um dos principais polos econdmicos, educacionais e administrativos da microrregiao de
Guarabira, possuindo um Produto Interno Bruto (PIB) de mais de R$ 1,4 bilhdes, uma
populacdo estimada em 57.484 habitantes e um produto interno bruto per capita de R$
25.907,88, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Sua posi¢éo
geografica estratégica, associada a diversidade de atividades produtivas, especialmente nos
setores agropecuario, comercial e de servicos, confere-lhe relevancia regional (Plano Diretor
do Municipio de Guarabira, 2024). Apesar desse potencial, a cidade enfrenta desafios
significativos quanto a elaboracéo e a execucdo de politicas publicas baseadas em diagnosticos
consistentes e metodologias técnicas que orientem suas acdes de desenvolvimento. Observa-se
que parte das decisdes tomadas pelo poder pablico municipal ainda carece de embasamento
tedrico alinhado a realidade local e de suporte em mecanismos estatisticos e analiticos que
poderiam ampliar a eficiéncia administrativa e o impacto social das politicas implementadas.

Essa fragilidade na gestdo municipal esta diretamente relacionada a auséncia de préaticas
consolidadas de planejamento estratégico fundamentado em evidéncias. A utilizacdo limitada
de instrumentos técnicos e de indicadores estatisticos, aliados a caréncia de estudos atualizados
sobre as dinamicas socioeconémicas locais, contribui para a formulacdo de decisdes pontuais,
de curto prazo e pouco integradas as reais demandas da populacdo. Em muitos casos, as
politicas publicas acabam refletindo percepcbes subjetivas ou pressées conjunturais, em vez de
analises estruturadas que considerem as potencialidades produtivas do territorio, as vocacdes
regionais e os desafios enfrentados pelos agentes econdmicos locais.

No contexto de Guarabira, essa lacuna torna-se particularmente evidente no setor
agropecuario e nas iniciativas de desenvolvimento sustentavel. O municipio possui uma base
produtiva diversificada, que inclui agricultura familiar, criagdo de animais e pequenos
empreendimentos rurais, mas que ainda carece de politicas de apoio orientadas por dados
técnicos e estudos de viabilidade. A auséncia de diagnosticos sistematizados dificulta a
compreensdo das fragilidades e oportunidades existentes, limitando o aproveitamento de
recursos e a geracdo de estratégias integradas de fortalecimento econémico. Essa situacdo
revela uma desconexdo entre a producdo de conhecimento, amplamente presente nas
instituicOes académicas locais, e a gestdo publica, a qual poderia se beneficiar diretamente da

aplicacdo pratica desse saber.



Diante dessa realidade, torna-se imprescindivel refletir sobre o papel das universidades
publicas enquanto agentes de transformacdo social e instrumentos de apoio a gestdo publica
municipal. Nesse contexto, a extensao universitaria assume papel central, sendo compreendida,
segundo a Pré-Reitoria de Extensao da UFPB (PROEX/UFPB), como um processo educativo,
cultural e cientifico que articula ensino e pesquisa de forma indissociavel. Essa articulacao
promove uma interagdo transformadora entre universidade e sociedade, baseada na produgéo
de conhecimento, no dialogo entre saberes e na promocao da cidadania, especialmente junto a
grupos em situacdo de vulnerabilidade. Assim, a extensdo universitaria, entendida como um
dos pilares do ensino superior ao lado do ensino e da pesquisa, configura-se como um meio
estratégico de aproximacdo entre o conhecimento académico e as demandas concretas da
sociedade. Conforme estabelece o Artigo 207 da Constituicdo Federal de 1988, a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo assegura que a universidade nao se limite
a producdo de conhecimento tedrico, mas atue também como promotora de a¢des voltadas a
resolugéo de problemas sociais, econémicos e ambientais, contribuindo de forma efetiva para
o0 desenvolvimento da sociedade.

Nesse sentido, a extensdo universitaria consolida-se como um campo de pratica e de
didlogo entre saberes cientificos e populares. Ela permite que docentes e discentes vivenciem
experiéncias que extrapolam os limites da sala de aula. Em Guarabira, essa perspectiva foi
materializada através do Programa Potencializa Paraiba - PPP, iniciativa extensionista do
Grupo Interdisciplinar de Estudos em Gestdo Estratégica — GIEGE, da Universidade Federal da
Paraiba - UFPB, voltada a construcdo de diagnosticos socioecondmicos municipais capazes de
subsidiar a gestdo publica com informagdes concretas e acessiveis.

A utilizacdo de dados quantitativos e qualitativos, aliada a escuta social e a andlise
empirica, permite compreender a realidade de forma mais ampla e fundamentada. Essa préatica
contribui ndo apenas para aprimorar as politicas publicas, mas também para fortalecer a cultura
de planejamento baseada na realidade local, elemento essencial para a eficiéncia e a
transparéncia da gestao publica contemporanea.

Além de seus efeitos praticos, a integracdo entre universidade e municipio tem um
impacto formativo significativo. Para os gestores e a comunidade, significa acesso a
informacdes qualificadas e a solugdes construidas de forma colaborativa. Essa troca de saberes
contribui para a formacdo de uma rede de aprendizado muatuo e continuo, na qual o
conhecimento cientifico deixa de ser abstrato e passa a atuar diretamente sobre a realidade

vivida.



Assim, o presente estudo busca analisar como a extensdo universitaria, por meio do
Programa Potencializa Paraiba, pode contribuir para fundamentar as decisdes dos gestores
municipais de Guarabira—PB, especialmente nas areas agropecuaria e de desenvolvimento
sustentavel. A pesquisa propde compreender de que forma a aplicacdo de dados secundarios,
evidéncias empiricas e andlises participativas podem auxiliar na formulacdo de politicas
publicas mais consistentes, transparentes e alinhadas as demandas locais.

Ao abordar-se a experiéncia extensionista sob essa perspectiva, pretende-se demonstrar
que o fortalecimento da relacdo entre universidade e gestdo pablica é um caminho viavel para
a superacdo das fragilidades institucionais e para 0 aproveitamento estratégico das
potencialidades locais.

O presente trabalho esta estruturado em quatro sec@es principais, além dessa introducao.
Inicialmente, apresenta-se o referencial tedrico, abordando a extensdo universitaria como
instrumento de transformacéo social e o uso de dados e evidéncias na tomada de deciséo
publica. Em seguida, sdo descritos os procedimentos metodoldgicos adotados, detalhando a
abordagem da pesquisa, as fontes de dados e as técnicas de coleta e analise das informacdes.
Posteriormente, sdo expostos os resultados e discussfes, contemplando a caracterizacdo
socioecondémica e ambiental do municipio, o diagndstico do setor agropecuério, a anélise
estratégica por meio da matriz SWOT e as evidéncias obtidas nas visitas técnicas. Por fim, o
estudo sistematiza as fragilidades identificadas e apresenta propostas de intervencéo, visando

contribuir para o fortalecimento do desenvolvimento territorial e da gestdo publica municipal.

2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 A Extensao Universitaria como Instrumento de Transformacao Social

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou a educa¢do como um direito social
fundamental e determinou, em seu artigo 207, a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo. Essa diretriz reforca a missao das universidades publicas brasileiras de ndo apenas
formar profissionais e produzir conhecimento cientifico, mas também de interagir de forma
ativa e transformadora com a sociedade. Essa concepcéo foi ampliada pelo Plano Nacional de
Educacgdo (Lei n° 13.005/2014), que definiu metas voltadas a curricularizagdo da extensao,
estabelecendo que ao menos 10% da carga horaria dos cursos de graduacao deve ser destinada
a atividades extensionistas vinculadas a formacgédo académica e as demandas sociais.

Nesse contexto, a extensdo universitaria ganha destaque como uma pratica que extrapola

os limites fisicos e institucionais da universidade, levando o conhecimento académico para o
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enfrentamento de desafios locais e regionais. Segundo Hennington (2005), os programas de
extensdo universitaria evidenciam a relevancia da relagdo entre universidade e sociedade, ao
promover a aproximacao e o intercambio de conhecimentos e experiéncias entre docentes,
discentes e a comunidade local. Essa interacdo faz-se importante, pois possibilita o
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem a partir das praticas diarias dos
individuos envolvidos, integrando ensino e pesquisa, e favorecendo o confronto da teoria com
a realidade social. Dessa forma, a extensdao permite a aplicacdo e a assimilacdo concreta dos
conteudos trabalhados em sala de aula, ampliando o aprendizado por meio do contato direto
com o mundo real e suas demandas. Essa interacdo confere legitimidade as instituicGes de
ensino superior e fortalece sua funcdo social, evidenciando que a universidade ndo é apenas
produtora de conhecimento tedrico, mas também agente de transformacao pratica.

E, ainda, a extensdo universitaria possui papel estratégico no desenvolvimento local e

regional, conforme assinala Camargos, et al. (2023, p.30):

A extensdo universitaria no meio rural permite beneficios matuos para os municipios
e a universidade. Assim, objetivos como assisténcia técnica aos sistemas produtivos,
apoio na elaboracdo de leis e projetos para o meio rural e valorizagdo do saber
tradicional demonstram que as a¢des extensionistas, orientadas pelas demandas locais,
desempenham papel estratégico no desenvolvimento local (Camargos, et al. 2023,
p.30).

Camargos, et al. (2023) traz a ideia que as ac¢Oes extensionistas, quando bem orientadas
pelas demandas da comunidade, também podem atuar como instrumentos de fortalecimento da
agricultura familiar, estimulo a economia solidéria, valorizacdo da cultura local e promocao da
sustentabilidade. Tais contribuicdes se revelam especialmente relevantes em municipios de
médio e pequeno porte, onde a presenca da universidade pode significar o acesso a tecnologias
sociais, metodologias de gestdo e diagnosticos que dificilmente seriam produzidos sem a
mediacdo académica.

Outro ponto central € o impacto da extensdo na formacdo discente, docente e da
sociedade. A participacdo em projetos extensionistas promove o0 desenvolvimento de

competéncias multiplas, tanto de carater técnico quanto humano.

A confirmagdo da extensdo como funcdo académica da universidade ndo passa apenas
pelo estabelecimento da interacdo ensino e pesquisa, mas implica a sua insercao na
formacdo do aluno, do professor e da sociedade, na composicdo de um projeto
politico-pedagdgico de universidade e sociedade em que a critica e autonomia sejam
os pilares da formacdo e da producdo do conhecimento. (Jezine, 2004, p.3).

A extensdo universitaria estimula o aprendizado pela pratica, favorecendo a
interdisciplinaridade e a resolugéo de problemas complexos. Ademais, possibilita a vivéncia de

contextos sociais diversos, ampliando a visdo critica e cidadd dos envolvidos, que passam a
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compreender a agdo ndo apenas como exercicio técnico, mas como pratica social comprometida
com 0 bem comum.

Portanto, a extensdo universitaria deve ser compreendida como um processo dialdgico e
transformador, que ndo apenas atende as necessidades da comunidade, mas também enriquece
a formacédo dos discentes e fortalece o papel social da universidade. No &mbito do presente
estudo, a experiéncia do Programa Potencializa Paraiba em Guarabira exemplifica esse
potencial, ao unir conhecimento cientifico, diagndstico local e participacdo comunitaria para
subsidiar decisfes publicas mais consistentes.

2.2 Dados Secundarios e Evidéncias Empiricas como Suporte a Tomada de Decisédo
Publica.

A administracdo publica contemporanea exige gestores capazes de tomar decisdes
fundamentadas em informacdes confidveis e analises consistentes. Em um cenario marcado por
demandas sociais crescentes, escassez de recursos e pressdo por resultados, a adocdo de
politicas publicas baseadas em evidéncias tem se consolidado como uma tendéncia global.

Segundo Jannuzzi (2019), a gestdo baseada em evidéncias pode ser definida como um
processo que integra informacg0es estatisticas, diagnosticos locais e resultados de pesquisas para
subsidiar todas as etapas da politica publica, desde sua formulacdo até sua implementacéao e
avaliacdo. Essa abordagem contrasta com modelos tradicionais de tomada de decisdo, muitas
vezes pautados por critérios politicos, percepcdes pessoais ou presses imediatistas, que podem
comprometer a eficiéncia e a efetividade das acdes governamentais.

O uso de dados secundarios se insere nesse contexto como recurso fundamental. Séo
considerados dados secundarios aqueles produzidos por 6rgaos oficiais, instituicdes de pesquisa
ou organizac@es sociais, como os disponibilizados pelo IBGE, Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA), ministérios, secretarias municipais e sindicatos. Conforme Direito e Reis
(2022), evidéncias sdo essenciais para suportar as diferentes fases das politicas publicas como
formulacdo, implementacdo e avaliacdo, e garantir decisdes mais racionais e menos sujeitas a
arbitrarismo ou pressfes conjunturais. Essa abordagem difere dos modelos tradicionais
centrados em percepcOes pessoais ou criterios politico-ideoldgicos que frequentemente
prejudicam a eficiéncia e efetividade das decisdes. Esses dados oferecem uma visdo panoramica
da realidade, permitindo identificar tendéncias, mapear vulnerabilidades e projetar cenarios.
Quando aplicados a realidade municipal, tornam-se insumos valiosos para o planejamento de
politicas publicas que respondam as demandas especificas da populacao.

Entretanto, o uso exclusivo de dados secundarios pode ser insuficiente, sobretudo em

municipios menores, onde a disponibilidade de estatisticas atualizadas é limitada. Nesse
12



sentido, a coleta de evidéncias empiricas em campo, como entrevistas abertas, grupos focais e
observacao direta, representa um complemento essencial. Tais evidéncias captam percepcdes,
saberes locais e praticas sociais que frequentemente ndo sdo contemplados nas estatisticas
oficiais, mas que sdo decisivos para a efetividade das politicas publicas.

A articulagdo entre dados secundarios e evidéncias empiricas possibilita uma
compreensdo mais abrangente e realista da realidade municipal. No caso do municipio de
Guarabira, a analise de dados agropecuarios, culturais e produtivos, somada as entrevistas
abertas com representantes de sindicatos, artesdos e produtores, permitiu construir um
diagndstico mais fiel e participativo. Esse tipo de diagndstico ndo apenas orienta a gestao
publica, mas também fortalece a governanca democratica, ao incorporar a voz da comunidade
no processo de deciséo.

Assim, ao adotar a logica da gestdo publica baseada em evidéncias, o Programa
Potencializa Paraiba reforca o papel estratégico da extensdo universitaria na producdo de
conhecimento aplicado, articulando saberes académicos e sociais em prol do desenvolvimento
sustentavel e da dinamizacdo das microeconomias municipais.

2.3 Caracterizacdo do Programa Potencializa Paraiba.

O Programa Potencializa Paraiba constitui uma iniciativa de extensdo universitaria
desenvolvida por pesquisadores vinculados ao Grupo Interdisciplinar de Estudos em Gestao
Estratégica (GIEGE), sediado no Centro de Ciéncias Humanas, Sociais e Agrarias (CCHSA)
da Universidade Federal da Paraiba (UFPB), Campus Ill de Bananeiras — PB. O programa surge
a partir da compreensdo de que as universidades publicas possuem papel fundamental na
promocdo do desenvolvimento regional, especialmente quando articulam ensino, pesquisa e
extensdo para atender demandas concretas da sociedade. Nesse sentido, o Potencializa Paraiba
busca aproximar o conhecimento cientifico produzido na universidade das necessidades dos
municipios da regido do Brejo e Agreste paraibano, contribuindo para a formulacdo de
estratégias que favorecam o desenvolvimento sustentavel local.

O programa estrutura-se a partir de uma perspectiva interdisciplinar, envolvendo
professores, pesquisadores, estudantes e parceiros institucionais interessados em analisar e
propor solugdes para desafios relacionados a gestdo publica, ao desenvolvimento econdémico
local e a inclusdo social. Seu objetivo central consiste em potencializar o desenvolvimento
sustentavel dos municipios situados no entorno do CCHSA, por meio da producdo e
disseminacdo de conhecimento aplicado, da capacitacdo de gestores e da promocdo de

iniciativas que estimulem o planejamento estratégico e a tomada de decisdes baseadas em
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evidéncias. Para alcancar tais objetivos, o Potencializa Paraiba organiza suas atividades em
diferentes eixos de atuacdo, os quais dialogam diretamente com as principais demandas
identificadas nos municipios participantes. Entre esses eixos, destaca-se a capacitagdo gerencial
para a administracdo publica municipal, voltada para o fortalecimento das competéncias
técnicas e estratégicas de gestores e servidores publicos, contribuindo para a melhoria dos
processos de planejamento, gestdo e avaliagdo de politicas publicas. Outro eixo relevante refere-
se a cooperacdo e protagonismo rural, que busca incentivar praticas de organizacdo coletiva,
inovacdo e sustentabilidade nas atividades agricolas e agropecuérias, reconhecendo a
importancia do setor rural para a economia e para a seguranca alimentar da regido.

O programa também contempla a¢des direcionadas ao desenvolvimento do setor de
comeércio e servigcos, com especial atencdo a atividades ligadas ao turismo, a gastronomia e ao
artesanato local. Essas areas sdo consideradas estratégicas para a dinamizacdo econdmica dos
municipios, pois possuem potencial para geracdo de emprego, valorizacdo cultural e ampliagédo
das oportunidades de renda para a populagdo. Complementarmente, o Potencializa Paraiba
também atua no fomento a mentalidade e as atitudes empreendedoras entre 0s jovens,
estimulando a formacéo de competéncias empreendedoras e a cria¢do de iniciativas inovadoras
capazes de contribuir para o desenvolvimento socioecondmico regional.

Outro aspecto fundamental do programa esta relacionado ao fortalecimento da
consciéncia e da participacdo cidadd, promovendo debates, atividades formativas e acdes
educativas que incentivem a participacdo da populacdo nos processos de planejamento e gestdo
do desenvolvimento local. Essa abordagem reconhece que o desenvolvimento sustentavel ndo
depende apenas de iniciativas governamentais ou institucionais, mas também da mobilizacao
da sociedade civil e da construcdo de processos participativos que ampliem o protagonismo
comunitario.

Ao longo de sua trajetoria, o Potencializa Paraiba tem atuado em diversos municipios
paraibanos, estabelecendo parcerias com gestores publicos, instituicfes locais e comunidades.
Entre as cidades que ja foram contempladas por agdes e projetos vinculados ao programa
destacam-se Dona Inés, Logradouro, Solanea, Bananeiras, Guarabira e Araruna, municipios
gue apresentam diferentes dinamicas socioecondmicas e desafios especificos relacionados ao
desenvolvimento local. A atuacdo nessas localidades tem possibilitado a producdo de
diagnosticos territoriais, o desenvolvimento de projetos de extensao e a elaboragédo de propostas

voltadas a melhoria da gestdo publica e ao fortalecimento das atividades econémicas regionais.
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No ambito dessas iniciativas, destaca-se o projeto intitulado “Potencializa Paraiba:
Métodos e Melhorias Gerenciais para o Desenvolvimento Sustentavel de Guarabira”,
desenvolvido com o objetivo de analisar aspectos estruturais da economia do municipio e
propor estratégias capazes de contribuir para o seu desenvolvimento sustentavel. Inserido nesse
projeto, o pesquisador Kleyber Miranda, membro do GIEGE, realizou uma investigac¢ao voltada
para o diagnostico agropecuério do municipio de Guarabira — PB no ano de 2024. O projeto
intitulado “Potencializa Paraiba: um diagnéstico da agropecuaria no municipio de Guarabira-PB”. Essa
pesquisa foi construida a partir de uma abordagem metodoldgica que integrou analise de dados
secundarios, pesquisa de campo e realizacdo de entrevistas abertas com produtores rurais e
atores estratégicos locais, permitindo uma compreensao mais ampla das condi¢des, desafios e
potencialidades do setor agropecuario local.

2.3.1 Modelo de decisdo publica baseada em extensao universitaria

A Figura 1, a seguir, mostra de forma sucinta, um modelo de articulacdo entre
conhecimento académico e gestdo publica local.

Figura 1 — Fluxo ciclico para a tomada de decisao publica no ambito do programa
Potencializa Paraiba

0 \y RN
‘f& Universidade N

Gestores
Publicos
41 Potencializa /g
Paraiba Extensio
Universitaria
Relatorios J
Técnicos W &

Fonte: Elaboracdo propria com auxilio da ferramenta de 1A - Gemini — 2026.

A Figura 1 representa um modelo ciclico de apoio a formulacdo de politicas publicas
desenvolvido no ambito do programa Potencializa Paraiba, evidenciando um processo
continuo, integrado e retroalimentado entre diferentes atores. No centro, o programa atua como

eixo articulador, conectando a producdo de conhecimento académico as demandas reais do
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territorio. Ao redor, os gestores publicos aparecem como ponto de partida e chegada do ciclo,
pois sdo responsaveis tanto por demandar solugdes quanto por utilizar as informacoes
produzidas na tomada de decisdo, gerando novas necessidades que reiniciam o processo.
Nesse fluxo, a universidade assume o papel de produtora de conhecimento, enquanto a
extensdo universitaria funciona como elo entre teoria e pratica, permitindo a inser¢do no
territorio e a compreensdo das demandas locais. A partir dessas interacdes, sdo elaborados
relatorios técnicos que sistematizam dados, analises e recomendac6es, servindo como base para
decisbes mais assertivas. Assim, 0 modelo demonstra que a formulacéo de politicas publicas
resulta de um processo colaborativo e continuo, no qual a integracdo entre universidade,
extensdo e gestdo publica fortalece a capacidade decisoria e contribui para o desenvolvimento

sustentavel dos territérios.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
A presente pesquisa caracteriza-se como um estudo de natureza mista (qualitativa e

guantitativa), com uma abordagem descritiva e exploratoria, voltado a compreensdo da
contribuicdo da extensdo universitaria no processo de qualificacdo das decisdes publicas no
municipio de Guarabira—PB. O estudo teve como base as acBes do GIEGE, envolvendo
docentes, discentes pesquisadores, comunidade local, em parceria com a Prefeitura Municipal
de Guarabira e seus representantes. Fundamentado na experiéncia pratica do Programa
Potencializa Paraiba, o trabalho adota como eixo de anélise as areas de agricultura, pecuaria e
desenvolvimento sustentavel local.

A pesquisa foi fundamentada em dados secundarios provenientes do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), especialmente das bases do Produto Interno Bruto dos
Municipios, Producdo Agricola Municipal e Producdo Pecuaria Municipal; do Instituto
Nacional de Meteorologia (INMET), para informagdes climaticas; da Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Basico (ANA), no que se refere aos recursos hidricos; e da
Superintendéncia de Administracdo do Meio Ambiente (SUDEMA), para dados ambientais.
Adicionalmente, foi realizada analise documental da revisdo do Plano Diretor do municipio de
Guarabira, divulgada em 2024, bem como de normativas municipais, com destaque para a Lei
n® 1.934, de 13 de outubro de 2021, que dispde sobre o Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRS). Por fim, utilizaram-se fontes primarias obtidas
por meio de visitas técnicas, observacdes in loco e entrevistas ndo estruturadas com produtores

rurais e representantes institucionais do municipio. Esses dados possibilitaram uma analise
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preliminar do contexto socioecondmico local, servindo como ponto de partida para a
identificacdo de fragilidades e potencialidades do setor agropecuario do municipio. O projeto
de extensdo durou 1 ano e foi prorrogado por mais 3 meses, se deu por meio do edital 13/2024
— Programa de Bolsas de Extensdo — PROBEX (2024-2025).

No desenvolvimento deste projeto, foram realizadas entrevistas com atores sociais
estratégicos, incluindo presidente do sindicato dos agricultores e agricultoras do municipio de
Guarabira, gestores municipais, produtores rurais, técnico agricola e empreendedores locais.
Essas entrevistas ocorreram de forma espontanea, sem a utilizacdo de um roteiro estruturado,
sendo conduzidas a partir de didlogos orientados por questdes centrais relacionadas aos
objetivos da pesquisa. Entre os principais questionamentos abordados, destacam-se: a
existéncia ou ndo de planejamento estratégico para o desenvolvimento rural do municipio; as
principais dificuldades enfrentadas pelos produtores rurais; os impactos das condicdes
climéticas na producédo; as condi¢cdes de infraestrutura e acesso as propriedades rurais; 0s
desafios relacionados a comercializacdo e ao acesso a mercados institucionais; os custos de
producdo e a possivel dependéncia de insumos externos; o nivel de organizacdo coletiva e a
presenca de cooperativas no municipio; a necessidade de capacitacdo em gestdo e producéo; o
potencial para o desenvolvimento do turismo rural; e as possiveis estratégias de intervencdo
para o fortalecimento do setor agropecuario local.

A escolha por entrevistas ndo estruturadas justifica-se pela necessidade de captar
percepcOes e experiéncias de maneira mais ampla e flexivel, permitindo que os entrevistados
expusessem suas visdes sobre as demandas e desafios enfrentados em suas atividades, e, ainda,
sobre como a universidade pode apoiar no processo de desenvolvimento agropecudrio. Os
dados obtidos foram registrados por meio de anotacGes em diario de campo, contemplando as
falas dos participantes e as observacdes realizadas pelos pesquisadores. Posteriormente, as
informac@es foram sistematizadas e organizadas em relatorios.

A andlise das informacdes coletadas foi realizada buscando-se identificar elementos que
pudessem evidenciar a contribuicdo da extensdo universitaria para a tomada de decisfes
publicas, tanto no que se refere & formulagdo de politicas voltadas para o setor agropecuario
quanto & promocao do desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido, o cruzamento entre dados
secundarios e evidéncias empiricas oriundas das entrevistas permitiu construir uma visdo
integrada da realidade local.

Ademais, destaca-se que a metodologia adotada buscou garantir rigor e coeréncia,

permitindo que o estudo ndo apenas evidenciasse a relevancia do Programa Potencializa Paraiba

17



para 0 municipio de Guarabira, mas também apontasse caminhos para o fortalecimento da

relacdo entre universidade, sociedade e gestdo publica.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES
Os resultados deste estudo estdo estruturados de forma sequencial e articulada, iniciando-

se pela caracterizacdo socioecondmica e ambiental do municipio de Guarabira — PB, com
destagque para sua posicdo na microrregido e a analise dos principais indicadores econdmicos.
Em seguida, apresenta-se o diagndstico detalhado do setor agropecuario, contemplando a
agricultura (lavouras temporérias e permanentes) e a pecudria, incluindo aquicultura, rebanhos
e producdo leiteira. Posteriormente, é realizada uma andlise estratégica por meio da matriz
SWOT, evidenciando os fatores internos e externos que influenciam o desenvolvimento
econémico local. Na sequéncia, sdo descritas as visitas técnicas e entrevistas com atores locais,
que subsidiam a compreensdo da realidade empirica do municipio. Por fim, os achados séo
sistematizados em um diagndstico de fragilidades e propostas de intervencao, organizadas por
dimens@es analiticas, permitindo uma visdo integrada dos entraves e das possibilidades de
desenvolvimento territorial.
4.1. Perfil socioeconémico e ambiental de Guarabira — PB

O municipio de Guarabira, localizado na microrregido de Guarabira e inserido na
mesorregido do Agreste Paraibano, apresenta-se como um dos principais centros econdémicos
daregido, exercendo influéncia sobre os municipios circunvizinhos. A fim de compreender essa
dindmica, a Tabela 1 a seguir apresenta os principais indicadores econémicos dos municipios
gue compdem a microrregido de Guarabira, considerando o Produto Interno Bruto (PIB) a
precos correntes, a populacao residente, segundo o Censo 2022, e o PIB per capita no ano de
2023.

Tabela 1 - PIB, populacgéo e PIB per capita dos municipios da microrregido de Guarabira
(2023)

Produto Interno Produto Interno Bruto per

Nome do Bruto, Populagéo no ultimo capita,
Municipio a pregos correntes censo 2022 a pregos correntes
(x 1.000) (R$ 1,00)
Alagoinha R$ 166.686,00 13.725 12.144,72
Aracagi R$ 233.113,00 16.646 14.004,13
Belém R$ 268.655,00 16.401 16.380,42
Caicara R$ 83.428,00 6.602 12.636,78
Cuitegi R$ 87.664,00 6.730 13.025,86
Duas Estradas R$ 51.973,00 3.327 15.621,68
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Guarabira R$ 1.489.288,00 57.484 25.907,88
Lagoa de Dentro R$ 104.437,00 7.819 13.356,78
Logradouro R$ 65.569,00 4.797 13.668,81
Mulungu R$ 111.589,00 8.791 12.693,56
Pildezinhos R$ 64.516,00 5.329 12.106,50
Pirpirituba R$ 120.990,00 9.340 12.954,01
Serra da Raiz R$ 47.507,00 3.094 15.354,70
Sertdozinho R$ 71.175,00 5.054 14.082,87

Fonte: Autoria prépria com base em dados coletados no IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,

2023.

A andlise dos dados evidencia uma forte concentracdo econdmica no municipio de
Guarabira em relacdo aos demais municipios da microrregido. O municipio apresenta 0 maior
PIB bruto, ultrapassando R$ 1,4 bilh&o, valor significativamente superior aos demais, o0 que
demonstra sua centralidade na geracdo de riqueza regional. Guarabira também concentra a
maior populacdo, reforcando seu papel como polo urbano e centro de servigos. No que se refere
ao PIB per capita, 0 municipio igualmente se destaca, apresentando o maior valor entre 0s
analisados, o que indica maior capacidade de geracdo de renda por habitante. Dessa forma, 0s
dados confirmam que Guarabira exerce funcdo estratégica no desenvolvimento econdémico da
microrregido, concentrando atividades produtivas, servicos e dinamismo econdmico, 0 que a
consolida como um dos principais polos regionais do Agreste Paraibano.

O municipio apresenta uma economia diversificada estruturada em trés setores
fundamentais para a composic¢do do Produto Interno Bruto (PIB) municipal: o setor de servigos
e comércio, o setor industrial e da construcdo civil, e o setor agropecuario, como podemos

observar na Figura 2, a seguir:

Figura 2 — Composic¢édo do PIB de Guarabira - PB
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19



Fonte: Autoria prépria com base em dados coletados no IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
Produto Interno Bruto dos Municipios.

Verifica-se na Figura 2 que o setor de servigos e comércio se destaca como o principal
motor da economia local, responsavel por aproximadamente 72% da geracdo de riqueza do
municipio, consolidando Guarabira como um importante polo regional de comércio, educacéao
e servicos de saude no Agreste Paraibano. Em seguida, encontra-se o setor industrial e de
construgéo civil, que representa cerca de 20% do PIB, englobando atividades industriais de
pequeno e médio porte, além de empreendimentos ligados a infraestrutura urbana. Por fim, o
setor agropecuario, com participacdao aproximada de 8%, embora menor em termos relativos,
mantém relevancia econémica e social ao envolver atividades como agricultura de subsisténcia,
pecuéria e cultivo de culturas temporérias.

Esse desempenho econémico também se reflete na posi¢cdo do municipio no ranking
estadual de geracdo de riqueza. Conforme informagdes divulgadas pelo IBGE, em 2023,
Guarabira figurava entre os 20 municipios com maior PIB da Paraiba, ocupando a 112 posi¢do
entre 0s 223 municipios do estado.

4.1.2 Clima, solo e recursos hidricos em Guarabira - PB

O municipio de Guarabira, localizado na Paraiba, apresenta um clima Tropical Semiarido,
caracterizado por altas temperaturas e um regime de chuvas sazonal. As temperaturas médias
anuais variam de 21 °C a 35 °C, raramente ultrapassando esses extremos (INMET, 2020). O
periodo chuvoso concentra-se entre janeiro e julho, sendo junho 0 més com o maior nimero de
dias chuvosos. A estacdo seca, que se estende de agosto a dezembro, atinge seu apice em
outubro, més com o menor indice pluviométrico. Este cenario climatico influencia diretamente
as atividades econbmicas, sobretudo a agricultura e aquicultura, demandando estratégias
especificas de manejo de recursos hidricos para mitigar os impactos do periodo de estiagem.
De acordo com Rodrigues (2023), uma analise de precipitacdo pluviométrica com base em
dados historicos (1994-2020) revelou que 0os meses de maior indice de chuva em Guarabira
ocorrem entre janeiro e julho, enquanto a estacdo seca predomina entre agosto e dezembro. Este
padréo reforca a necessidade de planejamento estratégico para a gestdo de recursos hidricos e
incentivos por parte da Prefeitura Municipal.

Os solos de Guarabira sdo diversificados, com destaque para os Argissolos, que
apresentam caracteristicas favoraveis a agricultura devido ao seu maior desenvolvimento e
capacidade produtiva. Essa diversidade contribui para a vocagdo agricola do municipio,

permitindo o cultivo de diferentes culturas adaptadas as condigdes climéticas locais.
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Com relacdo a hidrografia, Guarabira estd situada na bacia hidrogréfica do Rio
Mamanguape, contando com uma rede fluvial significativa. Os principais cursos d'agua incluem
os rios Mamanguape, Guarabira e Aracagi, além dos riachos Tananduva, Barreiro, Mumbuca e
Taboca. (ANA, 2020). A presenca de reservatorios estratégicos, como o Acude Taua, com
capacidade para 8.573.500m3, e o Acude Cipoal, é crucial para o abastecimento publico, a
agricultura e a criagdo de espécimes aquéticas, principalmente camardes e tilapias, atividades
crescentes na regido. Esses acudes desempenham papel central no gerenciamento hidrico,
garantindo recursos para irrigacdo, abastecimento humano e industrial, além de poder favorecer
a aquicultura durante os periodos de seca (SUDEMA, 2018). A utilizacdo de pogos tubulares
complementa o abastecimento hidrico, sendo uma alternativa essencial para garantir a
disponibilidade de 4gua potavel a populacéo e as atividades produtivas.

4.2. Diagnostico da agropecuaria de Guarabira — PB
4.2.1 Agricultura em Guarabira — PB
A producdo agricola de lavouras temporarias em Guarabira-PB no ano de 2023
apresenta dados que destacam a relevancia econémica e produtiva de diversas culturas na
regido, conforme destacado na Tabela 2, a seguir.

Tabela 2 — Panorama econdmico das lavouras temporarias no municipio de Guarabira em

2023
. Valor da Area Area .
Lavouras Quantl_dade producéo Plantada colhida R’e n_dlmento
produzida (t) (x1000) (ha) (ha) Meédio (kg/ha)
Batata-doce 240 R$ 432,00 30 30 8.000
Cana-de-acUcar 4.400 R$ 748,00 80 80 55.000
Fava (grao) 24 R$ 192,00 80 80 300
Feijéo (gréo) 168 R$ 624,00 300 300 560
Mandioca 1.800 R$ 1.440,00 200 200 9.000
Milho (gréo) 90 R$ 108,00 150 150 600

Fonte: Autoria propria com base nos dados do IBGE, Producdo Agricola Municipal 2023.
Entre os cultivos analisados, a cana-de-agucar se sobressai com a maior producdo em

volume, totalizando 4.400 toneladas, além de registrar uma notoria produtividade de 55.000
kg/ha, a mais alta entre as culturas. O valor econdmico da cana também é expressivo,
alcancando R$ 748 mil.

A mandioca, por sua vez, destaca-se como a cultura de maior valor econémico, com R$

1,44 milhdo gerados a partir de 1.800 toneladas produzidas. Sua produtividade média também
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é notavel, atingindo 9.000 kg/ha. J& a batata-doce, com uma producgdo de 240 toneladas e
rendimento de 8.000 kg/ha, figura entre as culturas de alta eficiéncia produtiva.

Por outro lado, o feijdo ocupa a maior area cultivada, com 300 hectares plantados e
colhidos, e gera R$ 624 mil em valor econdémico, apesar de apresentar um rendimento medio
modesto de 560 kg/ha. A fava, embora seja cultivada na mesma &rea da cana-de-agucar (80
hectares), possui 0 menor rendimento médio, com apenas 300 kg/ha, resultando em uma
producdo total de 24 toneladas. O milho, com 150 hectares cultivados, apresenta uma producao
relativamente baixa de 90 toneladas e produtividade de 600 kg/ha, o que reflete no menor valor
econdmico registrado entre as culturas analisadas, somando R$ 108 mil.

Os dados revelam a diversidade da producdo agricola em Guarabira e indicam potenciais
areas de investimento. A cana-de-agUcar e a mandioca se destacam como as culturas mais
produtivas e economicamente viaveis, enquanto culturas como feijao, milho e fava demandam
atencdo para melhorias técnicas que possam aumentar a eficiéncia e o valor agregado. Tais
informacgdes sdo fundamentais para a formulacdo de politicas publicas e estratégias de
desenvolvimento agricola na regido.

A Tabela 3, destaca os dados relativos a cultura temporaria do abacaxi em Guarabira. A
cultura do abacaxi possui relevancia no contexto da agricultura do municipio, destacando-se
como uma atividade com potencial econdmico, especialmente no ambito da agricultura
familiar. As condi¢des climaticas e de solo da regido favorecem o cultivo do fruto, tornando-o
uma alternativa importante para a geracao de renda e dinamizacéo das atividades rurais.

Tabela 3 — Panorama econdmico da cultura temporéaria do abacaxi no municipio de Guarabira

(2023)
Quantidade produzida (x1000) frutos 9.450
Valor da producéo (x1000) R$ 14.175,00
Area Plantada (ha) 270
Area Plantada (ha) 270
Rendimento Médio (frutos/ha) 35.000

Fonte: Autoria propria com base nos dados do IBGE, Producdo Agricola Municipal 2023.

Conforme os dados da Tabela 3, a producéo de abacaxi em Guarabira-PB, no ano de 2023,
é um destaque entre as lavouras temporarias de frutas, evidenciando sua relevancia para a
economia local. Com uma producéo total de 9.450 milhdes de frutos, o cultivo gerou um valor
significativo de R$ 14,175 milhdes, mostrando a alta lucratividade dessa cultura na regiéo.

O abacaxi é cultivado em uma area de 270 hectares, com uma produtividade média de

35.000 frutos por hectare, 0 que demonstra o uso eficiente da terra e a adogdo de técnicas
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agricolas que maximizam o rendimento. Essa produtividade coloca o abacaxi como uma das
culturas mais competitivas em termos de eficiéncia e retorno econdmico.

Os dados reforcam a importancia do abacaxi na agricultura de Guarabira e indicam seu
potencial para continuar gerando renda para os agricultores locais e contribuindo para o
desenvolvimento econdmico da regido. Estratégias para manter e expandir essa produtividade,
aliadas a politicas de apoio técnico e mercadoldgico, podem solidificar ainda mais o
protagonismo dessa lavoura no mercado agricola paraibano. A Tabela 4, a seguir, destaca 0s
dados relativos as lavouras permanentes em Guarabira.

Tabela 4 — Panorama econdmico das lavouras permanentes no municipio de Guarabira em

(2023)
Lovouras  produsida  produgao Areadestinada (% Rendimento
P 0 p(xlOO%) acolheita (ha) " Medio (kg/ha)
Banana (Cacho) 280 R$ 532,00 20 20 14.000
Castanha de caju 6 R$ 22,00 32 32 188
Coco-da-baia 64 R$ 64,00 8 8 8.000
Laranja 35 R$ 42,00 5 5 7.000
Manga 48 R$ 58,00 6 6 8.000
Pimenta-do-reino 3 R$ 48,00 3 3 1.000
Urucum 7 R$ 67,00 8 8 875

Fonte: Autoria propria com base nos dados do IBGE, Producéo Agricola Municipal 2023.
Em 2023, as lavouras permanentes de Guarabira-PB desempenharam um papel

significativo na economia local, destacando-se pela diversidade e geracdo de renda. Entre as
culturas analisadas, a banana se sobressai como a principal, com uma producao de 280 toneladas
e um valor econémico de R$ 532 mil. Seu rendimento médio é notavel, atingindo 14.000 kg/ha,
0 maior entre todas as culturas, consolidando-se como um exemplo de eficiéncia no uso da
terra. Outras culturas como coco-da-baia e manga também apresentam bons resultados, ambas
com rendimento médio de 8.000 kg/ha. O coco gerou R$ 64 mil em valor da producéo a partir
de 64 toneladas produzidas, enquanto a manga contribuiu com R$ 58 mil, resultado de 48
toneladas. Essas lavouras mostram-se como alternativas economicamente viaveis e produtivas.

Apesar de possuirem menor volume de producgdo, a pimenta-do-reino e o0 urucum
destacam-se pelo valor agregado. A pimenta gerou R$ 48 mil em valor da producao com apenas
3 toneladas produzidas, enquanto o urucum somou R$ 67 mil a partir de 7 toneladas, o que
demonstra o potencial dessas culturas em mercados de nicho.

Por outro lado, a castanha de caju e a laranja, mesmo com areas cultivadas razoaveis,

possuem menores rendimentos. A castanha de caju, com 32 hectares de area colhida, gerou
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apenas R$ 22 mil em valor da producéo, com um rendimento de 188 kg/ha, enquanto a laranja
produziu 35 toneladas e alcancou um rendimento médio de 7.000 kg/ha, gerando R$ 42 mil.
Assim, fica evidente a importancia da agricultura permanente para a economia de

Guarabira e reforca a necessidade de investimentos em tecnologias e praticas de manejo que
possam ampliar a produtividade de culturas como a castanha de caju e a laranja. Ao mesmo
tempo, o fortalecimento de culturas de alto valor agregado, como a pimenta-do-reino e o
urucum, pode diversificar ainda mais a base econémica agricola do municipio, contribuindo
para o desenvolvimento sustentavel da regido.

4.2.2 Pecuéria em Guarabira — PB

A producdo pecudria voltada para a aquicultura em Guarabira-PB, no ano de 2023,
apresentou resultados essenciais para a economia local, como destacados nos dados da Tabela
5 a sequir.

Tabela 5 — Producéo, quantidade produzida e valor da producdo na aquicultura do municipio
de Guarabira em 2023

Pecuaria (aquicultura) Quantidade produzida (kg) Valor da producéo (x1000)
Camarao 103.500 R$ 2.070,00
Tilapia 40.000 R$ 480,00

Fonte: Autoria prépria com base nos dados do IBGE, Produgdo Pecuaria Municipal 2023.
Como é possivel observar na Tabela 5, 0 camardo consagra-se como o principal produto

para a aquicultura em 2023, com uma producao de 103.500 kg e valor da producdo total de R$
2.070.000,00. Este setor é estratégico, representando uma importante fonte de renda para o
municipio e seus produtores. Ja a producdo de tilapias atingiu 40.000 kg, gerando um valor de
R$ 480.000,00. Embora menos expressiva em comparacao ao camardo, a criacao de tilapias
tem grande relevancia para a seguranca alimentar e diversificacdo das atividades rurais.

Dessa forma, diante desses numeros, € essencial adotar acdes que fortalecam a aquicultura
no municipio. Entre as medidas, destaca-se a criacdo de linhas de crédito especificas para
produtores de camarao e tilapia, com taxas de juros reduzidas e prazos mais longos, facilitando
investimentos em infraestrutura e insumos. E ainda, faz-se necessario promover cursos e
workshops em parceria com a universidade e instituicOes especializadas, visando aprimorar
técnicas de manejo sustentavel, nutricdo e controle de doencas. A Tabela 6, abaixo, destaca o0s

dados relativos aos rebanhos/cabeca em Guarabira no ano de 2023.
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Tabela 6 — A Pecuaria de rebanhos/cabeca em Guarabira no ano de 2023

Pecuéria Efetivo do Rebanho (cabecas)
Bovino 14.000
Vaca ordenhada 1.150
Buldalino 25
Caprino 688
Equino 810
Galinaceo 480.145
Galinha 5.225
Ovino 1.572
Suino 6.000

Fonte: Autoria prépria com base nos dados do IBGE, Producdo Pecuaria Municipal 2023.
Assim, a andlise da pecuéria de Guarabira-PB em 2023 mostra a diversidade e relevancia

dos rebanhos para a economia rural do municipio. O destaque é a criacdo de galinaceos, com
um efetivo de 480.145 cabecas, evidenciando a avicultura como a principal atividade pecuéria
local, provavelmente voltada tanto para o mercado de ovos quanto de carne. Em menor escala,
a criacao de galinhas representa 5.225 cabecas.

O rebanho bovino também é significativo, com 14.000 cabecas, sendo 1.150 vacas
destinadas a ordenha, o que aponta uma participacdo importante da bovinocultura leiteira na
economia local. Ja a criagdo de suinos alcanga 6.000 cabecas, contribuindo para a diversificacdo
da producdo animal. Outros rebanhos, como ovinos (1.572 cabecas), caprinos (688 cabecas),
equinos (810 cabecas) e bubalinos (25 cabecas), desempenham papé€is menores, mas
complementam a economia rural ao atender nichos especificos de mercado e possibilitar
subsisténcia em areas menos propicias para a agricultura.

Tabela 7 — Producdo de leite no municipio de Guarabira

Pecuéria de leite (x1000) Litro Valor da producéo (x1000)

Leite de vaca 1534 R$ 4.143,00

Fonte: Autoria prépria com base nos dados do IBGE, Produgéo Pecuéria Municipal 2023.
A producéo de leite de vaca em Guarabira-PB, no ano de 2023, totalizou 1.534 milhGes

de litros, gerando um valor de R$ 4.143.000,00. Essa atividade representa uma importante fonte
de renda para os produtores rurais do municipio, destacando-se como um dos pilares da
economia local. Entretanto, a pecuaria de leite enfrenta desafios como 0 manejo tradicional dos
animais, a dependéncia de pastagens nativas e racdo comercial, além da necessidade de praticas

mais modernas e sustentaveis.
A producdo leiteira, além de sua relevancia econdémica, possui um grande potencial de
expansdo ao incorporar a producdo de derivados, como queijos, iogurtes, manteigas e outros
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produtos caseiros. A transformacéo do leite em produtos de maior valor agregado ndo apenas
diversifica a produgdo rural, mas também possibilita 0 acesso a mercados diferenciados, que
valorizam a qualidade e a origem artesanal. Essa estratégia pode gerar maior lucratividade para
os produtores e fortalecer o setor, consolidando a pecuéria de leite como um dos principais
motores econdmicos de Guarabira.

4.3. Analise SWOT econémica do municipio de Guarabira — PB

O Quadro 1, demonstra uma ferramenta muito conhecida e utilizada na area de
administracdo. A analise SWOT - Strengths (Forgas), Weaknesses (Fraquezas), Opportunities
(Oportunidades) and Threats (Ameacas) € uma ferramenta amplamente reconhecida na area da
Administracdo e principalmente utilizada para o diagnostico estratégico de organizacdes,
setores ou territorios. De acordo com Mintzberg et al. (2010), a analise estratégica deve
considerar tanto os fatores internos, como forgas e fraquezas, quanto os fatores externos, como
oportunidades e ameacas, possibilitando uma melhor compreensdo do posicionamento
estratégico que influenciam o desempenho e o desenvolvimento de determinado objeto de
analise.

No contexto da gestdo publica e do desenvolvimento territorial, a SWOT permite
compreender a realidade local de forma estruturada, ajudando na formulacdo de politicas
publicas, no planejamento estratégico e na tomada de decisbes mais assertivas por parte dos
gestores.

Quadro 1 - Matriz SWOT econdmica de Guarabira — PB

Fatores Internos Descricgéo

* Predominancia do setor de servi¢os no PIB municipal

* Polo regional de comércio e servi¢os no agreste paraibano
Forcas * Economia relativamente diversificada

* Dinamismo do comércio local

* PIB relevante entre os municipios do interior

* Baixa participa¢do da agropecudria na economia

* Dependéncia do setor terciario

Fraquezas * Baixo nivel de industrializa¢do

* Infraestrutura limitada

* Pequena mecanizagdo agricola

« Limitacdes na agregacao de valor a producao rural
Fatores Externos Descricdo

* Expansdo da agroindustria e agricultura familiar
* Integracdo entre universidade e gestdo publica
Oportunidades * Desenvolvimento territorial regional

* Crescimento do comércio regional

* Incentivo Governamental ao empreendedorismo
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* Concorréncia com grandes centros urbanos
* Dependéncia de recursos publicos
Ameacas * Instabilidade climatica

« Exodo rural

Fonte: Autoria Prdpria com base nos estudos realizados — 2024.
Aplicada ao municipio de Guarabira — PB, essa ferramenta evidencia aspectos relevantes

de sua dindmica econémica. Entre as forcas, podemos destacar a predominancia do setor de
servigos no Produto Interno Bruto (P1B) municipal, o que demonstra a vocacao da cidade como
um polo regional de comércio e prestacdo de servigos no agreste paraibano. Esse fator é
reforcado pelo dinamismo do comércio local e pela capacidade de atrair consumidores de
municipios vizinhos, consolidando Guarabira como um centro econdmico importante no
interior do estado. Ademais, observa-se uma relativa diversificacdo econémica, o que contribui
para maior estabilidade frente a oscilagdes setoriais.

Por outro lado, as fraquezas revelam limitacdes estruturais que restringem o potencial de
crescimento econdmico do municipio. A baixa participacdo do setor agropecuario no PIB indica
uma subutilizacdo das atividades rurais, muitas vezes associada a pequena escala produtiva e a
baixa mecanizac¢do. Soma-se a isso a forte dependéncia do setor terciario e o reduzido nivel de
industrializacdo, o que limita a geracdo de valor agregado e a criagdo de empregos mais
qualificados. A auséncia de cadeias produtivas mais estruturadas, especialmente no meio rural,
também dificulta o aproveitamento pleno das potencialidades locais.

No que se refere as oportunidades, observa-se um cenario favoravel para o fortalecimento
de politicas voltadas ao desenvolvimento territorial, especialmente por meio da integracéo entre
universidade, extensdo universitaria e gestdo publica, como proposto neste estudo. A expansao
da agroindustria e o incentivo a agricultura familiar podem contribuir para diversificar a
economia e aumentar a geracao de renda no meio rural. Além disso, o crescimento do comércio
regional e o estimulo ao empreendedorismo representam caminhos promissores para 0
desenvolvimento econdmico sustentavel do municipio.

Por fim, as ameagas evidenciam fatores externos que podem comprometer esse
desenvolvimento. A concorréncia com centros urbanos maiores, como Joédo Pessoa e Campina
Grande, tende a concentrar investimentos e oportunidades fora do municipio. A dependéncia
de recursos publicos governamentais também torna a economia local vulneravel a oscilagdes
fiscais. Ademais, questdes como instabilidade climatica e o éxodo rural representam desafios

adicionais, especialmente para o fortalecimento do setor agropecuario.
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Nessa perspectiva, a analise SWOT demonstrada permite compreender, de maneira integrada,
0s principais condicionantes da economia do municipio de Guarabira - PB, oferecendo
subsidios importantes para a proposicao de estratégias de desenvolvimento local, especialmente
aquelas apoiadas na articulacdo entre conhecimento académico e gestdo publica, conforme
estamos discutindo neste trabalho.

4.4. Visitas técnicas

O Apéndice A, registra um momento importante do Programa Potencializa Paraiba no
municipio de Guarabira, reunindo representantes do poder publico municipal e membros do
GIEGE da Universidade Federal da Paraiba (UFPB). No momento, foram apresentadas as
principais demandas municipais, bem como discutidas possiveis agdes.

Na ocasido, estiveram presentes a Secretaria de Educacdo, Andrea Cavalcante, o
Secretario de Administragdo, Dayvid Carneiro, e o prefeito Marcus Di6go de Lima.
Representando o GIEGE, participaram os docentes da UFPB, Campus Il1, Bananeiras, Patricia
Aradjo Amarante, Dalyane Lais da Silva Dantas, José Mancinelli Ledo do Nascimento, Cleber
Brito de Souza e Danilo Raimundo de Arruda. Também integraram o encontro os discentes e
pesquisadores Kleyber de Souza Miranda, Aline Aparecida da Silva Mariano e Danilo
Francisco dos Santos, evidenciando a articulacdo entre universidade e gestdo puablica no
desenvolvimento de acdes voltadas ao planejamento estratégico e sustentavel do municipio.

O Apéndice B, retrata mais um momento central do Programa Potencializa Paraiba em
Guarabira, marcado pela reunido com o presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais,
Agricultores e Agricultoras Familiares de Guarabira-PB. Além dos integrantes do GIEGE,
estiveram presentes José de Freitas Araljo, conhecido como seu Zezinho, presidente do
sindicato; Percinal Toscano, diretor do Casardo da Cultura; Aedson Cardoso, técnico agricola;
e a arquivista publica Teresa Rachel, responsavel pelo registro do encontro. Representando o
GIEGE, participaram a Professora Dr?. Patricia Aratjo Amarante, o Professor Dr. Cleber Brito
de Souza, o Professor Dr. Danilo Raimundo de Arruda e o discente Kleyber de Souza Miranda.
A reunido possibilitou o didlogo direto com atores estratégicos do meio rural, contribuindo para
a construcdo de diversas ideias e propostas voltadas ao desenvolvimento local.

Durante a visita ao sindicato, no municipio de Guarabira, os dialogos foram conduzidos
a partir de questdes amplas relacionadas ao planejamento, organizacdo e desenvolvimento do
setor agropecuario, aprofundando as discussdes iniciadas no encontro descrito anteriormente.
Ao abordar a existéncia de planejamento estratégico voltado ao desenvolvimento rural,

evidenciou-se a auséncia de diretrizes estruturadas, conforme destacado pelo entrevistado ao
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afirmar que “ndo existe um plano de desenvolvimento rural estruturado no municipio, e o
conselho que deveria atuar nessa area estd desorganizado e com baixa participa¢do”
(presidente do sindicato, 2024). Diante desse cenario, 0s pesquisadores ressaltaram a
importancia da construcdo de um plano de desenvolvimento rural, destacando que o
planejamento estratégico constitui um instrumento fundamental para organizagdo das acdes,
captacdo de recursos e promocao do desenvolvimento sustentavel do setor.

No que se refere as dificuldades enfrentadas pelos produtores no acesso a mercados
institucionais, foi relatado que “os produtores tém dificuldade em participar de processos de
compra da prefeitura porque ndo conhecem bem as leis e os procedimentos exigidos”
(presidente do sindicato, 2024), evidenciando entraves relacionados a burocracia e a falta de
informacdo. Em relacdo a organizacdo coletiva, observou-se fragilidade na estrutura
cooperativista local, sendo destacado que “existem poucas cooperativas no municipio, e isso
dificulta a organiza¢do dos produtores e o acesso a beneficios coletivos” (presidente do
sindicato, 2024), o que compromete o fortalecimento das cadeias produtivas.

No tocante a capacitacdo dos produtores, verificou-se que “falta conhecimento em gestao,
principalmente na hora de calcular custos e definir pregos, o que prejudica o desenvolvimento
dos negocios” (presidente do sindicato, 2024), evidenciando a necessidade de qualificagéo
gerencial no meio rural. Por fim, ao discutir possiveis estratégias de intervencdo no proprio
contexto do projeto, foi apontado que “seria muito importante comegar com uma comunidade
piloto, oferecendo capacitacéo, orientacdo e apoio para desenvolver melhor a producéo e a
organizagdo local. A comunidade de Tananduba seria uma boa para comegar” (presidente do
sindicato, 2024), indicando a viabilidade de ac¢des focalizadas como ponto de partida para o
desenvolvimento territorial.

O Apéndice C, registra momentos de dialogo e realizacdo de entrevistas com produtores
rurais no ambito do Programa Potencializa Paraiba. A visita ocorreu no Casardo, localizado na
zona rural de Guarabira, onde residem a Sr.2 Dinelba e o Sr. Marcos, produtores e comerciantes
de tilapias. Na ocasido, estiveram presentes Percinal Toscano, diretor do Casardo da Cultura;
Aedson Cardoso, técnico agricola; e a arquivista publica Teresa Rachel. Representando o
GIEGE, participaram a Professora Dra. Patricia Aradjo Amarante, o Professor Dr. Cleber Brito
de Souza, o Professor Dr. Danilo Raimundo de Arruda e o discente Kleyber de Souza Miranda.
O momento foi marcado pela troca de conhecimentos e pela articulacdo direta com o0s
produtores rurais, contribuindo para a compreenséo da realidade local e para a construcéo de

propostas voltadas ao fortalecimento da atividade produtiva.
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Na zona rural, especificamente na localidade do Casardo, os didlogos foram orientados
para a compreensdo da realidade produtiva, das limitagOes estruturais e das possibilidades de
desenvolvimento econémico, aprofundando as discussfes vivenciadas no encontro descrito
anteriormente. Ao tratar dos impactos das condic¢Ges climaticas, o produtor rural destacou que
“nos periodos de seca os agudes diminuem muito o nivel de agua, e isso prejudica diretamente
a criagdo de peixes, porque a dgua ndo dura o ano todo”, evidenciando a vulnerabilidade da
atividade aquicola frente as variagdes climaticas.

No que se refere a infraestrutura, foi observado que “o acesso é muito dificil,
principalmente em estrada de terra, e quando chove fica quase impossivel chegar, além de ndo
ter nenhuma sinaliza¢do” (produtor rural, 2024), o que compromete tanto o escoamento da
producdo quanto o acesso de possiveis visitantes. Em relacdo aos custos de producdo,
especialmente na piscicultura, o produtor relatou que “o custo da ra¢do é muito alto, o que pesa
bastante na producgdo, por isso seria interessante produzir ragdo propria aqui na regido”. A
partir dessa problemaética, os pesquisadores sugeriram a viabilidade de producéo local de racéo,
com apoio técnico da universidade, por meio de cursos e projetos voltados ao manejo de
animais, contribuindo para a reducéo de custos e maior autonomia produtiva.

No que tange a comercializacdo, foi evidenciado que “a maioria dos produtores vende o
produto in natura, sem agregar valor, o que diminui o lucro e a competitividade” (produtor
rural, 2024), indicando limitacGes na geracdo de valor dentro das cadeias produtivas. Por fim,
ao abordar o potencial para o desenvolvimento do turismo rural, o produtor destacou que “hd
potencial para turismo, como pesque e pague e outras atividades aqui na propriedade, mas

falta incentivo e apoio para desenvolver essas ideias” (produtor rural, 2024). Nesse sentido, 0s
pesquisadores sugeriram a estruturacdo de roteiros turisticos rurais, integrando producdo, lazer
e valorizacdo cultural, como estratégia de diversificacdo econdmica e fortalecimento do
desenvolvimento territorial.

O Apéndice D, mostra 0 momento de apresentacdo dos resultados da pesquisa, incluindo
o0 diagnostico do setor agropecuario do municipio, bem como as propostas elaboradas para o
enfrentamento das fragilidades identificadas e o aproveitamento das potencialidades locais. O
encontro ocorreu em 06 de dezembro de 2024, durante o VI Ciclo de Palestras sobre
Responsabilidade Social: a Perspectiva da Economia de Impacto, realizado no auditorio do
CAVN — Campus I1l da UFPB, em Bananeiras. Na ocasido, a comunidade académica e gestores

municipais tiveram a oportunidade de conhecer e discutir os principais achados do estudo,
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ampliando a compreenséo sobre a realidade local e fortalecendo o didlogo entre universidade e
gestdo publica.
4.5. Fragilidades e propostas de ac¢oes

No Quadro 2, a seguir, sintetiza-se os principais achados advindos do diagndstico
realizado pela equipe no municipio de Guarabira — PB, a partir de observacdes em campo e
entrevistas com atores locais, especialmente produtores rurais e representantes institucionais.
A sistematizacdo das fragilidades e das propostas de intervencdo permite compreender, de
forma estruturada, os entraves ao desenvolvimento do setor rural e, a0 mesmo tempo, indicar
caminhos viaveis para sua superacdo. Observa-se que os problemas identificados ndo se
restringem a uma unica dimensdo, mas refletem um conjunto de limitagdes estruturais,
institucionais e produtivas que, de forma integrada, impactam negativamente o0
desenvolvimento territorial.

Quadro 2 - Diagnostico de Fragilidades e Propostas de Intervencdo no Municipio de
Guarabira— PB

Dimensao Fragilidades Identificadas Solugbes e AcOes propostas
Fortalecer o CMDRS com
reunides regulares e foco

Estruturas Baixa atuac&o do Conselho Municipal de | estratégico;

organizacionais e Desenvolvimento Rural Sustentavel - | Elaborar plano de
planejamento CMDRS; inexisténcia de plano desenvolvimento rural

estruturado de desenvolvimento rural | sustentdvel em parceria com
universidade e entidades rurais.
Desenvolver gestdo hidrica
com planejamento para
periodos de seca;

Priorizar ~ manutencdo  de
estradas rurais;

Implementar sinalizagdo e uso
de geolocalizacéo.

Simplificar processos
licitatérios municipais;
Promover capacitacoes;

Criar escritério de apoio ao
produtor com suporte técnico e
juridico em licitagdes.
Desenvolver producéo local de

Estiagens prejudicam a aquicultura

(secagem de agudes); Infraestrutura

precéria de acesso rural (estradas e
sinalizagdo)

Impactos ambientais
e infraestrutura

Comercializacéo e
burocracia

Dificuldade dos produtores em acessar
programas licitatérios por falta de
conhecimento das leis

Pecuéria com alto custo devido a racéo com parcerias
Producéo e custos dependéncia de racdo externa; auséncia | institucionais;
elevados de agregacéo de valor aos produtos Incentivar diversificacdo

produtiva e criacdo de marcas
regionais.
Realizar treinamentos técnicos

Capacitacgéo e
treinamento

Falta de capacitagdo em gestdo,
precificacdo e empreendedorismo rural

e gerenciais;
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Promover oficinas em parceria
com universidades e
cooperativas.

Criar roteiros de turismo rural

Desenvolvimento do Baixo aproveitamento do potencial (pesque-pague, visitas,
turismo rural turistico rural experiéncias);
Promover feiras de produtos
locais.

Fonte: Autoria prépria, com base nos resultados da pesquisa — 2025.

No que se refere as estruturas organizacionais e ao planejamento, a baixa atuacéo do
CMDRS, aliada a inexisténcia de um plano estruturado de desenvolvimento rural, evidencia
uma fragilidade institucional grave. A auséncia de um espago efetivo de governanca
participativa compromete a articulagdo entre os diferentes atores do meio rural e dificulta a
formulacdo de politicas publicas alinhadas as demandas locais. A partir das entrevistas, foi
possivel perceber que ha um distanciamento entre os produtores e 0s mecanismos formais de
deciséo, o que reforca a necessidade de fortalecimento do CMDRS, ndo apenas como instancia
consultiva, mas como agente ativo no planejamento estratégico do municipio.

No campo dos impactos ambientais e da infraestrutura, as estiagens recorrentes foram
apontadas como um dos principais fatores limitantes, especialmente para atividades como a
aquicultura, que dependem diretamente da disponibilidade hidrica. A secagem de acudes
compromete a producdo e gera inseguranga econdmica para os produtores. Paralelamente, a
precariedade das estradas rurais e a auséncia de sinalizacdo adequada dificultam o escoamento
da producdo e 0 acesso a servicos, evidenciando uma deficiéncia em infraestrutura basica. Esses
fatores, quando combinados, ampliam os custos de producéo e reduzem a competitividade dos
produtores locais.

A dimensdo da comercializagdo e da burocracia também se apresenta como um entrave
relevante. Produtores relataram dificuldades em acessar programas institucionais, como
compras municipais, devido a falta de conhecimento sobre os processos licitatorios e exigéncias
legais. Esse cenario revela ndo apenas uma lacuna informacional, mas também a necessidade
de mediacdo institucional que facilite a insercdo desses produtores em mercados formais. A
proposta de criacdo de um escritdrio de apoio ao produtor surge, nesse contexto, Como uma
solucdo estratégica, capaz de reduzir barreiras e ampliar oportunidades de comercializag&o.

No que diz respeito a producéo e aos custos, destaca-se a dependéncia da pecuaria em
relacdo a racdo externa, o que eleva significativamente os custos e reduz a margem de lucro dos
produtores. E ainda, a auséncia de agregacao de valor aos produtos evidencia uma limitagcdo na

estrutura produtiva local, que permanece concentrada em atividades primarias. Esse cenario
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reforca a necessidade de estratégias voltadas a diversificacdo produtiva e ao fortalecimento de
cadeias locais, capazes de gerar maior valor agregado e ampliar a competitividade.

Outro ponto critico identificado refere-se a capacitacéo e ao treinamento dos produtores.
A caréncia de conhecimentos em areas como gestao, precificacdo e empreendedorismo rural
limita a capacidade de tomada de deciséo e dificulta a adaptagdo as exigéncias do mercado.
Durante a pesquisa, foi possivel observar que muitos produtores possuem conhecimento técnico
empirico, mas carecem de formacéo gerencial, o0 que compromete a sustentabilidade econémica
de suas atividades. Nesse sentido, a atuacdo da universidade, por meio da extensao, mostra-se
fundamental para suprir essa lacuna, promovendo a transferéncia de conhecimento e o
fortalecimento das capacidades locais.

Por fim, o baixo aproveitamento do potencial turistico rural evidencia uma oportunidade
ainda pouco explorada no municipio. Guarabira possui caracteristicas que poderiam favorecer
o0 desenvolvimento do turismo rural, como a presenca de propriedades produtivas, cultura local
e potencial para experiéncias diversificadas. No entanto, a auséncia de planejamento e de
iniciativas estruturadas impede que esse potencial se traduza em geracdo de renda e
dinamizacdo econémica.

Fazendo um apanhado geral, os resultados apresentados no quadro evidenciam que 0
desenvolvimento rural de Guarabira depende de uma abordagem integrada, que articule
planejamento institucional, infraestrutura, capacitacdo e inovagdo produtiva. A partir da
perspectiva deste estudo, observa-se que muitas das fragilidades identificadas ndo decorrem
apenas da escassez de recursos, mas da auséncia de articulacdo entre os atores locais e da
limitacdo no uso de informagdes estratégicas para a tomada de decisdo. Nesse sentido, reforca-
se a importancia da extensdo universitaria como instrumento de mediag&o entre conhecimento
técnico e realidade local, contribuindo para a construcdo de solu¢des mais eficazes e alinhadas
as necessidades do territorio.

4.6. Analise dos resultados e limitacdes do projeto

Os resultados alcangados a partir do desenvolvimento do projeto evidenciam a capacidade
da extensdo universitaria de influenciar, ainda que de forma indireta, os processos de tomada
de decis@o no &mbito da gestdo publica municipal. A sistematizacdo do diagndstico territorial
realizado no municipio de Guarabira — PB, especialmente no que se refere as fragilidades e
propostas de intervencdo no setor rural, possibilitou a construgdo de um conjunto de
recomendacdes técnicas alinhadas as demandas locais. Essas informacdes foram socializadas

em momentos institucionais relevantes, incluindo a apresentacdo dos resultados na
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universidade, que contou com a presenca do entdo secretério de administracdo da gestdo do ex-
prefeito Marcus Diogo, o qual demonstrou interesse nos dados apresentados e assumiu o
compromisso de encaminha-los a gestdo municipal.

A partir desse processo, observa-se que algumas das propostas elaboradas no ambito do
projeto passaram a dialogar com diretrizes presentes no plano de governo da atual gestdo da
prefeita Léa Toscano (2025-atual), sobretudo, no que se refere ao fortalecimento do
desenvolvimento rural, a melhoria da infraestrutura e a valorizagédo das atividades produtivas
locais. Ainda gue ndo se possa afirmar uma relacao de causalidade direta, é possivel identificar
convergéncias entre o diagndéstico produzido pela universidade e as propostas previstas no plano
de governo da atual gestdo municipal em 2025, o que sugere que 0 acesso prévio as informacées
pode ter contribuido para a qualificacdo do processo decisorio.

Sob a perspectiva do pesquisador, a experiéncia evidencia que a producao de diagnésticos
técnicos, quando aliada a estratégias de articulacdo institucional e didlogo com gestores
publicos, pode ampliar significativamente o alcance das acBes extensionistas. A presenca de
representantes da gestdo municipal nas apresentacdes dos resultados e o compromisso assumido
de levar essas informacGes ao poder publico demonstram a existéncia de um canal efetivo de
comunicacao entre universidade e governo. Esse fator é determinante para que o conhecimento
produzido no ambiente académico ndo se limite ao campo tedrico, mas seja incorporado, ainda
que parcialmente, na formulac&o de politicas publicas.

Dessa forma, os resultados do projeto indicam que a extensao universitaria, por meio da
producdo de diagnosticos territoriais e da proposicdo de solucbes aplicadas, pode atuar como
um instrumento relevante de apoio a gestdo publica municipal. No caso de Guarabira, a
convergéncia entre as propostas elaboradas no projeto e as diretrizes adotadas pela gestéo atual
reforca a importancia da utilizacdo de evidéncias no planejamento governamental, contribuindo
para a construcdo de politicas mais alinhadas as necessidades reais da populacdo e ao
desenvolvimento sustentavel do territorio.

A execucdo do projeto “Potencializa Paraiba: um diagnéstico da agropecuaria no municipio de
Guarabira-PB”, ao longo de um ano e trés meses, foi marcado por desafios que impactaram o
andamento das atividades e a consolidacdo de alguns resultados. Entre os principais entraves,
destacam-se as dificuldades de comunicacéo e articulacdo institucional entre a universidade e a
gestdo municipal, evidenciadas pelo cancelamento de reunides previamente agendadas por
parte da prefeitura, o que comprometeu o alinhamento das agfes e o acompanhamento do

projeto.
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Outro ponto critico foi 0 descumprimento parcial de acordos firmados, especialmente a
auséncia de pagamento aos estagiarios por parte da prefeitura, o que afetou diretamente a
execucdo das atividades, considerando o papel fundamental desses colaboradores no apoio as
acOes em campo. Além disso, o contexto politico-institucional, marcado pelo periodo eleitoral
e pela transicdo de gestdo, exigiu a rearticulagio com a nova equipe gestora, tornando o
processo mais complexo devido a dificuldades de comunicagao e desalinhamento de agendas.

No ambito operacional, também foram identificadas limitagdes logisticas, como a
dependéncia da estrutura da universidade para deslocamento e a concorréncia com outros
projetos de extensao, restringindo a atuacdo continua da equipe em determinadas localidades.
Apesar dessas limitacbes, 0 projeto avangou na realizacdo de diagndsticos territoriais e na
proposicdo de solucdes estratégicas, embora nem todas as etapas previstas, especialmente as
relacionadas a implementacao pratica, tenham sido plenamente executadas.

De forma geral, os desafios evidenciam que projetos de extensdo voltados ao
desenvolvimento territorial dependem da qualidade das relagdes institucionais, da estabilidade
politica e da disponibilidade de recursos. Ainda assim, a iniciativa demonstrou potencial para
contribuir com o desenvolvimento de Guarabira, fortalecendo o didlogo entre universidade e
poder publico e apontando caminhos para o fortalecimento da agricultura familiar, do turismo
rural e da capacitacdo de produtores e comunidades locais.

5. CONSIDERACOES FINAIS
A presente pesquisa teve como objetivo analisar como a extensdo universitéria, por meio

de projetos voltados ao desenvolvimento territorial, contribui para a qualificagdo da tomada de
decisdo na gestdo publica municipal. A partir dos resultados obtidos no diagnoéstico realizado
no municipio de Guarabira, constatou-se que a extensao universitaria se configura como um
importante instrumento de articulacédo entre universidade e sociedade, promovendo a aplicacéo
pratica do conhecimento e contribuindo para o desenvolvimento local. Ademais, o estudo
permitiu identificar as principais fragilidades do municipio, especialmente no setor
agropecudrio, tais como limitagdes estruturais, baixa organizacdo institucional, dificuldades de
acesso a mercados e caréncia de capacitacdo tecnica. Ao mesmo tempo, foram propostas
solugdes viaveis e alinhadas a realidade local, destacando-se a importancia do planejamento
estratégico, do fortalecimento institucional e da atuacao integrada entre diferentes atores.

Este trabalho reforca a relevancia da extensao universitaria como ferramenta estratégica

ndo apenas para a formagdo académica, mas também como suporte a gestdo publica baseada
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em evidéncias. A experiéncia vivenciada no programa Potencializa Paraiba demonstrou que,
apesar dos desafios enfrentados, como limitagdes institucionais, dificuldades de articulagdo
com o poder publico e entraves logisticos, é possivel gerar impactos concretos por meio da
producdo de diagnosticos territoriais e da proposicdo de solucdes aplicadas. A aproximacao
entre universidade e gestdo municipal, ainda que marcada por dificuldades, revelou-se
fundamental para a construcdo de caminhos que possam potencializar o desenvolvimento do
municipio.

Além do mais, destaca-se que as propostas elaboradas no ambito deste estudo convergem
diretamente com diversos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030
da ONU, evidenciando o carater social, econdbmico e ambiental das ac¢des sugeridas. As
iniciativas voltadas a inclusdo produtiva e ao fortalecimento da agricultura familiar contribuem
para 0 ODS 1 (Erradicacao da Pobreza) e 0 ODS 2 (Fome Zero e Agricultura Sustentavel). O
estimulo & geracdo de emprego e renda no meio rural esté alinhado ao ODS 8 (Trabalho Decente
e Crescimento Econdmico), enquanto as propostas de melhoria da infraestrutura e incentivo a
inovacdo dialogam com o ODS 9 (Industria, Inovacdo e Infraestrutura). Além disso, a
preocupacdo com o uso eficiente dos recursos naturais e a agregacdo de valor a producédo
relacionam-se ao ODS 12 (Consumo e Produgdo Responsaveis), ao passo que as estratégias
voltadas a resiliéncia climatica e a preservacdo ambiental convergem com os ODS 13 (Agdo
contra a Mudanga Global do Clima) e ODS 15 (Vida Terrestre).

Dessa forma, fica evidente que a extensao universitaria, quando articulada de maneira
estratégica e integrada a gestao publica, possui elevado potencial para promover transformacdes
significativas no territorio. O caso de Guarabira — PB demonstra que, mesmo diante de
limitacdes, a producdo de conhecimento aplicado pode contribuir para a formulacédo de politicas
publicas mais eficientes e alinhadas as necessidades da populagéo.

Nesse contexto, as limitacBes enfrentadas ao longo do projeto, evidencia-se que a
efetividade de iniciativas de extensdo voltadas ao desenvolvimento territorial esta diretamente
condicionada a solidez das parcerias institucionais, a continuidade administrativa e a adequada
estrutura logistica e financeira. As dificuldades de articulacdo com a gestdo municipal, o
descumprimento de acordos e os impactos do contexto politico reforcam a necessidade de
mecanismos mais robustos de governanca e de formalizacdo das responsabilidades entre 0s
parceiros.

Ainda assim, a experiéncia revelou-se relevante ao proporcionar aprendizados

institucionais, fortalecer o dialogo entre universidade e poder publico e consolidar a extensdo
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universitaria como instrumento estratégico para a geragdo de diagndsticos e proposi¢do de
solugdes voltadas ao desenvolvimento local. Por fim, ressalta-se a importancia da continuidade
de iniciativas como o Programa Potencializa Paraiba, bem como do fortalecimento das parcerias
institucionais, de modo a ampliar os impactos positivos e consolidar a universidade como
agente ativo no desenvolvimento sustentavel dos municipios e na formacéo de profissionais

comprometidos com a transformagéo social.
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APENDICES

Apéndice A — Primeiro contato presencial oficial dos pesquisadores com os gestores do

Fonte: fotografia do acervo préprio do pesquisador — 2024.

Apéndice B — Reunido com liderancas do meio rural e articulagdo institucional do Programa
Potencializa Paraiba em Guarabira-PB
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Fonte: fotografia do acervo préprio do pesquisador — 2024,
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Apéndice C — Visita técnica e didlogo com produtores de tilapia na zona rural de Guarabira-

Fonte: fotografia do acervo préprio do pesquisador — 2024.

Apéndice D — Apresentacdo do diagnostico agropecudrio e propostas de desenvolvimento no
VI Ciclo de Palestras do GIEGE/UFPB

L

Fonte: fotografia do acervo préprio do pesquisador — 2024,
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