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RESUMO

A expansao do mercado global de agai complexificou a cadeia produtiva, ao mesmo tempo
em que evidenciou a baixa visibilidade das populacdes tradicionais da Amazdnia responsaveis
por sua producao. Este trabalho tem como objetivo mapear as politicas publicas voltadas a
base primaria de produgdo e comercializa¢do da cadeia extrativa do agai nos estados do Para e
do Amapa. A pesquisa adota uma abordagem qualitativa, combinando revisao sistematica de
literatura, analise documental e triangulagdo de dados. Como resultado, foram identificadas e
analisadas 30 politicas publicas com operabilidade no periodo de 2015 a 2025. Os resultados
indicam que, embora haja diversas iniciativas voltadas ao setor, persistem lacunas estruturais
na governanga da cadeia, com forte concentragao de politicas voltadas ao fomento da
produgdo e ao crédito. Em contrapartida, aspectos como a regulacdo das relagdes com
atravessadores e a protecao social dos peconheiros recebem atengdo limitada. Conclui-se que
as politicas atualmente implementadas tendem a priorizar a expansdo e a formalizacdo do
mercado, em detrimento do enfrentamento das desigualdades socioecondmicas presentes nos
elos iniciais da cadeia, evidenciando a necessidade de agdes integradas que articulem
desenvolvimento econdmico e protecao social dos atores tradicionais.

Palavras-chave: Cadeia produtiva do agai; Politicas publicas; Amazdnia; Sustentabilidade;
Sociobioeconomia.



ABSTRACT

The expansion of the global agai market has made its production chain more complex, while
also highlighting the limited visibility of the traditional Amazonian populations responsible
for its production. This study aims to map public policies directed at the primary stages of
production and commercialization within the acai extractive chain in the states of Para and
Amapa. The research adopts a qualitative approach, combining a systematic literature review,
document analysis, and data triangulation. As a result, 30 public policies implemented
between 2015 and 2025 were identified and analyzed. The findings indicate that, although
there are several initiatives targeting the sector, structural gaps in governance persist, with a
strong concentration of policies focused on production incentives and credit access. In
contrast, aspects such as the regulation of relationships with intermediaries and the social
protection of agai harvesters receive limited attention. It is concluded that current policies
tend to prioritize market expansion and formalization, to the detriment of addressing the
socioeconomic inequalities present in the early stages of the chain, highlighting the need for
integrated actions that combine economic development with social protection for traditional
actors.

Keywords: Acai production chain; Public policies; Amazon; Sustainability;
Sociobioeconomy.
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INTRODUCAO

Este trabalho ¢ resultado e ampliacdo da pesquisa de iniciagdo cientifica realizada com
bolsa do CNPQ/UFPB (2025-2026) que teve por objetivo produzir o mapeamento das
politicas publicas que incidem sobre a base primaria de producao ¢ comercializagdo do agai
no Amapa e no Para. Ele ¢ parte do projeto “Inov’Acgai” - Co-constru¢do de conhecimentos,
inovagoes e politicas publicas para sustentabilidade da produ¢do comunitaria na Bioeconomia
Amazonica, financiado pela Iniciativa Amazoénica + 10, executado por pesquisadores das
Universidades Federais da Paraiba, Pard, Amapa e Universidade de Brasilia, além de
organizagdes sociais parceiras.

O extrativismo vegetal ndo madeireiro na Amazonia constitui uma atividade
econOmica ancestral que sustenta a subsisténcia e a identidade cultural de povos e
comunidades tradicionais, como indigenas, quilombolas, ribeirinhos e extrativistas. Dentre os
produtos da sociobiodiversidade, o agai (Euterpe oleracea Mart.) destaca-se pela relevancia
socioeconOmica, representando uma das cadeias produtivas mais promissoras da bioeconomia
regional. Originario da floresta amazodnica, o agai ¢ colhido manualmente por comunidades
locais. O estado do Para concentra cerca de 90% da producdo nacional de frutos in natura. O
Amapa estd em terceiro lugar na producgdo, atrdas do Amazonas, mas possui um papel
estratégico no contexto regional. Isso ocorre porque o ciclo produtivo do agai no estado se da,
em grande medida, no periodo de entressafra do Pard, principal produtor nacional. Dessa
forma, o Amapa passa a suprir uma parcela importante do mercado regional nesse periodo,
especialmente no abastecimento das industrias de processamento que operam fora do pico de
colheita paraense (Superti, 2022).

A cadeia produtiva abrange etapas de producdo primaria (coleta e beneficiamento
inicial), comercializacdo (via intermedidrios ou mercados formais), processamento industrial
(polpa congelada, em p6 ou bebidas) e distribuicdo global. O fruto tem ganhado valoriza¢ao
como superalimento rico em antioxidantes, fibras e nutrientes, impulsionando a expansdo dos
mercados consumidores. O mercado local e regional sdo os mais expressivos, mas 0 maior
crescimento vem sendo registrado nos mercados internacionais (EMBRAPA, 2023,MMA,
2021).

No entanto, o crescimento da demanda global-—com exportagdes brasileiras superando
20 mil toneladas anuais e presenga em supermercados da Europa, EUA e Asia (IBGE, 2024)
— contrasta com as vulnerabilidades na base produtiva. Produtores tradicionais enfrentam
desafios multifacetados que alimentam desigualdades: dificuldades logisticas para o

escoamento do fruto, dependéncia de intermedidrios que capturam parte do valor agregado,
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impactos das mudangas climdticas, acesso restrito a créditos e financiamentos, isolamento
tecnologico e informacional, além de infraestrutura precaria em areas remotas. Esses entraves
ndo apenas limitam a renda familiar, mas também ameacam a sustentabilidade ambiental, uma
vez que o extrativismo sustentavel preserva a floresta em pé, contrastando com praticas de
monocultura intensiva que degradam solos e biodiversidade (Garrett et al., 2024). Soma-se a
1sso um elevado nivel de incerteza, associado a escassez de dados sistematizados e
informacdes estruturadas sobre o setor (Bittencourt; Potiguar; Santos, 2024).

As politicas publicas tém um papel importante neste cenario. Elas sao instrumentos de
regulagdo, financiamento e incentivos que podem contribuir para equilibrar a cadeia
produtiva, ampliar sua competitividade e fortalecer a inser¢do mais qualificada dos produtores
em mercados. Elas podem, portanto, desempenhar um papel relevante na reducdo de
desigualdades estruturais e promover melhores condi¢des de produgdo, comercializacdo e
organizagdo coletiva dos atores envolvidos.

Esta pesquisa se insere neste debate, analisando as politicas publicas que incidem
sobre a producdo e comercializagdo primaria do acai no Amapa e no Pard. Adota-se a
perspectiva da sociobioeconomia, conceito que integra o uso sustentavel da biodiversidade
com inclusdo social e econdmica, valorizando os saberes tradicionais como base para
inovagdes que promovam o bem-estar comunitario e a conserva¢do ambiental. Nesse
framework, as politicas publicas sdo vistas como instrumentos capazes de mitigar
desigualdades, mas cuja efetividade depende de articulagdo entre esferas federais, estaduais e
municipais.

Assim, o problema central que este estudo busca elucidar ¢: Quais politicas publicas
incidem sobre a base primaria de producao e comercializagao do acai no Amapa e no Para, e
de que forma elas se articulam com a promogao da sustentabilidade na cadeia produtiva? Essa
indagacdo ajusta as lentes de pesquisa tanto para o reconhecimento que quais sao as politicas
como para o debate sobre o didlogo entre as politicas publicas e a sustentabilidade aqui focada
nas dimensdes ambientais e sociais.

Teoricamente, o trabalho contribui para o avango da discussao sobre politicas publicas
na bioeconomia amazonica, utilizando a tipologia de Theodore Lowi (1964; 1972) para
classificar as politicas publicas, revelando como esses mecanismos articulam a governanca da
cadeia e sustentabilidade ambiental. Cientificamente, agrega informagdes ao realizar um
mapeamento empirico de 30 politicas especificas a cadeia do agai, integrando analise
qualitativa de documentos oficiais com dados de campo, o que enriquece a literatura sobre

governanga de recursos naturais e inclusdo de povos tradicionais na Amazonia. Praticamente,
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oferece subsidios para o aprimoramento de politicas, promovendo maior autonomia produtiva,
reducdo de desigualdades e fortalecimento da resiliéncia comunitaria, alinhando-se a agendas
globais como os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), especialmente os
relacionados a agricultura sustentavel, consumo responsavel e preservacdo da vida terrestre.

Assim o objetivo geral da pesquisa foi: mapear e analisar as politicas publicas que
influenciam a producdo e comercializagdo primaria do agai no Amapa e no Pard, discutindo a
forma como elas se articulam com a promoc¢do da sustentabilidade na cadeia produtiva. E,
objetivos especificos foram: Identificar e classificar a politicas ptblicas no recorte da cadeia,
categorizando-as conforme a tipologia de Lowi; Avaliar os desafios estruturais enfrentados
pelos produtores tradicionais e o grau de conhecimento, acesso e implementacdo dessas
politicas nas comunidades; Discutir a articulacdo entre as politicas mapeadas e a
sustentabilidade.

Para alcancgar esses objetivos a metodologia foi qualitativa exploratéria, com revisao
sistemdtica de literatura (RSL) seguindo o protocolo PRISMA para selecio de fontes
académicas e governamentais, andlise documental e incorporagdo de achados empiricos de
dos levantamentos do INOV’ACAI.

O estudo esta dividido em 4 segdes além desta introducao e consideracdes finais
principais: o primeiro contextualiza o extrativismo na Amazdnia e detalha a cadeia produtiva
do acai; o segundo apresenta os aspectos teodricos-conceituais, abrangendo politicas publicas e
sustentabilidade; o terceiro descreve a metodologia adotada; o quarto mapeia as politicas
publicas na regido; o quinto analisa as politicas federais, com énfase em regulatorias,
distributivas e constitutivas, além do acesso comunitirio; o sexto examina as politicas
estaduais e municipais no Amapa e Parda, incluindo dados sobre conhecimento e

implementagao pelos produtores.

1 EXTRATIVISMO NA AMAZONIA

Os ciclos econdmicos na Amazonia caracterizam-se por uma alternincia entre intensa
exploracdo de recursos naturais e subsequente declinio, com o extrativismo como eixo
historico da economia regional (Drummond, 1996). Homma (2014) destaca que essas
atividades, baseadas em baixa tecnologia, seguem um padrao ciclico de expansao, estagnacao
e declinio, tanto temporal quanto espacial, revelando limites ecologicos e auséncia de
estratégias sustentaveis de manejo.

Desde o periodo colonial, a inser¢ao amazonica na economia global seguiu uma logica

predatoria: inicialmente focada em metais preciosos (mito do Eldorado), evoluiu para "drogas
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do sertdo" como cacau, cravo, salsaparrilha e urucum, incentivadas pela Coroa portuguesa,
promovendo extracdo dispersa e instavel, dependente de condi¢des naturais (Gomes, 2018).
Esse modelo sustentou-se em relagdes de trabalho desiguais, incorporando indigenas e
trabalhadores locais de forma subordinada e coercitiva. No cacau, por exemplo, priorizou-se a
coleta nativa sobre o cultivo, explorando conhecimentos indigenas enquanto resistia ao
trabalho agricola intensivo, negligenciando condi¢cdes de vida das populagdes (Alden, 1976;
Gomes, 2018).

O ciclo da borracha (final do século XIX-inicio do XX), impulsionado pela demanda
internacional, exemplifica essas contradi¢des: gerou crescimento econdmico, mas via
exploragdo laboral intensa. Seringueiros migrantes nordestinos foram presos ao sistema de
aviamento, em endividamento permanente, enquanto indigenas sofreram trabalho forcado
(Gomes, 2018). O isolamento geografico (dispersdo na floresta, precariedade de transportes e
comunicag¢do) reforcava assimetrias de poder, limitando organizagdo coletiva e perpetuando
vulnerabilidade social. Dependente de um unico produto e sem politicas estruturantes, o
colapso ante concorréncia asidtica resultou em crise profunda, confirmando a fragilidade dos
ciclos extrativistas sem bases sustentaveis (Gomes, 2018).

O extrativismo na Amazodnia foi, assim, historicamente estruturado por uma dupla
negligéncia: de um lado, a exploragdo predatoria dos recursos naturais, sem preocupagao com
sua regeneragdo; de outro, a marginalizacao das populacdes que sustentavam essas atividades,
frequentemente excluidas dos beneficios econdmicos gerados. Esse legado historico ¢
importante para compreender as dindmicas contemporaneas da regido.

Entretanto, diferentemente de ciclos anteriores, o agai se insere em um cenario de
crescente valorizacdo global de produtos associados a sociobiodiversidade e a
sustentabilidade. Mas, ¢ preciso compreender que as herangas do extrativismo amazonico
permanecem presentes, especialmente no que diz respeito as assimetrias de poder, a
distribuicdo desigual de valor ao longo da cadeia e aos desafios de conciliar uso econdmico e
conservagao ambiental. Assim, a andlise da cadeia do acai exige considerar ndo apenas suas
dindmicas atuais, mas também as continuidades historicas que moldam suas estruturas e
contradigoes.

Historicamente, o acgai era um alimento de base local, fortemente associado as
populagdes ribeirinhas da Amazonia, especialmente nas areas de varzea, onde desempenhava
papel central na alimentagdo cotidiana. A partir das décadas de 1960 e 1970, com o avango da
urbanizagdo, esse padrdo comeca a se transformar, e o consumo do agai se expande para os

centros urbanos amazonicos. Esse processo marca o inicio de sua transicdo de produto
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tradicional para mercadoria em expansdo, ainda que acompanhado por praticas predatorias,
como a derrubada de acaizais para extragdo de palmito, em resposta a escassez de outras
espécies exploradas no pais (Homma, 2014; Anderson, 1992; Nogueira; Homma, 2014). Tal
dinamica revela a permanéncia de um padrao historico de exploragdo voltado a maximizagao
da produgdo, em detrimento da conservagdo ambiental (Tagore, 2019).

A partir das décadas de 1980 e 1990, o agai ganha maior relevancia econdmica,
inicialmente vinculado ao mercado de palmito e, posteriormente, a crescente demanda pela
polpa, impulsionada por novos padrdes de consumo em centros urbanos fora da Amazonia.
Nesse momento, o produto passa a ser incorporado a circuitos mais amplos de mercado,
especialmente entre consumidores de maior poder aquisitivo, evidenciando sua
reconfiguragdo como mercadoria valorizada no contexto do capitalismo contemporaneo
(Nogueira & Homma, 2014; Mourdo, 1999; Rogez, 2000; Santana et al., 2006; Tagore, 2019).

Nas décadas de 2000 e 2010, o agai se consolida como um produto global, inserido em
cadeias internacionais de valor e com demanda crescente em mercados externos. Esse
movimento impulsiona a expansdo e intensificacdo do manejo dos agaizais, tanto em areas de
varzea quanto de terra firme, além de gerar um descompasso entre oferta e demanda,
resultando na elevagdo dos precos e no aumento da pressdo sobre os sistemas produtivos
(Nogueira et al., 2005; Homma, 2014; Tagore, 2019).

Nesse contexto, destaca-se o papel das politicas publicas e das instituigdes de fomento,
como o Banco da Amazonia (BASA) e a EMATER, que atuam no financiamento e na
assisténcia técnica a produgdo, especialmente por meio de programas como o PRONAF. No
entanto, como visto historicamente, a atuacdo do Estado tem priorizado o aumento da
producdo e da produtividade, em resposta as demandas de mercado, em detrimento de uma
atencao mais equilibrada as condigdes dos produtores e a conservacao ambiental. Assim, as
politicas implementadas tendem a reforcar a expansdo das relacdes capitalistas na regido,
reproduzindo padrdes historicos de valorizagdo econdomica que nem sempre se traduzem em
melhorias estruturais para as populacdes locais ou em sustentabilidade dos recursos naturais
(Chaves, 2001; Tagore, 2019).

A partir disso, torna-se fundamental identificar os principais gargalos existentes na
base primaria de produgdo do acai. Para essa andlise, utilizam-se os dados do questionario
aplicado no contexto do projeto Inov’Agai, que reunem 269 respostas de extrativistas
distribuidos entre diferentes localidades e organizagdes parceira do projeto: Santa Luzia (PA),
com 110 respondentes ligados a ECRAMA ( Escola de Formacao para Jovens Agricultores de

Comunidades Rurais Amazodnicas); Abaetetuba (PA), com 81 cooperados da Cofruta



18

(Cooperativa de Fruticultores de Abaetetuba); Amazonbai (Cooperativa dos Produtores
Agroextrativistas do Bailique e Beira Amazonas), localizada na regido de bailique, (AP), com
44; e AMPAFOZ (Associagdo das Mulheres Produtoras da Foz do Rio Mazagao Velho)com
34 participantes. Esses numeros perfazem aproximadamente 30% do total de cooperados ou
associados as organizacdes. Embora o niimero total de respondentes ainda seja relativamente
limitado, o conjunto de dados permite delinear uma perspectiva inicial sobre as principais
dificuldades enfrentadas pelos extrativistas. Esses desafios concentram-se, sobretudo, nas
regides de varzea — responsaveis pela maior parte da producdo de agai —, o que reforga a
relevancia e a representatividade das informagdes coletadas para a compreensdo das
dindmicas socioecondmicas € socioambientais que estruturam a cadeia de valor do produto.A
partir disso, passa-se a analise do grafico a seguir, que apresenta as respostas dos extrativistas
sobre os principais problemas enfrentados na base produtiva do agai.
Grafico 1 - Principais dificuldades dos produtores

269 4 1 até 4

Respondentes totais Comunidades (PA e AP) Categorias de dificuldade respostas por respondente

PRINCIPAIS DIFICULDADES ENFRENTADAS PELOS PRODUTORES

@ Santa Luzia @ Amazonbai @ AMPAFOZ @ Abactctuba

250

Fonte: Elaboragao propria (2026), com base em dados de Inov'acai (2024).

A andlise dos dados do Inov’Acai evidencia que os gargalos na base primaria da
cadeia do agai ndo sdo pontuais, mas estruturais e interconectados, refletindo as condig¢des
historicas de isolamento, baixa infraestrutura e insercao desigual dos extrativistas no mercado.
O transporte aparece como o principal entrave em todas as comunidades analisadas,
consolidando-se como o gargalo nimero um da produg¢do. A forte dependéncia de
deslocamento fluvial, aliada a precariedade da infraestrutura logistica, torna o escoamento do

acai caro, demorado e incerto. Esse cenario reforca o isolamento das comunidades de varzea e
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limita sua capacidade de acessar mercados mais vantajosos, criando um efeito em cascata
sobre outros problemas, especialmente a comercializagdo.

Nesse contexto, o dominio dos atravessadores emerge como uma consequéncia direta
dessas limitagdes logisticas. A auséncia de infraestrutura para venda direta e de alternativas
organizadas de comercializagdo reduz significativamente o poder de barganha dos
extrativistas. Os dados mostram que, mesmo em localidades com presenca de cooperativas,
como Amazonbai, os atravessadores continuam sendo atores centrais na cadeia. Isso indica
que a organizacdo coletiva, embora importante, ainda ndo ¢ suficiente para romper com a
dependéncia estrutural desses intermediarios, especialmente quando ndo acompanhada de
investimentos em logistica, armazenamento e acesso a mercados. Outro eixo relevante € o
impacto crescente das mudancas climaticas, que ja afetam diretamente a produtividade. A alta
incidéncia de relatos sobre queda na producido, altera¢des no ciclo do fruto e degradacao
ambiental demonstra que os extrativistas estdo na linha de frente dos efeitos climaticos. Esse
fator agrava ainda mais a vulnerabilidade econdmica dessas populacdes, pois reduz a
previsibilidade da producdo e compromete a renda. A falta de acesso a financiamento e
crédito também se destaca como um gargalo central. Ainda que exista demanda por
investimento produtivo, o medo do endividamento e as dificuldades de acesso aos
mecanismos formais de crédito limitam a capacidade dos extrativistas de melhorar sua
producado, investir em infraestrutura ou buscar alternativas de comercializagdo. Isso revela nao
apenas uma lacuna institucional, mas também um desalinhamento entre as politicas existentes
e a realidade dessas populagdes.

Por fim, a caréncia de assisténcia técnica, capacitacdo e acesso a internet evidencia
uma dimensdao menos visivel, porém igualmente critica: o isolamento informacional e
tecnologico. A auséncia de suporte técnico continuo e de conectividade restringe o acesso a
inovagdes, politicas publicas e informacdes de mercado, perpetuando a dependéncia de
intermediarios e dificultando a adocdo de praticas mais sustentaveis e eficientes. Em conjunto,
esses elementos revelam que os gargalos da cadeia do acai na base extrativista ndo podem ser
compreendidos de forma isolada. Trata-se de um sistema de vulnerabilidades sobrepostas, no
qual limitagdes logisticas, dependéncia comercial, riscos climdticos, restricdes financeiras e
exclusdo informacional se reforgam mutuamente, exigindo respostas integradas no campo das

politicas publicas e da organizac¢do produtiva.
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2 ASPECTOS TEORICOS-CONCEITUAIS

Considerando a complexidade do objeto de estudo, que entrelaca politicas publicas e
sustentabilidade social e ambiental, esta se¢do foi organizada em subsegdes. Tal estrutura
faz-se necessaria devido a vasta multidisciplinaridade e as divergéncias interpretativas
inerentes a esses temas, exigindo um exame pormenorizado das diferentes correntes de
pensamento antes de qualquer aplicagao pratica. Desta forma, apds a exposicao das categorias
gerais, delimitaremos o aporte tedrico especifico adotado para esta pesquisa. Essa escolha
justifica-se pela necessidade de utilizar um conceito que dialoga diretamente com a realidade
da base primdria de produgdo e comercializacdo do acai no Amapa e no Para, permitindo uma

analise mais precisa sobre como essas atividades se articulam, ou ndo, com a sustentabilidade.

2.1 POLITICAS PUBLICAS

Ao discutir politicas publicas, ¢ necessario reconhecer a existéncia de divisdes
conceituais quanto a sua defini¢do. Parte da literatura adota concepc¢des mais abrangentes
sobre o que constitui uma politica publica, enquanto outras abordagens se diferenciam a partir
do grau de protagonismo atribuido aos atores envolvidos em sua formulagdo e
implementagdo. Nesta pesquisa, a perspectiva tedrica adotada entende a politica publica como
produto de uma correlagdo de forcas assimétricas (Poulantzas, 1990), envolvendo Estado,
burocracia, midias, classes sociais, movimentos e grupos econdmicos. Entende-se que as
politicas ndo tém por objetivo a resolucao total dos problemas sociais, visto que estes sao
inerentes ao capitalismo, mas operam como instrumentos de atenuacdo de problemas
especificos, priorizados por redes de atores. O Estado capitalista atua, assim, como uma arena
na qual uma rede complexa de atores confronta interesses e disputa a legitimidade para definir
a alocacdo dos custos e dos beneficios coletivos.

Dessa forma, as politicas publicas inserem-se na propria dindmica do capitalismo
globalizado, funcionando como mecanismos de gestdo e contencdo de suas contradigdes
sociais (Boneti, 2012). A politica publica ¢ moldada pelo jogo politico e, a0 mesmo tempo,
contribui para reconfigura-lo (Lowi,1972). Esses atores exercem pressao pelo reconhecimento
de determinadas demandas e pela formulagcdo de estratégias para enfrenta-las, mobilizando
recursos € mecanismos institucionais para viabilizar politicas que atendam a esses interesses
(Superti, 2011). Logo, a adocdo da abordagem multicéntrica se justifica pelo fato de que o

Estado ndo se resume ao seu aparato institucional, mas deve ser compreendido como uma



21

rede sociopolitica complexa, na qual relagdes de poder multidimensionais estruturam e
consolidam diferentes atores sociais (Poulantzas, 1990).

A partir desse entendimento, adota-se neste trabalho a definicdo de Secchi (2014),
segundo a qual politica publica ¢ uma diretriz intencional que orienta a acdo, sendo
compreendida como uma acdo planejada para enfrentar um problema publico. Destacam-se
dois elementos centrais nessa definicdo: (1) a intencionalidade, explicitada publicamente por
meio de instrumentos como leis, campanhas ou programas de intervengdo; ¢ (2) o problema
publico que se busca enfrentar. O termo “publico”, nesse contexto, ndo se limita a
centralidade do Estado. O adjetivo refere-se ao tratamento conferido a problemas
coletivamente relevantes. Ainda que o Estado ocupe posicdo central — em razdo de sua
funcdo moderna de formular politicas publicas, do monopolio legitimo da for¢a e do controle
de recursos nacionais que possibilitam a¢des amplas e duradouras —, ele nao € o unico ator
responsavel pelo atendimento das demandas coletivas. Assim, as politicas governamentais
constituem somente uma parte do universo das politicas publicas. Adota-se, portanto, uma
perspectiva multicéntrica, que reconhece a existéncia de multiplos centros de decisdo.
Empresas, organizagdes ndo governamentais, organismos multilaterais e redes de politicas
publicas também participam da formulagdo, implementacdo e lideranca dessas politicas,
inclusive no interior de estruturas estatais.

Assim como a definicdo do fendmeno, o conteudo das politicas publicas também
foram abundantemente classificados em tipologias, segundo Secchi (2010). Para o autor,
tipologias sdo esquemas interpretativos baseados em varidveis e categorias analiticas que
permitem organizar conteudos, atores, estilos e instituigdes envolvidos nos processos de
formulacao e implementacao das politicas publicas.

Diversos estudiosos, como Wilson (1974), Gustavsson (1980), Gormley (1986) e
Bozeman e Pandey (2004), desenvolveram tipologias para a andlise de politicas publicas. Este
trabalho adota a tipologia proposta por Lowi (1964), cujo critério central ¢ o impacto esperado
na sociedade. Essa escolha se justifica por sua capacidade de evidenciar como diferentes tipos
de politicas produzem efeitos distintos na sociedade e na estrutura de poder. Lowi classifica as
politicas publicas em quatro categorias: regulatorias, distributivas, redistributivas, e
constitutivas.

As politicas regulatorias sdo aquelas voltadas ao estabelecimento de padrdes de
comportamento para atores publicos e privados, bem como para a oferta de servigos e a
producdo de bens nos setores que buscam disciplinar. Trata-se de um tipo de politica

intrinsecamente conflituosa, uma vez que define regras, impde restrigdes e produz efeitos
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diferenciados entre os grupos envolvidos, explicitando quem s3o os beneficiados e aqueles
que arcam com os custos da regulagcdo. Sua formulagdo e aprovagdo ocorrem, em geral, em
um contexto de dinadmica pluralista, no qual diferentes coalizdes com interesses claros e,
muitas vezes, opostos, disputam influéncia, sendo o resultado dessas politicas diretamente
relacionado a correlagdo de forgas existente na sociedade (Dias; Matos, 2015; Secchi, 2010).

No que se refere as politicas distributivas, estas se caracterizam pela alocacdo de
recursos publicos para grupos, setores ou regides especificas, com beneficios concentrados e
custos diluidos no conjunto da sociedade. Esse tipo de politica ndo impde perdas claramente
identificaveis a outros atores, o que reduz o nivel de conflito politico e faz com que sua
dindmica decisoria ocorra em arenas marcadas pela negociacao, pela barganha e pela troca de
apoio entre os participantes. Na tipologia de Lowi (1972), as politicas distributivas
caracterizam-se pela atribui¢do de vantagens particularizadas — como subsidios, incentivos
fiscais, programas setoriais ou emendas parlamentares para obras localizadas — sem a
necessidade de regulacdo direta do comportamento de individuos ou empresas. Seus
beneficios tendem a ser “privatizados”, isto &, apropriados por publicos especificos, enquanto
o financiamento provém da arrecadagao geral. Conforme destaca Celina Souza (2006), por
ndo produzirem, em geral, grupos claramente desfavorecidos, essas politicas sdo menos
conflituosas do que as redistributivas. Entretanto, podem favorecer praticas clientelistas e
patrimonialistas, ao priorizarem demandas particularistas em detrimento de critérios
universalistas.

Por sua vez, as politicas redistributivas caracterizam-se por buscar a realocagdo de
recursos financeiros, direitos ou beneficios entre diferentes grupos sociais, intervindo na
estrutura econdmico-social com o proposito de reduzir desigualdades (Dias; Matos, 2015).
Em geral, alcancam um nuamero amplo de beneficidrios e implicam a transferéncia de
vantagens para determinados segmentos as custas de outros, sendo, por isso, compreendidas
como um jogo de soma zero. Por envolverem interesses divergentes e impactos diretos sobre
distintos grupos, tendem a apresentar elevado grau de conflitividade, frequentemente
marcadas pela disputa entre elites que defendem sua implementacao e aquelas que se opdem a
sua adogao (Secchi, 2010).

Por fim, as politicas constitutivas sao aquelas que definem as regras sobre os poderes
do Estado e sobre as proprias politicas publicas, moldando as condi¢des em que as demais
politicas sdo criadas. Elas estabelecem competéncias, jurisdicdes e relacdes entre os entes
governamentais, geralmente gerando conflitos entre atores diretamente envolvidos, pois

podem alterar o equilibrio de poder. Exemplos incluem regras do sistema eleitoral, divisao de
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competéncias e relagcdes intergovernamentais. Apesar disso, costumam despertar menor
interesse da sociedade civil, por ndo se tratarem de servigos ou agdes diretas do governo.

Cabe destacar que, segundo Leonardo Secchi (2010), as fronteiras entre os tipos de
politicas ndo sdo rigidas, pois muitas combinam caracteristicas de diferentes categorias, como
politicas de contrata¢do, que apresentam elementos regulatorios e redistributivos. A tipologia
de Theodore Lowi ¢ valorizada por sua utilidade em analises comparativas. Em sintese, a
politica publica ¢ multiforme: ndo possui uma forma concreta inica, mas se materializa por
meio de diversos instrumentos voltados a solu¢ao de problemas publicos.

Esse arcabougo tedrico foi a base para o mapeamento e classificacdo das politicas
publicas identificadas na pesquisa. Mas, os objetivos se expandem para o didlogo com a

sustentabilidade, o que exigiu delimitar o recorte tedrico deste conceito também

2.2 SUSTENTABILIDADE

Assim como ocorre com o campo das politicas publicas, o conceito de
sustentabilidade apresenta multiplas abordagens e definigdes, sendo frequentemente
caracterizado como um termo guarda-chuva que abrange diferentes perspectivas teoricas e
estratégias de desenvolvimento. Sob esse guarda-chuva, destacam-se trés vias principais: a
Economia Verde, a Economia Circular ¢ a Bioeconomia (D'Amato et al., 2017). Contudo,
observa-se uma significativa varia¢do conceitual e a auséncia de consenso na literatura quanto
ao significado e ao escopo desses termos, o que exige um esforco de delimitagdo analitica.
Neste trabalho, parte-se do pressuposto de que os objetivos e metas da visdo bioecoldgica
estdo intrinsecamente relacionados a sustentabilidade (Ferreira, 2024). Nesse sentido, a
bioeconomia serd compreendida como uma vertente da sustentabilidade e, a partir dessa
definigdo, sera realizado um processo de afunilamento conceitual com o objetivo de explicitar
a abordagem adotada na pesquisa.

A bioeconomia constitui um conceito poliss€émico e em disputa, mobilizado por
diferentes atores com projetos politicos e econdmicos distintos, o que a torna menos uma
categoria neutra e mais um campo de conflito em torno de estratégias de desenvolvimento
(Bugge et al., 2016). Longe de representar um consenso, suas narrativas dominantes operam
como enquadramentos que orientam prioridades tecnologicas, fluxos de financiamento e
formas especificas de apropriagdo da natureza, produzindo efeitos concretos, sobretudo em
regides periféricas e ricas em biodiversidade, como a Amazonia. Nesse sentido, a tipologia

proposta por Bugge et al. (2016), que distingue trés abordagens principais: uma visao
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biotecnoldgica, focada na inovacdo industrial; uma visdo de bio-recursos, voltada a
substitui¢do de combustiveis fosseis por meio da biomassa; e uma visdo bioecoldgica,
orientada pelos processos naturais, pela conservacao da biodiversidade e pela rejeigdo de
monoculturas. expressa diferencas analiticas e revela projetos concorrentes de uso do
territorio, de controle dos recursos naturais e de inser¢cao na economia global.

Sob uma perspectiva critica, a bioeconomia deve ser compreendida como um conceito
atravessado por relagdes de poder, capaz de reproduzir assimetrias historicas entre centro e
periferia e entre elites econdmicas e populacdes tradicionais. Conforme argumenta Ferreira
(2024), o carater aparentemente consensual e sustentdvel da bioeconomia pode conferir
legitimidade a novos ciclos de acumulacdo baseados na exploragdo de recursos naturais,
mantendo estruturas desiguais de acesso a terra, ao conhecimento e aos beneficios
econdmicos. Nessa direcdo, Ollinaho e Kroger (2023) demonstram que a mobilizacdo da
bioeconomia como agenda de desenvolvimento pode favorecer a expansdo de fronteiras
extrativas “verdes”, nas quais a valorizagdo econOmica da biodiversidade ocorre em
detrimento de direitos coletivos e de formas tradicionais de uso do territorio. Além disso, a
alocacao inadequada de recursos publicos e de financiamentos internacionais, orientada por
essas narrativas hegemonicas, tende a direcionar investimentos para atividades que
aprofundam a degradac¢do ambiental e fragilizam os meios de subsisténcia locais, refor¢ando
dindmicas de dependéncia e expropriacao.

A diversidade de significados atribuidos a bioeconomia pode ser sintetizada em trés
visdes principais: biotecnologica, de bio-recursos e bioecoldgica, que expressam distintos
projetos de desenvolvimento e diferentes formas de relagdo com a natureza (Bugge et al.,
2016). A visdo biotecnoldgica enfatiza a inovacao tecnologica voltada a novas aplicagdes
industriais; a perspectiva de bio-recursos prioriza a substituicdo de combustiveis fosseis por
meio da conversdo da biomassa em energia e novos produtos; enquanto a visao bioecoldgica
se orienta pelos processos ecoldgicos, pela promogdo da biodiversidade e pela rejei¢ao de
monoculturas. A inexisténcia de uma conceituagdo consensual, contudo, produz um risco
analitico e politico, ao permitir que estratégias heterogéneas e, por vezes, contraditorias sejam
legitimadas sob a mesma narrativa de sustentabilidade.

Nesse contexto, os efeitos da bioeconomia mostram-se intrinsecamente dependentes
das especificidades territoriais, institucionais e produtivas, podendo variar significativamente
mesmo ao se tratar de um unico produto florestal. A cadeia do acai (Euterpe oleracea Mart.),
principal expoente econdmico da bioeconomia amazonica e primeiro produto a ultrapassar o

valor de mercado de US$ 1 bilhdo (IBGE, 2023), evidencia essa ambivaléncia: quando
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manejada em sistemas florestais biodiversos e associada a formas tradicionais de uso da terra,
pode contribuir para a conservagao ambiental e para o fortalecimento socioeconémico local.
Entretanto, sua expansdo acelerada e a intensificagdo do manejo e do cultivo tém sido
acompanhadas por processos de simplificagdo ecoldgica, com erosdo da biodiversidade
(Freitas et al., 2021), e pelo aumento da vulnerabilidade social decorrente da especializacao
produtiva (Tregidgo et al., 2020). Dessa forma, a bioeconomia ndo pode ser compreendida
como intrinsecamente sustentavel, sendo necessario analisar criticamente as condigdes sob as
quais seus diferentes modelos sdo implementados e seus efeitos sobre os territérios e as
populagdes locais.

A partir das limitagdes analiticas e normativas associadas ao uso genérico do termo
bioeconomia para explicar a sustentabilidade, observa-se, especialmente em contextos
amazonicos, o fortalecimento do conceito de sociobioeconomia como uma alternativa teodrica
e politica e situada territorialmente. Esse conceito busca incorporar dimensdes frequentemente
negligenciadas por outras abordagens vinculadas a sustentabilidade, como os modos de vida
das populacdes locais, os conhecimentos tradicionais € as dindmicas socioecondmicas que
estruturam o uso dos recursos da biodiversidade. Esse deslocamento semantico reflete a busca
por abordagens que incorporem de forma explicita as dimensdes sociais, culturais e
distributivas dos processos econdmicos baseados na biodiversidade (Lesenfants et al., 2024).
A sociobioeconomia refere-se, nesse sentido, a economia da floresta em pé e de sua
sociobiodiversidade, enfatizando a geragdao de valor a partir da diversidade biocultural e o
protagonismo de povos indigenas e comunidades locais nos processos produtivos e decisorios
(Garrett et al., 2024). Trata-se de uma concepcdo que articula uso sustentavel, restauragcdo
ecologica e manutencao de rios e ecossistemas saudaveis com a promog¢ao do bem-estar, do
reconhecimento de conhecimentos tradicionais, da garantia de direitos territoriais € da justica
social.

Nessa perspectiva, justica — especialmente para jovens, mulheres indigenas e outros
grupos historicamente marginalizados — e diversidade sociocultural constituem valores
estruturantes. A sociobioeconomia propde enfrentar a pobreza e as desigualdades por meio da
transformagdo dos padrdes de captura de valor, poder e representatividade ao longo das
cadeias produtivas, buscando reduzir iniquidades estruturais que historicamente marcaram os
modelos de desenvolvimento na regido (Garrett et al., 2024). Ao deslocar o foco da mera
substituicdo de insumos fosseis ou da inovagao tecnoldgica para a centralidade dos territérios,
dos sujeitos e das relagdes sociais, esse conceito oferece uma chave analitica mais adequada

para compreender iniciativas econdmicas baseadas na sociobiodiversidade amazonica e seus
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potenciais efeitos em termos de sustentabilidade forte e justica socioambiental (Garrett et al.,
2023).

Desse modo, neste trabalho, a andlise da relagdo entre politicas publicas e
sustentabilidade estara diretamente ancorada no conceito de sociobioeconomia. Parte-se do
entendimento de que politicas orientadas para esse paradigma sdo aquelas que promovem
modelos econdmicos baseados na restauracdo ¢ no uso sustentavel das florestas ¢ dos rios,
voltados ao bem-estar, a garantia de direitos territoriais e a valorizagdao dos conhecimentos de
povos indigenas e comunidades locais. Tais politicas abrangem iniciativas que conservam a
diversidade cultural e ecologica e, simultaneamente, geram valor econdmico a partir da
biodiversidade, da agrobiodiversidade e dos servigos ecossistémicos. Essa abordagem implica
uma mudanga na narrativa sobre o desenvolvimento regional, ao priorizar as oportunidades
inclusivas associadas a floresta em pé e ao demandar a implementacao de instrumentos que
articulem protecdo territorial, participagdo social, mecanismos de financiamento, estimulo a
demanda e infraestrutura adequada para o fortalecimento das cadeias produtivas da

sociobiodiversidade.

3 METODOLOGIA

A pesquisa foi desenvolvida por meio de etapas metodoldgicas complementares,
combinando procedimentos de revisdo sistematica de literatura RSL, anélise documental e
triangulacdo de dados. Inicialmente, realizou-se um mapeamento das politicas publicas
relacionadas a cadeia produtiva do acai por meio da RSL, conduzida e adaptada conforme as
diretrizes do PRISMA 2020 (Preferred Reporting Items for Systematic Reviews and
Meta-Analyses). As buscas primarias foram realizadas nas bases CAPES Periddicos, Scopus e

SciELO, considerando publicagcdes em portugués (PT) e inglés (EN). A tabela a seguir

apresenta os termos, combinacdes e conceitos utilizados na estratégia de busca.

Quadro 1 — Combinagdes de busca e termos utilizados na RSL

Combinacdes de busca

(“politica (“cadeia produtiva | (“bioeconomi | (“agricultura (“politica
publica” do acai” AND |[a” AND | familiar” AND | publica” AND
Termos (PT) AND “agai”) | “sustentabilidade”) | “agai” AND | “agai” AND | “agai” AND
“Amazonia”) | (“Amapa” OR | (“Amapa” OR
“Para”)) “Pard”) AND
rural)
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(“public (“acai value chain” | (“bioeconomy | (‘“family (“public
policy” AND ” AND “acai” | farming” AND | policy” AND
Termos (EN) AND “acai”) | “sustainability”) AND “acai”  AND | “acai” AND
“Amazon (“Amapa” OR | (“Amapa” OR
region”) “Para’)) “Para”) AND
rural)

Fonte: Elaboragao propria.

A pesquisa inicial resultou em 92 achados. Foi realizada a limpeza dos dados,
excluindo-se duplicatas e materiais que ndo se caracterizavam como artigos cientificos ou
publicacdes técnicas. Deste processo, resultaram 72 artigos relacionados a tematica da cadeia
de valor do agai, conforme a distribui¢do por base de dados apresentada na tabela a seguir:

Quadro 2 - Distribui¢@o dos Textos por base de Dados

Base de Dados N° de Textos
CAPES 36
SCOPUS 31
SCIELO 5
Total 72

Fonte: Elaboragao propria.

Foi, entdo, realizada uma triagem qualitativa, para compreender se os textos
identificados estavam no escopo da pesquisa ¢ com incidéncia nos estados do Para e do
Amapa. A partir desse processo, foram selecionados 27 trabalhos. A pesquisa nas bases de
dados ndo estabeleceu um marco temporal inicial, em razdo da limitada quantidade de
publicagdes sobre o tema e da intencdo de recuperar o maior nimero possivel de estudos
relevantes. Como marco final, definiu-se novembro de 2025, data correspondente a conclusao
do levantamento bibliografico. A andlise desses documentos permitiu a identificacao inicial
de 22 politicas publicas especificas.

Subsequentemente, aplicou-se a metodologia de busca em “bola de neve”, utilizando
tanto o mecanismo de busca Google quanto as referéncias presentes nos artigos previamente
identificados, com o objetivo de localizar publicagdes adicionais relevantes e documentos
complementares. Paralelamente, foram realizadas consultas diretas as paginas oficiais de
orgdos governamentais, incluindo os portais institucionais dos estados do Amapa e do Para,
bem como suas respectivas agéncias de noticias. Nessas plataformas, as buscas foram
realizadas a partir do termo “acai”, o que resultou na leitura de mais de mil titulos de noticias
e publicagdes institucionais, considerando-se inicialmente apenas os titulos como etapa de

triagem preliminar.
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O mesmo procedimento foi adotado nos sites das prefeituras de Belém e Macapd, com
o objetivo de identificar legislagdes, programas e agdes publicas que nao haviam sido
captadas pelas bases académicas. Esse conjunto de procedimentos permitiu expandir o
universo de fontes analisadas, incorporando relatdrios, normativas e registros institucionais
que ndo estavam indexados em bases académicas tradicionais.Essa etapa mostrou-se
fundamental para o mapeamento de politicas publicas no nivel subnacional, frequentemente
sub-representadas na literatura cientifica, resultando na identifica ¢do de outras 20 politicas
publicas que nao haviam sido citadas no mapeamento inicial realizado na Revisao
Sistematica.

A partir da identificagdo das politicas, comparamos ao estudo as politicas publicas
sistematizadas por Ariane Borges de Oliveira (2022) em sua dissertacdo de mestrado
“Politicas Publicas na Cadeia Global de Valor do A¢ai no Amapa”, as quais contribuiram
para validar o conjunto final de politicas analisadas no Amap4, funcionando como referéncia
cruzada no processo de consolida¢ao do corpus documental.

Concluido as etapas do mapeamento, foram identificadas 43 politicas publicas
mencionadas no contexto da cadeia de valor do agai. Procedeu-se, entdo, uma etapa de analise
individual dessas politicas, com o objetivo de compreender suas caracteristicas, escopo e
formas de incidéncia sobre a cadeia produtiva. Para fins de sistematizacdo, as politicas
publicas foram organizadas conforme a esfera federativa responsavel por sua formulagdo e
implementagado, sendo classificadas em federais, estaduais € municipais. No caso das politicas
municipais, a andlise foi restrita as capitais dos estados analisados. Essa delimitacdo
metodologica justifica-se pela inviabilidade de realizar o levantamento em todos os
municipios dos estados que possuem atividades relacionadas a cadeia produtiva do acai,
considerando as limitagdes de tempo da pesquisa e a quantidade expressiva de municipios,
comunidades e localidades que trabalham com acai nos estados do Amapa e do Para. Além
disso, foi identificado o objetivo central de cada politica publica, levando em consideragdo
sua drea de atuacdo, como inclusdo produtiva, assisténcia social, meio ambiente,
desenvolvimento rural, sociobioeconomia e seguranga alimentar, com o propdsito de
compreender o tipo de intervengdo promovida por cada iniciativa.

Adicionalmente, registrou-se o ano de criagdo ou de entrada em vigéncia das politicas,
permitindo compreender hd quanto tempo essas iniciativas foram efetivamente
implementadas, bem como identificar se permaneceram em funcionamento ao longo do tempo
ou se passaram por processos de descontinuidade ou esvaziamento institucional. As politicas

foram ainda classificadas quanto a forma de impacto sobre a cadeia do acai, distinguindo-se
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entre impacto direto e impacto indireto. Consideraram-se de impacto direto aquelas que
apresentam acgdes explicitamente voltadas a cadeia do agai ou a sociobiodiversidade com
interface direta com esse segmento produtivo. Ja as politicas de impacto indireto sdo aquelas
que influenciam as condi¢des socioecondmicas, produtivas ou ambientais dos atores
envolvidos na cadeia, mas que ndo foram formuladas especificamente para o setor do agai,
como programas de transferéncia de renda e politicas de Pagamento por Servigos Ambientais.

O escopo final do estudo restringiu-se exclusivamente as politicas de impacto direto
com operabilidade comprovada entre 2015 e 2025, de modo a garantir a andlise de
instrumentos efetivamente operacionais, com capacidade real de produzir efeitos sobre o
territorio e os atores da cadeia. Dessa forma, foram excluidas politicas ainda ndo plenamente
implementadas até 2025, como o Plano Estadual de Apoio a Sociobioeconomia do Estado do
Para, bem como politicas que, embora formalmente instituidas, encontravam-se esvaziadas,
descontinuadas ou sem evidéncias de execugdo a partir de 2015, como o Plano Nacional de
Promocao das Cadeias de Produtos da Sociobiodiversidade. Assim, o conjunto final analisado
foi composto exclusivamente por politicas com evidéncias de funcionamento efetivo no
recorte temporal definido, assegurando maior consisténcia empirica a investigagao.

Com base nos procedimentos de levantamento e selecdo documental, restaram 30
politicas publicas pertinentes ao escopo da pesquisa. Essas politicas foram organizadas
segundo a esfera federativa — federal, estadual e municipal (capitais) — e, para cada uma,
foram sistematizadas informagdes referentes ao publico-alvo, descricdo das acdes, ano de
criagdo e principais atores institucionais responsaveis por sua formula¢do e implementagdo. A
partir dessa sistematizacdo, deu-se inicio a etapa de andlise qualitativa, de carater
interpretativo e critico, guiada pelo escopo teorico da pesquisa e pelos dados disponibilizados
pelo projeto Inova Acai. Essa etapa foi orientada pela seguinte questao de pesquisa: quais
politicas publicas incidem sobre a base primaria de produgdo e comercializagdo do acai nos

estados do Amapa e do Pard, e de que maneira se articulam com a sustentabilidade?

4 MAPEAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

Considerando os referenciais tedrico da pesquisa, serdo compreendidas como politicas
publicas todas as diretrizes que se materializam por meio de instrumentos formais, tais como
acdes governamentais, programas, planos, projetos e marcos legais, orientados a producao de
efeitos concretos na sociedade e ao enfrentamento de problemas de natureza publica. Assim,
serdo consideradas as iniciativas voltadas ao fortalecimento, a organizacdo, a regulacdo, ao

financiamento e a agregagdo de valor na cadeia produtiva do agai nos estados do Para e do
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Amapa, desde que vigentes no periodo de 2015 a 2025, o que possibilita a andlise de
instrumentos contemporaneos ¢ de seus desdobramentos mais recentes.

Desse modo, a partir dos mapeamentos realizados, foram identificadas 11 politicas
publicas federais com incidéncia simultanea nos estados do Para e do Amapa, constituindo a
principal base normativa e programadtica para a cadeia produtiva do agai em ambos os
territorios. No ambito estadual, observa-se a maior assimetria entre os casos analisados:
enquanto o Para concentra 8 politicas publicas, o Amapa possui 4 iniciativas. Na escala

municipal, foram mapeadas 3 politicas em Macapa e 4 em Belém.

Quadro 3 - Politicas publicas na cadeia do acai: Pard e Amapa

Politicas publicas
PRONAF

Programa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural aos Povos Indigenas do Governo Federal
(ATER)

Programa de Aquisigdo de Alimentos (PAA) - Alimenta Brasil
PNAE
Federal PGPM-Bio — Programa de Garantia de Precos Minimos para Produtos da Sociobiodiversidade
ZARC — Zoneamento Agricola de Risco Climatico
PNGATI — Politica Nacional de Gestdo Ambiental e Territorial de Terras Indigenas
Rota do Acai
Cadastro Nacional da Agricultura Familiar

Politica Nacional da Agricultura Familiar

Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA)

Amapa Para

Programa Selo Agai Bom
Isen¢do de ICMS

Programa Estadual de Qualidade do Acai (PEQA)

Fundo de Desenvolvimento Rural do

Decreto Est 1n°1.522 — PA
Estado do Amapa (FRAP) ecreto Estadual n” 1.5

Estadual Programa de Desenvolvimento da Cadeia
Programa de Produgdo Integrada de Alimentos Produtiva do Acai (PRO-ACAT)
(PPI)
PlanBio
Fundo Garantidor Bioeconomia Produtor Rural

Selo Amapa Programa Territorios Sustentaveis (PTS)

Prosaf
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Macapa Belém
Complexo Turistico Rampa do Agai Acai no Ponto”
Municipal Projeto ‘Mais Acai Macapa Feira do Acai - Complexo Ver-o-Peso
Casa do Agai

Politica de licenciamento ambiental
Porto do Agai

Fonte:Elaborado pela autora (2026)

A distribuicdo dos dados evidencia que a diferenca quantitativa mais significativa
entre os dois estados encontra-se na esfera estadual, ao passo que, nos niveis federal e
municipal, observa-se um maior equilibrio. Destaca-se que o conjunto das 11 politicas
federais atua como uma espinha dorsal comum, orientando o desenvolvimento da cadeia em
ambas as unidades da federacdo. No que tange aos eixos de atuacgdo, nota-se que o nivel
estadual de ambos os estados concentra esforcos na seguranca alimentar, na concessao de
isengdes fiscais e no desenvolvimento da base primaria da cadeia produtiva do agai. Ja na
esfera municipal, predominam politicas voltadas a criagdo e manutencdo de infraestruturas
fisicas e espacos de comercializa¢do. Por fim, no ambito federal, consolidam-se as diretrizes

de fomento econdmico e de regulagdo da cadeia de valor.

5 POLITICAS FEDERAIS

A tabela-resumo a seguir organiza as politicas publicas identificadas a partir de seus
principais elementos — publico-alvo, descrig¢do, atores responsaveis, ano de implementagao e
a categoria na qual se enquadram segundo a tipologia de Lowi (1964). Embora se reconhega
que algumas dessas politicas apresentem caracteristicas que permitiriam classifica-las em
mais de um tipo, optou-se por defini-las a partir de sua dimensdo predominante, de modo a

garantir maior coeréncia analitica e comparabilidade entre os caso

Quadro 4 - Politicas Federais

Agricultores Financiamento para custeio e MDA /
PRONAF familiares e investimento em infraestrutura 1996 Distributivas
. o MAPA
PCTs* produtiva familiar.
Agricultores Servigos gratuitos de
ATER familiares e assisténcia técnica, extensio SINAER § 2010 Distributivas
~ ) MDA
PCTs* rural e gestdo produtiva.
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Populagao em
PAA Inse':guram;a Compra direta de alimentos
. Alimentar, . D MDS / e
(Alimenta . com dispensa de licitagdo para 2003 Distributivas
. Agricultores . . - MDA
Brasil) . redes socioassistenciais.
familiares e
PCTs*
Agrl.cpltores Repasse de recursos para
Erliane merenda escolar, com cota MEC/
PNAE PCTs*, . > 1955 Distributivas
minima de 30% da agricultura FNDE
Estudantes da o
BT familiar.
rede publica
Agricultores Garantia de preco minimo e CONAB /
PGPM-Bio familiares e subvengao direta para produtos MAPA 2009 Distributivas
PCTs* da sociobiodiversidade.
Mapeamento de riscos
Produtores de L . -
ZARC (Aai) |  acai (cultivo climaticos para orientagdo de | EMBRAPA 10, | poo1atsria
. plantio e acesso ao seguro / MAPA
irrigado) .
agricola.
Diretrizes para gestao FUNAI /
PNGATI Povos indigenas ambiental, territorial e uso MMA 2012 Regulatorias
sustentavel em terras indigenas.
**APLs Coordenagdo de acdes
Rota do Acai (Produtores, multlss§torlals para integragio MIDR 2018 Distributivas
empresas ¢ produtiva e desenvolvimento
instituigdes)" regional.
. Cadastro oficial de
AT identificacdo para acesso a
CAF familiares e §a0 b . MDA 2017 Constitutiva
PCTs* todas as politicas de apoio
rural.
Politica Nac. Agricultores Marco legal que define
da Agr. familiares e diretrizes e o enquadramento do MDA 2006 Constitutiva
Familiar PCTs* agricultor familiar no Brasil.
Cadastro Agricultores Regularizagdo de passivos
Ambiental familiares e ambientais em areas de MMA 2012 Regulatorias
Rural PCTs* preservagdo e reserva legal.

Fonte: Elaboragao propria (2026)

*Agricultores Familiares e PCTs: Refere-se a pequenos produtores rurais ¢ Povos ¢ Comunidades Tradicionais
(ribeirinhos, quilombolas, etc.)

**APLs (Arranjos Produtives Locais): Coletivos que reinem produtores, empresas e instituigdes para
fortalecer a economia de uma regido especifica.

Como observado anteriormente, ¢ na esfera federal que se concentra a maior parte das
politicas que incidem sobre a base primaria da cadeia do acai. Contudo, entre as onze politicas
identificadas, apenas uma foi concebida especificamente com foco nessa cadeia produtiva, o
que evidencia o carater ainda transversal — e ndo setorial — da atuacdo estatal nesse
segmento. As demais possuem natureza mais abrangente, sendo direcionadas a diferentes
atividades produtivas; ainda assim, no contexto regional analisado, tém gerado impactos
diretos sobre a produgdo, o manejo e a comercializagdo do acai. Em alguns casos, a inser¢ao

dessa cultura ocorreu de forma posterior a criagdo da politica, como no Zoneamento Agricola
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de Risco Climatico (ZARC), instituido em 1996 e que somente em 2024 passou a contemplar
0 acgai em seus parametros técnicos (Monteiro, 2021), refletindo o crescimento econdmico € a
maior relevancia dessa cadeia nos ultimos anos.

A analise a seguir serd organizada a partir das tipologias de politicas publicas
propostas por Lowi (1964;1972). Ressalta-se, contudo, que o objetivo ndo ¢ realizar um
exame aprofundado de cada politica em si, mas compreender de que maneira seus
instrumentos, diretrizes ¢ formas de implementagdo se articulam com a cadeia produtiva do
acai e em que medida dialogam com a perspectiva da sociobioeconomia. Busca-se, assim,
identificar como essas politicas incidem sobre a base primdria da produgdo e se contribuem
para o fortalecimento de modelos produtivos orientados pelo uso sustentavel dos recursos,
pela valorizagdo dos territdrios e pela geracdo de renda para povos e comunidades

tradicionais.

5.1 POLITICAS REGULATORIAS

Os exemplos mais recorrentes desse tipo de politica estdo as regulamentagdes dos
setores econdmicos, as normas do sistema financeiro, os codigos de transito, a legislacao de
defesa do consumidor, as leis ambientais e os codigos de ética, todos voltados a ordenagdo e
ao controle de determinadas atividades e comportamentos (Dias; Matos, 2015; Secchi, 2010).

Seguindo essas questdes, o Programa Nacional de Zoneamento Agricola de Risco
Climatico (ZARC), instituido pelo Decreto n® 9.841/2019, tem como objetivo qualificar e
ampliar as informagdes sobre riscos agroclimaticos no Brasil, subsidiando a formulagao e a
operacionalizacdo de politicas publicas e instrumentos de gestdo agricola. Por meio de
metodologia desenvolvida pela Embrapa e adotada pelo Ministério da Agricultura e Pecuaria,
o programa analisa dados de clima, solo e ciclos das culturas para indicar, ao nivel municipal,
as melhores épocas de plantio, reduzindo as perdas causadas por eventos climéticos adversos.
Criado em 1996, inicialmente para o trigo, o ZARC atualmente abrange todas as unidades da
federacdo e mais de 40 culturas, sendo seus resultados utilizados como referéncia para o
acesso a instrumentos como o Proagro, o seguro rural e o crédito agricola, que frequentemente
condicionam sua concessdo ao cumprimento das recomendagdes do zoneamento (Brasil,
2023).

Em fevereiro de 2024, o agai passou a contar com o seu primeiro Zoneamento
Agricola de Risco Climatico, com o objetivo de mapear e orientar o cultivo com foco
exclusivo no sistema de producgdo irrigado. A transi¢do da extragdo em areas de varzea para o

cultivo em terra firme irrigada foi uma resposta da pesquisa agropecuaria, especialmente da
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Embrapa, ao aumento acelerado da demanda. Segundo o IBGE, entre 2015 e 2022, a area
colhida no Brasil saltou de 137 mil para 233 mil hectares e a produgado cresceu de 1 milhdo
para 1,7 milhdo de toneladas, o que gerou a necessidade de quantificar os riscos climaticos,
indicar as melhores regides e €pocas para o plantio e garantir maior estabilidade a produgao
(Lima, 2016). A publicagdo desse ZARC constitui um marco regulatério fundamental para a
estruturacdo econdmica da cadeia produtiva, pois subsidia as operagdes financeiras ¢ o0s
mecanismos de mitigacao de risco e funciona como requisito basico para acesso ao Proagro e
ao Proagro Mais (Pronaf) (Lima, 2024), tendo como principais achados a seguranca para a
expansdo do plantio do fruto para outras regides e a maior previsibilidade climatica da
produgdo.

A inclusdo do agai no programa representa um elemento central para a consolidagao
dessa cadeia produtiva ao permitir a quantificagdo dos riscos, a definicdo de parametros
técnicos e, sobretudo, a viabilizacdo do acesso a mecanismos de financiamento fundamentais
para a estabilidade da producdo, dialogando com as discussdes sobre bioeconomia que
enfatizam a urgéncia de instrumentos financeiros adequados para estimular solugdes
produtivas sustentaveis. Ao funcionar como requisito para o acesso ao Pronaf, ao Proagro e
aos seguros rurais, o ZARC reduz a vulnerabilidade produtiva, amplia as condigdes de
financiamento e confere maior resiliéncia econdmica aos produtores, contribuindo para a
estabilizacao da oferta e dos meios de subsisténcia associados ao uso de ecossistemas nativos
e a producdo de base familiar (Lima, 2024).

Entretanto, sua formatacdo atual evidencia tensdes relevantes quando analisada sob a
perspectiva da sociobioeconomia. Ao ser concebido exclusivamente para sistemas irrigados
em terra firme, o zoneamento induz uma transi¢do produtiva baseada em um pacote
tecnologico de intensificacdo que pode deixar a margem os produtores tradicionais ribeirinhos
e extrativistas de varzea do Pard e do Amapd, priorizando um modelo que o proprio
documento classifica como incompativel com a bioeconomia. A sociobioeconomia alerta
criticamente para o risco de transformar a sociobiodiversidade em matérias-primas
homogéneas (commodities), cujos lucros sao capturados por elites ou por atores externos a
regido amazonica. Nesse sentido, ao validar e incentivar o plantio de acai em outras regides
do pais, como no Centro-Oeste e no Sudeste, 0 ZARC facilita a migra¢do do eixo econdmico
dessa cadeia de valor para fora do bioma amazdnico. Assim, embora seja uma politica publica
essencial para garantir o acesso ao crédito rural e reduzir os riscos agrondmicos, sua logica
operacional permanece orientada por uma racionalidade de mercado agricola convencional —

baseada no cultivo em terra firme e em sistemas mais homogéneos —, o que entra em atrito
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com a visdo holistica da sociobioeconomia, que exige politicas capazes de reter a riqueza nas
comunidades locais da Amazonia, valorizar os arranjos socioecologicos tradicionais do Para e
do Amapé e fortalecer os meios de vida das populagdes que historicamente estruturam essa
cadeia produtiva (Garrett, 2023)

Assim como o ZARC, a Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras
Indigenas (PNGATI) ndo foi desenhada exclusivamente para a cadeia de valor do agai.
Entretanto, suas diretrizes, metas e instrumentos dialogam com essa cadeia ao promover o uso
sustentavel dos recursos naturais, a valorizacdo dos conhecimentos tradicionais € o
fortalecimento das iniciativas produtivas nos territorios indigenas. A PNGATI tem como
objetivo orientar agdes estratégicas para a gestdo e a prote¢do das terras indigenas no Brasil,
buscando promover a protegdo territorial, fortalecer a governanca indigena, estimular o uso
sustentavel dos recursos naturais, valorizar os conhecimentos tradicionais e assegurar a
participagdo indigena nos processos decisorios. Trata-se de uma politica que propde agdes e
metas a serem executadas de forma integrada por instituigdes governamentais, organizagdes
indigenas e organizagdes indigenistas, em prol da qualidade de vida e do bem-estar nas Terras
Indigenas do pais (FUNALI, 2026).

O Plano de Gestdo Territorial e Ambiental, referente ao periodo de 2016 a 2019,
representa uma importante conquista dos povos indigenas, entre seus eixos, destaca-se o Eixo
05 — Uso sustentavel dos recursos naturais e iniciativas produtivas indigenas, no qual a
Fundagao Nacional dos Povos Indigenas tem apoiado agdes de manejo de baixo impacto de
acaizais nativos nas Terras Indigenas do Oiapoque. Essa iniciativa visa a melhoria da
produg¢do de agai, a valorizacdo da biodiversidade e ao fortalecimento de estratégias
econdmicas baseadas na manutengdo da floresta em pé (FUNAI, 2016). A PNGATI foi
construida com a participagdo dos povos indigenas, com o objetivo de reconhecer e apoiar a
gestdo ambiental e territorial realizada por esses povos em seus territorios. Dessa forma, a
politica publica cria espagos e oportunidades de didlogo entre os povos indigenas e o Estado,
buscando somar esfor¢os no enfrentamento dos desafios historicos e estruturais vivenciados
por esses povos no Brasil (FUNAI, 2026).

No contexto do PNGATI, a sociobioeconomia ¢ compreendida como um modelo
econdmico baseado no uso sustentdvel da floresta em pé, orientado para a promocao do
bem-estar, a valorizagdo dos conhecimentos tradicionais e a garantia dos direitos territoriais
dos Povos Indigenas e Comunidades Locais (IPLCs) (Garrett et al., 2023). A politica
materializa, assim, de forma direta esses principios ao priorizar a prote¢ao territorial e o

fortalecimento da governanca indigena. Os sistemas produtivos indigenas, especialmente os
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sistemas agroflorestais, sdo reconhecidos como alguns dos modelos mais antigos e resilientes
de sociobioeconomia, uma vez que geram valor econdomico com reduzidos impactos
ambientais e elevada conservagdo da biodiversidade. A PNGATI contribui para o
fortalecimento desses sistemas ao estimular o uso sustentavel dos recursos naturais nos
territorios indigenas e ao apoiar iniciativas produtivas alinhadas aos modos de vida
tradicionais.

Outro elemento central da sociobioeconomia refere-se a construgdo de processos de
planejamento inclusivos e colaborativos, que respeitem as instituigdes proprias e as formas de
organizagdo social dos povos indigenas (Garrett et al., 2023). A PNGATI avanga nessa
dire¢do por ter sido formulada de maneira participativa, criando espagos institucionais de
didlogo entre o Estado e os povos indigenas. Entretanto, embora seja uma das politicas que
mais dialogam com a dimensdo da sustentabilidade no ambito deste trabalho, a PNGATI
também apresenta lacunas significativas no que se refere a disponibilidade de informagdes
atualizadas sobre a implementagdo de suas a¢des. Observa-se uma baixa presenga de dados
sistematizados e de monitoramento continuo das iniciativas, o que limita a avaliacdo de seus
resultados e de seus impactos concretos sobre as dinamicas produtivas e territoriais.

O Cadastro Ambiental Rural (CAR), instituido pela Lei n® 12.651/2012 no ambito do
Sistema Nacional de Informagdo sobre Meio Ambiente (SINIMA) e regulamentado pela
Instrugdo Normativa MMA n° 2/2014, € um registro publico eletronico obrigatdrio para todos
os imodveis rurais que tem como finalidade integrar as informagdes ambientais das
propriedades e posses rurais. Por meio dele, sio identificadas e georreferenciadas as Areas de
Preservagdo Permanente, as Reservas Legais, as areas de uso restrito, os remanescentes de
vegetacdo nativa e as areas consolidadas, constituindo uma base estratégica para o
monitoramento ambiental, o planejamento territorial ¢ o combate ao desmatamento. A
inscricdo no cadastro representa o primeiro passo para a regularizacdo ambiental do imdvel
rural, uma vez que reune dados fundiarios, informagdes sobre o responsavel pela area e a
delimitagcdo espacial dos diferentes usos do solo, passando a ser requisito para o acesso a
politicas publicas, crédito rural e programas governamentais, além de contribuir para a
seguranca juridica e produtiva dos agricultores familiares e extrativistas (Brasil, 2026c¢).

No contexto da cadeia de valor do agai, especialmente no extrativismo de base
comunitaria realizado em areas de floresta nativa, o CAR atua como um instrumento de
formalizagdo ambiental da produgdo e de inser¢ao dos produtores nas dindmicas econdmicas e
institucionais da cadeia. A partir da regulariza¢do ambiental, os extrativistas passam a acessar

linhas de crédito do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
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(PRONAF) e mercados institucionais como o Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar
(PNAE) e o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA), o que amplia as possibilidades de
investimento em manejo, infraestrutura e comercializag¢ao, além de garantir maior estabilidade
de renda (AGENCIA PARA, 2019). Ao mesmo tempo, o cadastro permite comprovar que a
producdo ocorre em areas manejadas de forma sustentavel, fortalecendo o modelo de uso da
floresta em pé e inserindo o acai na logica da sociobioeconomia, na medida em que articula
conservagao ambiental, geracdo de valor econdmico e reconhecimento dos modos de vida das
populagdes tradicionais.

Dessa forma, embora ndo seja uma politica voltada especificamente para essa cadeia
produtiva, o CAR condiciona o acesso aos principais mecanismos de financiamento e
mercado, tornando-se um elemento estruturante para a formalizacdo, a sustentabilidade e a
valorizagcdo econOmica do acai nativo. O Cadastro Ambiental Rural (CAR) viabiliza a
sociobioeconomia ao comprovar que o acai ¢ produzido em areas de floresta nativa manejadas
de forma sustentavel, permitindo sua rastreabilidade e valorizagdo no mercado. Ao mesmo
tempo, funciona como requisito para acesso ao crédito do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) e aos mercados institucionais do
Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) e do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE), aumentando a renda e a formalizacdo dos extrativistas. Assim, garante seguranca
juridica, reduz a dependéncia de atravessadores e insere a cadeia do acai em uma logica

econdmica baseada na conservacgao da floresta.

5.2 POLITICAS DISTRIBUTIVAS

As politicas distributivas foram as mais encontradas no mapeamento realizado no
ambito federal. Essas politicas visam reduzir desigualdades e ampliar o acesso a incentivos,
crédito e programas governamentais, especialmente para agricultores familiares e populagdes
tradicionais. No contexto analisado, destacam-se como instrumentos fundamentais para o
fortalecimento da producao, da seguranca alimentar e do desenvolvimento sustentavel.

A Assisténcia Técnica e Extensdao Rural (ATER) enquadra-se como politica
distributiva, na medida em que direciona beneficios especificos — como assisténcia técnica,
capacitagdo e fomento produtivo — a um publico delimitado, a exemplo de agricultores
familiares, extrativistas e povos indigenas, enquanto seus custos sao diluidos no orgamento
publico. Por ndo gerar perdas diretamente identificaveis a outros grupos, apresenta baixa
conflitividade e desenvolve-se em arenas marcadas pela negociacdo e pela cooperagao

institucional. A ATER constitui, nesse contexto, um dos principais instrumentos de
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operacionaliza¢do das politicas publicas no meio rural, ao atuar como elo entre a formulagao
estatal e sua efetivacdo junto aos produtores (Brasil, 2018). Mais do que um mecanismo de
difusdo tecnoldgica, trata-se de um processo educativo continuado que articula conhecimento
técnico-cientifico, saberes tradicionais e estratégias de desenvolvimento produtivo e social.
No plano institucional, sua implementacdo ocorre por meio de arranjos federativos e
parcerias, nas quais o governo federal realiza o planejamento e o financiamento, enquanto
orgaos estaduais e entidades executoras promovem a agao direta junto as comunidades.

No ambito da cadeia do acai, a ATER desempenha papel central na consolidacao da
sociobioeconomia, ao incentivar praticas de manejo sustentavel, diversificacdo produtiva e
seguranga alimentar, além de viabilizar o acesso a politicas complementares, como crédito e
mercados institucionais. Quando estruturada de forma participativa — com a incorporagao de
técnicos locais e indigenas —, contribui para a valorizacdo dos conhecimentos tradicionais e
para a adequacdo das tecnologias as dinamicas socioambientais da varzea e do igap6 (Brasil,
2025).

A PGPM-Bio, criada em 2009 pelo Governo Federal como desdobramento da Politica
de Garantia de Pregos Minimos (PGPM) de 1943, tem como objetivo assegurar renda aos
produtores agroextrativistas, promover sua inclusdo produtiva e contribuir para a reducdo do
desmatamento por meio da valorizagdo da biodiversidade (CONAB, 2019). A politica opera
por meio da Subvencdo Direta ao Produtor Extrativista (SDPE), compensando
financeiramente os produtores que comercializam seus produtos abaixo do preco minimo
definido anualmente pelo Ministério da Agricultura, com base em custos de produgdo,
dinamica de mercado e conjuntura econdmica. Além de mitigar os efeitos da sazonalidade e
da volatilidade dos precos dos produtos extrativos, a PGPM-Bio incentiva a conservagao dos
biomas ao fortalecer a comercializagdo de produtos da sociobiodiversidade e a logica da
sociobioeconomia, articulando geragdo de renda com prote¢do ambiental e reconhecimento
dos modos de vida de povos e comunidades tradicionais (CONAB, 2019). Trata-se de uma
politica de carater distributivo, acessivel a extrativistas individuais ou organizados em
associacdes e cooperativas, mediante o cumprimento de requisitos cadastrais e documentais.

Atualmente, a politica contempla 17 produtos extrativistas, entre eles o acai, cuja
inclusdo e permanéncia sdo deliberadas por um comité gestor vinculado ao MAPA. Entre
2009 e 2020, foram registrados cerca de 90 mil acessos, com a execucao de aproximadamente
R$ 72 milhdes em subvengdes para mais de 100 mil toneladas de produtos florestais ndo
madeireiros (CONAB, 2021). No estado do Amap4, a cadeia do agai passou a acessar a

PGPM-Bio a partir de 2016, somando, até 2021, R$ 684.229,59 em subvengdes e¢ 534
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produtores contemplados, concentrados nos municipios de Macapa, Bailique e Mazagdo. A
adesdo ao programa varia conforme o comportamento dos pregos de mercado — em 2021, por
exemplo, ndo houve solicitagdes porque os valores de comercializagdo permaneceram acima
do minimo estabelecido — e também em fun¢do da disponibilidade de outros programas
federais, como o Programa Alimenta Brasil, que pode reduzir a demanda pela subvengao
quando absorve a produgao local (Oliveira 2022).

As solicitagdes de subvengdo da PGPM-Bio na cadeia do acai no Amapa foram
realizadas exclusivamente por associacdes e cooperativas localizadas nos municipios de
Macapa e Bailique, algumas das quais acessaram o programa em mais de um ano. Entre as
organizagdes contempladas estio a AGROIGARAPE (2016), a APAIF (2018, 2019 e 2020), a
AGROBACABA (2018 e 2019), a Associagdo Sao Jodo (2019 e 2020) e a APIM (2020),
conforme dados da CONAB. Segundo a representante da SUREG-AP/CONAB, a varia¢do no
nimero de acessos a PGPM-Bio estd relacionada a presenca de outros mercados
institucionais, especialmente o Programa Alimenta Brasil (PAA), (Oliveira,2022) . Quando ha
maior disponibilidade de recursos nesse programa — como ocorreu durante a pandemia — a
producao ¢ absorvida por ele, reduzindo a demanda pela subvengao da PGPM-Bio; por outro
lado, a diminuicao dos recursos do PAA tende a estimular novos acessos a politica.

A PGPM-Bio configura-se como um dos principais instrumentos de operacionalizagio
da sociobioeconomia ao criar condigdes concretas para que o extrativismo seja
economicamente viavel, socialmente inclusivo ¢ ambientalmente conservador. Ao assegurar
renda minima por meio da SDPE, a politica corrige falhas estruturais de mercado associadas a
volatilidade de precos e a sazonalidade da producdo, reduzindo a vulnerabilidade dos
extrativistas e permitindo a continuidade de atividades baseadas no uso sustentavel dos
recursos florestais (Oliveira, 2022). Nesse sentido, ao valorizar economicamente produtos
como o agai nativo, a PGPM-Bio transforma a sociobioeconomia em um ativo competitivo
frente a atividades predatorias, articulando geracdo de renda com conservagao ambiental.

Além disso, seu acesso predominantemente via associacdes € cooperativas fortalece o
capital social, amplia o poder de barganha dos produtores e contribui para a governanga
territorial, elementos centrais para a inclusdo produtiva e o reconhecimento dos modos de
vida de povos e comunidades tradicionais. Por fim, sua atuagdo complementar a outras
politicas, como o Programa Alimenta Brasil, evidencia a necessidade de um arranjo
intersetorial para a sustentagdo das cadeias da sociobiodiversidade, funcionando como
mecanismo de estabilizagdo da renda em contextos de oscilagdo do mercado institucional.

Dessa forma, na cadeia do agai, especialmente no Amapa, a PGPM-Bio reduz a historica
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desvantagem econdmica das economias florestais e converte a conservacdo ambiental em
estratégia concreta de reproducdo social e dinamizacao produtiva, expressando, na pratica, os
fundamentos da sociobioeconomia.

O PRONAF, instituido pelo Decreto n° 1.946/1996, tem como objetivo fortalecer a
agricultura familiar por meio do financiamento de atividades agropecudrias e ndo
agropecuarias, promovendo geragdo de renda, melhor aproveitamento da mao de obra familiar
e agregacao de valor a produgdo. Sua criagdo representou uma inflexao nas politicas agricolas
brasileiras, que desde a modernizacdo conservadora dos anos 1970 priorizavam os grandes
produtores, inserindo os agricultores familiares na agenda do desenvolvimento econdmico.
Consolidou-se como a principal politica de crédito para esse segmento, oferecendo as
menores taxas de juros do crédito rural e prazos de pagamento mais adequados.

Ao longo de sua trajetoria, ja financiou mais de R$ 180 bilhdes em cerca de 30
milhdes de contratos, alcangando 4.963 municipios e aproximadamente 2,6 milhdes de
estabelecimentos rurais (BNDS, 2024). Seu publico-alvo ¢ amplo e inclui, além dos
agricultores familiares, extrativistas, pescadores artesanais, aquicultores, maricultores,
silvicultores, povos indigenas, quilombolas, assentados da reforma agraria e beneficiarios do
Programa Nacional de Crédito Fundidrio. O acesso ao programa ocorre por meio da
Declaracdo de Aptidio ao PRONAF (DAP), emitida gratuitamente por sindicatos rurais ou
pela ATER. A DAP identifica a unidade familiar, sua renda, atividades produtivas e uso da
terra, direcionando o beneficiario a linha de crédito adequada(BNDS, 2024). Além de ser
requisito para o PRONAF, também permite o acesso a outras politicas publicas, como a
PGPM-Bio e o PAB, e possui validade de dois anos.

No caso da cadeia do acai, os extrativistas acessaram principalmente a linha PRONAF
ABC+ Floresta por meio do Banco da Amazdnia (BASA), mediante apresentagdao de projeto
técnico. Essa modalidade financia sistemas agroflorestais, manejo florestal sustentavel,
recomposi¢ao de areas de preservacgdo, recuperagcdo de areas degradadas e enriquecimento de
florestas com espécies nativas. Os dados de execucdo mostram crescimento do programa no
financiamento do agai entre 2017 e 2021: foram 2.042 operagdes, com aumento significativo
do volume de recursos, que passou de cerca de R$ 4,7 milhdes em 2017 para mais de R$ 17,2
milhdes em 2021, evidenciando sua relevancia para a estruturacdo produtiva e a
sustentabilidade da atividade extrativista no estado(Oliveira 2022).

O PRONAF constitui um dos principais instrumentos financeiros de viabilizagao da
sociobioeconomia ao transformar o manejo sustentdvel da floresta em atividade

economicamente viavel para agricultores familiares e extrativistas. Por meio de linhas como o



41

PRONAF ABC+ Floresta, o programa financia sistemas agroflorestais, recuperagdo de areas
degradadas e tecnologias de baixo impacto, favorecendo a logica da Sociobioeconomia para a
Amazonia. Ao incluir povos indigenas, quilombolas e comunidades extrativistas como
publico elegivel e utilizar a DAP como mecanismo de reconhecimento estatal, o crédito chega
aos atores que conservam a biodiversidade, fortalecendo seus territorios € sua autonomia
produtiva. Além disso, ao permitir investimentos em estrutura, beneficiamento e logistica, o
PRONAF contribui para a agregacao de valor local, reduz a dependéncia de atravessadores e
aumenta a resiliéncia socioambiental dos sistemas produtivos frente as mudancas climaticas,
consolidando-se como um motor econdmico da sociobioeconomia na cadeia do agai.

A Rota do Acai integra a estratégia federal de desenvolvimento regional vinculada a
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), criada em 2007 e atualizada pelo
Decreto n°® 9.810/2019. A PNDR tem como objetivo reduzir desigualdades economicas e
sociais entre e dentro das regides brasileiras, promovendo crescimento, geragdo de renda e
melhoria da qualidade de vida. Para isso, estabelece quatro objetivos centrais — como a
convergéncia do desenvolvimento regional, o fortalecimento de redes urbanas, o aumento da
competitidade e a agregacdo de valor a cadeias produtivas estratégicas — além de eixos de
intervengdo que envolvem desenvolvimento produtivo, infraestrutura, ciéncia e tecnologia,
qualificacdo profissional e fortalecimento institucional (Brasil, 2024a).

Nesse contexto, foi criada a Estratégia Rotas de Integragdo Nacional, que articula
cadeias produtivas estratégicas por meio da coordenagdo entre governo federal, estados,
municipios e setor privado. Entre as dez cadeias contempladas esta a Rota do Acali,
implementada inicialmente no Pard, com polos ativos desde 2018 (Baixo Tocantins, Nordeste
Paraense e Marajo Floresta), e com previsdo de expansao para Roraima e Amapa (Brasil,
2024a).

No Amapa, o chamado Polo Tucuju foi formalmente incluido na estratégia, com
reunides de articulagdo realizadas em 2017 envolvendo o6rgdos estaduais, federais e
institui¢des como Sebrae, Embrapa e universidades. No entanto, a pesquisa identificou que,
ap6s as articulagdes iniciais, ndo houve agdes concretas registradas no estado. Relatorios
posteriores indicam dificuldades orcamentérias da SUDAM e impacto da pandemia em 2020,
0 que pode ter contribuido para a paralisagdo das atividades. Assim, embora o projeto
permaneg¢a formalmente ativo, sua implementacdo no Amapa nao apresentou avancos
significativos nos ultimos anos analisados (Oliveira 2022).

A Rota do Agali, vinculada a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR),

relaciona-se com a sociobioeconomia ao buscar estruturar a cadeia produtiva do agai de forma
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integrada, territorializada e orientada a reducdo das desigualdades regionais, articulando
desenvolvimento econdmico, agregacdo de valor e inclusdo social na Amazonia. Ao
incentivar a verticalizacdo da producdo, o processamento local e o fortalecimento de polos
produtivos, a estratégia dialoga com o principio sociobioecondomico de manter a riqueza da
biodiversidade no proprio territorio, promovendo geracdo de renda, inovagdo e
competitividade sem comprometer a integridade da floresta em pé. Além disso, ao prever
acOes em infraestrutura, ciéncia, tecnologia e governanga multissetorial — envolvendo 6rgaos
federais, estaduais, institui¢des de pesquisa e atores locais — a Rota busca criar um ambiente
institucional capaz de sustentar uma bioeconomia inclusiva. Contudo, as dificuldades
orcamentarias ¢ a auséncia de agdes concretas evidenciam que a consolidagdo da
sociobioeconomia enfrenta entraves estruturais € de continuidade institucional, limitando sua
capacidade de transformar o potencial biologico da regido em bem-estar social efetivo para as
comunidades locais.

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), instituido pela Lei n°
11.947/2009 e regulamentado pela Resolucdo CD/FNDE n° 06/2020, constitui uma das
principais politicas publicas de seguranca alimentar do pais. Operacionalizado pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), o programa realiza o repasse automatico
de recursos federais a estados, municipios e escolas federais para garantir alimentacao escolar
a aproximadamente 40 milhdes de estudantes da educagdao basica publica e de instituigdes
conveniadas. O célculo dos repasses considera o nimero de matriculas registradas no Censo
Escolar, os 200 dias letivos e valores per capita diferenciados por etapa de ensino. Além de
assegurar o direito a alimentacdo adequada e promover hdbitos alimentares saudaveis, o
PNAE estabelece que, no minimo, 30% dos recursos sejam destinados a compra direta da
agricultura familiar, priorizando assentamentos da reforma agraria, comunidades indigenas,
quilombolas e grupos de mulheres — sendo que, desde 2023, ao menos 50% das compras
individuais devem ser realizadas em nome de mulheres rurais Brasil (2026a). A execugdo ¢
acompanhada pelos Conselhos de Alimentacdo Escolar e fiscalizada por 6rgdos como o
Tribunal de Contas da Unido, a Controladoria-Geral da Unido e o Ministério Publico.

No contexto da cadeia de valor do acai, o PNAE atua como um importante mecanismo
de dinamizagdo econdmica ao criar demanda institucional estavel e previsivel para produtos
regionais. A exigéncia de que os carddpios sejam elaborados por nutricionistas e respeitem
habitos alimentares locais abre espago para a inser¢cdo do agai como alimento culturalmente
relevante e nutricionalmente adequado, especialmente na regido Norte. Ao adquirir agai

pasteurizado e com controle sanitario, o Estado impulsiona ndo apenas a producdo primaria,
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mas também etapas de beneficiamento, conservacdo, transporte e distribui¢do, agregando
valor ao produto e incentivando padrdes mais elevados de qualidade. Dessa forma, a politica
conecta consumo publico e producdo local, fortalecendo agricultores familiares,
agroindustrias e cooperativas, além de estimular formaliza¢do e encadeamentos produtivos no
territorio.

Criado em 2003 como Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), o programa teve
sua nomenclatura alterada em 2021 para Programa Alimenta Brasil (PAB), por meio da
Medida Proviséria n°® 1.061/2021, convertida na Lei n® 14.284/2021, embora ainda seja
amplamente referido pelo nome anterior por oOrgdos executores e beneficidrios.
Regulamentado pelo Decreto n® 10.880/2021, o programa tem como objetivos promover o
acesso a alimentagdo e fortalecer a agricultura familiar, caracterizando-se como politica
distributiva (Brasil, 2024b). Para isso, realiza a compra direta de alimentos produzidos por
agricultores familiares, com dispensa de licitacdo, destinando-os a pessoas em situacdo de
inseguranca alimentar e nutricional atendidas pela rede socioassistencial, por equipamentos
publicos de seguranca alimentar e pela rede publica e filantropica de ensino. Além de garantir
mercado para os produtores, o programa estimula circuitos curtos de comercializagao,
valoriza a biodiversidade, incentiva a producdo organica e agroecologica e fortalece o
associativismo e o cooperativismo (Brasil, 2024b).

O PAB opera por meio de cinco modalidades — Compra com Doag¢do Simultanea,
Compra Direta, Incentivo a Produgao e ao Consumo de Leite, Apoio a Formagao de Estoques
e Compra Institucional — sendo coordenado por um grupo gestor interministerial. Sua
execucao pode ocorrer por estados, municipios e pela Companhia Nacional de Abastecimento
(Conab). No Amapa, a execucao se da pela SUREG-AP/Conab e pelo Instituto de Extensao,
Assisténcia e Desenvolvimento Rural do Amapa (RURAP), sendo a Conab responsavel pela
compra junto a cooperativas e associagoes, inclusive do agai in natura, na modalidade Compra
com Doac¢do Simultanea (Oliveira,2022).

No que se refere a cadeia do agai no Amapa, os dados da Conab indicam que, entre
2015 e 2021, 2.466 produtores foram contemplados, com investimento total de R$ 13,1
milhdes. Observa-se, contudo, trajetoria de queda progressiva no numero de produtores
atendidos e no volume de recursos até¢ 2019, seguida de aumento expressivo em 2020, em
razao de créditos extraordinarios liberados no contexto da pandemia de Covid-19. Em 2021,
houve drastica redugdo na execugdo, com auséncia de repasses regulares do governo federal,
sendo o atendimento restrito a duas organiza¢des do municipio de Mazagdo, financiadas por

emenda parlamentar. Esse cendrio evidencia a forte dependéncia or¢amentaria do programa e
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sua vulnerabilidade a oscilagdes politicas e fiscais, 0 que impacta diretamente a estabilidade
da demanda institucional para a cadeia produtiva do acai no estado.

A consolidagdo da sociobioeconomia amazodnica depende da articulacdo entre
conservagao ambiental, inclusao social e dinamizacao econdmica, e, nesse contexto, politicas
publicas como o Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar (PNAE) e o Programa de
Aquisicdo de Alimentos — posteriormente denominado Programa Alimenta Brasil —
desempenham papel estratégico ao estruturarem demanda institucional para produtos da
sociobiodiversidade, como o agai. Ao exigir que os carddpios escolares respeitem os habitos
alimentares locais, o0 PNAE transforma o agai em item estratégico da alimentacdo regional,
assegurando mercado estdvel para o manejo extrativista e fortalecendo a cultura alimentar
amazonica. De modo complementar, o PAA/PAB estimula circuitos curtos de
comercializacdo, reduzindo a intermediagdo, a pegada de carbono e garantindo que maior
parcela do valor agregado permanega nas comunidades produtoras.

Sob a dimensdo social, essas politicas materializam o pilar redistributivo da
sociobioeconomia ao priorizarem agricultores familiares, povos indigenas, comunidades
quilombolas e assentados da reforma agraria, além de promoverem a participagdo das
mulheres rurais. Ao mesmo tempo em que geram renda para esses grupos, destinam os
alimentos adquiridos a populacdes em situacdo de inseguranca alimentar, fechando um ciclo
virtuoso no qual producdo local e consumo regional se retroalimentam, promovendo
soberania alimentar e desenvolvimento territorial.

Outro aspecto central ¢ o fortalecimento das redes locais e do cooperativismo. O
acesso aos mercados institucionais estimula a formalizacdo de associagdes e cooperativas,
ampliando o capital social e a capacidade organizativa das comunidades. Esse processo
favorece a verticalizagdo produtiva, com investimentos em beneficiamento, pasteurizagao e
adequacdo sanitaria, permitindo que a economia local avance da simples extracdo para a
agroindustrializacdo sustentavel do acai e de outros produtos florestais.

Entretanto, a experiéncia recente evidencia a vulnerabilidade institucional dessas
politicas. A reducdo drastica de recursos do PAA/PAB em 2021 no Amapa demonstrou que a
descontinuidade orcamentdria compromete a previsibilidade necessaria ao planejamento
produtivo. Para a sociobioeconomia, tal instabilidade representa risco estrutural: sem mercado
institucional garantido, produtores podem ser pressionados a buscar alternativas economicas
menos sustentaveis. Assim, embora PNAE e PAA/PAB atuem como ancoras comerciais da
sociobioeconomia ao integrar conservacao, renda e seguranca alimentar, a consolidagao desse

modelo requer mecanismos de financiamento mais estaveis e de longo prazo, capazes de
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assegurar a manutencdo da floresta em pé e o fortalecimento permanente das cadeias de valor,

Oliveira (2022)

5.3 POLITICAS CONSTITUTIVAS

A Lei n° 11.326 de 2006 institui a Politica Nacional da Agricultura Familiar e
estabelece os critérios para definir quem ¢ agricultor familiar no Brasil, incluindo produtores
que atuam com até quatro moédulos fiscais, utilizam predominantemente mao de obra da
propria familia e tém sua renda vinculada ao proprio estabelecimento. A lei também
reconhece como beneficidrios extrativistas, pescadores artesanais, povos indigenas e
comunidades quilombolas, grupos diretamente envolvidos na base produtiva da cadeia do acai
na Amazodnia (Brasil, 2006). Orientada por principios como sustentabilidade, descentralizagcdo
e participacdo social, a politica articula instrumentos de crédito, assisténcia técnica,
comercializa¢ao e inovagao.

Nesse contexto, o Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF) funciona como
instrumento operacional dessa politica, sendo o registro oficial que permite aos produtores
acessar programas publicos. Ao formalizar agricultores familiares que atuam no manejo € na
produ¢do do acai, o CAF viabiliza acesso a crédito, ATER, seguro e politicas de
comercializacdo, fortalecendo os elos primarios da cadeia produtiva. Assim, a lei fornece o
marco institucional, enquanto o CAF garante a inclusdo produtiva e o suporte necessario para
a consolidagdo e o desenvolvimento sustentavel da cadeia do acai Brasil (2026b).

A Lei n° 11.326 de 2006 ¢ o Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF)
constituem os pilares institucionais que sustentam a sociobioeconomia, pois definem
juridicamente quem sdao seus protagonistas — como extrativistas, pescadores artesanais,
povos indigenas e quilombolas — e garantem seu reconhecimento formal perante o Estado.
Ao proteger a produgdo de base familiar e comunitaria, a lei assegura a centralidade desses
atores na manutencao da floresta em pé, enquanto o CAF funciona como porta de entrada para
crédito, assisténcia técnica e politicas de comercializacdo. Como politicas constitutivas, essas
normas estabelecem as “regras do jogo”, estruturando o acesso a instrumentos como
PRONAF e PNAE e permitindo que a cadeia do acai seja integrada a uma estratégia de
desenvolvimento sustentavel com inclusao social.

5.4 ACESSO AS POLITICAS PUBLICAS NAS COMUNIDADES PRODUTORAS

Apesar de identificarmos um niimero relevante de politicas publicas que incidem sobre

a cadeia de valor do acai, o acesso efetivo a esses instrumentos por parte dos agricultores
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familiares ainda apresenta limitagdes significativas. A partir dos dados sistematizados de
questionario aplicados no contexto do projeto Inov’Acai em 2024, foi possivel construir uma
analise preliminar sobre o nivel de conhecimento e acesso desses produtores a politicas
publicas voltadas a cadeia produtiva do agai.

Os dados analisados foram obtidos a partir de quatro relatorios de campo realizados
em comunidades ribeirinhas e extrativistas localizadas no arquipélago do Bailique e na regido
da foz do rio Amazonas, no estado do Amapa que serd indetificada aqui pelo nome da
cooperativa de Amazonbai (AP) e AMPAFOZ, localizada em Mazagao Velho — bem como
nas localidades de Santa Luzia e Abaetetuba, no estado do Para. Ao todo, foram considerados
0s seguintes universos amostrais: Santa Luzia (PA), com 110 respondentes; Amazonbai (AP),
com 44; AMPAFOZ (AP), com 34; e¢ Abaetetuba (PA), com 81 participantes. Embora o
nimero de respondentes ainda seja relativamente limitado, os dados coletados permitem
construir uma perspectiva inicial sobre o grau de conhecimento e o acesso efetivo dos
produtores a programas publicos relevantes para a agricultura familiar e para a
comercializacao de produtos da sociobiodiversidade, oferecendo indicios importantes sobre as
dindmicas institucionais que moldam a insercdo desses agricultores nas politicas de
desenvolvimento rural e seguranca alimentar, como apresentado na tabela abaixo:

Grafico 2 - Politicas conhecidas pelos produtores

Politicas Conhecidas e Acessadas — n° de respondentes por programa

Total de mengdes por programa e comunidade (respostas multiplas)

@ Santa Luzia (Conhece) @ Santa Luzia (Acessou) @ Amazonbai (Conhece) @ Amazonbai (Acessou)

@ AMPAFOZ (Conhece) @ AMPAFOZ (Acessou) @ Abaetetuba (Conhece) Abaetetuba (Acessou)
20
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Fonte: Elaboragao propria (2026), com base em dados de Inov'acai (2024).

O grafico aponta diferencas importantes entre conhecimento e acesso efetivo as

politicas publicas nas comunidades analisadas, revelando limites estruturais na
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implementagdo dessas politicas junto aos agricultores familiares da cadeia do agai. De modo
geral, observa-se que a presenga formal dos programas ndo garante, necessariamente, que 0s
produtores as conhegam ou consigam acessa-los de forma concreta, indicando a existéncia de
barreiras institucionais, informacionais e territoriais que dificultam sua efetividade.

No caso do Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA), os dados indicam que se
trata do programa mais conhecido entre os agricultores, estando presente nas quatro
comunidades analisadas. Entretanto, mesmo apresentando niveis relativamente elevados de
reconhecimento, o nimero de produtores que efetivamente acessaram o programa permanece
limitado. Em Santa Luzia, por exemplo, 14 agricultores afirmam conhecer o programa, mas
apenas 8 relatam té-lo acessado; em Abaetetuba, embora 16 o conhegam, apenas 2 indicam
participagdo. Situagdo semelhante ocorre em AMPAFOZ, onde o acesso se restringe a apenas
2 produtores. Esse descompasso entre conhecimento e acesso sugere que, apesar da difusdo do
programa, ainda existem obstidculos para sua operacionalizagdo no nivel local. Entre os
fatores que podem explicar essa limitagdo estdo a burocracia associada aos processos de
adesdo, a dependéncia de organizacdes coletivas — como associagdes e cooperativas — para
viabilizar a comercializagdo institucional, bem como a falta de informacdo e de autonomia
dos agricultores para acessar essas politicas. Segundo os dados fornecidos pelo Inova Acali,
mais de 75% dos agricultores que participaram do levantamento apontam que a principal
barreira enfrentada para acessar politicas publicas estd relacionada justamente a falta de
informacao sobre os programas, seus requisitos € mecanismos de participagdo, o que
evidencia a importancia de fortalecer estratégias de assisténcia técnica, comunicagdo
institucional e apoio a organizac¢ao produtiva nos territorios.

Ja o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) apresenta uma dinamica
territorial bastante marcada. Os dados indicam sua presenca apenas nas comunidades
localizadas no estado do Para, especificamente em Santa Luzia e Abaetetuba, enquanto nas
comunidades do Amapa ndo foram registrados casos de conhecimento ou acesso ao programa.
Essa auséncia sugere fragilidades na articulagdo entre os produtores locais e as redes
institucionais de abastecimento da alimentagdo escolar, que representam um dos principais
mercados institucionais para a agricultura familiar no Brasil. No caso do Amapa,
diferentemente do Para, a politica ainda se encontrava, no periodo analisado, em uma etapa
mais inicial do processo de implementacdo. O acordo para a inclusdo do agai nas compras
institucionais do PNAE no estado comecou a ser articulado apenas na segunda metade de
2024 (Amapa, 2024), o que ajuda a explicar a auséncia de registros de conhecimento ou

acesso ao programa nas comunidades analisadas. Esse cenario também pode refletir um atraso
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institucional na incorporagcdo do potencial da cadeia produtiva do acai nas estratégias de
abastecimento publico, revelando desafios no reconhecimento da importancia economica e
social dessa cadeia de valor para o desenvolvimento regional.

No que se refere as politicas associadas a Companhia Nacional de Abastecimento
(CONAB), os dados revelam um padrdo de acesso concentrado em algumas localidades
especificas. Ao mencionarem a atuacdo da CONAB, os agricultores entrevistados referem-se
principalmente ao Programa de Garantia de Pregos Minimos para Produtos da
Sociobiodiversidade (PGPM-Bio), politica que incide de forma significativa sobre a cadeia
produtiva do agai. Observa-se que o acesso ocorre sobretudo em AMPAFOZ e Abaetetuba,
onde foram registrados 12 casos em cada comunidade, enquanto nas demais localidades nao
ha registros. Esse padrdao pode indicar uma atuacao mais direta da CONAB em determinados
territorios ou a existéncia de organizacgdes locais mais estruturadas, capazes de intermediar a
participagdo dos agricultores em programas de comercializagdo e garantia de pre¢os minimos.
De fato, o acesso a esse tipo de politica ocorre predominantemente por meio de associagdes €
cooperativas, o que tende a fortalecer o capital social, ampliar o poder de barganha dos
produtores e contribuir para a governanga territorial — elementos centrais para a inclusdo
produtiva e para o reconhecimento dos modos de vida de povos e comunidades tradicionais
(Oliveira, 2022).

No entanto, essa dindmica revela um aspecto importante da organizagdo da cadeia. A
intermediagdo coletiva, longe de representar uma limitagdo, tem se mostrado fundamental
para ampliar o acesso as politicas publicas, especialmente em contextos marcados por baixa
escolaridade, limitado acesso a tecnologias e fragilidades de infraestrutura. As cooperativas e
associacdes atuam, nesse sentido, como mecanismos de fortalecimento das capacidades
locais, promovendo maior articulagdo institucional e acesso a informagdes que dificilmente
seriam alcancados de forma individual. Ainda assim, persistem desafios relacionados a
difusdo mais ampla dessas informagdes no interior das comunidades, o que aponta ndo para
uma contradicdo da organizacdo coletiva, mas para a necessidade de seu continuo
fortalecimento.

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF)
apresenta niveis bastante baixos de conhecimento e acesso nas comunidades analisadas.
Apenas poucos produtores relataram ter acessado o programa, como em Amazonbai (3) e
AMPAFOZ (1), enquanto nas demais localidades os registros sdo inexistentes ou
extremamente reduzidos. Considerando que o PRONAF ¢ um dos principais instrumentos de

crédito voltados a agricultura familiar no Brasil, esses dados indicam a existéncia de barreiras
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importantes para sua utilizacdo pelos produtores da cadeia do agai, como dificuldades de
acesso ao sistema bancario, exigéncia de documentagdo formal, auséncia de assisténcia
técnica para elaboracdo de projetos e baixa presenca de instituicdes financeiras em territorios
ribeirinhos. Segundo Oliveira (2022), produtores de acai no Amapa conseguiram acessar
linhas de crédito do PRONAF por meio do Banco da Amazoénia (BASA), principalmente
através da linha PRONAF ABC+ Floresta, destinada a atividades como sistemas
agroflorestais, manejo sustentdvel e recuperacao de areas degradadas. Dados do BASA
indicam que, entre 2017 e 2021, foram realizadas 2.042 operagdes de crédito voltadas a
cultura do agai no estado, totalizando cerca de R$ 52,5 milhdes em investimentos. Apesar
desse volume de recursos, os dados de campo revelam um descompasso entre a existéncia
dessas linhas de financiamento e o acesso efetivo dos agricultores, evidenciando que as
principais barreiras estdo relacionadas a falta de informacao, a burocracia e as dificuldades
institucionais que limitam o acesso dos produtores a essa politica publica.

De forma geral, os dados indicam que, embora exista um conjunto relevante de
politicas publicas destinadas ao fortalecimento da agricultura familiar e da sociobioeconomia
amazoOnica, seu alcance efetivo ainda ¢ limitado em muitas comunidades produtoras de acai. A
distancia geografica, a precariedade da infraestrutura, a falta de assisténcia técnica e a
insuficiente disseminagdo de informacdes sobre os programas contribuem para restringir o
acesso dos agricultores aos instrumentos que poderiam fortalecer sua insercdo econdmica e
produtiva. Assim, mais do que ampliar o nimero de politicas existentes, se vé fundamental
fortalecer os mecanismos de implementagdo, garantindo que essas iniciativas cheguem de
forma efetiva aos territorios e as populacdes que delas dependem para consolidar estratégias

de desenvolvimento sustentavel na Amazonia.

6 POLITICAS ESTADUAIS E MUNICIPAIS

A tabela-resumo a seguir sistematiza as politicas publicas mapeadas, mantendo a
mesma logica analitica da secao anterior, a partir de seus elementos centrais — publico-alvo,
descrigdo, atores responsaveis, ano de implementacao e classificagao conforme a tipologia de
Lowi (1964). Ainda que algumas politicas apresentem tragos que permitiriam seu
enquadramento em mais de uma categoria, optou-se por classifica-las segundo sua
caracteristica predominante, garantindo maior rigor metodologico e comparabilidade entre os
casos. Em seguida, a analise sera contextualizada com foco no estado do Amapa e em sua

capital, Macap4; posteriormente, serdo examinados o Para e sua capital, Belém.
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Politicas Publicas Estaduais - Amapa

Nome Publico-alvo Descricao Atores Ano Tlpologla
Lowi
Isengdo de | Operadores de acai in Isencdo de 1mpos to (ICMS) C
ICMS natura em operagodes internas e GEA 1999 Distributiva
transporte do fruto.
. Crédito para fomento de
Fundo Agricultores . gy e
FRAP familiares ¢ PCTs* at1V.1d.ades agropecuarias, AFAP 1992 Distributiva
extrativistas e pesca artesanal.
Fomento via novas
PPI (Prod. Agricultores tecnologias e sustentabilidade o
Integrada) familiares e PCTs* para aumento de renda e SDR 2021 Distributiva
producdo.
Industrias, Certificagdo de origem e Acéncia
Selo Amapa cooperativas e identidade para valorizagéo genet: 2017 Regulatéria
Amapé
produtores do produto amapaense.
Politicas Publicas municipais - Macapa
Rampa do Batedores e Melhoria da infraestrutura
pa . logistica e sanitdria no ponto SEMOP 2021 Distributiva
Acai comerciantes .
de desembarque em Macapa.
Capacitagdo, kits de
Projeto Ma1s Batedores artesanais .equlparm.entos et mox ¢ Agenmya 2017 Distributiva
Acai microcrédito para seguranga Amapa
alimentar.
Licenciamen Agricultores Desburocjratlzagao da SEMAM / N
to 5 regularizacao para facilitar 2021 Regulatoria
. familiares e PCTs* 4 L. IMAP
Ambiental acesso a crédito bancario.

Fonte: Elaboragao propria (2026)

6.1 POLITICAS REGULATORIAS

Na tipologia de Theodore Lowi, o Selo Amapéd enquadra-se como uma politica

regulatdria, pois ndo se limita a concessdo de incentivos ou beneficios diretos, mas estabelece

padrdes, normas e critérios de conformidade que devem ser observados por empresas e

cooperativas interessadas em utilizar a certificagdo. A obtengdo do selo exige adequacao as

normas sanitdrias, ambientais e fiscais, configurando um mecanismo de controle e

padronizagdo do comportamento dos atores econdmicos. Nesse arranjo, o Estado atua como

certificador e arbitro, definindo quais empreendimentos estdo aptos a ostentar a marca

“Produtos do Meio do Mundo”. Trata-se, portanto, de uma politica que regula o acesso a um

diferencial competitivo no mercado, condicionando-o ao cumprimento de requisitos legais e

institucionais. Ao mesmo tempo, cumpre fun¢do relevante na corre¢do de assimetrias de
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informagdo, ao permitir que consumidores identifiquem produtos efetivamente produzidos no
Amapa, protegendo a producao local contra concorréncia desleal ou de origem incerta.

O Selo Amapa — Produtos do Meio do Mundo consiste em um selo de origem criado
para identificar e valorizar bens produzidos no Estado do Amapa, especialmente aqueles
vinculados a Zona Franca Verde. Funciona como certificacdo oficial que reconhece empresas
e cooperativas que cumprem os requisitos legais de funcionamento e produgdo no estado.
Seus objetivos incluem: fortalecer a identidade geografica, histérica, cultural e economica do
Amapé; agregar valor a producdo local; estimular geracdo de trabalho e renda; promover
empreendimentos nos ambitos local, nacional e internacional; incentivar a formalizagao;
consolidar uma marca territorial; e ampliar a participacdo dos produtos amapaenses nas
compras institucionais. No ambito da cadeia produtiva do acai, o selo exerce papel
estratégico. Ao certificar a procedéncia e a regularidade dos empreendimentos, contribui para
estruturar a cadeia, reduzir informalidades e elevar padroes de qualidade. O agai, que
frequentemente circula no mercado como commodity indiferenciada, passa a ser
comercializado como produto territorializado, associado a identidade e a reputagdo
amapaense. Com isso, amplia-se a possibilidade de agregacao de valor e de retengdo de renda
no territorio.

Essa dinamica dialoga diretamente com a proposta de sociobioeconomia, que defende
modelos econdmicos baseados na valoriza¢ao da biodiversidade, na manuten¢ao da floresta
em pé e no fortalecimento dos atores locais (Garrett et al., 2023). Ao transformar a origem
territorial e cultural em ativo econdmico, o Selo Amapé contribui para que produtos da
sociobiodiversidade — como o agai — deixem de ser apenas matérias-primas € se tornem
bens com identidade, rastreabilidade e valor agregado. Além disso, ao promover cooperativas
e empreendimentos locais, a politica fortalece o capital social regional — elemento central
para a gestdo sustentdvel dos recursos naturais e para a consolidagao de cadeias produtivas de
base comunitaria. Assim, embora classificado como politica regulatoria na tipologia de Lowi,
o Selo Amapa também produz efeitos estruturantes sobre o desenvolvimento regional,
articulando regulagcdo de mercado, valorizagao territorial e promogao da sociobioeconomia.

Nesse sentido, temos tambem, o licenciamento ambiental constitui um instrumento
central na organizagdo da cadeia de valor do agai, especialmente no contexto da
sociobioeconomia amazonica. Trata-se de procedimento administrativo por meio do qual o
Estado autoriza e estabelece condicionantes para atividades potencialmente degradadoras,
como o manejo de agaizais nativos. No Amapd, esse processo ¢ fundamental para a

implementagdo do manejo de minimo impacto desenvolvido pela Embrapa, uma vez que a



52

intervengdo na estrutura florestal — incluindo rocagem, inventario e corte seletivo — exige
regularizacdo prévia junto ao 6rgao ambiental competente. Assim, o licenciamento ndo apenas
assegura a conformidade legal da produgdo, mas também viabiliza o acesso a mercados
formais, certificagdes e politicas publicas, agregando valor ao produto e reduzindo riscos de
embargo ambiental. Dessa forma, configura-se como politica regulatéria que articula
conservacdo ambiental, aumento de produtividade e geracdo de renda, desempenhando papel
estruturante na consolidagdo da cadeia do agai enquanto estratégia de desenvolvimento

sustentavel.

6.2 POLITICAS DISTRIBUTIVAS

A analise das politicas publicas estaduais e municipais voltadas a cadeia produtiva do
acai no Amapa revela a construgdo de um arranjo institucional orientado para o fortalecimento
da sociobioeconomia regional. De modo geral, observa-se a predominancia de instrumentos
de carater distributivo, nos termos da tipologia de Theodore Lowi, voltados a promocao da
inclusao produtiva de extrativistas, ribeirinhos e agricultores familiares. Essas politicas
buscam estruturar as condigdes econdmicas, tecnoldgicas e logisticas necessarias para
transformar o extrativismo do acai em uma atividade economicamente viavel, socialmente
inclusiva e ambientalmente sustentavel.

No ambito estadual, as iniciativas concentram-se principalmente no fomento a
producdo, ao manejo sustentavel dos recursos naturais e a dinamiza¢ao da comercializacao do
produto. Entre essas medidas, destaca-se a isencdo do Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) nas operacdes internas de comercializagdo da
polpa de acai in natura, conforme estabelecido pelo Decreto n° 3.150, de 6 de dezembro de
1999. Essa medida busca estimular a produgdo e a circulagdo do produto na economia local,
favorecendo a atividade agroextrativista e o fortalecimento da cadeia produtiva do acai. Sob a
perspectiva da tipologia de Lowi, trata-se de um instrumento de natureza distributiva, pois
reduz custos de circulagdo e direciona beneficios economicos a um setor especifico da base
produtiva regional. Além de estimular o dinamismo do mercado local, a medida contribui para
fortalecer a economia regional ao favorecer a comercializagao dentro do proprio territdrio,
evitando que o produto seja imediatamente direcionado para mercados externos sem gerar
efeitos multiplicadores na economia local.

Outra iniciativa relevante ¢ o Fundo de Desenvolvimento Rural do Estado do Amapa
(FRAP), criado pela Lei n° 0039, de 11 de dezembro de 1992 (AMAPA, 1992). O FRAP

constitui uma politica publica estadual de carater distributivo voltada a promog¢ao do
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desenvolvimento de atividades agropecudrias, extrativistas vegetais, agroindustriais, pesca
artesanal e aquicultura. O fundo opera por meio de instrumentos como infraestrutura de apoio
a producdo e comercializagdo, fomento produtivo, concessao de crédito e apoio as institui¢des
representativas da producdo familiar rural. Administrado financeiramente pela Agéncia de
Fomento do Amapa (AFAP), com recursos provenientes do orcamento estadual, o FRAP
realiza operagdes de crédito rural que podem beneficiar diretamente produtores e também
financiar programas publicos, como o Programa de Producao Integrada de Alimentos (PPI).

No caso especifico da cadeia do agai, o acesso ao crédito envolve a elaboragdo de
projetos com apoio técnico do Instituto de Desenvolvimento Rural do Amapa (RURAP), a
andlise da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Rural (SDR) e a execucdo financeira
realizada pela AFAP. O fundo dispde de duas modalidades de crédito: uma linha reembolsavel
destinada a pessoas fisicas, com limite de at¢é R$ 36 mil, periodo de caréncia de trés anos,
juros entre 4% e 6% ao ano e prazo de pagamento de até oito anos; e uma linha ndo
reembolsavel direcionada a cooperativas, associagdes e colonias, que exige prestagdo de
contas produtiva (Oliveira, 2022).

Entre 2016 e 2021, foram celebrados 138 contratos de crédito reembolsavel voltados a
cadeia do acai, totalizando investimentos de R$ 3.418.113,47 (AFAP). Segundo
representantes da instituicdo, os beneficios alcangam principalmente familias de produtores
agroextrativistas. No entanto, observou-se redu¢ao na concessao de novos contratos em 2019
e auséncia de novas contratacoes em 2020, em decorréncia da diminui¢do de recursos
disponiveis no fundo. Até julho de 2022, R§ 379.292,80 haviam sido pagos a 25 familias
beneficidrias, permanecendo ainda recursos a serem liberados para contratos vigentes. Apesar
da indisponibilidade de dados detalhados sobre as associacdes e localidades contempladas,
informacdes obtidas por meio de entrevistas indicam que produtores dos municipios de
Laranjal do Jari, Vitoria do Jari e da comunidade de Anauerapucu, no municipio de Santana,
estdo entre os beneficidrios da politica.

Ainda no plano estadual, destaca-se o Programa de Producgdo Integrada de Alimentos
(PPI), que constitui outra politica publica relevante para a agricultura familiar. Implementado
em 2021 pela Secretaria de Estado do Desenvolvimento Rural (SDR), o programa tem como
objetivo fortalecer a agricultura familiar e promover o desenvolvimento rural por meio da
introducao de tecnologias baseadas na sustentabilidade social, econdmica e ambiental. O PPI
¢ operacionalizado pela SDR com recursos provenientes do FRAP e direciona-se a
cooperativas e associacdes da agricultura familiar com pelo menos um ano de existéncia e

cadastro ativo na Receita Federal.
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O programa contempla diferentes arranjos produtivos, como fruticultura, horticultura,
cultivo de mandioca, extrativismo do agai, piscicultura, pesca artesanal de camardo e criacao
de pequenos animais (Freitas, 2017). Anualmente, a SDR publica edital com as regras de
participacao, ¢ as entidades interessadas devem apresentar documentagdo para avaliacdo de
uma comissdo responsdvel pela sele¢do. As organizacdes aprovadas recebem recursos
financeiros nao reembolsaveis, além de kits de equipamentos e ferramentas adequados as
especificidades de cada atividade produtiva, visando ampliar e qualificar a produgao.

No caso da cadeia do agai, o programa incentiva praticas de manejo sustentdvel dos
acaizais, fornecendo ferramentas, equipamentos, equipamentos de prote¢ao individual (EPIs)
e apoio logistico aos produtores. Cada associagdo ou cooperativa pode inscrever até dois
arranjos produtivos, contemplando aproximadamente 20 a 25 produtores por arranjo. Na safra
2021/2022, o governo estadual investiu cerca de R$ 11 milhdes no programa, beneficiando
1.290 familias em diferentes cadeias produtivas. Especificamente na cadeia do acai, foram
contempladas 180 familias em seis municipios do estado, com investimento total de R$
185.580,00 (SDR). Além de estimular o aumento da producdo, o programa também busca
incentivar a organizagdo coletiva dos produtores por meio de associagdes € cooperativas,
consideradas estratégias relevantes para fortalecer a inclusdo produtiva e o desenvolvimento
socioeconomico das comunidades rurais.

No ambito municipal, destacam-se também iniciativas voltadas ao fortalecimento da
cadeia produtiva do agai. Entre elas esta o Complexo Turistico Rampa do Acai, localizado na
orla de Macapd, que funciona como ponto estratégico para o escoamento de produtos
provenientes das regides ribeirinhas, especialmente o agai. Com érea construida de 122 m?, o
espago reune infraestrutura para embarque e desembarque de mercadorias, restaurantes,
acaiteria, geleira, banheiros acessiveis € um mirante voltado a contemplagdo do Rio
Amazonas. A obra integra o projeto Orla Viva, iniciativa da Prefeitura de Macapa voltada a
revitaliza¢do da orla urbana por meio de investimentos em infraestrutura, lazer e turismo, com
0 objetivo de dinamizar a economia local. O investimento total foi de R$ 7.524.817,76,
provenientes do Tesouro Municipal (MACAPA, 2024).

Outra iniciativa municipal ¢ o projeto Mais Agai Macapd, implementado pela
Prefeitura de Macapa em 2022, que tem como objetivo fortalecer a cadeia produtiva do fruto
por meio do incentivo ao plantio e manejo da palmeira. A iniciativa prevé a doacao de mudas
a extrativistas de comunidades rurais, inicialmente nas localidades de Lontra e Santo Antdnio

da Pedreira, com o intuito de ampliar a produgdo em éreas de vérzea e terra firme. O projeto
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foi desenvolvido a partir do Comité da Cadeia Produtiva do Acai e conta com apoio
institucional da Secretaria Municipal de Agricultura (Semag).

Em conjunto, essas politicas evidenciam um esfor¢o institucional voltado a
consolida¢dao de uma economia baseada na biodiversidade amazonica. Ao direcionar recursos
financeiros, assisténcia técnica, infraestrutura e incentivos fiscais para produtores familiares e
comunidades tradicionais, o conjunto de politicas publicas analisadas contribui para reduzir
assimetrias estruturais presentes na cadeia de valor do acgai. Nesse sentido, tais iniciativas
dialogam diretamente com os principios da sociobioeconomia, que enfatizam a importancia
de fortalecer economias territoriais baseadas no uso sustentavel da biodiversidade, na
valorizagdo do conhecimento tradicional e na promogao do desenvolvimento socioecondomico
das populacdes amazdnicas.

Especialmente no caso de Macapa, as politicas analisadas concentram-se em dois
eixos principais: a melhoria da infraestrutura logistica e o estimulo a expansao da produgao. O
Complexo Turistico e Logistico Rampa do Acai representa um exemplo de investimento
publico em infraestrutura voltada a organizagdo da cadeia de comercializagdo. Classificado
como politica distributiva, esse empreendimento busca enfrentar um dos principais gargalos
estruturais da Amazonia: a precariedade das condi¢des de transporte e armazenamento de
produtos pereciveis. Ao oferecer um espaco adequado para o desembarque e a
comercializacdo do agai proveniente das comunidades ribeirinhas, a iniciativa reduz perdas
pos-colheita e facilita a integragdo entre produtores ¢ mercados urbanos. Outra iniciativa
municipal relevante ¢ o Projeto Mais Acai Macapa, que promove a distribuicao de mudas para
agricultores familiares e comunidades rurais. Essa politica também se enquadra na categoria
distributiva e busca ampliar a base produtiva do agai por meio do incentivo ao cultivo em
areas de varzea e terra firme. Além de estimular a produgdo, o projeto contribui para a
diversificacdo produtiva e para o fortalecimento de sistemas agroflorestais, alinhando-se a
perspectiva de paisagens multifuncionais defendida pelo Sociobioeconomia. Nesse contexto, a
producdo de alimentos pode coexistir com a conservacao da floresta, reforcando a ideia de
que o desenvolvimento econOmico regional pode ser compativel com a preservacao
ambiental.

De forma geral, o conjunto de politicas publicas analisado apresenta significativa
convergéncia com os principios da sociobioeconomia amazonica, ao valorizar o territorio,
incentivar a manutengao da floresta em pé e promover a inclusdo socioecondmica de
agricultores familiares, extrativistas e povos e comunidades tradicionais. Iniciativas como o

Selo Amapé e a infraestrutura da Rampa do Acai contribuem para fortalecer a identidade
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territorial do produto, enquanto programas de financiamento e apoio produtivo ampliam a
capacidade das comunidades locais de participar da cadeia de valor. Esse arranjo institucional
indica a formacdo de um ecossistema de politicas voltadas a valorizacdo da biodiversidade

como estratégia de desenvolvimento regional.

Entretanto, a andlise também revela limitagdes importantes. A instabilidade
or¢amentaria de instrumentos como o FRAP evidencia a dependéncia dessas iniciativas em
relagdo as prioridades governamentais, comprometendo a continuidade de processos que
exigem investimentos de longo prazo, como organizagdo produtiva e manejo sustentavel.
Além disso, observa-se a predomindncia de politicas voltadas a producdo primdria, com
menor atengdo a verticalizagdo e ao processamento local do acgai, o que reduz a capacidade de
retencdo de valor agregado no territorio. Soma-se a isso a fragmentagdo entre politicas de
fomento, licenciamento e infraestrutura, bem como a limitada abrangéncia da assisténcia
técnica rural. Outro aspecto pouco contemplado refere-se as condigdes de saude e seguranca
dos trabalhadores da cadeia do agai, uma vez que as politicas tendem a priorizar a qualidade
sanitaria do produto e o aumento da producao, sem abordar de forma estruturada os riscos
enfrentados pelos extrativistas. Dessa forma, a consolidagdo da sociobioeconomia no estado
depende do fortalecimento da coordenacdo institucional, da continuidade das politicas
publicas e da incorporacdo de medidas que garantam melhores condi¢des de trabalho e maior

agregacao de valor a producao local.

6.3 DADOS REFERENTES AS POLITICAS PUBLICAS NAS COMUNIDADES
PRODUTORAS DE ACAT

No questiondrio aplicado no contexto do Inov’Acai, a politica publica mais conhecida
e acessada pelos produtores amapaenses foi a PPI, citada por 27 dos 78 respondentes do
estado do Amapa. Entretanto, embora essa politica tenha sido a unica, entre as nao federais,
mencionada nos relatorios do Inov’Acai, esta pesquisa identificou a existéncia de outras
iniciativas publicas que também incidem sobre a cadeia produtiva, ainda que ndo tenham sido
captadas nesse levantamento especifico. Nesse sentido, foram encontradas informagdes e
registros sobre outras iniciativas publicas que merecem ser consideradas na andlise. Entre
elas, destaca-se a atua¢do do Fundo de Desenvolvimento Rural do Amapa (FRAP), que tem se
consolidado como um dos principais instrumentos de financiamento voltados a modernizagdo
da cadeia produtiva do acai no estado. Nesse contexto, o governo estadual anunciou a
aquisicdo de 40 robds de colheita de acai destinados a comunidades como o Bailique e

Mazagdo. A iniciativa busca aumentar a seguranca dos ribeirinhos — reduzindo o risco de
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acidentes durante a escalada das palmeiras — e, ao mesmo tempo, ampliar a produtividade da
colheita (Brasil, 2024a).

Vale ressaltar, contudo, que as informagdes das iniciativas estaduais pontuais com a
dos robods coletores sdo imprecisas e com baixa verificabilidade. De modo geral observa-se
uma lacuna significativa de informagdes publicas e registros sistematizados sobre outras
iniciativas estaduais voltadas a cadeia do agai. Ademais, percebe-se uma énfase a divulgagao
de politicas voltadas ao aumento da produtividade e a modernizacao da producao, enquanto
outras dimensdes fundamentais da cadeia — como sustentabilidade ambiental, organiza¢ao
produtiva e fortalecimento institucional dos extrativistas — aparecem menos evidenciadas nas
fontes disponiveis. Essa auséncia de informagdes também dificulta uma avaliacdo mais ampla
sobre o alcance e a efetividade das politicas estaduais direcionadas a sociobioeconomia do
acai.

De modo geral, a andlise das informagdes disponiveis sobre politicas publicas
estaduais voltadas a cadeia produtiva do agai no Amapa revela um conjunto de iniciativas
relevantes, porém ainda marcado por lacunas de informacao, baixa sistematizagao de dados e
limitagdes na avaliagdo de seus impactos reais sobre os produtores locais. Embora existam
instrumentos institucionais voltados a modernizacdo produtiva, certificacdo e facilitacdo
regulatdria, a evidéncia empirica sobre sua implementacgao efetiva nos territdrios produtores
ainda € limitada.

No campo da regulacdo ambiental, o estado do Amapa tem buscado avangar na
desburocratizagdo por meio da implementagdo da Licenga Ambiental Unica (LAU), destinada
principalmente a pequenos produtores e batedores artesanais. Em 2024, houve um esforco
para acelerar a emissdo de licencas para novas agroindustrias, com o objetivo de fortalecer o
processamento local e reduzir a exportacdo do fruto in natura, ampliando assim a agregacao
de valor dentro do proprio estado (AMAPA, 2024). Apesar de representar um avango
institucional importante, ainda hd poucos dados disponiveis sobre o numero efetivo de
produtores beneficiados ou sobre os impactos dessa medida na formalizacdo das
agroindustrias da cadeia do agai, o que dificulta uma avaliacao mais precisa da politica.

Outra iniciativa relevante ¢ o Plano de Producdo Integrada (PPI), que direciona
investimentos para o fortalecimento da producdo rural no estado. Para as safras 2022/2023 e
2024/2025, o programa destinou aproximadamente R$ 70 milhdes em kits de manejo e
infraestrutura, incluindo investimentos de cerca de R$ 1,3 milhdo no arquipélago do Bailique,
voltados para a aquisigdo de equipamentos logisticos e sistemas de energia solar

(AMAPA/SDR, 2024). Essas a¢des buscam melhorar as condi¢des produtivas e logisticas em
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regides ribeirinhas e de dificil acesso, onde a cadeia do agai desempenha papel central na
geracdo de renda. Ainda assim, a predominancia de investimentos voltados a infraestrutura
produtiva evidencia uma abordagem que prioriza a ampliagdo da capacidade produtiva,
enquanto ha menor visibilidade de politicas focadas em assisténcia técnica continua,
organizagdo social dos produtores ou governanga territorial da cadeia.

No campo da valorizagdo e certificagdo de produtos regionais, destaca-se o Selo
Amapa: Produto do Meio do Mundo, que ja conta com mais de 150 empresas certificadas e
busca atestar a origem ¢ a qualidade dos produtos locais (AGENCIA AMAPA, 2024). Esse
instrumento pode contribuir para fortalecer a identidade territorial e ampliar o acesso a
mercados diferenciados. Um caso emblematico é o da Cooperativa Amazonbai, localizada no
arquipélago do Bailique, que combina o selo estadual com a certificacdo internacional FSC
(Forest Stewardship Council), vinculada a praticas de manejo florestal sustentavel
(AMAZONBALI, 2024). A articulagdo entre certificagdes locais e internacionais demonstra o
potencial da cadeia do agai para se inserir em mercados mais exigentes, especialmente aqueles
associados a bioeconomia e a sustentabilidade.

No entanto, apesar da existéncia dessas iniciativas, a andlise das fontes disponiveis
revela uma escassez de dados sistematizados sobre a implementagdo dessas politicas nos
territoérios produtores, bem como sobre o nivel de conhecimento e acesso por parte dos
agricultores familiares. Em muitos casos, as informacgdes disponiveis concentram-se em
anuncios institucionais ou relatoérios governamentais, sem apresentar indicadores claros de
alcance, numero de beneficiarios ou impactos socioecondmicos nas comunidades
extrativistas. Essa lacuna informacional dificulta a compreensdo do grau de efetividade dessas
politicas e limita a possibilidade de avaliar se elas estdo de fato contribuindo para fortalecer a
cadeia de valor do agai de forma inclusiva e sustentavel.

Dessa forma, embora o estado do Amapa apresenta iniciativas importantes voltadas a
modernizagdo produtiva, certificacdo e facilitacdo regulatoria, os dados disponiveis sugerem a
necessidade de maior transparéncia, monitoramento e integracdo das politicas publicas,
especialmente no que se refere a disseminagcdo de informagdes e ao fortalecimento da
capacidade dos produtores de acessar esses instrumentos. Sem esse esfor¢o de articulacio
institucional e de ampliagdo do acesso, existe o risco de que politicas potencialmente
relevantes permanecam restritas a determinados territorios ou organizagdes mais estruturadas,

reproduzindo desigualdades no interior da propria cadeia produtiva do agai.
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Programa , Certificagdo de seguranga Secretaria
, Batedores de agai . - L
Selo Acai alimentar para venda de Municipal | 2012 | Regulatdria
artesanal . . ,
Bom acai artesanal em Belém. de Saude
a rtls’::relglo rZS d'ilallﬁilres Padronizagdo e boas
PEQA il BAST p praticas de higiene em SEDAP 2011 Regulatoria
familiares e PCTs*, .
o , todo o estado do Para.
Industrias do agai
Decreto Incentivos fiscais para
Estadual o , empresas que .
1500 - Industrias do acai industrializam o fruto 1o SEFA 2016 | Distributiva
PA estado.
. . - Fomento ao plantio e
PRg}AC AgrlcultogeésTf;a:n Bl manejo para expansao da SEDAP 2017 | Distributiva
oferta do fruto.
Estratégia de
PlanBio APLs (Produtores, | desenvolvimento baseada | gpy\rag | 2022 | Constitutiva
empresas e instituigdes) em inovagao e uso
sustentavel.
Fundo
gqrantldor . . Facilita acesso ao crédito :
bioecono | Agricultores familiares e . Banpara / o
: b oferecendo garantias para 2023 | Distributiva
mia PCTs . L Semas
projetos sustentaveis.
produtor
rural
Agricultores familiares e Regularizagao fundidria e
PTS £ PCTs* transi¢do para produgdo de Semas 2020 | Constitutiva
baixa emissao.
Agricultores familiares e KSR ED R
Prosaf & degradadas via Sistemas Ideflor-Bio | 2013 | Distributiva
PCTs* .
Agroflorestais e mudas.

Industrias do acai

vindos das ilhas.

Acai no Batedores de acai Mapeamento digital para Prefeitura,
Pgonto artesanal ¢ controle sanitario e UFPA e 2024 | Regulatoria
descarte de residuos. MPPA
Feira do Batedores de agai .
. " . Prefeitura e
acai - artesanal, "APLs Principal entreposto associacses
complexo | (Produtores, empresas e comercial atacadista de deg XVII | Distributiva
ver no instituicdes)", frutos frescos em Belém. .
feirantes.
peso Atravessadores
Batedores d.e agal Centro de referéncia para Secretaria
Casa do artesanal, Agricultores o . o
. - % capacitacdo em Municipal | 2007 | Distributiva
Agai familiares ¢ PCTs, branqueamento e higiene de Satde)
Estudantes d glene. '
LEIEEED (9 Ponto logistico vital para
Porto do artesanal, Agricultores & P Devisa/Ses . s
: - 5 desembarque de frutos Hist. | Distributiva
Agai familiares e PCTs*, ma

Fonte: Elaboracgdo propria (2026)
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6.4 POLITICAS REGULATORIAS

Nesta subsecao serdo analisadas as politicas PEQA, Selo Ac¢ai Bom e Agai no Ponto,
que se enquadram na tipologia de politicas regulatérias, conforme proposta por Theodore J.
Lowi. Essa classificagdo se deve ao fato de que tais iniciativas estabelecem normas, padrdes
de qualidade e mecanismos de controle que organizam e regulam o funcionamento da cadeia
produtiva do acai.

O Selo “Acai Bom” ¢ uma certifica¢do criada pela Prefeitura de Belém, por meio da
Vigilancia Sanitaria municipal, para garantir a qualidade e a seguranga do agai comercializado
na cidade. O selo ¢ concedido aos estabelecimentos que cumprem as normas sanitarias e
possuem licenca de funcionamento, seguindo as boas praticas de manipulagao do fruto. Entre
as exigéncias estdo a higiene do local e dos manipuladores, o armazenamento adequado do
acai e a realizagdo do branqueamento, técnica que consiste em mergulhar o fruto em agua
quente para eliminar microrganismos e reduzir riscos de contaminagdo, como bactérias e o
protozoario causador da doenca de Chagas. Assim, o selo funciona como um instrumento de
regulagdo sanitaria e de informagdo ao consumidor, pois certifica os pontos de venda que
atendem aos padrdes de qualidade definidos pela vigilancia sanitaria, incentivando melhorias
na manipulacdo do acai e aumentando a seguranca alimentar Barbosa 2022.

O Programa Estadual de Qualidade do Acai (PEQA), instituido pelo Decreto Estadual
n°® 250/2011 no estado do Para, ¢ uma politica publica coordenada pela Secretaria de Estado
de Desenvolvimento Agropecudrio e da Pesca (SEDAP) que busca garantir padrdes de
qualidade e seguranca em toda a cadeia produtiva do acai, desde a produgdo até a
comercializacdo. O programa envolve diversas institui¢des publicas e privadas e promove a
adog¢do de boas praticas de manipulagdo, transporte e processamento do fruto, considerando a
importancia econdmica e social do acai para a regido amazdnica. Entre as a¢cdes do PEQA
destacam-se a criagdo de marcos regulatorios, a capacitacdo de produtores e batedores
artesanais e o desenvolvimento de tecnologias voltadas a seguranca alimentar, como o tanque
de branqueamento do acai. Esse equipamento aquece o fruto a aproximadamente 80 °C,
reduzindo a carga microbiana e prevenindo contaminagdes, como a causada pelo
Trypanosoma cruzi, responsavel pela doenca de Chagas, sem alterar as caracteristicas do
produto.Dessa forma, o programa contribui para fortalecer a qualidade sanitaria do acai,
proteger a saude publica e valorizar a cadeia produtiva, que mobiliza centenas de milhares de
trabalhadores e representa uma importante fonte de renda para populagdes ribeirinhas do Para

(para 2026).



61

O (PEQA) constitui um importante instrumento regulatorio para a consolidacdo da
sociobioeconomia no Pard, ao estabelecer padrdes sanitarios e técnicos para toda a cadeia
produtiva do acai. Ao exigir praticas como o branqueamento do fruto e a ado¢ao de normas de
higiene no processamento, o programa reduz riscos de contaminag¢do e protege o valor
econdmico de um dos principais produtos da sociobiodiversidade amazoénica. Além de
fortalecer a seguranca alimentar, o PEQA promove a capacitagdo de batedores artesanais e
produtores, contribuindo para a inclusdo produtiva e a profissionalizacdo de atores locais
envolvidos na cadeia. Nesse sentido, a politica articula conhecimento cientifico e praticas
tradicionais, incentivando o uso de tecnologias apropriadas, como equipamentos de
branqueamento adaptados a realidade dos pequenos processadores.

O “Acai no Ponto” foi criado por meio de uma parceria entre o Ministério Publico do
Pard, a Prefeitura de Belém e a Universidade Federal do Pard (UFPA) com o objetivo de
mapear e cadastrar os pontos de venda de acai na capital paraense. A iniciativa busca
construir um banco de dados atualizado sobre os estabelecimentos, incluindo informagdes
como localizagdo, responsaveis e contatos, facilitando o planejamento de politicas publicas
voltadas ao setor. O sistema também contribui para fortalecer a vigilancia sanitaria, promover
boas praticas de manipulagdo do fruto e melhorar a gestdo de residuos, além de ampliar a
seguranga alimentar dos consumidores. Ao identificar cerca de milhares de batedores
artesanais de acgai na cidade, o aplicativo permite que o poder publico direcione agdes de
fiscalizacdo, capacitacdo e apoio ao setor, fortalecendo uma atividade econdmica central para
a cultura e a economia local.

Esta politica dialoga com sociobioeconomia ao atuar como um instrumento de
governanga digital e inteligéncia territorial, contribuindo para a profissionalizagdo da cadeia
de valor do agai, caracterizada por forte presenga de atores comunitarios e producao artesanal.
De acordo com o GArret, a transi¢do para modelos de sociobioeconomia depende de sistemas
de governanca baseados em dados, planejamento participativo e integragdo entre ciéncia e
politicas publicas. Nesse sentido, a iniciativa apresenta contribui¢des relevantes (Pinheiro
2025). Primeiramente, o aplicativo fortalece a governanga e a transparéncia da cadeia
produtiva ao mapear e cadastrar milhares de batedores artesanais de acai em Belém. Esse
processo reduz a invisibilidade estatistica desses trabalhadores e permite que o poder publico
reconheca a dimensao econdmica da atividade, fundamental para a sociobioeconomia urbana.
Além disso, o banco de dados gerado pelo sistema possibilita maior direcionamento das

politicas publicas, favorecendo a¢des de capacitagao, fiscalizagao sanitaria e apoio produtivo.
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6.5 POLITICAS DISTRIBUTIVAS

Na tipologia de politicas publicas proposta por Theodore J. Lowi, assim como as
politicas citadas anteriormente, as iniciativas analisadas nesta se¢do podem ser classificadas
como politicas distributivas, pois envolvem a destinagdo de incentivos fiscais, recursos
financeiros, assisténcia técnica e apoio institucional a setores especificos da cadeia produtiva
do acai. Essas medidas buscam fortalecer a producdo, estimular a agregacdo de valor e
promover o desenvolvimento regional, direcionando beneficios principalmente a agricultores
familiares, extrativistas e pequenos produtores vinculados a bioeconomia amazonica.

O Decreto n°® 1.522, de 1° de abril de 2016 constitui um importante instrumento de
politica publica voltado ao fortalecimento da cadeia produtiva do acai no estado do Para. A
norma estabelece incentivos fiscais, por meio da redugdo e do diferimento do ICMS, com o
objetivo de estimular a industrializacdo e a agregagdo de valor ao produto no proprio estado.
Ao conceder crédito presumido de até 95% do imposto para a comercializagdo de produtos
derivados da polpa e para a venda interestadual da polpa produzida localmente, o decreto
incentiva a verticalizagdo da cadeia produtiva e amplia a competitividade da agroindustria
regional. Dessa forma, a medida contribui para a geracdo de emprego e renda e para a
reten¢do de valor na regido produtora (Para, 2016).

Além disso, o decreto dialoga com os principios da sociobioeconomia ao criar
condigdes para que a riqueza associada a biodiversidade amazodnica seja processada e
valorizada no proprio territorio, evitando a légica da “economia de enclave”, em que os
recursos sdo extraidos localmente, mas o valor agregado ¢ gerado fora da regido. Ao
fortalecer a agroindustria do acai e incentivar a agregagdo de valor, a politica contribui para
alinhar o desenvolvimento econdmico regional com a conservacao da floresta.

O Programa de Desenvolvimento da Cadeia Produtiva do Acai (PRO-ACAI) é uma
iniciativa do governo do estado do Paré voltada ao fortalecimento da produ¢do de agai por
meio da ampliagdo do cultivo, do aprimoramento do manejo dos acaizais e da promocao do
desenvolvimento socioecondmico regional. Implementado no periodo de 2016 a 2020, o
programa teve como objetivo aumentar a produtividade da cultura, especialmente nas regides
do Marajo6 e do Baixo Tocantins, conciliando expansdo produtiva com conservag¢ao ambiental.
Para isso, previa a implantagdo, manejo e enriquecimento de aproximadamente 50 mil
hectares de acaizeiros, distribuidos entre sistemas agroflorestais e cultivos solteiros em areas
de terra firme e varzea. O programa também priorizou a participacao da agricultura familiar
— responsavel por mais de 90% das éareas atendidas — por meio da assisténcia técnica,

capacitagdo e incentivo ao uso de tecnologias produtivas, como sistemas de irrigagdo e
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manejo sustentdvel. Dessa forma, o PRO-ACATI se configura como uma politica piiblica de
estimulo produtivo que busca fortalecer a cadeia do acai ao aumentar a oferta da
matéria-prima, melhorar a organizacdo produtiva e promover geragdo de renda nas regides
produtoras.

O Programa de Desenvolvimento da Cadeia Produtiva do Acai (PRO-ACAI)
relaciona-se com os principios da sociobioeconomia ao promover a expansao da producgdo de
acai com base em sustentabilidade e inclusdo social. O programa incentiva a implantagdo e o
manejo de agaizeiros em sistemas agroflorestais (SAFs) e em areas de varzea e terra firme,
contribuindo para a conservacdo ambiental e a manutencdo de paisagens produtivas. Ao
priorizar a agricultura familiar — responsavel por mais de 90% das areas atendidas — e
oferecer assisténcia técnica e capacitagdo, a iniciativa fortalece a geracdo de renda local e
integra saberes tradicionais a praticas produtivas mais eficientes.

O Projeto PROSAF (Sistemas Agroflorestais Comerciais e Recuperagio de Areas
Degradadas), desenvolvido pelo Instituto de Desenvolvimento Florestal e da Biodiversidade
do Para (IDEFLOR-Bio), relaciona-se com os principios da sociobioeconomia ao promover a
recuperagao de areas degradadas por meio da implantacao de Sistemas Agroflorestais (SAFs).
Esses sistemas combinam espécies agricolas e florestais em arranjos produtivos que
favorecem simultaneamente a geragdo de renda, a diversificagdo produtiva e a recomposi¢ao
ambiental das propriedades rurais. A iniciativa incentiva especialmente a participacdo da
agricultura familiar, oferecendo capacitagdo técnica, instalagdo de viveiros e fornecimento de
mudas, o que contribui para ampliar a producdo de espécies nativas e fortalecer as
capacidades produtivas locais. Dessa forma, o projeto promove a restauracdo de paisagens
produtivas e a valorizagdo da sociobiodiversidade amazodnica, transformando dareas
degradadas em sistemas economicamente produtivos baseados em espécies como o agai.
Nesse sentido, 0 PROSAF pode ser compreendido como uma iniciativa alinhada a chamada
bioeconomia de restauracdo, conceito discutido pelo Science Panel for the Amazon, ao
conciliar recuperagdo ambiental, geracao de renda e manuten¢do da floresta em pé (Garrett et
al., 2023).

O Fundo Garantidor do Pequeno Produtor e da Industria para Bioeconomia (FGPPIB),
instituido pela Lei Estadual n® 9.312/2021 e atualizado pela Lei Estadual n® 10.289/2023 no
Paré, constitui um instrumento financeiro voltado a reducao do risco bancario e a ampliacao
do acesso ao crédito para pequenos produtores e agroindustrias vinculados a bioeconomia.
Diferentemente de uma instituicdo financeira tradicional, o fundo atua como garantia

complementar as operagdes de crédito, permitindo que produtores e empreendimentos que
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ndo dispdem de garantias patrimoniais suficientes possam acessar financiamento junto as
instituicdes financeiras. No contexto da cadeia produtiva do acai, o FGPPIB contribui para
viabilizar investimentos em infraestrutura e tecnologia, como a aquisicdo de equipamentos
para adequacdo as normas sanitarias, o financiamento de praticas de manejo sustentavel de
acaizais nativos e o fortalecimento da pequena agroinduistria voltada a agregagao de valor aos
produtos derivados do fruto. Dessa forma, o instrumento favorece a modernizac¢ao produtiva,
a verticalizacdo da cadeia e a permanéncia do valor econdmico gerado no proprio territério.

A iniciativa também se articula com os principios da sociobioeconomia ao estimular
atividades produtivas baseadas no uso sustentavel da biodiversidade amazdnica e ao ampliar o
acesso de pequenos produtores ao capital produtivo. Nesse sentido, o fundo contribui para a
valorizacdo de ativos ambientais, a diversificacdo produtiva e o fortalecimento da economia
local baseada na floresta em pé, em consonancia com as diretrizes discutidas.

As politicas publicas municipais voltadas a cadeia do agai em Belém apresentam, em
sua maioria, carater distributivo — voltado a oferta de infraestrutura e servicos — ¢
regulatorio, relacionado principalmente a garantia da seguranca alimentar e sanitaria do
produto. Essas iniciativas constituem o elo final da cadeia produtiva, conectando os
produtores ribeirinhos das ilhas proximas a cidade aos batedores artesanais e, por fim, ao
consumidor urbano. Nesse contexto, destacam-se trés estruturas fundamentais para o
funcionamento dessa cadeia: a Feira do Acgai, a Casa do Acai e o Porto do Agai, todas
inseridas no sistema urbano e logistico associado ao Complexo do Ver-o-Peso.

A Feira do Acai, localizada no Complexo do Ver-o-Peso, constitui o principal
entreposto comercial do fruto na regido amazdnica e ¢ reconhecida como um dos maiores
mercados de agai fresco do mundo. Nesse espaco ocorre a comercializagdo diaria do fruto
colhido nas ilhas e transportado por embarcag¢des durante a madrugada, sendo adquirido por
batedores artesanais e comerciantes da cidade. A feira desempenha, portanto, papel central na
logistica e na formagdo do preco do produto, funcionando como referéncia para a cotacio
diaria do fruto e garantindo o rapido escoamento da producao — fator essencial devido a alta
perecibilidade do acai. Além de sua fungdo econdmica, esse espago representa um importante
exemplo de circuito curto de comercializagdo, no qual produtores e comerciantes interagem
diretamente, favorecendo a circulagcdo de renda dentro do préprio territério e preservando
praticas culturais associadas ao consumo tradicional do agai (Belém, s.d.).

Complementando essa estrutura comercial, a Casa do Agai, vinculada a Secretaria
Municipal de Satde de Belém (SESMA), atua como centro de referéncia para capacitagao

técnica e sanitaria dos batedores artesanais. Nesse espago sdo oferecidos cursos e orientagdes
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sobre boas praticas de manipulacdo, higienizacdo dos equipamentos e técnicas de
branqueamento do fruto, procedimento fundamental para a prevengdo da transmissdo oral da
Doenca de Chagas. Dessa forma, a iniciativa integra conhecimento cientifico e saberes
tradicionais, contribuindo para garantir a qualidade sanitaria do produto sem comprometer a
continuidade da producdo artesanal. A politica também possui impacto social relevante, uma
vez que protege a saude publica e fortalece a renda de milhares de familias que dependem do
processamento e da venda do acai na cidade (Belém, SESMA).

Outro elemento importante da infraestrutura municipal ¢ o Porto do Agai, localizado
no bairro do Jurunas. Esse espaco foi estruturado para organizar e concentrar o desembarque
do fruto proveniente das ilhas de Belém e de regides produtoras do Arquipélago do Marajo e
do Baixo Tocantins. O porto exerce papel estratégico na logistica da cadeia produtiva, ao
disciplinar o fluxo de embarcagdes, facilitar a fiscalizacdo sanitaria e garantir condi¢des
adequadas para o transporte e o descarregamento do fruto. Essa infraestrutura contribui para
preservar a qualidade do acai durante o trajeto fluvial e assegurar maior eficiéncia na
integragdo entre os territorios produtores e o mercado urbano (Belém, s.d.).

No ambito da sociobioeconomia, essas politicas municipais sao fundamentais para
garantir que a producgdo oriunda da floresta seja efetivamente integrada a economia urbana.
Ao organizar a logistica, qualificar o processamento artesanal e manter canais diretos de
comercializacdo, as iniciativas contribuem para que os beneficios econdmicos da
biodiversidade amazonica permanegam no territorio e fortalecam os modos de vida locais. Tal
perspectiva dialoga com o ideal de sustentabilidade do Garrett et al., 2023, que destaca a
importancia de cadeias produtivas baseadas em circuitos curtos, inclusao social e valoriza¢ao

da sociobiodiversidade.

6.6 POLITICAS CONSTITUTIVAS

Na tipologia de politicas publicas proposta por Theodore J. Lowi, iniciativas como o
Programa de Atuagdo Integrada para Territorios Sustentaveis (PTS) e o PlanBio podem ser
compreendidas principalmente como politicas constitutivas, pois estabelecem diretrizes
institucionais, mecanismos de governanca e formas de coordenacdo entre Orgaos
governamentais responsaveis pela implementagdo das politicas de bioeconomia e conservacao
ambiental no estado. Em alguns casos, como no PTS, essas politicas também apresentam
carater regulatério, ao definir critérios e metas ambientais que orientam a implementagao das

acdes nos territorios prioritarios.
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O Plano Estadual de Bioeconomia do Para (PlanBio), langado em 2022 pelo governo
do Para durante a COP27, constitui o principal marco estratégico para orientar a transi¢cao do
estado para um modelo de desenvolvimento baseado na valorizagao da biodiversidade e na
manuten¢do da floresta em pé. O plano estabelece diretrizes, instrumentos de governanga e
prioridades de investimento voltadas a consolida¢do de uma economia fundamentada no uso
sustentavel dos recursos naturais amazonicos.

No campo conceitual, o plano dialoga diretamente com os principios da
sociobioeconomia, que defendem a promog¢dao de modelos econdmicos baseados na
biodiversidade, na valorizacdo dos conhecimentos tradicionais e na inclusdo social das
populacdes locais. O PlanBio incorpora essa perspectiva ao priorizar a agregagdo de valor a
biodiversidade amazodnica, incentivando a inovacdo tecnoldgica, a pesquisa cientifica € o
desenvolvimento de novos produtos derivados de recursos florestais, como o acgai, sem que
isso implique a conversdo da floresta para atividades de alto impacto ambiental. Dessa forma,
o plano busca promover simultaneamente desenvolvimento econdmico, conservacao
ambiental e fortalecimento das economias locais.

Outro eixo central do PlanBio refere-se ao fortalecimento dos territérios e dos atores
locais, especialmente povos indigenas e comunidades tradicionais. O plano reconhece que
esses grupos desempenham papel fundamental na conservacdo da floresta e na gestdo
sustentavel da biodiversidade amazonica. Assim, propde mecanismos de apoio a producao
local, valorizagdo do conhecimento tradicional e ampliacdo do acesso dessas populagdes a
mercados, tecnologias e instrumentos financeiros voltados a bioeconomia.

Além disso, o plano incentiva a diversificagdo produtiva e a constru¢ao de paisagens
multifuncionais, nas quais diferentes espécies e atividades econdmicas coexistem de forma
integrada. Essa abordagem busca reduzir a dependéncia econdmica de um unico produto e
fortalecer sistemas produtivos mais resilientes, baseados na agrobiodiversidade amazonica e
na combinacdo entre atividades extrativistas, agroflorestais e agroindustriais.

Embora tenha carater estratégico e abrangente, o PlanBio possui impactos diretos sobre
cadeias produtivas especificas, como a do agai. Nesse caso, o plano estimula a verticalizagdo e
a agregacdo de valor ao produto dentro do proprio estado, incentivando investimentos em
processamento industrial, desenvolvimento de novos derivados — como 6leos, produtos
cosméticos e alimentos funcionais — e fortalecimento de cadeias produtivas locais. Ao
mesmo tempo, o plano contribui para criar condi¢des institucionais e financeiras favoraveis ao
setor, servindo de base para a implementacdo de instrumentos de apoio, como fundos de

financiamento e programas de inovagao tecnologica voltados a bioeconomia.
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Assim, o PlanBio pode ser compreendido como um instrumento estruturante que
organiza e articula diferentes politicas publicas relacionadas a sociobioeconomia no Pard. Ao
estabelecer diretrizes estratégicas, mecanismos de governanga e instrumentos de fomento, o
plano cria as condi¢des institucionais necessarias para que iniciativas voltadas a produgdo
sustentavel, inovacao tecnoldgica e valoriza¢dao da biodiversidade possam se desenvolver de
forma integrada e de longo prazo.

O Programa de Atuagao Integrada para Territorios Sustentaveis (PTS), instituido pelo
Decreto n° 2.744/2022 do Pard no ambito do Plano Estadual Amazonia Agora (PEAA),
constitui um instrumento de politica publica voltado a promocdo de modelos de
desenvolvimento territorial baseados na conservagdo ambiental, na redugdo do desmatamento
e na valorizacdo das cadeias produtivas da sociobiodiversidade. Nesse contexto, o programa
relaciona-se diretamente com a cadeia produtiva do agai ao incentivar a transi¢ao de areas
degradadas ou sob pressdo de desmatamento para sistemas produtivos sustentaveis, utilizando
espécies nativas — como o agai — como elemento central para a recuperacdo ambiental e a
geragdo de renda.

Uma das principais contribui¢des do PTS refere-se a promog¢ao da chamada
bioeconomia de restauracdo, o programa estimula a adoc¢ao de Sistemas Agroflorestais (SAFs)
e outras praticas de manejo sustentavel que permitem recuperar areas degradadas ao mesmo
tempo em que geram beneficios econdmicos para produtores rurais. Nesse contexto, o acai
destaca-se como uma espécie estratégica, pois apresenta elevada adaptacao as condigdes
ecologicas da Amazonia e grande potencial de mercado. O incentivo ao cultivo e manejo de
acaizais em areas anteriormente degradadas transforma passivos ambientais em ativos
produtivos, contribuindo para reduzir a pressdo sobre novas areas de floresta e fortalecer
economias locais baseadas na floresta em pé.

Outro eixo relevante do programa diz respeito a regularizacdo ambiental e fundiaria
como condi¢do para o acesso a politicas de incentivo e financiamento. O PTS integra
instrumentos como o Cadastro Ambiental Rural (CAR) e outras iniciativas de ordenamento
territorial, facilitando a adequagdo ambiental das propriedades rurais. Para os produtores
vinculados a cadeia do acai, essa regularizagdo torna-se cada vez mais importante, pois amplia
0 acesso a linhas de crédito rural, programas de apoio a agricultura familiar e mercados que
exigem comprovacao de sustentabilidade ambiental.

O programa também prevé acdes de assisténcia técnica e extensdao rural (ATER),
voltadas a disseminacdo de praticas de manejo sustentdvel, gestdo produtiva e inovagdo

tecnologica no campo. Essa dimensdo refor¢a um dos pilares da sociobioeconomia: a
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integracdo entre conhecimento cientifico e saberes tradicionais. Ao oferecer suporte técnico
aos produtores, o PTS contribui para aumentar a eficiéncia produtiva dos sistemas
agroflorestais, ampliar a capacidade de agregacao de valor aos produtos da biodiversidade e
fortalecer a autonomia econdmica das comunidades rurais.

Além disso, o PTS adota uma abordagem territorial integrada, priorizando regides
consideradas estratégicas para a conservagao e o desenvolvimento sustentavel, como areas do
Arquipélago do Marajo e de outras regides amazonicas do estado. Essa abordagem busca
promover a constru¢do de paisagens multifuncionais, nas quais atividades produtivas,
conservagao ambiental ¢ manutencdo dos servigos ecossist€émicos coexistem de forma
equilibrada. No caso do agai, essa perspectiva ¢ particularmente relevante, pois os agaizais
nativos dependem diretamente de ecossistemas de varzea e igap0, cuja integridade ambiental
estd associada a manutengdo dos ciclos hidrologicos da regido.

Assim, o PTS pode ser compreendido como um instrumento de territorializacdo da
sociobioeconomia no Par4, ao articular conservacdo ambiental, recuperacdo de areas
degradadas e fortalecimento das cadeias produtivas da sociobiodiversidade. Ao incentivar o
uso sustentavel de espécies como o agai e promover a regularizacdo ambiental € o apoio
técnico aos produtores, o programa contribui para consolidar uma economia regional de baixo
carbono, baseada na valorizacdo da biodiversidade amazonica e na melhoria das condigdes de

vida das populagdes locais.

CONSIDERACOES FINAIS

A andlise das politicas publicas federais permite identificar importantes limites
estruturais na forma como o Estado brasileiro atua na cadeia produtiva do agai. Entre as treze
politicas mapeadas que impactam essa cadeia, apenas uma foi concebida especificamente para
o setor — a Rota do Agai — enquanto somente duas outras politicas, a PGPM-Bio e 0 ZARC,
incorporam o agai de maneira central em seus instrumentos. As demais politicas possuem
impactos indiretos sobre a cadeia, atuando sobre dimensdes mais amplas da agricultura
familiar, do extrativismo ou da conservacdo ambiental, mas sem terem sido necessariamente
formuladas com o objetivo especifico de fortalecer essa cadeia produtiva.

Sob a perspectiva da tipologia de politicas publicas proposta por Theodore Lowi,
observa-se a predominancia de politicas de carater distributivo e regulatério. As politicas
distributivas se manifestam principalmente por meio de instrumentos de fomento econdmico,
como crédito rural, assisténcia técnica e garantia de precos, que buscam incentivar a produgdo

e reduzir a vulnerabilidade econdmica dos produtores. Ja as politicas regulatorias estabelecem
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normas de uso do territério € do manejo produtivo, como zoneamentos e requisitos
ambientais. Em menor propor¢do, aparecem politicas redistributivas e constitutivas, Sob a
perspectiva da tipologia de politicas publicas proposta por Theodore Lowi, observa-se a
predominancia de politicas de carater distributivo e regulatorio. As politicas distributivas se
manifestam principalmente por meio de instrumentos de fomento econdmico, como crédito
rural, assisténcia técnica e garantia de precos, que buscam incentivar a producao e reduzir a
vulnerabilidade econdmica dos produtores. J4 as politicas regulatérias estabelecem normas de
uso do territério ¢ do manejo produtivo, como zoneamentos e requisitos ambientais. Em
menor propor¢do, aparecem politicas redistributivas e constitutivas, associadas a mecanismos
de governanca, inclusdo social e reconhecimento de direitos de populagdes tradicionais. No
entanto, essa arquitetura institucional revela uma contradigdo significativa na atuacdo do
Estado.

De um lado, hd& um conjunto de politicas que reconhecem a importdncia da
sociobiodiversidade e da conservacdo ambiental, como aquelas voltadas a valorizagdo de
produtos da sociobioeconomia e a protecdo dos territdrios tradicionais. De outro, alguns
instrumentos regulatdrios relevantes operam a partir de uma logica produtivista e orientada ao
mercado agricola convencional, o que pode gerar tensdes com as especificidades do manejo
extrativista amazonico. Essa coexisténcia de racionalidades distintas dentro do proprio aparato
estatal evidencia uma fragmentacdo na estratégia de desenvolvimento para a regido,
especialmente no que se refere aos mecanismos de governanga, a inclusao social e ao
reconhecimento dos direitos das populagdes tradicionais. Nesse sentido, a arquitetura
institucional revela uma contradi¢ao significativa na atua¢ao do Estado.

Os resultados também indicam que a conservacdo ambiental na Amazonia estd
diretamente condicionada a existéncia de incentivos econdmicos concretos para populagdes e
comunidades tradicionais e para agricultores familiares. Politicas como a PGPM-Bio e linhas
de crédito voltadas a sistemas produtivos sustentaveis demonstram que a manutengdo de
praticas extrativistas e de manejo florestal depende da sua viabilidade econdmica frente a
atividades predatorias ou de maior rentabilidade imediata. Nesse sentido, a sustentabilidade
ndo pode ser compreendida apenas como um objetivo ambiental, mas como um processo
profundamente vinculado a geracdo de renda, a valorizacdo dos saberes locais e a inser¢ao
mais justa desses atores nas cadeias de valor. Assim, embora o arcabougo federal disponha de
instrumentos potencialmente relevantes para fortalecer a sustentabilidade na cadeia do agai,
sua atuacdo permanece majoritariamente transversal, fragmentada e, em alguns casos,

contraditéria. Para que a sociobioeconomia amazdnica se consolide efetivamente como um
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modelo de desenvolvimento regional, torna-se necessario avancar na coordenagdo das
politicas publicas, ampliar o acesso a informagdo e aos instrumentos de politica na ponta da
cadeia produtiva e garantir maior estabilidade orcamentaria para programas estratégicos. Caso
contrario, hd o risco de que a crescente insercdo do acai nos mercados globais resulte na
homogeneizag¢do produtiva e na reproducdo das assimetrias ja presentes em outras cadeias
agroexportadoras.

No ambito estadual e municipal, observa-se que o padrdo identificado na esfera federal
se mantém: a predominancia de politicas de natureza distributiva. Tanto no Amapa quanto no
Para, a maior parte das iniciativas concentra-se em instrumentos de incentivo econdmico,
como isengdes fiscais, linhas de crédito e investimentos em infraestrutura logistica e
comercial — a exemplo da Rampa do Acai, da Feira do Agai e do Porto do Acai. Esse
conjunto de politicas revela que a agdo governamental permanece fortemente orientada para o
fortalecimento da cadeia produtiva por meio do estimulo a produgdo, circulagdo e
comercializacdo do fruto, priorizando mecanismos de fomento capazes de sustentar a
expansao do mercado do acai. As politicas regulatorias, por sua vez, aparecem de forma mais
restrita e concentrada principalmente nas etapas finais da cadeia, sobretudo no processamento
e na comercializa¢do urbana. Iniciativas como selos de qualidade, programas de adequagao
sanitaria e capacitacdo de batedores artesanais indicam que a principal preocupacdo dos
governos locais esta associada a seguranca alimentar, a padronizagao do produto e ao controle
sanitario do consumo urbano. Nesse sentido, observa-se uma simetria entre as politicas
implementadas em Macapa e Belém, onde os governos municipais estruturam equipamentos e
programas voltados ao desembarque do fruto e a qualificagdo sanitaria do processamento
realizado pelos batedores.

Contudo, apesar da multiplicidade de iniciativas identificadas, permanece evidente a
existéncia de lacunas estruturais na governanga da cadeia produtiva do agai. A maior parte das
politicas concentra-se no incentivo a producao, na oferta de crédito e na melhoria de aspectos
logisticos e sanitarios, enquanto dimensdes centrais das relacdes socioecondmicas que
estruturam a cadeia seguem relativamente pouco reguladas. Questdes como a atuacao dos
atravessadores, os termos de negocia¢do com batedores e produtores, as condi¢des de trabalho
dos peconheiros e a protecdo social de povos e comunidades tradicionais ainda recebem
atencao limitada no desenho das politicas publicas.

Além disso, observa-se fragilidade no apoio institucional a arranjos produtivos locais,
associagdes € cooperativas, que, na pratica, constituem os principais canais de acesso das

comunidades extrativistas as politicas existentes. Essa limitagdo compromete ndo apenas a
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efetividade das politicas, mas também a capacidade de organizagdo coletiva e de
fortalecimento do poder de barganha dos produtores nos elos iniciais da cadeia.

Outro ponto central, que emerge tanto da analise quanto dos dados empiricos do
Inov’Acai, refere-se as deficiéncias na infraestrutura de escoamento da produ¢ao. De forma
geral, os principais problemas enfrentados pelos extrativistas estdo diretamente relacionados
as limitacdes logisticas e a fragilidade na comercializagdo. O transporte se destaca como o
principal entrave, sobretudo em fun¢do do isolamento geografico das comunidades, o que
dificulta o acesso aos mercados, aumenta os custos operacionais ¢ amplia o tempo de
deslocamento da produgdo. Essa condi¢do impacta diretamente a qualidade do produto e a
renda dos produtores. Somado a isso, observa-se uma forte dependéncia de atravessadores,
associada a auséncia de estruturas adequadas para comercializagdo direta. Essa dindmica
reduz significativamente o poder de negociagdo dos extrativistas, tornando-os mais
vulneraveis as condi¢des impostas pelos intermedidrios e contribuindo para a captura de valor
fora das comunidades produtoras. Esses fatores, quando combinados, evidenciam uma
insercdo desigual dos extrativistas na cadeia de valor do agai, marcada por assimetrias de
poder e acesso a recursos. Além disso, o persistente isolamento histérico enfrentado pelos
extrativistas da regido permanece como um problema secular.

Assim, os achados indicam que, embora exista um conjunto expressivo de politicas
publicas voltadas a cadeia do agai, sua orientagdo ainda privilegia a expansao produtiva e a
formalizagdo do mercado, sem enfrentar de maneira estrutural as desigualdades e
vulnerabilidades presentes nos elos iniciais da cadeia. Nesse sentido, torna-se fundamental
avancar na formulacdo de politicas mais integradas, que articulem o desenvolvimento
econdmico com a regulacdo das relagdes de mercado, o fortalecimento da infraestrutura de
escoamento € a ampliacdo da protecao social. Somente a partir dessa abordagem sera possivel
promover uma insercdo mais equitativa dos extrativistas na cadeia produtiva do acai,
garantindo que os beneficios gerados pelo crescimento do mercado sejam distribuidos de

forma mais justa entre os atores que sustentam sua base produtiva na Amazonia.
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