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RESUMO

O presente trabalho busca analisar de que maneira a atua¢ao do Primeiro Comando da Capital
no estado de Rondodnia, no periodo de 2020 a 2025, configura as dinamicas de governanga
hibrida na fronteira entre o Brasil e a Bolivia. A pesquisa adota uma abordagem qualitativa,
de carater exploratorio e descritivo, combinando revisdo de literatura sobre formagdo do
Estado, crime organizado transnacional e governanga criminal, com a constru¢do de uma base
empirica a partir da coleta e sistematizacdo de 187 noticias jornalisticas sobre violéncia e
atuacdo de facgdes na regido. Inspirada em metodologias do Uppsala Conflict Data Program
(UCDP), a andlise organiza os dados em varidveis que permitem identificar padrdes de
violéncia, tipos de conflito e formas de atuagdo das organizagdes criminosas, sendo
posteriormente interpretados a luz de categorias analiticas de governanca hibrida. Os
resultados indicam que, embora o PCC apresente capacidade organizacional para exercer
funcdes de regulacdo social, econdmica e territorial, sua atuacdo em Ronddnia ocorre em um
cenario de auséncia de hegemonia, marcado pela coexisténcia com outras facg¢des, resultando
em dinamicas instaveis, marcadas pela sobreposicdo entre normas estatais e criminais,
oscilagdes na violéncia e presenga de mecanismos paralelos de resolucao de conflitos. Dessa
forma, diferentemente do exemplo de Sao Paulo, nos quais a atuacdo do PCC pode assumir
formas mais estruturadas de regulagdo da violéncia, em Ronddnia esses mecanismos sao
voltados a regulacdo de condutas ou resolu¢do de disputas por mercados ilicitos. Como
contribuicdo, o trabalho busca somar ao debate sobre governanga criminal ao direcionar a
analise para zonas de fronteira, ainda pouco exploradas na literatura, além de oferecer um
levantamento empirico que pode auxiliar na compreensao das dindmicas locais do crime
organizado.

Palavras-Chave: Governanca hibrida; Primeiro Comando da Capital; Rondonia; Fronteira
Brasil-Bolivia; Crime organizado transnacional.



ABSTRACT

This study aims to analyze how the actions of the Primeiro Comando da Capital (PCC) in the
state of Rondonia, between 2020 and 2025, shape the dynamics of hybrid governance along
the Brazil-Bolivia border. The research adopts a qualitative, exploratory, and descriptive
approach, combining a literature review on state formation, transnational organized crime,
and criminal governance with the construction of an empirical dataset based on the collection
and systematization of 187 journalistic reports on violence and faction activity in the region.
Inspired by methodologies from the Uppsala Conflict Data Program (UCDP), the analysis
organizes the data into variables that allow the identification of patterns of violence, types of
conflict, and forms of action by criminal organizations, which are subsequently interpreted
through analytical categories of hybrid governance. The findings indicate that, although the
PCC has the organizational capacity to exercise social, economic, and territorial regulation, its
presence in Ronddnia occurs in a context of non-hegemonic control, marked by the
coexistence with other factions, resulting in unstable dynamics characterized by the overlap
between state and criminal norms, fluctuations in violence, and the presence of parallel
mechanisms of conflict resolution. Thus, unlike contexts such as Sdo Paulo, where the PCC
may establish more structured forms of violence regulation, in Ronddnia these mechanisms
are primarily oriented toward regulating conduct and mediating disputes over illicit markets.
As a contribution, this study seeks to add to the debate on criminal governance by focusing on
border areas, which remain underexplored in the literature, and by providing an empirical
overview that may contribute to a better understanding of local dynamics of organized crime.

Keywords: Hybrid governance; Primeiro Comando da Capital (PCC); Rondonia;
Brazil-Bolivia border; Transnational organized crime.
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1 INTRODUCAO

A crescente atuacdo de atores nao estatais criminosos (ANECs) em contextos de
autoridade estatal limitada tem intensificado debates sobre os limites da centralidade do
Estado na regulacdo da vida social. Desde a década de 1980, o conceito de governanga passou
a ser mobilizado justamente para compreender arranjos nos quais diferentes atores, para além
do Estado, participam da organizacdo social e da produgdo de ordem (Miiller, 2018). Nesse
contexto, organizagdes criminosas podem exercer fungdes de regulagdo ao impor normas,
mediar conflitos e controlar territorios, especialmente em areas marcadas por desigualdades e
limitacdes na provisdo de seguranga publica (Lessing, 2021). Nesse cendrio, emergem formas
de governanca que ndo se restringem a autoridade estatal, mas que resultam da interagdo,
sobreposicdo e, por vezes, competicdo entre instituigdes formais e ordens normativas
informais. Tais arranjos tém sido descritos na literatura como formas de governanca hibrida,
nas quais atores estatais e ndo estatais participam, de maneira desigual, da regulacdo da vida
social e da violéncia (Pimenta; Suarez; Ferreira, 2021), frequentemente resultando em
configuragdes instaveis, sobretudo em contextos de alta competi¢cdo entre grupos armados.

Entre exemplos brasileiros ja explorados pela literatura, pode-se citar a atua¢do do
Primeiro Comando da Capital (PCC) nas periferias de Sao Paulo (ver Feltran, 2008; 2010;
Ferreira; Gongalves, 2022) e a atuagdo do Comando Vermelho (CV) nas favelas do Rio de
Janeiro (ver Arias; Barnes, 2017; Magaloni et al., 2020; Ferreira, 2025a), areas em que o
crime organizado era quem demonstrava possuir capacidade significativa de regula¢do da
violéncia e de resolugdo de conflitos, em contraste com a atuacdo frequentemente violenta,
seletiva ou ausente das instituicdes estatais (Feltran, 2008).

Particularmente neste trabalho, examina-se a governanga criminal em zonas de
fronteira, um tema ainda incipiente na literatura sobre crime organizado, apesar da
centralidade desses territorios para as dindmicas transnacionais (Garcia Pinzon; Mantilla,
2021). Parte dos estudos tende a compreender os grupos de crime organizado exclusivamente
como ameagas a soberania estatal e a ordem internacional; contudo, abordagens mais recentes
destacam que esses atores também podem desempenhar papéis relevantes na producgdo de
formas de governanca em contextos transfronteiri¢os, atuando como reguladores de mercados
ilegais e, em alguns casos, como provedores de servicos para populacdes locais (Garcia
Pinzon; Mantilla, 2021). Adicionalmente, outras pesquisas t€ém demonstrado que a expansao
dessas dinamicas de governanga criminal na regido amazonica esta associada ao aumento da

violéncia contra povos indigenas, uma vez que a presenca de organizagdes criminosas implica
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a invasdo de terras localizadas em dareas de “corredores de drogas”, além da coercdo de
comunidades e da intensificacdo de praticas como garimpo ilegal (Franchi; Ferreira; Esposito
Neto, 2024).

Nesse sentido, as fronteiras ndo devem ser entendidas apenas como linhas fixas de
separacdo definidas pelo Estado, mas como espagos socialmente construidos, resultantes da
interagdo entre multiplos atores, incluindo instituigdes estatais, comunidades locais,
populagdes migrantes e organizacdes criminosas (Garcia Pinzon; Mantilla, 2021). Nesses
contextos, diversas atividades ilicitas se desenvolvem, incluindo o trafico de drogas e armas, a
exploragdo de recursos naturais e outras economias ilegais que se beneficiam da porosidade
das fronteiras (Garcia Pinzon; Mantilla, 2021; Ferreira, 2025a).

Por sua vez, a fronteira do Brasil com a Bolivia assume particular relevancia por ser a
maior entre dois paises sul americanos, fazendo limite com quatro estados brasileiros (Acre,
Rondonia, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul), trés dos maiores departamentos bolivianos
(Beni, Santa Cruz e Pando) e abrangendo 3.423 km, dos quais 2.672 km correspondem a
fronteiras pluviais com rios, lagos e canais, bastante utilizadas como corredores de
escoamento da produgdo do narcotrafico dos paises produtores (Mesquita, et al., 2023).

Além disso, a Bolivia apresenta uma particularidade que torna o estudo ainda mais
relevante, pautada na sua relagdo historica, cultural e ancestral com a folha de coca.
Tradicionalmente utilizada em praticas sociais e espirituais, a coca € um simbolo de
identidade e resisténcia para comunidades locais (Sousa, 2006). Entretanto, a associa¢ao
crescente da planta com a produgdo de cocaina ilicita, refor¢ada por regimes internacionais de
controle de drogas, intensifica tensdes entre praticas culturais legitimas e politicas
proibicionistas (Barreto, 2013; Obregon; Fabriz, 2015). Essa ambiguidade reforca a
complexidade da regido como espaco de disputa entre economia licita, tradi¢do cultural e
criminalidade organizada (Campero, 2011).

Nesse contexto, organizagdes brasileiras, como o Primeiro Comando da Capital,
identificaram no pais andino uma oportunidade estratégica para acessar diretamente o
comércio e as redes ilegais transnacionais. Esse grupo, fundado nos anos 1990, em Sao Paulo,
apos o massacre do Carandiru, nasceu com o propdsito de defender a integridade dos detentos
e de estabelecer a paz, a justica e a liberdade dentro do sistema prisional (Campos, 2020;
Ferreira; Gongalves 2022). A partir da criagdo de um estatuto proprio, estabeleceu as regras
de conduta do grupo e desenvolveu métodos de punicdo que impuseram uma nova ética do

“proceder” dentro dos presidios paulistas, proibindo praticas como o estupro, o consumo de
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crack e homicidios que nao fossem antes autorizados pela fac¢do (Feltran, 2018; Oliveira; Da
Costa, 2021).

Essa logica gradualmente transbordou para além do sistema prisional, alcangando as
periferias urbanas e, posteriormente, outras regides do pais. Ainda no final dos anos 1990, o
PCC iniciou seu processo de expansao nacional, impulsionado, em parte, pela transferéncia de
liderancas para presidios de outros estados (Manso; Dias, 2018). Nesse contexto, a
organizacao estabeleceu conexdes com intermediarios e distribuidores em regides estratégicas
para o trafico de drogas, incluindo areas de fronteira, onde também passou a interagir com
atores locais e redes transnacionais (Manso; Dias, 2018).

Ao longo das décadas seguintes, o PCC consolidou-se como um dos principais atores
do crime organizado no Brasil, expandindo suas atividades para além de Sao Paulo e, entdo,
para além do territorio nacional, inserindo-se em dinamicas transnacionais de mercado
ilicitos. A andlise de sua presenga em areas de fronteira, como o estado de Rondonia, permite
compreender de que maneira organizagdes criminosas exploram fragilidades institucionais e,
a partir disso, estabelecem formas proprias de regulagdo social, econdmica e territorial.

Assim, além de sua contribui¢do académica, esta pesquisa apresenta relevancia pratica
ao oferecer subsidios para o debate sobre seguranca publica, politicas criminais e cooperagao
internacional no enfrentamento ao crime organizado em regides de fronteira. A compreensao
das dinamicas locais de atuacdo dessas organizagdes pode contribuir para a formulacao de
estratégias mais eficazes e contextualizadas de intervencao estatal.

Diante do exposto, este trabalho tem como objetivo geral analisar de que maneira a
atuagdo do Primeiro Comando da Capital no estado de Rondoénia, no periodo de 2020 a
2025, configura as dindmicas de governanga hibrida na fronteira entre o Brasil e a Bolivia. O
recorte temporal adotado justifica-se por corresponder a um periodo recente no qual se
intensificam as disputas entre fac¢des na regido, permitindo observar a atuagdao do PCC em
um contexto marcado pela auséncia de hegemonia e pela instabilidade do controle territorial.
Parte-se da hipotese de que a governanga criminal do PCC em Rondonia se apresenta nao
como um arranjo consolidado, mas como um processo em disputa, caracterizado por
oscilagdes entre momentos de violéncia e tentativas de regulacdo, aspecto central para a
compreensdo da governanca hibrida em contextos de alta competicao.

Para tanto, busca-se como objetivos especificos (1) revisar a literatura sobre formacao
do Estado, crime organizado transnacional, atores ndo estatais e os conceitos de governanga
criminal e governanga hibrida; (2) analisar o surgimento, a estrutura organizacional e a

expansdo do Primeiro Comando da Capital, em nivel nacional e transnacional; e (3) analisar a
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atuacdo do PCC em Rondonia no periodo de 2020 a 2025 a luz das categorias analiticas de
governanga hibrida.

Por fim, este trabalho estd estruturado da seguinte forma: apds esta introdugao,
apresenta-se a secdo metodoldgica, na qual sdo detalhados os procedimentos de pesquisa,
incluindo as estratégias de coleta, sistematizacdo e analise das informacgdes utilizadas. Em
seguida, o primeiro capitulo apresenta o referencial teérico, abordando os debates sobre
Estado, crime organizado e governanga criminal e hibrida; o segundo capitulo discute o
surgimento, a estrutura e a expansdo do Primeiro Comando da Capital; e o terceiro capitulo ¢
dedicado a andlise da atuacdo do PCC em Rondodnia, a luz das categorias de governanca
hibrida propostas por Pimenta, Suarez e Ferreira (2021), que serdo apresentadas ao decorrer

do trabalho. Ao final, sdo apresentadas as consideragdes finais do estudo.

2 METODOLOGIA

Considerando os objetivos propostos, esta pesquisa adota uma metodologia qualitativa,

de carater exploratdrio e descritivo, voltada a analisar de que maneira a atuagao do Primeiro
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Comando da Capital no estado de Rondonia, no periodo de 2020 a 2025, configura as
dinamicas de governanga hibrida na fronteira entre o Brasil e a Bolivia.

Em um primeiro momento, foi realizada uma revisao de literatura com o objetivo de
mapear ¢ de selecionar estudos relevantes sobre o tema. Esse levantamento bibliografico
abrangeu majoritariamente fontes secundarias utilizadas para a constru¢do do referencial
teorico da pesquisa, incluindo artigos académicos, monografias, dissertacdes, teses e livros.
Foram privilegiados trabalhos relacionados aos seguintes temas: a constru¢do do Estado em
relacdo ao crime, com especial atencdo a areas de fronteira; debates sobre Crime Organizado
Transnacional (COT), Atores Nao Estatais Violentos (ANEVs) e Atores Nao Estatais
Criminosos (ANECs); os conceitos de governanga hibrida e de governanga criminal; bem
como estudos sobre a histéria do Primeiro Comando da Capital (PCC) e a expansdo da
organizacdo em nivel nacional, com foco em Rondodnia, e transnacional, especialmente em
direcdo a Bolivia.

Apos essa etapa inicial, buscou-se desenvolver a dimensao empirica do trabalho por
meio da construgdo de uma base de dados a partir da coleta e sistematizacao de noticias de
carater investigativo jornalistico sobre a presenca e atuacao de fac¢des, com foco no PCC, no
estado de Rondodnia no periodo entre 2020 e 2025.

A coleta e organizagdo dessas informagdes foram inspiradas na metodologia utilizada
pelo Uppsala Conflict Data Program (UCDP), do Departamento de Pesquisa em Paz e
Conflito da Universidade de Uppsala, sistematizada na obra Understanding Peace Research:
Methods and Challenges, organizada por Kristin Hoglund e Magnus Oberg (2011). O UCDP
constitui um dos principais provedores mundiais de dados sobre violéncia organizada e
esforcos de paz, oferecendo diferentes bases de dados voltadas ao estudo de conflitos e
dinamicas de violéncia (Oberg; Sollenberg, 2011). Cabe destacar que parte do conhecimento
metodolégico empregado nesta etapa foi desenvolvido no ambito da experiéncia profissional
da autora como estagidria de pesquisa no UCDP, entre dezembro de 2023 e fevereiro de 2026,
periodo em que atuou no rastreamento, mapeamento e registro de eventos de violéncia
organizada na América Latina, com foco particular na regido de fronteira entre Brasil e
Bolivia.

O uso de fontes jornalisticas para a coleta de dados pode suscitar questionamentos
metodologicos. No entanto, ¢ importante considerar que o PCC constitui uma organizacao
criminosa, o que dificulta significativamente o acesso a informagoes sistematizadas e dados
oficiais sobre suas atividades (Gongalves, 2020). Em contextos marcados por violéncia e

criminalidade organizada, a imprensa frequentemente representa uma das principais fontes
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iniciais de registro e divulgacao de eventos violentos, servindo como ponto de partida para a
construcio de bases de dados sobre esses fendmenos (Oberg; Sollenberg, 2011).

Para o levantamento das noticias, foi utilizado como fonte principal o site
Rondoniagora', um jornal online sediado em Porto Velho e considerado um dos pioneiros do
jornalismo em tempo real no Brasil, sendo o primeiro portal de noticias online do estado de
Rondonia (De Albuquerque, 2009). O site possui uma sec¢ao intitulada “Policia”, que retine
noticias sobre ocorréncias registradas tanto na capital quanto no interior do estado, o que
facilitou a identificacdo de eventos relacionados a violéncia faccional e operacdes policiais
envolvendo organizagdes criminosas. No periodo entre 1° de janeiro de 2020 e 31 de
dezembro de 2025, recorte temporal delimitado para este trabalho, essa secdo contabilizou
8.050 noticias. Inicialmente, segundo critérios inspirados no codebook do UCDP, foram
analisadas as noticias relacionadas a homicidios, excluindo casos que aparentavam estar
relacionados a suicidio, feminicidio, roubos ou conflitos interpessoais, como homicidios
envolvendo parceiros ou ex-parceiros, bem como mortes decorrentes de brigas de bar.?

Durante a triagem das noticias, observou-se uma alta recorréncia de homicidios com
caracteristicas frequentemente associadas a dinamicas de violéncia faccional, tais como:
vitimas descritas como “executadas”; uso de violéncia extrema ou armamento pesado; vitimas
encontradas com maos ou pés amarrados; sinais de tortura; corpos carbonizados, decapitados
ou esquartejados; ou relatos da presenca de multiplos homens armados. Apesar desses
indicios, optou-se por ndo incluir automaticamente tais casos na base de dados, a fim de
manter maior rigor metodologico. Assim, foram selecionados apenas eventos em que
houvesse meng¢ao direta a facgdes criminosas ou a conflitos entre facgdes (guerra de facgdes),
incluindo referéncias explicitas a termos como “fac¢do”, “fac¢des” ou mengdes nominais a
organizagdes criminosas especificas. Dificuldades semelhantes na identificacdo da
participacdo de faccdes também foram relatadas por Silva (2023), que, mesmo tendo obtido
uma relagdo de processos distribuidos no Tribunal de Justi¢a do Estado de Ronddnia (TJRO),
teve negado o pedido de filtragem para identificar crimes cometidos especificamente por

integrantes de organizagdes criminosas, pela impossibilidade de identifica¢do.?

' Rondoniagora.com - Noticias de Ronddnia e Regifio

2 A exclusdo de homicidios decorrentes de brigas de bar ndo esta explicitamente prevista no codebook do UCDP,
tendo sido adotada como critério adicional pela autora com base na analise empirica do material coletado e na
experiéncia como estagiaria.

% O Ministério Ptiblico do Estado de Rondonia ainda niio dispde de informagdes sistematizadas sobre facgdes
criminosas; contudo, celebrou recentemente Acordo de Cooperagido Técnica com o Ministério Publico do Acre
para utilizagdo do RETINA, uma ferramenta de gerenciamento de conteido que retine dados relacionados a
organizagdes criminosas e seus membros (Silva, 2023).
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Considerando que o objetivo desta pesquisa ¢ analisar a governanga criminal do PCC,
a coleta de dados ndo se restringiu apenas a eventos fatais. Dessa forma, também foram
incluidas noticias relacionadas a tentativas de homicidio, sequestros, agressoes, torturas,
apreensdes de drogas ou armas, operacdes policiais e ocorréncias envolvendo “tribunais do
crime”, desde que houvesse mengdo direta a atuagdo de fac¢des criminosas. Em alguns casos
especificos, também foram consideradas noticias referentes aos residenciais Morar Melhor ¢
Orgulho do Madeira, condominios populares do Programa Minha Casa Minha Vida, areas
identificadas pela Promotoria de Justica do Estado de Ronddnia como territorios sob forte
influéncia de facgdes criminosas (Silva, 2023).

Por se tratar de um estado no qual o PCC ndo possui hegemonia, havendo a
coexisténcia de outros grupos criminosos, nem todas as noticias permitiam identificar com
clareza a facgdo responsavel pelos eventos relatados, o que evidencia a complexidade de
atribuicdo de responsabilidade em contextos caracterizados pela presenca simultinea de
multiplas organizagdes criminosas. Em situagdes nas quais as informagdes apresentadas eram
insuficientes, buscou-se complementar os dados com reportagens de outros veiculos
jornalisticos, como o portal G1 ou outros meios de comunicagao locais.

Além disso, as informacdes extraidas das noticias foram analisadas a luz da literatura
académica existente e complementadas por dados provenientes de relatorios produzidos por
organizacdes intergovernamentais (IGOs) e organizacdes ndo governamentais (ONGs), os
quais frequentemente fornecem informagdes que nao sdo plenamente capturadas pela
cobertura jornalistica (Oberg; Sollenberg, 2011).

Ao final do processo de coleta, foram selecionadas 187 noticias. As informagdes
extraidas dessas reportagens foram organizadas em uma base de dados construida em planilha
do Excel, estruturada a partir de um conjunto de variaveis que permitissem sistematizar e
comparar os eventos registrados. Entre as varidveis utilizadas estdo: data do evento, ano de
ocorréncia, municipio, tipo de evento (como homicidio, tentativa de homicidio,
agressao/tortura, sequestro/carcere privado, tribunal do crime, operagdes policiais, apreensoes,
prisdes ou fugas de presidio), natureza do conflito (por exemplo, conflito entre facgoes,
disciplina interna, violéncia contra civis, a¢do policial ou atividades criminais), fac¢do
mencionada na reportagem (quando identificada), indicacdo da preseng¢a ou men¢ao ao PCC,
além do titulo, link da noticia e um campo de observacdes destinado ao registro de
informacodes adicionais relevantes presentes no corpo da reportagem.

A organizagdo dessas informacdes em formato de base de dados possibilitou a

identificacdo de padrdes e tendéncias relacionadas a atuagdo de fac¢des criminosas no estado
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de Rondonia. A partir dessa base, foram elaborados graficos e tabelas com o objetivo de
facilitar a visualizacdo dos dados e apoiar a analise das dindmicas de violéncia e das possiveis
manifestagdes de governanga criminal na regiao, os quais serdo apresentados e discutidos na
secdo de analise. Com o objetivo de garantir transparéncia e reprodutibilidade, a base de
dados construida para esta pesquisa foi disponibilizada integralmente. O conjunto de dados
encontra-se apresentado no Apéndice A deste trabalho e também pode ser acessado em
formato digital por meio do seguinte link:
BASE DE DADOS GOVERNANCA HIBRIDA EM RONDONIA .

Por fim, para analisar a formagdo de possiveis dindmicas de governanga hibrida ¢ a
avaliagdo da capacidade de governanca do PCC em Rondonia, foram utilizadas como
categorias analiticas as varidveis propostas por Pimenta, Sudrez e Ferreira (2021). Sao elas: a
coexisténcia de sistemas politicos e judiciais paralelos; variagdes na competi¢do pelo controle
territorial e pelo uso da violéncia; oscilagdes nos surtos de violéncia, que podem variar entre
situacdes de “equilibrio” e de “guerra local”; diferentes tipos de legitimidade, que vao desde a
aceitacdo de normas morais compartilhadas até demonstragdes extremas de coercdo e
violéncia; e distintas escalas de atividades ilegais, que podem se estender do nivel local ao
nacional ou até transnacional (Pimenta; Suarez; Ferreira, 2021)

Na etapa final da pesquisa, os dados organizados nas etapas anteriores foram
interpretados por meio de um processo de triangulacdo de fontes, que consiste na comparagao
sistematica de informagdes provenientes de diferentes tipos de evidéncia empirica, incluindo
literatura académica, reportagens jornalisticas e relatorios institucionais. Esse procedimento
busca reduzir possiveis vieses associados ao uso isolado de uma tnica fonte e contribuir para
maior consisténcia e confiabilidade na andlise das dindmicas de violéncia e das possiveis

manifestagdes de governanga criminal no estado de Rondonia.

3 CRIME, ESTADO E GOVERNANCA: UMA REVISAO TEORICO CONCEITUAL

3.1 FORMACAO DO ESTADO E 0S LIMITES DO MONOPOLIO DA VIOLENCIA

Diversos pensadores classicos do debate sobre a constru¢ao do Estado discorrem sobre
a necessidade da centralidade da violéncia para a constituigdo da autoridade politica. Thomas

Hobbes afirma que, como resposta ao estado de natureza, caracterizado pela inseguranca e
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pela violéncia generalizada, os individuos optam por se submeter a um ser centralizador, o
“Leviatd”, responsavel por impor a ordem, garantir a seguranga ¢ assegurar a sobrevivéncia
coletiva (Hobbes, 1651). Posteriormente, de forma semelhante, Max Weber (1982) caracteriza
o Estado moderno pela capacidade de reivindicar o monopdlio do uso legitimo da for¢a em
determinado territério.

Entretanto, diferentemente do modelo classico de Estado baseado na experiéncia
europeia, a trajetdria latino-americana de formacao estatal ¢ extremamente violenta (Pearce,
2010). Construido a partir de massacres, guerras civis, escravizagao e repressao de populacdes
indigenas, negras e camponesas, as violéncias culturais e simbdlicas produzidas se enraizaram
nas estratificagdes sociais. Em vez de superar essas violéncias, o Estado na América Latina as
incorporou as suas estruturas institucionais e politicas (Pearce, 2010).

De acordo com Johan Galtung (1969), além da violéncia direta, associada a agressao
fisica, existem formas indiretas de violéncia, definidas como violéncia estrutural e cultural.
Na primeira, a violéncia se manifesta por meio de desigualdades de poder e de condigdes de
vida, sendo reproduzida por meio da manuten¢ao das estruturas que privilegiam determinados
grupos. Ja a violéncia cultural refere-se a elementos simbolicos € normativos que legitimam
ou justificam os outros tipos de violéncia (Galtung, 1990).

A partir dessa perspectiva, torna-se possivel compreender como a violéncia ndao apenas
marcou os processos historicos de formagdo estatal na América Latina, mas também foi
incorporada as suas instituigdes e praticas politicas. Nesse sentido, em “Politics without
violence” (2019), Jenny Pearce propde o conceito de “Perverse State” (Estado perverso),
argumentando que, na América Latina, nunca houve uma aspiragdo a exercer o controle do
monopdlio legitimo do uso da violéncia pelo Estado. O que existiu e ainda pode ser
observado, ¢ a constituicdo do Estado de maneira perversa, a partir da conivéncia das elites
com praticas violentas e aliancas com atores violentos para a preserva¢do do seu dominio
politico e a prote¢dao de seus interesses, em sua maioria econdmicos (Pearce, 2010; 2019).
Dessa forma, ao contrario da ideia de “faléncia do Estado”, observa-se um cenario no qual o
Estado coexiste, negocia e se articula com formas violentas de poder, integrando-as no
funcionamento da politica (Pearce, 2010). Esse contexto também reflete a contestacdo do
modelo vestfaliano de soberania, diante do surgimento de multiplas soberanias e lealdades
sobrepostas (Davis, 2009 apud Gongalves, 2020).

Essa perspectiva dialoga diretamente com o pensamento de Charles Tilly (2017), para
quem o Estado € construido a partir da organizagdo dos meios de violéncia, emergindo da

necessidade de controlar a coerc¢do, extrair recursos ¢ eliminar concorrentes, tornando
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frequentemente difusas as fronteiras entre praticas estatais e criminosas. Nesse sentido, o
governo pode ser compreendido como um esquema de protecao extorsiva (protection racket),
na medida em que produz ou intensifica ameacas e, simultaneamente, se apresenta como o
agente legitimo capaz de oferecer protecao contra elas (Tilly, 2017).

Segundo Viazquez (2021, apud Cruz et al., 2024), as préticas organizacionais das
burocracias estatais, em particular aquelas relacionadas a uma cultura organizacional de
corrup¢ao, de normalizagdo de atos ilegais ou da normalizacdo de praticas violadoras de
direitos humanos, sao um dos aspectos que possibilitam a existéncia do que o autor vai
denominar redes de macrocriminalidade. Compostas por trés estruturas (criminal, politica e
empresarial) essas redes cometem diferentes tipos de crimes, geram diferentes tipos de
vitimas com necessidades diferenciadas de reparagdo, e, por fim, sdo capazes de exercer a
governanga criminal (Vazquez, 2019). Nesse caso, governanga criminal ¢ a capacidade que a
rede de macrocriminalidade tem de tomar decisdes politicas vinculantes relevantes para essa
rede no territorio que controla de forma direta, por meio da estrutura politica que a integra, ou
construir um ordenamento politico e social de forma indireta, por meio de um sistema eficaz
de sancdes que desloca a ordem juridica estatal, além de, em determinadas circunstancias,
construir legitimidade social (Cruz et. al., 2024).

Essa abordagem, centrada nas dindmicas internas das redes de macrocriminalidade e
em sua capacidade de articulacdo com estruturas estatais e econdmicas, dialoga diretamente
com a interpretacdo de Miiller (2018), ao deslocar a andlise para o nivel estrutural da
formacao estatal na América Latina. O autor argumenta que a autoridade plural e fragmentada
observada na América Latina estd diretamente relacionada ao processo de histérico de
formagdo estatal da regido, que nunca consolidou o monopdlio legitimo dos meios de
violéncia, da maneira proposta por Weber. Dessa forma, a violéncia ¢ entendida pelo autor
como um elemento integral da configuracao das institui¢des democraticas, € ndo apenas como
uma expressdo do fracasso destas, sendo assim um componente necessario para sua
manutengao (Miiller, 2018). Assim como sugerem Pearce (2010; 2019) e Tilly (2017), a
construgdo do Estado ndo implicou na eliminacdo ou subordinacdo completa de atores
violentos concorrentes, mas sim na sua incorporac¢do seletiva as dinadmicas politicas. No caso
brasileiro, elites politicas estabeleceram, ao longo do tempo, aliangas extralegais com diversos
atores ndo estatais, visando a promocao de interesses privados, politicos e econdmicos, o que
resultou na transformacao desses grupos em parte integrante da politica e da governanca

subnacional, resultando no surgimento de formas hibridas de governanca, marcadas pela
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sobreposi¢do e coexisténcia de regras, praticas e autoridades tanto do Estado quanto de
organizagdes criminosas (Miiller, 2018).

Com isso, diante da ndo realizacdo empirica do monopolio legitimo da violéncia,
idealizado nas formulagdes weberianas ¢ hobbesianas, o Estado passa a enquadrar as
populacdes mais pobres como principais perpetradores de crimes e de violéncia, tratando-as
como fontes de desordem a serem controladas por meio do uso da forca, o que auxilia na
construgdo de uma légica de securitizagao (Pearce, 2010). Como resultado, o Estado tende a
responder violentamente por meio de conflitos armados com os atores violentos, buscando
promover a seguranga e construir a sua autoridade, gerando apenas mais violéncia (Pearce,
2010). De acordo com Chagas (2022, p. 2), a securitizagdo, conceito originalmente
desenvolvido pela Escola de Copenhague, define-se:

[...] pela ideia de que as tematicas estabelecidas como objetos de seguranga ganham
status de ameaga em determinado contexto social e sdo, antes de tudo, construidas a
partir de um processo de interpretacdo acerca do problema e projetadas através de
uma agenda politica, que transforma tal questdo em um problema de carater
securitizado (Chagas, 2022, p..2)

Nesse sentido, a chamada “guerra as drogas” pode ser compreendida como um
processo de securitizagdo, na medida em que o narcotrafico passa a ser construido como uma
ameaca a seguranga nacional, legitimando a ado¢do de medidas excepcionais € o uso
intensivo da forga. Ap6s o fim da Guerra Fria e a derrota do comunismo como principal
inimigo estratégico dos Estados Unidos, o pais redefiniu sua politica de seguranga, colocando
a “guerra as drogas” como um de seus objetivos prioritarios (Pereira, Vilella, 2019). A partir
da década de 1980, especialmente durante o governo de Ronald Reagan (1981-1989), o
combate ao narcotrafico foi progressivamente associado a militarizagdo e difundido como
modelo para os Estados latino-americanos, resultando no aumento da violéncia nesses paises e
em novas justificativas para antigas formas de repressao, por meio da formulacio e da adogao
de legislagdes e estratégias de seguranga baseadas no uso intensivo da forca (Pearce, 2010;
Trajano, 2025).

Nesse contexto, o objetivo declarado de combater o crime organizado passa a legitimar
o uso recorrente da violéncia por parte do Estado, que torna-se um instrumento de controle
social das camadas sociais mais vulnerabilizadas e de repressao a grupos € movimentos
politicos, dando abertura para que se possa justificar intervengdes em espagos urbanos
considerados como perigosos (Pereira, Vilella, 2019). A redefini¢do dos alvos da violéncia

estatal como “inimigos criminais internos” incide majoritariamente sobre populacdes
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advindas das comunidades mais pobres da regido, profundamente afetadas pelas politicas
econdmicas neoliberais (Pearce, 2010).

Dessa forma, esses grupos passam a ser enquadrados como categorias de nao cidadaos,
cuja marginaliza¢do torna-se socialmente aceitavel, dinamica analisada por Nils Christie em
Crime Control as Industry (2016). O autor discute o surgimento de uma “populagdo
excedente” associada ao aumento do desemprego e desvinculada dos mecanismos tradicionais
de controle social relacionados ao trabalho, que passa a ser considerada uma “classe perigosa”
que deve ser controlada. Nesse sentido, a “guerra as drogas” passa a operar como uma
tecnologia alternativa de controle social, direcionada ndo apenas ao consumo ou ao comércio
de substancias ilicitas, mas a atributos socialmente estigmatizados associados a esses grupos
(Christie, 2016). Dessa maneira, ao criminalizar seletivamente determinadas drogas e
comportamentos, o sistema penal abrange a funcdo de limpar e remover os elementos
considerados indesejaveis do sistema social, operando menos como mecanismo de justica e
mais como instrumento de exclusdo e gestao da desigualdade (Christie, 2016).

As policias militarizadas exemplificam a operacionalizacdo dessa logica, sendo
historicamente associadas a praticas abusivas e a repetidas violagdes de direitos humanos,
com suas intervengdes sendo frequentemente enquadradas como situagdes de confronto
armado (Pearce, 2010). Estes funcionam, na verdade, como “formas de disfarcar execugdes
extrajudiciais, como demonstra o fato de que os criminosos (ou supostos Criminosos)
raramente ficam feridos, e os policiais raramente sdo mortos ou feridos™ (Duce; Pérez
Perdomo apud Pearce, 2010, p. 294, tradug@o minha).

Para ilustrar essa dindmica, podemos observar a Operagdo Contenc¢ao, realizada em 28
de outubro de 2025, nos complexos do Alemao e da Penha, no Rio de Janeiro, que acabou
ultrapassando o Massacre do Carandiru e se tornou a operagao policial mais letal da historia
do Brasil, resultando na morte de 121 pessoas. Essa operagdo envolveu cerca de 2.500 agentes
das policias Civil e Militar, além de ter feito o uso de helicopteros, drones, blindados e
veiculos de demoli¢do, tendo como objetivo cumprir 180 mandados de busca e apreensado e
100 mandados de prisdo para conter a expansao territorial do Comando Vermelho (CV).
Entretanto, a operacdo ndo atingiu parte significativa da ciipula da fac¢do, sendo criticada pelo
Alto Comissariado dos Direitos Humanos das Na¢des Unidas pelo grande ntimero de vitimas

(CNN Brasil, 2025; BBC News Brasil, 2025).

* Citagdo original: “So-called confrontations with police are actually ways of disguising extrajudicial executions,
as is reflected by the fact that the criminals (or supposed criminals) are rarely wounded, and the police are rarely
killed or wounded.” (Duce; Pérez Perdomo apud Pearce, 2010, p. 294)
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Entre 2020 e 2025, foram realizadas 5,4 mil agdes em comunidades no Rio de Janeiro,
o que dd em média 85 operagdes por més, segundo relatorio do Ministério Publico (Estadao,
2025). Esse tipo de operagdo ilustra empiricamente a logica de securitizagdo € o uso da
violéncia estatal como instrumento de construgdo de autoridade, frequentemente a custa do
aumento da letalidade e da reproducdo de dinamicas violentas.

Diante desse cenario, torna-se insuficiente analisar a violéncia na América Latina a
partir de uma perspectiva estritamente estadocéntrica, que ignora dinamicas de governanga
envolvendo outros agentes, como os atores nao estatais violentos, enfoque esse que, por muito
tempo, predominou nas andlises dos Estudos para a Paz e da Seguranca Internacional (Villa;
Braga; Ferreira, 2021). Além disso, embora o nivel de homicidios permane¢a como a
principal medida quantitativa comparativa utilizada na literatura, trata-se de um indicador
limitado, uma vez que ndo abrange outras formas de violéncia que ndo resultam em morte e,
ainda assim, o Brasil, por exemplo, apesar de nunca ter vivenciado uma guerra civil formal,
apresenta taxas de homicidio entre jovens do sexo masculino entre as mais altas do mundo
(Pearce, 2010). Dessa forma, com o advento dos Estudos Criticos para a Paz e a inclusdo de
novas manifestagdes de violéncia em analises académicas, a América Latina, anteriormente
considerada pacifica por ndo possuir conflitos armados interestatais ativos, demonstra uma
realidade distante da paz, apresentando um numero alarmante de mortes violentas que pode
ser explicado em parte pelo crescimento de grupos criminosos com interesses conflitantes,
que passaram a lutar entre si e contra o Estado (Ferreira, 2017).

Nesse contexto, Barnes (2017) propde o conceito de “politica criminal”, argumentando
que a violéncia organizada praticada por grupos criminosos deve ser integrada a literatura
sobre violéncia politica, ¢ nao analisada de forma isolada, visto que essas organizacoes
criminosas, assim como outros grupos armados nao estatais, desenvolvem arranjos variados
com o Estado que influenciam diretamente os niveis de violéncia, a natureza da autoridade
politica e a ordem de varios contextos subnacionais. Segundo o autor, ao excluir essas
dindmicas do estudo da violéncia politica, perde-se um vocabulario conceitual e tedrico capaz
de explicar como e por que as organizagdes criminosas violentas exercem papel importante na
politica contemporanea (Barnes, 2017). Nesse sentido, Barnes (2017) argumenta que as
relagdes entre o Estado e o crime organizado ndo sdo fixas, mas variam ao longo de um
espectro de interagdo. Em um extremo, encontra-se a confrontagdo, marcada por ataques
diretos a agentes estatais e por respostas repressivas violentas. Em seguida, situa-se a evasao
da aplicagdo da lei, na qual organizagdes criminosas evitam o enfrentamento aberto com o

Estado, mas tampouco estabelecem formas de coopera¢do. Em niveis intermediarios,
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observa-se a cooperacao de baixa intensidade, caracterizada por acordos formais ou tacitos
que limitam a repressdo e possibilitam beneficios mituos. No outro extremo do espectro,
estdo os cendrios de integracdo, nos quais o crime organizado se incorpora ao aparato estatal e
passa a operar com elevados niveis de impunidade.

Em didlogo com essa abordagem, Lessing (2021) define a relagdo do crime com o
Estado de maneira simbidtica, marcada pela interdependéncia crescente entre Estado e
organizacdes criminosas, visto que ambos atores se beneficiam e dependem um do outro,
existindo uma sobreposicao de regras, praticas e autoridades. Um exemplo claro desse aspecto
sdo as politicas estatais concebidas para enfraquecer o crime e que podem, paradoxalmente,
fortalecé-lo, como no caso da transferéncia de liderangas para presidios distantes, o que acaba
por facilitar a expansdo territorial e organizacdo de facgdes criminosas (Salla, 2006 apud
Lessing, 2021).

Dessa forma, a trajetoria histérica de formacao estatal na América Latina, marcada
pela incorporagdo da violéncia como elemento estruturante das relagdes politicas e
institucionais e pela convivéncia com atores armados ndo estatais, revela os limites das
analises que tratam o Estado como tUnico ator capaz de exercer autoridade e de produzir
ordem. Nesse contexto, torna-se necessario ampliar o foco analitico para considerar também a
atuacdo de outros agentes capazes de mobilizar violéncia e influenciar dindmicas de poder e
seguranca. Entre esses atores, destacam-se organizacdes envolvidas em economias ilicitas
que, em diferentes contextos, passam a operar para além das fronteiras nacionais. Assim, a
proxima se¢do discute o papel do crime organizado transnacional e a emergéncia de
categorias analiticas como atores ndo estatais violentos e atores ndo estatais criminosos,
fundamentais para compreender a atuacdo desses grupos no sistema internacional

contemporaneo.

32 CRIME ORGANIZADO TRANSNACIONAL E ATORES NAO ESTATAIS:
DEFINICOES E DEBATES

Em didlogo com a discussdo apresentada na sec¢do anterior acerca da formacdo
histérica do Estado latino-americano, Mark Galeotti (2001, apud Campos, 2020) argumenta
que a expansdo de grupos rebeldes e organizagdes ilegais pode ser entendida como um
fendmeno que se desenvolveu paralelamente a consolidagdo do Estado moderno, a sua

margem, sem que tenha havido a monopolizag¢ao do uso legitimo da forca pelo Estado.
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Durante grande parte do século XX, tanto os Estudos da Paz quanto o campo das
Relagdes Internacionais foram marcados por um grande paradigma estadocéntrico, no qual o
Estado era concebido como o principal ou mesmo o uUnico ator relevante no Sistema
Internacional (Morgenthau, 1948; Wight; Bull, 1977; Waltz, 1979). Nesse contexto, houve a
predominancia de estudos sobre guerras entre Estados, enquanto outras formas de violéncia
eram frequentemente marginalizadas nas analises académicas, especialmente aquelas
relacionadas a estruturas sociais desiguais ou dindmicas culturais que produzem violéncia
para além do campo estritamente militar.

A partir do final da Guerra Fria, a reorganiza¢cdo do Sistema Internacional (SI) foi
marcada por processos simultaneos de liberalizacdo econdmica, democratizagdo e
intensificacdo da globalizacdo, que contribuiram para a abertura de novos espacos nos quais o
controle estatal tornou-se mais difuso, ao mesmo tempo em que favoreceram a formacgao de
redes econdmicas transnacionais, incluindo aquelas de carater ilicito (Campos, 2020). Nesse
contexto, o acelerado processo de abertura econdmica e comunicacional facilitou a expansao
de fluxos financeiros e comerciais que passaram a ser explorados também por facgdes
criminosas, enquanto o avanco das tecnologias de comunicagdo permitiu que grupos
criminosos estruturassem redes cada vez mais complexas de atuacdo, ultrapassando fronteiras
nacionais e ampliando o alcance de suas atividades ilicitas (Ferreira, 2017).

Diante desse cenario, cresce a importancia de considerar a atuacao de outros atores
além dos Estados na produgdo de violéncia e na configuracao da Seguranga Internacional, ja
que em diversas regides do mundo, particularmente na América Latina, o crime organizado
tem sido identificado como um dos principais responséaveis pela propagacdo da violéncia e
considerado uma grande ameaga a paz (Gongalves, 2020). De acordo com o Global Study on
Homicide, publicado pelo United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), as Américas
apresentam atualmente algumas das mais elevadas taxas de homicidio do mundo, grande parte
sendo associada a atuagdo de organizacdes criminosas e as disputas por controle de mercados
ilicitos (UNODC, 2023).

Nesse contexto, surgem novas abordagens que passam a considerar também
fendmenos transnacionais, permitindo a expansdo do foco analitico de uma visdo
exclusivamente centrada nos Estados, para considerar também que fendmenos transnacionais
e atores ndo estatais sio capazes de afetar a paz e a seguranga internacional. E o caso dos
Estudos Criticos para a Paz, que incorporam novas formas de violéncia na sua analise,

apoiados na retomada dos estudos de Johan Galtung (Gongalves, 2020).
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A partir desse debate, emerge o conceito de atores ndo estatais violentos (ANEVs)
que, de maneira geral, se refere a um espectro amplo de organizagdes, entidades ou grupos
que operam fora das estruturas formais do Estado e que possuem capacidade de mobilizar
violéncia de forma organizada, podendo ter tanto caréter politico, com objetivo de contestacao
do Estado, ou econdmico, utilizando-se das redes transnacionais para a acumulagdo ilegal de
dividendos (Barnes, 2017; Gongalves, 2020). Esses atores podem ser definidos a partir de trés
caracteristicas principais: a autonomia em relacdo as institui¢des estatais, a organizagao
coletiva e o uso potencial ou efetivo da violéncia como instrumento de agdo (Schneckener,
2006 apud Ferreira, 2025a). Dentro dessa categoria, podem ser incluidos diferentes tipos de
organizagdes, como milicias, forgas paramilitares, insurgéncias, organizagdes terroristas,
“warlords” e grupos de crime organizado (Williams, 2008 apud Gongalves, 2020).

Entre esses diferentes atores, o crime organizado passou a receber crescente atencao
nas ultimas décadas, especialmente devido a expansdo de suas atividades para além das
fronteiras nacionais, adquirindo uma dinamica transnacional e deixando de ser um problema
unicamente doméstico (Campos, 2020). Assim, de acordo com a Convencao das Nacdes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional de 2000, um grupo criminoso pode ser

definido como:

[...] um grupo estruturado de trés ou mais pessoas, existente em um periodo de
tempo e agindo em concerto com o objetivo de cometer um ou mais crimes ou
ofensas estabelecidas em conformidade com esta Convengdo, a fim de obter, direta
ou indiretamente, um beneficio financeiro ou outro material (Organizacdo das
Nagdes Unidas, 2000, p. 5, tradu¢do minha).’

No entanto, apesar da ampla difusdo dessa defini¢dao, ¢ importante reconhecer que a
consolida¢do do crime organizado como ameaga central a seguranga internacional também
estd associada a agenda politica norte-americana (Campos, 2020). Apés o fim do periodo
bipolar soviético-estadunidense no inicio da década de 1990, os Estados Unidos redefiniram
suas prioridades estratégicas, situando o combate ao crime organizado e especialmente ao
narcotrafico como uma das principais ameagas a estabilidade internacional (Pereira, 2015).
Nesse contexto, a chamada Guerra as Drogas contribuiu para a securitizagdo do problema em
escala global, incentivando a adog¢@o de politicas repressivas e retaliando governos de paises
que ndo estivessem aderindo a estratégias semelhantes do que havia sido decidido em
Washington para o combate as economias ilicitas (Pereira, 2015). Ademais, diversos autores

apontam que essa abordagem muitas vezes desconsidera as especificidades regionais e as

> Citagdo original: “[...] shall mean a structured group of three or more persons, existing for a period of time and
acting in concert with the aim of committing one or more serious crimes or offences established in accordance
with this Convention, in order to obtain, directly or indirectly, a financial or other material benefit”.
(Organizagdo das Nacdes Unidas, 2000, p. 5).
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dinamicas locais de criminalidade presentes em diferentes contextos nacionais (Campos,
2020).

No caso da América Latina, o narcotrafico consolidou-se como uma das principais
atividades econdmicas associadas ao crime organizado transnacional, constituindo uma das
fontes de renda mais lucrativas para organizacdes criminosas (Gongalves, 2020). Em
contextos marcados por elevados niveis de desigualdade social, baixos niveis de
desenvolvimento e escassez de oportunidades econdmicas formais, o narcotrafico pode surgir
como uma alternativa de renda para individuos em situagdo de vulnerabilidade. Dessa forma,
o crime organizado ndo apenas produz violéncia, mas também emerge em contextos
estruturais nos quais a violéncia ja se encontra profundamente enraizada (Ferreira, 2019).
Nesse sentido, observa-se a formacdo de um ciclo no qual a violéncia e os déficits
socioecondmicos se retroalimentam: a violéncia contribui para o agravamento das condicdes
sociais, enquanto essas condi¢des favorecem o surgimento e a expansdo de novos atores
armados (Gongalves, 2020).

Apesar da utilidade analitica da categoria de atores ndo estatais violentos, Ferreira
(2025a) aponta que classificar organizagdes criminosas simplesmente como atores violentos
pode ser conceitualmente impreciso, uma vez que a violéncia nem sempre constitui o
principal mecanismo de operagdo desses grupos. Em muitos casos, quando organizagdes
criminosas estabelecem controle relativamente estavel sobre determinados mercados ilicitos,
elas tendem a priorizar mecanismos de cooperagdo, confianga e regulacao informal,
recorrendo a violéncia apenas como instrumento de sangdo em situacdes de quebra de acordos
ou disputas entre grupos rivais (Ferreira, 2025a).

Diante dessas limitagdes, Ferreira (2025a) propde entdo o conceito de “atores nao
estatais criminosos”, definidos como “coletivos engajados primordialmente na obtencao de
ganhos materiais por meio de atividades ilicitas, embora possam, ocasionalmente, envolver-se
politicamente™® (p. 21, tradug¢do minha). Diferentemente da categoria de ANEVs, os ANECs
nao sao definidos necessariamente pelo uso sistematico da violéncia, mas pela participacao
em mercados ilicitos e pela capacidade de governanga que inicia no proprio coletivo, mas
pode evoluir para um mercado inteiro ou até do espago social que atuam. Nesses contextos, a

violéncia tende a funcionar como mecanismo regulatorio, sendo utilizada principalmente para

¢ Citagdo original: “[...] a collective engaging primarily in material gains through illicit activities, although they
may occasionally delve into political involvement.” (Ferreira, 2025a, p. 21)



31

resolver disputas, garantir o cumprimento de contratos informais ou impor san¢des quando
acordos sdo violados (Ferreira, 2025a).

Além disso, mercados ilicitos relativamente consolidados tendem, inclusive, a
depender mais de relagdes de confiangca do que do uso da violéncia (Arlacchi, 1998 apud
Ferreira, 2025a). Entretanto, quando acordos sdo rompidos, esses arranjos também costumam
colapsar rapidamente, como pode ser observado pela ruptura da alianga entre o Primeiro
Comando da Capital (PCC) e o Comando Vermelho (CV) em 2016, evento que resultou em
um aumento significativo da violéncia, especialmente na regido Norte e Amazonica, onde
disputavam o controle das rotas de circulagdo da cocaina (Ferreira, 2025a). Segundo
Magaloni et al. (2020), a forma como esses mercados ilicitos se estruturam também influencia
os niveis de violéncia observados. Em contextos nos quais uma organiza¢ao criminosa
consegue estabelecer controle monopolistico sobre determinado territério ou atividade, os
horizontes temporais tendem a ser mais longos, incentivando investimentos em mecanismos
de governanga e regulacdo. Em contraste, em cenarios de disputa entre multiplos grupos
armados, os horizontes temporais tornam-se mais curtos, reduzindo os incentivos para
cooperacao e aumentando a probabilidade de conflitos violentos (Magaloni et al., 2020).

Entre os diferentes tipos de organizagdes criminosas identificados, Ferreira (2025a)
destaca categorias como organizacdes de estilo mafioso, gangues, cartéis e empreendimentos
criminosos transfronteiri¢os. No contexto brasileiro, Hauck e Peterke (2010) postulam que as
gangues sao uma forma de classificagdo do COT frequentemente originadas no sistema
prisional e que expandem suas atividades para além das prisdes, passando a controlar
mercados ilicitos e territorios urbanos periféricos, além de estruturar redes criminais de
alcance nacional e transnacional. Também sao frequentemente denominadas fac¢do ou bonde
no Brasil (Ferreira, 2025a).

Diante do exposto, o Primeiro Comando da Capital pode ser compreendido como um
ator criminoso nao estatal com influéncia transfronteiriga, se utilizando das distintas formas
de violéncia para manter e expandir suas atividades ilicitas, particularmente no trafico de
drogas, embora suas atividades também incluam outras formas de economia ilegal, como
contrabando, extorsdo e crimes financeiros (Ferreira, 2025a).

Como sera discutido na préxima se¢do, a atuacdo desses atores em determinados
territorios pode ultrapassar a simples exploracdo de mercados ilicitos, assumindo também
fungdes regulatorias e de organizagado social, podem consolidar-se como nucleos alternativos
de poder, caso haja a perda de legitimidade do Estado no local (Campos, 2020). Nesse

sentido, torna-se necessario recorrer aos conceitos de governanga criminal e de governanga
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hibrida para compreender de que maneira tais organizagdes participam da produ¢do de ordem

e autoridade em diferentes contextos sociais.

3.3 GOVERNANCA CRIMINAL E GOVERNANCA HIBRIDA: DISPUTAS E
SOBREPOSICOES DE AUTORIDADE

Desde a década de 1980, o termo governanga passou a ganhar destaque em debates
politicos e académicos uma vez associado ao questionamento da centralidade exclusiva do
Estado e a emergéncia de novos processos de governanca nos quais diferentes agentes
participam da regulacdo da vida social (Miiller, 2018). De acordo com David Lake (2018,
apud Miiller, 2018), quando um ator dispde de poder coercitivo suficiente para impor sua
vontade, ele passa a definir politicas para os demais de acordo com seus proprios interesses,
dindmica, essa, que pode ser observada também na atuagdo do crime organizado. Mesmo em
sociedades democraticas, atores violentos também sdo capazes de governar ao prover bens e
servicos, inclusive seguranca, estabelecer regras institucionalizadas, criar mecanismos
vinculantes de sancao e coordenar agdes sociais em determinada comunidade ou espacgo social
(Miiller, 2018).

Nesse sentido, Lessing (2021) define governanca criminal como “a imposicdo de
regras ou restri¢des de comportamentos realizadas por uma organizagio criminosa”’ (Lessing,
2021, p. 3, tradugdo minha). Segundo o autor, a governanga criminal floresce em enclaves de
fraqueza estatal que, em consonancia com sua concep¢do de uma relacdo simbidtica entre
Estado e crime, nasce e ¢ moldada pelo poder estatal. Por outro lado, parte da literatura
buscou descrever que a governanga criminal nasce a partir das nogdes de “espagos nao
governados” (Clunan; Trinkunas, 2020), “espacos vazios” (Stanislawski, 2008), ou “vacuos
de poder estatal” (Skaperdas, 2001; Skarbek, 2011), abordagens que compartilham a tentativa
de explicar a emergéncia de atores ndo estatais violentos a partir da auséncia do Estado em
determinados territorios.

Entretanto, em concordancia com a perspectiva de Ferreira (2025a), neste trabalho
adota-se a visdo de que ndo existem territorios completamente ndo governados, mas sim
espacos negligenciados pelo Estado, nos quais outros atores passam a ocupar funcdes de
regulacdo e controle social, governando de acordo com seus proprios interesses. Nesse
sentido, a nocao de territories of limited statehood (TOLS) contribui para o entendimento da

situagdo ao definir esses locais como espagos onde “os Estados mantém a soberania de jure,

7 Citagdo original: “[...] the imposition of rules or restriction on behavior by a criminal organization.” (Lessing,
2021, p. 3).
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mas ja ndo possuem os meios ou a legitimidade para impor autoridade de facto® (Lilyblad,
2014, p. 75, tradu¢do minha). Assim, a autoridade estatal ndo estd ausente, mas ¢ deficiente e
disputada, criando condigdes para a atuagao de organizagdes criminosas como agentes de
governanga (Lilyblad, 2014).

Lessing (2021) argumenta que a governanca criminal pode apresentar-se de trés
formas, dependendo do grupo a ser governado. A primeira, a governanga interna, ocorre pelo
controle e imposicado de normas sobre os proprios membros da organizagdo criminosa. Em
seguida, comumente pela extensdo ou adaptacdo dos mecanismos internos desenvolvidos, a
organizagdo criminosa passa a governar sobre outros atores criminais ndo-membros, sejam
eles atores autonomos de um mercado ilicito especifico, presididrios de uma prisdo controlada
por certa gangue, gangues de rua submetidas as regras e a taxagcdo da gangue da prisdo, ou o
submundo criminoso de forma geral. Por fim, o terceiro tipo, denominado gang rule, acontece
quando a organizacdo criminosa se torna tdo autonoma que desafia o dominio do Estado,
impondo normas a pessoas civis, ndo envolvidas em atividades criminosas (Lessing, 2021).

Por outro lado, Magaloni et al. (2020) propdem a existéncia de cinco formas de
autoridade criminal, identificadas como: insurgente, bandida, simbiotica, predatoria e
fragmentada. Segundo os autores, essas modalidades variam de acordo com trés dimensdes
centrais: o grau de confronto ou colaboragdo dos grupos criminosos com atores estatais; o tipo
de relagdo estabelecida com a comunidade local; e a configuracao do controle territorial, que
pode ser monopolistico ou disputado com organizagoes rivais (Magaloni et al., 2020).

No entanto, o crime organizado ndo se apresenta necessariamente como uma fonte
paralela em todas as dimensdes da governanga, tampouco na mesma intensidade, podendo
estrategicamente variar o tipo € o grau de controle exercido sobre determinado grupo social,
de acordo com seus interesses especificos e sua logica de funcionamento interna (Lessing,
2021). Entre as fungdes que constituem a governanga criminal, destacam-se aquelas
relacionadas a fiscalizacdo e policiamento, sendo comum que as organizagdes criminosas
proibam furtos, roubos e determinados tipos de violéncia dentro das comunidades nas quais
operam. Além disso, a governan¢a criminal pode assumir func¢des judiciais, como os
chamados “tribunais do crime” ou “debates” promovidos pelo Primeiro Comando da Capital
(PCC) buscando resolugdo de disputas locais a partir de cddigos normativos proprios.

Ademais, podem exercer funcdes fiscais, por meio da cobranga de taxas impostas a

8 «[...] states fail to consolidate authority, resulting in territories where states maintain de jure sovereignty but no
longer possess the means or the legitimacy for superimposing de facto authority.” (Lilyblad, 2014, p. 75).
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comerciantes, moradores ou outros atores econdmicos; regulatdrias, na organizagdo e controle
de mercado licitos e ilicitos. Podem, ainda, assumir fungdes politicas, engajando-se
eleitoralmente de diversas maneiras (Lessing, 2021). Por fim, tais grupos podem inclusive
agir em resposta a situagdes de emergéncia, como ocorreu durante a pandemia da Covid-19,
quando mensagens passaram a ser exibidas em faixas exigindo que moradores
permanecessem em casa, sob a ameaga de puni¢des, inclusive a privagdo ilegal da liberdade
ou o desaparecimento forcado (Cruz et al., 2024; Lessing, 2021).

Podem existir diversos motivos que levam organizacdes criminosas a exercer fungdes
de governanca, sendo o controle de mercados um dos pontos mais centrais, envolvendo a
maximiza¢do de lucros por meio de atividade ilegais, o recrutamento de novos membros ¢ a
eliminacdo ou o enfraquecimento de concorrentes (Lessing, 2021). Outro fator relevante ¢ a
preocupacao em manter a lealdade dos moradores de forma a evitar denuncias a policia e de
diminuir a necessidade de patrulhas constantes pelo territdrio, uma vez que a presenca do
Estado representa uma ameaga as atividades dos grupos criminosos (Blattman et al., 2024).
Nesse mesmo sentido, Barnes (2017) argumenta que o controle da violéncia pelas
organizagdes criminosas nas areas em que atua constitui uma estratégia fundamental para
proteger e expandir seus interesses econdmicos, facilitar transagdes, como compra,
distribuicdo e cobranga no mercado de drogas, além de garantir a seguranca dos seus
membros. Ademais, outras motivagdes para governar incluem a obtencdo de lucros por meio
da cobranga de taxas associadas a servigos de seguranga oferecidos, bem como preocupacoes
relacionadas ao status social, a busca por poder, prestigio e reconhecimento (Lessing, 2021;
Blattman et al., 2024).

Para além dos incentivos descritos anteriormente, as organizagdes criminosas
conseguem exercer governanga porque, em determinados contextos, passam a deter formas
especificas de autoridade percebida como legitima pelos grupos que governam (Ferreira;
Richmond, 2021). Essa legitimidade ¢ explicada, em parte, pelo fato de que essas
organizacdes frequentemente possuem maior conhecimento local e estdo mais profundamente
inseridas nas redes econdmicas e sociais do territério do que os burocratas estatais ou as
forgas policiais, o que lhes permite responder de maneira mais rapida e eficaz a demandas da
populacdo (Blattman et al., 2024). Esse processo tende a ser identificado quando as respostas
estatais a violéncia e a criminalidade sdo formuladas de forma verticalizada e coercitiva, com
o emprego das Forcas Armadas e de uma policia militarizada (Ferreira; Richmond, 2021). Em
vez de fortalecer a autoridade estatal, esse tipo de intervencdo frequentemente aprofunda

tensdes locais e contribui para o aumento das taxas de homicidio (Ferreira; Richmond, 2021),
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como ilustrado na se¢do anterior a partir das operagdes policiais em favelas no Rio de Janeiro,
além de contribuir para que aqueles que ndo se vejam amparados pelo sistema juridico do
pais, vejam nos grupos de crime organizado uma fonte legitima de justica (Ferreira;
Gongalves, 2022).

Entretanto, diferentemente do Estado, as organizagdes criminosas nao possuem
obrigagoes de garantir direitos humanos, tampouco t€ém como objetivo a redugdo da violéncia
estrutural dos territorios sob seu controle (Ferreira; Richmond, 2021). Assim, embora a
governanga criminal exercida pelo Primeiro Comando da Capital (PCC) tenha sido associada
a diminui¢do de homicidios em Sao Paulo, essa ordem ¢, na verdade, marcada pela
reproducdo de desigualdades e pelo bloqueio de iniciativas de paz promovidas por outros
atores sociais (Ferreira; Richmond, 2021; Ferreira; Gongalves, 2022). O crime organizado,
portanto, opera simultaneamente como produto e reprodutor de estruturas de violéncia
(Ferreira, 2017).

No entanto, em diversos contextos, a ordem que se estabelece em territorios sob
controle criminal ndo se caracteriza pela substitui¢ao total do Estado, mas pela conformacgao
de arranjos hibridos de governanga, nos quais atores violentos nao estatais passam a exercer
funcdes semelhantes as estatais, como regulagdo de comportamentos, controle da violéncia e
resolugdo de conflitos, a0 mesmo tempo em que se sobrepdem, coexistem e interagem com
formas formais de governanga estatal (Villa; Braga; Ferreira, 2021; Ferreira, 2025a).

Pimenta, Suarez e Ferreira (2021) propdem cinco varidveis analiticas que permitem
identificar a sobreposicdo entre dindmicas de governanga vertical (formal) e horizontal
(informal), possibilitando, assim, explorar a formagao da governanca hibrida e a avaliagdo da
capacidade de governanca de um ANEV em um determinado tempo e espago. As varidveis
sd0: a coexisténcia de sistemas politicos e judiciais paralelos; variagdes na competicao pelo
controle territorial e pelo uso da violéncia; oscilagdes nos surtos de violéncia, que podem
variar entre situagdes de “equilibrio” e de “guerra local”; diferentes tipos de legitimidade, que
vao desde a aceitacdo de normas morais compartilhadas até demonstracdes extremas de
coer¢ao e violéncia; e distintas escalas de atividades ilegais, que podem se estender do nivel
local ao nacional ou até transnacional (Pimenta; Suarez; Ferreira, 2021). Mais adiante, essas
variaveis serdo mobilizadas para analisar o caso do Primeiro Comando da Capital (PCC) em
Rondoénia, na fronteira entre Brasil e Bolivia.

Nesse sentido, além das areas urbanas negligenciadas pelo Estado e das unidades
prisionais, frequentemente apontadas pela literatura como espagos centrais para a

consolida¢do da governanga criminal no contexto sul-americano, Ferreira (2025a) destaca a
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relevancia de areas rurais estrategicamente localizadas que facilitam o trafico de bens ilicitos
por vias terrestres, aéreas e fluviais, sendo centrais as zonas de fronteira e regides remotas da
Amazonia. A governanga criminal em zonas de fronteira constitui um tema ainda pouco
explorado na literatura sobre crime organizado transnacional, existindo divergéncia enquanto
parte dos autores compreende esses grupos apenas como agentes que fragilizam ou
desestabilizam as fronteiras estatais, outros destacam seu papel ativo na construg¢do de formas
especificas de governanca nesses territorios (Garcia Pinzén; Mantilla, 2021). Nessas
dindmicas, organizagdes criminosas tendem a diversificar suas atividades para além do trafico
de drogas, incorporando praticas como a mineragdo ilegal, a exploragdo madeireira e outras
economias ilicitas, ampliando sua capacidade de controle territorial ¢ extracdo de renda
(Ferreira, 2025a).

Diante dessas discussoes, torna-se possivel compreender organizagdes criminosas nao
apenas como atores envolvidos em atividades ilicitas, mas também como agentes capazes de
produzir formas proprias de regulacdo social e controle territorial. Em contextos
caracterizados por autoridade estatal limitada e forte presenga de economias ilicitas, como
frequentemente ocorre em regides de fronteira, essas organizagdes podem desenvolver
arranjos complexos de governanga criminal e hibrida, articulando mecanismos de coercao,
regulacdo de mercados e mediacdo de conflitos. No caso brasileiro, uma das organizagdes que
mais tem se destacado na literatura por sua capacidade de estruturar redes criminais extensas e
estabelecer formas de governanga em diferentes territorios ¢ o Primeiro Comando da Capital.
Nesse sentido, a secdo seguinte examina o processo de formagdo, expansdo territorial e
estrutura organizacional do grupo, com especial aten¢do para sua atuacdo em regides de

fronteira e para sua inser¢ao nas dindmicas do crime organizado transnacional.

4 O PRIMEIRO COMANDO DA CAPITAL: FORMACAO, ESTRUTURA E
EXPANSAO TERRITORIAL

4.1 O SURGIMENTO DO PRIMEIRO COMANDO DA CAPITAL

Em 1992, 111 detentos foram assassinados durante uma operacdo conduzida pela
Policia Militar na Casa de Detencdo do Carandiru, entio o maior complexo prisional da
América Latina, episddio que ficou conhecido como o “Massacre do Carandiru” (Campos,
2020). O evento tornou-se uma representagao emblematica da realidade do sistema prisional

brasileiro, marcada simultaneamente pela auséncia do Estado, expressa na precariedade das
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condi¢cdes basicas de sobrevivéncia e na inexisténcia de mecanismos de regulagdo da
convivéncia, e por sua presenca seletiva por meio da repressao violenta (Dias, 2009; Campos,
2020). Essa dinamica era agravada também pela superlotacao extrema, a exemplo da préopria
Casa de Detencao que foi construida com capacidade maxima para 1.200 pessoas, mas chegou
a abrigar cerca de 8.000 detentos, nimero cerca de seis vezes mais do que o permitido
(Campos, 2020).

Nesse contexto, a prisdo, que formalmente deveria funcionar como uma instituicao de
controle da violéncia e da criminalidade e de ressocializagdo dos individuos privados de
liberdade, passou a operar, na pratica, como um espago de producdo e intensificacdo de
conflitos e praticas criminais (Teixeira, 2022). A expansdo do sistema prisional brasileiro a
partir da construgdo de novas unidades, sem que houvesse a contratagdo proporcional de
agentes penitenciarios, contribuiu para o progressivo afastamento desses profissionais dos
espagos de convivéncia cotidiana dos presos, como celas e patios de sol, ampliando a
autonomia dos proprios detentos na defini¢do e mediagdo de regras internas (Manso; Dias,
2017).

E nesse contexto que, em parte como resposta as violéncias estruturais do sistema
prisional, o Primeiro Comando da Capital’ é fundado em 1993, por um grupo de presos no
Anexo da Casa de Custddia de Taubaté, sob o lema de “Paz, Justiga e Liberdade”, propondo a
defesa da integridade fisica dos detentos dentro e fora dos presidios e a manutencdo da
unidade entre os presos (Campos, 2020). Seus fundadores foram: Miza (Mizael Aparecido da
Silva), Geleido (José Marcio Felicio dos Santos), Cesinha (César Augusto Roriz Silva), Cara
Gorda (Wander Eduardo Ferreira), Paixdo (Antdnio Carlos Roberto da Paixdo), Esquisito
(Isaias Moreira do Nascimento), Dafé (Ademar dos Santos) e Bicho Feio (Antonio Carlos dos
Santos), segundo Dias (2009). Além desses, a formacao inicial do grupo foi conduzida por
figuras centrais como Sombra (Idemir Carlos Ambrosio), Marcola (Marco Willians Herbas
Camacho) e Jonas Matheus (Campos, 2020).

A consolidagdo do PCC esteve associada a criagdo de um Estatuto proprio,
responsavel por formalizar um conjunto de principios € normas internas voltadas a regulagcdo
da conduta dos seus membros e ao desenvolvimento de métodos de controle e punicdo que
impuseram uma nova ética do “proceder” no interior dos presidios paulistas (Oliveira; da
Costa, 2021). As regras estabelecidas instituiram uma forma de governanca prisional voltada

a regulacao do cotidiano carcerario, destacando-se a proibicao do estupro, do homicidio e do

° Também conhecido como PCC, Partido do Crime, Comando ou 1533, em referéncia ao niimero da posigdo do
alfabeto das iniciais da organizagdo
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uso do crack dentro das unidades prisionais (Feltran, 2012). Conforme argumentam Manso e
Dias (2017), tratava-se de “uma proposta de organizacdo da populagdo carceraria capaz de
produzir uma dinamica prisional com normas de convivéncia mais homogéneas, maior
estabilidade, promessa de ser menos violenta, mais justa e solidaria” (Manso; Dias, 2017, p.
22). Nessa logica, os conflitos internos deveriam ser minimizados, enquanto os confrontos e
as lutas seriam direcionados exclusivamente contra o Estado, entendido como agente opressor
(Manso; Dias, 2017).

A adesdo ao PCC era incentivada pelas vantagens oferecidas aos “irmaos batizados”,
como protecdo, acesso a advogados, empréstimos de armas e capital, inser¢do em redes
fornecedoras de drogas e defesa contra concorrentes (Gongalves, 2020). Apesar do uso da
violéncia como demonstracdo de poder diante dos inimigos, a expansao da fac¢do ocorreu
majoritariamente devido a essa retorica de unido do crime em torno de um interesse coletivo,
mais do que pela imposicao direta da for¢a (Gongalves, 2020). Nesse sentido, Feltran (2018)
argumenta que o modo de organizagdo do PCC se aproximaria de irmandades secretas,
funcionando como uma espécie de “maconaria do crime”: uma rede de apoio mutuo, pautada
por valores considerados justos pelos seus membros, na qual ndo se deve interferir nos
negocios nem na honra de outros integrantes.

No plano interno, a adesdo ao PCC implicava a submissdo a regras mais rigidas,
resultando em comportamentos menos conflituosos entre os seus, a0 mesmo tempo em que se
mantinha a disposi¢do para a eliminacao de rivais e dissidentes (Coutinho, 2019). No plano
externo, a organizagdo passou a oferecer assisténcia juridica unificada aos presos filiados,
financiadas por uma taxa mensal que cada membro do PCC pagava para o fornecimento de
fundos do grupo (Coutinho, 2019).

Logo, a mesma logica de regulacdo e controle desenvolvida pelo PCC no interior do
sistema prisional, passou a gradualmente transbordar para fora dos muros das prisoes,
alcangando as periferias urbanas de Sao Paulo e passando a interferir na governanga nesses
territorios, substituindo progressivamente os Esquadrdoes da Morte a partir dos anos 2000 e
impactando diretamente na redugao dos homicidios em Sao Paulo (Feltran, 2012). Essa
questdo sera central para compreender a atuagdo do PCC como ator de governanga criminal e
sera retomada e aprofundada mais adiante no trabalho.

Apesar do crescimento da organizacdo, o governo do estado de Sao Paulo sustentava
publicamente a narrativa de que o PCC nao existia ou j& havia sido desarticulado, postura que
foi mantida ao menos desde 1998 (Feltran, 2018). Segundo Coutinho (2019), a negagdo da

existéncia da faccdo foi um dos fatores que, paradoxalmente, contribuiu para a sua
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consolidacdo e expansdo, apoiado pela estratégia politica de dispersar suas liderangas, por
meio da transferéncia sistematica de presos considerados estratégicos para diferentes unidades
prisionais, dentro e fora do estado, na tentativa de fragmentar sua capacidade de articulagao.

Nesse sentido, como forma de descentralizar o nticleo operacional do PCC e interditar
seus canais de comunicacdo, a Secretaria de Administracdo Penitenciaria de Sao Paulo (SAP)
decidiu transferir membros da cupula da fac¢do, a chamada Sintonia Geral Final, para outros
presidios (Campos, 2020). Em resposta a decisdo, a fac¢do coordenou o maior motim ja
realizado em cadeias brasileiras em varios presidios do pais, em 2001, agdo que envolveu a
rebelido simultdnea de 25 presidios e quatro cadeias publicas distribuidas por 19 cidades,
mobilizando cerca de 28 mil a 30 mil detentos, além da tomada de aproximadamente 10 mil
familiares como reféns dentro dos pavilhdes e das proprias celas (Manso; Dias, 2017;
Campos, 2020).

Esse episodio ficou conhecido como a Megarrebelido de 2001 e marcou um ponto de
inflexdo na trajetéria do PCC, que passou a se autodenominar explicitamente “Partido do
Crime” (Coutinho, 2019). O governo paulista, que ainda negava a existéncia do grupo, foi
forcado a reconhecé-lo publicamente e, como consequéncia, transferiu liderancgas centrais
como Cesinha e Geleido para o Complexo Penitencidrio de Bangu, no Rio de Janeiro, medida
que contribuiu para o estreitamento das relagdes entre o0 PCC e o Comando Vermelho (CV),
faccao criada no ano de 1979 no Instituto Penal Candido Mendes, na Ilha Grande, Rio de
Janeiro, ampliando os horizontes da articulagdo da organizagdo para além do estado de Sao
Paulo (Teixeira, 2022). Estima-se que, ainda no inicio dos anos 2000, cerca de 90% do
sistema penitencidrio paulista ja estava sob influéncia do PCC, expansao impulsionada tantos
pelas rebelides da década de 1990 quanto pela politica de dispersdo das liderangas pelo
estado, que acabou por facilitar a difusdo dos ideais do grupo em diferentes unidades
prisionais e que também viria a ser mecanismo fundamental para a posterior expansdo

nacional da fac¢ao (Manso; Dias, 2018).

4.2 ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DO PRIMEIRO COMANDO DA CAPITAL

Apobs a Megarrebelido de 2001, houve a eclosdo de conflitos internos no interior do
PCC, decorrentes de divergéncias entre suas liderangas acerca do futuro da organizagdo, o que
resultou na expulsao de Cesinha e Geleido, tidos como radicais e acusados de colaboragao

com a Policia, enquanto Marcola ascendeu como principal lideranga, sendo o Unico da
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organizacdo inicial que seguiu como parte da Sintonia Geral Final (Campos, 2020; Teixeira,
2022).

Sob sua lideranca, o PCC passou por uma profunda reestruturacdo organizacional, na
qual, diferentemente do periodo inicial, marcado por forte concentracdo de poder em figuras
especificas, a fac¢do adotou uma estrutura hierarquica mais fragmentada e funcional, baseada
na despersonalizacdo da autoridade (Campos, 2020). De acordo com Lessing (2021), essa
configuragdo aproxima-se do tipo ideal racional-burocratico weberiano, no qual o PCC passou
a operar de maneira semelhante a uma grande corporagdo, com estruturas distribuidas ao
longo de linhas estaduais e nacionais.

Outra grande mudanca ocorrida sob a nova lideranga de Marcola foi a consolidagdo da
chamada fase empresarial do PCC, caracterizada pela centralidade do trafico de drogas como
principal atividade financiadora da organizagdo e fonte de renda de seus integrantes (Manso;
Dias, 2017). Nesse contexto, o grupo deixou de depender prioritariamente da cobranga de
mensalidade de seus membros e passou a financiar sua burocracia por meio da inser¢ao
sistematica no mercado de drogas, elemento fundamental para seu crescimento e posterior
expansao nacional e internacional (Campos, 2020). Essa transformacgao levou o PCC a adotar
uma légica mercadologica do crime, orientada a conquista de participagdo de mercado,
frequentemente por meio do uso estratégico da violéncia para eliminar concorrentes
(Coutinho, 2019).

A reestruturagdo promovida por Marcola resultou na divisao dos antigos escaldes de
comando do PCC em células funcionais denominadas ‘“sintonias”, correspondentes a
diferentes niveis de gestdo e responsaveis por diferentes dimensdes da gestao da organizagao.
Essas instancias desempenham fungdes especificas relacionadas a coordenagdo territorial, a
disciplina interna, as finangas e a administracdo de atividades ilicitas. Embora possuam
autonomia relativa na tomada de decisGes cotidianas, seu funcionamento baseia-se em
processos de deliberagdo coletiva entre membros de maior prestigio dentro da organizagao,
orientados pela preservacao dos interesses do grupo (Lessing, 2021; Feltran, 2018).

Além das sintonias locais e regionais distribuidas estrategicamente no estado de Sao
Paulo, situam-se os Gerais dos Estados, que exercem a fungao de filtrar informacdes das bases
e transmiti-las aos seus superiores imediatos, sendo responsaveis por assuntos relativos a um
estado inteiro ou a sub-regides (Manso; Dias, 2017; Ferreira; Gongalves, 2022). Em um nivel
superior, encontram-se os Resumos Disciplinares dos Estados (RDE), encarregados da
coordenacdo de 4reas que abrangem entre cinco e sete estados, cujas atribuigdes incluem a

sistematizacdo de informacdes relevantes, a definicio de acdes criminosas, a gestdo do
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armamento disponivel, a harmonizagdo do funcionamento do trafico e iniciativas voltadas a
influéncia sobre a politica nacional (Ferreira; Gongalves, 2022).

No topo dessa estrutura estd a Sintonia Geral dos Estados e Paises (SGEP), composta
por presos de alto escaldo da organizacao e responsavel pela difusdo das diretrizes ideoldgicas
da fac¢do, transmitidas por meio de “salves” e de atualizagdes do Estatuto do PCC (Ferreira;
Gongalves, 2022). Embora as sintonias subordinadas possuam autonomia operacional, sua
atua¢do deve estar em consonancia com as orientacoes emanadas da Sintonia Geral Final
(SGF), garantindo coesdo organizacional mesmo em contextos de dispersdo territorial. A
ligagdo direta entre as bases externas e a ctpula da organizagdo ¢ realizada pelos chamados
“Ponteiros”, que funcionam como canais de comunicacao entre as ruas ¢ a SGEP, localizada
em Presidente Venceslau (Ferreira; Gongalves, 2022).

Outras sintonias desempenham papéis importantes na gestdo financeira e no apoio aos
membros da faccdo. A Sintonia dos Gravatas ¢ responsdvel por recrutar e organizar
advogados que atuam na defesa judicial de integrantes do PCC, enquanto a Sintonia da Ajuda
fornece suporte material a membros presos e a seus familiares, incluindo assisténcia
financeira e alimentar. Para administrar essas atividades e manter registros sobre os
integrantes da organiza¢do, o PCC conta ainda com a Sintonia do Cadastro, responsavel por
registrar membros afiliados, expulsdes e sangdes disciplinares aplicadas pela fac¢do (Feltran,
2018; Ferreira, 2025a).

Entre essas estruturas, destaca-se ainda a chamada Sintonia do Progresso, também
referida na literatura como Sintonia Financeira, responsavel pela gestdo dos recursos
econdmicos da organizagdo. Essa instancia coordena diferentes atividades ilicitas associadas a
geracdo de renda da faccdo, incluindo o trafico de drogas, o contrabando de cigarros, o roubo
de cargas, o comércio ilegal de armas e outras atividades criminosas. Cada um desses
mercados tende a ser supervisionado por ramificagdes especificas dentro dessa sintonia,
evidenciando o grau de especializacdo alcangado pela organizagdo em sua expansao territorial
e economica (Feltran, 2018; Manso; Dias, 2018; Ferreira; Gongalves, 2022; Ferreira, 2025a).

Além desses, um novo organograma elaborado pelo Departamento de Inteligéncia da
Policia Civil (DIPOL) da Policia Civil de Sdo Paulo em fevereiro de 2026 aponta ainda a
existéncia de novos setores responsaveis por funcdes especificas. Sdo eles: um nucleo de
associados, formado por colaboradores ndo batizados que atuam principalmente em atividades
financeiras e de lavagem de dinheiro; o chamado Setor do Raio-X, que funciona como uma
espécie de auditoria interna responsavel por monitorar o cumprimento das regras da

organizacdo; uma Sintonia voltada a comunicagdo digital e redes sociais, encarregada de
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padronizar mensagens e garantir a seguranga das comunicagdes online; e a categoria dos
chamados “decretados”, que reine antigos integrantes expulsos e atualmente considerados
inimigos da faccao (G1, 2026).

Apesar dos avangos da literatura na tentativa de compreender o funcionamento interno
do PCC, a natureza clandestina da organizagdo impde limites significativos a obtengdo de
informagdes precisas sobre sua estrutura organizacional. Nesse sentido, autores como Feltran
(2018) e Ferreira (2025a) argumentam que a elaboracdo de um organograma rigido da facgao
tende a ser imprecisa, uma vez que seu funcionamento apresenta elevado grau de flexibilidade
e adaptacgao.

Em resumo, a reestruturagdo transformou o PCC de uma organizagdo relativamente
simples e centralizada em uma entidade mais complexa e participativa, o que ampliou a
participacdo dos membros nos processos decisorios e contribuiu para tornar a organizagao
mais resiliente e adaptavel, capaz de expandir sua influéncia e operacdes em um ambiente
criminal cada vez mais desafiador (Manso; Dias, 2018).

Ao longo dos primeiros anos da década de 2000, a consolidacdo da nova estrutura
organizacional do PCC foi acompanhada pela ampliacdo de sua capacidade de coordenagao
violenta e de intervengdo estratégica para além do espaco prisional, passando a demonstrar
crescente controle sobre o uso da violéncia, definindo quem deveria morrer, quando € em que
circunstancias (Coutinho, 2019). Nesse periodo, a faccao protagonizou agdes de alto impacto,
como assassinatos de agentes do sistema de justica, a exemplo do homicidio do juiz Anténio
Jos¢é Machado Dias, em 2003, em Presidente Prudente, assaltos a bancos e explosdes de
terminais de caixas eletronicos, além de envolvimento em processos eleitorais, financiando
candidatos que serviam aos seus interesses ou promovendo campanhas politicas dos seus
proprios membros (Manso; Dias, 2018; Coutinho, 2019).

Paralelamente, as respostas estatais ao fortalecimento do PCC seguiram pautadas pelo
endurecimento penal e pelo isolamento de suas liderangas, especialmente por meio do uso
recorrente do Regime Disciplinar Diferenciado (RDD), modelo criado apds a Megarrebelido
de 2001, que visava interromper os fluxos de comunicagdo das liderancas encarceradas
(Manso; Dias, 2018). Além disso, em maio de 2006, as autoridades paulistas decidiram
transferir 765 liderangas da faccdo para os presidios de Presidente Venceslau e Presidente
Bernardes, com o objetivo de fragmentar a capacidade do comando do grupo, no entanto, no
dia seguinte as transferéncias um “salve geral” foi difundido de dentro da prisao, dando inicio
a maior demonstracdo de forca feita pelo PCC até entdo (Manso; Dias, 2018; Teixeira, 2022).

As rebelides, que iniciaram no Dia das Maes, aconteceram simultaneamente em 74 unidades
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prisionais do estado de Sao Paulo, com cerca de 300 reféns e resultando na morte de ao menos
19 presos, além de terem se espalhado também fora dos presidios (Teixeira, 2022). Durante os
nove dias dos ‘“Ataques de Maio”, como ficaram conhecidos, viaturas policiais foram
incendiadas, prédios publicos e infra estruturas estatais sofreram ataques, unidades policiais
foram desmobilizadas e por 4 dias o PCC conseguiu paralisar parte significativa da
infraestrutura econdmica da capital paulista e de cidades do interior (Manso; Dias, 2018;
Campos, 2020).

Conforme argumenta Campos (2020), a partir desse momento, foi possivel realizar um
planejamento para viabilizar a expansdo das operagdes do PCC além do estado de Sao Paulo,
onde sua hegemonia ja havia sido consolidada, especialmente a partir da década de 2010, por
meio do “Projeto Paraguai” que tinha como objetivos a expansdo nacional, adquirir
conhecimento sobre o cultivo e a distribuicdo de drogas ilicitas e a disputa pelo controle das

rotas de trafico.

4.3 EXPANSAO NACIONAL E PRESENCA EM RONDONIA

Como discutido previamente, a transferéncia sistematica de presos considerados
estratégicos para unidades prisionais fora do estado de Sao Paulo, em vez de enfraquecer o
PCC, contribuiu decisivamente para a sua expansdo territorial, visto que as liderangas da
faccao passaram a disseminar seus valores, convertendo novos presos aos ideais do Comando
(Coutinho, 2019). Ainda no final da década de 1990, alguns dos fundadores do PCC foram
transferidos para Campo Grande, em 1999, e entre esse ano e 2000, circularam por diversas
unidades prisionais do Mato Grosso do Sul, processo que possibilitou o estabelecimento de
lagos com distribuidores intermediarios locais em regides estratégicas para as rotas do trafico
de drogas, além dos primeiros contatos com detentos bolivianos, elemento central para a
posterior estruturagdo de cadeias de distribui¢do de drogas em escala nacional (Manso; Dias,
2017).

O Mato Grosso do Sul ocupa posigao estratégica nas dinamicas do trafico de drogas no
Brasil, visto que integra uma das principais rotas de escoamento de produtos ilicitos
provenientes da fronteira boliviana com destino a Sdo Paulo, Rio de Janeiro e outros centros
urbanos do Sudeste, a chamada “Rota Caipira” (Abreu, 2017; Manso; Dias, 2017). Essa
centralidade ¢ reforgada pela inser¢do de municipios fronteirigos na dinamica do mercado de
drogas, com destaque para Corumbad, que desde a década de 1970 apresenta uma estrutura de

varejo consolidada, construida a partir das relagdes estabelecidas entre narcotraficantes
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brasileiros e atores da fronteira boliviana, conhecidos como “boqueiros” ou “pichicateiros”
(Campos, 2020).

E nesse contexto que os ataques de maio de 2006, deflagrados pelo PCC em Séo
Paulo, produziram efeitos para além das fronteiras estaduais, desencadeando uma série de
rebelides prisionais em outros estados, cumprindo parte dos seus objetivos de expansdo
nacional (Campos, 2020). No Mato Grosso do Sul, esse processo se intensificou apos a
transferéncia de dois ex-detentos paulistas para o sistema prisional local, episdédio que marcou
o0 inicio da atuagdo do PCC em Corumba em 2006 e esteve associado a eclosdao de rebelides
em unidades prisionais localizadas em Campo Grande, Dourados, Trés Lagoas e Corumba
(Oliveira; Kriiger, 2018).

A fuga de presos durante as rebelides contribuiu para interligar a dindmica criminal
dos presidios com a das ruas do territdrio sul-mato-grossense (Campos, 2020). Além de
propor um novo modelo de organizacdo entre os detentos, estruturado em torno dos valores e
normas do PCC, esse episddio possibilitou o contato da faccdo com a ala de presos
estrangeiros que detinham conhecimento sobre as rotas € os mecanismos do mercado
transfronteirico de produtos ilegais que conecta Corumba aos municipios bolivianos de Puerto
Quijarro e Puerto Suarez (Oliveira; Kriiger, 2018). A partir desse processo, o PCC consolidou
sua instalacdo na regido de fronteira, inclusive por meio da transferéncia da “disciplina”
responsavel pela Sintonia do Mato Grosso do Sul para o presidio de Corumba4, evidenciando a
relevancia estratégica do municipio para os interesses da faccao (Campos, 2020).

Os efeitos da crise prisional de 2006 também se manifestaram de forma significativa
em Rondonia, estado que constitui o foco empirico central deste trabalho, com rebelides no
Presidio José Mario Alves, unidade conhecida como “Urso Branco” e marcada por um
histérico de superlotagdo, violéncia e falhas de gestdo desde os anos 1990 (Teixeira, 2022).
Paralelamente, articulou-se a criagao do Sistema Penitenciario Federal, formalizado em 2006,
com a inauguragdo das primeiras unidades, entre elas a Penitenciaria Federal de Catanduvas,
no Parana, no mesmo ano, e posteriormente, em 2009, o presidio de Porto Velho, em
Rondodnia (Manso; Dias, 2017). Essa iniciativa integrou uma estratégia estatal voltada ao
controle da violéncia nas prisdes estaduais e ao enfrentamento das gangues de presos, sendo o
sistema concebido para custodiar presos responsaveis por tentativas de fuga ou por grave
indisciplina no sistema prisional estadual, bem como individuos de alta periculosidade que
pudessem comprometer a ordem e a seguranga publica, além de isolar liderangas do crime
organizado (Teixeira, 2022). Entretanto, ao contrario do seu propodsito, essas unidades

passaram a favorecer movimentos de aproximagdo, intercdmbio de informacgdes e articulagdo
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entre grupos até entdo regionalizados, contribuindo tanto para a criagdo de novas facgdes
quanto para o fortalecimento daquelas ja existentes (Teixeira, 2022).

Diante do agravamento da situacdo no sistema prisional rondoniense, autoridades
locais promoveram o mapeamento de liderangas criminosas internas e, em 26 de outubro de
2006, transferiram 21 detentos do Presidio Urso Branco, apontados como lideres criminosos
ou seus auxiliares diretos, para a Penitenciaria Federal de Catanduvas, no Parana (Teixeira,
2022). Porém, posteriormente, o retorno desses presos do Sistema Penitenciario Federal
tornou o sistema local mais instavel, intensificando motins recorrentes, tentativas de fuga,
praticas de corrupgdo entre os agentes penitenciarios e elevados niveis de violéncia, em um
contexto no qual desavencgas internas e externas ao carcere passaram a ser resolvidas por meio
de execugdes marcadas por extrema crueldade e forte carga simbolica, como decapitacdes e
esquartejamentos, utilizados como demonstracdo de for¢ca e poder (Teixeira, 2022). Nesse
cenario, observa-se a consolida¢ao das facgdes criminosas em Ronddnia, com a instalagao do
Comando Vermelho (CV) ainda em 2009, seguida pela criagdo do Primeiro Comando da
Capital (PCC) em 2011/2012 e, posteriormente, da Familia do Norte (FDN) em 2014, apesar
de que esta ultima apresentava um numero bem reduzido de presos que se declaravam
formalmente vinculados a facc¢ao (Teixeira, 2022).

O interesse do PCC em estabelecer-se em Rondonia pode ser explicado, em parte, pela
posi¢do geografica estratégica do estado para as dindmicas do trafico de drogas, visto que
possui extensa fronteira com a Bolivia, pais central na produgado e circulagdo de cocaina na
América do Sul, totalizando cerca de 1.342 km de linha divisoria, delimitada por rios
(Teixeira, 2022). Ademais, o meio fluvial é amplamente utilizado como meio de
deslocamento interno, o que atrai o interesse de fac¢des criminosas, uma vez que dificulta o
monitoramento e a fiscalizacdo de todas as saidas possiveis para o trafico (Teixeira, 2022).
Nessa fronteira, também ¢€ recorrente a pratica de furtos e roubos de veiculos em territdrio
rondoniense, que sdo posteriormente levados a Bolivia para serem trocados por drogas, que
depois voltam para o Brasil para serem preparadas para a negociacao, misturadas com outros
insumos e embaladas para o comércio no atacado ou no varejo, assegurando elevados lucros
aos grupos criminosos envolvidos (Teixeira, 2022).

Assim, a consolidacdo do PCC em Rondonia deve ser compreendida como parte de
uma trajetoria mais ampla de expansao nacional e transnacional da fac¢do, impulsionado tanto
pelos contatos estabelecidos com criminosos estrangeiros quanto pela busca por espacos
estratégicos para o controle de mercados ilicitos. Em 2017, o PCC j4 se encontrava em todos

os estados da federagcdo, embora sua expansdo para além de Sdo Paulo tenha gerado uma alta
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alarmante no nimero de homicidios em todo territério nacional, visto que, ao chegar nesses
outros territorios, sobretudo os estratégicos para o comércio transnacional de drogas, a fac¢ao
encontrou grupos locais mais ou menos organizados que tiveram que ser incorporados,
subordinados ou eliminados (Manso; Dias, 2017; Ferreira; Framento, 2019; Ferreira;
Gongalves, 2022).

Esse processo foi intensificado a partir de 2016, quando a ruptura entre o PCC e 0 CV
gerou uma bipolariza¢do da cena criminal e a reorganizagao de aliangas regionais, a exemplo
da aproximacdo entre o CV e a Familia do Norte (FDN), em torno da competi¢cdo por
corredores estratégicos do trafico de drogas (Manso; Dias, 2017). Ap6s obter o0 monopolio da
chamada Rota Caipira, o controle da Rota do Solimdes representaria a possibilidade de um
monopdlio virtual da entrada de drogas no pais, 0 que seria extremamente vantajoso para o
PCC, porém essa disputa desencadeou uma série de rebelides nos estados de Roraima,
Rondonia, Acre e Amazonas, tanto dentro quanto fora de presidios, contribuindo para a
intensificacdo dos niveis de violéncia e nimeros de homicidios na regido (Ferreira; Framento,
2019).

Nesse sentido, a posi¢ao geografica de Rondonia, especialmente nas areas proximas a
fronteira com a Bolivia, tornou-se estrategicamente relevante para a expansdo do PCC. A
proximidade com importantes rotas de circula¢do de cocaina oriundas da regido andina passou
a integrar o estado as dinamicas do trafico internacional de drogas, ampliando sua importancia

dentro das redes logisticas do crime organizado transnacional.

4.4 EXPANSAO TRANSNACIONAL: A ATUACAO NA BOLIVIA

O caso boliviano se diferencia pela influéncia de fatores politicos e sociais que
moldaram o mercado da droga no pais (Campos, 2020). Para compreender a inser¢ao do PCC
nessa dindmica transfronteiri¢a, ¢ necessario considerar o papel da Bolivia na economia
politica do narcotrafico na América do Sul. O pais ocupa posi¢do estratégica nas rotas de
producdo e circulagdo da cocaina, uma vez que integra a regido andina, ao lado de Peru e
Colombia, historicamente responsavel por grande parte da produ¢cdo mundial da folha de coca
e de seus derivados.

Na Bolivia, a folha de coca possui um valor ancestral, religioso e cultural

profundamente enraizado, presente na sociedade hd pelo menos 4.000 anos, segundo
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arquedlogos, sendo amplamente utilizada pelos povos quéchua e aymara (Sousa, 2010). O
consumo da chamada "folha sagrada" ocorre em diversas situagcdes e possui multiplas
significacdes: ¢ usada como medicamento para o "soroche" (mal da altitude), como
estimulante, fonte de nutrientes, meio de contato com o mundo dos antepassados, simbolo de
acordos em cerimoOnias como casamentos ¢, até mesmo, como moeda de troca (Sousa, 2010).
A forma mais tradicional de consumo ¢ o “picheo” ou “acullico” (dependendo da regido da
Bolivia), ato conhecido como “mascar coca”, no qual a folha ¢ utilizada em estado natural,
mantida na bochecha e seu sumo absorvido gradualmente (Sousa, 2010).

A cocaina, por sua vez, ¢ uma substincia distinta, obtida a partir da extracdo do
alcaloide presente na folha de coca mediante um processo quimico complexo que envolve o
uso de diversos insumos industriais, como solventes alcalinos, acido sulfurico e querosene,
tendo sido descoberta pela primeira vez em 1860 pelo quimico alemao Albert Niemann e
incorporada as ciéncias médicas da época, alcangando amplo reconhecimento sobretudo como
anestésico local (Obregon; Fabriz, 2015).

A partir da década de 1950, entretanto, com o fortalecimento das convengdes
internacionais de controle de drogas, em diversos instrumentos, os termos “coca” e “cocaina”
passaram a ser utilizados de maneira intercambidvel, apagando as distingdes histdricas,
culturais e quimicas entre a planta e a substancia processada (Obregdn; Fabriz, 2015). Em
1952, a Organizagdo Mundial da Saude classificou o habito de mascar coca como portador
das caracteristicas da dependéncia e do vicio, definindo-o como uma forma de
“cocainomania” (Mala, 2008). Essa interpretagdo foi reforgada por um relatério elaborado em
1959, ap6s uma breve visita ao Peru e a Bolivia, no qual se afirmou que a mastigacao da coca
provocaria ma nutricao e efeitos intelectuais indesejaveis, sendo ainda apontada como uma
das responsaveis pela pobreza na América do Sul, sob o argumento de que reduziria a
capacidade laboral das populagdes andinas (Barreto, 2013).

Nesse mesmo contexto, a Convengdo Unica sobre Entorpecentes de 1961, também
conhecida como Convengdo de Viena, incluiu a folha de coca na lista de substancias
controladas, criminalizando uma das praticas rituais e culturais mais antigas dos povos
andinos (Sousa, 2010). A equiparagdo entre coca e cocaina, longe de ser acidental, produziu
profundas consequéncias politicas, econdmicas e culturais, ao legitimar a imposi¢do de uma
agenda internacional baseada na légica da “guerra as drogas” fora das fronteiras dos paises
centrais. Ademais, a tradi¢ao cultural associada ao uso da coca passou a ser frequentemente
instrumentalizada como suposto encobrimento de atividades de narcotrafico, refor¢ando

estigmas historicos e justificando politicas repressivas direcionadas as populacdes locais
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(Sousa, 2010). Dessa maneira, a existéncia estrutural da produgdo de folha de coca, enquanto
cultivo ancestral e amplamente disseminado, facilita o acesso a insumos essenciais a produgdo
de cocaina, sendo apontada por Campero (2011) como fator principal para o desenvolvimento
de organizagdes criminosas em torno do narcotrafico.

Embora seja reconhecida a integracao de parte dos cultivadores de coca em atividades
vinculadas a fabricagdo de cocaina, especialmente a partir das décadas de 1970 e 1980, a
maioria dos camponeses permaneceu dedicada exclusivamente ao cultivo da folha (Sousa,
2010). Ainda assim, ¢ possivel argumentar que tal integracdo dos cocaleros como operarios
(“peones”) na fabricagdo de cocaina esteve menos associada a uma adesdo voluntaria ao
narcotrafico e mais a deterioracdo de suas condigdes de reproducdo social enquanto
camponeses, ja que a proibicdo do cultivo de coca ndo veio acompanhado de alternativas
produtivas viaveis (Sousa, 2010).

A produgdo industrial de cocaina configurou-se como um projeto nacional conduzido
pelos governos militares bolivianos, desde a década de 1970 até a queda do regime do
General Luis Garcia Meza, em 1982 (Bascopé; 1982; Dunkerley, 2003 apud Sousa, 2010).
Durante esse intervalo, o narcotrafico passou a atravessar diversas esferas da administragao
estatal, estabelecendo relacdes estruturais com setores das Forcas Armadas, da burocracia
estatal e da economia formal (Sousa, 2010). Nesse sentido, o governo militar incentivou o
primeiro grande fluxo migratorio para o Chapare, regido localizada no departamento de
Cochabamba e uma das principais zonas de cultivo de coca do pais, com o objetivo de
expandir rapidamente os cultivos da folha destinados a producdo de pasta base e base oxidada
de cocaina (Sousa, 2010). Paralelamente, sob intensa pressdao internacional, sobretudo dos
Estados Unidos, os governos bolivianos adotaram um discurso e uma arquitetura institucional
ostensivamente voltados ao combate ao narcotrafico, criando legislagdes e oOrgdos estatais
entre 1964 e 1981. No entanto, tais medidas cumpriram majoritariamente a fungdo de sinalizar
alinhamento as demandas norte-americanas e preservar boas relagdes diplomaticas, sem
produzir impactos substantivos sobre a producao de coca. Ao contrario, entre as décadas de
1960 e 1970 os cultivos dobraram e continuaram a crescer nos anos subsequentes, assim
como a producdo de cocaina, evidenciando que os interesses dos regimes militares
frequentemente se sobrepunham ou se articulavam aos do proprio narcotrafico (Sousa, 2010).

Durante o governo de Evo Morales, os cocaleros desempenharam papel central na base
social, econdmica e politica do pais, defendendo a producao da “folha sagrada” como pratica
cultural dissociada do narcotrafico. Ao legalizar e regulamentar o cultivo da coca, o governo

buscou restringir sua produ¢do a niveis considerados compativeis com a subsisténcia dos
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produtores, estabelecendo limites de plantio, como a autorizacdo de até 2.500 m? por
agricultor (Davis, 2015 apud Campos, 2020). No entanto, o fortalecimento politico e
institucional desses grupos também produziu efeitos ambivalentes, uma vez que organizagoes
criminosas passaram a se beneficiar de politicas de infraestrutura, desenvolvimento produtivo
e acesso a financiamento publico, ampliando sua capacidade operacional. A elevada liquidez
gerada pelo narcotrafico, aliada a cooptagdo de cargos publicos e a atuagdo de segmentos do
sistema judicial favoraveis a essas redes, contribuiu para dificultar o enfrentamento efetivo do
problema e para reforgar a influéncia dessas organizag¢des no pais (Campero, 2011).

Essa dindmica ¢ agravada por um desenho institucional das forgas de seguranga que
ndo acompanhou as transformacdes territoriais e funcionais do Estado boliviano, resultando
em defasagens no combate ao narcotrafico e em indicios de infiltracdo das redes criminosas
em altos escaldes das forcas de seguranca (Stippel; Serrano Moreno, 2018). A auséncia
histérica do Estado em amplas areas do territdrio boliviano, somada a processos recentes de
urbanizacdo acelerada e a fragilidade do controle sobre extensas fronteiras com cinco paises,
Argentina, Brasil, Chile, Paraguai e Peru, cria oportunidades estruturais para a atuacao de
organiza¢des criminosas transnacionais, desafiando, na pratica, a propria no¢ao de soberania
estatal e aprofundando déficits de governabilidade democratica (Campero, 2011).

Dessa forma, desenvolveu-se uma area de incerteza em torno da legalidade e da
ilegalidade da coca que, aliada a presenca de importantes rotas internacionais de trafico de
drogas, sdo responsaveis por atrair o interesse de fac¢des para a regido e também elevar as
tensdes entre esses grupos, o que explica os altos indices de homicidios na regido (Campero,
2011).

Nesse contexto, o narcotrafico na Bolivia configura-se majoritariamente como uma
atividade vinculada a mercados internacionais e controlada quase integralmente por atores ou
cartéis estrangeiros. Organizagdes bolivianas de menor porte tendem a atuar de forma
subordinada, orientadas sobretudo ao mercado interno ou ao cumprimento de fungdes
especificas dentro das cadeias transnacionais de producao, transporte e distribuicao (Campero,
2011). Observa-se, assim, a presenga de diversas organizagdes criminosas estrangeiras,
incluindo cartéis colombianos, fac¢des brasileiras, organizagdes mexicanas, grupos armados
peruanos e redes associadas a mafia russa (Campero, 2011).

Além disso, a economia boliviana caracteriza-se por elevados niveis de informalidade,
estimados em cerca de 75%, associada a redes clientelares, a baixa capacidade regulatoria e
coercitiva do Estado e a elevada liquidez financeira proveniente do narcotrafico (Campero,

2011). Esse contexto cria condi¢cdes particularmente favoraveis a atuacao de organizagdes
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criminosas, que estendem suas redes a setores legitimos da economia e cooptam organizagdes
camponesas, sindicais e gremiais, bem como comunidades indigenas e areas de recente
migracao, utilizando a dinamizacdo das economias locais como estratégia de legitimagao
social (Campero, 2011; Zuazo; Faguet; Moreno, 2012).

E nesse contexto que se insere a expansdo do Primeiro Comando da Capital (PCC)
para a Bolivia. Conforme discutido anteriormente, a fac¢do iniciou seu processo de
internacionalizagdo ainda nos anos 2000, a partir do contato com a ala dos presos estrangeiros
em presidios do Mato Grosso do Sul, sendo Paraguai, Bolivia, Peru e Coldmbia os primeiros
paises sul-americanos a integrarem sua zona de atuacdo (Oliveira; Kriiger, 2018; Coutinho,
2019). Diferentemente dos demais casos, marcados por disputas com organizag¢des associadas
ao Comando Vermelho, a inser¢cdo do PCC na Bolivia ocorreu sem grandes conflitos (Hajjar,
2018; Coutinho, 2019).

A facgdo identificou no pais uma oportunidade estratégica para acessar diretamente o
comércio e as redes ilegais transnacionais, transferindo o “disciplina” responsavel pela
Sintonia do Mato Grosso do Sul para o presidio de Corumbé, o que abriu caminho para a
insercdo da fac¢dao no sistema prisional boliviano, transferéncia de detentos foragidos para a
Bolivia contribuiram para a difusdo do “proceder” do PCC em unidades como a Carceleta de
Puerto Suérez, onde pequenas células locais passaram a atuar com o objetivo de “pacificar” o
sistema prisional e consolidar a influéncia da facc¢do, reproduzindo dindmicas ja observadas
no sistema prisional paulista (Campos, 2020).

No plano logistico, a Bolivia, apesar de ser a terceira maior produtora de cocaina no
mundo, dispunha de elevados volumes da substincia mas carecia de meios necessarios para
seu transporte e exportacdo em larga escala, necessitando de estrutura logistica (Hajjar, 2018).
Assim, o PCC explorou essa lacuna como estratégia de aproximagao, oferecendo inicialmente
aeronaves, como helicopteros e avides, para o escoamento da producdo boliviana. Contudo, o
fortalecimento do Sistema de Vigilancia da Amazonia (SIVAM) e o aumento da capacidade
de interceptacao da Forca Aérea Brasileira tornaram o transporte aéreo progressivamente mais
arriscado, levando a apreensdo frequente de cargas e a inviabilizagdo dessa modalidade
(Andrade, 2023). Diante dessas restricdes, a fac¢do reorientou sua estratégia logistica,
passando a buscar rotas que atravessassem o Paraguai até alcangar a costa brasileira,
chegando ao Porto de Santos, ponto-chave para a exportacdo de narcoticos destinados aos
mercados europeu e africano (Hajjar, 2018; Andrade, 2023).

O processo de transnacionalizagdo do PCC foi ainda facilitado por caracteristicas

organizacionais internas, como a ndo obrigatoriedade de repasse integral dos ganhos
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individuais ao caixa da fac¢do e a formagdo de grupos internos vinculados ao mercado ilegal,
que atuam como empresarios individuais ou em pequenas associacdes. Essa estrutura
aumentou a rentabilidade global da organizacdo e ampliou sua capacidade de expansao
transnacional (Bouchard; Morselli, 2014 apud Campos, 2020). Nesse contexto, figuras como
Corcel, entdo tesoureiro do PCC, desempenharam papel central ao estabelecer contatos diretos
com distribuidores bolivianos a partir de 2008, ainda que traficantes locais indiquem a
atuacdo prévia de outros “irmaos” em negociagoes individuais em nome do Partido (Campos,
2020). De modo complementar, a prisdo de “Pisca” em Assun¢ao evidenciou a articulagao
regional dessas redes, ao atuar como elo entre o mercado boliviano de drogas e o Brasil
(Campos, 2020).

Como resultado, criminosos brasileiros tornaram-se os principais clientes dos
produtores bolivianos de cocaina e, simultaneamente, os distribuidores quase exclusivos da
droga no mercado brasileiro (Coutinho, 2019). Inevitavelmente, a consolidacao da influéncia
do PCC no sistema prisional, aliada a aceitacdo da populagdo carceraria 8 homogeneizagdo da
“irmandade” entre os detentos, produziu um efeito de transbordamento da dindmica criminal
para as ruas e para a fronteira, reforgando o papel da Bolivia como elo estratégico na

economia do narcotrafico transnacional (Oliveira; Kriiger, 2018).

5 ANALISE DA GOVERNANCA HiBRIDA EXERCIDA EM RONDONIA (2020-2025)

5.1 0 MODELO DE GOVERNANCA CRIMINAL DO PCC EM SAO PAULO

Conforme discutido na secdo tedrica, em espacos negligenciados pelo Estado, outros
atores, como organizagdes criminosas, podem passar a ocupar fungdes de regulacao e controle
social, governando de acordo com seus proprios interesses €, muitas vezes, coexistindo e
interagindo com outras formas formais de governancga estatal ou até mesmo outros atores nao
estatais (Villa; Braga; Ferreira, 2021; Ferreira, 2025a).

No caso brasileiro, o Primeiro Comando da Capital (PCC) constitui um dos exemplos
mais emblematicos desse fendmeno. A partir dos anos 2000, ap6s a consolidagdo da

organizagdo dentro do sistema prisional, com a imposi¢ao de uma nova logica de regulagio de
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conduta baseada no Estatuto do PCC, a fac¢do passou a gradualmente transbordar esse
modelo organizacional para as periferias urbanas de Sdo Paulo (Feltran, 2012; Manso; Dias,
2017; Oliveira; da Costa, 2021). Na medida em que os chamados “irmaos” iam cumprindo
suas sentengas e retornavam as periferias de origem, levavam consigo normas e praticas do
grupo, fazendo com que um novo sistema de coordenacdo das relagdes sociais passasse a se
inserir nas dinamicas desses territorios (Ferreira, 2022; Manso; Dias, 2017).

Esse processo influenciou diretamente os niveis de violéncia nessas areas,
estimando-se que, entre 2008 e 2017, o nimero de homicidios no estado de Sao Paulo caiu
cerca de 63%, sendo essa reducdo amplamente associada a consolidagdo do PCC como ator
dominante no mercado de drogas (Carvalho, 2017 apud Gongalves, 2020). A centralizagdo
dessas atividades ilicitas reduziu a competi¢do entre grupos rivais € contribuiu para a
estabilizacao das dindmicas criminais, uma vez que a previsibilidade e a redugao de conflitos
violentos tornam-se condi¢des fundamentais para a manutencdo e expansiao dos negocios da
organizacao (Gongalves, 2020).

Lessing (2021) aponta que a governanca criminal pode exercer funcdes judiciais,
sendo os “debates” ou “tribunais do crime” um dos mecanismos mais conhecidos deste tipo
de atuagdo. Esses encontros caracterizam-se como reunides entre membros da organizacao
destinadas a resolucdo de conflitos que vao desde disputas por dividas até a decisdo sobre a
execu¢do de individuos considerados inimigos ou transgressores das normas do grupo (Dias,
2009; Manso; Dias, 2017). Tais reunidoes funcionam como instancias de julgamento baseadas
em codigos normativos proprios (no caso do PCC, o seu Estatuto), frequentemente
envolvendo a participagdo do acusado, de testemunhas e de membros responsaveis por
conduzir a decisdo, muitas vezes localizados dentro das prisdes (Ferreira, 2022). Nesse
contexto, a disseminagdo do uso dos celulares permitiu que as liderancas do PCC
continuassem a articular e gerenciar os criminosos na rua do interior dos presidios,
transformando esses locais em “escritorios do crime” (Ferreira, 2022; Manso; Dias, 2017).

A institucionalizagdo desses mecanismos contribuiu para reduzir as cadeias de
vinganga ¢ a pulverizagdo de represalias individuais que anteriormente caracterizavam o
mundo do crime nas periferias paulistas. Em vez de respostas violentas imediatas entre
individuos ou grupos rivais, disputas passaram a ser submetidas aos debates do crime, o que
contribuiu para a reducao de conflitos armados e para a estabilizacao das relagdes entre atores
envolvidos em atividades ilicitas (Feltran, 2010; Ferreira, 2022).

Com o tempo, esses mecanismos passaram a ser utilizados também para mediar

conflitos envolvendo moradores das comunidades, incluindo casos de roubos locais, disputas
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familiares, infidelidade ou brigas entre vizinhos. Nesse sentido, a atuacdo do PCC nesses
territorios aproxima-se do terceiro tipo de governanga criminal proposto por Lessing,
denominado gang rule, no qual a organizacdo criminosa se torna suficientemente autonoma
para impor normas também a individuos que nao participam diretamente de atividades ilicitas
(Lessing, 2021).

O PCC passa, assim, a ser percebido em certos contextos como uma fonte alternativa
de justica para individuos que nao se véem amparados pelo sistema juridico estatal, obtendo
certo grau de legitimidade entre parte da populacdo diante de sua capacidade de resolver
conflitos locais e da recorrente violéncia policial (Ferreira, 2022). Essa legitimidade ¢
explicada, em parte, pelo fato de que essas organizagdes frequentemente possuem maior
conhecimento local e estdo mais profundamente inseridas nas redes econdmicas e sociais do
territorio do que burocratas estatais ou forgas policiais, o que lhes permite responder de
maneira mais rapida e eficaz a demandas da populagdo (Blattman et al., 2024).

Ainda assim, embora tais praticas possam gerar a percepcao de que a organizagao
oferece uma forma alternativa de justica, sua fungdo central permanece associada a
manutengdo da ordem necessaria para a condugdo das atividades ilicitas e a reducdo da
presenga policial nas dreas onde o grupo atua (Feltran, 2010; Gongalves, 2020; Ferreira,
2022).

Apesar de esse modelo de governanca criminal ter sido associado a reducdo da
violéncia em Sao Paulo, sua reproducdo em outros contextos territoriais nao produziu
necessariamente os mesmos efeitos. Com a chegada do PCC as areas de fronteira e a
intensificagdo das disputas pelo controle do trafico com outras organizacdes, parte da
literatura argumenta que a expansao do grupo contribuiu, em vez de pacificar, para o
espraiamento da violéncia em diferentes regioes do pais (Ferreira, 2022). Ao entrar em novos
estados, o PCC passou a enfrentar a resisténcia de fac¢des criminosas locais, o que
frequentemente gerou cenarios de intensa violéncia e instabilidade (Gongalves, 2020; Manso;
Dias, 2018). O cendrio da regido amazdnica brasileira, no qual se insere o estado de
Rondoénia, ¢ analisado por Ferreira (2025b) como um espago em que a governanca da
violéncia ¢ compartilhada entre o Estado e multiplas organizagdes criminosas. Além das
facgdes de alcance nacional, como o PCC e o CV, atuam na regido diversos grupos locais e
emergentes, o que resulta na formacdo de sistemas paralelos de justica e controle social,
sustentados por mecanismos de coer¢do, medo e por arranjos dindmicos de cooperacdo e
conflito entre fac¢des na disputa pelo controle territorial (Ferreira, 2025b). Evidéncias

produzidas no ambito da Operagdo Echelon indicam que, nesses contextos, os chamados
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tribunais do crime tendem a assumir func¢des distintas daquelas observadas nas periferias
paulistas. Em vez de priorizar a mediacdo de conflitos e a limitagdo da violéncia, esses
mecanismos frequentemente se concentram na puni¢ao de transgressores considerados graves
no interior da propria faccdo e no exterminio de membros de grupos rivais declarados
inimigos (MPSP, 2017). Nesses casos, os julgamentos aproximam-se mais de execugdes
sumarias, muitas vezes acompanhadas de sessdes de tortura destinadas a extragdo de
informacdes, do que de instancias voltadas a regulagao de condutas ou a resolugdo de disputas
locais (Ferreira, 2022).

Diante dessas diferencas observadas na atuacdo do PCC em distintos contextos
territoriais, a proxima secdo busca analisar o caso do estado de Rondonia, destacando seu
papel como regido estratégica de fronteira para rotas de trafico e outras atividades ilicitas. A
partir da analise de noticias, relatorios institucionais e outras fontes secundarias, pretende-se
examinar como se manifesta a governanga criminal nesse contexto, bem como investigar se a

presenga e expansao do PCC té€m sido acompanhadas por mudancas nas dindmicas de

violéncia na regido.

5.2 RONDONIA COMO ESPACO ESTRATEGICO DE FRONTEIRA E A PRESENCA DE
FACCOES NO ESTADO

O estado de Rondonia localiza-se na Amazonia Ocidental, regido que corresponde a
aproximadamente 25,70% do territorio brasileiro e que faz fronteira com paises produtores de
cocaina, como Bolivia, Peru e Coldmbia, responséaveis por grande parte da produ¢do mundial
da droga. No caso especifico da fronteira com a Bolivia, que se estende por cerca de 1.342
km, o territorio ¢ integralmente delimitado por rios como Cabixi, Guaporé, Mamoré e Abuna.
Esses cursos fluviais, fundamentais para a mobilidade regional, também sdo amplamente
utilizados como rotas para o transporte de drogas e outras mercadorias ilicitas (Teixeira,

2022).

Figura 1: Mapa da fronteira Brasil-Bolivia e as cidades-gémeas de Guajara-Mirim e Guayaramerin
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Fonte: Neto et al., 2020

Destaca-se ainda a presenca de cidades-gémeas, Guajara-Mirim, no Brasil (em
Rondo6nia), e Guayaramerin, na Bolivia (no departamento de Beni), separadas pelo rio
Mamoré¢, que configuram espagos transfronteiricos de intensa circulagdo de pessoas e bens.
Nesses territorios, dindmicas nacionais e internacionais se sobrepdem, produzindo
configuragdes particulares de sociabilidade hibrida (Coelho, 2013 apud De Souza; Da Silva,
2021). Essa insercdo geografica posiciona o estado como um espago estratégico nas rotas do
narcotrafico sul-americano, especialmente pela sua proximidade com éreas produtoras e pela
complexidade do monitoramento de extensas areas de fronteira (Teixeira, 2022).

Além da circulagdo fluvial, o transporte de entorpecentes na regido ocorre
predominantemente por meio dos modais rodoviario e aéreo, em conexdao com a Bolivia e
outros estados da regido amazodnica (FBSP, 2025). Estudos sobre as rotas do narcotrafico
apontam que parte da cocaina apreendida em rodovias do estado do Mato Grosso, por
exemplo, tem origem em territdrios como Acre e Rondonia, evidenciando a integracdo dessas
regioes nas cadeias logisticas do trafico internacional de drogas (FBSP, 2024). A frequéncia
de apreensdes também aponta para uma forte concentragdo em rodovias federais estratégicas
que se estendem ao longo das fronteiras com paises produtores, destacando-se a BR-364, em

Rondonia, como a rodovia com a maior concentragdo de apreensdes de cocaina no Brasil em
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2022, seguida pelas rodovias BR-163 e BR-070, em Mato Grosso, ¢ pela BR-262, em Mato
Grosso do Sul (CDESC et al., 2024).

Nessa regido, um dos mecanismos recorrentes nas dindmicas ilicitas consiste na troca
de bens furtados ou roubados por substancias entorpecentes nas areas de fronteira boliviana
(Teixeira, 2022); Veiculos brasileiros, particularmente motocicletas e caminhonetes, sdo
frequentemente utilizados como moeda de troca para aquisi¢do de drogas. De acordo com
Teixeira (2022), uma motocicleta furtada pode ser trocada por aproximadamente 0,5 a 1 quilo
de droga, enquanto caminhonetes cabine dupla a diesel podem alcancar valores equivalentes a
até cinco quilos de entorpecentes, sendo altamente valorizadas por narcotraficantes. Essa

dindmica pode ser visualizada na Figura 2.

Figura 2: Conexdo de Crimes com o Trafico Internacional de Drogas
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Fonte: Setor de Inteligéncia da Secretaria Estadual de Seguranga Publica de Rondénia (SESDEC-RO) e do Setor
de Inteligéncia da Secretaria Estadual de Justica (SEJUS-RO).

A troca de veiculos roubados por entorpecentes constitui, portanto, uma pratica
recorrente nas dinamicas ilicitas da regido de fronteira. Durante o periodo analisado, diversas
reportagens registraram casos de motocicletas e caminhonetes furtadas em municipios de
Rondonia que seriam posteriormente levadas até cidades fronteiricas, como Guajara-Mirim,
para atravessamento ao territorio boliviano e troca por drogas. Em abril de 2021, por exemplo,

trés individuos foram presos em Nova Mamoré transportando motocicletas roubadas com
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destino a fronteira.”” Em outro episédio, investigagdes policiais localizaram em territorio
boliviano veiculos furtados em Porto Velho que haviam sido utilizados em transagdes
associadas ao narcotrafico''. Casos semelhantes também foram registrados em municipios do
interior, nos quais motocicletas furtadas estavam prestes a ser levadas para a Bolivia.'?

Essas dinamicas evidenciam a interconexdo entre diferentes atividades ilicitas, como
trafico de drogas, roubo de veiculos e contrabando, que passam a compor redes criminosas
mais amplas. Uma das formas mais tradicionais de mensurar a presenga ¢ a capacidade
financeira de organizacdes criminosas em um territorio consiste justamente na analise dos
registros de ocorréncias de trafico de drogas e das quantidades de entorpecentes apreendidas
pelas forcas de seguranca (Ipea, 2025).

Além do narcotrafico, outras economias ilegais também impactam a regido.
Informacdes de orgdos de seguranca indicam que grupos ligados ao Comando Vermelho
passaram a atuar na exploragdo mineral ilegal em 4areas proximas a fronteira. A Terra Indigena
Sararé, localizada entre Mato Grosso e Rondonia e habitada pelo povo Nambikwara, tem
registrado elevados indices de desmatamento associados a expansdo do garimpo ilegal de
ouro (FBSP, 2025). Esse dado sugere que a atuacdo de facgdes na regido ndo se restringe ao
trafico de drogas, mas tende a se expandir para outros mercados ilicitos, ampliando sua
capacidade de extracao de renda e controle territorial.

Nesse contexto, o cenario criminal em Rondonia € caracterizado pela presenca
simultdnea de multiplas organizagdes criminosas, incluindo o Primeiro Comando da Capital
(PCC), o Comando Vermelho (CV) uma fac¢do de origem local, o Primeiro Comando do
Panda (PCP)", além de grupos emergentes identificados durante a coleta de dados, como a
Tropa da Revolucdo (TDR) (Teixeira, 2022; Silva, 2023). No entanto, de acordo com a quarta

edicao do relatorio Cartografias da Violéncia, ndo foi identificada a presenga do PCP e da

1" BATALHAO de fronteira prende trés com motos roubadas que seriam levadas para a Bolivia. Rondonia Agora,
s.d. Dlsponlvel em:

as- para -a- b011V1 Acesso em: 03 jan. 2026.

" DELEGACIA de furtos € roubos consegue recuperar na Bolivia caminhdo e motocicleta roubados na capital.
Rondonia Agora, s.d. Disponivel em:
https://www.rondoniagora.com/policia/delegacia-de-furtos-e-roubos-consegue-recuperar-na-bolivia-caminhao-e-

motocicleta-roubados-na-capital. Acesso em: 03 jan. 2026.

12 POLICIA age rapido e localiza moto furtada prestes a ser atravessada para a Bolivia. Rondonia Agora, s.d.
D1sp0n1ve1 em:

-a- b011V1a Acesso em: 03 jan. 2026.
'3 De acordo com a quarta edigéo do relatorio Cartografias da Violéncia na Amazoénia,
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TDR no levantamento mais recente (FBSP, 2025). Ainda assim, considerando que este
trabalho analisa as dindmicas ocorridas entre 2020 e 2025, optou-se por manter ambas na
analise, em razao de sua relevancia no periodo investigado.

Até 2022, registrava-se também uma presenca pouco expressiva da Familia do Norte
(FDN), grupo de origem amazonica (Teixeira, 2022). No entanto, de acordo com Ferreira
(2025b), a faccdo foi virtualmente extinta, persistindo apenas entre um nimero reduzido de
membros detidos no Complexo Penitenciario Anisio Jobim (Compaj), em Manaus. Para fins
analiticos, esta pesquisa concentra-se na atuagdao do PCC e em suas interacdes com o CV e o
PCP, principais atores na dindmica de disputas observada no estado.

O Comando Vermelho (CV), fac¢do criada no ano de 1979 no Instituto Penal Candido
Mendes, no Rio de Janeiro, foi a primeira facgdo a se estabelecer em Rondonia, com presenca
registrada desde 2009, e atualmente apresenta ampla capilaridade no estado, com atuag@o na
maioria dos municipios (Teixeira, 2022). Parte da literatura associa sua atuacao a niveis mais
elevados de letalidade e violéncia, em fun¢do de uma menor centraliza¢do e controle interno
sobre seus membros (Silva, 2023).

Por sua vez, o Primeiro Comando da Capital (PCC), cuja trajetoria foi discutida na
secdo anterior, chegou em Rondonia por volta de 2012 e apresenta maior grau de estruturacdo
e coordenacgdo, com cadeias de comando mais definidas e mecanismos internos de disciplina
que restringem acoes individuais (Teixeira, 2022; Silva, 2023). Destaca-se ainda que parte da
coordenagao da fac¢ao no estado ¢ realizada a partir de outras unidades da federagao,
especialmente Mato Grosso do Sul, evidenciando sua articulagdo em redes mais amplas.

De origem local, o Primeiro Comando do Panda (PCP), também conhecido como
Familia do Gueto, ¢ uma fac¢do que surgiu no sistema prisional de Rondonia, mais
especificamente no Presidio Edvan Mariano Rosendo, conhecido como “Urso Panda”, como
forma de oposi¢do a expansdo de organizagdes criminosas oriundas do Sudeste do pais
(Teixeira, 2022; Silva, 2023). Um elemento distintivo do PCP ¢é a participagdo ativa de
mulheres na organizacdo, inclusive em fung¢des de lideranga e em atividades operacionais, o
que o diferencia de outras fac¢des que tendem a apresentar estruturas mais restritivas nesse
aspecto (Silva, 2023).

Sua formacdo sofreu uma divisdo entre presos do Presidio José Mario Alves (Urso
Branco) e do Presidio Edvan Mariano Rosendo (Urso Panda), devido a antigos conflitos no
sistema prisional estadual, marcados pelas duas chacinas ocorridas em 2002 e 2004.
Entretanto, a partir de 2017, no contexto da ruptura entre o PCC e o CV, houve a emissdo de

um salve geral para que fosse assegurada a convivéncia harmoniosa entre todos (Teixeira,
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2022). Nesse cenario, o PCP aproximou-se do PCC, estabelecendo aliangas estratégicas
voltadas a disputa por territorio e ao enfrentamento do CV, considerado o principal adversario
no estado (Silva, 2023). De acordo com Silva (2023), essa relagdo mostra-se instavel, marcada
por episodios de tensdo e ruptura, como o ocorrido em 2020 na Penitenciaria Jorge Thiago,
quando integrantes do PCC foram formalmente proibidos de compartilhar espagos com
membros do PCP.

Durante a coleta de dados também foram identificadas referéncias pontuais a um
grupo denominado Tropa da Revolucdo (TDR), surgido em Vilhena por volta de 2023.
Reportagens locais associam o grupo a uma série de homicidios e crimes patrimoniais
registrados ao longo de 2024, incluindo roubos de motocicletas, trafico de drogas e episodios
de violéncia armada'*.

Outro elemento adicional relevante para compreender a dinamica criminal em
Rondodnia € a presenca da Penitenciaria Federal de Porto Velho, uma das cinco unidades do
Sistema Penitenciario Nacional (Teixeira, 2022). Conforme discutido anteriormente, a politica
de transferéncia de liderancas de organizagdes criminosas para essas unidades contribuiu para
a circulagdo de atores, recursos e informagoes entre diferentes regides do pais, favorecendo
processos de articulagdo e expansdo de facgdes como o PCC e o CV (Manso; Dias, 2018;
Teixeira, 2022). A unidade ja recebeu liderancgas de alto escaldo de diferentes organizagdes
criminosas, incluindo nomes associados ao PCC e ao Comando Vermelho, como Marcola e
Fernandinho Beira-Mar, entre outros (Silva, 2023; G1, 2025).

A instalagdo dessa unidade também estimulou a formagdo de redes de apoio no
entorno urbano, incluindo imoveis utilizados para abrigar familiares, advogados e
colaboradores, que, em alguns casos, passaram a desempenhar funcdes logisticas e de
articulacdo para as organizagdes criminosas, conhecidas como “Casas de Apoio” (Teixeira,
2022). Além disso, observa-se a apropriagdo de complexos habitacionais vinculados ao
programa Minha Casa Minha Vida por organizagdes criminosas. Nesses espagos, facgoes
passaram a expulsar moradores, ocupar unidades residenciais e exercer controle territorial,

inclusive sobre acessos € portarias, impondo, em alguns casos, regras como toques de recolher

(Silva, 2023).

4 PERIGOSO lider criminoso de Rondénia é preso no Rio de Janeiro em acdo conjunta de forgas policiais.
Rondoma Agora, 28 j  jun. 2024. Dlspomvel em:

conjunta-de-forcas- pohc1als Acesso em: 03 jan. 2026.

GRANDE operagdo das policias em Vilhena mira fac¢do criminosa. Rondénia Agora, 30 ago. 2024. Disponivel

em: https://www.rondoniagora.com/policia/grande-operacao-das-policias-em-vilhena-mira-faccao-criminosa.
Acesso em: 03 jan. 2026.
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Na capital Porto Velho, o Comando Vermelho mantém um centro estratégico no
conjunto residencial Orgulho do Madeira, na zona leste, enquanto o PCC, em articulagdo com
o PCP, utiliza o condominio Morar Melhor como base para reunides e planejamento de
atividades ilicitas (Silva, 2023).

Diferentemente do que ocorreu em Sdo Paulo, o contexto de Rondonia ¢ marcado pela
coexisténcia e competicdo entre diferentes facgdes, resultando em um controle territorial
fragmentado. Nesse cenario, a violéncia emerge como elemento central nas disputas por rotas,
mercados ilicitos e areas de influéncia, funcionando como mecanismo de afirmagao territorial
e regulacdo das relagdes entre organizacdes criminosas. A se¢do seguinte examina como essas
disputas se manifestam empiricamente por meio de diferentes formas de violéncia associadas

as facc¢des criminosas.

5.3 DINAMICA DAS DISPUTAS E ESCALADA DA VIOLENCIA

A presenca dessas diferentes organizacdes criminosas no estado ndo se distribui de
forma homogénea, variando entre municipios e, em muitos casos, ocorrendo de maneira
simultdnea em um mesmo territoério. De acordo com a quarta edi¢ao do relatorio “Cartografias
da violéncia na Amazonia” publicado pelo Forum Brasileiro de Seguranga Publica em 2026, o
estado de Rondonia possui 21 municipios com fac¢des criminosas, sendo 11 deles com apenas
um grupo, ou o PCC ou o CV, ndo tendo sido mais registrada a presenca da fac¢do Primeiro
Comando Panda (PCP) e Tropa da Revolug¢ao (TDR). A Tabela 1 apresenta a distribui¢do das
principais facgdes em municipios de Ronddnia, permitindo visualizar a sobreposicao de

atuagdes e a fragmentagdo do controle territorial no estado, segundo o relatorio (FBSP, 2025).

Tabela 1: Presenca de facgdes em municipios no estado de Ronddnia (2025)

Municipio Faccoes

Alta Floresta d'Oeste PCP
Cabixi CV -PCC

Cerejeiras PCC

Corumbiara Cv
Costa Marques CV -PCC




Municipio Faccoes

Espigao d'Oeste CV -PCC

Guajara-Mirim CV -PCC

Jaru CV -PCC

Ji-Parana CV -PCC
Nova Brasilandia d'Oeste PCC

Nova Mamor¢ CV -PCC
Ouro Preto do Oeste PCC

Porto Velho CV -PCC
Pimenta Bueno CvV
Pimenteiras do Oeste Cv
Primavera de Rondonia PCC
Rolim de Moura PCC

Sao Francisco do Guaporé CV -PCC

Seringueiras CV -PCC

Vilhena CV -PCC

61

Fonte: Elaboragdo propria com base em informagdes do Instituto Méae Crioula e do Forum Brasileiro de

Seguranga Publica, 2025.

Além disso, a andlise de noticias referentes ao ano de 2025 indica mengdes a presenca
de facgdes criminosas em municipios ndo contemplados na tabela acima, como Ariquemes,
Mirante da Serra e Cacoal. Essas referéncias estdo associadas, sobretudo, a operagdes
policiais voltadas ao cumprimento de mandados de prisao preventiva e de busca domiciliar,

destinadas a apurar a atuagdo de integrantes dessas organizagdes. '

'S OPERACAO integrada prende 20 pessoas ligadas a fac¢do criminosa em Rondénia e no Ceara. Rondénia
Agora, 25 out. 2025. Disponivel em:
https: rondoniagora licia
ndonia-e-no-ceara. Acesso em: 03 jan. 2026.

POLICIA cumpriu 31 mandados de prisdo durante operagio contra fac¢io. Rondénia Agora, 21 ago. 2025.
Disponivel em:


https://www.rondoniagora.com/policia/operacao-integrada-prende-20-pessoas-ligadas-a-faccao-criminosa-em-rondonia-e-no-ceara?utm_source=chatgpt.com
https://www.rondoniagora.com/policia/operacao-integrada-prende-20-pessoas-ligadas-a-faccao-criminosa-em-rondonia-e-no-ceara?utm_source=chatgpt.com
https://www.rondoniagora.com/policia/operacao-integrada-prende-20-pessoas-ligadas-a-faccao-criminosa-em-rondonia-e-no-ceara?utm_source=chatgpt.com
https://www.rondoniagora.com/policia/policia-cumpriu-31-mandados-de-prisao-durante-operacao-contra-faccao?utm_source=chatgpt.com
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Como se observa, diversos municipios apresentam a presenca de mais de uma facgao,
o que indica um cendrio de disputa e negociagdo constante entre grupos criminosos, em vez
de dominacao exclusiva. A capital do estado, Porto Velho constitui o principal espago dessa
disputa, sendo possivel identificar pichacdes associadas tanto ao Comando Vermelho quanto
ao PCC em diferentes areas da cidade. Segundo o FBSP (2025), ha registros recorrentes de
tiroteios em bairros como Triangulo, Sao Sebastido I, Aeroclube, Jardim Santana e Cristal da
Calama, além dos conjuntos habitacionais Orgulho do Madeira e Morar Melhor. Durante a
esquematizacdo das noticias, foram encontradas 30 meng¢des ao Orgulho da Madeira e 29 ao
Morar Melhor.

Entre as 50 cidades mais violentas do Brasil em 2022, segundo as taxas de mortes
violentas intencionais, duas estdo localizadas em Rondonia: Porto Velho e Vilhena (Silva,
2023). De acordo com o Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica de 2022, as oscilacdes nas
taxas de homicidio no pais estdo fortemente associadas & dinamica dos mercados ilicitos e a
atuacdo de organizacdes criminosas com articulagdo nacional e transnacional (Silva, 2023).
No caso de Rondonia, entrevistas realizadas com autoridades policiais € membros do
Ministério Publico indicam um diagnostico convergente: as variagdes nos indices de violéncia
letal no estado estdo diretamente relacionadas ao avanco e a atuacdo das fac¢des criminosas
(Silva, 2023).

Os niveis mais elevados de violéncia concentram-se na capital, especialmente em
areas sob influéncia direta de organizagdes criminosas, como os complexos habitacionais
Orgulho do Madeira, associado ao Comando Vermelho, e Morar Melhor, ocupado pelo PCC
em articulacdo com o PCP (Silva, 2023). Esses espacos configuram territorios estratégicos
para o controle de atividades ilicitas e funcionam como pontos centrais nas disputas entre
faccoes. Essa centralidade de Porto Velho € corroborada pelos dados coletados nesta pesquisa

e ilustrados no Grafico 1:

Grafico 1: Quantidade de noticias coletadas por cidade

https://www.rondoniagora.com/policia/policia-cumpriu-31-mandados-de-prisao-durante-operacao-contra-faccao.
Acesso em: 03 jan. 2026.



https://www.rondoniagora.com/policia/policia-cumpriu-31-mandados-de-prisao-durante-operacao-contra-faccao?utm_source=chatgpt.com
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Fonte: Elaboragao propria, a partir da base de dados construida (ver Apéndice A).

Como apresentado no Grafico 1, a grande maioria das noticias analisadas ocorreu na
capital, que concentra 153 dos 187 registros, evidenciando sua posicdo como principal
epicentro das dindmicas de violéncia associadas as disputas entre facgdes no estado.

Cabe destacar que os eventos analisados ndo se restringem a violéncia letal,
abrangendo diferentes formas de ocorréncia relacionadas as dinamicas de atuagdo das
organizagdes criminosas, como homicidios, tentativas de homicidio, ameagas, praticas de
“tribunal do crime”, além de operagdes policiais, apreensdes e prisdes. Essa abordagem
permite captar ndo apenas episodios de violéncia direta, mas também mecanismos de
controle, regulacdo e repressao que estruturam a atuagdo das facgdes no territorio.

A competicdo entre fac¢des pelo controle do trafico de drogas e de outras atividades
ilicitas tem se intensificado no estado, resultando em episddios recorrentes de violéncia. Um
marco importante nesse processo ocorreu em 2020, quando o Primeiro Comando do Panda
(PCP) emitiu um “salve” declarando guerra ao Comando Vermelho, desencadeando um
periodo de elevacdo significativa nos homicidios e em outras praticas violentas associadas ao
conflito entre grupos (Silva, 2023).

Um exemplo emblematico ocorreu em julho de 2020, quando integrantes do Comando
Vermelho realizaram uma investida contra o conjunto habitacional Morar Melhor, area
associada a atuacdo do PCC e do PCP. Nos anos seguintes, especialmente entre 2021 e 2022,
o conflito se intensificou com o alinhamento entre PCC e PCP contra o CV, resultando no

aumento das taxas de homicidio no estado. Esse periodo foi marcado por incursdes armadas
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em areas residenciais, circulacdo de 4dudios anunciando ataques e imposi¢cdo de mecanismos
de controle territorial, como restrigdes a circulacdo de moradores e interrupc¢ao de atividades
cotidianas, incluindo a suspensao de aulas (Silva, 2023).

Essas agdes violentas ndo ocorrem de forma espontdnea ou desorganizada. Segundo
Silva (2023), tanto o Comando Vermelho quanto o PCC e o PCP coordenam suas atividades
por meio de liderangas que exercem influéncia sobre os demais integrantes da organizagdo. A
partir dessas estruturas de comando, sdo organizadas e supervisionadas as a¢des executadas
por membros conhecidos como “soldados” ou “missionarios”, responsaveis por realizar
diversas atividades ilicitas, incluindo homicidios, porte ilegal de armas de fogo, roubos e
demonstragdes publicas de forca armada.

Reportagens da imprensa local ilustram empiricamente esse tipo de organizagdo da
violéncia. Em marco de 2020, no ambito da Operagdo Caedes, a Policia Civil de Porto Velho
apurou que parte significativa dos homicidios ocorridos na capital entre janeiro e fevereiro
daquele ano era ordenada a partir do interior do sistema prisional. Segundo as investigagoes,
integrantes do PCP se intitulavam “missionarios” dentro da facc¢ao, sendo responsaveis por
receber e executar ordens de homicidio transmitidas pelas liderancas. A mesma investigacao
apontou a existéncia de uma cadeia de comando na qual decisdes partiam dos lideres, eram
repassadas por “despachadores” e, em seguida, executadas pelos missionarios, evidenciando o
carater organizado e hierarquizado dessas a¢des violentas'. De forma semelhante, em 2021, o
Ministério Puablico Federal (2021) denunciou sete pessoas ligadas ao Primeiro Comando da
Capital por tentativa de homicidio e organizagao criminosa no estado de Ronddnia. De acordo
com a dentncia, os envolvidos estavam cumprindo uma “missao” atribuida pela faccao, cujo

objetivo era assassinar a0 menos um agente penitenciario federal em Porto Velho."’

16 JUSTICA mantém presos envolvidos em morte de barbeiro. Ronddénia Agora, 04 mar. 2020. Disponivel em:
https://www.rondoniagora.com/policia/justica-mantem-presos-envolvidos-em-morte-de-barbeiro. Acesso em: 03
jan. 2026.

' MPF denuncia 7 pessoas ligadas ao PCC por tentativa de homicidio e organizagdo criminosa em Ronddnia.
Rondénia Agora, 21 maio 2021. Disponivel em:
https://www.rondoniagora.com/policia/mpf-denuncia-7-pessoas-ligadas-ao- or-tentativa-de-homicidio-e-or:
anizacao-criminosa-em-rondonia. Acesso em: 03 jan. 2026.



https://www.rondoniagora.com/policia/mpf-denuncia-7-pessoas-ligadas-ao-pcc-por-tentativa-de-homicidio-e-organizacao-criminosa-em-rondonia
https://www.rondoniagora.com/policia/mpf-denuncia-7-pessoas-ligadas-ao-pcc-por-tentativa-de-homicidio-e-organizacao-criminosa-em-rondonia
https://www.rondoniagora.com/policia/mpf-denuncia-7-pessoas-ligadas-ao-pcc-por-tentativa-de-homicidio-e-organizacao-criminosa-em-rondonia
https://www.rondoniagora.com/policia/justica-mantem-presos-envolvidos-em-morte-de-barbeiro?utm_source=chatgpt.com
https://www.rondoniagora.com/policia/justica-mantem-presos-envolvidos-em-morte-de-barbeiro?utm_source=chatgpt.com
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Grafico 2: Quantidade de noticias coletadas por ano
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Fonte: Elaboragao propria, a partir da base de dados construida (ver Apéndice A).

Observa-se uma tendéncia de crescimento no numero de eventos registrados ao longo
do periodo analisado, especialmente a partir de 2022, momento que coincide com a
intensificacdo das disputas entre facgdes no estado. Embora os dados reflitam a cobertura
midiatica dos acontecimentos, eles indicam um processo de escalada da violéncia associado
ao acirramento da competicdo por territérios e mercados ilicitos. Investigagdes policiais
apontam ainda que uma onda de homicidios ocorrida na capital esteve associada a
transferéncia de Marcos Herbas Camacho, o Marcola, lider do PCC, da Penitenciaria Federal
de Brasilia para a Penitenciaria Federal de Porto Velho, o que teria incentivado mudangas de
alinhamento entre membros e aprofundado os conflitos entre grupos rivais.'®

Além do conflito direto entre facg¢des, episddios de violéncia também podem ocorrer
como forma de retaliagdo as agdes do Estado. Em janeiro de 2025, por exemplo, uma escalada
de violéncia atribuida ao Comando Vermelho desencadeou uma série de ataques contra
Onibus, escolas, empresas e espagos publicos em Porto Velho, em resposta a prisdo de
liderangas da faccao acusadas de envolvimento no assassinato de um policial militar (FBSP,
2025). Em um dos casos, criminosos encapuzados atearam fogo a um 6nibus do transporte
coletivo no residencial Orgulho do Madeira, area sob forte influéncia do CV, apds obrigarem

os passageiros a deixar o veiculo”. No dia seguinte, ameagas de novos ataques levaram ao

'8 MEGAOPERACAO prende lideres de organizagdo criminosa responsavel por onda de assassinatos na capital.
Rondénia Agora, 28 maio 2022. Disponivel em:
https://www.rondoniagora.com/policia/megaoperacao-prende-lideres-de-organizacao-criminosa-responsavel-por-

onda-de-assassinatos-na-capital. Acesso em: 03 jan. 2026.
9 CRIMINOSOS ateiam fogo em 6nibus de transporte coletivo no Orgulho do Madeira. Rondonia Agora, 13
jan. 2025. Disponivel em:


https://www.rondoniagora.com/policia/criminosos-ateiam-fogo-em-onibus-de-transporte-coletivo-no-orgulho-do-madeira?utm_source=chatgpt.com
https://www.rondoniagora.com/policia/megaoperacao-prende-lideres-de-organizacao-criminosa-responsavel-por-onda-de-assassinatos-na-capital
https://www.rondoniagora.com/policia/megaoperacao-prende-lideres-de-organizacao-criminosa-responsavel-por-onda-de-assassinatos-na-capital
https://www.rondoniagora.com/policia/megaoperacao-prende-lideres-de-organizacao-criminosa-responsavel-por-onda-de-assassinatos-na-capital
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recolhimento de toda a frota de onibus do transporte coletivo da capital, diante do temor de
que criminosos utilizassem coquetéis molotov contra os veiculos em circulagdo®
Investigagdes posteriores conduzidas pela Policia Civil de Ronddnia indicaram que esses
ataques faziam parte de uma série coordenada de agdes violentas ocorridas entre os dias 12 ¢
19 de janeiro de 2025, que incluiram o assassinato de um policial militar no condominio
Orgulho do Madeira, incéndios criminosos contra 6nibus escolares, coletivos e veiculos de
empresas privadas, além de atentados contra reparti¢des publicas.?!

De acordo com as autoridades, as ordens para os ataques teriam partido de liderangas
do CV tanto dentro quanto fora do sistema prisional, evidenciando a capacidade de
coordenacdo dessas organizacdes mesmo diante de operacdes policiais. Diante da gravidade
dos ataques, o estado de Rondonia recebeu apoio operacional das forcas de seguranga de
estados vizinhos, como Amazonas, Acre ¢ Mato Grosso, em uma tentativa de conter a
escalada da violéncia e restabelecer a ordem publica (FBSP, 2025).

A andlise dos eventos coletados também permite identificar diferentes formas de

violéncia associadas as disputas entre facgdes.

Grifico 3: Distribuicdo das noticias coletadas por tipo de evento mencionado
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Fonte: Elaboragao propria, a partir da base de dados construida (ver Apéndice A).

—made1ra Acesso em: 03] ]an 2026.
2 SEM seguranga, trabalhadores recolhem todos os dnibus das ruas de Porto Velho. Rondonia Agora, 14 jan.
2025 Disponivel em:

o-velho. Velho Acesso em: 03 jan. 2026.
2TMEG MEGAOPERACAO da Policia Civil mira facgdo responsavel por ataques contra policiais, 6nibus e
repamgoes pubhcas Ronddnia Agora 15 jan. 2025. D1sp0n1ve1 em:

a—pollclals ombus e- repartlcoes -publicas. Acesso em: 03 jan. 2026


https://www.rondoniagora.com/policia/megaoperacao-da-policia-civil-mira-faccao-responsavel-por-ataques-contra-policiais-onibus-e-reparticoes-publicas
https://www.rondoniagora.com/policia/megaoperacao-da-policia-civil-mira-faccao-responsavel-por-ataques-contra-policiais-onibus-e-reparticoes-publicas
https://www.rondoniagora.com/policia/megaoperacao-da-policia-civil-mira-faccao-responsavel-por-ataques-contra-policiais-onibus-e-reparticoes-publicas
https://www.rondoniagora.com/policia/sem-seguranca-trabalhadores-recolhem-todos-os-onibus-das-ruas-de-porto-velho?utm_source=chatgpt.com
https://www.rondoniagora.com/policia/sem-seguranca-trabalhadores-recolhem-todos-os-onibus-das-ruas-de-porto-velho?utm_source=chatgpt.com
https://www.rondoniagora.com/policia/sem-seguranca-trabalhadores-recolhem-todos-os-onibus-das-ruas-de-porto-velho?utm_source=chatgpt.com
https://www.rondoniagora.com/policia/criminosos-ateiam-fogo-em-onibus-de-transporte-coletivo-no-orgulho-do-madeira?utm_source=chatgpt.com
https://www.rondoniagora.com/policia/criminosos-ateiam-fogo-em-onibus-de-transporte-coletivo-no-orgulho-do-madeira?utm_source=chatgpt.com
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Como demonstrado no Grafico 3, predominam eventos relacionados a violéncia letal,
como homicidios (75) e tentativas de homicidio (20), mas também sdo recorrentes praticas
como agdes de “tribunal do crime” (17), agressdes e/ou tortura (11) e sequestros (6). Esses
diferentes tipos de ocorréncia indicam que a violéncia ndo se limita ao confronto direto entre
facgdes, mas inclui também mecanismos de controle social, disciplina interna e

demonstragdes de poder territorial.

Grifico 4: Distribuicao das noticias coletadas por natureza do conflito
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Fonte: Elaboragao propria, a partir da base de dados construida (ver Apéndice A).

A classificagao dos eventos por natureza do conflito revela ainda a coexisténcia de
diferentes logicas de violéncia, incluindo disputas entre fac¢des, praticas de disciplina interna
e episddios de violéncia contra civis, além de agdes de repressdo estatal. Essa diversidade
sugere que a violéncia desempenha multiplas funcdes no contexto analisado, atuando
simultaneamente como instrumento de disputa, regulagdo e afirmagao de autoridade.

Esse padrio analisado ¢ consistente com o argumento de Magaloni et al. (2020),
segundo o qual contextos marcados pela presenga de multiplos grupos armados em disputa
por mercados ilicitos tendem a apresentar maiores niveis de violéncia, em razdo da auséncia
de incentivos para cooperagdo e da necessidade de eliminagao de concorrentes. De maneira
semelhante, Duran-Martinez (2015) sustenta que a violéncia tende a ser mais frequente e
visivel em contextos nos quais hd competi¢do entre organizagdes criminosas e fragmentagao

do aparato estatal. Nesses cenarios, grupos rivais recorrem a forga para disputar territorios e
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mercados, enquanto, em contextos de monopoélio criminal, a violéncia tende a ser mais
seletiva e menos visivel, sendo utilizada principalmente para fins de disciplina interna.

Por fim, além das limitagdes ja discutidas na secdo metodologica quanto ao uso de
fontes jornalisticas, ¢ importante destacar que os dados analisados refletem apenas uma
parcela dos eventos ocorridos. Isso se deve ao fato de que apenas uma fragdo dos
acontecimentos potencialmente noticidveis chega efetivamente ao ptiblico (Oberg; Sollenberg,
2011). Além disso, capitais e centros econdmicos possuem maior presenga midiatica do que
pequenas cidades e areas rurais (Oberg; Sollenberg, 2011). Esse fator pode contribuir para a
sub-representacdo de eventos ocorridos fora de Porto Velho na base de dados analisada. Ainda
assim, o conjunto de informacdes permite identificar padrdes consistentes nas dindmicas de

violéncia e nas disputas entre fac¢des no estado.

5.4 MECANISMOS DE REGULACAO E DISCIPLINA INTERNA

Apesar do elevado nivel de violéncia observado nas disputas entre facgdes em
Rondoénia, a atuacdo dessas organizagdes ndo se caracteriza apenas por conflitos armados
desordenados. Assim como em outros contextos analisados na literatura sobre governanga
criminal, as fac¢des estabelecem mecanismos proprios de regulacdo, disciplina interna e
controle territorial, destinados a organizar a atuacdo de seus membros e garantir a
continuidade de suas atividades ilicitas.

Um dos principais instrumentos de regulacdo utilizados por essas organizacdes
consiste na imposi¢do de codigos de conduta internos, frequentemente inspirados nos
principios estabelecidos no Estatuto do Primeiro Comando da Capital (PCC). De acordo com
Silva (2023), determinadas condutas sdo consideradas violagdes graves dentro da
organizagdo, especialmente aquelas associadas a traigdo, colabora¢do com autoridades ou
quebra de lealdade entre membros. O Estatuto do PCC prevé, por exemplo, a aplicagdo da
pena de morte para individuos classificados como “caguetas” (informantes) ou “talaricos”,
além de outras formas de punicdo para aqueles que abandonam a fac¢do ou ‘“rasgam a
camisa”, expressdo utilizada para designar a ruptura com o grupo. Segundo o documento, o
integrante que abandona a organizacao ou colabora com facgdes rivais pode ser considerado
traidor, sendo a traicao punida com a morte (Silva, 2023).

Casos registrados na imprensa local ilustram a aplicagdo dessas normas na pratica. Em
2022, trés integrantes de uma faccdo foram presos acusados de torturar e executar um

adolescente em Porto Velho apds interpretarem uma publicacdo nas redes sociais da vitima
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como demonstragdo de apoio a uma fac¢do rival*>. Em outro episddio, ocorrido em 2024, um
homem monitorado por tornozeleira eletronica foi assassinado apo6s declarar em video que
pretendia deixar a faccdo e ingressar em uma igreja evangélica, tendo sido previamente
ameacado por integrantes da organizagdo®. Mais recentemente, em abril de 2025, a Policia
Civil de Rondonia deflagrou a Operagdo Ruptura para investigar o duplo homicidio de uma
mulher identificada como lideranga de uma organizagdo criminosa em Porto Velho, cuja
morte teria sido “decretada” pela propria faccdo apds romper com o grupo e estabelecer

vinculos com um integrante de uma fac¢io rival®*

. Esses episodios evidenciam como suspeitas
de trai¢do, ruptura com a organizacdo ou aproximacdo com grupos adversarios podem
desencadear puni¢des violentas, funcionando como mecanismo de disciplina interna e de
reafirmacao da autoridade da facg¢do sobre seus membros e sobre o territorio.

Além da regulacdo da conduta interna dos membros, as facgdes também estabelecem
normas voltadas a organizacdo das atividades criminosas nos territorios sob sua influéncia.
Entre essas normas esta a proibicao de determinados crimes sem autorizacao da fac¢do, como
roubos, furtos e homicidios que possam comprometer a estabilidade do territorio ou atrair a
atencdo das autoridades policiais (Silva, 2023). Nesse sentido, a presen¢a do Estado nos
territorios dominados pelo trafico ¢ frequentemente percebida como uma ameaga aos
interesses econdmicos da organizagdo. Por esse motivo, moradores locais sdo frequentemente
orientados a ndo recorrer as forgas de seguranca publica ou a outras instituigdes estatais
(Silva, 2023). Esse tipo de pratica ¢ apontado por Blattman et al. (2024) como um dos fatores
que levam organizagdes criminosas a exercer fungdes de governanga: ao controlar a relacao
da populacdo com o Estado, os grupos reduzem o risco de denuncias e diminuem a
necessidade de vigilancia constante sobre o territério.

A partir das noticias observadas, em outubro de 2023, policiais militares resgataram

um homem que estava sendo mantido em carcere e agredido por integrantes de uma fac¢ao no

2 TRES sio presos em residenciais durante operagdo que investiga tortura e morte de adolescente. Rondonia
Agora 22 ago. 2022 Disponivel em:
h

-morte-de- adolescente Acesso em: 03 jan. 2026.
2 APENADO monitorado ¢ assassinado com varios tiros na zona sul da capital. Rond6nia Agora, 09 jul. 2021.
D1spon1ve1 em:

al. Acesso em: 03 jan. 2026

24 POLICIA faz prisdes em Porto Velho contra fac¢io que matou dois por “quebra de confianga”. Rondonia
Agora, 18 nov. 2021. Disponivel em:
https://www.rondoniagora.com/policia/policia-faz-prisoes-em-porto-velho-contra-faccao-que-matou-dois-por-
ebra-de-confianca. Acesso em: 03 jan. 2026.



https://www.rondoniagora.com/policia/policia-faz-prisoes-em-porto-velho-contra-faccao-que-matou-dois-por-quebra-de-confianca
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conjunto habitacional Orgulho do Madeira, em Porto Velho, area associada ao Comando
Vermelho. Segundo o registro policial, ele seria submetido a um “tribunal do crime” e
posteriormente executado, acusa¢do que teria motivado a punic¢do aplicada pela facgido.” De
forma semelhante, em janeiro de 2025, a Policia Civil esclareceu o homicidio de um jovem no
conjunto habitacional Morar Melhor, em Porto Velho, area associada ao PCC. Segundo as
investigagoes, tanto a vitima quanto o autor pertenciam a mesma faccdo, € o assassinato teria
sido motivado pelo furto de um celular na regido, pratica proibida pela organiza¢ao. O
suspeito foi identificado como “disciplinador”, responsdvel por aplicar puni¢des a integrantes
ou moradores que violassem as normas impostas pela facgdo.”® Casos semelhantes de
disciplina territorial também foram registrados no mesmo conjunto habitacional: em maio de
2023, policiais militares resgataram um homem que estava sendo agredido por integrantes de
uma fac¢do no condominio apods ser acusado de violéncia doméstica, situagdo que seria
punida pela organizagdo por meio de execugdo®’

Outro mecanismo central de regulacdo consiste na realizagao dos chamados “tribunais
do crime”, instancias informais de julgamento utilizadas para resolver conflitos entre
membros da fac¢do ou entre moradores das comunidades sob sua influéncia. Segundo Silva
(2023), esses julgamentos podem resultar em diferentes tipos de puni¢do, que variam desde
agressoes fisicas até execugdes sumarias. A brutalidade desses episodios € frequentemente
evidenciada pelos métodos empregados, que incluem coacdo, ameacas, espancamentos, tiros
nos pés e outras formas de violéncia destinadas a punir ou intimidar os individuos acusados
de violar as normas da organizagdo. Em alguns casos, as puni¢des sdo gravadas e divulgadas
dentro da propria comunidade, funcionando como mecanismo de demonstracao de poder e
intimidagao.

Episodios reportados pela imprensa local evidenciam essas praticas. Em 2020,

integrantes de uma fac¢do sequestraram, torturaram e decapitaram um jovem em Porto Velho,

2 ACUSADO de estupro ¢ salvo da morte pela PM no Orgulho do Madeira, antes de ser julgado pelo “tribunal
do crime”. Rondoma Agora, 09 out 2023 Dlspomvel em:

tes- de ser-]ulgado pelo- trlbunal do-crime Acesso em: 03 jan. 2026

26 POLICIA prende envolvido em execugdo no residencial Morar Melhor. Rondénia Agora, 28 jan. 2025.
Disponivel em:
https://www.rondoniagora.com/policia/policia-prende-envolvido-em-execucao-no-residencial-morar-melhor.
Acesso em: 03 jan. 2026.

7 PM salva morador que seria morto por facgdo no Morar Melhor. Ronddnia Agora, 22 mar. 2022. Disponivel
em: https://www.rondoniagora.com/policia/pm-salva-morador-que-seria-morto-por-faccao-no-morar-melhor.
Acesso em: 03 jan. 2026.
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registrando toda a acdo em video, incluindo o momento em que a vitima era for¢ada a
implorar por sua vida, em um ritual de execug¢do conduzido coletivamente.?®. Em contextos
mais recentes, investigagdes policiais indicam que esses julgamentos podem ocorrer de forma
ainda mais estruturada, com participacdo de liderancas por meio de videoconferéncia, que
deliberam sobre sequestros, torturas e execugdes realizadas por membros em campo.”

De forma semelhante, operagdes policiais também identificaram a existéncia de
nucleos organizados responsaveis por conduzir “tribunais do crime”, ordenar homicidios e
coordenar atos de extrema violéncia como parte da estrutura interna das facgdes®. Esses
episddios evidenciam que os tribunais do crime ndo apenas funcionam como mecanismos de
resolugdo de conflitos, mas também como instrumentos de disciplina interna e de
demonstragcdo publica de poder, reforcando a autoridade das organizagdes criminosas sobre
seus membros e sobre os territorios sob sua influéncia.

Além da disciplina interna, as fac¢des também exercem formas de controle social
sobre os territorios sob sua influéncia. Em determinados conjuntos habitacionais e bairros
periféricos de Porto Velho, por exemplo, ha relatos de expulsdo de moradores acusados de
descumprir as normas estabelecidas pelos grupos criminosos ou de colaborar com autoridades
policiais (Silva, 2023). Nessas situagdes, os moradores podem ser submetidos a agressoes
fisicas ou ameacados de morte caso se recusem a deixar suas residéncias, frequentemente com
o objetivo de abrir espaco para a acomodacao de integrantes da fac¢do recém-libertados do
sistema prisional.

Noticias veiculadas na imprensa regional demonstram que esse controle territorial se
materializa por meio de diferentes praticas coercitivas. Ha registros de invasdes de
apartamentos e expulsao de moradores para transformagao dos imoveis em bases operacionais

das facgdes, bem como episodios de agressdes fisicas contra residentes que resistem a

2 JOVEM ¢ decapitado em residencial em tortura filmada e orientada por mulheres. Rondénia Agora, 24 jun.
2020 Disponivel em:

mulheres Acesso em: 03 j Jan 2026.
» OPERACAO da Policia Civil mira facgdo que sequestrava, torturava e executava vitimas apos “julgamentos
virtuais”. Rondonia Agora 24 out. 2025 Dlspomvel em:

ava- Vltlmas apos ]ulgamentos virtuais. Acesso em: 03 jan. 2026

30 OPERACAO Quimera: um morto, prisdes e grande apreensio de armas, drogas e muni¢des. Rondonia Agora,
12 dez. 2025. Disponivel em:
https://www.rondoniagora.com/policia/operacao-quimera-um-morto-prisoes-e-grande-apreensao-de-armas-droga

s-e-municoes. Acesso em: 03 jan. 2026.
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ocupa¢do de suas proprias residéncias’’. Em alguns casos, investigagdes apontam o uso
sistematico de violéncia e tortura contra moradores como forma de disciplina e consolidagdo

do dominio territorial.*?

Também foram identificadas praticas de marcagao prévia de imoveis
e ameacas direcionadas a residentes para forgar a desocupagao de casas destinadas a utilizagao
por integrantes das organizagdes criminosas.™

Além da ocupacgao fisica do territorio, essas organizagdes exercem controle sobre a
vida cotidiana dos moradores. Ha relatos de fiscalizacdo de celulares, coercao de residentes e
tentativas de recrutamento for¢ado, inclusive por meio da criagdo de vinculos com criangas €
jovens em conjuntos habitacionais®*. Em paralelo, liderangas criminosas ja chegaram a
declarar publicamente, por meio de mensagens disseminadas em aplicativos, a destitui¢ao de
autoridades formais locais, como sindicos, assumindo explicitamente o controle sobre
determinados espagos residenciais.*

A manutengdo dessa estrutura de coordenacdo depende, em grande medida, da

comunicagdo entre liderancas encarceradas e membros que atuam fora do sistema prisional.

3 BANDO ¢ preso ap6s invadir apartamento e expulsar moradores no Morar Melhor; ideia era montar quartel de
faccdo. Rondonia Agora 12 ago. 2023 Disponivel em:
A d /

—melhor—ldela era- montar-quartel de-faccao. Acesso em: 03 jan. 2026.

32 FORCA Integrada de Combate ao Crime Organizado cumpre mandados de prisdo e de buscas no Orgulho do
Madeira. Rondonia Agora, 25 abr. 2024. Disponivel em:
https://www.rondoniagora.com/policia/forca-integrada-de-combate-ao-crime-organizado-cumpre-mandados-de-

risao-e-de-buscas-no-orgulho-do-madeira. Acesso em: 03 jan. 2026.

OPERACAO conjunta combate expulsdes violentas no condominio Porto Madero IV. Rond6nia Agora, 28 nov.
2025. Disponivel em:
https://www.rondoniagora.com/policia/operacao-conjunta-combate-expulsoes-violentas-no-condominio-porto-m
adero-iv. Acesso em: 03 jan. 2026.

3 VIDEO: ap6s ameagas de facgdo de tomar residéncias para membros, PM monta operagio no condominio
Pr6-Moradia. Rondénia Agora, 21 out. 2024. Disponivel em:
https://www.rondoniagora.com/policia/video-apos-ameacas-de-faccao-de-tomar-residencias-para-membros-pm-

monta-operacao-no-condominio-pro-moradia. Acesso em: 03 jan. 2026.

3 ORGANIZACAO criminosa no Orgulho do Madeira buscava criar vinculo para aliciar criancas ao crime.
Rondoma Agora, 26 Jul 2023. Dlsponlvel em:
d m/

a—ahc1ar-cr1ancas ao-crime. Acesso em: 03 jan. 2026.

PM apreende moto ao investigar se facgdo estaria coagindo moradores e guardando produtos roubados em
condominio. Rondénia Agora, 07 maio 2025. Disponivel em:
https://www.rondoniagora.com/policia/pm-apreende-moto-ao-investigar-se-faccao-estaria-coagindo-moradores-¢

-guardando-produtos-roubados-em-condominio. Acesso em: 03 jan. 2026.

3POLICIA Civil cumpre mandados contra organizagdo criminosa violenta em Porto Velho. Rondénia Agora, 20
jul. 2021. D1sp0n1ve1 em:

m—porto Velho Acesso em: 03 jan. 2026.
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Diversos estudos apontam que o uso de telefones celulares dentro das prisdes e a atuacao de
advogados como intermedidrios tém desempenhado um papel central nesse processo,
permitindo que decisdes estratégicas, punigdes internas € orientagdes operacionais sejam
transmitidas aos integrantes da organizacdo fora do carcere (Manso; Dias, 2017; Ferreira,
2022). Dessa forma, o sistema prisional permanece como um importante centro de articulagao
das atividades da fac¢do, funcionando, em muitos casos, como um verdadeiro nucleo de
gestao do crime organizado (Ferreira, 2022; Manso; Dias, 2017). De acordo com autoridades
policiais de Porto Velho, a interlocugdo entre detentos e membros externos também ocorre por
meio de correspondéncias transportadas por advogados e familiares, além da utilizagdo de
dispositivos celulares frequentemente introduzidos nas unidades prisionais mediante
corrupg¢ao de agentes publicos (Silva, 2023).

Em fevereiro de 2022, a Operacdo Sevandija, conduzida pela Delegacia de Combate
ao Crime Organizado (DRACO) de Porto Velho, resultou na prisdo de 34 pessoas suspeitas de
integrar uma organizagdo criminosa que atuava dentro e fora do sistema prisional. As
investigacdes indicaram que um policial penal e um advogado atuavam como intermediarios
entre detentos e membros da fac¢ao em liberdade, facilitando a comunicacdo e a introducao
de celulares e drogas nas unidades prisionais, especialmente nos presidios Urso Panda e Jorge
Thiago.*

Apesar da existéncia desses mecanismos de disciplina e regulagdo, a governanca
criminal exercida pelas faccoes em Rondonia apresenta limites importantes. Em um contexto
marcado pela coexisténcia de multiplos grupos rivais e por disputas constantes pelo controle
de territorios e rotas do trafico, os mecanismos de regulacdo tendem a ser instaveis e
frequentemente orientados para a eliminagdo de adversarios € a demonstracao de forca. Nesse
sentido, diferentemente de alguns contextos observados em Sao Paulo, nos quais a atuagao do
PCC pode assumir formas mais estruturadas de regula¢do da violéncia, em Rondonia esses
mecanismos aproximam-se mais de execu¢des sumadrias, muitas vezes acompanhadas de
sessoes de tortura destinadas a extracdo de informagdes, do que de instancias voltadas a

regulacao de condutas ou a resolugdo de disputas locais (Ferreira, 2022).

3¢ OPERACAO Sevandija prende 34 pessoas por envolvimento com fac¢iio criminosa. Rondénia Agora, 09 fev.
2022. Disponivel em:
https://www.rondoniagora.com/policia/operacao-sevandija-prende-34-pessoas-por-envolvimento-com-faccao-cri
minosa. Acesso em: 03 jan. 2026.
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5.5 GOVERNANCA HIBRIDA DA VIOLENCIA EM RONDONIA

As segOes anteriores evidenciaram que o cenario criminal em Rondonia ¢ marcado
pela presenga simultdnea de multiplas organizagdes criminosas, pela fragmentagdo do
controle territorial e pela recorréncia de episddios de violéncia associados as disputas entre
faccoes. Esses elementos indicam que a atuacao de grupos criminosos no estado ndo se limita
a pratica de atividades ilicitas isoladas, mas envolve também a produgdo de mecanismos de
regulacdo, disciplina e controle sobre territorios, mercados e populagdes locais.

Para compreender essas dindmicas, esta secdo interpreta os dados empiricos
apresentados anteriormente a luz das categorias analiticas de governanca hibrida propostas
por Pimenta, Sudrez e Ferreira (2021). Segundo os autores, em contextos marcados por
autoridade estatal limitada e pela presenca de atores armados ndo estatais, a governanga tende
a assumir formas hibridas, resultantes da sobreposicao, interacdo e disputa entre instituigdoes
formais do Estado e estruturas informais de poder, incluindo organizag¢des criminosas. Nesses
contextos, a ordem social ndo deriva exclusivamente da autoridade estatal, mas de arranjos
instdveis nos quais diferentes atores exercem, de maneira desigual, funcdes de regulagdo,
coer¢ao e mediagao.

A partir dessa perspectiva, o caso de Rondonia permite identificar cinco dimensoes
centrais da governanga hibrida: (i) a fragmentagdo do controle territorial e a competi¢do entre
fac¢oes; (ii) a instabilidade no controle da violéncia; (iii) a existéncia de mecanismos
paralelos de regulacdo social e justica; (iv) a predominancia de formas coercitivas de
autoridade, com legitimidade limitada; e (v) a articulagdo entre dinamicas locais e redes
transnacionais de mercados ilicitos. Em conjunto, essas dimensdes indicam que a atuagao do
PCC em Ronddnia ndo configura um modelo consolidado e estabilizador de governanga
criminal, como em parte da literatura sobre Sao Paulo, mas um arranjo hibrido fragmentado,

violento e permanentemente tensionado pela competi¢do entre grupos rivais.

5.5.1 Competicao e fragmentacio do controle territorial

Um dos elementos mais evidentes no cendrio criminal de Rondonia ¢ a fragmentagao
do controle territorial entre diferentes organizagdes criminosas. Diferentemente de contextos
em que uma unica fac¢do consegue estabelecer hegemonia sobre determinados mercados
ilicitos e territorios, como ocorreu em Sao Paulo sob predominancia do PCC, o caso

rondoniense caracteriza-se pela coexisténcia e competi¢ao entre multiplos grupos.
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A presenca simultanea de organiza¢des como o Primeiro Comando da Capital (PCC),
0o Comando Vermelho (CV) e o Primeiro Comando do Panda (PCP) em diferentes municipios
evidencia uma configuragdo criminal altamente competitiva. Como demonstrado na Tabela 1,
diversas cidades do estado registram a atuacdo simultanea de mais de uma fac¢do, o que
indica a auséncia de monopdlio sobre mercados ilicitos e areas de influéncia. A propria
distribuicdo espacial dos grupos mostra que o controle territorial em Ronddnia ¢ disputado,
variavel e instavel, sendo exercido de forma desigual entre municipios, bairros e conjuntos
habitacionais.

Essa configuracdo competitiva também se manifesta nos eventos sistematizados na
base de dados desta pesquisa. Embora o PCC seja um ator relevante no cenario criminal
estadual, a maior parte dos eventos noticiados nao envolve exclusivamente a facgdo,
sugerindo que a violéncia observada resulta da interagdo entre multiplos grupos e da constante
renegociagdo de fronteiras territoriais e econdomicas. Em outras palavras, o PCC atua em
Rondonia ndo em condi¢do de hegemonia, mas em um ambiente criminal fragmentado, no
qual sua capacidade de governanga ¢ permanentemente limitada pela presenca de rivais e pela

necessidade de disputar rotas, mercados e dreas urbanas estratégicas.

Grifico 5: Porcentagem de envolvimento do PCC nas noticias coletadas®’

TRUE

FALSE

Fonte: Elaboragao propria, a partir da base de dados construida (ver Apéndice A).

37 Em que “true” significa associagdo ao PCC e “false” associagdo a outras facgdes ou impossibilidade de definir
autoria.



76

Essa fragmentacdo aparece com especial nitidez em Porto Velho, onde diferentes
facgdes exercem influéncia sobre territorios especificos, como os conjuntos habitacionais
Orgulho do Madeira e Morar Melhor. Nesses espagos, o controle territorial ndo se apresenta
como dominio pleno e pacificado, mas como resultado provisorio de disputas, aliancas
circunstanciais e confrontos recorrentes. Assim, a primeira dimensao da governanca hibrida
identificada em Rondonia consiste justamente na auséncia de hegemonia criminal consolidada
e na formacao de um quadro de controle territorial fragmentado, no qual a governanca ¢

exercida sob permanente contestagao.

5.5.2 Instabilidade e oscilacées no controle da violéncia

Uma segunda dimensao central da governanca hibrida no caso de Rondonia refere-se a
instabilidade das dinamicas de violéncia associadas a atuacao das fac¢oes. Diferentemente de
contextos em que a consolidagdo de uma organizagdo dominante pode contribuir para a
estabilizacdo relativa do uso da for¢a, como observado em determinados cendrios urbanos
brasileiros, o caso rondoniense ¢ marcado por oscilagdes frequentes e por episodios
recorrentes de intensificacdo do conflito entre grupos criminosos.

As evidéncias analisadas ao longo deste capitulo indicam que a violéncia no estado
esta diretamente associada a dindmica de competicao entre facgdes, especialmente a partir do
momento em que se intensificam disputas por controle territorial, rotas de trafico e mercados
ilicitos. Episddios como a declaracdo de guerra emitida pelo Primeiro Comando do Panda
(PCP) contra o Comando Vermelho (CV) em 2020, bem como o posterior alinhamento entre
PCC e PCP contra o CV, contribuiram para a reconfiguracao dessas disputas e para o aumento
da frequéncia de confrontos armados.

Nesse contexto, a violéncia ndo se apresenta como fendmeno aleatério ou
desorganizado, mas como um instrumento estratégico utilizado pelas organizac¢des criminosas
para afirmar presenca territorial, responder a ofensivas de grupos rivais e sinalizar capacidade
de reagdo. As reportagens analisadas registram incursdes armadas em dareas residenciais,
execucdes associadas a disputas entre facgdes, circulagdo de ameacgas e imposicdo de
restrigdes a mobilidade de moradores, evidenciando que o uso da forca desempenha papel
central na organizagdo dessas dinamicas.

Além disso, observa-se que a violéncia pode assumir diferentes fungdes ao longo do
tempo, variando entre confrontos diretos entre fac¢des, punicdes internas e acdes de retaliagao

tanto contra grupos rivais quanto contra o proprio Estado. Os ataques coordenados ocorridos
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em Porto Velho em janeiro de 2025, por exemplo, ilustram como a violéncia pode ser
mobilizada como resposta a atuagdo estatal, evidenciando a capacidade das facc¢des de
organizar agdes coletivas e coordenadas mesmo em contextos de repressao.

Esses elementos indicam que, em Rondonia, ndo hd um padrao estavel de regulacdo da
violéncia, mas sim um cendrio marcado por oscilagdes e surtos de intensificacdo do conflito,
diretamente associados as dindmicas de competicdo entre organizagdes criminosas.
Diferentemente do que foi observado em Sao Paulo, onde a hegemonia do PCC foi associada
a reducao relativa da violéncia letal em determinados contextos, a auséncia de um ator
dominante em Ronddnia reduz os incentivos a cooperagdo e amplia a utilidade estratégica da
violéncia.

Assim, a governanga criminal exercida no estado nao produz estabilizacdo consistente
do uso da forca, mas convive com niveis elevados e variaveis de violéncia, que emergem
como parte constitutiva das disputas por poder e controle territorial. Essa instabilidade reforca
o carater fragmentado da governanga hibrida no contexto analisado, no qual a produgdo de
ordem por atores ndo estatais ocorre de forma precaria, contestada e permanentemente sujeita

a rupturas.

5.5.3 Sistemas paralelos de justica e regulacio social

Apesar da instabilidade observada nas disputas entre facgdes, os dados analisados
indicam a existéncia de mecanismos internos de regulacdo e disciplina exercidos pelas
proprias organizagdes criminosas. Essa dimensao € central para a compreensdo da governanga
hibrida, pois demonstra que, mesmo em contextos marcados por elevada violéncia, as fac¢des
nao operam de forma puramente desorganizada, mas estabelecem normas, critérios de punigao
e formas proprias de resolucdo de conflitos.

Entre esses mecanismos destacam-se os chamados “tribunais do crime”, instincias
informais utilizadas para julgar condutas consideradas desviantes ou ameagadoras para a
organizacao. Como evidenciado nas segdes anteriores, essas praticas sao mobilizadas tanto
para regular comportamentos internos, como casos de trai¢do, colaboragdo com autoridades
ou descumprimento de regras, quanto para intervir em conflitos que envolvem moradores dos
territérios sob influéncia das facgoes.

A analise das reportagens permite observar que individuos acusados de violar normas
impostas pelas organizacdes sdo frequentemente submetidos a sequestros, agressoes e

julgamentos informais, podendo resultar em diferentes formas de punicdo, incluindo
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execugoes. Tais praticas evidenciam a existéncia de sistemas paralelos de justica que operam
a margem das instituigdes estatais, assumindo fungdes tipicas de regulacao social, ainda que
baseadas em codigos normativos proprios € ndo formalizados.

Esses mecanismos indicam que as facgdes nao apenas disputam mercados ilicitos, mas
também buscam produzir formas de ordem nos territorios sob sua influéncia, estabelecendo
regras de conduta e sangdes para aqueles que as descumprem. Nesse sentido, a governanga
criminal em Ronddnia envolve ndo apenas o uso da violéncia para fins de disputa entre
grupos, mas também sua utilizagdo como instrumento de disciplina interna e controle social.

No entanto, diferentemente de contextos em que organizagdes criminosas
relativamente estdveis podem priorizar mecanismos de mediagdo e cooperagao, recorrendo a
violéncia de forma mais seletiva, o caso rondoniense revela que esses sistemas paralelos de
justica sdo fortemente marcados pela coercitividade e pela brutalidade. Os chamados tribunais
do crime, longe de funcionarem predominantemente como instincias de resolugdo de
conflitos, operam frequentemente como instrumentos de punicdo exemplar, intimidacdo e
demonstragdo de poder.

Assim, embora seja possivel identificar a presenca de mecanismos de regulacdo social,
sua atuagdo ndo resulta na producdo de uma ordem estavel ou amplamente legitimada. Ao
contrario, esses sistemas coexistem com altos niveis de violéncia e com a fragmentag¢ao do
controle territorial, sendo constantemente tensionados pelas disputas entre facgdes rivais.
Desse modo, a existéncia de formas paralelas de justica em Rondonia reforca o carater hibrido

da governanc¢a no estado, a0 mesmo tempo em que evidencia seus limites estruturais.

5.5.4 Legitimidade coercitiva e limites da autoridade

A quarta dimensdo proposta por Pimenta, Suarez e Ferreira (2021) diz respeito as
formas de legitimidade que sustentam a governanga exercida por atores nao estatais. No caso
de Rondbnia, as evidéncias sugerem que a autoridade das facgdes se baseia
predominantemente em mecanismos coercitivos, € ndo em formas amplas ou estaveis de
legitimidade social.

E verdade que, em determinados contextos, organizagdes criminosas podem obter
algum grau de aceitagdo local ao resolver conflitos, impor regras percebidas como eficazes ou
suprir lacunas deixadas pelo Estado. Em Rondonia, contudo, os dados analisados indicam que
essa dimensao aparece de forma mais restrita. A imposicao de regras sobre moradores, a

expulsdo de residentes de conjuntos habitacionais, a ocupacdo forcada de imodveis, a



79

fiscalizacdo da circulagdo local, a coer¢do de moradores e o recrutamento de jovens revelam
uma forma de autoridade baseada sobretudo na intimidagao, coergao e uso de instrumentos de
violéncia.

Nesse sentido, a regulacdo social exercida pelas faccdes ndo parece derivar de amplo
consentimento, mas do medo e da capacidade de impor custos elevados a desobediéncia. Isso
pode ser observado tanto nas puni¢des aplicadas a integrantes da propria organizacdo quanto
no controle cotidiano exercido sobre populagdes residentes em territdrios estratégicos. As
faccoes determinam quem pode circular, quem pode permanecer em determinados imodveis,
quais comportamentos sdo tolerados e quais relagdes com o Estado sdo proibidas ou
desencorajadas. Tal capacidade de impor normas demonstra que esses grupos exercem
autoridade real; entretanto, os meios pelos quais essa autoridade € sustentada apontam para
uma legitimidade fragil, coercitiva e constantemente dependente da ameaga de violéncia.

Por isso, a governanca observada em Rondonia possui limites evidentes. Embora as
facgdes consigam regular comportamentos e disputar a producao de ordem em determinados
espacos, essa autoridade permanece instavel e contestada, tanto por grupos rivais quanto pelo
proprio Estado. Trata-se, portanto, de uma autoridade efetiva, mas nao consolidada; presente,
mas permanentemente tensionada; capaz de governar, mas sem transformar esse governo em

ordem estavel e amplamente legitimada.

5.5.5 Escala transnacional e articulacio local-global

A quinta dimensdo da governanca hibrida identificada no caso rondoniense refere-se a
escala das atividades ilicitas. A posi¢do geografica do estado, localizado em area de fronteira
com a Bolivia e articulado a rotas mais amplas de circulagdo de drogas, armas e mercadorias
ilegais, impede que a governanga exercida por facgdes seja compreendida apenas em escala
local.

Rondodnia ocupa posicdo estratégica nas rotas do narcotrafico sul-americano, tanto por
sua proximidade com paises produtores de cocaina quanto pela existéncia de extensas areas de
fronteira fluvial e terrestre de dificil monitoramento. Como discutido anteriormente, a regiao
integra cadeias logisticas mais amplas, envolvendo a circulagao de drogas, a troca de veiculos
roubados por entorpecentes, o contrabando e, em alguns casos, a expansdo para outras
economias ilegais, como o garimpo. Isso significa que o controle exercido por facgdes em
bairros, condominios e municipios especificos esta diretamente conectado a mercados ilicitos

que operam em escala regional e transnacional.
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No caso do PCC, essa dimensdo ¢ particularmente importante. A fac¢do ndo atua em
Rondonia como um grupo isolado ou exclusivamente local, mas como parte de uma rede
organizacional mais ampla, articulada a estruturas prisionais, circuitos nacionais de
distribuicdo e dindmicas transfronteiri¢as de circulagdo de drogas. A propria coordenacdo de
parte de suas atividades a partir de outros estados, especialmente Mato Grosso do Sul, bem
como a centralidade da fronteira com a Bolivia para o abastecimento de entorpecentes,
evidenciam a inser¢do de Rondonia em uma malha criminal que conecta escalas locais,
nacionais € internacionais.

Desse modo, a governanga exercida pelas fac¢des no estado ¢ simultaneamente local e
transnacional: local, porque se materializa no controle de bairros, conjuntos habitacionais,
moradores e mercados varejistas; e transnacional, porque depende de fluxos, rotas e
articulagdes mais amplas vinculadas ao crime organizado regional. Essa sobreposicdo de
escalas refor¢ca o carater hibrido da governanga em Rondonia, na medida em que estruturas
locais de controle territorial estdo inseridas em circuitos ilicitos que ultrapassam em muito os

limites do estado e da propria fronteira nacional.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve como objetivo analisar de que maneira a atua¢do do Primeiro
Comando da Capital no estado de Rondonia, no periodo de 2020 a 2025, configura as
dindmicas de governanca hibrida na fronteira entre o Brasil e a Bolivia. Ao longo do trabalho,
buscou-se demonstrar que o estado nao pode ser compreendido apenas como um corredor
logistico do narcotrafico, mas como um espago no qual a autoridade ¢ permanentemente
fragmentada, disputada e negociada entre diferentes atores.

Diferentemente do cenario observado em Sao Paulo, onde a consolidacao do PCC
esteve associada a constru¢ao de uma forma relativamente estavel de governanga criminal e a
reducdo de determinados tipos de violéncia letal, em Ronddnia a atuacdo da fac¢do ocorre em
um contexto marcado pela alta competicdo. A presenca simultanea de organizagdes como o
Comando Vermelho (CV) e grupos locais, como o Primeiro Comando do Panda (PCP),
impede a formag¢dao de um monopdlio criminal duradouro, resultando em uma dinamica
caracterizada por conflitos recorrentes, instabilidade territorial e oscilacdes nos niveis de
violéncia. Nesse contexto, a governanga criminal ndo se organiza em torno da pacificacao,
mas da disputa continua.

A analise também evidenciou o papel central da fronteira na configuragdo dessas
dindmicas. A posicao estratégica de Rondonia na fronteira com a Bolivia insere o estado em
redes transnacionais de trafico de drogas, nas quais economias ilicitas locais, como a troca de
veiculos roubados por cocaina, se articulam a fluxos regionais e internacionais. Dessa forma,
o controle de bairros, conjuntos habitacionais e rotas urbanas ndo pode ser dissociado dessas
conexdes mais amplas, o que reforca o carater hibrido da governanga na regido: embora o
Estado mantenha a soberania formal, a autoridade de facto é compartilhada e constantemente
tensionada por organizagdes criminosas que regulam mercados e praticas sociais no nivel
local.

No que diz respeito aos mecanismos de regulagdo, o trabalho demonstrou que, embora
o PCC busque replicar em Rondonia dispositivos ja consolidados em outros contextos, como
os “tribunais do crime”, esses mecanismos assumem, no estado, um carater significativamente
mais coercitivo. Em vez de funcionarem prioritariamente como instancias de mediacao de
conflitos, esses sistemas paralelos de justica operam, em grande medida, como instrumentos
de punicdo exemplar e eliminagdo de rivais, refletindo o ambiente de elevada competicdo no
qual estdo inseridos. Assim, a autoridade exercida pelas facgdes ndo se sustenta em formas

amplas de legitimidade social, mas depende do uso continuo da violéncia e da intimidagao.
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Desse modo, os achados da pesquisa também permitem refletir sobre o papel do
Estado nessas dinamicas. As evidéncias analisadas sugerem que determinadas politicas de
seguranca publica, especialmente aquelas baseadas no endurecimento penal e na dispersao de
liderancas prisionais, produziram efeitos ambivalentes, contribuindo, em alguns casos, para a
expansdo territorial das fac¢des e para a difusdo de suas estruturas organizacionais. O caso de
Rondonia, nesse sentido, evidencia os limites de abordagens centradas exclusivamente na
repressdao e aponta para a necessidade de estratégias que considerem as dindmicas locais de
governanga criminal e suas articulagdes com mercados ilicitos transnacionais.

Em sintese, a governanga criminal em Rondonia configura-se como um processo em
permanente disputa, marcado por arranjos instaveis, fragmentagao territorial e uso intensivo
da violéncia como mecanismo de regulacao e afirmacao de autoridade. Longe de representar a
auséncia de ordem, esse cendrio revela a coexisténcia de multiplas formas de organizacgao
social que desafiam o monopdlio estatal da violéncia e redefinem, na prética, a producao de
ordem na Amazodnia Ocidental.

Adicionalmente, ¢ importante destacar as limitagdes enfrentadas ao longo da pesquisa,
especialmente em razao das caracteristicas do objeto de andlise. O estudo de mercados ilicitos
e de organizacdes criminosas envolve desafios significativos relacionados a disponibilidade,
confiabilidade e precisdo dos dados. Muitas informagdes ndo sdo sistematizadas ou acessiveis,
enquanto aquelas disponiveis — sobretudo em fontes jornalisticas — podem apresentar
lacunas, inconsisténcias ou versdes conflitantes dos eventos analisados. Nesse sentido,
embora a triangulagdo de fontes tenha buscado mitigar tais limitag¢des, os resultados devem
ser interpretados a luz dessas restrigdes empiricas.

Por fim, os achados deste trabalho evidenciam a necessidade de aprofundamento das
investigacdes sobre governanca criminal em zonas de fronteira, um campo ainda incipiente na
literatura. Espera-se que esta pesquisa possa contribuir para o desenvolvimento de estudos
futuros que ampliem a analise para outros contextos ao longo da fronteira Brasil-Bolivia, bem
como para investigagdes comparativas que considerem diferentes arranjos de governanga e
niveis de violéncia. Ademais, destaca-se a relevancia de examinar as respostas institucionais
dos Estados envolvidos, em especial as dindmicas de cooperagdo bilateral entre Brasil e
Bolivia no enfrentamento ao crime organizado transnacional. A compreensdo dessas
interacdes pode oferecer novos caminhos analiticos e praticos para lidar com a complexidade

das dinamicas criminais na regiao.
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APENDICE A - BASE DE DADOS CRIADA A PARTIR DE NOTICIAS COLETADAS
DO SITE RONDONIAGORA ENTRE 2020 E 2025

A base de dados utilizada nesta pesquisa foi construida a partir da coleta sistematica
de noticias publicadas entre 2020 e 2025 no site Rondoniagora, segundo metodologia
explicada anteriormente (ver secdo metodologica). Entre as varidveis utilizadas estdo: data do
evento, ano de ocorréncia, municipio, tipo de evento (como homicidio, tentativa de homicidio,
agressao/tortura, sequestro/carcere privado, tribunal do crime, operagdes policiais, apreensoes,
prisdes ou fugas de presidio), natureza do conflito (por exemplo, conflito entre facgdes,
disciplina interna, violéncia contra civis, a¢do policial ou atividades criminais), facc¢ao
mencionada na reportagem (quando identificada), indicagdo da presenca ou mencao ao PCC,
além do titulo, link da noticia e um campo de observagdes destinado ao registro de
informacodes adicionais relevantes presentes no corpo da reportagem. A Figura 3 apresenta um
recorte ilustrativo da base de dados, evidenciando a organizacdo das informacdes utilizadas na
analise. A base completa encontra-se  disponivel no  seguinte  link:

https://docs.google.com/spreadsheets/d/142dGgWuDoHVEVIcigegRe318KUFeJVILFyit8otgs

SUA/edit?usp=sharing

Figura 3: Recorte da base de dados das noticias coletadas (2020-2025)

@ CIDADE = Tr FONTE = Tr OBSERVAGOES = @ TIPO DEEVENTO = NATUREZA DO CONFLITO = @ FACGAO MENCIONADA = ENVOLVEPCCZ=
03/01/2020 2020 ‘PortoVelno ~  Bandido gue matou cab Segundo relato de testernunl - Conflito entre facgBes - PCC
18/01/2020 2020 Porto Velho ~ Batalh&o de chogue pre Policiais receberem varias di Agao policial v N&o especificada m D
23/01/2020 2020 (PortoVelno ~  Adolescente é assassin Morar Melhor. Um adolescer - Conflito entre facgdes - Nio especificada -
05/02/2020 2020 Ji-Parana v Fuga em massa no Pres Na madrugada desta quarta- Fuga de presidio - Atividades criminais v N&o especificada D
04/03/2020 2020 ‘PortoVelho ~  Justica mantém presos Segundo a delegada, alguns - Agdo policial Confiito entre ~
09/04/2020 2020 Porto Velho ~ Membros de facgdo s8¢ Marcelo afirmou ser integrar Agdo policial - N3o especificada m |:|
12/04/2020 2020 ‘PortoVelho ~  Jovem é assassinadoa Orgulho do Madeira. Segund - Confiito entre facgbes - Nio especificada (@ a
04/05/2020 2020 PortoVelno ~  Operacdo EgosPétamo Agentes da Policia Civil cum (IR EEPERZNeED - Conflito entre facgdes - PCP a
12/06/2020 2020 Porto Velho  ~ Apenado morre apés fu 0s criminosos faziam parte  Fuga de presidio v Atividades criminais v N3o especificada |:|
24/06/2020 2020 ‘PortoVelno ~  Jovem é decapitado em A cabega da vitima foi decap - Confiito entre facgbes - a
28/06/2020 2020 Porto Velho  ~ Foragido apontado cor O criminoso Natanael Dias C * Confronto com a policia - Agao policial v m D
01/07/2020 2020 'PortoVelho ~  Guerra de facgdes: Polii A ago faz parte da segunda - Agdo policial - PCP O
09/07/2020 2020 (PortoVelio' ~  Operacdo no Orguiho dc Na manni de quinta-feira (9) ~  Agéo policial ~  Nioespecificada @& O
06/08/2020 2020 'PortoVelho ~  Operagdo da Policia Civ Operagio Metastasis, para d - Agdo policial Confiito entre ~ Nio especificada (o @€ -
20/08/2020 2020 Candeiasdo . ~ Policia Civil prende lidel le estava sendo procurado p (UEEI R NE] v Agao policial v Nio especificada |:|
31/08/2020 2020 MNoestado ~  Megaoperacdo daPFtz Em nota, a PF informou que, {(EREETE icia - Agao policial - N3o especificada a

Fonte: Elaboragao propria
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