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RESUMO

A crise plastica tornou-se um tema central na agenda ambiental global, sendo objeto de
diferentes enquadramentos de narrativa, seja no ambito nacional ou das negociagdes
internacionais. Nesse contexto, considerando que a formag¢ao da opinido publica em temas de
politica internacional ¢ influenciada por disputas narrativas nas redes sociais, esta pesquisa
investiga de que forma o enquadramento (framing) da crise plastica ¢ disputado no ambiente
digital, tomando como objeto o Instagram do Ministério do Meio Ambiente (MMA) e do
Greenpeace Brasil entre 2022 e 2025. O objetivo central ¢ analisar as narrativas veiculadas
pelos atores e as divergéncias entre as solugdes priorizadas por essas institui¢des. Para isso, a
teoria que sustenta a pesquisa baseia-se nos estudos que investigam a relacao entre Opinido
Publica e a Politica externa, focando a tematica ambiental. Do ponto de vista metodologico,
empregamos a analise de contetido de redes sociais, com monitoramento de dois perfis que
publicam sobre o tema, além de andlise documental na retrospectiva das negocia¢des do
Tratado Global dos Plasticos e analise descritiva de dados de surveys de opinido publica no
Brasil. Foi identificado que 0o MMA adota uma abordagem predominantemente informativa e
voltada para o downstream, isto ¢, focando na gestdo de residuos, reciclagem e no
protagonismo dos catadores, omitindo a responsabilidade da industria petroquimica. Em
contrapartida, o Greenpeace utiliza estratégias de dentncia e educagdo, focando na
problematizagao da etapa upstream da questdo do plastico, isto ¢, deslocando o debate para a
necessidade da reducdo da producdo e de mudangas sistémicas no ciclo de vida do plastico.
Os resultados indicam uma polarizagdo entre a visdo governamental, que individualiza a
responsabilidade, e a visdo ativista, que desafia as estruturas de producdo. Conclui-se que essa
disputa de enquadramentos reflete as tensdes da diplomacia ambiental brasileira,
evidenciando que, embora o publico manifeste desejo por mudangas sistémicas nos surveys, a
narrativa institucional ainda € influenciada pela perspectiva de grupos que visam reforcar a
gestdo de residuos como a percepcdo prioritaria de resolucdo do problema da poluicao
plastica.

Palavras-chave: Comunicacdo Politica; Opinido Publica; Plasticos; Instagram; MMA;
Greenpeace.



ABSTRACT

The plastic crisis has become a central theme on the global environmental agenda, subject to
various narrative framings within both national and international negotiation spheres. In this
context, considering that the formation of public opinion on international policy issues is
influenced by narrative disputes on social media, this research investigates how the framing of
the plastic crisis is contested in the digital environment, focusing on the Instagram profiles of
the Brazilian Ministry of the Environment (MMA) and Greenpeace Brazil between 2022 and
2025. The central objective is to analyze the narratives disseminated by these actors and the
divergences between the solutions prioritized by these institutions. The theoretical framework
is based on studies investigating the relationship between Public Opinion and Foreign Policy,
with a focus on environmental themes. Methodologically, the study employs social media
content analysis through the monitoring of the two profiles, alongside documentary analysis
of the Global Plastics Treaty negotiations and descriptive analysis of public opinion survey
data in Brazil. It was identified that the MMA adopts a predominantly informative approach
focused on downstream solutions—specifically waste management, recycling, and the
protagonism of waste pickers—while omitting the responsibility of the petrochemical
industry. In contrast, Greenpeace utilizes denunciation and education strategies, focusing on
problematizing the upstream stage of the plastic issue; that is, shifting the debate toward the
need for production reduction and systemic changes in the plastic life cycle. The results
indicate a polarization between the governmental view, which individualizes responsibility,
and the activist view, which challenges production structures. The study concludes that this
dispute of framings reflects the tensions within Brazilian environmental diplomacy,
evidencing that, although the public expresses a desire for systemic changes in surveys, the
institutional narrative is still influenced by the perspective of groups aiming to reinforce waste
management as the priority perception for resolving the plastic pollution problem.

Keywords: Political Communication, Public Opinion, Plastic, Instagram, MMA, Greenpeace
Brasil.
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1. INTRODUCAO

A partir dos anos 1950, o plastico revolucionou o comércio mundial, principalmente
no setor alimenticio, tornando-se um material indispensavel devido ao seu baixo custo e alta
versatilidade (UNEP, 2016). Sua producdo em larga escala foi impulsionada pela massiva
substituicdo do vidro nas embalagens, tornando cada vez mais praticos e acessiveis a compra
e armazenamento de alimentos. No entanto, essa acessibilidade resultou em um modelo de
consumo cada vez mais descartdvel, promovendo padrdes insustentaveis de produgdo e
descarte do material. Esse crescimento acelerado, aliado as propriedades do material, como
durabilidade, toxicidade e propensdo a fragmentagdo em microplasticos, contribuiu para a
escalada da polui¢do pléstica.

Nesse contexto, os residuos sdo transportados pelas correntes oceanicas e atravessam
fronteiras, impactando ecossistemas terrestres € marinhos em escala global, bem como a
saide humana. Estudos indicam que quase 700 espécies marinhas entram em contato com
esses poluentes, incluindo espécies frequentemente consumidas por humanos (Vince et al.,
2016). Dessa forma, a poluicdo plastica impacta ndo apenas o meio ambiente e a
biodiversidade, mas também diversas industrias, como o turismo, o transporte e a pesca, além
de representar um risco potencial para a seguranca alimentar e a saide humana (Tessnow-von
Wysocki, 2019).

Diante disso, para sua solugdo, a problematica pede a participagdo dos diversos atores
envolvidos em toda a cadeia do pléstico, desde os produtores e consumidores até os gestores
de seu descarte, visto que essa realidade ¢ construida diariamente por praticas e escolhas feitas
por todos esses. Ademais, tal fendmeno impacta localidades diversas ao redor do globo e bens
ditos coletivos (como o oceano). Segundo Kate O’Neill (2009), tal fato revela seu carater
transnacional, o que chama a aten¢do para a importancia de considerar — também — o
ambiente internacional nas medidas para resolucdo da poluicao plastica.

Assim, a Assembleia das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente solicitou ao PNUMA
(Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente) a convocacdo de um comité
intergovernamental a fim de desenvolver um instrumento juridico global vinculativo a
respeito da poluicdo pléstica, trabalhando-a em todas as etapas do ciclo de vida do material. A
iniciativa surgiu em 2022 e deu origem ao chamado INC (Intergovernmental Negotiating
Committee), o qual tinha pretensdes de entregar um documento final apds cinco reunides, em
dezembro de 2024. Apesar dos esforcos, até os dias atuais (inicio de 2026), a meta continua

sem ser cumprida, pois ao final do periodo estipulado inicialmente, ainda existiam travas em



questdes centrais do acordo, principalmente no tocante financeiro e a respeito do carater
vinculativo ou voluntario da resolucdo (Instituto Internacional para o Desenvolvimento
Sustentavel, 2024).

Ao analisar as rodadas de negociacdo do tratado, ¢ possivel perceber o enfoque dado
as politicas downstream, ou seja, aquelas direcionadas apenas ao final do ciclo de vida do
material (Cowan, 2024). Sobre isso, a regulamentacdo de um gerenciamento de residuos
eficiente ¢ necessdria para minimizar os impactos causados por todo plastico ja existente no
planeta, porém, pesquisadores sugerem que a énfase exclusiva em medidas remediadoras ndao
¢ suficiente para resolver o problema (Dauvergne 2018; Haward 2018; Cowan, 2024). Nesse
contexto, grupos advogam por integrar ao pacote proposi¢cdes mais robustas a fim de construir
uma solu¢do duradoura para a problematica, de forma que também sejam consideradas a
redugdo da producao plastica e mudangas nos habitos de consumo excessivo desse material
(High Ambition Coalition, 2023).

Ao se tratar da opinido publica, pesquisadores afirmam (Baum; Potter, 2008;
Nogueira, 2012) que a midia desempenha um papel central na forma como as tematicas sao
percebidas e priorizadas. Nas redes sociais, a ampliagao do alcance e velocidade de circulagao
de contetidos enfatiza os enquadramentos dados por tal ator e cria uma narrativa, a qual sua
legitimidade se baseia prioritariamente em sua replicacdo em detrimento de sua veracidade.
Sobre isso, afirma-se que essa comunicagdo nao ¢ neutra, pois estd inserida em contextos
institucionais, econdmicos ¢ ideoldgicos, carregando discursos interessados que influenciam
diretamente o agenda setting, isto €, o que se torna visivel, discutido e politicamente relevante
(Robinson, 2008).

A poluicdo plastica, embora central nas discussoes do Tratado Global dos Plasticos
(GPT), ndo se encerra em impasses técnicos ou diplomaticos; ela se desdobra em uma
complexa disputa de narrativas que molda a opinido publica nacional. O problema emerge
quando se observa que a construgdo das solugdes para essa crise oscila entre dois polos: a
abordagem downstream, que foca na gestao de residuos e na responsabilidade individual, e a
abordagem upstream, que exige a reducao da produgao e a responsabilizagao da industria.

No cenério brasileiro, essa disputa de narrativas sobre as solugdes para a polui¢cdo
plastica ganha materialidade no ambiente digital. Com o avango das redes sociais, a
comunicac¢do de temas ambientais tornou-se mais dindmica e segmentada, servindo como uma
arena onde atores, por exemplo, institucionais e ativistas tentam dar visibilidade as suas
agendas (Robinson, 2008), com possiveis impactos na politica externa do pais, seja pela otica

da formulagdo ou de sua implementagdo. Nesse sentido, o presente trabalho se debruga sobre
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a comunicagdo politica promovida através de uma rede social, o Instagram', analisando
especificamente as contas do Ministério do Meio Ambiente (MMA) — representante da voz
oficial do Estado — e do Greenpeace Brasil — perfil ativista de alcance nacional. A
investigacdo busca responder: “Como a tematica da poluicdo plastica esta imbricada nas
agendas da politica externa brasileira e da opiniio publica nacional, através de disputas
de narrativas?”.

A pesquisa tem como objetivo geral analisar e comparar os enquadramentos
(framings) da questdo plastica utilizados pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) e pelo
Greenpeace Brasil em suas contas oficiais de Instagram entre 2022 e 2025, identificando
como essas narrativas contribuem para a percep¢ao publica da agenda ambiental brasileira.
Tal recorte temporal foi escolhido com base no inicio das negocia¢des do Global Plastic
Treaty e o interesse em investigar como a questdo foi e é repassada para o publico geral® a
medida que as negociagdes avancam. Como objetivos especificos, tem-se a intengdo de:

1) Compreender o papel politico da opinido publica em politica externa, com foco em
tratados internacionais de meio ambiente e seu processo de formulagao;

i1) Compreender a politica externa do Brasil para o Tratado Global dos Plasticos
(2022-2025);

ii1) Investigar a atua¢do do Ministério do Meio Ambiente e do Greenpeace Brasil no
processo de formagao da opinido publica a respeito do problema da poluigdo plastica.

A importancia de analisar esses enquadramentos reside no impacto que a comunicacao
exerce sobre a viabilidade dos tratados internacionais, visto que estes sdo efetivados em
realidades locais por meio das politicas ptblicas. Conforme Fonseca (2013), a implementagao
destas exige mobilizagdo e pressdao social, ndo bastando apenas a vontade politica dos
governantes para alterar realidades historicamente constituidas. Assim, para que o
funcionamento de tais medidas ocorra de fato, faz-se relevante a receptividade publica. Por
ser consumidor do material, o publico pode exercer essa pressdo sobre a producdo e
distribuicao do plastico. Ademais, sdo os individuos que, em ultima instancia, enfrentardao as

consequéncias das decisdes tomadas nesses foruns.

! O Instagram é uma rede social de compartilhamento de fotos e videos curtos, langada em 2010 e pertencente a
empresa Meta Platforms Inc. A plataforma opera por meio de algoritmos de recomendag@o e permite a interagdo
entre usudrios e organizagdes através de perfis publicos ou privados. No presente trabalho ¢ entendido também
como um espago central de comunicag@o politica, mobilizagdo social e disseminagdo de narrativas visuais por
meio de recursos como o feed (postagens permanentes) e os sfories (conteudos efémeros).

2 Adota-se aqui a defini¢io de opinido publica como a manifestagdo do publico ndo especialista. Segundo a
perspectiva de autores como Walter Lippmann (1922), trata-se da massa de cidaddos que, ndo possuindo acesso
direto a detalhes técnicos, constroi suas percepcdes a partir de representagdes e enquadramentos simplificados da
realidade, operando como uma amostra representativa do senso comum da sociedade brasileira.
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Assim, sem o apoio publico, mesmo regulacdes rigorosas podem enfrentar
dificuldades de aplicacdo e legitimidade devido a resisténcia social. Portanto, mesmo sendo
um ator que, tradicionalmente, possui um espago pequeno no processo decisorio de politica
externa, o publico ¢é preponderante na discussao da tematica, assim como suas percepcoes ¢
disposi¢do de desempenhar agdes alinhadas ao ideal de sustentabilidade.

Para cumprir os objetivos propostos, a pesquisa combina analise documental, analise
de surveys e monitoramento de redes sociais. A metodologia se organiza em trés etapas
complementares:

(1) a andlise de documentos oficiais das negociagdes do Global Plastic Treaty;

(2) a andlise de contetido e engajamento em publicagdes do Instagram, com foco nos
perfis do Ministério do Meio Ambiente e do Greenpeace Brasil e

(3) a sistematizacdo comparativa de surveys de opinido publica — realizados pelas
organizagdes WWE, Greenpeace e Ipsos — sobre o tema dos plasticos para andlises adicionais
na discussao.

A opcao pelo uso de multiplos métodos justifica-se pela estratégia de triangulagao
metodologica. Ao cruzar a analise documental (documentos oficiais do GPT), a andlise de
contetdo digital (Instagram) e a analise de dados secundarios (surveys), busca-se obter uma
compreensdo multidimensional do fenomeno. A convergéncia ou divergéncia entre esses
diferentes corpos de dados permite validar as evidéncias com maior rigor, garantindo que a
narrativa identificada nao seja um artefato de um unico meio, mas um processo que perpassa
diferentes esferas da sociedade.

Esta pesquisa adota uma abordagem qualitativa e exploratéria, cujo objetivo ndo ¢ o
estabelecimento de correlagdes estatisticas ou de nexos causais rigidos. A metodologia foca
no rastreamento de evidéncias de cunho interpretativo. A inten¢do ¢ demonstrar como
diferentes pecas de comunicagdo e posicionamentos diplomaticos se conectam para formar
um enredo coerente. Assim, o trabalho se propde a reconstruir a trajetéria de uma narrativa
hegemonica, identificando seus pontos de refor¢o e suas omissdes estratégicas

Este artigo esta organizado da seguinte forma: além desta introdugdo, a segunda secao
estabelece 0 embasamento tedrico sobre o papel da opinido publica na governanga multinivel
ambiental, discutindo como as percep¢des sociais sdo formadas e de que maneira elas
impactam a legitimidade de acordos internacionais, em especial na drea ambiental.

A terceira secao trabalha os resultados obtidos e a discussao destes. Dividida em trés
partes, a primeira detalha o contexto do Tratado Global dos Plasticos, apresentando uma

retrospectiva das negociacdes entre 2022 e 2025 e os posicionamentos oficiais da diplomacia
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brasileira nesse cenario. Em seguida, na segunda parte, apresento os dados de surveys
aplicados no territorio nacional sobre a percep¢do da populagdo brasileira, a fim de verificar
como se configura a opinido publica nacional no tocante a poluigdo plastica. Por fim, a
terceira dedica-se a andlise empirica, apresentando o mapeamento e o perfil das postagens
sobre a questdo plastica nas contas de Instagram do Ministério do Meio Ambiente (MMA) e
do Greenpeace Brasil. Além disso, houve também o esfor¢o de cruzar o discurso oficial
brasileiro nas rodadas de negociagdo com a narrativa veiculada no perfil do MMA como
discussao adicional ao trabalho.

Para finalizar, a quarta se¢do apresenta as conclusdes do estudo, seguidas pelas
referéncias e o apéndice, que contém, na integra, os dados das pesquisas de opinido publica

utilizadas neste trabalho.

2. A OPINIAO PUBLICA E A POLITICA EXTERNA: UM OLHAR PARA OS
ACORDOS INTERNACIONAIS DO MEIO-AMBIENTE

O avanco das negociagdes e os ajustes administrativos demonstram que a estrutura
técnica e juridica do futuro tratado estd se delineando, restando ao cenario internacional
superar os impasses sobre financiamento e obrigagdes vinculativas. No entanto, a viabilidade
de um instrumento tdo ambicioso, que propde alterar todo o ciclo de vida de um material
onipresente, ndo depende apenas do consenso diplomatico, mas também da legitimidade
social que sustenta essas decisoes (Fonseca, 2013).

Nesse contexto, a transicdo do debate técnico para a esfera publica torna-se
fundamental, uma vez que a importancia da opinido publica em tratados internacionais pode
atuar como um catalisador de pressdo politica e um termOmetro para a aceitacdo das
mudangas sistémicas necessarias. No caso especifico do tratado do plastico, essa influéncia
popular ¢ ainda mais acentuada, pois as metas de design, consumo e gestdo de residuos
impactam diretamente o cotidiano ¢ a saude do cidadao comum, transformando a percepgao

social em um pilar estratégico para a eficacia do cumprimento das normas globais.

2.1. O PAPEL DA OPINIAO PUBLICA NA GOVERNANCA MULTINIVEL
AMBIENTAL GLOBAL

O pléastico ¢ integrado na geracdo de lucros da construgdo civil, transporte,
eletronicos, agricultura, téxteis, automoveis, entre outros (Dauvergne, 2018). Essa integragao

em todas as cadeias de suprimentos globais, o torna especialmente dificil de governar (Groot
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et al, 2025). Nesse cenario, ndo s6 as consequéncias da problematica sdo compartilhadas,
como também a responsabilidade em lidar com esta. Para o planejamento de qualquer
solucdo, ¢ necessario considerar uma conjuncdo de fatores, tais como, “além da vontade
politica, capacidade técnico-politica de governar, (...), mobilizagdo e pressdo social” (Fonseca,
2013, pag. 12). Para isso, sdo convidados para o debate entes supra e subnacionais. Dessa
forma, no que tange ao Global Plastic Treaty, diversos grupos sociais e politicos sdo
consultados, assim como pesquisas de opinido publica sobre o assunto sdo realizadas.

Victor et al. (1998) afirmam que a implementagao de acordos internacionais ocorre em
dois niveis: o doméstico e o internacional, e pode ser entendida como o processo pelo qual as
intencdes dos Estados se traduzem em agdes. No intuito de tornar os acordos cada vez mais
robustos, os autores sugerem analisar a implementagdo destes por meio dos chamados
"systems for implementation review”, para os quais ¢ dificil encontrar padrdes comparaveis no
nivel doméstico. Por isso, a literatura referente ao campo de implementa¢do nacional de
politicas publicas pode oferecer perspectivas complementares de analise, semelhantes ao
sistema mencionado anteriormente. Tal adicdo ¢ fundamental, pois, apesar destes sistemas
operarem no nivel internacional, as atividades sdo realizadas no nivel doméstico (Steiner et al,
2023).

Sob essa perspectiva, ¢ prerrogativa principal do Estado, através da implementagao e
monitoramento de politicas publicas, a governanca dos residuos solidos, porém uma rede
extensa de atores descentralizados também contribui para a manutenc¢ao desta, como empresas
e publico. No exemplo brasileiro, Ademilson Zamboni — oceandlogo e diretor-geral da
Oceana —, em publica¢do na Frente Parlamentar Ambientalista (2025), evoca, pelo menos, trés
atores preponderantes na discussdo do tema: o Poder Publico, que deve liderar a transicao
para um modelo sustentdvel e regulamentar a produgdo de embalagens reciclaveis; a
sociedade civil, mobilizada por campanhas como Pare o Tsunami de Plastico, que pressiona
pela aprovacdo de legislagbes como o PL 2524/2022; e empresas privadas, no
desenvolvimento de embalagens reciclaveis, reutilizaveis ou compostaveis.

Ainda sobre a realidade brasileira, o Atlas do Plastico (2020, p.19) aborda novamente

a responsabilidade da sociedade diante dos seguintes dados:

Se o “lixo € uma narrativa sobre habitos cotidianos de uma sociedade”,
alguns ntimeros podem explicar como a tragédia brasileira comeca a se formar.
Segundo dados do IBOPE de 2018, 75% dos brasileiros ndo separam materiais
reciclaveis. Desses, 39% ndo separam lixo organico dos demais e 77% sabem que o
plastico ¢ reciclavel.
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Os nimeros expostos chamam atencdo para um possivel dissenso entre a opinido
publica brasileira e seu comportamento politico em relagdo ao uso do pléstico. Pois, embora
pesquisas de opinido publica indiquem um alto grau de preocupacdo da populagdo com a
poluicao plastica e um forte apoio a politicas mais rigorosas de controle e redu¢do do material
(OCEANA, 2023; WWF, 2022; IPSOS, 2023), os indices de descarte inadequado do material
sugerem que essa preocupagao nao se traduz em mudancas efetivas de comportamento. Esse
descompasso demonstra que o comportamento da populagdo ndo esta em consondncia com
suas percepcdes ambientais, fato que justifica uma melhor investigacdo sobre os mecanismos
de constru¢do da opinido publica em torno da questdo plastica, os quais operam entre
conhecimento e agao.

Assim, os Estados nao podem elaborar politicas de forma isolada; ¢ imprescindivel
que as comunidades contribuam com perspectivas localizadas para a adaptagdo de diretrizes
globais as suas realidades especificas (Center for International Environmental Law, 2022). A
adocdo de normas e regulamentos, especialmente em temas ambientais, requer mais do que
decisOes técnicas — exige aceitacdo social, mobilizagdo coletiva e uma percepcao
compartilhada de urgéncia e responsabilidade. Milani (2008, p. 559.) propde que, na
deliberacdo democratica, as instituicdes politicas tornam-se porosas em relacdo a sociedade
civil com o objetivo de compartilhar a responsabilidade da decisdo politica e de construir
consensos sobre os contetidos da politica publica local. Assim, o autor evoca trés motivos
para a inserc¢ao do cidadao na formulacao de politicas publicas:

Em primeiro lugar, (...) a participacdo cidadd na prestagdo de servicos
sociais pode aumentar a qualidade dos resultados obtidos ao contrapor-se as formas
monopdlicas de produgdo de servigos sociais. Ela pode ajudar a incrementar a
efetividade dos servigos sociais, tornando os gastos mais eficientes. Em segundo
lugar, a participagdo pode significar a expressdo de prioridades acerca de bens
publicos futuros. (...) Em terceiro lugar, participar pode ser sindbnimo de politizar as
relagdes sociais no processo de constitui¢do de espagos publicos para a formulagao
de politicas publicas locais.

Dessa forma, quando as politicas publicas contam com amplo respaldo popular, ¢
possivel que se ampliem as chances de conformidade voluntéria, de fiscalizagdo comunitaria e
de mobilizacdo social para pressionar governos e empresas. Assim, no contexto da crise
plastica, a opinido publica desempenha um papel essencial ndo apenas na formulacdo de
politicas, mas também na conformidade com sua implementacao, uma vez que legitimidade e
engajamento social sao fundamentais para seu efeito (Fonseca, 2013).

Portanto, mesmo sendo um ator que, tradicionalmente, possui um espaco pequeno no

processo decisorio de politica externa, o publico ¢ preponderante na discussdo da tematica,
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assim como suas percep¢des e disposicdo de desempenhar acdes alinhadas ao ideal de
sustentabilidade.

Outro paralelo entre a implementagdao de regimes internacionais € a de politicas
publicas pode ser realizado, visto que a conformidade® é justamente uma das dimensdes
analisadas na mensura¢do da efetividade’ de ambas. Para trabalhar tal conceito, O’ Neill
(2009) sugere os questionamentos: “os Estados implementam leis e regulamentos domésticos
para cumprir suas obrigagdes?” e “essas mudangas legais, induzem alteragdes
comportamentais nos atores que visam regular, como o publico?”. A escolha de tais perguntas
¢ oportuna na andlise das duas dimensdes, pois mudancas comportamentais e politicas sdo
mais faceis de identificar e medir do que outros tipos de impacto, fato que reforca a
importancia do monitoramento da opinido publica sobre assuntos estratégicos.

Nesse sentido, Mitchell (1994) evoca trés fatores para a ocorréncia da nao
conformidade: falta de vontade politica ou intencdo de cumprir, falta de capacidade ou
habilidade para cumprir e a ndo conformidade involuntéaria. Apesar de tal proposicao se referir
ao ambito estatal, a mesma logica pode ser importada® para a andlise do comportamento
politico do publico, ou seja, ainda que esse deseje aderir a politica ambiental proposta, pode
se ver incapaz de fazé-lo devido a falta de recursos, capacitagdo ou alternativas favoraveis.

E nesse contexto que Barrowclough e Birkbeck (2022) ressaltam que uma
governanga global eficaz dos plasticos demandara uma maior integracao entre a legislacao
ambiental internacional e a cooperagao ampliada entre uma ampla diversidade de Estados e
grupos da sociedade civil. De acordo com Haas (2015), tratados ambientais de grande
alcance, que dependem de persuasdo e consenso entre os envolvidos, tendem a demandar mais
tempo para serem negociados, como o Global Plastic Treaty. Porém, tais acordos demonstram
ser mais eficazes, pois equilibram custos e viabilidade politica, o que aumenta suas chances

de implementacdo e aderéncia. Portanto, entender a governanga plastica global como

3 O’Neill (2009) utiliza a definicdo de Faure and Lefevere (2005, p. 164): “a medida em que o comportamento
de um Estado — parte de um tratado internacional — esta realmente em conformidade com as condigdes
estabelecidas neste tratado”.

4 Para O’Neill (2009), eficdcia ¢ mais um conceito abrangente, abrangendo os elementos delineados por Young e
Bernauer (2001), mas frequentemente se refere principalmente a resolu¢do de problemas ambientais.

> Implementagdo geralmente se refere as leis e regulamentagdes que os Estados promulgam em conformidade
com suas obrigacdes em tratados e, portanto, ¢ um subconjunto da conformidade (O’Neill, 2009). Porém, no
presente estudo, ao trabalhar a conformidade a nivel de atores subnacionais, a “implementagdo” passa a ser a
motivagdo que desencadeia (ou ndo) o conjunto de mudangas comportamentais, tornando assim, a conformidade
um de seus subconjuntos.
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multinivel® e fragmentada’ (Groot et al, 2025) ajuda a entender a necessidade de incluir
agentes considerados menos relevantes na analise, como a opinido publica.

Mas como se da o processo de construgcdo do interesse coletivo e como transformar
um publico com baixa participacdo civica em atores engajados na mudanga ambiental?
Educacdo e divulgacdo aumentam a consciéncia e a compreensdo dos impactos dos detritos
marinhos, além disso, o envolvimento entre a comunidade e os cientistas pode resultar em
mudangas comportamentais em torno do uso do pléstico (Vince et al, 2016). Tal impacto pode
ser realizado pelo publico tanto como cidadaos — pressionando o estado na formulacao de
politicas —, como consumidor, na mudanca de preferéncias de consumo. Nesse sentido, alguns
canais podem ser utilizados na promog¢ao da mobilizacdo social. No presente trabalho, ¢

enfatizado o papel da midia.

2.2.  ASPECTOS PRATICO-TEORICOS DA FORMACAO DA OPINIAO PUBLICA

Para compreender a construgdo da percepcao publica sobre a crise do plastico, ¢é
essencial investigar como essa tematica se tornou um assunto de interesse e conhecimento
geral. Groot et al. (2025) apresentam um historico da evolugcao do plastico como uma questao
de preocupacdo global, destacando que, em aproximadamente 70 anos, sua producdo anual
cresceu de 2 milhdes para mais de 450 milhdes de toneladas. Apesar desse aumento
expressivo desde a década de 1950, apenas a partir de meados de 2010 a governanca
ambiental internacional passou a dedicar maior atencao a gravidade da poluigdo plastica nos
oceanos. Em seu trabalho, os autores identificam que esse reconhecimento, mesmo que tardio,
ndo foi impactado apenas pelo acumulo de producdes cientificas a respeito do tema, mas
também pela influéncia da opinido publica na saliéncia de certas tematicas no tocante a
politicas ambientais globais.

Baum e Potter (2008) destacam o papel fundamental da midia como mediadora da
relacdo entre opinido publica e politica externa. Segundo os autores, a midia atua como
controladora do fluxo de informacgodes, influenciando a forma como determinados temas sao

apresentados e debatidos. Esse controle ¢ especialmente relevante quando as informagdes

¢ Para Biermann et al (2009), citado por Groot et al (2025), refere-se a presenga de arranjos institucionais de
governanga de diferentes niveis, como parcerias publico-privadas ou didlogos ministeriais.

7 Para Biermann et al (2009), citado por Groot et al (2025), refere-se a dominios politicos marcados por uma
colcha de retalhos de instituigdes internacionais que sdo diferentes em seu carater (organizagdes, regimes e
normas implicitas), seus publicos (publicos e privados), seu escopo espacial (do bilateral ao global) e seu objeto
de estudo (de campos politicos especificos a preocupacgdes universais).
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estdo concentradas nas maos de stakeholders, que detém poder na formulacdo de politicas
ambientais e na defini¢cdo da agenda publica.

Sob essa perspectiva, ao tornar publico, e viral, o video de uma tartaruga marinha em
sofrimento com um canudo preso em sua narina, a midia deixava sua marca (BBC, 2024). O
video de 2015, gravado pela bidloga alema Christine Figgener, transformou a tartaruga no
simbolo da crise pléstica e conferiu uma dimensdo tangivel aos impactos do lixo pléstico
oceanico, atingindo um publico muito mais amplo e provocando maior comog¢dao do que
inimeras producdes académicas sobre o tema publicadas até entao.

Nesse sentido, “os meios de comunicacdo de massa podem ser entendidos como
importantes agentes sociais envolvidos em processos de constru¢des cognitivas coletivas, uma
vez que veiculam em larga escala discursos interessados” (Nogueira, 2012, p. 118). McCombs
e Shaw (1972) inauguraram o conceito de agenda setting, que descreve a capacidade da midia
de influenciar sobre o que o publico deve pensar, ao selecionar quais temas merecem destaque
na pauta nacional. Contudo, a influéncia midiatica expande-se para além da selecdo de temas
por meio do enquadramento (framing): se o agenda setting define a relevancia de uma
questdo, o enquadramento determina como ela deve ser interpretada. Ao destacar certos
aspectos da crise do plastico em detrimento de outros, como focar no descarte individual e
omitir a responsabilidade industrial, a midia direciona a resposta emocional e cognitiva do
publico, moldando ndo apenas a percepcao da urgéncia, mas a propria natureza da solucao
desejada pela coletividade.

Neste tema, Robinson (2008) provoca um debate relevante sobre o alinhamento
ideologico da midia e seus compromissos, discutindo se ela responde efetivamente a demanda
por informacdes expressa pelo publico ou se, na realidade, atua como um instrumento
subordinado as elites, de forma a exercer controle sobre a sociedade e moldar sua agenda
politica.

Um exemplo disso ¢ relatado por Males (2020) que investigou a relagdo do
documentario sobre a vida marinha, The Blue Planet, com a definicao de agenda publica. Os
resultados mostram que, nas datas de exibicdo do programa no canal da BBC, em 2017,
especificamente nos episddios que tratavam da polui¢do plastica marinha, houve um aumento
significativo na popularidade relativa dos termos “poluicdo pléstica”, “residuos plésticos”,
“plastico oceanico” e “lixo oceanico” na ferramenta de busca do Google (Males, 2020). De
forma semelhante, assim como atentar-se para o que a midia mostra, também ¢é importante
analisar o que ela ndo mostra, de forma que, a auséncia de matérias sobre poluigdo plastica na

midia de massa pode ndo ser um fendmeno aleatorio.
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Em contrapartida, novas formas de comunica¢@o, mais descentralizadas, proporcionam
a cobertura de eventos globais de modo instantineo, além de expandir o acesso a criagdo de
conteudo para uma parcela muito maior de pessoas, o que torna mais dificil e instavel
manipular informac¢des ¢ ideias (Robinson, 2008). Antes detentora do monopoélio da
informa¢do, a midia de massa, principalmente televisiva, passou a partilhar a funcio de
fornecedor das noticias com a internet e, consequentemente, com as redes sociais (Melo et al,
2022). Sob essa perspectiva, novos desafios emergem.

Com a reducdo dos custos de divulgacdo de informacdo, a quantidade de material
publicado na internet cresceu exponencialmente, ocasionando o surgimento de varios nichos
de conteudo, os quais se adequam de forma personalizada com o usuario (Melo et al, 2022).
Essa forma de consumo da midia influencia ndo s6 nas percepcoes do proprio individuo, mas
projeta-se também coletivamente, visto que a ac¢do individual de consumir e compartilhar
apenas informagdes que se alinham com suas preferéncias ideologicas, constréi uma espécie
de bolha, permeavel apenas a informagdes que se retroalimentam como corretas. Tal
fendmeno pode resultar no engajamento de individuos que ja fagam parte da bolha tematica
ambiental, mas também ¢ um dos grandes causadores da polarizacao.

Segundo Zafar (2021), a teoria da aprendizagem social ¢ utilizada para analisar essa
ocorréncia, pois descreve a aquisi¢do de conhecimento por meio da observagdo das agdes de
outras pessoas. O ambiente de midia social é percebido como um novo paradigma de
aprendizagem em que os usuarios aprendem com as experiéncias € o conhecimento coletivos
durante a navegacdo; a educagdo ecoldgica ndo ¢ uma excecdo. Dessa forma, os individuos
tém sua identidade, comportamento, atitude e valores, formados de forma porosa, sendo
permeados por influéncias externas, sejam elas locais ou globais. Uma caracteristica dessa
forma de aprendizagem ¢ a desinformacgao, no sentido de que as midias digitais propiciam a
formacdo de individuos extremamente opinativos, mas sem a constru¢do de conhecimento
realmente embasado (Baum et al, 2019). Esse comportamento também endossa o chamado
“ativismo de sofd”, fendmeno no qual os individuos sentem que a mobilizacdo digital €
suficiente, de modo a ndo avaliar e reestruturar de forma critica suas proprias atitudes diarias.

A midia influencia em como a informagdo ira chegar no individuo, porém o que se
apresenta como fator mais importante para a formacgdo da opinido publica ambiental ¢é
justamente o conteudo de tal informagdo. O nivel de conhecimento, preocupagdo e atitude
ligados a poluigdo plastica podem influenciar o comportamento humano. Um grande nimero
de estudos apresenta associagdes positivas entre a preocupagdo ecologica e o comportamento

pro-ambiental (Trivedi et al, 2018). Uma vez que o conhecimento ¢ adquirido, este gera a
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preocupacdo e, em sequéncia, pode levar a mobilizagdo social. A pesquisa de Zafar (2021)
evoca estudos realizados em diversos setores — como alimenticio, turismo e de vinhos — na
relagdo positiva entre informagdo e atitudes sustentdveis, evidenciando que informagdes
pertinentes promovem a sustentabilidade.

Umuhire (2016) sugere a hipotese da sequéncia logica de desdobramentos

“Consciéncia - Conhecimento - Atitude”.

(...) € considerado um ciclo cognitivo interativo com os componentes
consciéncia ambiental oceanica (percep¢do que pode ser ainda mais distinguida
como "reconhecimento de um ambiente marinho seguro como socialmente valioso"),
o conhecimento do ambiente ocednico (compreensdo que pode ser ainda mais
distinguida como "capacidade de identificar as fontes das ameacas" e "compreender
a necessidade de tomar parte pessoal na prevengdo da degradagdo costeira") e a
participacio em atividades relacionadas ao oceano (ago). (p. 290., grifo nosso para
destaque)

Assim, € possivel construir a cadeia de acontecimentos relacionando os componentes
citados. Sob essa perspectiva, Umuhire (2016) coloca que a aquisi¢do de conhecimento do
ambiente ocednico ajuda a aumentar as preocupacdes sobre as questdes ocednicas. Por
conseguinte, a preocupacao ecologica de um individuo influencia sua atitude subsequente, que
por fim desencadeia um padrdo de agdes pro-ambientais, ou seja, um comportamento. Essa
relagdo descreve um modelo hierdrquico complexo que estabelece as relagdes entre
valor-atitude-comportamento (Trivedi, 2018).

Contudo, a conscientizacdo individual ¢ apenas o primeiro passo de uma engrenagem
maior. Quando o conhecimento sobre o impacto ambiental deixa de ser uma reflexao isolada e
passa a ocupar o debate publico, ele pavimenta o caminho para mudancas estruturais. A esse
respeito, Borick (2022) cita o caso dos Estados Unidos no inicio dos anos 1970. Nesse
periodo, o Congresso aprovou uma série de leis ambientais, a saber: a Lei Nacional de
Politica Ambiental (1970), a Lei do Ar Limpo (1970), a Lei da Agua Limpa (1972) e a Lei de
Espécies Ameagadas (1973). O autor credita tais avangos ao aumento da conscientizacao e do
apoio popular a intervencdo governamental diante da degradagdo ambiental, os quais
culminaram nessa onda legislativa sem precedentes.

Borick (2022) também destaca fatores que podem influenciar a opinido publica sobre
questdes ambientais. Por exemplo, o declinio no reconhecimento das mudangas climaticas nos
EUA coincidiu com a crise econdmica de 1930, e estudos indicam que o agravamento das
condi¢des financeiras contribuiu diretamente para essa mudanga de percep¢do. Além disso,

pesquisas apontam que a atuacdo de setores como a industria de combustiveis fosseis, lideres
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republicanos no Congresso e figuras da midia conservadora ajudaram a aumentar o ceticismo
em relagdo a ciéncia climatica entre parte da populacdo (Borick, 2022).

Essa correlagcdo entre instabilidade politico-econdmica e percep¢do ambiental revela
uma barreira tedrica fundamental para a mudanca de habitos: a hierarquizagdo das urgéncias.
Na pratica, a consciéncia ecoldgica ndo opera em um vacuo, mas compete diretamente com as
necessidades imediatas de sobrevivéncia e seguranga. Uma pesquisa realizada pela Ipsos, em
marco de 2025, ilustra com precisdo esse fendmeno no contexto brasileiro. Ao observar que
preocupacdes com Crime e Violéncia (43%) e Inflagcdo (38%) superam em mais de o triplo o
interesse por Ameacas ao Meio Ambiente (13%), nota-se que a relevancia do meio ambiente &
frequentemente subordinada pela realidade socioecondmica. Assim, a teoria sugere que,
enquanto houver uma percepgao de crise nas bases materiais da sociedade, o ceticismo ou a
indiferenca ambiental tendem a ser alimentados nao apenas por falta de informagao, mas por
uma saturacdo de prioridades que impede que o tema ecoldgico ascenda ao topo da agenda
publica.

Ademais, a segunda parte da pesquisa de Borick (2022), sobre como liderancas
politicas moldam o ceticismo ambiental, materializou-se no Brasil através de uma retérica que
institucionalizou a degradagdo. Ao priorizar o avango predatorio sobre a protecdo técnica, o
governo Bolsonaro resultou em um aumento de 60% no desmatamento da Amazdnia e em
crises humanitérias, como a invasdo garimpeira em terras Yanomami. Esse cendrio demonstra
que a opinido publica ndo ¢ apenas afetada pela economia, mas ativamente redirecionada por
discursos oficiais que minam esforg¢os cientificos e internacionais, validando o retrocesso

socioambiental como um projeto de Estado.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1. O TRATADO GLOBAL DOS PLASTICOS: RETROSPECTIVA DAS
NEGOCIACOES (2022 - 2025)

O Acordo Global dos Plasticos ¢ o objetivo final de uma série de negociacdes
destinadas a estabelecer um tratado internacional juridicamente vinculante que tenha como
objeto a crise plastica vivenciada na atualidade. O tratado em questao almeja uma abordagem
de ciclo de vida completo, abordando o plastico desde o design e produgao até o descarte ¢ a
gestdo de residuos. O mecanismo processual de a¢do para alcangar, idealmente, o fim da

polui¢do plastica, foi a criagdo do Comité de Negociagdo Intergovernamental, em marco de
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2022. Desde entdo, tem-se investido na discussdo da tematica a partir de sucessivas rodadas
de negociacao, as quais compreendem desde disputas textuais até financeiras.

Sua primeira sessao (INC-1) ocorreu em Punta del Este, Uruguai (novembro/dezembro
de 2022); a segunda (INC-2) em Paris, Franca (maio/junho de 2023); a terceira (INC-3) em
Nairobi, Quénia (novembro de 2023); e a quarta (INC-4) em Ottawa, Canada (abril de 2024).
A quinta sessdo ja conta com trés partes: Busan, Republica da Coreia (INC-5.1,
novembro/dezembro de 2024) e Genebra, Suica (INC-5.2, agosto de 2025 e INC-5.3,
fevereiro de 2026). A fim de compreender a trajetoria de tais debates, foram consultados os
relatorios oficiais da UNEP (United Nations Environment Programme), os quais publicizam
uma espécie de resumo das rodadas de negociagdo, sumarizando os pontos chaves de entraves

e avancos das discussoes.

Quadro 1. Relatérios do INC-1 ao INC-5.2

INC-1 https://enb.iisd.org/sites/default/files/2022-1
2/enb3607e.pdf

INC-2 https://enb.iisd.org/sites/default/files/2023-0
6/enb3612e.pdf

INC-3 https://enb.iisd.org/sites/default/files/2023-1
1/enb3620e.pdf

INC-4 https://enb.iisd.org/sites/default/files/2024-0
5/enb3627e.pdf

INC-5.1 https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20
.500.11822/47162/INC_5 1 Report.pdf

INC-5.2 https://resolutions.unep.org/incres/uploads/i
nc 5.2 report.pdf

Base de dados do International Institute for Sustainable Development

A andlise cronologica dos relatorios do [International Institute for Sustainable
Development (IISD), os chamados reports, revela pilares que sustentam o debate do Tratado
Global, bem como proposi¢des que se transformam conforme as negociagdes avancam. Entre
as caracteristicas permanentes, destaca-se a defesa de uma “abordagem abrangente que aborde
todo o ciclo de vida dos plasticos" (IISD, 2022; 2023; 2024, p. 1). Esta premissa, embora
central, constitui um dos principais pontos de discérdia do processo, visto que as delegagdes

divergem se o ciclo de vida deve incluir a extracdo de matérias-primas (upstream) ou iniciar
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apenas no design de produtos (midstream). Tal discussdo pode ser exemplificada por um

trecho presente no report do INC-3 (INSD, 2023 p. 1):

“..as diferentes interpretagdes da resolugdo 5/14 da UNEA vieram a tona, com as
delegagdes compartilhando suas visdes sobre o 'ciclo de vida completo do plastico',
com alguns favorecendo medidas que abordam a producdo de plastico, e outros
favorecendo medidas downstream para eliminar os residuos plasticos.”

Essa disputa ¢ estratégica, pois, na pratica, define 1) se as obriga¢des do tratado
compreenderdo a industria petroquimica ou serdo limitadas apenas a cadeia de consumo e
residuos e 2) qual serd a distribui¢do dos custos de conformidade entre os atores estatais e
privados.

Outra caracteristica que se mantém ¢ a participagao ampla. As negociagdes reiunem
mais de 160 paises e uma vasta gama de stakeholders, incluindo organizagdes da sociedade
civil, setor privado, academia e comunidades indigenas. Essa diversidade materializa o
conceito de governanga multinivel e fragmentada (Groot et al, 2025; Barrowclough e
Birkbeck, 2022), reiterando a ideia de que a solugdo para a crise plastica exige a cooperagao
entre Estados e multiplos grupos da sociedade civil. Embora enriquega o debate, essa estrutura
também reflete a complexidade de interesses em jogo, o que, segundo Haas (2015), torna a
negociagdo de tratados baseados em consenso mais demorada, fato que entra em conflito com
0 prazo ambicioso do tratado.

Conforme apresentado, alguns pontos se modificam com a evolu¢do da negociagao,
exemplo disso ¢ a propria natureza do paper trabalhado. A evolu¢do da natureza juridica e
estrutural do documento de negociacao reflete as tensdes politicas inerentes ao tratado. O
processo iniciou-se no INC-1 com uma lista conceitual de opg¢des, que foi materializada no
“Zero Draft” durante o INC-2 e, em seguida, expandida, contando com as propostas de todos
os membros (INC-3). No entanto, tal tentativa de inclusividade resultou em uma compilacao
massiva e fragmentada, onde o texto se tornou um repositdrio de posi¢cdes nacionais
divergentes. Embora o INC-4 tenha buscado consolidar essas propostas, foi na transi¢do para
o INC-5 que ocorreu uma ruptura metodoldgica: a introducdo do “Texto do Presidente”
(Chair’s Text). Como observado na retomada da sessdo em Genebra (INC-5.2), essa mudanca
para uma abordagem top-down visava conferir agilidade ao processo, mas gerou resisténcias
significativas. Nesse sentido, delegacdes questionaram a legitimidade desse novo texto em

face ao trabalho acumulado anteriormente, temendo que a simplificagdo proposta pela
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presidéncia pudesse excluir condigdes essenciais ou temas sensiveis, como as medidas
upstream de controle de polimeros plésticos primarios.

Além disso, as divergéncias evoluiram de debates conceituais para impasses textuais
concretos em trés eixos principais. Primeiramente, a defini¢ao do “ciclo de vida completo” do
plastico tornou-se a principal linha de discussdo politica. Ao longo das rodadas, essa
divergéncia se cristalizou em propostas textuais explicitas, como as que visavam regular
polimeros plasticos primarios, e ao final do INC-5, foi identificada como um dos temas mais
controversos que impediram um acordo.

De forma semelhante, sobre a natureza das obrigac¢des do tratado, a disputa permeou
quase todos os artigos. O debate entre uma lista global de proibi¢des (abordagem top-down) e
medidas determinadas nacionalmente (bottom-up) espelha o desafio central apontado por
O’Neill (2009) e Victor et al. (1998): a tensdo entre criar obrigagdes internacionais claras e
garantir que os Estados de fato as implementem por meio de leis e regulamentos domésticos
que induzam a mudancas comportamentais. A questdo sobre se as medidas seriam
mandatdrias ou voluntarias permaneceu sem solucao, refletindo a dificuldade em alinhar a
vontade politica dos diferentes Estados.

Finalmente, temas como a proibigdo de substancias quimicas e as modalidades de
financiamento consolidaram-se como dareas de profunda divergéncia. Essa resisténcia
demonstra que a viabilidade de decisdes internacionais ¢ indissocidvel do suporte financeiro
oferecido para sua execu¢dao. Nesse cenario, a chamada “capacidade de cumprir” (Mitchell,
1994) ¢ um ponto central da negociagdo, pois muitos paises condicionam a aceitacdo de
obrigagdes robustas a garantia de meios de implementacdo adequados. A esse respeito, no
INC-5, o debate sobre financiamento se concretizou em duas propostas textuais opostas: a
criagdo de um fundo novo e dedicado versus o uso de um mecanismo existente como o GEF
(Fundo Global para o Meio Ambiente®).

A situacdo do tratado, refletida no desfecho da INC-5.2 em Genebra, evoca a
continuidade de gargalos operacionais e politicos. Embora o comité tenha conseguido
encaminhar os primeiros textos consensuais para o grupo de redacao juridica, o processo nao
seguiu na velocidade planejada. Debates no tocante a simples defini¢des de termos ainda

ocorrem e, além disso, o texto das negociagdes, em vez de ser reduzido, expandiu-se em

8 O Global Environment Facility (GEF), ou Fundo Global para o Meio Ambiente, ¢ uma organizacdo financeira
independente e multilateral que atua como o principal mecanismo de financiamento para grandes convengdes
ambientais das Nagdes Unidas. O GEF foi estabelecido em 1991 como um programa piloto do Banco Mundial
com o objetivo de apoiar a protecdo do meio ambiente global e promover o desenvolvimento sustentavel
(Ministério da Fazenda, 2024).
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volume de colchetes, evidenciando que a tentativa de transicdo para um "Texto da
Presidéncia" ainda nao resolveu as divergéncias profundas sobre o escopo e o financiamento.
A estrutura de trabalho em grupos paralelos, embora desenhada para acelerar o ritmo, expos a
vulnerabilidade de delegagcdes menores e a dificuldade de se alcancar o consenso em temas
sensiveis, como o direito soberano sobre recursos naturais e as responsabilidades
diferenciadas. Tal entrave beneficiou os chamados Like Minded Group, visto o atraso nas
negociagoes.

Assim, o tratado encontra-se em uma fase critica de limpeza textual, e o sucesso futuro
depende agora da capacidade politica de converter as inimeras op¢des em um instrumento
juridico inclusivo, mas também pratico e capaz de evoluir.

Uma vez delineados os impasses globais e a evolugdo das negociagdes do Tratado,
cabe analisar como a diplomacia brasileira vem se posicionando frente a esses desafios. Para
tanto, esta secdo dedica-se ao exame das declaracdes oficiais — written statements —
submetidas pelo Brasil e divulgadas pela UNEP. Tais documentos, que sintetizam a voz do
Estado brasileiro nas rodadas de negociacao, permitem identificar como o pais equilibra suas
demandas domésticas com as pressdes por um regime internacional vinculante. Ressalte-se
que a auséncia de uma subsecdo especifica para o INC-5 decorre da indisponibilidade de
declaragdes oficiais (written statements) brasileiras na plataforma do UNEP até o momento
desta pesquisa. Para suprir essa lacuna e garantir a integridade da analise cronologica,
optou-se pelo exame dos documentos de sessdo (in-session documents) submetidos pela
delegagdo brasileira durante a referida rodada, os quais permitem mapear a continuidade e os

eventuais ajustes no posicionamento nacional.

Quadro 2. Written statements do Brasil: INC-1 a INC-4

INC-1 INC-2 INC-3 INC-4

https://resolutions.un
ep.org/resolutions/up
loads/brazil_all state
ments.pdf

https://resolutions.un

ep.org/resolutions/up
loads/brazil 1.pdf

https://resolutions.un

ep.org/resolutions/up
loads/brazil 2.pdf

https://resolutions.un
ep.org/incres/upload
s/brazil initial inter
vention 23 apr.pdf

Base de dados do International Institute for Sustainable Development

Quadro 3. In session documents - Brasil e GRULAC, INC-5.1 e INC-5.2

Titulo

Acesso

Brasil ou GRULAC?

Rodada INC-5

Artigo 19

https://resolutions.un

BRASIL

INC 5.1
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ep.org/incres/upload
s/article 19 - brazil
_0.pdf

Objetivos (versao
curta)

https://resolutions.un
ep.org/incres/upload

s/brazil - objectives
_- shorter_version 0
pdf

BRASIL

INCS5.1

Objetivos

https://resolutions.un
ep.org/incres/upload
s/brazil - objectives
pdf

BRASIL

INC 5.1

Submissdo ao 6rgao
subsidiario cientifico
e técnico

https://resolutions.un
ep.org/incres/upload
s/grulac_inc-5 subm
ission_on_the scient
ific_and technical s
ubsidiary _body.pdf

GRULAC

INC 5.1

Submissdo no artigo
12

https://resolutions.un
ep.org/incres/upload
s/grulac_inc-5_ subm
ission_on_article 12
_l.pdf

GRULAC

INC 5.1

Principios

https://resolutions.un
ep.org/incres/upload
s/principles - brazil
_0.pdf

BRASIL

INC 5.1

Adocao e Emenda de
anexos

https://resolutions.un
ep.org/incres/upload

s/submission_of bra
zil_on_adoption_and
_amendment of ann
exes 0.pdf

BRASIL

INC 5.1

Submissdo em
“Transicao Justa”

https://resolutions.un
ep.org/incres/upload
s/grulac_inc-5 subm
ission_on_just transi
tion 1 0.pdf

GRULAC

INC 5.1

Submissdo em
“equipamento de
pesca”

https://resolutions.un
ep.org/incres/upload

s/grulac_inc-5 subm
ission_on_fishing ge
ar_1.pdf

GRULAC

INC 5.1
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Submissdo CG2

https://resolutions.un
ep.org/incres/upload
s/brazil _submissions
_cg2.pdf

BRASIL

INCS5.1

Artigo 8

https://resolutions.un
ep.org/incres/upload
s/brazil - article 8.p
df

BRASIL

INC 5.1

Aditivos Quimicos

https://resolutions.un
ep.org/incres/upload

s/crp_brasil finalen
0 0.pdf

BRASIL

INC 5.1

Artigo 5 - Design de
Produto

https://resolutions.un
ep.org/incres/upload

s/brazil - article 5

- product design 0
0.pdf

BRASIL

INC 5.1

Artigo 5 - Design de
Produto - corregao

https://resolutions.un
ep.org/incres/upload
s/brazil - article 5
- product design -
corr.pdf

BRASIL

INC 5.1

Aditivos Quimicos

https://resolutions.un
ep.org/incres/upload
s/crp_brasil finalen
5.pdf

BRASIL

INCS5.1

Declaragao de
Encerramento

https://resolutions.un
ep.org/incres/upload
s/grulac_inc-5 closi
ng_statement 0.pdf

GRULAC

INCS5.1

Texto do Presidente

https://wedocs.unep.
org/bitstream/handle/
20.500.11822/46710/
Chairs_Text.pdf

GERAL

INCS5.1

Relatorio INC.1

https://wedocs.unep.

org/bitstream/handle/
20.500.11822/47162/
INC 5 1 Report.pdf

GERAL

INC 5.1

Declaragao de
Abertura

https://resolutions.un
ep.org/incres/upload
s/grulac_inc-5_openi
ng_statement 0.pdf

GRULAC

INC 5.1
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Proposta do Brasil e | https://resolutions.un | GRUPO DE INC-5.2
da Republica da ep.org/incres/upload [ CONTATO 1
Coreia — CGI1 — s/brazil and republi
Artigo 3 c of korea cgl art.

_3 - updated.pdf
Proposta do Brasil — | https://resolutions.un | BRASIL INC-5.2
CG1 — Artigo 5 ep.org/incres/upload

s/brazil cgl article
5 - new_proposal.p
df

Rascunho de https://resolutions.un | BRASIL INC-5.2
Proposta - Artigo 5 ep.org/incres/upload
s/brazil cgl art. 5.p

df
Proposta do Brasil — | https://resolutions.un | BRASIL INC-5.2
CG1 — Artigo 3 ep.org/incres/upload

s/brazil cgl art. 3 -
_balancing_elements

pdf
Proposta do Brasil e | https://resolutions.un | BRASIL E INC-5.2
da Republica da ep.org/incres/upload | REPUBLICA DA
Coreia — CGI1 — s/brazil _and republi | COREIA
Artigo 3 c_of korea cgl art.
3.pdf

Base de dados do International Institute for Sustainable Development

a. INC-1 (Novembro de 2022 — Punta del Este)

Na primeira rodada de negocia¢do, que teve um cardter mais conceitual, o Brasil
apresentou uma posicdo inicial multifacetada, possivelmente representada dessa forma por
refletir o governo em transi¢do. Sobre o texto, em um primeiro momento, o discurso enfatizou
acOes nacionais € a economia circular, destacando o sucesso do pais na reciclagem e
anunciando um compromisso voluntario de recuperar 50% das embalagens plasticas até 2040.
No entanto, essa narrativa otimista contrasta com a realidade nacional, onde a taxa de
reciclagem de plasticos ¢ inferior a ja baixa média global de 9% (Jornal da USP, 2024), o que
evidencia uma lacuna entre o discurso diplomatico e os desafios domésticos.

Essa abordagem alinhava-se a corrente que defendia metas determinadas

nacionalmente, uma estrutura que, embora facilite a adesdo politica, desloca o 6nus da
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implementagdo (Victor et al., 1998) para a esfera doméstica, diluindo a pressdo por
conformidade (O’Neill, 2009) em favor da flexibilidade. Contudo, em uma intervencao
posterior, o pais adotou um tom mais ambicioso, afirmando que as obrigagdes do tratado
deveriam cobrir desde o fornecimento de matéria-prima renovavel até¢ a defesa de uma
transicao justa, além de defender o tratamento de produtos quimicos toxicos, tematica que
posteriormente serd recorrente nas intervengdes brasileiras. Essa dualidade posicionou o

Brasil de forma inicial em ambos os lados do debate sobre a estrutura do futuro acordo.

b. INC-2 (Maio de 2023 — Paris)

Ja sob um novo governo, com discurso de forte compromisso ambiental, a posicao
brasileira se voltou ao campo da alta ambicdo. A delegagdo defendeu um "instrumento
ambicioso juridicamente vinculante, com meios de implementa¢do igualmente ambiciosos"
(Brasil no INC-2, 2023. p. 1). A camada social ganhou grande destaque, com uma forte énfase
na necessidade de protecao e inclusdo socioecondmica dos catadores de materiais reciclaveis,
cujos servicos ambientais deveriam ser reconhecidos e valorizados economicamente.

Sobre isso, Milani (2008) propde que, na deliberagdo democratica, as instituicdes
politicas tornam-se porosas em relacao a sociedade civil com o objetivo de compartilhar a
responsabilidade da decisdo politica e de construir consensos sobre os contetidos da politica
publica local. Ao trazer este ator para o centro do debate, a posi¢do brasileira materializa tal
proposta, buscando construir legitimidade e compartilhar a responsabilidade pela
implementagdo da politica pliblica em nivel local. Diante de um dos debates centrais do
tratado, o Brasil também listou explicitamente temas upstream e midstream, como "plasticos
problematicos e desnecessarios" e a "transparéncia sobre aditivos quimicos", alinhando-se

com os paises que buscavam um tratado mais robusto e abrangente, pelo menos no discurso.

c. INC-3 (Novembro de 2023 — Nairdbi)

Durante o INC-3, o discurso brasileiro se destaca por assumir uma posi¢do de
lideranca estratégica, principalmente em relacio ao GRULAC e outros paises em
desenvolvimento. Diante do risco de se avancar nas obrigagdes técnicas sem garantias de
suporte, a delegacdo brasileira condicionou seu apoio ao progresso técnico a um avango

paralelo nas discussdes sobre financiamento: "ndo podemos apoiar nenhum trabalho
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intersessional sobre questdes técnicas se nao for acompanhado por um trabalho intersessional
sobre financiamento" (Brasil no INC-3, 2023. p. 2). Tal argumento foi refor¢ado por meio da
utilizacdo do principio das "responsabilidades comuns, porém diferenciadas", de forma a
propor que a ambic¢ao do tratado ¢ inseparavel dos meios de implementagdo necessarios para
alcangé-la, uma manobra que condiciona a aceitagdo de regras no nivel global a viabilizacao
da capacidade de agdo no nivel doméstico, atacando preventivamente uma das principais

barreiras a conformidade (Mitchell, 1994).

d. INC-4 (Abril de 2024 — Ottawa)

Na quarta rodada, o Brasil reforcou novamente a importancia da abrangéncia do
acordo, citando a ciéncia como um grande aliado do tratado. Além disso, retomou também a
necessidade de um robusto mecanismo de financiamento e tecnologia para os paises em
desenvolvimento. Ademais, demonstrou proatividade e importancia ao acordo ao coorganizar,
com o Reino Unido, consultas de especialistas sobre "polimeros e produtos quimicos de
preocupacao" e "produtos plasticos problematicos e evitdveis". Essa iniciativa, envolvendo
cooperacdo Sul-Norte e atores ndo estatais (especialistas), ¢ uma manifestagdo pratica da
governanc¢a multinivel (Haas, 2015; Barrowclough; Birkbeck, 2022; Groot et al, 2025), onde
o conhecimento técnico ¢ mobilizado para construir consenso politico.

O discurso se mostrou novamente ambicioso e focado na origem do problema
(upstream), afirmando que o foco da temadtica ndo deveria ser apenas nos residuos, mas nos
produtos em si, e defendendo a criagdo de "listas e anexos a serem adotados globalmente"
para proibir ou restringir polimeros e quimicos danosos. Observa-se que, ao propor essa
abordagem top-down, o Brasil estava apostando em um mecanismo que facilita a
conformidade (O’Neill, 2009), na logica de que obrigacdes claras e especificas tornam o
processo de tradu¢do da norma internacional para a legislacdo doméstica (Victor et al., 1998)
mais direto e mensurdvel. Percebe-se o carater top-down de tal ideia, o qual difere da antes

defendida pelo Brasil, responsabilidade comum, porém diferenciada.

e. In session documents do INC-5.1 e INC-5.2 (Novembro de 2024 - Busan; Agosto
de 2025 - Geneva)

Na falta de um discurso oficial promulgado pelo Brasil na rodada em questdo, foram

analisados os chamados “in session documents”, os quais apresentam uma maior riqueza de
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detalhes quanto as tematicas abordadas e anexos adicionados pelo pais nos documentos
oficiais do Global Plastic Treaty. A analise dos documentos aponta que o apelo ao tratado foi
realizado, principalmente, ao colocar a saude e a vida humana no centro das discussoes.
Assim, o meio ambiente e a biodiversidade ficaram em segundo plano, tendo seus valores
dependentes de sua importancia a humanidade.

No INC 5.1, povos indigenas e trabalhadores, como os catadores, s3o constantemente
mencionados, de forma a seguir a logica de desenvolvimento sustentavel que reconhece a
erradicacdo da pobreza como requisito indispensavel. Sob essa perspectiva, em contribuicao
ao Artigo 19, o Brasil incentiva a colabora¢do com a Organizagdo Mundial da Satide (OMS) e
a Organizacio Internacional do Trabalho (OIT). E defendido que o Orgdo Governante do
futuro instrumento deve consultar e colaborar ativamente com os organismos citados, a fim de
promover o intercdmbio de informagdes e, sobretudo, garantir que as normas e diretrizes ja
estabelecidas pela OIT sejam integradas ao tratado.

Quanto a implementacdo, assuntos relacionados a tecnologia e a financiamento sdo os
mais frequentes. A esse respeito, as declaracdes evidenciam uma preocupacao de
proporcionar uma transi¢do justa, principalmente para os paises em desenvolvimento. A
proposta sugere a criacdo de um mecanismo de cooperagdo, supervisionado por um comité,
que atuaria como uma plataforma para identificar necessidades, conectar doadores e facilitar o
acesso a conhecimento e expertise.

Ja para medidas de gestdao, sao focadas fontes especificas de poluicdo: o0 GRULAC
propde a cooperacdo para gerenciar os equipamentos de pesca abandonados, com apoio a
pescadores artesanais, enquanto o Brasil, ao destacar seus desafios com lixdes, retoma que
solucionar a poluicao ja existente depende de financiamento e cooperacao internacional.

No INC-5.2, como uma das liderangas do Grupo de Contato 1, as declaragdes
brasileiras foram especificamente direcionadas aos artigos 3 € 5 do acordo. No Artigo 3, o
Brasil defendeu o estabelecimento de critérios técnicos para gerir ou proibir produtos
plésticos com alto potencial de poluicdao ou riscos a saude, propondo a criagao de um Comité
de Revisdo Cientifico-Técnico-Econdmico-Social para garantir que as listagens globais sejam
baseadas em evidéncias e conhecimentos tradicionais.

Paralelamente, no Artigo 5, o pais focou novamente na economia circular e no design
de produto. O ponto central da diplomacia brasileira foi a inser¢ao de elementos de equilibrio,
que vinculam a implementagdo de obrigagdes de design e restricoes de produtos a
disponibilidade de recursos e ao sucesso das revisdes de eficicia do Mecanismo Financeiro

(Artigo 11), assegurando que as metas nao ultrapassem a capacidade de implementagdo dos
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paises em desenvolvimento. Além disso, medidas bottom-up foram sugeridas, seguidas da
argumentacdo em prol das diferentes capacidades de conformidade dos paises participantes.
Tal comportamento demonstra novamente uma mudanga de posicionamento e estratégia antes
sugerida (INC-4) pela delegagdo brasileira, a qual defendeu a criagdo de "listas e anexos a

serem adotados globalmente".

3.2. DADOS DE SURVEYS DA OPINIAO PUBLICA BRASILEIRA

A fim de compreender a percepcao publica da crise plastica no Brasil, analisa-se uma
série de pesquisas internacionais de opinido publica realizadas no territério nacional. Os dados
foram coletados pela Ipsos e pelo Greenpeace, a pedido de organizagdes de grande relevancia
no debate ambiental, como o World Wide Fund for Nature (WWF) e a Plastic Free
Foundation. Tais questionarios foram especificamente escolhidos por seu potencial em
acompanhar a evolucdo das opinides rastreadas ao longo dos anos. Os dados selecionados
foram obtidos pelas pesquisas intituladas: “A Throwaway World: The Challenge of Plastic
Packaging and Waste”; “Attitudes Towards Single Use Plastics” e ‘“People vs Plastic” e
contemplam o periodo, respectivamente, de 2019 e 2024; 2022 e 2024; e 2024, incluindo
informacdes sobre o nivel de preocupagdo da populagdo, o grau de apoio a medidas
regulatdrias e o reconhecimento da gravidade do problema. A anélise buscou, por um lado,
identificar como a opinido publica brasileira se posiciona em relagdo ao tema, e por outro,
comparar esse posicionamento com a média global. A sistematizacdo dos dados foi
organizada em uma tabela comparativa (disponivel no APENDICE A), contendo:

1. as perguntas do survey;

2. as respostas dos entrevistados (porcentagem de “concordo”), em comparagdo com a
média global, ao longo dos anos; e

3. a fonte e realizador da pesquisa.

Adicionalmente, reconhece-se a limitag@o intrinseca ao uso de surveys e pesquisas de
opinido secundarias. E imperativo considerar que toda pesquisa de opinido é um artefato
encomendado por atores especificos, cujos interesses institucionais ou politicos podem
influenciar desde a formulagdo das perguntas até o recorte da amostra.

Em primeiro lugar, nas pesquisas realizadas em mais de uma rodada, percebe-se o
aumento da preocupacgdo ambiental na sociedade, visto que a porcentagem de “concordo” para

proposicdes sustentaveis sugeridas pelos entrevistadores aumentam. Tal resultado evoca um
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possivel aumento da conscientizagdo brasileira a respeito do tema e, consequentemente, apoio
a propostas para solucionar a crise plastica.

A resposta de somente uma das proposigoes foge a esse padrao: “tornar fabricantes e
varejistas responsaveis pela reducdo, reutilizacdo e reciclagem de embalagens de plastico”. A
primeira rodada da pesquisa que contém a sentenga citada ocorreu em 2022 e apresentou a
taxa de 77% de concordancia, em contraste com a de 63%, catalogada em 2024. Interessante
notar que, nessa pergunta, a média mundial também diminuiu de um ano para o outro, saindo
de 78% para 73%. Tal anomalia pode indicar um processo de desilusdo quanto a auto
regulacdo corporativa, impulsionando o desejo por intervencdes alternativas. Outra leitura
pode ser a de um deslocamento do interesse social, que migra da gestdo para a periculosidade
do material em si. Essa mudanga de paradigma pode estar impulsionada pelo crescente
enquadramento no risco a saude, onde a toxicidade dos quimicos presentes nos plasticos
assume o protagonismo na agenda de preocupagdes do cidaddo brasileiro.

Ademais, a andlise comparativa demonstra que o publico brasileiro apresenta indices
de engajamento e preocupacdo levemente superiores as médias globais. Enquanto a média
global de apoio a um tratado internacionalmente vinculante ¢ de 88%, no Brasil esse indice
atinge 92%, evidenciando uma alta expectativa por normas juridicas rigidas e globais. Esse
padrdo se repete na percepcao sobre a necessidade de reduzir a produgao de plastico: 89% dos
brasileiros concordam com o corte na produgdo para interromper a poluicdo, superando os
82% da média mundial. Esse distanciamento positivo sugere que a sociedade brasileira possui
uma maturidade analitica que acredita na insuficiéncia de medidas exclusivamente
downstream e locais.

A esse respeito, percebe-se um padrao de ceticismo quanto a eficacia dessas solugdes
tradicionais de gerenciamento de residuos (downstream). Menos da metade dos respondentes
(47%) avalia o servigo de reciclagem local como bom, e o nivel de confianga na
reciclabilidade de todos os plasticos caiu de 65% em 2019 para 55% em 2022. Essa percep¢ao
de ineficiéncia e confusdo contrasta com a narrativa apresentada pelo Brasil no INC-1 em
2022, quando o pais destacou seu suposto sucesso na reciclagem, uma declaragao que se
choca ndo apenas com a opinido publica, mas com a realidade factual, visto a porcentagem
infima de 1,3% que o Brasil recicla de seus residuos plasticos (Jornal da USP, 2024).

Em contrapartida, ha uma transferéncia da responsabilidade para o setor produtivo: a
concordancia de que fabricantes devem ser obrigados a auxiliar na reciclagem e reuso saltou

de 77% para 90% no Brasil, superando a média global de 85%. Esse dado € central, pois
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indica que a populacdo brasileira apoia, em teoria, o principio do poluidor-pagador e espera
que o O6nus da gestdo nao recaia apenas sobre o individuo.

Ainda sobre a realidade brasileira, o Atlas do Plastico (2020, p.19) aborda a
responsabilidade da sociedade diante dos seguintes dados:

Se o “lixo é uma narrativa sobre habitos cotidianos de uma sociedade”,

alguns niimeros podem explicar como a tragédia brasileira comecga a se formar.

Segundo dados do IBOPE de 2018, 75% dos brasileiros ndo separam materiais

reciclaveis. Desses, 39% ndo separam lixo organico dos demais e 77% sabem que o
plastico ¢é reciclavel.

Os numeros chamam aten¢do para um possivel dissenso entre a opinido publica
brasileira e seu comportamento politico em relagdo ao uso do plastico. Pois, embora os
surveys citados indiquem um alto grau de preocupagdo da populagdo com a poluicdo plastica
e um forte apoio a politicas mais rigorosas de controle e redu¢do do material, os indices de
descarte inadequado do material sugerem que essa preocupacdo ndo se traduz em mudangas
efetivas de comportamento. Esse descompasso demonstra que o comportamento da populagdo
ndo estd em consonancia com suas percep¢des ambientais, fato que justifica uma melhor
investigacdo sobre os mecanismos de construcdo da opinido publica em torno da questao
pléstica, os quais operam entre conhecimento e agao.

Por fim, outro ponto de destaque ¢ a profunda preocupacao com os efeitos da poluigado
plastica na saide humana, cujos indices superam largamente as médias internacionais. Por
exemplo, a preocupacdo com os efeitos adversos na saude propria atinge 86% no Brasil,
comparado a 78% globalmente. Esse enquadramento da questdo pléstica reflete-se inclusive
no apoio massivo (86%) ao banimento de substancias quimicas perigosas na composi¢cao do
material. Assim, os dados sugerem que, no Brasil, o tema plastico ¢ percebido menos como
uma questao de conservagdo ambiental e mais como uma de saude publica.

Em suma, a analise dos surveys desenha um panorama complexo da opinido publica
brasileira. E possivel perceber uma sintonia com o enquadramento de satide promovido pelo
governo, uma notavel disposicdo para a mudancga de habitos individuais e uma cobranga
comparativamente mais branda por transformagdes estruturais na produgdo e na
responsabilidade corporativa. Ao perceber as mesmas tendéncias no discurso oficial, pode-se
inferir que este cendrio ndo surge espontaneamente; ele ¢ construido e sustentado por
narrativas especificas. A formagdo dessa opinido publica pode ser atribuida a uma confluéncia
de fatores. Por exemplo, a insistente narrativa da reciclagem como solucdo final,

frequentemente amplificada por uma cobertura midiatica focada no visivel — como o lixo nas
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praias, e ndo a producdo industrial —, desvia a aten¢do das responsabilidades estruturais. Essa
percepgao ¢ reforgada pela falta de infraestrutura visivel e eficiente de coleta seletiva, que faz

o problema parecer uma falha de comportamento individual.

3.3.  ANALISE DE CONTAS DO INSTAGRAM

A analise anterior revelou uma confluéncia entre o discurso institucional brasileiro,
observado nos documentos oficiais, e os padrdes encontrados na opinido publica nacional.
Diante dessa correspondéncia, surge uma questdo central: essa convergéncia ocorre de
maneira organica ou o discurso institucional pode ser uma narrativa interessada, projetada
para moldar a percepc¢do social? Para investigar essa possibilidade, esta secdo se debruga
sobre a midia digital, entendida aqui como veiculo fundamental e arena para a construgao de
opinido. O foco recai sobre as contas oficiais do Instagram do Ministério do Meio Ambiente
(MMA) e do Greenpeace Brasil, analisadas entre 1 de janeiro de 2022 e 31 de dezembro de
2025. O periodo de tempo foi selecionado a partir do marco de inicio das negociacdes do
Tratado Global dos Plasticos.

A escolha dessas duas contas se deu por seu papel representativo: o MMA como ator
institucional responsavel pela comunicacdo ambiental do governo federal e o Greenpeace
como organiza¢do ambientalista com grande alcance na atuagdo digital no pais. Dessa forma,
a presente fase conversa com as etapas anteriores, mantendo a légica comparativa entre os
dois atores (publico e institucional), mas dessa vez observados na arena comunicacional, mais
especificamente, na rede social Instagram. Tal andlise foi feita de forma manual, buscando
maior integridade dos resultados, porém, reconhece-se a limitacdo intrinseca a natureza
dindmica das redes sociais. Uma vez que as interagdes digitais — como curtidas, comentarios e
exclusdes de contetido — ocorrem em fluxo continuo e em tempo real, existe uma lacuna
inevitavel entre 0 momento da coleta e a publicacdo final, caracterizando os resultados como
um retrato fiel, porém estatico, de um objeto em constante mutagao.

Reconhece-se, ainda, a limitacdo inerente ao uso do Instagram como fonte de dados,
dado o abismo digital e as disparidades de acesso no Brasil. A plataforma opera sob um
recorte demografico seletivo, no qual varidveis de raga, classe e faixa etaria determinam quem
ocupa esses espacos de interacdo. Ao analisar as narrativas nesse ambiente, a pesquisa nao
pretende generalizar seus achados para a populagdo brasileira em sua totalidade, mas sim
investigar os processos de constru¢do de sentido dentro de uma arena digital especifica que,

embora influente, ¢ demograficamente situada.
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Através da lente tedrica de agenda setting (McCombs; Shaw, 1972), o objetivo ¢
comparar como um ator institucional e um ativista utilizam técnicas de framing para pautar o
debate, construir narrativas e, em ultima instancia, influenciar a agenda publica sobre a crise
do plastico. Antes disso, ¢ interessante entender o percentual de ocorréncia da tematica
plastica em comparagdo com outros temas nas contas mencionadas. Serd tragado o perfil
comunicacional de cada conta, com destaque para a frequéncia, forma e engajamento das
publicacdes relacionadas ao tema plastico, buscando compreender, de forma comparativa, os
elementos que contribuem para influenciar a percepcao publica e fomentar a agdo coletiva

diante do desafio ambiental representado pelos residuos plésticos.

PERFIL DO MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

O perfil do Ministério do Meio Ambiente no Instagram, contava com cerca de 360 mil
seguidores em 31 de dezembro de 2025, apresentando uma comunicagdo predominantemente
informacional, voltada para a divulgacdo de agdes institucionais e prestagdo de contas a

sociedade.

Tabela 4. Postagens sobre a questao plastica no Instagram do MMA

Ano Numero de Média de Numero total de | Média de
postagens sobre | curtidas por postagens curtidas por
poluicdo postagem de postagem
plastica poluicao

plastica

2022 21 293,52 135 392,77

2023 4 747,25 392 1.125,28

2024 1 2846 524 1.213,91

2025 4 1248 712 1.450,94

Conta Oficial do Ministério do Meio Ambiente e Mudanga Climatica no Instagram

Entre 2022 e 2024, observou-se um crescimento progressivo no volume de
publicacdes, tendéncia que se manteve em 2025. Em 2022, no entanto, o nimero de postagens
foi significativamente menor, reflexo provavel do enfraquecimento institucional do ministério
durante o governo Bolsonaro, marcado pelo desmonte de politicas ambientais e pela perda de
protagonismo da pasta (Observatorio do Clima, 2023). A maioria das publicag¢des estd voltada

a divulgacdo de eventos, sejam grandes conferéncias ou reunides técnicas, bem como a
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comunicados sobre editais, datas comemorativas e acdes do governo federal, o que reforca o
carater formal, informativo e institucional da comunicagao adotada pelo perfil.

E importante salientar que as postagens contabilizadas na tabela sdo aquelas em que
mencionam explicitamente o termo "plastico". Contudo, se o escopo da anélise for ampliado
para temas correlatos como “reciclagem”, "residuos sélidos" e "catadores", a quantidade de
publicagdes aumenta significativamente, principalmente em 2022. Exemplo disso ¢ a

postagem a seguir, com a seguinte legenda:

LIXAO ZERO. A Politica Nacional de Residuos Sélidos foi modernizada e
desburocratizada, contribuindo assim para sua efetiva implementagdo. Também foi
criado o Programa Nacional de Logistica Reversa, que prioriza cooperativas e
associagoes de catadores constituidas por cidaddos de baixa renda. (...)
#AmbientalismoDeResultado

Imagem 1. Publicagdo do MMA em 17 de janeiro de 2022.

I.Fl-'. o e
Coverno Federal aperfeigoa
Puolitica Nacional de Residuos
Sdlidos e cria Programa
Macional de Logistica Reversa

s HISTORIG D
SAEND AMBIENTE

neiciclagem_arteeducador Masss
D Qv

1035 curtidas

Ministério do Meio Ambiente (Conta Oficial no Instagram)

Ao focar na gestao do residuo (downstream) em detrimento do inicio do ciclo de vida
do material (upstream), o perfil do MMA, mais do que simplesmente pautar o debate, atua
como um stakeholder que controla o fluxo de informagdes em seu proprio canal, como
descrevem Baum e Potter (2008). Nessa posicao, ele veicula em larga escala um "discurso
interessado" (Nogueira, 2012), que enquadra a solucdo da crise plastica na gestio de residuos
e na economia circular. E possivel afirmar que a abordagem comunicacional ndo é isolada,

pois espelha precisamente o discurso adotado nos documentos oficiais brasileiros do Tratado



37

Global, onde a figura dos catadores e a reciclagem também receberam grande destaque,
sugerindo uma narrativa coesa e intencional para moldar a percepg¢ao publica.

Ademais, a presenca do tema ¢ frequentemente associada a figura de Adalberto Maluf,
Secretario Nacional de Meio Ambiente Urbano e Qualidade Ambiental desde de 2023 até o
presente momento, o que sugere uma personalizagdo da comunicacdo sobre o assunto ou,
ainda, que a lideranca da pauta esteja concentrada em uma unica figura dentro do ministério.
A publicacdo a seguir representa tanto essa centralizacdo quanto o foco nas medidas

downstream citadas anteriormente:

O MMA recebeu nesta terca-feira (1/8) a primeira-dama Janja Lula da
Silva. A ministra Marina Silva, o secretario nacional de Meio Ambiente Urbano e
Qualidade Ambiental, Adalberto Maluf, e equipe técnica apresentaram a
primeira-dama acdes para a inser¢do socioprodutiva de catadores, o uso da logistica
reversa para a remuneragdo da categoria e a implementacdo da Lei de Incentivo a
Reciclagem (Lei 14.260/21). (...)

Imagem 2. Publicagdo do MMA em 2 de agosto de 2023.

rtslecendo a caden de re
ROCRAOS 30 ME ambsenbe.

-
.’ ]

1447 ourtidas

Ministério do Meio Ambiente (Conta Oficial no Instagram)

Também se faz notavel que as industrias do plastico ndo sdo citadas, pelo contrario,
quando uma mensagem de conscientizacdo ¢ veiculada, ela € consistentemente voltada para as

atitudes individuais e o impacto do publico na crise, como representado no exemplo a seguir:
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Imagem 3. Publicagdo do MMA em 5 de janeiro de 2022.

JHsA emecambiente O -

Mllﬂl"h d! k] ) , . e Qui abuam na colela sele
limpeza retira ] :

&70kg de lixo

em praia de SP

MIKISTERID OF
MIEID AMBIENTE

Ministério do Meio Ambiente (Conta Oficial no Instagram)

A hipotese de que essa omissdao se deve a conflitos de interesse com setores
econdmicos ganha forga, especialmente quando se nota a auséncia de outros temas sensiveis,
como o petrdleo, sugerindo uma omissao estratégica diante de temas que envolvem interesses

politicos e econdmicos sensiveis.

PERFIL DO GREENPEACE BRASIL

O perfil do Greenpeace Brasil no Instagram, com aproximadamente 991 mil
seguidores, apresenta uma estratégia de comunicacdo multifacetada que combina a funcao

informacional e de dentincias, cobrancas a autoridades e conteudos educativos.

Tabela 5. Postagens sobre a questdo pléstica no Instagram do Greenpeace Brasil

Ano Numero Média de Numero de Média de
postagens sobre | curtidas por postagens sobre | curtidas por
polui¢do postagem sobre | meio-ambiente | postagem
pléstica poluicao

plastica

2022 3 934,67 883 1545,12

2023 16 3742,31 750 2171,26

2024 13 6173 630 3058,42

2025 16 7859,13 610 6688,62

Conta Oficial do Greenpeace Brasil no Instagram
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Aspecto interessante na comparagdo com o perfil do MMA ¢ a trajetoria no volume de
postagens, que veio a diminuir ao longo dos anos analisados. A analise dos dados revela um
fenomeno de especializacdo nas postagens e intensificagdo do engajamento em torno da
poluicdo plastica entre 2022 e 2025. Mais notdvel ainda ¢ o crescimento exponencial na
métrica de receptividade do publico: a média de curtidas para o tema plastico disparou de
934,67 em 2022 para 7.859,13 em 2025, um aumento superior a 700%. Sendo, assim, maior
que a média de curtidas em publicagdes de outras tematicas do perfil. Esse engajamento
massivo sugere corroborar com os dados dos surveys analisados anteriormente, onde a
populacdo brasileira demonstrou um desejo por medidas mais drésticas e vinculantes, as quais
sdo o pilar da comunicagao ativista da organizagao.

Assim, o Greenpeace Brasil se posiciona em um paradigma de aprendizagem social,
conforme descrito por Zafar (2021). Nesse ambiente, os usudrios adquirem conhecimento
coletivamente por meio da parceria da organizagdo com diversos especialistas ou
embaixadores da area, fato que contribui para a contraposicao de narrativas hegemonicas, por
exemplo, a de que a reciclagem seria a solu¢do final para a crise. Exemplo disso ¢ a

publicagdo a seguir:

Imagem 4. Publicagdo do Greenpeace Brasil em 13 de novembro de 2024.
-

joao_pacifico e greenpeacebrasil
Audio original

joao_pacifico NAO TE CONTARAM

Reciclar plastico em larga escala NAO E VIAVEL financeira nem
tecnicamente, apesar do trabalho &rduo feito pelos catadores,
tanto na coleta, separacdo, recuperacdo e reciclagem de residuos
solidos.

Plastico que vem da reciclagem quimica custa 60% a MAIS do
que o plastico virgem.

Mas a industria alimenta essa ilusdo para continuar a produzir...

NAO E VIKVEL ASSINE o abaixo-assinado na bio do Greenpeace, nos stories do

Greenpeace € no meu (Joao).

FINANCEIRA
Qv N

10.235 curtidas
13 ¢

Conta Oficial do Greenpeace Brasil no Instagram

Ao apresentar dados que questionam a viabilidade da reciclagem dos plésticos em
larga escala, contrapondo o discurso frequentemente usado pelo MMA, a organizagdo fornece

ao seu publico um conhecimento critico que desloca o foco da responsabilidade individual
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para a sist€émica. Essa abordagem tem o potencial de gerar um desdobramento muito mais
politico e mobilizado, incentivando a cobranga por mudangas estruturais (upstream) em vez
de se limitar a reforcar atitudes individuais de foco no downstream. Tal fato pode ser
exemplificado pela chamada a cobranca de uma mudanca a nivel federal, com o PL
2524/2022 o qual objetiva instituir o marco da economia circular no pais ao aliar a redugdo do
descarte na fonte com a criminalizagdo do descumprimento de normas ambientais. Além de
garantir coercitividade as metas, o projeto formaliza a inclusdo socioprodutiva de catadores ao

integra-los ao Programa Federal de Pagamento por Servigos Ambientais.

Imagem 5. Publicagdo do Greenpeace Brasil em 10 de julho de 2025.
@ oceanabrasil e outros 3

Audio original

@ oceanabrasil O Brasil é o 8° maior poluidor de plastico do
N mundo e despeja 1,3 milhdo de toneladas de lixo plastico nos
oceanos, todos os anos.

Enquanto a ciéncia avanca e a tecnologia se transforma,
seguimos presos a um modelo ultrapassado: produzimos uma
quantidade insustentavel de itens plasticos que serao utilizados
uma (nica vez e virarao lixo e impacto para o meio ambiente e
para a nossa satide.

O Projeto de Lei 2524/2022, que propde uma solugao real para
esse problema, segue parado no Senado e aguarda acao do
senador para avancar. E hora de mudar essa maré!

Nne ainde a alrancar 100 mil necenac nn ahaivn-accinadn am

Conta Oficial do Greenpeace Brasil no Instagram

Ademais, a atua¢do na rede ¢ marcada por uma forte intencionalidade no engajamento.
O uso de ferramentas como a participagdo de celebridades, memes e referéncias a cultura pop
nao ¢ apenas uma tatica para aumentar o alcance, mas uma estratégia deliberada para furar as
bolhas digitais e dialogar com um publico que ndo necessariamente faz parte do nicho

ambientalista.
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greenpeacebrasil

greenpeacebrasil & § Lembretinho: tem plastico demais na agua
porque a gente continua colocando agua no plastico @ £

Em 2025, temos uma chance Unica em uma geracao 4 de cortar a
producdo de plastico com um Tratado Global do Plastico
legalmente vinculante @ @ Mas as gigantes do petroleo & e
lobistas do plastico (= estao fazendo de tudo pra enfraquecer esse
acordo e proteger seus lucros ®

Se vocé se importa com a poluicdo plastica & e quer um planeta
mais limpo e seguro ** % agora € a hora de levantar avoz @

M Peca aos lideres mundiais um Tratado Global do Plastico forte,
aue reduza a nroducan de nlastico e resnonsahilize os noluidores

Qv A

%) Curtido por vitoriaszfernandes e outras 78.519 pessoas

1 de julho

Conta Oficial do Greenpeace Brasil no Instagram

Enquanto um discurso puramente técnico poderia se restringir a individuos ja
engajados, o humor, a ludicidade e o senso de urgéncia do perfil podem veicular
conhecimento ambiental de forma mais apelativa, como ocorrido no caso de Christine
Figgener com o video da tartaruga. Além disso, ¢ utilizada, amplamente, a estratégia do call
to action ao convocar a comunidade a participar da discussdo do GPT. Além disso, foram
usadas as hashtags “#FuturoSemPlasticos” e “#TsunamiDePlasticos”, auxiliando na
disseminagdo dos posts frente aos eixos mencionados.

Em suma, nota-se um claro descompasso discursivo: enquanto o Brasil articula
propostas complexas de transicdo justa nas negociagdes internacionais, a comunicacdo do
MMA no Instagram limita-se a um enquadramento que nao reflete a profundidade da agenda
diplomatica nem as demandas sistémicas da sociedade civil. Ao reduzir-se apenas a postagens
sobre logistica reversa, conscientizagdo individual e reciclagem, o Ministério limita o debate
ao downstream e opera um silenciamento estratégico que limita a percepg¢ao do publico sobre
as rotas de solucdao. De acordo com a teoria de agenda-setting (Baum e Potter, 2008), o que
ndo ¢ veiculado tem tanto poder quanto o que é: a auséncia da discussdo sobre cortes na
producdo induz a populagdo a crenca de que atitudes individuais sdo o Uinico caminho. Essa
omissao enfraquece a compreensao publica sobre as movimentagdes internacionais do Tratado
Global, uma vez que 92% dos brasileiros defendem regras vinculantes, indicando que o
siléncio oficial sobre solugdes sistémicas atua como um desincentivo a mobilizagdo politica

por mudancas estruturais (IPSOS, 2022). A publicizacdo de outros meios de resolugdo ¢é,
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portanto, um ato pedagdgico necessario para mobilizar a vontade politica. Além disso, nota-se
uma movimenta¢do pouco estruturada da politica externa brasileira frente ao tema, visto as
mudangas de posicionamento € o conflito pratico-teorico de tais discursos e proposigdes
adotados ao longo das negociacdes.

Ademais, os surveys apontam que a preocupacao ambiental de fato existe e ¢ relevante
para a opinido publica brasileira, porém, conforme aponta a literatura (Fonseca, 2013), a
preocupacdo isolada ndo garante a implementagao de politicas publicas. Nesse sentido, a
analise empirica mostra que o Greenpeace opta por mobilizar tal consciéncia ambiental em
acdes praticas como a assinatura de abaixo assinados e cobrangas politicas. O exemplo da
atuacdo de tal organizagdo sugere que o trabalho de base digital pode ser eficaz quando este
mobiliza a crenga na viabilidade de outra realidade, cobrando investimento na capacidade do
Estado em cumprir metas ambiciosas, em vez de apenas lamentar a poluigao.

Entretanto, assim como a preocupac¢do ambiental ndo necessariamente se traduz em
comportamento, o mesmo se aplica a curtidas no ambiente digital. Muitas vezes, a pauta
ambiental ¢ confinada ao “ativismo de sofa”, no qual o engajamento métrico nao se traduz em
pressao efetiva. Assim, a grande receptividade do publico conquistada pela conta do
Greenpeace Brasil ndo necessariamente estd imbuida de forca politica e mobilizagdo social
real. Uma oportunidade para mudar essa realidade é compreender as insatisfacdes que de fato
incomodam o publico. Por exemplo, apenas 47% avaliam bem a reciclagem onde moram e
quando o engajamento do brasileiro ¢ confrontado com a insatisfagao local, a narrativa se une
ao ambiental social e confere a tematica a prioridade necessaria para superar a apatia e engajar

uma agenda de governanca multinivel mais assertiva.

4. CONCLUSAO

Esta pesquisa buscou investigar como a temadtica da polui¢ao plastica estd imbricada
nas agendas da politica externa brasileira e da opinido publica nacional, através de disputas de
narrativas. Com o Tratado Global dos Plasticos (GPT) como pano de fundo, observou-se a
relagdo entre a politica externa brasileira e a opinido publica nacional, assim como as
narrativas midiaticas que moldam essa interface. A analise comparativa revelou uma notavel e
multifacetada convergéncia: tanto a posicdo diplomatica do Brasil, expressada nos
documentos oficiais do GPT, quanto a percepg¢ao da sociedade civil demonstram uma elevada
preocupagdo com os impactos do plastico na satde e enquadram a solugdo para a crise de

forma proeminente em medidas downstream, como a reciclagem e a economia circular. Em
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contrapartida, na politica externa brasileira, observou-se um apoio comparativamente mais
moderado a quaisquer intervengdes upstream, como a redugdo da producao de plastico virgem
e a responsabilizacdo direta da industria. Tal fato pode ser inferido, também, a partir das
constantes reformulag¢des do discurso brasileiro no que tange a responsabilidade de cada pais
frente aos desafios propostos pela polui¢do pléstica.

A correspondéncia entre ator institucional e publico geral levantou a questdo central
sobre sua origem: seria ela organica ou o resultado de uma narrativa construida? A segunda
parte da pesquisa, ao analisar as estratégias de comunicagdo no Instagram, forneceu
evidéncias contundentes para a segunda hipotese. O perfil do Ministério do Meio Ambiente
(MMA) atua como um agente de reforco dessa narrativa dominante. Através de um
enquadramento seletivo, o MMA omite a discussdo sobre a produgado, evita nomear a induastria
do plastico e enquadra a conscientizagdo na esfera da responsabilidade individual. Ao fazé-lo,
preenche o vacuo informacional do publico com um discurso interessado que espelha e
legitima o foco downstream de sua politica externa no Tratado Global dos Plasticos. A alta
disposi¢cdo do publico em mudar habitos de consumo, revelada nas pesquisas de opinido, pode
ser um reflexo do sucesso dessa narrativa que desloca o 6nus para o cidadao.

Em contraposi¢do, a comunicagdo do Greenpeace Brasil funciona como uma arena de
disputa, buscando ativamente desconstruir esse enquadramento. Ao questionar a viabilidade
da reciclagem como solugdo final e ao nomear a industria como principal responsavel, a
organizacao tenta redefinir o imaginario publico, movendo o foco do comportamento
individual para a necessidade de mobilizacdo politica por mudangas estruturais. Através de
estratégias de aprendizagem social e enquadramentos de crise, o ativismo digital se apresenta
como uma forca que busca levar o publico a transitar da consciéncia para a atitude politica, e
ndo apenas para a agao de consumo.

Conclui-se, portanto, que a aparente sintonia entre o Estado e a sociedade na questdo
plastica ndo ¢ um fendmeno passivo, mas o resultado de uma disputa de narrativas na qual o
discurso que favorece a gestdo do residuo em detrimento da reducdo da produgdo ainda
prevalece. A eficacia de futuras politicas de combate a poluicao plastica no Brasil, incluindo a
implementagdo do proprio Tratado Global, pode ser fundamentalmente influenciada pela
capacidade de narrativas alternativas em furar essa bolha e gerar pressdo publica por solucdes

que ataquem a raiz do problema, € ndo apenas seus sintomas visiveis.
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APENDICE A — Opinido Piiblica Brasileira sobre a Questiio Plastica - surveys
executados pela IPSOS, WWF e Greenpeace

Tabela 1. A THROWAWAY WORLD: The Challenge of Plastic Packaging and Waste -
IPSOS

Porcentagem de Porcentagem de

concordancia concordancia Média Global Média Global
Pergunta: (2019): (2022): (2019): (2022):
Os  fabricantes
devem ser
obrigados a
ajudar na
reciclagem e
reutilizagdo  de
embalagens que
produzem 77% 90% 80% (2019) 85% (2022)
Plasticos de uso
unico devem ser
banidos o mais
rapido possivel  71% 79% 71% (2019) 75% (2022)
Sinto-me melhor
com as marcas
que fazem
alteragdes  para
alcangar
melhores
resultados
ambientais 75% 75%
Eu quero
comprar produtos
que usam O
minimo de
embalagem
possivel 73% 86% 75% (2019) 82% (2022)
Eu estaria

disposto a mudar

onde compro se

isso significasse

que eu usaria

menos

embalagens 68% 63%



O servico de
reciclagem para

residuos

domésticos ¢

bom na area onde

€u moro 47% 52%

As regras de

reciclagem para

residuos

domésticas  sdo

claras na area

onde eu moro 46% 53%

Todos 0S
plasticos podem
ser reciclados 65% 55%

Tabela 2. ATTITUDES TOWARDS SINGLE USE PLASTICS - IPSOS

Porcentagem de Porcentagem de
concordancia concordancia Média Global Média

Pergunta: (2022): (2024): (2022): (2024):

Quao importante
ou sem
importancia vocé
acredita que ¢ ter
um tratado
internacionalmen
te vinculativo
para combater a
poluicao
plastica? 92% 88%
Tratado global:
proibir plasticos
de uso tnico
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Global

desnecessario 70% 83% 75% (2022) 85% (2024)

Tratado Global:
Banir tipos de
plastico que ndo
podem ser
facilmente

reciclados 76% 77% (2022)



Tratado Global:
Tornar
fabricantes e
varejistas
responsaveis pela
reducdo,
reutilizagdo e
reciclagem de
embalagens de
plastico

Tratado Global:
Requerir que
todos 0s novos
produtos de
plastico sejam de

plastico reciclado 76%

Tratado global:
Requerir
rotulagem de
produtos
plasticos para
que fique claro
como classifica
-los com
responsabilidade
para reutilizagdo,
reciclagem ou
descarte

Tratado Global:
Estabelecer
consequéncias
claras para os
governos que
quebram essas
regras?

Tratado Global:
Comecar com a
proibicao de itens
plasticos com
maior

probabilidade de

se tornar poluicdo,

63%

83%

85%

69%

67%

78% (2022)

76% (2022)

77% (2022)

73% (2024)

86% (2024)

88% (2024)

73%

68%
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cOmo um
primeiro passo?

Tratado Global:
Garantir que
todos os paises
participantes
tenham acesso a
financiamento,
tecnologia e
outros recursos
para cumprir as
regras?

Tratado Global:
Reduzir a
quantidade de
plastico produzido
globalmente?

Tratado Global:
Banir quimicos
usados em
plastico que sdo
perigosos a saude
humana e ao meio
ambiente?

Tratado Global:
Banir tipos de
plastico que ndo
podem ser
facilmente
reciclados em
todos os paises
onde sao usados?

Tratado Global:
Requerir
fabricantes e
varejistas para
fornecer sistemas
de reutilizacao e
reabastecimento?

Tratado Global:

Exigir que todos

70%

85%

86%

85%

87%

83%

72%

87%

90%

87%

87%

85%
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os fabricantes de
plastico paguem
uma taxa que ¢
destinada ao
aumento da
reutilizagao,
reciclagem e
gerenciamento
seguro de
residuos?

Tabela 3. People vs Plastic - Greenpeace

Pergunta:

Para parar a polui¢ao pléstica,
precisamos cortar a produgao
plastica.

Até que ponto vocé apoiaria
ou se oporia ao Tratado de
Plasticos Globais que
concordaria uma reducao na
produgdo plastica, a fim de
interromper a perda de
biodiversidade e limitar o
aquecimento global a 1,5 graus
Celsius?

O tratado global de plasticos
deve proibir embalagens
plasticas de uso unico

Obrigar governos € empresas a
fazer a transicao de
embalagens plasticas de uso
Unico para embalagens
reutilizaveis e reabasteciveis?

Quao mais provavel vocé seria
usar embalagens reutilizaveis ©
recarregaveis se: se fosse mais
conveniente

Quao mais provavel voce seria

usar embalagens reutilizéveis ¢

Porcentagem de concordancia

(2024):

89%

86%

80%

81%

88%

89%

Média Global (2024):

52

82%

80%

75%

90%

81%

81%



recarregaveis se: fosse mais
econdmico

Para que as negociagdes
globais de tratados de plasticos
sejam bem -sucedidos, 0s
lobistas do combustivel fossil
e as industrias quimicas ndo
devem ter permissao para
participar

Quao preocupado ou ndo esta
preocupado com os efeitos
adversos a saude dos plasticos
no seguinte? Satde de seus
filhos

Quao preocupado ou ndo esta
preocupado com os efeitos
adversos a satde dos plasticos
no seguinte? Sua propria saude

Quao preocupado ou ndo esta
preocupado com os efeitos
adversos a saude dos plasticos
no seguinte? A saude de seus
entes queridos

58%

89%

86%

88%

53

60%

84%

78%

80%



