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RESUMO

O presente trabalho estuda a aplicacdo do principio do interesse superior da crianga na protecao
integral oferecida a criangas venezuelanas refugiadas em Pacaraima e Boa Vista (Roraima), entre
2020 e 2024. A pesquisa segue uma abordagem qualitativa e exploratéria, fundamentada em
revisdo bibliografica e andlise documental de tratados internacionais, legislagdes nacionais —
como o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e a Lei de Migracdo — e relatdrios técnicos
de agéncias das Na¢des Unidas, como o Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Refugiados
(ACNUR), a Organizagao Internacional para as Migracdes (OIM) e o Fundo das Na¢des Unidas
para a Infancia (UNICEF). O trabalho ¢ estruturado em trés capitulos que discutem os fundamentos
dos regimes internacionais, o arcabouco juridico de proteg¢do a crianga migrante e refugiada e o
estudo de casp da aplicagdo do principio em Roraima. Os resultados indicam um esforgo
significativo para garantir direitos fundamentais previstos na Convengdo sobre os Direitos da
Crianga (CDC) e adotados pelo Estado brasileiro. Conclui-se que a eficacia do interesse superior
da crianca enfrenta barreiras estruturais, burocraticas e socioecondmicas que impedem a integracao
e protecdo plena. Embora haja compliance, ou seja, conformidade normativa, ndo ha eficécia. Isto
¢, a prote¢do ainda ¢ atrelada a uma logica emergencial e assistencial, evidenciando a necessidade
de superar vulnerabilidades e discriminacdes para a insercao social dessas criangas.

Palavras-chave: Criangas refugiadas. Migragdo venezuelana. Interesse superior da crianga.

Protecgdo internacional.



RESUMEN

Este trabajo estudia la aplicacion del principio del interés superior de los nifios en la proteccion
brindada a los jovenes venezolanos refugiados en Pacaraima y en Boa Vista (Roraima), entre los
afios 2020 y 2024. La investigacion tiene un abordaje cualitativo y exploratorio, fundamentado en
la revision de bibliografia y analisis de documentos de los tratados internacionales y legislaciones
nacionales — como el Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) y la Ley de Migraciones — junto
con los relatos técnicos de la agencia de las Naciones Unidas, como también el Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), la Organizacion internacional para las
Migraciones (OIM) y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). La estructura
se basa en tres capitulos que discuten los fundamentos de los regimenes Internacionales, el armado
juridico de proteccion a los nifios migrantes y refugiados ademas del estudio de caso de la
aplicacion del principio en el estado de Roraima. Los resultados indican un esfuerzo significativo
para garantizar los derechos fundamentales previstos en la Convencion sobre los Derechos del
Nifio (CDN), adoptados por el Estado brasilefio. Se concluye que la eficacia del interés superior
del nifio enfrenta barreras estructurales, burocraticas y socioecondmicas que impiden la proteccion
ademds de la integracion plena. A pesar de existir compliance, aludiendo a la conformidad
normativa, no hay eficacia. Es decir, la proteccion todavia es vinculada a una logica de emergencia
y de asistencia temporal, evidenciando la necesidad de superar la vulnerabilidad y las
discriminaciones sufridas en la insercion social de los nifios.

Palabras clave: Nifios refugiados. Migracion venezolana. Interés superior del nifio. Proteccion
internacional.
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INTRODUCAO

A Republica Bolivariana da Venezuela enfrenta nas ultimas décadas uma das crises
multidimensionais maiores e mais graves da histdria recente da América Latina. Segundo o
Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para os Refugiados - ACNUR Brasil ([s. d.]), ha
atualmente mais de 5,4 milhdes de refugiados e migrantes venezuelanos pelo mundo, mais de
800.000 solicitantes de refugio no mundo, além de cerca de 2,5 milhdes vivendo sob outras
formas legais de estadia nas Américas. Com essa migragdo em massa, paises vizinhos,
especialmente o Brasil, foram diretamente impactados. O fluxo de migra¢des para o Brasil
ocorre principalmente pelo estado de Roraima, através da cidade de Pacaraima.

Embora os nimeros ajudem a mensurar o problema, trajetorias individuais marcadas
pela busca da sobrevivéncia mostram a verdadeira crise humanitaria. Randy Rodriguez, de 10

anos, relata sua jornada até o Brasil:

Era dezembro do ano passado quando minha mae decidiu trazer eu e meus irmaos para
o Brasil. A situagdo econdmica nos levou a tomar essa decisdo. [...] Chorei tanto que
nem tinha apetite, mas tinha que ser forte, porque se tivéssemos ficado (na Venezuela),

morreriamos de fome. (HAHN; VALDEZ, 2020, p. 76).

Esse quadro de wvulnerabilidades ¢ aprofundado pelas principais necessidades
prioritarias identificadas pelas pessoas refugiadas venezuelanas, segundo o diagndstico
participativo “Vozes das Pessoas Refugiadas no Brasil” (ACNUR, 2021), foram a renda,
violéncia e riscos na comunidade, acesso a moradia, satde e educagdo. Ademais, encontram
barreiras linguisticas e dificuldades no reconhecimento de experiéncias anteriores, assim como
de diplomas académicos. Em relagdo a violéncia, os dados mostram que uma em cada trés das
pessoas refugiadas relatou ter sido vitima de violéncia doméstica apos estarem no Brasil, da
mesma forma que violéncia de género e maus-tratos contra criangas e adolescentes. Essa
vulnerabilidade ¢ agravada por fatores estruturais, uma vez que a populagdo estd em zonas
periféricas. No que diz respeito ao acesso a moradia, a insuficiéncia de renda impossibilita o
ingresso em moradias adequadas. Ha também as falhas estruturais no sistema de satde, como
a falta de medicamentos e a falta de custeio de tratamentos especializados, que impedem o
acesso a tratamentos de saude. Por fim, a integracao escolar ¢ marcada por desafios como a
falta de vagas, recursos para materiais e questdes linguisticas, além de fatores como bullying

que contribuem para a evasao escolar (ACNUR, 2021).
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Diante desse diagnostico, 0 ACNUR tem fornecido assisténcia humanitaria para os
venezuelanos refugiados no Brasil, ao oferecer ajuda no planejamento de locais para
alojamento, itens de assisténcia, mobilizacdo comunitaria, disseminacao de informagdes e
administracao desses locais. No Brasil, 0 ACNUR atua junto com o governo brasileiro por meio
da Operagao Acolhida, tendo construido 13 abrigos temporérios em Boa Vista e Pacaraima, no
estado de Roraima, abrigando mais de 6 mil venezuelanos (ACNUR, [s. d.]). Além do ACNUR,
a Organizac¢ao Internacional para as Migragdes (OIM) apoia no ordenamento da fronteira, presta
apoio a populacdo fora dos abrigos oficiais e coordena as estratégias de interiorizagdo das
pessoas refugiadas (OIM, 2025). Somando-se a esse esfor¢o, o Fundo das Nagdes Unidas para
a Infancia (UNICEF) atua na linha de frente da protecdo infantil e da educacdo emergencial,
estabelecendo espagos seguros, que visam mitigar os impactos psicossociais do deslocamento.

Nesse cenario, delineia-se uma complexa condi¢do da infincia em movimento e do
refugio infantil, isto ¢, criancas que cruzam a fronteira no estado de Roraima, e sofrem rupturas
em seus ciclos de desenvolvimento Vale ressaltar que a Convengao sobre os Direitos da Crianga
(ONU, 1989) define como tal todo ser humano com menos de 18 anos de idade. Paralelamente,
o Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990) considera crianga, o individuo de até
doze anos de idade, e adolescente de doze até dezoito anos de idade.

A fim de garantir o interesse superior da crianga, ¢ necessario reconhecé-la como sujeito
de direitos com prioridade absoluta. O principio do interesse superior da crianga, fundamento
da Convencao dos Direitos da Crianga (CDC), exige que o bem-estar do menor seja primordial
para a tomada de qualquer decisdo por autoridades estatais ou organismos internacionais
(UNICEF, 1989). A efetivagdo desse principio, contudo, depende diretamente da garantia de
seus direitos fundamentais, entre os quais a educacdao ¢ central. No entanto, a realidade
observada no acolhimento brasileiro revela um cenario desafiador. Um estudo do periodo
pandémico, relatou que apenas 42% das criangas venezuelanas estdo na escola. Ainda, a barreira
linguistica configura-se como um entrave significativo, sendo que apenas 3% dos professores
em Roraima dominam o espanhol, o que resulta em dificuldades no ensino e na aprendizagem
da crianga venezuelana, que possui o espanhol como lingua materna e apresenta proficiéncia
limitada ou inexistente no portugués (BANCO MUNDIAL; ACNUR, 2021). Dados como este
ndo influenciam apenas no aprendizado dessas criangas, mas sim em todo o contexto e

integracao social.
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Ademais, ao longo do periodo analisado, observa-se a mudanga na migragdo
venezuelana para o Brasil. A mobilidade passa de motivagdes laborais e individuais para um
fendmeno familiar. Nesse sentido, a migragdo se da por reunificacao familiar, dindmica que se

materializa no relato de Hector Jeremias Martinez Gonzalez, de 12 anos:

Eu sai de casa muito triste com um primo da minha mée, porque meus avos estavam
aqui no Brasil. Eles vieram para ca com o coragdo partido por nos deixar na Venezuela
para procurar minha mae e meu pai. [...] Caminhamos de Pacaraima para Boa Vista,
caminhamos 3 dias com as malas, cansados, com sede ¢ com fome. [...] Viemos ao
Brasil por um futuro melhor e uma vida melhor. [...] Viemos com esperanga, entrando

no futuro com nossos coragdes (HAHN; VALDEZ, 2020, p. 43)

Narrativas como as de Hector e Randy evidenciam que, embora o arcabouco juridico
ofereca protecdo tedrica, a jornada real ¢ marcada por privagdes que desafiam a eficacia dos
regimes internacionais. Além disso, acerca da reunificacdo familiar, as barreiras burocraticas e
a interpretagdo restritiva do que constitui o nucleo familiar no contexto do refiigio acabam por
secundarizar o bem-estar psicologico e social da crianga migrante (MARTUSCELLI, 2022).

Partindo desse quadro, este trabalho define como problema de pesquisa: em que medida
o principio do interesse superior da crianga — garantido pela Convengao sobre os Direitos da
Crianga (CDC) e pelo Regime Internacional de Protecdo aos Refugiados — tem sido
implementado pelas estratégias do ACNUR, da OIM e do UNICEF em Roraima?

Como objetivo geral, busca-se analisar e avaliar a atuacdo dessas organizacgdes
internacionais na promoc¢do do referido principio do interesse superior da crianca junto a
infancia refugiada venezuelana no Brasil. Para tanto, definem-se os seguintes objetivos
especificos: a) examinar o arcabouco juridico internacional de protecdo a crianca refugiada e
sua correlacdo com o aparato normativo brasileiro; b) avaliar as condi¢des de integracdo e
protecdo desse grupo no pais, por meio de indicadores de acesso a educagdo, saude, moradia e
servigos sociais; ¢) identificar lacunas e desafios nas politicas de refiigio brasileiras em cendrios
de migragcdo em massa, confrontando a pratica com as obrigacdes assumidas perante o regime
internacional. Nesse contexto, parte-se da hipdtese de que, apesar do compromisso brasileiro
com o Regime Internacional para a Protecao de Refugiados, complementado pela CDC, e dos
esforcos do ACNUR, da UNICEF e da OIM, o principio do interesse superior da crianca ndo ¢
plenamente garantido para as criangas venezuelanas refugiadas, devido a falhas e limites na sua

implementagdo, como sobrecarga de servigos e barreiras burocraticas.
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A delimitacao temporal da pesquisa compreende o periodo de 2020 a 2024. Essa escolha
justifica-se, primeiramente, pelo marco juridico de 2019, quando o Brasil, ancorado na
Declaragao de Cartagena, reconheceu formalmente a situagdo de grave e generalizada violagao
de direitos humanos na Venezuela. Tal medida permitiu o reconhecimento em bloco (prima
facie) de milhares de venezuelanos, que visava reduzir a sobrecarga do sistema nacional de
refugio. Além disso, o recorte abrange o periodo pandémico, permitindo analisar como as
politicas de refagio e as acdes humanitarias operaram em meio a esse evento atipico.

A relevancia deste tema reside na necessidade de compreender como as agdes e
estratégias humanitarias, assim como as politicas propostas, operam no contexto da migragao
de criancas em busca de refugio, especialmente no cenario fronteirico Brasil-Venezuela. O
estudo justifica-se, inicialmente, pela transicdo observada no perfil do fluxo migratorio
venezuelano para o Brasil, que deixou de ter um carater estritamente laboral e individual para
se tornar um fendmeno marcadamente familiar, com expressiva presenca de criancas e
adolescentes. Investigar a resposta estatal e das organizac¢des internacionais a essa infancia em
movimento torna-se urgente para compreender os limites das politicas de acolhimento
brasileiras, cujas capacidades de resposta tém sido severamente testadas.

Além disso, este trabalho justifica-se pela necessidade de enfrentar a invisibilidade da
infancia nas Relagdes Internacionais. Por muitos anos, a disciplina tendeu a enxergar a crianca
apenas como o setor mais vulneravel da populagdao deslocada — fato que desencorajou
investigagdes académicas profundas na 4rea, deixando o tema restrito a campos como a
psicologia e o servico social (HART, 2014). Trazer esse debate para as Relagdes Internacionais
permite confrontar a farta produ¢do normativa de protecao a crianga com a dura realidade
pratica enfrentada nos municipios de Pacaraima e Boa Vista, onde barreiras estruturais testam
diariamente os compromissos assumidos pelo pais no plano internacional.

Sob o ambito social, o trabalho aborda um problema persistente e de grande impacto,
tanto para os migrantes e refugiados quanto para a populacao e o Estado que os acolhe. Parte-
se do entendimento de que a protecao da infancia refugiada ¢ um imperativo ético e que
identificar as barreiras que impedem a plena garantia de seus direitos € o passo inicial para o
fortalecimento de politicas ptblicas inclusivas. Por fim, a pesquisa reflete o interesse em avaliar
a eficacia da resposta humanitaria brasileira, buscando compreender se essas estratégias de

acolhida e integracao estdo, de fato, priorizando o principio do interesse superior da crianca.
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A presente pesquisa caracteriza-se como um estudo de caso qualitativo, de natureza
exploratdria e bibliografica. Com o intuito de analisar a atuacdo do ACNUR, da OIM e do
UNICEF na promocao do Principio do Interesse Superior da Crianca venezuelana no Brasil,
adotou-se uma abordagem fundamentada na revisao bibliografica e na andlise documental. Esse
método permitiu uma compreensdo aprofundada da migracao e da operacionalizag¢do das agdes
humanitarias no pais. Para o alcance dos objetivos propostos, a metodologia foi estruturada de
forma escalonada, utilizando fontes primarias e secundarias para que cada etapa fornecesse o
subsidio necessario a subsequente.

O primeiro estagio, focado no arcabougo juridico, estabeleceu o padrao normativo do
interesse superior por meio do exame de convengdes internacionais e da legislagdo brasileira.
Em seguida, a avaliacdo das condi¢des de integragao foi realizada através da triangulagdo de
dados extraidos de relatérios oficiais de organismos internacionais e do Banco Mundial,
permitindo o confronto entre a norma e a realidade do acesso a servigos basicos. Por fim, a
identificacao de lacunas e desafios deu-se mediante uma analise critica que cruzou diagndsticos
operacionais com referenciais teéricos das Relagdes Internacionais, revelando as barreiras

burocréticas e estruturais que impedem a prote¢do integral da crianga refugiada.
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2 REGIMES INTERNACIONAIS VOLTADOS PARA A PROTECAO DA CRIANCA
REFUGIADA OU MIGRANTE

2.1 REGIMES INTERNACIONAIS: CONCEITOS E FUNDAMENTOS

Os regimes internacionais partem da no¢do de que os Estados, na auséncia de uma
autoridade central e estando em um sistema internacional anarquico, podem cooperar, dada a
interdependéncia nas relagdes internacionais. O conceito inicial para regime internacional
emerge do modelo de interdependéncia complexa nas relagdes internacionais, na década de
1970, consolidando-se como ponto central nas discussdes entre neoliberais e neorrealistas

durante a década de 1980 (Brown e Ainley, 2009).

Nessa época, Ruggie traz o conceito de regimes internacionais como “um conjunto de
expectativas mutuas, regras e regulamentos, planos, energias organizacionais € COmpromissos
financeiros, que foram aceitos por um grupo de Estados” (Ruggie, 1975, p. 571).
Posteriormente, em uma defini¢do amplamente adotada, Stephen Krasner define regimes
internacionais como “principios, normas, regras, ¢ procedimentos de tomada de decisdo em
torno dos quais as expectativas dos atores vao convergir em uma determinada area de interesse”
(Krasner, 1982, p. 186). Respectivamente, principios sao crengas de fato, causalidade e retiddo;
normas sao padrdes de comportamento definidos em termos de direitos e obrigagdes; regras sao
prescri¢des ou proscricdes especificas para acdo; e procedimentos de tomada de decisdo sdo
praticas predominantes para fazer e implementar escolhas coletivas. Dessa forma, os principios
dos regimes ditam os objetivos que os Estados buscam atingir, enquanto as normas especificam

os comportamentos esperados (Keohane, 1984).

Para Brown e Ainley (2009), os regimes sdo vistos como parte da governanga global. E
com isso, a teoria dos regimes, derivada do neoliberalismo nas Relagdes Internacionais, parte
do pressuposto de que Estados e empresas sdo egoistas racionais em um sistema anarquico,
buscando ganhos absolutos por meio da cooperacdo. Porém, apesar do interesse em cooperar
para obter beneficios mituos, a tentagdo de trapacear ¢ significativa, pois cada Estado prefere
que os custos recaiam sobre os outros. Isso reflete um dilema tipico de agdo coletiva, desafiando

a manutencao da cooperacao no sistema internacional.

Keohane (1989) diferencia os regimes (conjuntos de normas e regras) de organizagdes

(entidades fisicas) ao ressaltar que as organizacdes internacionais sdo fundamentais para



17

operacionalizar os regimes. Ou seja, agem como “secretariados”, operacionalizando os regimes
e reduzindo drasticamente os custos de informag¢ao ¢ monitoramento. Além disso, Hasenclever
et al. (2000, p. 11) afirmam que os regimes sao instituicdes compostas por conjuntos de
principios, normas e regras, porém, “nao possuem capacidade de agir, enquanto as organizagdes
podem responder a eventos”. Assim, as organizagdes internacionais sdo as entidades fisicas e

burocraticas que t€ém a capacidade de responder a eventos e dar suporte operacional aos regimes.

Um detalhe importante na area dos regimes internacionais ¢ que nem todos os regimes
se manifestam por meio de tratados formais e burocracias rigidas. Charles Lipson (1991)
observa que a escolha por regimes informais, que sdo baseados em acordos executivos ou
entendimentos tacitos, oferece aos Estados uma "flexibilidade estratégica". Sdo esses regimes
informais que permitem uma agilidade na adaptacdo ao cenario internacional e que reduzem os
custos politicos de ratificagdo doméstica, sem renunciar a capacidade de gerar previsibilidade
e coordenar comportamentos sob anarquia.

Baylis et al. (2005) mostram uma classificagdo proposta por Levy et al. (1995) que
organiza os regimes em duas dimensoes, destacando seu papel na construcao de organizagdes
internacionais. A dimensdo vertical mede o nivel de formalidade: os regimes podem variar
desde acordos altamente formalizados, que frequentemente ddo origem a organizagdes
internacionais, até arranjos informais, estabelecidos por precedentes entre Estados sem
documentos oficiais. E o eixo horizontal avalia até que ponto os Estados antecipam expectativas
sobre limitacdes em seu comportamento devido a compromissos implicitos ou explicitos,
indicando que os regimes, ao criarem bases normativas, podem evoluir e sustentar a formagao
de organizagdes internacionais estruturadas.

Brown e Ainley (2009) postulam também que a persisténcia dos regimes internacionais
¢ explicada pela teoria da estabilidade hegemonica. Porém, essa hegemonia se desgasta, pois
rivais exploram o regime sem reciprocidade, erodindo sua base material e legitimidade, como
visto na politica econdmica americana desde os anos 1950. Ainda assim, segundo Keohane
(1984), os regimes podem persistir mesmo depois do fim da hegemonia, apoiados por regras
institucionalizadas e informagdes que incentivam a cooperagdo, embora em niveis subotimos.
A perspectiva de Krasner, baseada na escolha racional, prioriza o egoismo, mas abordagens
construtivistas valorizam aspectos ideologicos, indicando que a cooperagdo pode se manter de

forma autonoma.



18

Partindo de uma perspectiva neoliberal, os regimes internacionais atuam como um
mecanismo para que a cooperagao entre os Estados acontega, levando-os a realizarem interesses
comuns. Para os neoliberalistas, os Estados sdao egoistas e racionais, € se movem essencialmente
por seus ganhos absolutos. E nesse cenario que os regimes atuam como arranjos institucionais
que reduzem custos de transa¢do, aumentam a transparéncia e promovem a confianga e
previsibilidade. Tendo em vista que se baseiam fortemente em teorias economicas centradas
em custos de informagdo e transacdo, os regimes auxiliam os Estados a coordenar seu
comportamento de modo a evitar resultados coletivamente subotimos (Hasenclever; Mayer;
Rittberger, 2000). Dessa forma, se confere aos regimes internacionais um carater tanto efetivo
quanto de resiliéncia. Nesse sentido, um Estado como o Brasil, por exemplo, adere ao regime
de protecdo aos refugiados levando em consideragdo a racionalidade de manter a estabilidade
regional, interna e a seguranga juridica ao lidar com um fluxo migratorio, visando reduzir custos

de transacoes.

Para Robert Keohane (1984), o principal obstaculo a cooperacdo nao seria apenas o
conflito de interesses, mas a incerteza ¢ o medo da trapaca. Os regimes internacionais existem
como apoio a um estoque de informac¢des que aumenta o risco moral de cada Estado que
pretenda trapacear e reduz a assimetria de informacgdes. E a medida que padrdes de
comportamento € monitoramento sao estabelecidos, diminuindo a incerteza no sistema
internacional, os regimes permitem que os Estados identifiquem desertores com facilidade,
transformando a cooperacdo em uma estratégia racional de longo prazo, em que a manutengao
da reputacdo do Estado se torna um ativo importante para futuras negociacdes. Dessa maneira,
as instituigdes exercem um papel importante para a reducao de custos de transagdo, ao passo
que estabelecem normas e regras, como, por exemplo, a Convencdo Relativa ao Estatuto dos
Refugiados (ONU, 1951), que ao criar normas (como a ndo-devolucdo do refugiado, prevista
no art. 33°, a ndo discriminagdo prevista no art. 3°, e a cooperacao internacional prevista no art.
35°, o qual atua como um mecanismo de monitoramento de seus paises signatarios), além de
regras (definicdo da pessoa refugiada no art. 1°, os direitos civis e sociais, como trabalho (art.
17°) e educagdo (art. 22°), e documentacdo, nos artigos 27° e 28°) permitem a “previsdo” de
comportamento dos Estados entre si. Contudo, a existéncia de normas ndo garante
necessariamente a solugdo do problema que originou o regime, visto que os Estados, mesmo

signatarios, podem nao cumprir com as normas e regras do regime.
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Oran Young (1994) introduz uma distingdo crucial entre “compliance” e eficacia. O
primeiro termo se refere ao fato de os Estados agirem de acordo com regras prescritas, ao passo
que a eficécia € sobre a capacidade do regime em mitigar ou resolver a questao substantiva para
a qual foi criado. Assim, segundo Young, um regime pode apresentar obediéncia as normas
prescritas e mesmo assim ser ineficaz se elas forem insuficientes para alterar a realidade do
sistema internacional. Em um contexto de fluxo migratorio, o Brasil pode apresentar alto nivel
de obediéncia as normas de acolhimento dos migrantes e refugiados, mas a eficacia do regime
de protecdo aos refugiados pode ser questionada se esses mesmos individuos continuam
enfrentando barreiras estruturais de integragdo. Julia Bertino Moreira (2010) argumenta que a
legislacao brasileira de refigio e tendo construido um dos marcos juridicos mais avancados do
mundo, sendo reconhecido pelo proprio ACNUR como um dos paises mais justo e democratico
no processo de refugio. Embora o avango, enfrenta o desafio de converter o reconhecimento
juridico em integragcdo socioecondmica efetiva, revelando ainda que o pais ainda enfrenta

desafios significativos, sobretudo em emprego, moradia e discriminagao.

Neste cenario, Beth Simmons (2009) torna-se basilar para compreender a lacuna entre
a norma e a pratica. O Brasil apresenta um elevado grau de ‘“compliance” formal, tendo
ratificado os principais tratados de direitos humanos, regime internacional para a prote¢ao dos
refugiados e internalizado o principio do melhor interesse da crianga na sua legislacao nacional.
Todavia, como Simmons demonstra, a transicdo do compromisso legal para a eficacia empirica
nao ¢ automatica. Na fronteira de Pacaraima e Boa Vista, a escassez de dados estatisticos ¢ a
discricionariedade burocratica esvaziam a aplicabilidade pratica deste principio, transformando

a protecao juridica num compromisso retorico que nao se reflete na garantia material de direitos.

Outra contribuicao de Keohane para o entendimento dos regimes ¢ a ideia de que eles
surgem para lidar com as "externalidades", isto €, as a¢des de um Estado que podem vir a afetar
o bem-estar de outro. Em um cendrio de fluxos migratorios for¢ados, por exemplo, a
instabilidade em um pais gera efeitos imediatos em paises vizinhos, principalmente na falta de
uma estrutura que fornega minimamente a regulagdo para esse problema. Nesse caso, Keohane
(1984) argumenta que os regimes fornecem essa “estrutura legal descentralizada” que permite
aos Estados negociar solugdes para essas externalidades de forma menos custosa. Em
decorréncia da sua inspiracdo na economia institucional, Keohane sugere que o sistema

internacional sofre de falhas de mercado analogas as da microeconomia, como a assimetria de
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informagdo. Dessa maneira, os regimes internacionais atuam fornecendo uma estrutura legal
que define direitos e deveres, reduzindo a incerteza e permitindo que Estados egoistas alcancem
otimos de Pareto — cenarios em que as partes melhoram sua posicdo sem causar prejuizo a
outra — que seriam inatingiveis em um regime de anarquia pura e desprovido das instituigdes.
Por exemplo, a crise humanitiria na Venezuela gerou externalidades para o Brasil,
especialmente em Roraima. Nesse caso, o Regime Internacional para a Protecdo dos Refugiados
oferece o arcabougo juridico e institucional para que o Estado brasileiro minimize esses custos

externos, garantindo os direitos basicos dos refugiados.

Para os realistas, a criacdo de regimes estd essencialmente ligada a presenca de uma
poténcia hegemoOnica que possui o interesse e os recursos para estabelecer e sustentar as regras
do jogo no sistema internacional. Dessa forma, os regimes sao vistos, pelos realistas, como um
instrumento que serve as grandes poténcias, de modo a consolidar sua influéncia através da
institucionalizacdo de normas que as favoregam. Hasenclever, Mayer e Rittberger (2000)
colocam que os realistas que analisam as instituigdes afirmam que o poder ¢ tdo central na
cooperacao quanto no conflito. Assim, a distribui¢cdo de recursos de poder entre os atores afeta
tanto a criagdo quanto a resiliéncia dos regimes, o que define a natureza de seus resultados,
assim como a forma em que os beneficios da cooperacdo sdo partilhados. Dessa maneira, as
preocupacdes com o poder relativo aparecem como obstaculos que questionam a efetividade
dos regimes, contrapondo-se a visdo neoliberal que prioriza as fungdes facilitadoras dessas

instituigoes.

Para além do debate entre neoliberais e realistas, existe a abordagem cognitivista, que
enfatiza o papel do conhecimento e das ideias na formag¢ao de regimes. Segundo Hasenclever,
Mayer e Rittberger (1997), os regimes nao sdo apenas respostas a interesses materiais, mas o
resultado de interpretagdes compartilhadas sobre a realidade. Nesse sentido, ganha relevancia
o conceito de “comunidades epistémicas” de Peter Haas (1992), definidas como redes de
especialistas com competéncia reconhecida em um dominio especifico. Esses atores técnicos
auxiliam os Estados a identificar seus interesses em temas de alta complexidade — como o
regime de refugiados — fornecendo a base cientifica e normativa que permite a convergéncia

de expectativas e a formulagao das regras do regime.

Krasner (1982) coloca os regimes como varidveis intervenientes, que dependem

diretamente de varidveis causais basicas: o poder e o interesse proprio. Porém, eles ndo geram
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resultados diretamente, mas atuam como elementos que intermedeiam a conexdo entre as causas
fundamentais e os comportamentos ou resultados observados. Embora o poder e o interesse
sejam as variaveis causais basicas, o regime altera o calculo de custo e beneficio dos Estados.
Ou seja, cada Estado toma decisdes baseadas nas normas de um regime, € ndo de maneira
isolada. Dessa forma, para os Estados ¢ melhor seguir um regime por conveniéncia € por
previsibilidade. Uma recep¢do de migrantes em territério nacional pode ser entendida como
uma maneira de exercer esse “soft power”, fazendo uso do regime e seus mecanismos para

demonstrar estabilidade institucional diante da crise do pais vizinho.

Aplicando a defini¢do de regimes internacionais formulada por Stephen Krasner ao
Regime Internacional para a Prote¢do dos Refugiados, temos: o conjunto de principios de
carater social e humanitario, assim como solidariedade e cooperagao internacional; as normas
de ndo-discriminagdo e ndo rechago; regras como a defini¢do legal de refugiado, clausulas de
exclusdo e isencdo de penalidade por entrada irregular assim como direito a documentacao
individual; e, por fim, a operacionalizacdo de procedimentos de tomada de decisdo como a
supervisao da aplicacao e solu¢do de controvérsias. Essa estrutura de governanga ¢ garantida
pelos instrumentos normativos da Convengdo de 1951 e do Protocolo de 1967, tendo sua

aplicagdo coordenada pelo ACNUR e demais organizagdes.

Levando em consideragdo a definicdo de Krasner para regimes internacionais € a sua
concepgdo como varidveis intervenientes, vé-se, no texto de De Paiva et al. (2020), que essas
mesmas variaveis intervenientes se estabelecem por meio de acordos internacionais, tratados
bilaterais ou da formalizagdo do multilateralismo a partir da criagdo de organizacdes
internacionais (Ols). Por esses motivos, as Ols e seus regimes passam a ter uma capacidade de
influenciar o comportamento dos atores do sistema internacional, fato que pode ser
personificada no Alto Comissariado das Na¢des Unidas para os Refugiados (ACNUR), uma
agéncia internacional criada para proteger os individuos definidos como refugiados pela
Convengao de 1951 e “dedicada a salvar vidas, assegurar os direitos e garantir um futuro digno
a pessoas que foram forgadas a deixar suas casas e comunidades devido a guerras, desastres
climaticos, conflitos armados, perseguicdoes ou graves violagdes dos direitos humanos”
(ACNUR, [s. d.]). Dessa maneira, em conjunto com as autoridades nacionais e locais, a
sociedade civil e esferas governamentais, o ACNUR atua visando garantir prote¢do e meios de

subsisténcia a pessoas refugiadas, deslocadas e apatridas.
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Como postulam Keohane e Victor (2011), complexos de regimes sdo arranjos
interconectados, sem uma estrutura concreta, € nestes ha conexdes entre regimes especificos e
relativamente estreitos. E possivel observar esse fendmeno com os regimes de direitos humanos
e o regime internacional para a prote¢do dos refugiados, mostrando uma interdependéncia entre
eles, expondo também os interesses dos atores envolvidos. Assim, os regimes, dentro de um
complexo de regimes, tendem a operar de maneira mais interdependente, embora respondam a
problemas especificos e as necessidades de seus membros, de maneira a facilitar a criagdo de
solucdes interconectadas, adaptaveis e especificas, mas que as vezes podem resultar em
ineficiéncias. Entende-se que em condi¢cdes de alta incerteza, os complexos de regimes
internacionais podem ser mais vidveis politicamente e levam a resultados mais efetivos do que
esforcos para criar outros regimes que sao mais abrangentes.

Deste modo, os regimes internacionais agem de maneira a facilitar a cooperacdo e se
operacionalizam por meio de arranjos institucionais e organizagdes que regulam dareas
especificas do sistema internacional e estabelecem padrdes de comportamento, garantindo
previsibilidade, reciprocidade e resolugdo de problemas coletivos, enfatizando sua dimensao

préatica e institucional e abrindo caminho para abordagens mais sistematicas.

2.2 REGIME INTERNACIONAL PARA A PROTECAO DOS REFUGIADOS,
MIGRANTES, E DA CRIANCA EM MOVIMENTO

No caso do fluxo migratério forgcado, o Regime Internacional para a Prote¢do dos
Refugiados visa garantir que individuos que perderam a protecdo de seus Estados de origem
recebam protegao da comunidade internacional. Paralelamente, conforme Betts (2010), a
medida que o Regime Internacional de Direitos Humanos estabelece um arcabougo universal
de direitos aplicavel a todos os individuos, incluindo migrantes e refugiados, o Regime
Internacional para a Prote¢dao dos Refugiados, estruturado pela Convencao de 1951, oferece um
sistema especifico para deslocados por persegui¢do, violéncia ou crises, funcionando como um

regime associado ao regime internacional de direitos humanos.

O Regime Internacional para a Protecdo dos Refugiados surge com a criagdo do Alto
Comissariado das Na¢des Unidas para os Refugiados, o ACNUR, em 1950, em um cenario pos
Segunda Guerra Mundial, no qual individuos vitimas de perseguig¢des politicas na Europa
necessitavam de auxilio e era, portanto, necessario lidar com o deslocamento massivo no

continente. O ACNUR foi estabelecido pela Assembleia Geral da ONU com um mandato inicial
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de trés anos para resolver a situacdo dos refugiados europeus. No ano seguinte, em 1951, foi
adotada a Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados, um arcabougo juridico de proteg¢ao
aos refugiados, tendo como objetivo principal a cooperagao entre os Estados para enfrentar e
mitigar o fendmeno com o qual ndo poderiam lidar individualmente, visto que o fendmeno de
migra¢do internacional requer o manejo de mais de um Estado soberano (ANDRADE, 1996).
Porém, tendo em vista o escopo limitado da Convencao de 1951, temporalmente restrita aos
fatos ocorridos antes de 1951 e pds Segunda Guerra Mundial, e geograficamente aplicavel
somente ao continente europeu, foi criado o Protocolo de 1967 relativo ao Estatuto dos
Refugiados, o qual elimina as limitagcdes temporais e geograficas, tornando esse mecanismo
legal inteiramente universal. Assim sendo, ambos os instrumentos sdo essenciais para o

funcionamento do regime internacional de refugiados.

No que se refere aos principios fundamentais do regime internacional para a protecao
dos refugiados, a Convengdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 define como

refugiado toda pessoa que:

Em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951
e temendo ser perseguida por motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo
social ou opinides publicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade e
que ndo pode, ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se da protecao desse
pais, ou que, se nao tem nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha
sua residéncia habitual em consequéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou,

devido ao referido temor, ndo quer voltar a ele (ONU, 1951, Art. 1, A, § 2).

Além disso, estabelece o principio de “non-refoulement” (ndo devolugao) para todos os

paises signatarios, previsto no art. 33:

Nenhum dos Estados Contratantes expulsara ou rechagara, de maneira alguma,
um refugiado para as fronteiras dos territorios em que a sua vida ou a sua
liberdade seja ameacada em virtude da sua raca, da sua religido, da sua
nacionalidade, do grupo social a que pertence ou das suas opinides politicas.

(ONU, 1951, Art. 33, § 1).

Por outro lado, o Protocolo de 1967 Relativo ao Estatuto dos Refugiados traz uma nova

definicao de refugiado:
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Para os fins do presente Protocolo, o termo "refugiado", salvo no que diz
respeito a aplicacdo do §3 do presente artigo, significa qualquer pessoa que se
enquadre na defini¢do dada no artigo primeiro da Convengdo, como se as
palavras "em decorréncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro
de 1951 e..." e as palavras "...como consequéncia de tais acontecimentos" nao

figurassem do §2 da se¢do A do artigo primeiro. (ONU, 1967, Art. 1, § 2)

No ambito regional, a saber, na América Latina, o regime de protecao aos refugiados
nao deve ser analisado somente como uma extensao do modelo global da ONU, mas sim como
o resultado de uma tradi¢do historica secular. Segundo Fischel de Andrade (2014), o
subcontinente desenvolveu uma pratica de asilo e exilio que precede os marcos internacionais
da década de 1920. Esse regime regional amadureceu a cooperacao entre os Estados da regido
em torno do refagio e configura um regime cujos principios e regras, na definicdo de Krasner,
sdo profundamente influenciados por valores locais de solidariedade e protecao ao perseguido
politico. Diferente do sistema global, o asilo ¢ compreendido como um género que engloba dois
status distintos: o “refugiado” (baseado no regime da ONU) e o “asilado” (baseado em tratados
regionais). Mas ¢ importante distinguir a natureza do ato de reconhecimento do status de
refugiado ou asilado. Enquanto o status de refugiado possui carater declaratorio — ou seja, o
Estado reconhece uma condi¢do de vulnerabilidade que ja existe de fato —, o status de asilado
possui natureza constitutiva, dependendo inteiramente da concessao discricionaria do Estado

acolhedor (FISCHEL DE ANDRADE, 2014).

Para além disso, nas Américas, os principais mecanismos do regime de protecido aos
refugiados sdo estabelecidos pela Declaracdo de Cartagena de 1984. Sem essa defini¢ao
regional, as criangas venezuelanas poderiam nao ser consideradas refugiadas, uma vez que a
Convengao de 1951 exige a comprovacao de um “fundado temor de perseguicao” por motivos
individuais. No caso do fluxo venezuelano, a vulnerabilidade das criancas advém da ruptura da
ordem publica e da privagdo de direitos basicos, e ndo necessariamente de uma persegui¢ao

direta ao individuo. Por esta declaracao, o conceito de refugiado se da por:

[...] considere também como refugiados as pessoas que tenham fugido dos seus
paises porque a sua vida, seguranga ou liberdade tenham sido ameagadas pela
violéncia generalizada, a agressdo estrangeira, os conflitos internos, a violagdo
maciga dos direitos humanos ou outras circunstancias que tenham perturbado

gravemente a ordem publica (DECLARACAO DE CARTAGENA, 1984, I1I).
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E de suma importincia destacar também, a defini¢do dos termos menor
desacompanhado e menor separado feita pelo Comité das Nac¢des Unidas sobre os Direitos da
Crianga. Um menor desacompanhado ¢ uma crianca que migra sozinha, separada de seus pais
ou parentes. Ja um menor separado ¢ uma crianga acompanhada de um adulto, mas que nao ¢

seu responsavel legal (ABRAMOVICH et al., 2010 apud MARTUSCELLLI, 2018).

Dentro de um regime internacional para a protecdo de refugiados, a figura da crianca
deve ocupar um espaco central, apesar de muitas vezes estar limitada a uma visao de fragilidade
e passividade. Como aponta Hart (p.383, 2014), “durante muitos anos, as suposi¢des comuns
sobre as criancas como a se¢cdo mais vulneravel de uma populagdo deslocada [...]
desencorajaram investigacdes s€rias por parte da maioria do meio académico, a excecdo da
psicologia e do servigo social”. Embora o apoio politico seja mobilizado, a compreensao da
crianga se restringia a apenas um individuo vulneravel. Corroborando essa otica, Martuscelli
(2018) ressalta que esse grupo tem sua imagem utilizada principalmente para atrair a aten¢ao
da comunidade internacional para a chamada Crise dos Refugiados, além do cenario
internacional ser considerado publico, e a infancia ser uma construcao que se desenvolve em
campos domésticos, ou seja, privados. Isto banalizava um tema que deveria ter um olhar mais

focado e especial.

Nesse sentido, além de todas as criancas e adolescentes que sdo contabilizados, Hart
(2014) afirma que existem inimeros jovens migrantes for¢cados que estdo "fora do radar"
institucional e de coleta de dados. E fato que o ntimero total de criancas deslocadas nio é
apurado com grande precisdo, tornando-se um fendmeno de propor¢des imensas, e agravando
a falta de prote¢do fundamental para esse grupo. E ao alcangarem o asilo e até mesmo a
integragdo plena, essas criangas continuam a enfrentar desafios de natureza pessoal ou familiar

decorrentes de sua propria experiéncia.

Na area da saude mental e do servigo social, observa-se uma evolugdo significativa.
Historicamente, existia um padrao focado no trauma e na vulnerabilidade, muitas vezes limitado
a diagnosticos clinicos ocidentais. Contudo, nas ultimas décadas, observou-se uma transi¢ao
para o paradigma da resiliéncia, embasado nos estudos sociologicos da infincia e na abordagem
de direitos. Vé-se entdo que se reconhece a crianga ndo como uma vitima passiva, mas como
um ator social que ¢ capaz de negociar as condi¢des de sua existéncia e influenciar o seu meio

(HART, 2014).
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Outro fator importante, como aponta Cernadas et al. (2014), ¢ a migra¢ao irregular que
aumentou de maneira paralela ao crescimento da busca por trabalho desprotegido e precario nas
areas informais dos paises de destino. Assim, emergiram as politicas migratérias restritivas, que
diminuem a migracao regular, normalmente por reunido familiar, e perpetuam mecanismos de
migrac¢ao irregular. A busca pelo desenvolvimento adequado das criangas, além da insatisfagdo
com o fracasso das politicas de protecao da infancia, faz com que criangas e adolescentes, as

familias, ou apenas os pais sejam for¢ados ao deslocamento.

Segundo Andrade (1996), o regime internacional dos refugiados ndo visa apenas o
acolhimento paliativo, mas sim a resolu¢do definitiva do deslocamento através de trés solugdes
duradouras: a repatriacdo, a integracdo no pais de asilo ou o reassentamento em um terceiro
pais. Porém, levando em consideragdo que um refugiado passa em média 20 anos em exilio, a
crianca tende a passar toda a infAncia em situacdo de refiigio e isolamento, longe de seus paises

de origem (UNHCR, 2016).

Nesse mesmo cenario de solugdes duradouras, a Organizacdo Internacional para as
Migracoes (OIM), extremamente relevante para o cenario das migragdes e refugiados, foi criada
no mesmo periodo do ACNUR, em 1951, visando abordar as questdes de migrantes apds a
Segunda Guerra Mundial. O objetivo da OIM ¢ focar em salvar vidas e proteger pessoas em
movimento, promover solucdes para o deslocamento e facilitar caminhos para migra¢ao regular
(IOM, s. d.). Assim, desde sua criacao, a OIM tem trabalhado em estreita colaboragao com o
ACNUR, tendo em vista que um se relaciona diretamente com o outro, especialmente em uma
abordagem coordenada em relagdo a migracdo for¢ada, que na maioria das vezes se relaciona
com a situacao dos refugiados. Dessa maneira, as duas organizagdes trabalham em conjunto:
enquanto a OIM lida com a migracao de maneira mais ampla, o ACNUR abarca diretamente os
refugiados. Posteriormente, as principais agdes humanitarias da OIM, apresentadas na Politica
Humanitaria da OIM - Principios para A¢do Humanitdria, comprometem a organizaciao a
adaptar sua resposta humanitaria com base nas principais atividades, que incluem a gestao de
acampamentos e rastreamento de deslocados; a garantia de abrigos e itens nao alimentares, além
de assisténcia de transporte e apoio a satde e psicossocial; o combate ao trafico e protecdo de

migrantes vulneraveis; € uma comunica¢ao humanitaria (OIM, 2015).

Atuando em conjunto, 0 ACNUR atua como um guardido dos tratados internacionais e

fornece assisténcia técnica aos governos e ajuda humanitaria direta as pessoas deslocadas. Para
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completar o ciclo do refigio e restaurar a dignidade do individuo, buscam-se solugdes como a
repatriagdo voluntaria. Esta consiste no retorno do refugiado ao seu pais de origem em
condig¢des de seguranca, sendo viavel apenas quando as causas que motivaram o deslocamento
cessaram de forma consistente. Outra via ¢ a integracdo local, estratégia amplamente adotada
no contexto brasileiro para a migragdo venezuelana. Ela consiste na incorporagdo do refugiado
ao tecido social do pais receptor, garantindo-lhe o pleno acesso a cidadania e aos meios de
subsisténcia. Por fim, ha o reassentamento, que ¢ a transferéncia do refugiado de um pais de
primeiro asilo para um terceiro Estado que concorde em auxilid-lo e conceda residéncia e
protecdo legal (ACNUR, s. d.). As estratégias humanitarias do ACNUR e da OIM em crises
migratorias incluem protecdo de direitos, resposta a emergéncias e promog¢do de solugdes
focando principalmente nas populagdes vulneraveis. No cumprimento de suas finalidades, as
duas organizagdes tém enfrentado novos desafios, tais como a pandemia COVID-19, os

conflitos politicos e a mudanga climatica.

Segundo o0 ACNUR (2022), a crise sanitaria global aprofundou as vulnerabilidades dos
refugiados, atingindo severamente empregados que trabalhavam no setor informal, levando-os
a enfrentar demissdes em massa, inseguranca alimentar e perda de moradia. O impacto foi
desproporcional para o publico feminino, que lidou com a redugdo de oportunidades de
subsisténcia e o aumento da violéncia de género, abuso e exploragdo. Paralelamente, a
persisténcia de conflitos politicos e a ascensdo de discursos xenofobicos e discriminatorios
criaram barreiras ao retorno seguro e colocaram em risco principios fundamentais de prote¢ao

internacional, como o de non-refoulement.

2.3 O REGIME ESPECIAL DE PROTECAO DOS DIREITOS DAS CRIANCAS E O
PRINCIPIO DO INTERESSE SUPERIOR DA CRIANCA

A Convengao sobre os Direitos da Crianga (CDC) foi adotada em 1989 com a premissa
de proteger e cumprir os direitos das criangas, adotando um marco legal internacional que
sustenta o regime de protecdo dos direitos da crianca. Por meio desse tratado, afirma-se a ideia
de que as criancgas e adolescentes ndo sdo apenas objetos que pertencem a seus pais € por quem
as decisdes sdo tomadas, muito menos sdao adultos em treinamento (UNICEF, [s.d.]). Também
ndo sdo, como afirma Bhabha (2014), apéndices e posses de outros familiares e responsaveis.
Contudo, do ponto de vista legal, a migracdo forcada coloca esse grupo em uma posi¢ao

ambigua, pois geralmente o Estado assume a responsabilidade como garantidor final dos
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direitos basicos e do bem-estar das criangas, intervindo quando os responsaveis falham. Esse
papel do Estado foi fortalecido pela CDC. Apesar dessas criancas migrantes serem
constantemente afastadas de 6rgaos estatais e viverem “fora do radar”, o proprio Estado muitas
vezes representa uma ameaga com a qual € vital minimizar a interacdo por medo de prisao,
violéncia ou expulsdo, refletindo um cendrio de complexidade onde convergem o Direito
Internacional Humanitario e o Direito Internacional dos Direitos Humanos com as legislagoes
nacionais dos Estados de acolhimento (HART, 2014).

Para compreender o alcance dessa resposta normativa, € necessario retomar o percurso
histérico que a tornou necessaria. A Convengado dos Direitos da Crianca foi uma resposta a
invisibilidade da crianga como individuo no Direito Internacional. Devido a essa falha, a
Declaragdao de Genebra de 1924 propds que “os homens e mulheres de todas as nagdes
reconhecem que a humanidade deve dar a crianga o melhor que tem”, garantindo seus direitos
de desenvolvimento material e espiritual, a alimentacdo e aos cuidados e meios de subsisténcia.
Antes da crianca ser reconhecida como um sujeito de direito € como um ator politico na
sociedade internacional, ela era vista como um objeto, € no que tange as criangas refugiadas,
como se fossem propriedade dos pais ou uma extensao da assisténcia social e de suas familias,
por isso, a necessidade futura da escuta a crianca. Apesar dessa declaracdo ndo ser vinculante,
ela influenciou os paises a aderirem aos seus principios.

Ademais da Declaragdo de Genebra, a posterior Declaracdo Universal dos Direitos da
Crianga, de 1959, visa uma infancia feliz e que possa desfrutar dos direitos e liberdades, e

estabeleceu o seguinte:

A crianga gozara de protecdo especial e ser-lhe-3o proporcionadas oportunidades e
facilidades, por lei e por outros meios, a fim de lhe facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, de forma sadia e normal e em condig¢des de liberdade

e dignidade. (Declaragdo Universal dos Direitos da Crianga, principio 2, 1959)

Dessa forma, a Declaragdo Universal dos Direitos da Crianca garante a todas as criancas
direitos fundamentais, como protecao especial, desenvolvimento integral em ambiente de amor
e seguranca, acesso ao nome e nacionalidade, a satde e educagdo, além de cuidados para
vulneraveis. Ainda, protege as criangas da negligéncia, exploragdo, trabalho infantil e
discriminagdes, visando promover um ambiente seguro com tolerancia e paz, em que recebem
prioridade em socorro e oportunidades para serem criancas, de modo a priorizar seus melhores
interesses. O principio do interesse superior mostra a esséncia da Declaracdo de 1959, que

r

estatui que tal sera “[...] a diretriz a nortear os responsaveis pela sua educagao e orientacao; esta
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responsabilidade cabe, em primeiro lugar, aos pais (ONU, 1959).” Apesar da popular imagem
de inocéncia e fragilidade, esse grupo de pessoas ¢ composto de atores politicos, e individuos
de até 18 anos sdo considerados pertencentes a infancia pela comunidade internacional, como
¢ citado no art. 1 da CDC (ONU, 1989).

Nesse cendrio, ao reconhecer a crianga como sujeito de direitos em condicdo de

desenvolvimento, também se estabelece o interesse superior da criancga, localizado no art. 3o:

Todas as agdes relativas a crianga, sejam elas levadas a efeito por institui¢des publicas
ou privadas de assisténcia social, tribunais, autoridades administrativas ou o6rgéos

legislativos, devem considerar primordialmente o melhor interesse da crianga.

Além disso, o Comentario Geral n° 14 do Comité das Nagdes Unidas sobre os Direitos
da Crianga (NACOES UNIDAS, 2013), reforca que o interesse superior deve ser considerado
uma regra de procedimento: sempre que uma decisao afetar uma crianga, o processo deve incluir
uma avaliacao do impacto dessa decisdo sobre ela. Ou seja, o interesse superior da crianga nao
¢ simplesmente um conceito abstrato, mas sim um direito substantivo, um principio
interpretativo e uma regra de procedimento. Ele serve para detalhar que qualquer decisio deve
demonstrar como o interesse da crianca foi avaliado e priorizado em relagao a outros interesses.

A plena aplicag@o do principio do interesse superior da crianga exige essencialmente
respeito ao principio da ndo discriminagdo, pelo qual os Estados Partes devem respeitar os
direitos previstos na Convengdo e assegurar sua aplicacdo a cada crianga sem nenhum tipo de
discriminacao, conforme estabelecido no artigo 2 da CDC. Esse principio assegura que as
criangas venezuelanas ndo sejam tratadas com distingdes baseadas em nacionalidade ou em
status migratdrio, possibilitando que o Estado brasileiro garanta seus direitos.

Nesse mesmo sentido, a CDC garante a crianga o direito a participagdo e a ser ouvida,
previsto no artigo 12, colocando-a em lugar de sujeito e ator politico e ndo de um objeto. Este
artigo 12 estabelece o direito da crianga a formulacao e a expressao de suas proprias convicgdes
e de ser ouvida, sendo considerado um processo vital no acolhimento das criangas venezuelanas
no Brasil, visando encontrar a melhor solugdo duradoura para o individuo, corroborando seu
melhor interesse. A CDC garante também a unidade familiar e a convivéncia, previstas nos
artigos 9 e 10, assegurando que a criang¢a ndo seja separada dos pais, salvo quando tal separagao
seja necessaria, tendo em vista o melhor interesse da crianca, garantindo também que possam
manter regularmente relacdes pessoais € de contato direto, assim como a reintegracdo com a
familia. Um exemplo disso ¢ que na Operacao Acolhida, isso se materializa no mecanismo

chamado Interiorizagdo por Reunido Familiar.
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Para garantir que o interesse superior da crianga seja aplicado integralmente, em
situacdes de refiigio ou migragdo forcada, criou-se o mecanismo da Determinagdo do Melhor
Interesse (Best Interests Determination - BID), que ¢ operacionalizado por agéncias como o
ACNUR. A CDC nao define claramente o que ¢ o melhor interesse da crianga: “Embora o termo
“melhor interesse” descreva amplamente o bem-estar de uma crianga, ndo ¢ possivel dar uma
definicdo conclusiva do que ¢ do melhor interesse da crianga, pois isso depende de uma
variedade de circunstancias individuais...” (UNHCR, p.9 2008). Da mesma forma, também se
criou a Avaliacdo do Melhor Interesse (Best Interests Assessment - BIA), que é um processo
continuo e menos formal nos momentos iniciais de recep¢ao. O BID ¢ um processo formal e
sistemdtico que avalia a situacdo individual de cada crianca em situagdes de risco,
especialmente separadas ou desacompanhadas — momento em que o BID ¢ obrigatorio —,
visando uma solu¢do adequada. Contudo, apenas a mengao dos direitos das criangas ndo garante
sua aplicacdo e a mudanga necessaria, pois muitas decisdes em relacdo a crianca ignoram a
participacdo da mesma no processo, falhando em reconhecé-la como sujeito pleno de direitos
(CERNADAS; GARCIA; SALAS, 2014).

No cenario brasileiro, o BID se torna obrigatorio para as criangas venezuelanas
desacompanhadas, separadas ou em risco de separagdo familiar na condi¢do de refugiadas.
Visando a promogao de solu¢des duradouras para as criangas desacompanhadas e em casos de
risco de separacao familiar. Nesse sentido, uma rede institucional que inclui Defensoria Publica
da Unido, Defensoria Publica do Estado, Vara da Infancia e da Juventude, municipios,
Secretaria do Trabalho ¢ Bem-Estar Social de Roraima (SETRABES), OIM, ACNUR,
Ministério da Cidadania e Operacdo Acolhida realiza a identificagdo, registro e
encaminhamento de criangas conforme as determinagdes de melhor interesse ¢ realizada (AVSI
BRASIL, [s.d.]). Nesse sentido, visando tratar melhor a situacdo, o Guia para a Protegdo de
Criancas e Adolescentes Desacompanhadas, Separadas e Indocumentadas no Brasil foi
elaborado com o objetivo de evitar o rompimento de vinculos familiares e garantir que criangas
estejam seguras e tenham seus direitos garantidos em territorio brasileiro (UNICEF, 2023).

Contudo, para além dos mecanismos formais, uma abordagem etnografica traz uma
lente critica ao tratar o deslocamento ndo como uma causa patologica de traumas, mas como o
contexto em que a vida e as aspiragdes dos jovens continuam a se desenvolver. Essa abordagem
foca especialmente nas criangas como atores sociais, capazes de renegociar hierarquias de idade

e género e at¢ de se mobilizarem politicamente. Essa perspectiva se destaca no regime de
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prote¢do internacional, pois tira o foco da vulnerabilidade inerente desse grupo para as falhas
estruturais que as cercam, as quais produzem o risco (HART, 2014).

No que se refere as criancgas refugiadas, a CDC, no art. 22, afirma que os Estados partes
devem assegurar, a crianca que busca o status de refugiada ou que ja tem a condi¢do de
refugiada, a protecdo e assisténcia humanitarias adequadas. Ou seja, os direitos previstos na
CDC sao garantidos a essas criangas que estdo em migragdo. Como observado nas defini¢des
de regimes internacionais, as institui¢des sdo essenciais para o seu funcionamento, atuando
como coordenadoras e implementadoras de normas, principios € procedimentos em torno dos
quais convergem as expectativas dos atores envolvidos em areas especificas, como a prote¢ao
a refugiados. Por exemplo, no regime de refugiados, instituicdes como o Alto Comissariado das
Nacgodes Unidas para os Refugiados (ACNUR) e o Fundo das Nag¢des Unidas para a Infincia
(UNICEF) desempenham papéis centrais na protecdo de criancas em movimento, embora
enfrentem limitagdes de recursos. Juntamente com o arcaboucgo legal mencionado, essas

instituigdes agem de forma integrada para salvaguardar e auxiliar a crianca refugiada.

2.4 ACOES BRASILEIRAS PARA A INTERNALIZACAO DAS NORMAS DE
PROTECAO DAS CRIANCAS

O Brasil, como pais signatario da Convengao dos Direitos da Crianga, garante prioridade
absoluta aos direitos da crianga no seu ordenamento juridico, consolidada no artigo 227 da

Constitui¢ao Federal de 1988:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a
alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a salvo

de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressao.
O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA - Lei n° 8.069/90) também prevé que todas as
criancas em territorio brasileiro sejam detentoras de direitos fundamentais exigidos pelo Estado
brasileiro. Além disso, o ECA que operacionaliza o interesse superior da crianca, integrado a
politica migratoria.
De maneira complementar, a Lei de Refugio (Lei n® 9.474/97) oferece o arcabougo para
o reconhecimento do status de refugiado, enquanto a Lei de Migragao (Lei n® 13.445/17) institui

a acolhida humanitaria como diretriz. Esse conjunto normativo garante a crianga venezuelana
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refugiada ou migrante dignidade e oportunidade de desenvolvimento e integracdo. A Lei de
Migragdo estabelece o principio de dialogo social para a formulacdo, execugdo e avaliagdo de
politicas migratorias, além de garantir o direito a servigos publicos de saude, educagao,
assisténcia social e a previdéncia social, bem como, o acesso a justi¢ca e a assisténcia juridica

integral (UNICEEF, 2023).

Ao reconhecer os migrantes como sujeitos de direitos, além da atencdo ao interesse
superior da crianga, o Decreto n® 9.603/2018 regulamenta a Lei n° 13.431/2017, e institui o
Sistema de Garantia de Direitos das criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de
violéncia. Estabelece também dois procedimentos de protecdo, um de entrevista perante 6rgaos
da rede de protecdo, chamado “escuta especializada”, e outro de oitiva perante autoridade
policial ou judiciaria, conhecido como “depoimento especial” ambos os procedimentos refletem
o principio da participacdo, descrito no artigo 12 da CDC, que garante o direito a participacao
e de ser ouvida. Dessa maneira, o Sistema de Garantia de Direitos (SGD) atua como uma
articulacdo institucional pratica, ou seja, sdo varias entidades e instancias do poder publico e da
sociedade civil que atuam em sinergia para tirar do papel o principio do interesse superior da
criancga no Brasil. O arranjo institucional e politico, ou seja, os 0rgaos, programas, servicos e
equipamentos das politicas setoriais que integram os eixos de protecdo, controle e defesa do
SGD, sao: conselho tutelar, politica de assisténcia social, politica de satde, politica de
educagdo, politica de turismo, politica de trabalho, politica de seguranga publica, politica de

cultura, poder judiciario, ministério publico e a defensoria publica (UNICEF, 2023).

Dentro dessa estrutura do SGD, um exemplo pratico € o Guia de Orienta¢des Técnicas
para a Prote¢do de Criangas e Adolescentes migrantes, refugiados e/ou indigenas vitimas ou
testemunhas de violéncia no Sistema de Garantia de Direito (UNICEF, 2023). Ele constitui
mais uma das estratégias de apoio do UNICEF ao Estado brasileiro para adequar os fluxos,
atendimentos e escuta desse grupo, especialmente atendendo as especificidades socioculturais

e linguisticas.

Além disso, a Resolugdo Conjunta n® 1, de 9 de agosto de 2017, surge como o
instrumento técnico-normativo essencial para a gestdo do fluxo migratério em Pacaraima.
Enquanto a Lei de Migragdo estabelece diretrizes gerais, esta Resolucdo detalha o fluxo de
atendimento para criangas desacompanhadas ou separadas, determinando o encaminhamento

imediato ao Conselho Tutelar e a Defensoria Publica da Unido (DPU). O objetivo ¢ garantir
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que a auséncia de documentos de identidade ou de viagem ndo seja impeditivo para o ingresso
e a regularizacdo migratdria, assegurando que o status migratério irregular nunca se sobreponha

ao direito a protecao integral (BRASIL, 2017).

Nessa mesma logica, existe o Guia para a Prote¢do de Criancas e Adolescentes
Desacompanhados, Separados e Indocumentados no Brasil, o qual visa evitar a separagdo de
vinculos familiares e garantir que as criancas ¢ adolescentes estejam seguros e tenham seus
direitos garantidos. O guia define as “criangas desacompanhadas” como as que foram separadas
de ambos os pais, € “criangas separadas” como as separadas dos pais ou responsaveis e podem
estar com outros parentes e indocumentadas, sem documenta¢do valida comprobatoria
(UNICEF, 2023). Os dois tipos sdo comuns nos casos das criangas venezuelanas refugiadas no
Brasil, fato que ¢ um obstaculo para a garantia do acesso aos direitos sociais € humanos
assegurados pelo Estado brasileiro. Esse Guia operacionaliza a Resolugdo 232 do CONANDA
(Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente), que “estabelece procedimentos
de identificagdo, atencdo e prote¢do para criangca e adolescente fora do pais de origem
desacompanhado, separado ou indocumentado, e d4 outras providéncias” (UNICEF, 2023, p.
24).

Ambos os Guias refor¢am que o Regime Internacional para a Prote¢do dos Refugiados
funciona através de uma governanca difusa e compartilhada dentro de um complexo de regimes,
tendo em vista a cooperagao entre organizagdes internacionais (Ols) como UNICEF, ACNUR,
OIM e ministérios brasileiros na mesma ficha técnica. Assim, as Ols atuam como comunidades
epistémicas ao fornecerem o conhecimento, enquanto o Estado brasileiro cria estratégias com
base nisso.

E importante notar que a predominancia de abordagens focadas na saude mental ¢ na
gestdo do refigio infantil ndo ¢ desprovida de intencdo politica. Como aponta Hart (2014), a
énfase em solucdes psicossociais resulta em uma governanga terapéutica, em que o foco € o
bem-estar emocional e mascara a auséncia de solucgdes politicas e juridicas eficazes. Ao tratar
o reflgio apenas com a lente do trauma, as agéncias internacionais € os Estados doadores
parecem eficazes sem confrontarem as causas estruturais e as tensoes geopoliticas reais que
impecam a integracdo e protecdo legal das criangas. Dessa forma, a andlise do regime de
protecdo deve ir além do suporte emocional, exigindo um engajamento politico e juridico que
responsabilize os atores internacionais perante os direitos fundamentais estabelecidos na

Convencgao de 1989.
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3 A CRISE VENEZUELANA E O FLUXO MIGRATORIO PARA O BRASIL

3.1 CAUSAS DA MIGRACAO VENEZUELANA

A Venezuela ¢ membro da Organizagdo dos Paises Exportadores de Petroéleo (OPEP),
pois possui uma das maiores reservas de petroleo do mundo. Nesse contexto, a crise economica
e humanitéaria na Venezuela surge em 2013 e tem seu apice em 2014 devido a desvalorizagao
do petréleo no mercado internacional. Por apoiar-se nos pregos do petroleo que eram
estabelecidos a partir do proprio mercado de petréleo, adotando uma economia rentista, foi
acometida por uma crise no abastecimento, privando a populacdo de acesso a itens de primeira
necessidade, como alimentos e medicamentos. Além disso, em 2016, a crise alimentar levou o
Estado bolivariano da Venezuela a declarar, por meio de seu parlamento, uma crise humanitaria
nacional e pedir auxilio & Organiza¢do das Nagdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura -
FAO e ao Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia - UNICEF. A crise levou a migracao de
pessoas em busca de sobrevivéncia em diversos paises, principalmente paises fronteirigos,
como Coldmbia e Brasil (SILVA, 2018). Essa privagdo alimentar ¢ personificada no relato da
menina Iriannys, de 6 anos, e Anabel, de 9 anos, que ao contar como era sua vida na Venezuela,
resume a crise em uma frase: “Eu era uma menina muito feliz. Tinha tudo o que uma menina
poderia querer, mas chegou um momento em que a comida era pouca.” ¢ “Na Venezuela, eu
estava com fome, mas nunca me faltava um prato de comida. Meus pais decidiram vir para o

Brasil devido a situagdo em nosso pais ...” (HAHN; VALDEZ, 2020, p. 54 ¢ 72).

O fluxo se intensificou em 2016 e deslocou milhdes de venezuelanos, de forma que ¢
hoje uma das maiores crises de migragao da histdria recente da América Latina. Ha atualmente
mais de 5,4 milhdes de refugiados e migrantes venezuelanos pelo mundo. Existem mais de
800.000 venezuelanos solicitantes de refigio no mundo — individuos cujo pedido de refugio
ainda ndo foi avaliado pelas autoridades competentes no pais destino —, além de cerca de 2,5

milhdes vivendo sob outras formas legais de estadia nas Américas (ACNUR BRASIL, 2026).

Para compreender esse fluxo, ¢ fundamental distinguir a migracdo voluntaria da
“migracao de sobrevivéncia” — que ¢ onde se enquadra o fluxo venezuelano —, termo definido
por Alexander Betts (2013) para descrever individuos que atravessam fronteiras internacionais
devido a incapacidade de seu Estado de origem de garantir direitos humanos bésicos e a
subsisténcia minima deles. Ou seja, fundamenta-se em proteger os direitos fundamentais dos

individuos que, quando indisponiveis em seu pais de origem, exigem que a comunidade
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internacional permita que as pessoas cruzem uma fronteira internacional e tenham acesso a um

refugio temporario ou permanente, possibilitando a satisfagdo de seus direitos basicos.

E sob essa perspectiva que a migracdo venezuelana foi explicada sob a hipotese de
violag@o dos direitos humanos praticada contra venezuelanos, agravada pela crise econdmica
no pais, o que gerou também crise alimentar e diversos problemas na sociedade, atingindo as
classes mais vulneraveis da sociedade, como idosos, criangas e indigenas (SILVA, 2018). Com
essa migracdo em massa, paises vizinhos, especialmente o Brasil, foram diretamente
impactados. O fluxo de migracdes para o Brasil ocorreu principalmente pelo estado de Roraima,
através da cidade de Pacaraima, e no total, em novembro de 2025, havia 732,3 mil imigrantes
venezuelanos no Brasil (PLATAFORMA R4V, 2026). De 2020 at¢ 2023 houve 80.478
solicitagdes de refugios de imigrantes venezuelanos no estado de Roraima, sendo 79.922
somente em Pacaraima e Boa Vista (OBMIGRA, 2025). E nesse cenario que se nota a influéncia
do Regime Internacional para a Protecao dos Refugiados sobre a acdo do Estado brasileiro de
reconhecer e adotar o critério de “grave e generalizada violacao dos direitos humanos”, nos
termos da Declaracdo de Cartagena (1984), para o fluxo migratorio venezuelano. Este fato
garantiu também as criangas o status de refugiadas, o acesso ao principio do non-refoulement
(ndo-devolugdo) e a protecdo, tendo em vista que nesses contextos de migracdo forcada, a
vulnerabilidade das criangas ¢ fortemente agravada devido a violéncia contra os direitos

humanos.

3.2 PERFIL DOS REFUGIADOS VENEZUELANOS NO BRASIL

Para garantir os direitos fundamentais a essa populacao migrante e refugiada, o Comité
Nacional para Refugiados (Conare), que ¢ um 6rgao colegiado vinculado ao Ministério da
Justica e Seguranca Publica, faz as anélises das solicitagdes de reconhecimento da condi¢ao de
refugiado no Brasil (BRASIL, [s. d.]). Suas fun¢des e composi¢ao estao fundamentadas no art.
12 da Lei n® 9.474/97, e esse 6rgdo atua diretamente “em consonancia com a Convengdo sobre
o Estatuto dos Refugiados de 1951, com o Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1967
e com as demais fontes de direito internacional dos refugiados” (BRASIL, 1997). Ou seja, o
Conare age como um mecanismo institucional do Estado brasileiro para internalizar e
operacionalizar o Regime Internacional para a Protecdo dos Refugiados no Brasil. Assim, suas

competéncias principais (desde a analise de pedidos, reconhecimento ou indeferimento até a
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coordenacdo de politicas publicas de refigio) ¢ a concretizagdo das obrigagdes internacionais

dentro do aparato normativo brasileiro em relagao ao regime internacional para refugiados.

Para contabilizar o fluxo migratério para o Brasil e, consequentemente, os refugiados,
criou-se o relatério do Refiigio em Numeros, que inicialmente foi elaborado a partir de dados
que estavam sob a gestdo da Policia Federal, do Sistema de Trafego Internacional — Medidas
de Alertas e Restri¢cdes Ativas (STI-MAR) e da Coordenagdo-Geral do Comité Nacional para
os Refugiados (CGConare) (Silva et al., 2021). A partir de 2022, os relatorios se basearam nas
informacdes oriundas dos sistemas da Coordenagdo-Geral do Comité Nacional para os
Refugiados (CG-Conare), especialmente as reunidas no Sisconare (Junger da Silva et al., 2023).
Com esses dados, o Observatorio das Migracdes Internacionais (OBMigra) faz o tratamento
estatistico necessario para a validagdo de consisténcia. Também se somam os dados sobre
reassentamento de refugiados no Brasil, disponibilizados pelo ACNUR, além das informagdes
sobre os mecanismos locais de gestdo migratdria, coletados pela Pesquisa de Informagdes

Bésicas Municipais — Munic 2018 (Silva et al., 2021).

No ano de 2020, conforme apontado por Silva et al. (2021), o Conare e sua
Coordenacao-Geral analisaram 63.790 solicitagdes de reconhecimento da condicao de
refugiado. Dentre essas solicitagdes, destacou-se o elevado nimero de venezuelanos, que
totalizou 46.192 pedidos, correspondendo a 72,4% do total apreciado pelo Comité naquele ano.
Entre esses solicitantes venezuelanos, a distribuicdo por género foi de 52,7% homens e 47,3%
mulheres. Quanto a faixa etéria, verificou-se 5.880 solicitantes com menos de 15 anos e 4.307

na faixa de 15 a 24 anos, esses ultimos englobando criangas (individuos até 18 anos).

Do total de solicitagdes deferidas para reconhecimento da condi¢do de refugiado, 24.030
referiam-se a venezuelanas. Além disso, os solicitantes venezuelanos representaram 88,1% do
total de pessoas com menos de 15 anos que buscaram o reconhecimento da condigdo de
refugiado no Brasil em 2020. Esse dado evidencia que a significativa presenca de criangas e
adolescentes entre os solicitantes estd fortemente associada as dindmicas de mobilidade
internacional for¢ada oriundas da Venezuela, que visam melhoria e desenvolvimento de vida.
Ao longo da década, esses fluxos populacionais passaram por transformacdes em sua
caracterizagdo demografica, destacando-se, entre outras mudangas, a maior participagdo de
mulheres, criangas e adolescentes na composi¢do do cendrio do refugio no pais (Silva et al.,

2021). Esse fator ressalta a necessidade do olhar especial para as criangas e principalmente a
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garantia dos direitos que lhes sdo atribuidos pela CDC, como o artigo 22, que versa sobre a
protecdo especial as criangas, acompanhadas ou ndo, focando também na reunificagdo familiar,

assim como no apoio na auséncia dela.

Em 2021, segundo Silva et al. (2021), a Policia Federal registrou 29.107 solicitagcdes de
reconhecimento da condi¢do de refugiado, sendo 22.856 da populacdo venezuelana, o que
representou expressivos 78,5% do total de pedidos no pais. A distribuicdo por género desse
publico demonstrou 51,3% de homens e 48,7% de mulheres. No que diz respeito a composi¢ao
etaria, o cenario de 2021 refor¢ou a tendéncia do ano anterior do fluxo migratdrio venezuelano,
pois o grupo de criangas e adolescentes com menos de 15 anos totalizou 8.198 solicitantes,
representando 35,9% do total de nacionais desse pais e 28,2% de todas as solicitagdes
registradas no Brasil no periodo. De forma ainda mais impactante, os venezuelanos
representaram cerca de 89% de todos os solicitantes com menos de 15 anos de idade, com 9.198
individuos, consolidando a alta incidéncia de menores de idade buscando prote¢do. Outras
faixas etdrias incluiram 5.118 individuos entre 15 e 24 anos, evidenciando um perfil
predominantemente jovem. Esses nimeros mostram jovens em busca de novas oportunidades

de emprego, educagdo e estabilidade.

Quanto aos processos, o Conare analisou 11.429 solicitagdes de venezuelanos em 2021,
o que correspondeu a 16,1% do total de pedidos examinados pelo Comité. Contudo, foram
deferidos apenas 150 processos de reconhecimento da condi¢ao de refugiado. Assim como
observado em 2020, os dados de 2021 confirmam a transformag¢ao demografica do refigio no
Brasil, caracterizada pela presenga crescente de nticleos familiares, com destaque para mulheres

e criangas.

A redugdo no volume de deferimentos (1,3%) para refugiados venezuelanos em 2021
ndo representou uma mudanca na diretriz politica de acolhimento, mas sim um ajuste no fluxo
administrativo. Esse cenario ¢ reflexo direto da estratégia de reconhecimento prima facie
adotada entre 2019 e 2020, quando cerca de 56 mil individuos foram reconhecidos em bloco
sob o critério de “grave e generalizada violagdo de direitos humanos” (JUNGER et al., 2022).
Segundo a Nota Técnica n° 12/2019 do Ministério da Justi¢a, essa determinacdo coletiva foi
implementada para mitigar a sobrecarga do sistema de refagio (BRASIL, 2019), resultando em
mais de 21 mil reconhecimentos apenas em 2019 (AGENCIA BRASIL, 2019).

Consequentemente, a baixa taxa de deferimento de 1,3% verificada posteriormente nio indica
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um aumento nos indeferimentos, mas sim o acimulo de casos que exigiam regularizagdo
documental especifica ou que apresentavam Obices burocraticos. Paralelamente a essa
desaceleracao nos deferimentos, o esfor¢o estatal deslocou-se para a documentagao de quem
ingressou irregularmente no pais ap6s o fechamento das fronteiras em 2020 (JUNGER et al.,

2022).

No ano de 2022, o Brasil registrou um total de 50.355 solicitagdes de reconhecimento
da condi¢ao de refugiado, das quais 33.753 foram de nacionais venezuelanos, representando
67% do volume total de pedidos no pais. A distribuicdo por género desses revelou uma
composi¢ao de 52,4% de homens e 47,5% de mulheres. Em relagdo a composicdo etaria, o
cenario de 2022 reforgou as tendéncias de anos anteriores quanto ao fluxo infantil forcado. O
grupo de criangas e adolescentes com menos de 15 anos somou 12.444 solicitantes, enquanto a
faixa entre 15 e 24 anos totalizou 7.821 individuos. De forma expressiva, os venezuelanos eram
cerca de 82,5% de todos os solicitantes com menos de 15 anos de idade, consolidando a
correlagdo direta entre o fluxo migratorio deste pais e a alta incidéncia de menores de idade,

vista também nos anos anteriores (Junger da Silva et al., 2023).

Quanto aos processos, o Conare examinou 41.297 solicitagdes de refugio em 2022.
Desse montante, 20.718 processos referiam-se a migrantes venezuelanos, o que correspondeu
a 50,2% do total de pedidos apreciados pelo Comité. Ao final do periodo, foram deferidas 2.947

solicitagdes de venezuelanos.

Nesse ano, ¢ importante ressaltar que os casos de deferimento ndo se referem somente
a solicitagdes de refugio do ano de 2022, mas também a processos abertos entre os anos de 2014
e 2021, refletindo o esfor¢o na tentativa de processar os casos de anos anteriores. Nota-se ainda
nos dados de 2022 um fluxo maior de mulheres e um rejuvenescimento do refigio no Brasil e,
com isso, 0 protagonismo venezuelano entre as mulheres e o publico infantil. Esse perfil
demografico, marcado pela presenca crescente de nucleos familiares e menores de idade,
reforca a necessidade de politicas publicas que garantam o acesso a informacdo € aos
instrumentos de protecao social basica, além de evidenciar a necessidade de aprimorar o

preenchimento de dados sobre sexo e idade para uma gestdo migratoria e administrativa interna

mais eficiente (Junger da Silva et al., 2023).
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Sequencialmente, em 2023, como constata Junger da Silva et al. (2024) o Brasil recebeu
um total de 58.628 solicitacdes de reconhecimento da condi¢ao de refugiado. Desse numero, a
populagdo migrante venezuelana totalizou 29.467 pedidos, o que representa 50,3% do total das
solicitagdes. No que diz respeito a distribuicdo de género, os solicitantes venezuelanos
representaram 47,1% do total de homens e 54,7% do total de mulheres no periodo. Mostrando
uma inversao de representagdo das mulheres se comparado aos anos anteriores. No que tange a
composi¢do etaria, o cenario de 2023 continua refor¢ando, ano apds ano, a concentragao

recorrente de individuos com menos de 15 anos, com 10.469 solicitacoes.

Pois, sem a contagem e cadastro inicial dos refugiados, principalmente das criangas,
elas se tornam invisiveis, impossibilitando o planejamento de vagas para servi¢os basicos, como
em escolas, ou em hospitais para a pediatria, assim como o sistema de protecao social basica,
que na maioria das vezes opera no limite. O sujeito de direitos passa a ser apenas um erro de

sistema, ficando fora da protecdo integral.

Em resposta a essa lacuna, o relatorio "Refiigio em Numeros” em 2023 optou por uma
nova distribuigdo etaria proposta por Hachem e Tonhati. Dessa forma, segmentou-se o grupo
considerado crianca pela ONU, de 0 a 18 anos, em sinergia com o ECA e a Convengdo de
Direitos das Criangas. Assim, as solicitagdes de 2023 foram analisadas em primeira infancia (0
a 6 anos completos): 4.765 solicitacdes; criangas (7 a 11 anos completos): 4.013 solicitagdes; e
adolescentes (12 a 18 anos): 3.830 solicitagdes. Essa segmentagao permite convergir os dados
com o Marco da Primeira Infincia (Lei n°® 13.257/2016), reconhecendo que € nos primeiros seis
anos de vida que se formam as estruturas fundamentais do cérebro e o repertorio emocional do
individuo, demandando, portanto, politicas de prote¢do e acolhimento ainda mais especificas
dentro do sistema de refiigio brasileiro (Junger da Silva et al., 2024). A importancia dessa
segmentacdo reside no avango na operacionalizacdo da doutrina da protecdo integral,
contabilizando-as em suas distintas fases da infancia, além da crianga ser retirada da
invisibilidade estatistica. Dessa forma, a personaliza¢do de politicas publicas, além da alocagao
de recursos, sera direcionada e precisa. Por exemplo, quando contabilizarem mais individuos
na primeira infancia, o foco serd em imunizagdo, nutricdo e educagdo infantil, quando forem

mais adolescentes, o foco podera ser em capacitacio para inser¢ao no mercado de trabalho.

Em 2023 foram analisadas 138.359 solicitagdes de reconhecimento da condigdo de

refugiado, 112.644 sendo nacionais venezuelanos, configurando 81,4% do total. Dentre os
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venezuelanos, 46,3% sdo homens e 42,6% mulheres, e o restante ndo especificado. No que se
refere as andlises, foram analisados processos de anos anteriores, isso explica a discrepancia de
dados em relacdo a solicitacao de refugio em relacao aos casos analisados. Ademais, entre os
estados que compdem a Regido Norte, Roraima foi a que concentrou o maior volume de
solicitacdes de reconhecimento da condi¢do de refugiado, com 71.198, seguida pelo Amazonas,
19.663 e pelo Acre 6.565. Ao final do periodo, foram deferidas 77.065 solicitagdes no total, das
quais 75.238 referiam-se a venezuelanos. Os numeros de 2023 consolidam a influéncia
preponderante da dindmica do refugio venezuelano para a realidade brasileira, contando com
os maiores volumes de solicitagdes registradas (50,3%) e de processos deferidos pelo Conare
(97,6%). Esses dados mostram que, ao longo dos anos, a migragdo venezuelana tem moldado
as novas configuracdes sociais de migracdes no pais, evidenciando processos de feminizagao e

aumento no numero de criangas e jovens (Junger da Silva et al., 2024).

Por fim, em 2024, vé-se que o Brasil recebeu 68.159 solicitagdes de reconhecimento da
condicdo de refugiado, das quais a maior parte possuia nacionalidade venezuelana. Foram
27.150 pedidos de venezuelanos, correspondendo a cerca de 39,8% do total recebido pelo pais
em 2024. Entre os solicitantes venezuelanos, registrou-se a presenca de 55,8% de homens e
44,1% de mulheres. Em termos de participacdo relativa no total geral, os venezuelanos
representaram 37,6% do total de homens e 43% do total de mulheres, indicando uma reducao

na participagdo de ambos se comparado aos anos anteriores (Junger da Silva et al., 2025).

Segundo o relatorio Refiigio em Ntimeros (2025), no que tange a composicao etaria tem-
se a mesma dindmica de uma alta mobilidade de criangas e adolescentes. O grupo de
venezuelanos com menos de 15 anos totalizou 8.915 solicitantes, e o contingente com menos
de 18 anos correspondeu a 40,3% do total de venezuelanos. Dessa forma, os venezuelanos eram
61,7% de todas as pessoas solicitantes com menos de 18 anos no Brasil. Aplicando a
segmentacao adotada no ano anterior, em 2024 os individuos na Primeira Infancia (0 a 6 anos)
tiveram 3.728 solicitagdes, criancas (7 a 11 anos) 3.638 solicitagdes e adolescentes (12 a 18

anos) 3.583 solicitagdes.

Quanto aos processos, foram examinadas 67.791 solicitagdes em 2024. Desse niimero,
28.122 processos referiam-se a venezuelanos, sendo 41,5% do total de pedidos. Novamente, o

estado de Roraima concentrou o maior volume de decisdes com 24.123. No total, o Conare
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deferiu 13.444 processos, sendo 12.722 para a popula¢do venezuelana, totalizando 94,6% das

decisoes de deferimento.

Em suma, a dindmica de refiigio no Brasil tem sido profundamente moldada pela
mobilidade for¢ada venezuelana, apresentando uma evolucdo marcada pelo rejuvenescimento
e pela feminizacdo do fluxo migratdrio. O protagonismo infantil era mais evidente nas decisodes
de extensdo dos efeitos da condicao de refugiado, onde 86,7% dos beneficiados tinham menos
de 15 anos e, mais da metade estavam na faixa da primeira infincia (Junger da Silva et al.,
2025). Nesse contexto de fluxo infantil intenso e persistente, o interesse superior da crianga
refugiada tem que ter prioridade, considerando sua capacidade de participagdo, e se esta
acompanhada ou sozinha. E importante perceber que dados como estes refletem a centralidade
e importancia da reunido familiar para a crianga em movimento, algo que, no ordenamento

juridico brasileiro, ¢ um direito assegurado nas Leis de Refugio e Migracao.

Tendo isso em vista, a abordagem do Conare para garantir os direitos essenciais € a
protecdo integral as criangas, tem sido converter processos de criancas e adolescentes em
processos principais. Assim sendo, lhes ¢ garantida a condicao de refugiado de maneira eficaz,
além de ndo dependerem estritamente do reconhecimento formal dos pais. Entre 2023 e 2024,
foram deferidos 37.724 processos no contexto de reunido familiar, sendo 99% destes destinados
a venezuelanos. Em nimeros absolutos para menores de 17 anos, o ano de 2023 registrou
31.837 deferimentos por reunido familiar, enquanto 2024 registrou 5.094. Assim, o fluxo
venezuelano terminou 2024 contemplando 93,1% de todos os refugiados reconhecidos no ano,
reafirmando a necessidade de politicas publicas de prote¢do integral que considerem o
desenvolvimento emocional e afetivo das criancas refugiadas no Brasil (Junger da Silva et al.,
2025). Com essa estratégia, o Estado brasileiro passa a reconhecer as criangas como sujeitos
auténomos de direito, assim como assegura a Convengdo dos Direitos da Crianga. Ao tornar os
processos em processos principais, impede que qualquer empecilho legal ou documental, que é
recorrente, impeca o direito a protecao integral da crianga. Sendo assim, 0 acesso a servigos
basicos, como saude, educagdo, lar e reunidao familiar, garantindo o cumprimento do dever de
protecdo ao vinculo afetivo, ¢ garantido com eficacia e agilidade, tendo em vista que o tempo
perdido na espera de resolu¢do de processos burocraticos para uma crianga influencia

diretamente o seu desenvolvimento.
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3.3 POLITICA BRASILEIRA DE RECEPCAO: OPERACAO ACOLHIDA

Visando a recepcao, acolhimento e tratamento dos migrantes venezuelanos no Brasil, o
Governo Federal, com o apoio das Forgas Armadas e juntamente com o Alto Comissariado das
Nagoes Unidas para os Refugiados e a Organizacdo Internacional para a Migragdo, uniu
esfor¢os para responder ao fluxo migratdrio de venezuelanos na fronteira com o Brasil ao criar
a Operacao Acolhida. Criada em 2018, a Operagao Acolhida é o primeiro contato do migrante
venezuelano ao entrar no Brasil por Pacaraima, no estado de Roraima. O foco ¢ uma recepgao
organizada e, posteriormente, uma regularizacao do status legal (BRASIL, [s.d.]). Em relacao
as criangas, a regularizacdo, ou seja, a obten¢do de um documento nacional, ¢ o primeiro passo
para retira-las da zona de invisibilidade e ambiguidade legal perante o Estado, evitando o risco,
como afirma Hart (2014), de criangas deslocadas internas ou refugiadas “fora do radar” isto &,
em situacdo de invisibilidade, ndo sofra com a ameaga do Estado, visto que, nesses casos, 0
mesmo € uma ameaga direta, sendo necessario minimizar a interagao para evitar uma possivel

prisdo, violéncia ou expulsao.

A estratégia brasileira consiste na realocagao voluntaria, segura, ordenada e gratuita dos
migrantes em situagdo de vulnerabilidade, de Roraima para outros locais do Brasil. Mais
conhecida como interiorizagdo, visa beneficiar esses individuos com oportunidades de
integracao social, econdmica e cultural, assim como reduzir a pressao sobre os servigos publicos
existentes em Roraima. (BRASIL, [s.d.]). A convergéncia de expectativas, proposta por
Stephen Krasner (1982), permite que o Brasil gerencie a crise humanitaria de maneira
institucionalizada, isto €, vemos a aplicacdo das normas da Declaracao de Cartagena (1984)
sobre refugiados, levando em consideragado as crencas e retiddo ao reconhecer a violagdo grave

e generalizada de direitos humanos na Venezuela como estimulo para a protegao.

A Operagao Acolhida ¢ embasada na Lei n° 13.684/2018, a qual versa sobre acdes de
acolhimento e assisténcia emergencial para a recep¢do de individuos em vulnerabilidade
decorrente da migra¢do provocada pela crise humanitaria, e institui o Comité Federal de
Assisténcia Emergencial, também afirmam que para responder a crises humanitarias, as agoes
de acolhimento emergencial priorizam a ampliacdo de politicas que assegurem os direitos,
dentre outros grupos, das criancas e adolescentes. A governanca da operacao ¢ liderada pelo
Comité Federal de Assisténcia Emergencial, sob a presidéncia da Casa Civil, que coordena o

trabalho intersetorial entre as diversas frentes. J& o Ministério do Desenvolvimento e
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Assisténcia Social (MDS) tem o papel central ao coordenar o Subcomité Federal para
Acolhimento e Interiorizacdo de Imigrantes, responsdvel pela articulagdo com estados,
municipios e Orgdos parceiros para gerir abrigos em Roraima e organizar a estratégia de
interiorizagao nacional. O MDS também lidera o Grupo de Discussao Indigena, focado em
politicas especificas para migrantes e refugiados dessa etnia. O suporte operacional ¢ garantido
pelas Forcas Armadas, as quais providenciam a logistica de infraestrutura, transporte, saude e
administracdo. Essa estrutura ¢ integrada por uma rede ampla que inclui os ministérios do
Trabalho ¢ da Educacdo, Policia Federal, Receita Federal, Defensoria Publica da Unido ¢ o

Tribunal de Justica de Roraima (BRASIL, [s.d.]).

Por outro lado, a atuac¢do das agéncias internacionais ¢ o pilar que eleva a resposta
humanitaria brasileira ao padrao global de direitos humanos, exercendo uma influéncia técnica
e normativa direta sobre o governo federal. Sob a coordenagdo da Casa Civil e do MDS,
organismos como o ACNUR e a OIM ndo apenas executam o acolhimento, mas moldam as
diretrizes da Operacao Acolhida. Nesse sentido, o0 Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia
(UNICEF), o Fundo de Populagao das Nagdes Unidas (UNFPA) e a ONU Mulheres levaram o
governo brasileiro a adotar um olhar interseccional, influenciando a priorizagdo de grupos
especificos, como criancas e mulheres em situacao de risco. O Comité Internacional da Cruz
Vermelha também atua na fronteira entre a diplomacia e a logistica, orientando as Forcas
Armadas em padrdes de protegao e reunido familiar (BRASIL, [s.d.]). Nesse cenario, vé-se uma
“autoridade localizada de forma difusa”, ou seja, uma governanca compartilhada entre uma
variedade de atores, processos e niveis de governanga com atores transnacionais (BETTS,

2014), materializada na estrutura de tripé da Operagao Acolhida.

Esse tripé visa garantir a dignidade e a integragdo dos migrantes. O primeiro se baseia
no controle da fronteira, os imigrantes chegam ao posto de triagem e sdo direcionados para os
tramites para regularizagdo migratoria. O segundo ¢ o requerimento do abrigo emergencial, que
¢ coordenado pelo MDS por meio de Acordo de Cooperagao Técnica com o ACNUR. O terceiro
¢ a escolha do deslocamento para outros municipios em busca de oportunidades e de integragao
socioeconomica pela interiorizagdo, que ¢ coordenada pelo MDS, com apoio da OIM por meio
de Acordo de Cooperacao Técnica (BRASIL, [s.d.]). Essa estrutura mostra como o Estado
brasileiro estd aberto ao transnacionalismo para solucionar um problema que ndo se controla

sozinho. Nesse panorama, o Brasil ¢ visto como exemplo de boas praticas migratorias,
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principalmente pela parceria entre o governo brasileiro e as agéncias internacionais como o
ACNUR e a OIM. Fruto disso ¢ a superacdo do modelo de campo de refugiados, ao adotar uma
abordagem de integragdo e dignidade, por meio da estratégia de interiorizagdo. Nota-se também
o respiro dos servigos publicos na regido fronteirica, que chegam a colapsar sobrecarregada
com os migrantes e refugiados. A magnitude dessa estratégia ¢ descrita por Bines et al. (2020)
como a primeira missdo humanitaria em territdrio brasileiro, reunindo mais de cem atores entre
Forcas Armadas, governos, organizagdes internacionais, igrejas e sociedade civil. No plano da
sade emergencial, Riggirozzi et al. (2023) registram que hospitais de emergéncia foram
estabelecidos e equipe médico militar foi deslocado para vacinar migrantes, enquanto OIM,
ACNUR, UNFPA, Cruz Vermelha e organizagdes religiosas montaram servigos juridicos e

médicos para apoio documental e acesso a saude.

A agdo da referida Operagao Acolhida ocorre por uma sinergia civil-militar integrada,
harmonizando a disciplina logistica das For¢as Armadas com as estratégias humanitarias das
agéncias da ONU. Nota-se que o Estado fornece a infraestrutura, enquanto as agéncias
asseguram o cumprimento dos tratados dos quais o Estado brasileiro ¢ signatario. Importante
ressaltar também a regularizagdo documental oferecida pela Operagdo Acolhida com o suporte
técnico da OIM e do ACNUR, garantindo que o migrante entre no Brasil, inclusive quando se
interioriza, com acesso a servigos publicos fundamentais e ao mercado de trabalho formal.
Nesse sentido, gragas a cooperagao transnacional, o Brasil ndo € apenas um pais acolhedor, mas

um ator que propoe solugdes.

Ao utilizar a Operagao Acolhida, focando ainda em minorias como criangas e mulheres,
mostra-se que € possivel gerir crises de forma humana, organizada e segura. Porém, embora o
ordenamento juridico brasileiro seja robusto, Martuscelli (2022) argumenta que o principio do
interesse superior da crianca ¢ frequentemente insuficiente para garantir direitos na pratica
migratdria brasileira. Afirma ainda que a falta de uma definicdo operacional clara desse
principio nas politicas publicas pode levar a decisoes que privilegiam o controle migratdrio em
detrimento da protecdo integral. Essa tensdo entre acolhimento e controle ¢ colocada por
Riggirozzi et al. (2023), que descrevem os abrigos construidos pelo Exército fora das areas
urbanas, atrds de muros com arame farpado, gerando uma sensacgao de criminaliza¢ao entre os

refugiados. Afirmam ainda que a instalag@o dos abrigos foi associada a uma politica de remogao
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de venezuelanos de ruas e prédios abandonados, revelando que a 16gica securitaria coexiste com

a humanitaria na concepg¢do da Operacao Acolhida.

4 ANALISE DA PROTECAO AO INTERESSE SUPERIOR DA CRIANCA

E nesse contexto de migragdo em busca de direitos basicos que as criangas
venezuelanas, individuos de até 18 anos, adquirem um status de dupla vulnerabilidade. Ou seja,
na condi¢do de serem criancas, esses individuos estdo em um estagio de desenvolvimento fisico,
mental e emocional incompleto, e o status de refugiado oferece riscos que afetam qualquer
adulto, mas que sdo ainda mais desestabilizantes para uma crianca. Nesse cenario, esse grupo €
sujeito a uma dupla protegdo juridica: a conferida pelo Regime Internacional para Refugiados

e a estabelecida pela Convencao sobre os Direitos da Crianga (1989).

A Convengao dos Direitos da Crianga, em seu artigo 22, estabelece que os Estados
devem assegurar que a crianga que busca o estatuto de refugiada receba protecao e assisténcia
humanitaria adequadas. No Brasil, essa norma ¢ internalizada pela Doutrina da Protegado
Integral, que exige que a condi¢do de crianca prevaleca sobre a de migrante. A Doutrina da
Protecdo Integral ¢ prevista no artigo 277 da Constituicdo Federal de 1988 e nos artigos 3° e 4°
do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), que afirmam que, por estarem em condi¢do
peculiar de desenvolvimento, criancas e adolescentes devem ter seus direitos garantidos com
absoluta prioridade em todas as areas e que a prote¢ao dessa populacao e o cuidado pela garantia
de seus direitos ¢ responsabilidade compartilhada e um dever de todos. Decorrente disso, os
direitos fundamentais ndo sdo conferidos somente a todos os individuos, mas também a todos

os que atendem as especificidades da infancia e adolescéncia (ALANA, [s.d.]).

Porém, vé-se obstaculos em relagdo a doutrina da protegao integral ja dentro dos espagos
de acolhimento. Bines et al. (2020) observam que os corpos das criancas e de suas familias tém
o movimento impedido, controlado e gerido pelas politicas de protecdo, e que seus desejos —
de retornar a Venezuela, permanecer em Roraima ou se interiorizar — sdo minimamente
audiveis nas decisOes tomadas em seu nome. Essa realidade contraria diretamente o principio
da participagdo previsto no artigo 12 da CDC, que garante a crianga o direito de ser ouvida em

todas as decisoes que lhe afetam.
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Grafico 1 - Criangas venezuelanas solicitantes de refugio (2020-2024)
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Fonte: Elaboragdo propria (2026) com base em dados dos relatdrios de Refligio em Numeros (2021-2025)

Os dados expostos no grafico acima mostram que entre 2020 e 2021 houve nimeros
reduzidos de criangas solicitantes de refiigio se comparados a 2022 e aos anos posteriores,
devido a pandemia da COVID-19 que levou ao fechamento das fronteiras, porém com aumento
de 39% em relagdo aos solicitantes com menos de 15 anos de 2020. Em 2022, houve um pico
da migracao juvenil, com 12.444 solicitantes com menos de 15 anos, assim como em 2023, que
foi o auge da migracao da primeira infancia, com 4.765 solicitantes, finalizando com uma
estabilizagdo em patamar elevado em 2024, com 10.949 solicitantes entre 0 e 18 anos. Dessa
maneira, o fluxo migratdrio venezuelano passou, de forma acelerada, de venezuelanos adultos
buscando trabalho para uma migragdo com reunifica¢dao familiar. A linha de tendéncia mostra
que, entre os solicitantes de refiigio com menos de 15 anos, entre os anos 2020 e 2024, ha um
aumento constante e gradual, assim como a pressdo nos servigos basicos brasileiros, isto &,
quanto mais a linha sobe, maior ¢ a responsabilidade do Estado brasileiro de converter os artigos

da CDC em realidade.
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Nesse sentido, o ACNUR assinala que a protecao do interesse de cada crianga deve ser
primordialmente considerada e deve prevalecer sobre todas as outras opgdes (OACDH, 2010
apud CERNADAS, 2014), entendimento esse que coloca esse grupo em um lugar de sujeito e
ator politico, e ndo meramente um objeto ou extensao das familias. Assim, o artigo 22 da CDC,
que versa sobre a responsabilidade dos Estados de assegurarem a crianga que busca o status de
refugiada que receba protecdo e assisténcia humanitaria adequadas, ¢ o mais critico, visto que
exige uma tratativa especial para a infancia, evitando as teias da burocracia para adultos. O
artigo 6 assegura ndo somente a sobrevivéncia, mas também o desenvolvimento da crianga, € o
rejuvenescimento dos que buscam refugio, com foco na primeira infancia (4.765 em 2023 e
3.728 em 2024), obriga o governo a focar e priorizar politicas de saide e educagdo infantil

imediatamente quando migram para o Brasil, para ndo violar esse artigo.

Além disso, a Operagdo Acolhida contabiliza as criangas refugiadas nos abrigos de
Roraima, e no total, em 2020, havia 5.486 criangas abrigadas, sendo elas criangas entre 0 e 17
anos, distribuidas entre Boa Vista e Pacaraima. J4 em 2021, havia 13.974 criancas abrigadas.
Em 2022, 15.028. Em 2023, 14.745. E em 2024, 11.993 criangas foram abrigadas. E em todo
esse periodo (2020-2024), a maioria era composta de meninos (PLATAFORMA R4V, 2024).
Refletindo assim o aumento gradual dessa parcela infantil dos migrantes venezuelanos no

Brasil.

4.1 ACESSO A EDUCACAO, SAUDE E SERVICOS SOCIAIS

E importante ressaltar que em um complexo de regimes existem arranjos institucionais
que sao interconectados, onde atuam em sinergia regimes especificos e relativamente estreitos
(KEOHANE; VICTOR, 2011). Tendo isso em conta, o regime de direitos humanos atua
estreitamente com o regime de prote¢ao aos refugiados. Dessa forma, o UNICEF, que existe
dentro do Regime Internacional de Direitos Humanos, atua diretamente para garantir a protecao
das criangas, assim como seu desenvolvimento e seguranca. O ACNUR também age em rela¢ao
a esse grupo, ao considera-las como refugiados. Tendo em vista essa interdependéncia e sua
influéncia no Estado brasileiro, abordagens e estratégias sdo criadas para que os direitos das

criangas venezuelanas refugiadas sejam assegurados no Brasil.

Dados das pessoas nos abrigos da Operagao Acolhida, em Boa Vista e em Pacaraima,

mostram que o numero de criangas separadas e ndo acompanhadas, entre 2020 e 2024, se repete
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— dados retirados da pagina oficial (PLATAFORMA R4V, 2024) — sendo 1.244 criangas
separadas e 337 criangas ndo acompanhadas. Além disso, dados atuais mostram que ha 2.102
pessoas abrigadas, entre 0 ¢ 19 anos, sendo 1.443 criangas em idade escolar, 19% com
matriculas ativas, 56 criangas separadas € 14 ndo acompanhadas. Dessas 2.102 criangas, 971
tém alguma necessidade especifica. Entre as categorias estdo: criangas em risco (gestantes com
menos de 18 anos), com 58,11%; criangas separadas, com 4,5%; criangas ndo acompanhadas,
com 1,09%, e pai/mae solteiro ou cuidador, com 0,54% (PLATAFORMA R4V, 2024). Assim
sendo, menores nao acompanhados ou separados devem ter a prote¢ao e assisténcia especiais
do Estado, que lhes sdo asseguradas pelo artigo 20 da CDC, da mesma forma que, ao terem os
mesmos direitos das criangas brasileiras, o ECA garante que devem ser alvos de medidas de
protecao. Dados recentes que corroboram isso foram expostos pelo G1 RR (2025) ao retratar
dados do Ministério Publico Federal, segundo os quais atualmente hd 1.619 criangas e
adolescentes em idade escolar nos abrigos de Boa Vista, e 86%, ou seja, 1.400, ndo frequentam
a escola. Dentre as dificuldades de acesso, a falta de vagas, a auséncia de transporte escolar € o
excesso de burocracia sdo as mais comuns. Refletindo um problema que inclusive passa do

periodo analisado.

Ademais, somente entre janeiro e agosto de 2024, mais de 60 mil refugiados e migrantes
entraram no Brasil por Pacaraima, no estado de Roraima. E destes, cerca de 21 mil eram
criangas e adolescentes. Grande parte desses individuos chega sozinho ou com pessoas que nao
sdo suas responsaveis legais. Tendo em vista a necessidade de garantia dos direitos dessas
criancas refugiados, o UNICEF no Brasil, com diversas parcerias, criou programas e agdes
voltados para atender as necessidades de criangas, adolescentes e suas familias nas areas de
Nutri¢do e Satde, Agua, Saneamento e Higiene (WASH), Prote¢do, Educagio e Comunicagio
para Mudanga Social e de Comportamento (SBC). Além disso, em parceria com autoridades
locais, a UNICEF coordena os Grupos de Trabalho (GT) de Educacgdo e Protegdo e lidera o
Comité de Agua, Saneamento e Higiene. Para coordenar e tratar mais de perto o fluxo
migratorio intenso para o estado de Roraima, a UNICEF abriu um escritério em Boa Vista,
localizado em um espago fornecido pela Universidade Federal de Roraima. Com uma equipe
composta por um coordenador e seis consultores, com o apoio de varias missoes dos escritorios

nacionais e regionais da UNICEF (UNICEF BRASIL, [s.d.].
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No que se refere a Saude e Nutricdo, dados da UNICEF (UNICEF BRASIL, [s.d.])
constatam que 36.426 criangas e mulheres refugiadas e migrantes foram atendidas com servigos
de atenc¢do primaria a saide. Também ocorreram 6.138 avalia¢des de desnutricdo para criangas
de 6 a 59 meses em abrigos e assentamentos informais em Roraima, 56.675 consultas para
22.670 pessoas (sendo 1.580 criangas menores de cinco anos e 14.310 mulheres), e 6.300
consultas pré-natais — 15% delas para maes com menos de 18 anos, e 43.255 avaliacdes de
imunizagdo. Grande parte das criangas chega ao Brasil em estado de extrema debilitagao,
apresentando déficit e atraso vacinal. Essa condi¢do cria um risco de possiveis surtos
epidemioldgicos, o ressurgimento de doengas erradicadas e o potencial para epidemias no
Brasil, alertando o Estado para o cumprimento da prote¢do integral ndo somente da crianga

venezuelana, como de seus nacionais.

No periodo de dezembro de 2020 a 26 de junho de 2021 foram realizadas 8.124
entrevistas com criangas venezuelanas menores de 5 anos a fim de verificar a situagdo vacinal
nos estados de Roraima e Amazonas, resultando em uma taxa de cobertura vacinal global de
74,1%, que € baixa para essa faixa etaria, segundo o recomendado pela Organizagdo Mundial
da Saude (OMS). Importante ressaltar que a questdo vacinal dentro dos abrigos era de 78,1%,
ao passo que, para venezuelanos fora dos abrigos oficiais, caia para 48,1% (UNICEF, 2021).

Nesse mesmo interim, as condigdes dos abrigos agravam esse quadro. Riggirozzi et al.
(2023) mostram que nao ha bergos ou grades para bebés, que dormem na mesma cama que as
maes, € que ndo existe espaco privado nos alojamentos. Mulheres com criangas pequenas
relatam ser repreendidas por ndo conseguirem fazer os bebés pararem de chorar a noite, e sao
obrigadas a sair as cinco da manha para o café¢ da manha fora do abrigo, inclusive gestantes e
lactantes. Maes que chegam atrasadas ao abrigo acumulam adverténcias formais com risco de
despejo — o que coloca as criancas sob seus cuidados em situacdo de vulnerabilidade direta e
contraria o principio da protecao integral.

No que tange ao acesso a agua, saneamento e higiene, existem 34.000 individuos em
centros de transito, abrigos oficiais, assentamentos informais e comunidades indigenas com
acesso a agua potavel, além de 137 escolas na cidade de Boa Vista avaliadas em relagdo a
qualidade da é4gua para consumo humano e pogos informais cadastrados no sistema de
vigilancia do poder publico (UNICEF BRASIL, [s.d.]). A UNICEF lidera esse setor na
Plataforma de Coordenacdo Interagencial para Refugiados e Migrantes da Venezuela (R4V),

promovendo essencialmente capacitagdes.
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Dados do Unicef (UNICEF BRASIL, [s.d.]) revelam que no primeiro semestre de 2024,
18 mil migrantes e refugiados, e destes, 8.280 (46%) criangas, em abrigos, assentamentos
informais e comunidades indigenas, receberam agua segura e monitorada com frequéncia. Os
abrigos da Operagdo Acolhida contam com sistemas de agua e sanecamento em funcionamento,
sendo igualmente monitorados. Porém, ¢ importante ressaltar que, apesar dos esforcos e
estratégias criadas, a superpopulagdo forga muitos individuos a permanecerem nas ruas ou em
locais inadequados, aumentando os riscos de contaminac¢do devido ao acesso inadequado a agua
nao potavel e nao tratada. De fato, a zona de fronteira de Pacaraima e o Posto de Triagem da

Operagao tém capacidade limitada para implementar iniciativas por conta propria.

A Associacdo Voluntarios para o Servico Internacional Brasil (AVSI), tendo o UNICEF
como financiador, atuou, de fevereiro de 2021 a julho de 2024, juntamente com a Operacao
Acolhida e a Secretaria Municipal de Gestao Social de Boa Vista (SEMGES) na implementacao
dos espagos Super Panas, que estiveram presente em trés estados do Norte brasileiro. O Super
Panas oferecia atividades de apoio psicossocial e educacional ndao formal para criangas e
adolescentes refugiados. Profissionais da AVSI realizam atividades por meio de profissionais
como psicodlogos, assistentes sociais, educadores e monitores, buscando auxiliar na prevengao
de diversas formas de violéncia, abuso e exploracdo de criancas e adolescentes em situagdo de
vulnerabilidade, assim como o ensino da lingua portuguesa e da matematica, dentro dos padrdes
da Base Nacional Comum Curricular (BNCC). A AVSI atua em seis espagos Super Panas no

estado de Roraima, inseridos nos centros de acolhida (AVSI BRASIL, [s.d.]).

Alguns dos indicadores e resultados do Projeto Super Panas, ocorrido entre 2021 e

2023, podem ser observados na tabela seguinte:

Tabela 1 — Resultados do Projeto Stiper Panas (2021-2023)

Indicador de Impacto 2021 2022 2023

Atendimentos de educaciio nao-formal e apoio psicossocial 13.103 13.103! 10.841

' Dados de 2022 idénticos aos de 2021, mas conforme informados pela fonte oficial.
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Atendimentos em Centros de Referéncia (CRAS) 4.901 49012 6.089°
Identificacio e apoio a criancas em vulnerabilidade e 1.146 434 -
violéncia

Prevencio a violéncia de género e satide mental 402 801 -
Combate ao Trabalho Infantil 60 91 -
Materiais e insumos educativos distribuidos - - 1.035
Matriculas e apoio a educagao formal (Busca Ativa) - - 1.048
Mutirao de matricula escolar (Pacaraima) - - 275

Fonte: Elaboragao propria (2026) com base em dados da AVSI Brasil

A tabela acima retrata que o foco das estratégias deixa de ser apenas o assistencialismo
e o acolhimento emergencial e passa a ser a integracdo estrutural da crianga na sociedade. A
complementacao, em 2023, com os dados sobre “Matriculas e apoio a educacao formal” e
“Mutirdo de matricula escolar” faz um contraponto com os dados da educacao ndo formal dos
trés anos relatados, somando 37 mil alcangadas pela educagdo informal. Além disso, o aumento
nos atendimentos dos CRAS reflete um avango nas politicas de interiorizacao e acolhida, visto

que ¢ a porta de entrada para a protecao social no Brasil.

O Super Panas, que em esséncia sdo espacos seguros € amigaveis montados em locais
estratégicos (como abrigos e postos de triagem) para acolher criangas e adolescentes migrantes

e refugiados, mostraram que em 2023, 20.922 criangas e adolescentes participaram de

2 Dados de 2022 idénticos aos de 2021, mas conforme informados pela fonte oficial.
3 Em 2023, o dado inclui mées e cuidadores inseridos na Protecio Social Bésica.
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atividades educacionais em Roraima ¢ no Amazonas. Além disso, 2.300 matriculas no ensino
formal foram apoiadas em Roraima em 2023. No mesmo ano, 818 criangas e adolescentes foram
apoiados com documentac¢ao, matricula e/ou transferéncia para escolas como parte da estratégia
governamental de interiorizacdo. O fruto dessa estratégia deu-se por meio do “Super Panas en
la Radio”, um programa feito por adolescentes da Venezuela para trazer assuntos-chave para a
vida das familias refugiadas e migrantes no Brasil (UNICEF BRASIL, 2020). Antes, um
programa educativo na pandemia de COVID-19 perdurou até agosto de 2025, oferecendo
cursos desde a escrita do roteiro até a realiza¢do da gravacao e edi¢do do podcast as criancas

refugiadas abrigadas.

Em relacdo a prote¢do das criangas venezuelanas refugiadas no Brasil, 15.081 criangas,
adolescentes e cuidadores receberam apoio psicossocial e de saude mental nos espagos Super
Panas. Houve também 6.380 criancas ¢ adolescentes separados ou desacompanhados com
gestdo individualizada de casos e encaminhados a servigos especializados (UNICEF, [s.d.]).
Sobre trabalho infantil, segundo o projeto Siuper Panas, entre 2021 e 2022 houve 60 e 91
criangas retiradas desse trabalho, respectivamente. Dessa forma, vé-se que, apesar de existirem
leis de prote¢do a crianga, em ambito nacional, regional e internacional, uma demanda
econdmica leva as criangas migrantes e refugiadas a serem alvo da mao de obra infantil barata.
Além de serem vistas como juvenis estrangeiros € ndo com o olhar empatico de “nossas
criangas”, as quais devem ser cuidadas como as nacionais, refletindo a ambivaléncia nao
resolvida, isto €, conceder a protecdo as criancas migrantes ou o Estado proteger seus nacionais

de estrangeiros ameagadores (BHABHA, 2014).

Ainda dentro dos espagos Super Panas, pretendendo dar voz e nome as criancas e
adolescentes, produziram o livro “Quando eu sai de casa...”, que mostra a experiéncia das
criangas em deixar sua casa e seu pais de origem para buscar uma nova vida. H4 um foco
também na educacdo em emergéncia para as criangas acolhidas, entre 0 e 17 anos, nos 10
abrigos de Boa Vista, em Roraima, executado pelo Instituto Pirilampos em parceria com o
UNICEF (HAHN; BOLANOS VALDEZ, 2020). Esse projeto materializa diretamente o artigo
12 da CDC sobre o direito de ser ouvida e levada em consideracao. O relato de Loisel De Jesus
Lezama Mendoza, de 8 anos, exemplifica a garantia da protecdo integral ao contar um pouco

da sua jornada juntamente com sua mae que tinha problemas de satde:
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Minha mae tem muitas crises devido a tensdo e agora estamos no Rondon 1.
Me sinto feliz por estar aqui, ¢ muito mais calmo [...] agradeco a Deus por ter
a oportunidade de estudar aqui nesta escola e com professores que conseguem
entender a situa¢do de cada um. Muito obrigada, professora, por me receber
aqui e por querer me ensinar. Agradeco a ONU pelo apoio que nos d4 em tudo

(remédio, alimentagdo e estudo) (HAHN; VALDEZ, 2020, p. 51).

De maneira complementar, outro relato, da Anny Rivas Gil, de 8 anos, expressa a

gratiddo pelo acolhimento na Opera¢do Acolhida:

Somos gratos a todos os funcionarios do Abrigo Pacaraima, foram muito bons
conosco, choramos muito no dia em que tivemos que sair do abrigo. [...] Até o dia em
que decidem nos mandar para Boa Vista, onde chegamos as 6 da noite, sem conhecer
ninguém e um pouco timidos, comegamos uma nova historia. Nao foi facil, mas ¢ uma

experiéncia que nunca sera esquecida (HAHN; VALDEZ, 2020, p. 58).

O sentimento de pertencimento e a seguranga descritos por Anny sao reflexos diretos
da gestdo humanitaria realizada nos centros de acolhimento. Nesse cendrio, a Agéncia
Adventista de Desenvolvimento e Recursos Assistenciais (ADRA), uma organizacdo nao
governamental de assisténcia, também aporta projetos relacionados a educacao direcionados a
capacitag¢do técnico-vocacional para jovens a partir de 16 anos em Pacaraima e Boa Vista. O
projeto “Ven, Tu Puedes”, financiado pela Visdo Mundial ¢ implementado pela ADRA
Roraima, auxilia na integracdo econdmica dos migrantes e refugiados venezuelanos por meio
de capacitacdo para o mercado de trabalho e empreendedorismo. Nesse sentido, o Centro
Internacional de Capacitagdao (CIRR) conta com salas de aula e laboratorios de informética nos
quais ocorrem os cursos profissionalizantes (ADRA BRASIL, 2026). Este projeto ajuda o
Estado brasileiro a cumprir o artigo 28 da CDC, que versa sobre o fomento que os Estados
devem dar ao desenvolvimento no ensino secundario, inclusive o ensino geral e profissional,
tornando-os acessiveis a todas as criangas (ONU, 1989). Além disso, o artigo 32 reconhece o
direito da protecdo contra a exploracdo econdmica e a realizagdo de qualquer trabalho
prejudicial a educacao da crianga (ONU, 1989), e, ao oferecer capacitacdo para o mercado de
trabalho e empreendedorismo, a instituicdo materializa a educacdo de ensino secundario do
artigo 28, atuando no possivel atraso do jovem refugiado da mesma forma que garantem a

entrada do adolescente no mercado de trabalho de maneira protegida, assegurando o artigo 32.
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Contudo, para além dos abrigos institucionais, a visibilidade dessas criancas ainda se
releva um desafio. Segundo Junger da Silva et al. (2024), a falta de dados segmentados gera
novas invisibilidades e, para garantir o interesse superior desse grupo, ¢ de extrema importancia
que sigam uma contabilizacdo precisa. Um estudo feito pelo UNICEF (2023) destaca a
crescente vulnerabilidade de criancas e adolescentes que cruzam fronteiras desacompanhados,
separados ou indocumentados. S3ao expostos a rotas perigosas e ndo sdo registrados
oficialmente, pelas mais diversas razdes: viajam escondidos, omitem a idade real, casamentos
precoces, evitam postos de controle migratorio ou estdo inseridos em contextos de exploracao

e trafico de pessoas.

Outro projeto importante da AVSI no estado de Roraima ¢ o Projeto de Protegao Integral
para Criancas e¢ Adolescentes Desacompanhados e Separados (UASC), realizado entre
dezembro de 2019 e margo de 2025. Os parceiros deste projeto sdo a Defensoria Publica da
Unido, a Defensoria Publica do Estado - RR, a Vara da Infancia e da Juventude, o Municipio
de Pacaraima, a Secretaria do Trabalho ¢ Bem-Estar Social — RR, OIM, ACNUR, Ministério
da Cidadania e Operagdo Acolhida, com financiamento do UNICEF. A iniciativa foca na
prote¢do integral de criangas e adolescentes refugiados e migrantes venezuelanos que chegam
ao Brasil desacompanhados ou separados de seus responsaveis legais, assim como o0s
indocumentados. O projeto visa garantir regulagdo migratoria, atendimento psicossocial e
mitigacdo de riscos como exploracao e violéncia, priorizando a reunificacao familiar e social,
e oferecendo um aporte financeiro temporario (CBI) para familias em vulnerabilidade
econdmica. E importante destacar que a iniciativa também fortalece competéncias para a vida

e oferece apoio ao ingresso de jovens no mercado de trabalho (AVSI BRASIL, [s.d.]).

Tabela 2 - Evolucao dos indicadores de impacto na prote¢do da infancia e juventude no Brasil (2021-2024)

Indicador de impacto 2021 2022 (Jan a 2023 2024
Mar)
Informacido sobre os direitos das 75.841 25.636 84.087 77.792

criancas desacompanhadas e separadas
(Pessoas alcancadas)
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Identificacido e encaminhamento de 5.223 1.464 4.840 2.726
criancas desacompanhadas e separadas

Criancas e adolescentes com 2.143 657 - 914
documentacio e regularizacio

Criancas e adolescentes para 546 537 2.122 1.885
reunificaciio familiar e cuidados

Apoio Financeiro 736 260 61 -

Fortalecimento de Competéncias 475 100 - -
(Jovens e adolescentes)

Protecdo e Combate a Violéncia - - - 562
Capacitacio de Profissionais - - - 207
Criancas e adolescentes indocumentados - - - 914
Adolescentes desacompanhados fora de - - - 52

abrigos institucionais

Beneficiados com acesso aos servicos do - - - 17.268
projeto

Fonte: Elaboragao propria (2026) com base em dados da AVSI Brasil

O projeto revela um cenario complexo da resposta humanitaria, mostrando a violagdo
de direitos importantes, como o artigo 7° da CDC, que fala sobre o registro da crianca, pois ha
914 criancas indocumentadas, o que dificulta o acesso delas a diversos servicos fundamentais,

como saude e educacdo. Por outro lado, o salto na reunifica¢do familiar, de 546 (2021) para
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1.885 (2023), ¢ um indicador forte de protecdo assegurada, preservando a unidade familiar,
previsto no artigo 9°. E priorizar o nucleo familiar ¢ a aplicacdo fundamental do interesse
superior da crianca, garantindo a crianga um ambiente familiar, reduzindo os riscos de abuso e
trauma. Dados como esses contrastam com as 2.726 (2024) criangas desacompanhadas ou
separadas, assim como as 52 fora de abrigos institucionais. Embora seja uma redugao
consideravel em relagao a 2023 (4.840), evidenciando que a rede de protecao esteja cumprindo
com o interesse superior da crianca, os dados de fortalecimento de competéncias e apoio
financeiro revelam que apods a identificagao dessas criangas, o suporte para autonomia pode nao
ser constante. Por fim, o interesse superior da crianga parece estar sendo priorizado, mas a
auséncia de dados de documentagdo em 2023 pode indicar uma falha no sistema de registro que

influencia tanto o monitoramento quanto a assisténcia dessas criangas.

De maneira complementar, a Plataforma de Coordenacao Interagencial R4V (Resposta
a Venezuelanos) criou um painel interativo (PLATAFORMA R4V, [s.d.]) visando apresentar
as principais necessidades de refugiados e migrantes venezuelanos no Brasil, que foi
completado por meio de entrevistas telefonicas em 700 hogares (domicilios). Em relagdo aos
domicilios, entre 2020 e 2024, contabilizando 412 pessoas analisadas e 114 respondentes, 48%
dos lares contavam com pelo menos uma crianga ou adolescente. Nesse sentido, em relacao a
distribui¢ao demografica, tem-se:

Tabela 3 - Distribui¢@o de pessoas venezuelanas refugiadas analisadas nos abrigos da Operagdo Acolhida (2020-

2024)
Faixa Etaria Feminino (%) Masculino (%)
0-5 anos 4% 6%
6-11 anos 7% 11%
12-17 anos 7% 5%
18-30 anos 14% 10%
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31-45 anos 11% 9%
46-65 anos 7% 6%
> 65 anos 2% 2%

Fonte: Elaboragao propria (2026) com base em dados da PLATAFORMA R4V (2025)

A tabela 3, de venezuelanos analisados, reflete uma populagdo infantil
predominantemente masculina, isto pois ha uma maior porcentagem de meninos, 22% (0-17
anos), enquanto meninas compdem 18% (0-17 anos).

Tabela 4 - Distribuig¢@o de pessoas venezuelanas refugiadas respondentes nos abrigos da Operagdo Acolhida
(2020-2024)

Faixa etaria Feminino (%) Masculino (%)
18-30 anos 23% 14%
31-45 anos 25% 11%
46-65 anos 10% 16%
> 65 anos 0% 2%

Fonte: Elaboragao propria (2026) com base em dados da PLATAFORMA R4V (2025)

Ja a tabela 4, de venezuelanos respondentes, revela uma estrutura familiar

majoritariamente feminina, quando analisado a faixa etaria acima de 18 anos.

r

Antes de analisar o acesso a servicos, ¢ importante considerar o status documental

nacional desse grupo. A aba de protecao do painel interativo da Plataforma R4V (2025) mostra
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o0 acesso a documentos brasileiros como, por exemplo o CPF, com 97%; cartdo do SUS, com
96% e documento de refugio ou residéncia, com 98%. Um dado interessante ¢ o acesso a
Carteira Nacional de Habilitagcao, com apenas 3%, mostrando limitagao na mobilidade, podendo
afetar o transporte das criancgas para a educagao e servigos basicos. Esses dados indicam um
progresso na regularizagdo do individuo refugiado, incluindo as criangas e adolescentes, e
mostram um caminho de superacdo da invisibilidade da crianga pelo Estado, permitindo que a
crianca deixe de ser um individuo “fora do radar” institucional (HART, 2014), para se tornar

um sujeito de direitos.

Contudo, a regulariza¢do documental ndo elimina plenamente as barreiras de acesso a
educacdo. As criancas e adolescentes venezuelanos em Roraima apresentam baixa taxa de
matricula escolar. Segundo o painel de dados sobre Analise Conjunta das Necessidades dos
Refugiados e Migrantes Venezuelanos no Brasil (412 pessoas analisadas e 114 respondentes
entre 2020-2024), em relacdo as criangas entre 6 e 17 anos, 13% estdo fora da escola, enquanto
87% estao na escola. As principais razdes para a auséncia da escola sdo: para criangas de 6 a 14
anos, a falta de capacidade do sistema educacional, falta de documentos para matricula, falta de
recursos financeiros, transporte escolar limitado, e outros estdo em processo de matricula; para
adolescentes de 15 a 17 anos, a falta de documentos para matricula, e falta de recursos
financeiros (PLATAFORMA R4V, 2023). Segundo o Banco Mundial (2021), as criangas
venezuelanas tém 53% menos probabilidade de estarem na escola e apenas 42% das criancas
venezuelanas estdo matriculadas, porém, mesmo frequentando a escola, enfrentam o
rebaixamento de série e limitagdes de capacidades institucionais. Dados como estes revelam as
barreiras sist€émicas e administrativas das escolas brasileiras que afetam o acesso a educacao
basica, impactando o desenvolvimento das criangas refugiadas e violando diretamente o artigo
28 da CDC, que reconhece explicitamente o direito da crianca a educacdo e impde obrigagdes

aos Estados signatérios de oferecé-la.

No que se refere a saide desse mesmo grupo, os painéis de saide da Plataforma R4V,
revelam necessidades médicas e dificuldades de acesso a servigos de saude. Para as
necessidades médicas, revela-se que 18% dos entrevistados necessitaram a pediatria e
paralelamente, 19% dos entrevistados afirmaram dificuldades para acesso aos servigos de
saude. Tais dificuldades se traduzem em: dificuldade para conseguir servico de saude. Além

disso, domicilios com dificuldades em acessar servigos de satide: 16% sim, 84% nao. As razdes
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para as dificuldades ao acesso se ddo, principalmente, pelos custos elevados e falta de
informagdo (PLATAFORMA R4V, 2025). Nesse cendrio, casos discriminatorios podem
ocorrer, como relata um adolescente venezuelano que foi ao hospital em Pacaraima: “Fui ao

médico... Chegou outro brasileiro e eles atenderam primeiro” (ACNUR, 2021, p. 26).

Por fim, o painel (PLATAFORMA R4V, 2025) sobre a distribuicdo e seguranca
alimentar para familias com pelo menos uma crianga de 0 a 5 anos, no periodo de 2020-2024,
mostra 35 pessoas analisadas e 28 respondentes. Focando em dificuldades recentes, relata os
domicilios que tiveram dificuldades em acessar comida no ultimo més, dentre eles, 64% tinham
dificuldades e 36% nao, sendo as razdes por dificuldades em acessar comida a falta de recursos
financeiros, com 100%. A pesquisa indica, nesse caso, inseguranga alimentar que afeta
diretamente as familias com criangas, violando diretamente o artigo 27 da CDC, o qual
reconhece o direito a assisténcia material e programas de apoio, especialmente a nutrigao,
vestudrio e habitagdo; e o artigo 24, que prevé o melhor tratamento possivel de satde e servigos
de tratamento de doengas e recuperacdo da satde, e nesse sentido combater doencas e a

desnutri¢ao (ONU, 1989).

Em relacdo ao acesso as politicas sociais, existem atualmente 2 postos do Cadastro
Unico em Boa Vista e Pacaraima, e, como resultado disso, ha 2.721 familias refugiadas e
migrantes registradas no Cadastro Unico, o que lhes oferece beneficios sociais, incluindo
programas de transferéncia de renda. Ademais, a fim de garantir aos indigenas venezuelanos
sua dignidade e seus direitos, o UNICEF tem priorizado a inclusdo de criangas e familias

indigenas e migrantes em politicas publicas (UNICEEF, [s.d.]).

4.2 AVALIACAO DA HIPOTESE: BARREIRAS SOCIOECONOMICAS E
BUROCRATICAS

Segundo o UNICEF (UNICEF, [s. d.]), os desafios encontrados em relagao a populagdo
venezuelana refugiada sdo a capacidade limitada dos servicos publicos de satde e educacao,
por exemplo, de absorver um volume grande de migrantes e refugiados. A documentac¢do das
criangas também ¢é um caso de preocupagdo, pois entram no Brasil sem um documento de
identificacdo, historico escolar ou documento de guarda, dificultando o acesso a direitos
basicos. Outro agravante ¢ que as escolas possuem poucas vagas para oferecer educagao formal.

Adolescentes correm risco em relagdo a participacdo em gangues, ao trafico de drogas e a
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exploragdo de trabalho, devido ao ambiente que dificulta a insercao formal em diversos setores.
Para isso, o UNICEF tem trabalhado para integrar desenvolvimento humanitario e
fortalecimento dos sistemas de servigos locais, visando consolidar politicas publicas que
garantam direitos a criangas refugiadas e migrantes em areas como saude, educagdo e
saneamento. Por fim, o plano reafirma o compromisso com as populacdes indigenas,
promovendo politicas publicas que respeitem suas especificidades culturais e garanta sua plena

inclusao no contexto do fluxo migratério (UNICEF, [s.d.]).

Os dados da Plataforma R4V (2025) revelam uma contradi¢cdo, pois, embora haja
progresso na regularizagdo documental, com 98% das pessoas analisadas possuindo documento
de refiigio ou residéncia, a inseguranca alimentar permanece em 100% devido a falta de
recursos financeiros. Ou seja, apesar da regularizagdo, o acesso ao mercado de trabalho, levando
em consideracdo a falta de recursos, segue sendo uma barreira significativa. A persisténcia da
fome nos domicilios analisados ¢ um indicio de que a integra¢do local, uma das solugdes
duradouras, no caso brasileiro, ndo superou as barreiras estruturais que impedem o acesso pleno
a cidadania e o desenvolvimento integral da crianga. Além disso, essa realidade confirma a
analise de Fischel de Andrade (2014) sobre a vulnerabilidade dos migrantes forcados em centros
urbanos, visto que o sucesso das politicas de protecdo e das solugdes duradouras nos paises sul-
americanos ndo depende apenas do status juridico conferido, mas se atrela principalmente aos
recursos financeiros e técnicos dos governos acolhedores para promover plena integracao

socioecondmica.

Essa realidade burocratica impde cicatrizes reais, e a trajetoria de Génesis Somheb

Urdaneta, de 18 anos, ilustra o que ¢ ter o futuro interrompido por entraves administrativos:

Deixei meu pais de origem quando tinha apenas 17 anos, deixando tudo [...] minha
carreira universitaria, deixando de lado todo o conforto para estar ao lado do meu pai,
minha mée e irmdo [...] minha chegada foi um pouco traumatica, ja que eu era a tinica
pessoa que ndo tinha permissdo para atravessar a fronteira por falta de um carimbo e
xerox na autorizagao [...] Espero terminar minha carreira universitaria, trabalhar com
0 que amo, ajudar aqueles que precisam, iniciar uma familia e ser feliz até o fim

(HAHN; VALDEZ, 2020, p. 111).

Dessa maneira, apesar do esforco brasileiro em garantir o interesse superior da crianga,

existem falhas contundentes, evidenciadas pela persisténcia nos abrigos ou na situagdo de rua.



61

Como afirma Long (2014), embora a vida desses refugiados em situa¢do prolongada nio seja
um risco imediato para eles, é preciso acesso a algo que vai além da “vida nua”, mantendo-os
em um espaco humanitéario de excecdo, reduzindo-os a sobrevivéncia. O Sistema de Garantia
de Direitos, por exemplo, deve assegurar os direitos € 0 acesso a servigos para os migrantes,
refugiados e/ou indigenas. Porém, existe uma falha na implementagdo. A titulo de exemplo, o
acesso a servicos de saude e assisténcia social deve ser garantido independentemente da
situacdo migratoria, mas sao travados por falta de documentagdo. Isto ¢, apesar das politicas
sociais de integracdo adotadas pelo Brasil, existe um limitante para as criangas, perdurando a
vida nua, embora o Estado garanta a sobrevivéncia fisica e a documentagao, o interesse superior

da crianga ndo ¢ plenamente atendido.

Para compreender a magnitude dessas barreiras estruturais para os refugiados
venezuelanos no estado de Roraima, rodadas de monitoramento de fluxo foram realizadas pela
OIM, aprofundando-se nas caracteristicas de escolaridade, trabalho e renda, moradia, protecao
e saude. No que se refere a insercao das pessoas em idade produtiva no mercado de trabalho,
no periodo entre janeiro e margo de 2021, segundo a 6* rodada da Matriz de Monitoramento de
Deslocamento (DTM), realizada com 1.055 entrevistados, havia 33% desempregados, 54%
trabalhando como auténomos no Brasil e 11% empregados; e, em relagdo a informalidade, 94%

dos empregados e autdonomos estavam na informalidade (OIM, 2021).

Entre novembro e dezembro de 2022, de acordo com a 7% rodada da DTM, realizada
com 1.356, o desemprego atingia 45% dos entrevistados, seguido por 22% de trabalhadores
autonomos e 12% de pessoas empregadas, com 58% dos empregados em situagdo informal, e
entre os auténomos, 96% (OIM, 2023). Conforme o Grupo de Trabalho sobre Trabalho
(GRUPO DE TRABALHO SOBRE TRABALHO, 2023) da Operacao Acolhida relata, no
primeiro semestre de 2023, houve a interiorizagdo de 2.239 pessoas através da modalidade de
Vaga de Emprego Sinalizada (VES), assim como a a¢ao de apoio documental, como a emissao
de 1.409 Carteiras de Trabalho Digitais e mais de 3.100 curriculos profissionais, dados que
mostram o esfor¢o na insercao laboral desse grupo, migrantes e refugiados que vivem dentro e

fora dos abrigos.

Ja em 2024, realizada a rodada com 931 pessoas, a 8" rodada da DTM mostra que o
desemprego caiu para 40%, com 28% e 10% respectivamente para autdbnomos € pessoas

empregadas. Entre os empregados, a informalidade é de 37%, entre os autdbnomos, chegou a
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89% (OIM, 2024). Essa realidade econdOmica mostra ainda uma precariza¢ao do trabalho entre
os refugiados venezuelanos no Brasil que, apesar de toda a profissionalizagao que recebem para
tentarem entrar no mercado, relatam receber menos de um salario minimo. Além disso, embora
os venezuelanos tenham o mesmo nivel escolar que os brasileiros, t€ém 64% menos chances de
um emprego formal, nesse sentido, as mulheres venezuelanas t€ém 75% menos probabilidade de
conseguir um emprego formal do que as brasileiras e os homens venezuelanos 65%. Ademais,
apesar do acesso ao Bolsa Familia, venezuelanos t€ém 30% menos chances de estarem
registrados neste programa (BANCO MUNDIAL, 2021). Esse fato impacta o ntcleo familiar,
causando a insuficiéncia para comprar alimentos, e afetando a mobilidade e garantia de
desenvolvimento. Isso mostra que a negligéncia em relacdo aos direitos das criangas migrantes
€ uma omissao estratégica que representa uma ambivaléncia nao resolvida — a de conceder a
protecdo as criancas migrantes e a do Estado de proteger seus nacionais de forasteiros

ameacadores (BHABHA, 2014).

Essa ambivaléncia se aprofunda quando se observa que a ldgica de controle alcanga
inclusive as condigdes em que as criangas sao gestadas e nascidas no contexto do reftigio.
Riggirozzi et al. (2023) documentam relatos de mulheres venezuelanas, especialmente
indigenas, que tiveram decisdes sobre contracep¢ao tomadas por profissionais de satide sem seu
consentimento, no periodo pds-parto. Os autores argumentam que a abordagem de saude trata
as mulheres como risco sanitario e moral, € ndo como sujeitos de direitos — o que impacta
diretamente as condi¢des de maternidade e, consequentemente, o cuidado e o desenvolvimento

das criancas no ambiente do refugio.

Ou seja, embora o Estado e as agéncias internacionais trabalhem para garantir
documentagao, reunificacao e capacitacao, a precarizacao do trabalho de pais e maes de familia
cria um ambiente de vulnerabilidade para as criangas. Mesmo com a queda do desemprego em
2024, o trabalho informal — no qual se pode receber menos de um salario minimo — segue
com um percentual alto. Isso demonstra que a documentagao, por si s6, ndo garante dignidade
laboral, oferecendo, em muitos casos, apenas o subemprego. Somado a isso, a oscilacdo do
desemprego e a informalidade extrema geram uma instabilidade que se traduz na ameaga
constante de despejo e na falta de recursos. Moreira (2014) afirma que apesar da adogao da
integracao local como solugdo duradoura, os dispositivos juridicos tratam somente de questdes

documentais, sem especificar termos para concretizacao e integragdo em aspectos psicologicos,
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sociais, culturais, economicos e politicos, revelando que a obediéncia a norma internacional ndo

se traduziu em uma arquitetura doméstica capaz de garantir a integragdo efetiva.

Hé também o risco persistente do trabalho infantil, seja na venda de produtos em
semaforos ou como ajudante em servigos gerais, 0 que consequentemente leva a evasao escolar.
Dessa forma, a instabilidade socioeconomica apresentada nesses relatorios revela um efeito
domind: o trabalho informal e a baixa renda resultam em inseguranca alimentar, culminando na
privacao dos direitos fundamentais da crianca. O relato de Eduard Herrera, de 14 anos, expoe a
realidade enfrentada por familias desempregadas e a instabilidade de moradia, fatores que
afetam diretamente o direito a educagdo e a dignidade da crianca e, consequentemente, a

garantia do seu interesse superior:

Nossa vida mudou, chegamos alugando uma casa e ficamos 4 meses. Entdo meu pai
ficou desempregado e tivemos que ir para a rua (Rodoviaria). Foi dificil para mim
porque ndao podiamos ficar em lugar nenhum, ndo tinhamos como tomar banho. As
vezes era muito dificil para mim e meus irmdos, minha mée se sentia triste porque nao
me trouxe para estar na rua. Ficamos 1 més 14 e apareceu a ONU procurando as
criangas de 1 ano e, como meu irmao mais novo tem 1 ano, eles nos abrigaram no
Latife Salomao. L4 conheci muitos amigos, todos eram bons € me senti muito bem.
Fiquei seis meses 14, estava me adaptando, mas eles (ONU) ligaram para minha mae
e na terceira tentativa ela aceitou. Quando descobri que estdvamos vindo para ca
(Rondon 2), fiquei triste porque deixaria meus amigos [...] (HAHN; VALDEZ, 2020,
p. 27)

Dentre os riscos e ameagas para as criancas venezuelanas migrantes e refugiadas no
Brasil estdo o trafico de pessoas, violéncia fisica, violéncia sexual e violéncia baseada no
género, exploracdo e abuso sexual cometido por atores humanitarios, trabalho infantil,
recrutamento por grupos criminosos € envolvimento em atos ilicitos, falta de acesso a
regulariza¢do migratdria e solicitagdo de refugio, falta de estrutura ou preparo para atendimento
de criangas e adolescentes com deficiéncia e crianga e adolescente em situagdo de rua (UNICEF,
2023). A reiteracao desses riscos reflete a face mais cruel da vida nua, que ¢ a reducao da
infancia a uma condi¢do de exposicdo constante ao perigo € a estagnacdo. A persisténcia de
ameacas tdo graves, mesmo em um cendrio de esforcos institucionais e humanitarios, releva
que a omissdo estratégica prevalece. Esses riscos ndo sdo apenas fatalidades do percurso

migratério, mas consequéncias diretas de uma rede de acolhimento que, embora garanta o
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direito a sobrevivéncia e a permanéncia no territorio brasileiro, ndo ¢ capaz de garantir o

interesse superior da crian¢a em sua plenitude.

Em suma, dados recentes do portal Global Health NOW (2025), e para além do periodo
analisado, revelam que a continuidade do sucesso da Operagao Acolhida enfrentou um cenario
alarmante em 2025 devido a escassez de recursos internacionais. Houve cortes de verbas de
doadores como a Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional (USAID)
e a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU). Contando com apenas 10% do orgamento
necessario para o Brasil financiado até meados de 2025, a saber, o UNICEF operando com 2%
do esperado, o modelo de acolhida brasileira encontra-se em risco, assim como a prote¢ao

integral das criancas.

Nesse sentido, por um lado vemos, sob a lente da migracao de sobrevivéncia de Betts
(2013) que a Operacao Acolhida opera sob a logica da contencdo, focando na assisténcia
imediata e ndo na emancipag¢ao do sujeito. Por outro lado, Simmons (2009) fornece o arcabougo
para entender por que o sistema legal de protecdo a crianga falha, isto ¢, a falta de dados
desagregados e a sobrecarga dos servigos locais em Boa Vista impedem que a conformidade
normativa se traduza em eficacia real. Portanto, a incapacidade da Operacao Acolhida em ser
uma garantidora do melhor interesse da crianga decorre tanto de uma falha de concepcao do
regime humanitario quanto das limitacdes institucionais na execucdo do direito internacional a

nivel doméstico.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho buscou investigar em que medida o principio do interesse superior das
criangas refugiadas ou migrantes venezuelanas ¢ promovido no Brasil, por meio da atuagdo das
agéncias internacionais junto ao governo brasileiro para a operagdo eficaz dos regimes
internacionais aplicéveis. Diante disso, destacamos a existéncia de um complexo de regimes na
promog¢do do interesse superior da crianca. A adocdo da Convengdo dos Refugiados, do
Protocolo de 1967 e da Declaragdo de Cartagena, ao entender a crise venezuelana como grave
e generalizada violagdo de direitos humanos, refor¢gou o compromisso do regime internacional
para a protecdo das pessoas refugiadas e do regime internacional dos direitos humanos na
protecdo da crianga venezuelana refugiada ou migrante. Essa convergéncia normativa ¢é

proporcionada pelas comunidades epistémicas, que fornecem o conhecimento técnico e a
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legitimagdo para que o Estado brasileiro incorpore padrdes internacionais de prote¢do ao seu
aparato juridico. Demais, enquanto o regime internacional de protecdo as pessoas refugiadas,
operacionalizado em Roraima, priorizou a protecdo imediata e o principio do “non-
refoulement” em relagdo as criangas venezuelanas, o regime internacional de migragcdo tem
focado na dimensdo econdmica, oferecendo residéncia ¢ inser¢ao laboral as familias

venezuelanas.

Examinou-se também a ac¢do normativa do governo brasileiro para a garantia do
interesse superior da crianga, visto principalmente no fato do Brasil ser signatario da Convengao
sobre os Direitos da Crianga, assim como sua ado¢ao do Estatuto da Crianga e do Adolescente
e da Lei de Migracdo e Refugio, as quais, atreladas, garantem formalmente as criancas

venezuelanas o mesmo trato juridico das criangas brasileiras.

Descreveu-se as politicas e agdes de organizagdes internacionais como a ACNUR, OIM,
e UNICEF, junto ao governo brasileiro, ou diretamente com as criangas e familias refugiadas
ou migrantes, atuando como verdadeiras operadoras dos regimes internacionais em que estao

inseridas.

No que tange as limita¢des deste estudo, ¢ importante destacar a dificuldade na obtencao
de dados quantitativos e qualitativos continuos desagregados por faixa etaria e género
especificos para a infincia em Pacaraima e Boa Vista. A auséncia de estatisticas unificadas e
atualizadas sobre o percurso de integragao dessas criangas apos a triagem inicial impde barreiras
para uma andlise longitudinal mais profunda. Ademais, a propria aplicacdo do principio do
interesse superior da crianca revelou-se um desafio analitico e pratico, justamente por ser um
conceito juridico indeterminado e aberto na propria Convengdo sobre os Direitos da Crianga,
sua operacionalizagdo em cenarios de emergéncia humanitdria massiva acaba por ser
fragmentada. Desse modo, a determinagdo do melhor interesse esbarra em interpretagdes
burocraticas e na sobrecarga dos servigos locais, dificultando a mensuracdo empirica e

padronizada de sua eficacia.

Tornar processos de solicitacao de refiigio de criangas como processos principais a
serem solucionados reflete o esforco do Estado brasileiro em oferecer o melhor interesse da
crianga. Vé-se uma evolugdo consideravel na regularizagdo documental, visto que a maioria dos

individuos residentes analisados em Roraima ja contava com documento de identificagdo e
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refugio, fato que facilita a insercdo no mercado de trabalho e, consequentemente, o
oferecimento de melhores condi¢des de vida para as criangas, incluindo satde e educagdao. A
Operacdao Acolhida, juntamente com o ACNUR, OIM, UNICEF e organizacdes ndo
governamentais, como AVSI e ADRA, ofereceu lar, espagos seguros, como o Super Panas,
capacitagdes, apoio financeiro, escuta personalizada e estratégias de interiorizagdo que
procuraram garantir a unidade do nucleo familiar. As institui¢des t€ém procurado promover o

melhor interesse de forma incremental.

Contudo, as burocracias e demais entraves estruturais persistem, revelando-se um
impedimento para o ingresso no pais, assim como o ndo ingresso de criangas nas escolas por
falta de documentacdo, seja de identificacdo ou de historico escolar. Além disso, nas cidades
de Pacaraima e Boa Vista, as escolas possuem poucas vagas para oferecer a educacao formal.
Adicionalmente, um agravante reside na falta de uma segmentacdo etaria precisa no registro
das criancas e adolescentes Ao homogeneizar o grupo de 0-18 anos, as distintas fases de
desenvolvimento sdo ignoradas, resultando em estratégias que ndo atendem as especificidades
da adolescéncia, como a transi¢do para a vida laboral e a saude reprodutiva, empurrando este
publico para um limbo institucional onde as solucdes de prote¢do infantil ja ndo alcancam e as

de integracdo adulta ainda ndo os acolhem.

Somado a isso, a barreira linguistica configura um entrave central a inclusdo: a auséncia
de proficiéncia em espanhol por parte dos docentes, somada ao portugués limitado das criancas
venezuelanas, dificulta o acesso ao conteudo pedagdgico e a socializagdo, evidenciando que a
capacitacdo linguistica desses profissionais da educac¢do seria uma medida de extrema
relevancia, pois facilitaria o acolhimento e aprendizado dos refugiados, assim como promoveria
o bilinguismo e o aprendizado multicultural nas proprias criangas brasileiras. Tal desafio ¢
agravado pela superlotacdo dos servigos publicos em Pacaraima e Boa Vista, onde redes de
servigos publicos precérias enfrentam uma demanda maior do que o seu alcance. Paralelamente,
a discriminacao e o desemprego dos genitores emergem como obstaculos que comprometem a
estabilidade do nucleo familiar. Tais fatores, em conjunto com a marginalizagdo dos
adolescentes, criam um cenario maior de vulnerabilidade que impede a plena integracdo e a

aplicacdo do interesse superior.

Essa estrutura faz com que os refugiados entrem em estado de estagnagdo, e o

acolhimento brasileiro passa a ser apenas um deposito € ndo um ambiente de integracdo de
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longo prazo que ¢ defendido pela legislagdo e pelas estratégias brasileiras. Evidencia-se,
portanto, uma lacuna entre a dimensdo normativa — composta por legislagdes, guias técnicos e
a Convencao sobre os Direitos da Crianga — e a realidade material. Embora o aparato normativo
assegure o interesse superior da crianga, as estatisticas revelam que tais garantias ficam no plano
formal. Isto ¢, embora haja uma comunidade epistémica presente e relevante, a realidade em
Roraima sugere que o conhecimento especializado ndo ¢ suficiente para superar as barreiras
estruturais que impedem a transi¢cdo para a integracao plena. A auséncia de solugdes duradouras
que perpassem os abrigos temporarios, como a efetiva inclusao socioeconémica, mostra que o
Estado falha gravemente na execucdo. Dessa forma, os dados analisados corroboram a tese de
Martuscelli (2022) de que a prote¢do as criangas venezuelanas no Brasil ndo pode depender
apenas da retorica do “interesse superior”. E necessiria uma mudanga estrutural na

implementagao das politicas em Boa Vista e Pacaraima, que retire a crianga da invisibilidade

burocratica e a trate como sujeito de direitos prioritarios.

Essa tensdo estrutural ¢ sintetizada pela convergéncia entre Bines et al. (2020) e
Riggirozzi et al. (2023) em relagdo a Operagao Acolhida, que por um lado oferece protegao
formal e assisténcia emergencial, mas por outro, o faz por meio de uma logica securitéria-
humanitaria que controla corpos, restringe autonomia e trata as criancas e suas familias como
objetos de gestdo institucional, e ndo como titulares de direitos. O programa existe, mas sua
implementagdo concreta frequentemente subordina o bem-estar e a participagao das criancas a
logica do controle, confirmando que a conformidade normativa brasileira, embora elevada, nao

se traduz em eficécia na garantia do interesse superior da crianca em sua plenitude.

A principal contribui¢cdo deste trabalho para a literatura de Relagdes Internacionais
reside no esfor¢o de mitigar a invisibilidade analitica da infancia nos estudos de migracdes
forcadas, colocando a crianga para o centro do debate como sujeito de direitos e ndo apenas
como passivo da vulnerabilidade familiar. Além disso, a pesquisa avanca ao aplicar a distingao
tedrica entre compliance ¢ eficadcia empirica diretamente ao caso da Operacao Acolhida. Ao
evidenciar que a existéncia de uma resposta humanitaria institucionalizada reconhecida e de um
arcabouco juridico avancado ndo operam como garantidores do principio do interesse superior
da crianga — visto que a gestdo foca massivamente na emergéncia imediata e esbarra na
incapacidade de promover uma integragdo socioecondmica plena e duradoura, assim como um

ambiente acolhedor para as criangas —, este estudo oferece subsidios tedricos e praticos



68

fundamentais para futuras investigagdes que busquem avaliar a governanga humanitaria sob a

otica real dos direitos humanos da infancia.

Por fim, embora o Brasil apresente um nivel elevado de conformidade normativa
(compliance), ou seja, adesdo ao regime internacional para a protecdo dos refugiados e ao
principio do interesse superior da crianga, ndo ha eficacia na mitigacdo da situa¢do na regido
fronteiriga de Roraima, essencialmente em Pacaraima e Boa Vista, devido a continua luta contra
as barreiras de integracdao. Ou seja, a hipotese ¢ confirmada ao ver que o principio do interesse
superior ndo ¢ plenamente garantido devido a falhas sistémicas na implementacdo. Isto €, o
interesse superior da crianca venezuelana ¢ frequentemente submetido a uma logica de

assisténcia emergencial, que falha em promover a plena integragao.
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