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RESUMO

O licenciamento ambiental constitui um dos principais instrumentos da politica ambiental
brasileira, sendo essencial para promover o desenvolvimento sustentavel e prevenir impactos
socioambientais decorrentes de atividades potencialmente poluidoras. Nesse contexto, o
presente trabalho investiga os impactos socioambientais associados ao crescimento do turismo
na Praia de Sagi, no municipio de Baia Formosa/RN, com énfase no papel do licenciamento
ambiental na conciliagdo entre desenvolvimento socioecondmico e conservacdo de
ecossistemas costeiros. A pesquisa adota uma abordagem quanti-qualitativa, combinando
analise documental de procedimentos administrativos e judiciais que se iniciam em 2021. Além
disso foram realizadas com entrevistas junto a comunidade local, entre janeiro e fevereiro de
2026, permitindo identificar a percep¢do dos moradores sobre as transformacgdes ambientais
provocadas pela expansao turistica: como alteragdes na paisagem, ocupacao de areas sensiveis
e perturbacdes na dindmica de ecossistemas em Areas de Preservacio Permanente (APP). Além
disso, examina os impactos de empreendimentos irregulares, avaliando a eficiéncia dos
instrumentos de licenciamento a luz da legislagdo vigente. A percepcao dos moradores indica
fragilidades no planejamento territorial e na atuagao preventiva do poder publico, evidenciando
a necessidade de maior integracdo entre fiscalizacdo, transparéncia administrativa e
participagdo social. Conclui-se que o fortalecimento da gestdo ambiental municipal, aliado a
valorizacdo do saber comunitario e a aplicacdo efetiva dos instrumentos legais, constitui
condi¢cdo essencial para minimizar danos ambientais e sociais € promover um modelo de

desenvolvimento compativel com a sustentabilidade costeira.

Palavras-chave: desenvolvimento sustentdvel, gestdo ambiental, legislacdo ambiental,

planejamento ambiental, turismo.



ABSTRACT

Environmental licensing constitutes one of the main instruments of brazilian environmental
policy and is essential for promoting sustainable development and preventing socio-
environmental impacts arising from potentially polluting activities. In this context, the present
study investigates the socio-environmental impacts associated with tourism growth at Praia de
Sagi, in the municipality of Baia Formosa, Rio Grande do Norte, with emphasis on the role of
environmental licensing in reconciling socioeconomic development and the conservation of
coastal ecosystems. The research adopts a mixed-methods (quantitative and qualitative)
approach, combining documentary analysis of administrative and judicial procedures initiated
in 2021. In addition, interviews were conducted with members of the local community between
January and February of 2026, allowing for the identification of residents perceptions regarding
environmental changes resulting from tourism expansion, such as landscape alterations,
occupation of sensitive areas, and disturbances in ecosystem dynamics within permanent
preservation areas. Furthermore, the study examines the impacts of irregular developments,
evaluating the effectiveness of environmental licensing instruments in light of current
legislation. The perception of residents indicates weaknesses in territorial planning and in the
preventive role of public authorities, highlighting the need for greater integration between
enforcement, administrative transparency, and social participation. It is concluded that
strengthening municipal environmental management, combined with the recognition of local
knowledge and the effective application of legal instruments, constitute essential steps to
minimize environmental and social impacts and to promote a development model compatible

with coastal sustainability.

Keywords: environmental legislation; environmental management; environmental planning;

sustainable development; tourism.
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1. INTRODUCAO

Reconhecidas como pilares fundamentais da protecio ambiental no Brasil, as Areas de
Preservagdo Permanente (APPs) desempenham fungdes essenciais para a conservacao dos
ecossistemas e para o bem-estar das comunidades humanas que deles dependem. As APPs sao
valorizadas e protegidas pela Lei Federal n® 12.651 de maio de 2012, que dispde sobre a
protecao da vegetacdo nativa, e enfatiza o seu papel na manutengdo dos recursos hidricos, da
biodiversidade e do equilibrio climatico.

No Brasil, a Lei Federal n° 12.651/2012 define as Areas de Preservacio Permanente
(APPs) no seu art. 3° inciso II, como "area protegida, coberta ou ndo por vegetacao nativa,
com a fun¢do ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geologica
e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-
estar das populagdes humanas" (BRASIL, 2012).

Entre os ambientes que se enquadram como APPs, pode-se citar os manguezais,
restingas, dunas e matas ciliares que se destacam por sua elevada sensibilidade ecologica e pela
funcdo de protecdo costeira, atuando na mitigacdo de eventos extremos e contribuindo
diretamente para a resiliéncia frente as mudancas climaticas (Brasil, 2012; MMA, 2018;
Schaeffer-Novelli, 2015).

Preconizando esse arcabougo legal, destaca-se também a Lei Federal n® 11.428 de
dezembro de 2006, que estabelece normas especificas para a proteg¢do, regeneracao € uso
sustentavel da vegetacao nativa do bioma Mata Atlantica. Em consonancia com a Constitui¢ao
Federal de 1988 (art. 225, § 4°), que garante a esse bioma o status constitucional de patrimonio
nacional, a referida legislacdo define diretrizes para a sua conservagdo, considerando sua
elevada importancia ecologica, social e econdmica (Brasil, 2006).

A relevancia dessa protecdo legislativa estd associada ao papel do bioma em abrigar
elevado nimero de espécies endémicas e por desempenhar fungdes ecoldgicas essenciais, como
a regulacao do clima, a prote¢do de nascentes e mananciais hidricos, a conservag¢ao dos solos
e a manutenc¢ao da estabilidade de encostas e areas costeiras (MMA, 2006).

Estimativas do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) indicam que no século
XV a Mata Atlantica ocupava uma area de aproximadamente 1,3 milhdo de km2. De acordo
com levantamentos de 2023, apenas 12% desse territério permanece com a sua cobertura
original, disperso em fragmentos ao longo da faixa litoranea, estendendo-se do Rio Grande do
Sul ao Rio Grande do Norte. Grande parte desses remanescentes encontra-se isolada e sob

diferentes niveis de pressdo antropica (SOS Mata Atlantica, 2023; INPE, 2023).
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No contexto da regido Nordeste, a Mata Atlantica apresenta remanescentes mais
fragmentados quando comparados aos das regides Sul e Sudeste, resultado de um histérico
intenso na conversdo da vegetacdo nativa para atividades agricolas, expansdo urbana e
exploracdo de recursos naturais (MapBiomas, 2022). A despeito disso, esses remanescentes
possuem grande relevancia ambiental, sobretudo nas areas costeiras, onde desempenham papel
fundamental na protecdo de ecossistemas associados, manutencao da biodiversidade regional
e prote¢do de recursos hidricos (MMA, 2018).

Ainda nesse contexto, destaca-se o estado do Rio Grande do Norte e seus remanescentes
principalmente associados a faixa litoranea, que incluem formacgdes de restinga, manguezais e
fragmentos de floresta estacional. No estado, a Mata Atlantica encontra-se bastante reduzida,
com cerca de 2,5% da cobertura original remanescente, refletindo um historico de intensa
supressao da vegetacdo nativa. Apesar de sua importancia ecoldgica, esses ecossistemas
enfrentam pressoes decorrentes da expansao urbana, do turismo e de atividades econdmicas
diversas, o que reforca a necessidade de instrumentos eficazes de gestdao e protegao ambiental
(IDEMA, 2020; SOS Mata Atlantica; INPE, 2023; MapBiomas, 2025).

Nesse cendrio, a Praia de Sagi, localizada no municipio de Baia Formosa, litoral sul do
Rio Grande do Norte, configura-se como um territorio de elevada relevancia socioambiental.
A regido, inserida no bioma da Mata Atlantica, abriga uma diversidade de ecossistemas
classificados como APPs, incluindo formagdes de restinga, dunas moveis e areas de manguezal
associadas aos rios Cavagu e Guaju.

Além de seu valor ecoldgico, a Praia de Sagi mantém uma comunidade tradicional de
pescadores cuja subsisténcia depende diretamente dos recursos naturais locais, reforgando a
importancia da conservacdo desses ambientes para além da dimensdo ambiental (Schaeffer-
Novelli, 2016).

Entretanto, nas ltimas décadas, o avanco do turismo e da expansdo imobiliaria tem
exercido crescente pressao sobre esses ecossistemas sensiveis. O aumento de empreendimentos
turisticos, muitas vezes instalados sem o devido licenciamento ambiental ou em desacordo com
a legislacdo ambiental vigente, tem contribuido para a ocupacgao irregular em APPs e para a
alteracdo da paisagem natural (IBAMA, 2017).

A problematica ¢ agravada pela fragilidade institucional do licenciamento ambiental e
pela insuficiéncia das agdes de fiscalizagdo, que frequentemente se mostram incapazes de
controlar a expansdo antrdpica e garantir a conservacao dos ecossistemas costeiros. Como

consequéncia, a comunidade local, ja marcada por vulnerabilidades socioecondmicas, enfrenta
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desafios crescentes a continuidade de suas praticas tradicionais e a sustentabilidade de seus
meios de vida (Costa; Araugjo, 2018).

A escolha da Praia de Sagi como 4rea de estudo estd associada a necessidade de
compreender, em um contexto real, como se da a aplicacdo dos instrumentos de gestdo
ambiental frente as pressdes antropicas decorrentes da expansdo turistica em areas costeiras.
Além disso, a realizagdo desta pesquisa evidencia a importancia da Engenharia Ambiental na
compreensdo e no enfrentamento de problematicas associadas a gestdo de areas costeiras,
especialmente no que se refere ao licenciamento ambiental, a andlise de conflitos

socioambientais e a avaliacao da efetividade dos instrumentos normativos.
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2. OBJETIVOS

2.1 Objetivo Geral

Investigar os impactos socioambientais associados ao crescimento do turismo na Praia
de Sagi (RN), analisando o papel do licenciamento ambiental na conciliacdo entre

desenvolvimento socioecondmico e conservacao dos ecossistemas costeiros.

2.2 Objetivos Especificos

- Identificar a percep¢do da comunidade sobre as mudangas socioambientais decorrentes
do turismo.

- Analisar os impactos diretos e indiretos de empreendimentos turisticos, especialmente
nas areas de protecdo permanente (APPs) e ambientes de manguezal.

- Propor recomendagdes para aprimorar a gestdo publica ambiental, integrando
participagdo comunitaria e agdes de fiscalizagdo eficazes que minimizem os danos

ambientais e sociais.
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3. REFERENCIAL TEORICO

3.1 Da Emergéncia da Questao Ambiental a Politica Ambiental Brasileira

A relacdo entre sociedade e natureza foi historicamente marcada por uma visdo
utilitarista dos recursos naturais, especialmente a partir do processo de industrializag¢do
ocorrido no século XIX e intensificado no inicio do século XX. Durante as décadas de 1930 e
1940, o pensamento predominante em diversos paises associava o progresso econdmico a
exploracdo ambiental intensiva, entendida como um recurso abundante e essencial para o
desenvolvimento das na¢des (McCormick, 1992).

A partir das décadas de 1950 e 1960, comegaram a surgir questionamentos mais
consistentes sobre os impactos ambientais provocados pelo modelo de crescimento econdmico
baseado na industrializacdo e na expansdo urbana. O aumento da polui¢do atmosférica, da
contaminagdo de recursos hidricos e da degradagdo de ecossistemas naturais passou a gerar
preocupacdo entre cientistas e setores da sociedade civil, contribuindo para o surgimento de
movimentos ambientalistas e para a ampliagdo do debate publico sobre a necessidade de
proteger o meio ambiente (Dias, 2004).

Esse processo de mudanca de percepcdo, contudo, foi precedido por reflexdes e
publicagdes que, ainda na década de 1960, passaram a questionar os impactos cumulativos das
atividades humanas sobre os ecossistemas. Nesse contexto, destaca-se a contribui¢ao de Rachel
Carson que, em sua obra Primavera Silenciosa (1962), denunciou os efeitos do uso
indiscriminado de substancias quimicas, tornando-se um dos marcos simbolicos da formacao
de uma consciéncia ambiental moderna. Essas reflexdes contribuiram para que, na década
seguinte, o debate politico internacional incorporasse a no¢ao de limites planetarios ¢ a
compreensao da interdependéncia entre sistemas ecoldgicos e sociais (Pereira, 2023).

No final da década de 1960 e inicio dos anos 1970, movimentos ecologistas e
ambientalistas ganharam expressiva visibilidade em diferentes regides do mundo,
impulsionados pelo aumento dos impactos socioambientais associados ao avango industrial e
ao uso intensivo dos recursos naturais. Esses movimentos passaram a questionar de forma
sistematica o paradigma desenvolvimentista baseado na expansdo econdOmica ilimitada,
trazendo a tona preocupagdes sobre os limites ecologicos do planeta e a sustentabilidade dos

padrdes de produgdo e consumo vigentes (MMA, 2020).
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Esse cendrio de mobilizagdo social e preocupacao cientifica forneceu as bases para a
articulacdo de uma Agenda Ambiental Internacional, culminando na realizagdo, em 1972, da
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, considerado o primeiro
grande marco politico global voltado a discussdo das questdes ambientais.

Assim, entre os dias 5 e 16 de junho de 1972, em Estocolmo, na Suécia, ocorreu o
primeiro grande féorum multilateral voltado a discussdo das questdes ambientais em escala
planetaria. A conferéncia reuniu delegagdes de mais de 110 paises e resultou na Declaragdo de
Estocolmo, composta por principios que colocaram a protegdo ambiental como uma
preocupacao central das relagdes internacionais e das politicas publicas dos Estados signatarios
(ONU, 2022).

A Declaracao de Estocolmo enfatizou que a qualidade do meio ambiente ¢ um bem
essencial ao bem-estar humano e reconheceu a necessidade de cooperacdo internacional para
enfrentar os desafios ambientais que transcendem fronteiras nacionais. Entre os
desdobramentos desse encontro, destaca-se a criagdo do Programa das Nagdes Unidas para o
Meio Ambiente (PNUMA), em dezembro de 1972, com a fungdo de coordenar as agdes
ambientais no ambito do sistema das Nac¢des Unidas e pautar o desenvolvimento de politicas
publicas que integrem prote¢ao ambiental e desenvolvimento socioecondmico (Dias, 2020).

Além dessas iniciativas internacionais, a década de 1970 também foi marcada pela
elaboragdo de relatorios e estudos que colocaram em evidéncia os riscos associados ao modelo
de desenvolvimento dominante. Por exemplo, o Relatério do Clube de Roma, intitulado
“Limites ao Crescimento”, publicado em 1972, alertou para a possibilidade de esgotamento
acelerado de recursos naturais e destacou a necessidade de repensar os padrdes de crescimento
econdmico frente as limitagdes ambientais do planeta (Padoan, 2022).

Nesse contexto, a questdo ambiental consolidou-se como um campo de debate que
ultrapassa a esfera cientifica, passando a integrar discussdes politicas, sociais € econdmicas em
escala global. Todo esse processo influenciou diretamente a construcdo de legislagdes
ambientais em diversos paises e estimulou a criagdo de instrumentos institucionais voltados a
protecdo ambiental (ONU, 2022).

A crescente visibilidade da crise ambiental contribuiu para que diversos paises
passassem a estruturar seus proprios marcos institucionais de protecao ambiental. Nos Estados
Unidos, por exemplo, a década de 1970 marcou a cria¢do da Environmental Protection Agency
(EPA) e a promulga¢do de legislacdes relevantes como o National Environmental Policy Act
(1969) e o Clean Air Act (1970), estabelecendo instrumentos de avaliagdo de impactos

ambientais e controle da polui¢ao atmosférica.
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Na Europa, paises como Alemanha, Fran¢a e Reino Unido também iniciaram processos
de fortalecimento de suas politicas ambientais ¢ de criagdo de agéncias e normas voltadas a
regulacdo do uso de recursos naturais e a mitigacdo de impactos ambientais, consolidando um
movimento que posteriormente seria incorporado pela estrutura institucional da Unido
Europeia (IPEA, 2020).

Esse movimento internacional contribuiu para a difusdo de instrumentos regulatérios e
para a formacdo de uma agenda global de governanca ambiental. Estudos do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) indicam que, a partir desse periodo, houve uma rapida
expansao de acordos internacionais ¢ legislagdes ambientais, tornando o meio ambiente uma
das areas com maior nimero de tratados multilaterais no sistema internacional (IPEA, 2020).

No Brasil, o movimento intercontinental também exerceu influéncia significativa sobre
a formulagao de politicas publicas e sobre a incorporagdo da varidvel ambiental nas estratégias
de gestao estatal. A partir da década de 1970, em consonancia com o fortalecimento da agenda
ambiental global e com o agravamento dos impactos ambientais decorrentes do processo de
industrializacdo e expansao urbana, iniciou-se uma ampliacdo gradual do escopo da politica
ambiental brasileira (IPEA, 2020).

A literatura critica destaca, contudo, que essa institucionalizagdo ocorreu de forma
predominantemente reativa, marcada pela criagdo de instrumentos voltados ao gerenciamento
de impactos ambientais e a regulagdo pontual de empreendimentos, em vez de promover
mudancgas estruturais nas estratégias de ocupag¢do do territério e no planejamento
socioeconomico (Novelli, Souza, 2024).

Entre esses instrumentos destacam-se, principalmente, o licenciamento ambiental, a
Avaliacdo de Impacto Ambiental (AIA) e os mecanismos de controle e monitoramento da
poluicdo, embora esses instrumentos tenham apresentado avangos importantes na gestdo
ambiental, sua aplicacdo concentrou-se majoritariamente na andlise e mitigagdo de impactos
de projetos especificos, atuando de forma corretiva e pontual, sem necessariamente influenciar
de maneira mais ampla o planejamento territorial ou as estratégias de desenvolvimento
economico (Sanchez, 2020; IPEA, 2020).

A promulgacao da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), em 1981, representou
um marco fundamental ao consolidar, em um unico instrumento legal, diferentes abordagens
estratégicas que vinham sendo desenvolvidas de forma fragmentada. Ainda assim, conforme
apontam Ferreira e Salles (2016), essa consolidagdo ndo significou a plena integracdo da

dimensao ambiental ao sistema de planejamento estatal. A politica ambiental passou a atuar
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majoritariamente no nivel operacional, afastada das instancias responsaveis pela formulagao
de politicas e planos de desenvolvimento de longo prazo.

O IPEA (2020) reforga essa leitura ao destacar que a politica ambiental brasileira
apresenta um arcabougo normativo relativamente avangado, mas enfrenta dificuldades
recorrentes no campo institucional, especialmente no que se refere a coordenagao entre setores,
a articulagdo federativa e a participagdo social efetiva. Essas fragilidades resultam em um
modelo de gestdo ambiental que, embora juridicamente estruturado, encontra limites na sua
capacidade de orientar o uso sustentavel do territorio e de induzir praticas econdomicas
compativeis com os limites ambientais.

Nesse contexto, a politica ambiental brasileira caracteriza-se por uma sobreposicao de
estratégias historicas, administracdo de recursos naturais, controle de impactos, ordenamento
territorial e gestdo integrada, que coexistem com falhas na articulagdo entre si. Essa
caracteristica confere a politica ambiental um carater permanente, porém fragmentado, no qual
avangos normativos convivem com lacunas na implementacdo e na governanga (Ferreira;
Salles 2016).

Nas décadas seguintes, esse arcabougo institucional foi progressivamente ampliado
com a incorporacao de novos instrumentos de gestdo e com o fortalecimento do marco juridico
ambiental. Destaca-se, nesse processo, a descentralizacdo da gestdo ambiental no Brasil, com
a atribuicdo de competéncias aos estados e municipios para legislar e atuar na prote¢do do meio
ambiente, conforme evidenciado por Alves, Pletsch e Santos Junior (2025). Esse movimento
resultou na consolidacao de legislagdes voltadas a protegdo da vegetacdo nativa, ao
ordenamento do uso do territério e a regulacao das atividades potencialmente degradadoras.

Dentre os diferentes instrumentos que poderiam ser mencionados nesse contexto,
destaca-se, em fun¢do da area de estudo deste trabalho, a Lei Federal n® 12.651 de 2012,
considerada um dos principais instrumentos normativos da politica ambiental brasileira.

Esse marco legal representa uma das principais tentativas do Estado brasileiro de
compatibilizar diferentes formas de uso e ocupagdo do territério — incluindo atividades
agropecuarias, expansao urbana, desenvolvimento industrial e exploracdo de recursos naturais
— com a conservagao dos ecossistemas, incorporando mecanismos de ordenamento territorial
voltados a manutencao de servicos ambientais essenciais, como a prote¢ao de recursos hidricos,
a estabilidade do solo e a conservagao da biodiversidade (Brasil, 2021; MMA, 2024)

Reconhecida no senso comum como Novo Coédigo Florestal, a Lei Federal n°
12.651/2012 integra uma trajetoria historica mais ampla da legislagdo florestal brasileira. A

origem desse marco normativo remonta a Constituicdo Federal de 1934, que reconheceu a
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necessidade de regulamentacdo do uso dos recursos naturais, sendo posteriormente instituido
o primeiro Coédigo Florestal por meio do Decreto n® 23.793, de 23 de janeiro de 1934,
sancionado durante o governo de Getulio Vargas (Rajao, 2021).

Esse instrumento juridico tinha como objetivo principal disciplinar o uso e a exploragdo
das florestas no pais, introduzindo, de forma pioneira, a nog¢ao de interesse publico associada
aos recursos florestais e estabelecendo diretrizes iniciais para sua conservagao € manejo (Brasil,
1934).

Em seu artigo 1°, o diploma legal reconhecia as florestas existentes no territorio
nacional como bens de interesse comum, ao estabelecer que sua conservagdo atendia a uma
funcdo social vinculada ao bem-estar coletivo e a protecdo dos recursos naturais. Essa
concepgao representou um avango normativo ao incorporar, ainda que de forma incipiente, a
ideia de que a prote¢do ambiental deveria atender a interesses que ultrapassam a esfera privada,
antecipando debates que seriam aprofundados nas décadas seguintes (Rajao, 2021).

Além dos dispositivos legais que evidenciam o carater protetivo do Codigo Florestal de
1934, destaca-se uma medida inovadora para o periodo: a exigéncia de manutencao de areas
minimas preservadas em propriedades privadas. O diploma legal estabelecia que todos os
imoveis rurais deveriam conservar reservas florestais correspondentes a no minimo 25% de sua
area total (Brasil, 1934), introduzindo ainda que de forma embrionaria, a ideia de limitagdo do
direito de propriedade a favor do interesse coletivo e da conservagdo ambiental.

Apesar do avango conceitual representado pelo contetdo preservacionista do Codigo
Florestal de 1934, sua aplicagdo pratica revelou limitagdes significativas. Entre os principais
entraves destacam-se a auséncia de critérios claros para a delimitacdo espacial das areas
protegidas e a fragilidade dos mecanismos de fiscaliza¢ao, o que compromete a efetividade das
normas estabelecidas (Moraes, 2022).

Ao longo das décadas subsequentes, essas lacunas institucionais e operacionais
motivaram sucessivas alteracdoes no diploma legal, refletindo a necessidade de adequar a
politica florestal as transformagdes econdmicas e territoriais do pais. No processo de
amadurecimento da legislagdo florestal brasileira, a criagio da Reserva Legal ¢ das Areas de
Preservacdo Permanente (APPs) representaram um avanco significativo no reconhecimento da
funcdo ambiental de propriedades rurais e na protecdo de ecossistemas estratégicos (Rajao,
2021).

Consolidadas de forma mais sistematica a partir de 1965 com a atualiza¢do do Cddigo
Florestal (Lei n® 4.771/1965), a Reserva Legal foi concebida como uma area destinada a

manutencdo da cobertura vegetal nativa no interior das propriedades privadas, com a finalidade
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de assegurar a conservacao da biodiversidade, a estabilidade ecolégica e o uso sustentavel dos
recursos naturais (Rajao, 2021).

As Areas de Preservagdo Permanente, por sua vez, foram instituidas com o objetivo de
proteger espacos territoriais ambientalmente sensiveis, independentemente do regime de
propriedade, abrangendo, entre outros, as margens de cursos d’agua, nascentes, encostas, topos
de morro e areas de restinga e manguezais. Diferentemente da Reserva Legal, as APPs possuem
carater eminentemente protetivo, voltado a manutengao de fungdes ecoldgicas essenciais, como
a protecdo dos recursos hidricos, a contencdo de processos erosivos € a preservacdo da
paisagem e da biodiversidade (Antunes, 2019).

Apesar do avango normativo representado pela institucionaliza¢ao desses instrumentos,
diversos autores apontam que sua efetividade foi historicamente limitada por entraves
semelhantes aos observados no Codigo de 1934. A auséncia de critérios técnicos padronizados,
a fragilidade da fiscalizacdo e a insuficiente integracdo entre as politicas ambientais e de
ordenamento territorial contribuiram para a ocupagdo irregular de APPs e para o
descumprimento das exigéncias relativas a Reserva Legal, sobretudo em regides de intensa
pressdo economica (Moraes, 2022).

Esse quadro de limitagdes institucionais € operacionais foi progressivamente enfrentado
a partir da década de 1980, quando a temdtica ambiental alcangcou maior centralidade no
ordenamento juridico. A Constituicdo Federal de 1988 representou um marco decisivo ao
reconhecer o meio ambiente ecologicamente equilibrado como um direito fundamental,
elevando a protecao ambiental ao patamar constitucional.

Assim, o Artigo 225 da Constitui¢do Federal estabelece que todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, definindo como bem de uso comum do povo e essencial
a qualidade de vida. Ao estabelecer essa natureza juridica, o dispositivo constitucional impde
tanto ao Poder Publico quanto a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracdes (Brasil, 1988). Tal inovagdo conferiu maior legitimidade
normativa as politicas ambientais e ampliou a responsabilizagdo estatal na tutela dos recursos
naturais.

A partir da década de 1990, a politica ambiental brasileira passou a ser fortemente
influenciada pelos debates internacionais sobre o desenvolvimento sustentavel, nomeadamente
apos a realizacdo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(ECO-92), ocorrida em territdrio nacional, no Rio de Janeiro. O evento consolidou principios

de integracdo entre o crescimento econdmico, a prote¢do ambiental e a justica social, como
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também reforgou o papel dos Estados nacionais na formulagdo de instrumentos legais voltados
a conservacao dos recursos naturais (Passos, 2022)

No ambito interno, esse periodo foi marcado pelo agravamento do desmatamento,
sobretudo na Amazonia Legal. Em 1994, o pais registrou um dos maiores indices histdricos de
supressao florestal, evidenciando a fragilidade dos mecanismos de controle ambiental e a
limitada efetividade do Cédigo Florestal de 1965 diante das pressdes econdmicas associadas a
expansdo agropecuaria e a ocupagao territorial (Sampaio, 2024)

Diante do avanco do desmatamento, o Poder Executivo recorreu a Medidas Provisorias
como forma de responder as limitagdes do Codigo Florestal entdo vigente. A Medida Provisoria
n°® 1.511, consolidada em 2000, tornou obrigatéria a recomposi¢ao das areas de Reserva Legal
desmatadas irregularmente. Contudo, a reedi¢do sucessiva dessas normas gerou inseguranga
juridica e intensificou os conflitos entre produtores rurais e os 6rgaos ambientais (Milar¢, 2015;
Antunes, 2019).

Paralelamente, ocorreram debates no ambito do Poder Legislativo sobre a necessidade
de revisdo do Cddigo Florestal. Desde 1999, diversos Projetos de Lei passaram a tramitar na
Camara dos Deputados, refletindo a polarizacdo entre interesses ambientais e produtivos.
Todavia, somente em 2009 foi instituida uma Comissao Especial destinada a analisar de forma
sistematica as propostas de alteracdo do diploma legal (Moraes, 2022).

Durante o periodo de vigéncia do Codigo Florestal de 1965, e especialmente nos anos
que antecederam a promulgacdo do novo marco legal, foram introduzidos dispositivos com o
objetivo de compatibilizar a conservagdo ambiental com a producao agricola. Essas medidas
buscaram flexibilizar determinadas exigéncias, a0 mesmo tempo em que mantinham
instrumentos como a Reserva Legal e as Areas de Preservagdo Permanente, preparando o
terreno institucional para uma transi¢do normativa gradual (Oliveira, 2024).

Nesse contexto, a promulgacao da Lei n® 12.651, em 2012, instituiu o novo Cddigo
Florestal brasileiro, resultado de um longo processo de disputas politicas e de negociagdo entre
diferentes interesses econdmicos, sociais € ambientais. A aprovagdo da norma ocorreu apos
mais de uma década de debates no Congresso Nacional, refletindo a tentativa de conciliar a
protecao ambiental com as demandas do setor agropecudrio, em um cendrio marcado por
elevada pressao sobre os recursos naturais (Oliveira, 2024).

O novo diploma legal buscou enfrentar criticas recorrentes da legislacdo anterior,
especialmente relacionadas a sua baixa efetividade e a dificuldade de cumprimento das
exigéncias ambientais por parte dos proprietarios rurais. Para tanto, foram incorporados

instrumentos voltados a regularizacdo ambiental das propriedades, como o Cadastro Ambiental
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Rural (CAR) e os Programas de Regularizacdo Ambiental (PRA), com o objetivo de promover
a recomposi¢ao de areas degradadas e ampliar a capacidade de monitoramento e controle por
parte do Estado (Brasil, 2012; IPEA, 2020).

A Lein® 12.651/2012 introduziu alteragdes significativas nos pardmetros de prote¢ao
das Areas de Preservacdo Permanente (APPs) ¢ da Reserva Legal, flexibilizando exigéncias
em situacdes especificas, sobretudo para areas consolidadas antes de julho de 2008. Essas
mudancas foram justificadas como necessarias para garantir maior seguranca juridica e
viabilidade econdmica as atividades rurais, mas suscitaram criticas quanto ao risco de
enfraquecimento da prote¢do ambiental e de anistia a passivos ambientais histéricos (Rajao,
2021).

Dessa forma, o Codigo Florestal vigente consolidou uma inflex@o na politica ambiental
brasileira, a0 combinar avangos institucionais e instrumentos de gestdo com concessdes
normativas relevantes. Tal arranjo evidencia a permanéncia das tensdes entre conservacao
ambiental e desenvolvimento econdmico, reafirmando o cardter conflitivo e negociado da

politica ambiental no pais (IPEA, 2020).

3.2 Areas de Preservacao Permanente: Func¢oes Ecologicas e Relevancia Socioambiental

O termo APP, Area de Preservaciio Permanente, foi criado em 1965, com a entrada em
vigor da Lei n® 4.771, que estabeleceu a figura de areas destinadas a preservacao de recursos
naturais em determinadas situagdes-tipo, como margens de rios, cursos d’agua, lagos, lagoas e
reservatorios, topos de morros e encostas com declividade elevada (Brasil, 1965). Nesse
contexto essas areas eram consideradas de preservacao permanente “pelo sé efeito da lei”, o
que conferia protecdo automatica e imediata sem a necessidade de qualquer ato administrativo
adicional, independentemente de cobertura vegetal ou de delimitagdo técnica especifica
(Oliveira, 2024).

Com a vigéncia da Lei 12.651/2012, o conceito de APP foi redefinido, mantendo, no
entanto, a mesma fungao central de preservacao. A nova sistematica, contudo, introduziu maior
complexidade normativa, pois condiciona em alguns casos, a incidéncia e a extensdo da
protecdo a critérios técnicos, espaciais e administrativos especificos, como a situagao de areas
urbanas consolidadas e pequenas propriedades rurais (Brasil, 2012, art. 4°; art. 15-A; art. 61 §
1°-A).
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Essa alteracdo nao elimina o carater protetivo das APPs, mas sinaliza uma transi¢ao de
um modelo estritamente normativo para uma abordagem mais regulatoria e instrumental, o que
repercute diretamente na forma como essas areas sdo delimitadas, geridas e incorporadas as
politicas de ordenamento territorial e gestdo ambiental (Leite, 2025).. E a partir desse
enquadramento que se torna fundamental compreender as fungdes ecoldgicas desempenhadas
pelas APPs, que justificam sua existéncia como instrumentos centrais da politica ambiental
brasileira (Brasil, 2012).

No ambito juridico-ambiental brasileiro, as APPs associadas aos corpos hidricos
ocupam posicao central na protecao dos sistemas naturais, especialmente aquelas localizadas
as margens de rios, em areas de desembocadura fluvial, dunas e ecossistemas de manguezal. O
Codigo Florestal (Lei n°® 12.651/2012) estabelece essas areas como espacos territoriais
especialmente protegidos, cuja funcdo ultrapassa a conservagdo da vegetacdo, alcangando a
protecao dos processos ecoldgicos essenciais e a seguranga ambiental das populagdes humanas
(Saes, 2021).

As matas ciliares, definidas juridicamente como APPs ao longo dos cursos d’agua
naturais, desempenham papel estratégico na manuten¢do da qualidade e da quantidade dos
recursos hidricos. Do ponto de vista normativo, sua protegdo estd prevista no artigo 4° do
Cddigo Florestal, que fixa faixas minimas de preservagao ao longo dos rios, variaveis conforme
a largura do curso d’agua. Ecologicamente, essas areas atuam na conten¢do de processos
erosivos, na estabilizacdo das margens fluviais e na filtragem de sedimentos e poluentes,
reduzindo o assoreamento dos rios e contribuindo para a regulacdo hidroldgica das bacias
(Leite, 2025).

Nas areas de desague dos rios no mar, a legislagdo ambiental reconhece a relevancia das
zonas de transicao entre os ambientes continentais e marinhos, onde se inserem os estudrios e
os manguezais. Esses ambientes sdo juridicamente protegidos como Areas de Preservacio
Permanente em razao de sua elevada sensibilidade ecoldgica e de sua fungdo estratégica na
interface terra—agua, atuando como areas de amortecimento frente a dindmica costeira e aos
processos hidrodinamicos associados as marés e as cheias fluviais (Brasil, 2012).

Do ponto de vista ecoldgico, os manguezais desempenham fungdes fundamentais na
ciclagem de nutrientes, na retengao de sedimentos e na protecdo da linha de costa contra
processos erosivos. Além disso, constituem ecossistemas de elevada produtividade biologica,
essenciais para a manutencdo da biodiversidade e para a sustentagdo da pesca artesanal, ao

funcionarem como areas de reprodugao, abrigo e desenvolvimento inicial de diversas espécies
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de peixes, crustdceos e moluscos de importancia ecoldgica e economica (Carvalho, 2021;
MMA, 2010).

Em um contexto de mudangas climaticas, os manguezais assumem ainda um papel
estratégico adicional ao atuarem como importantes sumidouros de carbono, contribuindo para
a mitigacdo das emissOes de gases de efeito estufa. Esses ecossistemas possuem elevada
capacidade de estocagem de carbono nos sedimentos, sendo reconhecidos como componentes-
chave do chamado carbono azul. Ademais, sua integridade ecoldgica aumenta a resiliéncia das
zonas costeiras frente a elevacdo do nivel do mar e a intensificagdo de eventos extremos, como
tempestades e ressacas, reforcando sua relevancia para estratégias de adaptacdo climatica
(Sousa, 2023).

As dunas, por sua vez, também sio enquadradas como APPs pelo Cddigo Florestal,
especialmente quando atuam como barreiras naturais a dinamica costeira. Do ponto de vista
juridico, sua protecao fundamenta-se na necessidade de assegurar a estabilidade geoldgica e a
integridade da paisagem. Ecologicamente, as dunas funcionam como reservatorios naturais de
sedimentos e aquiferos costeiros, além de desempenharem papel fundamental na protecao
contra a intrusdo salina e na mitiga¢ao de processos erosivos intensificados pela agdo antropica
e pelas mudangas climaticas (Ab’Saber, 2003; Guerra; Cunha, 2011).

A protegio juridica das Areas de Preservacgdo Permanente fundamenta-se nos principios
estruturantes do Direito Ambiental brasileiro, especialmente nos principios da prevengdo e da
precaugdo, que orientam a tutela antecipada de ecossistemas ambientalmente sensiveis. Esses
principios reconhecem que a degradacao de areas como margens de rios, manguezais € dunas
pode comprometer o equilibrio dos sistemas naturais, produzindo danos ambientais graves e,
muitas vezes, irreversiveis (Milar¢, 2015; Antunes, 2019).

Nesse contexto, a preservacdo das APPs ndo se limita a contencdo de impactos
ambientais imediatos, mas busca assegurar a manutencao das fungdes ecologicas essenciais a
estabilidade dos ecossistemas e a seguranga socioambiental. A protecao dessas areas contribui
para o fortalecimento da resiliéncia ambiental, especialmente frente a eventos extremos
associados as mudangas climaticas, como cheias, processos erosivos e avanco do nivel do mar
(Mariano, 2025).

Essa logica de protegao ¢ ampliada no ambito das Unidades de Conservagao (UCs),
instituidas pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC), que complementam o
papel das APPs ao estabelecer diferentes categorias de manejo voltadas a conservacao da
biodiversidade e dos servicos ecossistémicos. Nesse sistema, destacam-se as Reservas

Particulares do Patrimonio Natural (RPPNs), criadas por iniciativa voluntaria de proprietarios
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privados, que refor¢am a prote¢do ambiental ao mesmo tempo em que permitem a articulagao
com praticas de uso sustentavel e valorizacao de conhecimentos locais.

A dimensdo social associada a protecdo dessas areas torna-se ainda mais evidente
quando se consideram os modos de vida tradicionais que dependem diretamente da integridade
dos ambientes fluviais e costeiros. Comunidades ribeirinhas, pesqueiras e extrativistas mantém
relagdes historicas com esses territorios, baseando sua reproducdo social e econdmica na
conservagdo dos recursos naturais e na dinamica ecologica dos ecossistemas, o que reforca a
indissociabilidade entre protecdo ambiental e justica socioambiental (Diegues, 2008; MMA,
2010).

Dessa forma, as APPs, em articulagao com as Unidades de Conservacao, consolidam-
se como instrumentos juridicos e ecoldgicos fundamentais para a organizagdo do territorio,
exigindo uma abordagem que ultrapasse a logica da mera proibicao de uso. A efetividade de
sua protecdo depende da integracdo entre normas juridicas, critérios técnicos e politicas
publicas capazes de compatibilizar a conservacao ambiental com o uso sustentavel do solo e o
desenvolvimento socioecondmico.

Nesse contexto, a gestdo e o planejamento ambiental assumem papel central, ao
viabilizar, no espago e no tempo, a concretizagao dos objetivos de protecao estabelecidos pela
legislagdo ambiental, contribuindo para a manutengdo dos servigos ecossistémicos e para a

sustentabilidade dos territorios.

3.3 Planejamento e Gestiao Ambiental

A gestdo e o planejamento ambiental desenvolvem-se historicamente em resposta as
transformagdes sociais, politicas e econdmicas associadas a intensificacdo dos impactos
antropicos sobre os recursos naturais. Seus primeiros marcos formais remontam ao século XIX,
com a promulgacdo de legislagdes pioneiras voltadas ao controle da poluig¢do industrial, como
a Alkali Act de 1863, no Reino Unido, considerada uma das primeiras normas ambientais
destinadas a regulacdo das emissoes atmosféricas industriais (Rudzf; Carloto, 2024).

A partir da segunda metade do século XX, especialmente apds a Conferéncia de
Estocolmo de 1972, a questdo ambiental passou a assumir dimensdo global. Esse periodo
marcou a consolidagdo do entendimento de que o desenvolvimento econdmico deveria ser
compatibilizado com a protecdo ambiental, impulsionando a formulacao de politicas publicas

voltadas a sustentabilidade e a gestdo racional dos recursos naturais (Verde Ghaia, 2025).
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No Brasil, a gestdo ambiental consolidou-se sobretudo entre as décadas de 1970 e 1980,
adquirindo carater multidisciplinar ao integrar dimensoes técnicas, administrativas e juridicas.
Esse processo foi institucionalizado com a promulgacao da PNMA (Lei n°® 6.938/1981), que
estruturou o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e estabeleceu bases normativas
para o controle, a fiscaliza¢do e o licenciamento das atividades potencialmente poluidoras,
tendo o IBAMA como 6rgao executor federal (IBAMA, 2015).

Sob o ponto de vista conceitual, a gestdo ambiental pode ser compreendida como o
conjunto de procedimentos sistematizados voltados a prevengao, ao controle e a recuperagao
dos impactos ambientais, com o objetivo de assegurar a sustentabilidade dos recursos naturais
e a qualidade ambiental para as geragdes presentes e futuras (Barbieri, 2019). Trata-se,
portanto, de um instrumento operacional essencial para a efetivagdo das normas ambientais no
territorio.

O planejamento ambiental, por sua vez, configura-se como um processo dinamico,
continuo e participativo, que envolve o diagnostico das condigdes ambientais, a definicdo de
objetivos e metas, a elaboracdo de programas e projetos, bem como o monitoramento e a
avaliagdo de seus resultados ao longo do tempo (Abramovay, 2012). Diferentemente de uma
abordagem meramente técnica, o planejamento ambiental assume cardter estratégico,
articulando decisoes politicas, sociais € econdmicas.

Nesse sentido, o planejamento ambiental também se constitui como instrumento de
ordenamento territorial no ambito da gestdo publica, uma vez que orienta a definicdo de
diretrizes para o uso e ocupacao do solo (MMA, 2024; Mota, 2018). Ao estabelecer parametros
normativos para a utilizagdo dos recursos naturais e implementacao de atividades produtivas,
o planejamento ambiental passa a integrar um conjunto de instrumentos institucionais capazes
de influenciar diretamente as dindmicas de ocupacgdo do territério e de desenvolvimento
econOmico (Santos, 2004)

De acordo com Santos (2004), o planejamento ambiental ndo deve ser compreendido
apenas como um exercicio técnico de andlise de dados ambientais, mas como um processo
estruturado que envolve diferentes etapas metodoldgicas. Nesse processo, busca-se
compreender de forma integrada as dindmicas naturais € socioecondmicas que caracterizam
determinado territorio, de modo a subsidiar a tomada de decisdo no ambito da gestdao publica.

Entre as principais etapas desse processo destacam-se o diagndstico ambiental da area
de estudo, que visa compreender as caracteristicas fisicas, bioldgicas e socioeconomicas do

territorio; o prognostico ambiental, voltado a identificacdo de tendéncias de transformagao e a



27

construcao de cenarios futuros; e a formulacao de recomendagoes ¢ diretrizes de intervengao
que considerem dimensdes ambientais, sociais, econdmicas e juridicas (Santos, 2004).

Essas etapas permitem que o planejamento ambiental funcione como instrumento de
antecipacdo de conflitos e de orientacdao das decisdes publicas, contribuindo para a defini¢ao
de estratégias de desenvolvimento territorial mais sustentaveis. Entretanto, a efetividade desse
instrumento depende ndo apenas da producdo de conhecimento técnico, mas também da
existéncia de vontade politica e de mecanismos institucionais capazes de garantir a
implementagdo das diretrizes estabelecidas (Santos, 2004).

Nesse sentido, autores como Abramovay (2012) e Dias (2004) destacam que o
planejamento ambiental desempenha papel fundamental na mediacdo de conflitos
socioambientais e na promog¢do da governanga participativa. Essa dimensdo ¢ especialmente
relevante em territdrios que concentram ecossistemas sensiveis e comunidades tradicionais,
nos quais o uso dos recursos naturais esta diretamente associado a reprodugdo social e cultural
dos grupos locais.

No contexto de 4reas costeiras, a gestdo e o planejamento ambiental assumem
importancia central na protecdo de ecossistemas como restingas, dunas e manguezais,
frequentemente enquadrados como Areas de Preservagdo Permanente. Esses instrumentos
permitem identificar riscos associados a ocupacdo desordenada, a expansdao urbana e as
atividades turisticas, orientando a adog¢do de estratégias que conciliem conservagao ambiental
e desenvolvimento socioecondmico (Barbieri, 2019; Abramovay, 2012).

Dessa forma, a gestdo e o planejamento ambiental afirmam-se como instrumentos
fundamentais para a organizagao do territdrio e para a concretizagcdo da politica ambiental, ao
articular normas juridicas, critérios técnicos e objetivos de conservagdo em uma logica
integrada de uso e ocupagdo do solo. Ao orientar a tomada de decisdo sobre onde, como e em
que condicdes as atividades humanas podem se desenvolver, esses instrumentos criam as bases
institucionais para os mecanismos de controle ambiental que incidem sobre empreendimentos

e intervengdes potencialmente impactantes.

3.4 Turismo e Gestao Ambiental Publica no Litoral Nordestino

O turismo pode ser compreendido como um fendmeno humano que por sua esséncia social

consiste na deslocagdo temporaria e limitada de pessoas, sem que se verifique transferéncia do
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local de residéncia, onde esta atividade pressupde uma relagao entre a producao e o consumo
com a consequente troca entre o visitante e o visitado (Medeiros, 2013).

Este fenomeno constitui uma atividade de carater multidimensional, envolvendo
simultanecamente dimensdes economicas, sociais, culturais e ambientais, influenciando tanto a
dindmica dos destinos, quanto a organizacao do territorio (Irving; Coelho; Arruda, 2020).
Nesse sentido, sua compreensao exige uma analise além do setor econdmico, uma vez que a
atividade turistica também produz efeitos sobre relagdes sociais, modos de vida locais e o uso
dos recursos naturais, especialmente em areas costeiras (Reichert, 2019).

Nesse contexto, o litoral nordestino brasileiro destaca-se como uma das principais areas
de expansdo da atividade turistica, impulsionada pela valorizagdo de seus atributos naturais e
paisagisticos. Essa dindmica tem contribuido para a intensificagdo de processos de ocupagao e
transformagdo territorial, frequentemente associados a urbanizacdo de areas costeiras, a
especulacdo imobilidria e a implementacdo de empreendimentos turisticos em zonas
ambientalmente sensiveis (Araujo, 2018; Hondrio; Rocha, 2021).

De acordo com Santana, Silva e Giudice (2020), o turismo exerce papel relevante na
reconfiguragdo espacial de municipios litordneos, promovendo alteragdes no uso do solo e nas
dindmicas socioeconOmicas locais. Tais transformagdes, quando nao acompanhadas por
instrumentos eficazes de planejamento e regulagdo, tendem a intensificar pressdes sobre
ecossistemas costeiros, como dunas, restingas e manguezais, além de potencializar conflitos
socioambientais envolvendo comunidades tradicionais e populagdes locais.

Nesse cenario, a gestdo ambiental piblica assume papel central na mediagdo entre os
interesses econOmicos associados ao turismo e a necessidade de conservagao dos recursos
naturais. Essa atuacdo se materializa por meio de uma estrutura institucional composta por
diferentes 6rgdos ambientais, distribuidos entre as esferas estadual e municipal, responsaveis
pela formulagdo, coordenagdo, normatizacdo e execugdo das politicas ambientais (Santos,
2024).

No ambito estadual, destacam-se as Secretarias Estaduais de Meio Ambiente, que
exercem funcao estratégica na defini¢do e coordenacao das politicas publicas ambientais, bem
como os conselhos e comissdes responsaveis pela deliberagdo de diretrizes e pela
regulamentagdo de instrumentos de controle. Além disso, vale ressaltar a atuacao dos o6rgaos
executores estaduais que desempenham papel fundamental na implementa¢ao de programas,
no monitoramento ambiental e na conducdo de processos administrativos relacionados a

protecao e a conservagao dos recursos naturais (Santos, 2024) .
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Na esfera municipal, por sua vez, a gestdo ambiental assume carater mais direto sobre
o territdrio, sendo conduzida principalmente pelas Secretarias Municipais de Meio Ambiente,
que atuam no controle do uso e ocupagdo do solo, na fiscalizag¢ao de atividades potencialmente
poluidoras e na execucao de politicas ambientais em escala local.

Complementarmente, os Conselhos Municipais de Meio Ambiente exercem funcao
normativa, consultiva e deliberativa, frequentemente incorporando a participagao da sociedade
civil nos processos decisorios, o que contribui para a ampliacdo da governanca ambiental e
para a incorporacdo de diferentes interesses e perspectivas na gestdo do territorio (Santos,
2024).

Contudo, conforme evidenciam estudos sobre a gestdo do turismo em contextos
costeiros, a atuacdo do poder publico frequentemente enfrenta limitagdes relacionadas a
capacidade institucional, a insuficiéncia de recursos e a fragilidade na articulagdo entre
diferentes esferas de governo, o que compromete a efetividade das agdes de controle e
planejamento (Cardoso, 2023). Essas limitagdes tornam-se ainda mais evidentes em regioes
onde o turismo representa uma das principais bases econdomicas, favorecendo a priorizagao de
demandas imediatas de crescimento em detrimento da conservagdo ambiental.

Assim, a intensificagdo das atividades turisticas, aliada a fragilidade de mecanismos de
controle em determinadas localidades, contribui para a ocorréncia de processos de degradagao
ambiental que, muitas vezes, se tornam cumulativos e de dificil reversdo. Esse cenario
evidencia a importancia de uma atuagcdo mais integrada e preventiva por parte da gestdo
ambiental publica, capaz de antecipar impactos e orientar o desenvolvimento territorial de
forma mais equilibrada (Araugjo, 2018; Santana; Silva; Giudice, 2020).

Nessa perspectiva, a gestdo ambiental piblica demanda ndo apenas capacidade técnica
e institucional, mas também a incorporagdo de mecanismos que possibilitem maior
alinhamento entre as diferentes demandas e interesses presentes no territorio. Para isso,
destacam-se instrumentos de ordenamento territorial, como o Zoneamento Urbano e Plano
Diretor Municipal, ferramentas de planejamento que orientam o uso e ocupagdo do solo de
acordo com as caracteristicas e limitagdes da regido (Nolasco, 2025).

Tais ferramentas sao fundamentais para disciplinar a expansao das atividades turisticas,
estabelecer areas de protecao e definir diretrizes para o desenvolvimento urbano, contribuindo
para a redugdo de conflitos socioambientais e para a promog¢ao de um uso mais sustentavel dos
recursos naturais (Barros; Selva, 2022; Cardoso, 2023).

Diante desse cenario, torna-se evidente que a efetividade da gestdo ambiental publica

no litoral nordestino esta diretamente associada a utilizacao de instrumentos capazes de regular,
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controlar e avaliar as intervengdes antropicas sobre o meio ambiente. Tais instrumentos sao
fundamentais para orientar a ocupagao do territorio, estabelecer limites ao uso dos recursos
naturais e assegurar que as atividades turisticas se desenvolvam de forma compativel com a
capacidade de suporte dos ecossistemas costeiros (Barros; Selva, 2022; Cardoso, 2023).
Nesse sentido, a consolidagdo de praticas de gestdo mais integradas, baseadas em
critérios técnicos € normativos, mostra-se essencial para reduzir a ocorréncia de impactos
socioambientais. Assim, a compreensdo desses mecanismos de controle e avaliagdo torna-se
indispensavel para a andlise das estratégias de gestdo ambiental publica aplicadas ao turismo,

especialmente no que se refere aos instrumentos voltados a regulacdo de atividades

potencialmente poluidoras.

3.5 Licenciamento Ambiental e Avaliacdo de Impactos Socioambientais

O licenciamento ambiental ¢ um procedimento administrativo realizado pelos 6rgaos
competentes para avaliar, prevenir e controlar impactos decorrentes de empreendimentos que
utilizem recursos naturais ou possam degradar o meio ambiente. Essa ferramenta legislativa
busca compatibilizar desenvolvimento econdmico e conservagdo dos recursos naturais por
meio de condicionantes, medidas mitigadoras e programas de monitoramento (Agra Filho,
2020; Sanchez, 2013).

Este instrumento legislativo consolidou-se, ao longo das ultimas décadas, como um dos
principais instrumentos da politica ambiental brasileira, assumindo papel estratégico na
mediacdo entre desenvolvimento econdmico, protecdo dos ecossistemas € seguranca
socioambiental. Sua centralidade decorre da capacidade de antecipar riscos ambientais, impor
condicionantes técnicas e promover a participagdo social no processo decisério (Sanchez,
2013).

Sob o ponto de vista juridico, o licenciamento ambiental materializa os principios
estruturantes do Direito Ambiental, especialmente os principios da preven¢ao e da precaucio,
ao exigir a analise prévia da viabilidade ambiental dos empreendimentos antes de sua instalagao
e operacgao, conforme enfatizado por Sarlet (2010) em analise aos fundamentos do ordenamento
ambiental brasileiro.

Conforme destaca Sanchez (2013), trata-se de um instrumento que desloca a atuagdo
estatal para um momento anterior a ocorréncia do dano, buscando evitar impactos graves ou

irreversiveis sobre os sistemas naturais e sobre as populagdes afetadas. Essa caracteristica torna
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o licenciamento especialmente relevante em areas ecologicamente sensiveis, como as Areas de
Preservagdo Permanente: zonas costeiras, manguezais, dunas e margens de rios, onde os efeitos
da ocupacdo antropica tendem a ser cumulativos e de dificil reversao.

Nesse sentido, o licenciamento ambiental se articula diretamente com a gestdo e o
planejamento ambiental, ao funcionar como mecanismo operacional de ordenamento do
territorio. Ao condicionar a autorizacdo de empreendimentos a compatibilidade com a
capacidade de suporte dos ecossistemas, o licenciamento contribui para a prote¢ao das funcdes
ecologicas das APPs e para a redugdo de conflitos socioambientais, sobretudo em territorios
ocupados por comunidades dependentes dos recursos naturais (Costa; Aradjo, 2018). Assim,
sua efetividade ndo se limita ao controle administrativo, mas envolve a integragdo entre
critérios técnicos, normativos e sociais.

Historicamente, o modelo brasileiro de licenciamento foi estruturado a partir de um
conjunto normativo relativamente consolidado, composto pelas Resolugdes CONAMA n°
001/1986 e n°® 237/1997, que estabeleceram diretrizes técnicas para a Avaliagao de Impacto
Ambiental e definiram as etapas do licenciamento: Licenca Prévia, Licenga de Instalagdo e
Licenga de Operagao.

Esses instrumentos reforcaram o carater técnico-cientifico e participativo do processo,
ao instituirem o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o Relatério de Impacto Ambiental
(RIMA) como bases para a tomada de decisdao publica (Sanchez, 2013; Barbier, 2011).
Entretanto, esse modelo passou por profundas transformag¢des com a promulgagdo da Lei n°
15.190/2025, conhecida como Lei Geral do Licenciamento Ambiental.

A nova legislacdo, resultante de um longo e controverso processo legislativo iniciado
ainda no final da década de 1990, buscou uniformizar normas em ambito nacional, ampliar o
uso de procedimentos simplificados e reduzir a duragao dos processos administrativos. Entre
as principais inovagoes, destaca-se a ampliagao da Licenca por Adesao e Compromisso (LAC)
e a adog¢dao de mecanismos de autodeclaracdo para atividades classificadas como de baixo
impacto (Brasil, 2025).

Apesar do discurso de modernizagao e eficiéncia administrativa, autores como Sanchez
e Fonseca (2025) apontam que o novo marco legal introduz riscos significativos a efetividade
do controle ambiental. Os autores alertam que a ampliagao de dispensas automaticas e de
procedimentos auto declaratérios pode fragilizar o licenciamento como instrumento
preventivo, sobretudo em contextos de baixa capacidade técnica e institucional dos 6rgaos

ambientais estaduais e municipais.
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Além disso, essa redugdo de exigéncias formais pode comprometer a aplicagdo do
principio da precaugdo e restringir a participagdo social nos processos decisorios, elementos
fundamentais para a transparéncia e a legitimidade das politicas ambientais (Sanchez; Fonseca,
2025).

Essas preocupacdes tornam-se ainda mais relevantes quando se considera que o
licenciamento ambiental € o principal espaco institucional de avaliacao integrada dos impactos
ambientais e socioeconomicos dos empreendimentos. Em regides costeiras e areas de APP,
esses impactos tendem a assumir carater cumulativo, afetando diretamente a resiliéncia dos
ecossistemas e a sustentabilidade dos modos de vida tradicionalmente associados a esses
territorios (Porto, 2018).

Assim, a flexibilizagdo do licenciamento ambiental, sem o devido fortalecimento dos
mecanismos de planejamento, fiscalizagdo e participacdo social, pode resultar no
aprofundamento das desigualdades socioambientais e na intensificacdo de processos de
degradacao ambiental (Sanchez; Fonseca, 2025).

Dessa forma, o licenciamento ambiental permanece como um instrumento central da
politica ambiental brasileira, cuja eficacia depende do equilibrio entre agilidade administrativa,
rigor técnico e fiscalizacdo. Mais do que um procedimento burocréatico, trata-se de um espaco
decisorio fundamental para a concretizacdo dos objetivos da politica ambiental, exigindo
permanente articulag@o entre a gestdo e o planejamento ambiental, a avaliagdo de impactos e a
governanga ambiental, temas que se mostram indissociaveis na busca por um modelo de
desenvolvimento territorial sustentavel (Jacobi, 2013).

Adendo, destaca-se que o processo de licenciamento ambiental ndo se limita a anélise
administrativa da viabilidade de empreendimentos, mas incorpora instrumentos técnicos
voltados a identificagdo e a avaliagdo prévia de possiveis impactos socioambientais decorrentes
das interven¢des humanas no territorio. Entre esses instrumentos, a avaliagdo de impactos
assume papel fundamental ao subsidiar tecnicamente a tomada de decisdo dos oOrgaos
ambientais, fornecendo informagdes sobre riscos, vulnerabilidades e potenciais efeitos das
atividades propostas sobre os ecossistemas e as populacdes envolvidas (Sanchez, 2008).

Nesse contexto, a Avaliacdo de Impactos Socioambientais constitui uma etapa essencial
do processo de gestdo ambiental, permitindo que decisdes relacionadas ao licenciamento
considerem ndo apenas aspectos biofisicos do ambiente, mas também dimensdes
socioecondmicas e culturais associadas ao uso do territorio. Ao integrar diferentes perspectivas

de analise, esse instrumento contribui para a constru¢do de processos decisorios mais
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transparentes ¢ fundamentados, fortalecendo a capacidade do Estado de prevenir danos e
promover o desenvolvimento sustentavel (Glasson; Therivel; Chadwick, 2012).

A Avaliacdo de Impactos Socioambientais constitui um instrumento técnico e analitico
central no processo de tomada de decisdo ambiental, sendo amplamente reconhecida no ambito
internacional como um mecanismo preventivo de gestdo do territério. De acordo com a
International Association for Impact Assessment (IAIA), a avaliagdo de impactos tem como
finalidade identificar, prever, avaliar e mitigar os efeitos biofisicos, sociais e econdmicos de
projetos, politicas, planos e programas antes de sua implementacdo, de modo a subsidiar
decisdes ambientalmente responsaveis e socialmente justas (IAIA, 2006).

No contexto brasileiro, a Avaliacdo de Impacto Ambiental (AIA) foi incorporada como
elemento estruturante do licenciamento ambiental, especialmente a partir da Politica Nacional
do Meio Ambiente (Lei n® 6.938/1981) e das Resolu¢des CONAMA n° 001/1986 e n°
237/1997. Esses instrumentos normativos consolidaram a AIA como requisito obrigatorio para
atividades potencialmente causadoras de significativa degradacao ambiental, atribuindo-lhe a
funcdo de orientar a andlise da viabilidade ambiental dos empreendimentos e a defini¢do de
medidas de controle e mitigagdo (Brasil, 1986; 1997).

Segundo a IAIA (2006), a avaliagdo de impactos deve ser compreendida como um
processo integrado e interdisciplinar, capaz de considerar ndo apenas os efeitos diretos das
intervengdes humanas, mas também impactos indiretos, cumulativos e sinérgicos,
frequentemente negligenciados em andlises fragmentadas. Essa abordagem amplia a
compreensao das dinamicas territoriais e permite antecipar riscos associados a implantagao de
empreendimentos e projetos de desenvolvimento.

Além de subsidiar juridicamente o processo de tomada de decisdo, a avaliagcdo de
impactos desempenha papel fundamental na protegdo efetiva do meio ambiente, ao possibilitar
a identificacdo prévia de areas ambientalmente sensiveis, a conservacdo de ecossistemas
estratégicos e a mitigacao de pressdes sobre recursos naturais como solos, corpos hidricos e a
biodiversidade. Dessa forma, o instrumento contribui para orientar alternativas de implantacao,
reduzir danos ambientais e promover formas de ocupagdo do territdrio mais compativeis com
a capacidade de suporte dos ecossistemas (IAIA, 2006; Sanchez, 2008).

Em territorios ambientalmente sensiveis e socialmente vulneraveis, como as zonas
costeiras e areas ocupadas por comunidades tradicionais, a avaliagdo de impactos
socioambientais assume relevancia ainda maior. Nesses contextos, a andlise deve incorporar,
além dos componentes fisicos e biologicos, aspectos relacionados a organizagao social, aos

modos de vida, as atividades produtivas tradicionais e as relagdes culturais com o territorio,
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reconhecendo que os impactos ambientais frequentemente se manifestam de forma desigual
entre os diferentes grupos sociais (IAIA, 2015).

Dessa forma, a Avaliagdo de Impactos Socioambientais ndo se limita a um
procedimento técnico-formal, mas configura-se como um instrumento estratégico de gestdo
ambiental, capaz de revelar conflitos, subsidiar processos participativos e orientar decisdes que
busquem compatibilizar desenvolvimento econdmico, conservagao dos ecossistemas e justica
socioambiental (Cavalcanti, 2012).

Ao incorporar dimensdes sociais, culturais e econdmicas na analise de impactos, a
avaliacdo contribui para a redu¢do de assimetrias de poder e para o fortalecimento do controle
social sobre as decisdes que afetam o uso do territorio. Dessa forma, a avaliacdo de impactos
deixa de ser apenas um requisito do licenciamento ambiental e passa a atuar como um
instrumento de articulagdo institucional e social, fundamental para a constru¢do de arranjos de
governanga capazes de conciliar conservacao ambiental, desenvolvimento local e respeito aos

modos de vida tradicionalmente associados aos ecossistemas protegidos (Ricas, 2010).

3.6 Governanca Ambiental: avancos, conflitos e desafios

A governanga ambiental pode ser entendida como o conjunto de processos, institui¢des
e regras que orientam a gestdo das questdes ambientais em uma sociedade. Segundo o Instituto
de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA), esse conceito vai além da simples atuac¢ao do Estado,
incorporando o papel de diversos atores sociais, politicos e economicos.

Caracterizada por uma abordagem multidisciplinar, a governanca ambiental busca
coordenar esforcos entre diferentes esferas da sociedade - governo, sociedade civil e setor
privado - em busca do desenvolvimento sustentavel e da conservagao de recursos naturais. O
conceito mostra-se, portanto, multissetorial, onde politicas publicas sdo construidas de maneira
participativa e descentralizada (IPEA, 2018).

No Brasil, a governanga ambiental comecou a ser consolidada a partir da década de
1980, em um processo que, embora alinhado as transformagdes globais do periodo, foi
estruturado de maneira mais tardia em relacdo a alguns paises centrais, onde instituicdes
ambientais comegaram a se fortalecer ainda em 1970 (Viola; Leis, 1992).

Nesse contexto, a criagdo do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), em
1981, representou um marco na institucionalizacdo da politica ambiental brasileira,

estabelecendo diretrizes e definindo competéncias para os diferentes niveis de governo.
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Posteriormente, a criacao do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), em 1989, reforcou essa estrutura, tornando-se um 6rgao central para a
implementagdo, fiscalizagdo e coordenacao de politicas ambientais no pais (IPEA, 2020).

Essas instituicdes constituiram os pilares fundamentais da governanga ambiental
brasileira, permitindo a consolidagcdo de instrumentos regulatorios e de planejamento voltados
a protecdo e ao uso sustentavel dos recursos naturais.

Contudo, o proprio IPEA (2020) aponta que a governanca ambiental no Brasil ainda
enfrenta desafios estruturais significativos. Entre eles destaca-se a descoordenacdo entre
esferas do governo, a falta de recursos financeiros para a area ambiental e a fragilidade da
fiscalizacdo, o que dificulta a aplicagdo eficaz das politicas publicas e a protecao dos
ecossistemas.

Além desses desafios institucionais, a governanga ambiental brasileira enfrenta
conflitos estruturais associados a intensificagdo de atividades econdmicas que exercem forte
pressao sobre os recursos naturais. Entre os principais vetores de tensdo, destacam-se o
agronegocio, a exploracdo de recursos naturais, a expansdo imobilidria e o turismo, cujas
dindmicas frequentemente se sobrepdem aos objetivos de conservacdo ambiental,
especialmente em territorios ambientalmente sensiveis (IPEA, 2020; Acselrad, 2004).

Esses conflitos manifestam-se, sobretudo, na oposi¢ao entre interesses econdmicos e
interesses ambientais, tensdo que historicamente marca a formulacdo e a implementagdo das
politicas publicas no pais. Tal embate se intensifica em areas de elevada relevancia ecologica,
como a Amazonia e as regioes costeiras, onde processos de expansao agropecuaria, exploragao
de recursos naturais, turismo e urbanizacao disputam espaco com a necessidade de conservar
ecossistemas sensiveis, comprometendo a efetividade dos instrumentos de gestao ambiental e
a sustentabilidade dos territorios (Zhouri; laschefski, 2010; Becker, 2005).

Nesse contexto, a governanca ambiental brasileira precisa de uma integragdo mais
eficaz entre as diferentes politicas publicas, considerando tanto as necessidades de
desenvolvimento econdmico, quanto a urgéncia da preservacdo ambiental (IPEA, 2020). A
efetividade da governanca ambiental depende diretamente da capacidade institucional do
Estado em implementar politicas, garantir a fiscalizagdo e assegurar a coeréncia entre o0s
diferentes instrumentos de gestdo ambiental.

Diversos estudos apontam que a falta de coordenacdo interinstitucional constitui um
dos principais entraves para a efetividade das a¢des de conservacdo, gerando sobreposicdes,
lacunas de competéncia e fragilizagdo do processo decisorio (Acselrad, 2004; Zhouri;

Laschefski, 2010).
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Do ponto de vista propositivo, o IPEA (2020) destaca estratégias fundamentais para
aprimorar a efetividade da governanga ambiental no Brasil. Entre elas, o fortalecimento da
participag@o social nos processos decisorios se apresenta como um eixo central, uma vez que
amplia a transparéncia, democratiza o acesso a informacdo e favorece o engajamento das
comunidades locais na gestdo dos recursos naturais. Essa participacdao, quando devidamente
institucionalizada, contribui para a legitimacao das politicas publicas e para a constru¢ao de
solucdes mais adequadas as realidades socioambientais dos territorios.

Portanto, a governanca ambiental no Brasil, apesar de enfrentar desafios estruturais,
também apresenta oportunidades de melhoria, por meio de uma maior integragcao das politicas
publicas, do fortalecimento das instituigdes ambientais e da participacdo ativa da sociedade.

A constru¢do de uma governanga ambiental eficaz no pais requer a combinacdo de
estratégias de planejamento e implementagao (IPEA, 2018) que envolvam todos os setores da
sociedade, com foco na sustentabilidade e na preservacao dos recursos naturais para as geragoes

futuras.
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4. METODOLOGIA

O presente trabalho adota uma abordagem quali-quantitativa, de natureza exploratoria,
analitica e descritiva, orientada por uma perspectiva interdisciplinar, com o objetivo de
compreender as transformagdes socioambientais na Praia de Sagi a partir da articulagdo entre
dimensdes juridico-institucionais, territoriais e socioculturais. Essa abordagem possibilita a
integragdo de multiplas fontes e escalas de analise, permitindo a apreensao tanto dos
instrumentos formais de regulacdo ambiental quanto das dindmicas empiricas observadas no
territorio.

Os procedimentos metodologicos foram estruturados de forma sequencial e
complementar. Inicialmente foi realizada uma revisdo bibliografica e documental
sistematizada, abrangendo literatura cientifica nacional e internacional, incluindo livros,
artigos e relatdrios técnicos institucionais, com énfase em publicagdes consolidadas até o ano
de 2025. Essa etapa contemplou referenciais teoricos relacionados a Avaliacdo de Impactos
Ambientais, Gestdo e Planejamento Ambiental, Governanga Ambiental e¢ Licenciamento
Ambiental.

Na sequéncia, desenvolveu-se uma analise juridico-institucional fundamentada no
arcabougo normativo da politica ambiental brasileira, incluindo a Constitui¢ao Federal de 1988,
a Lein® 6.938/1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente), a Lei Complementar n® 140/2011,
as Resolugcdes CONAMA n° 001/1986 e n°® 237/1997, bem como a Lei n® 15.190/2025 (Lei
Geral do Licenciamento Ambiental).

Adicionalmente, foram solicitados ao Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio
Ambiente (IDEMA), com fundamento na Lei n° 12.527/2011, documentos técnicos e
administrativos referentes a area de estudo, incluindo processos de licenciamento ambiental,
pareceres técnicos e demais registros institucionais pertinentes.

A solicitagdo foi realizada por meio dos canais formais de acesso a informacao
disponibilizados pelo o6rgdo, em conformidade com os procedimentos estabelecidos pela
legislagao vigente. O acesso a esse material possibilitou o aprofundamento da anélise sobre as
intervencoes realizadas no territorio, bem como a verificagao da atuacao do 6rgao ambiental
no contexto investigado.

Essa etapa foi complementada pela andlise critica de documentos oriundos do
Ministério Publico Federal (MPF) e do Poder Judiciario, relacionados a empreendimentos com
indicios de irregularidades na area de estudo. Os documentos foram obtidos por meio do

sistema Aptus MPF, incluindo pecas processuais, manifestagdes ministeriais e decisdes
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judiciais. A incorporagdo desse material permitiu o confronto entre as informagdes técnicas e
administrativas produzidas pelos 6rgaos ambientais e as interpretagdes juridicas acerca dos
impactos socioambientais, evidenciando a correspondéncia entre a normatividade vigente e sua
aplicacdo pratica no contexto investigado.

Paralelamente, foi conduzida uma analise espacial da area de estudo, com base em
dados cartograficos e georreferenciados, utilizando os softwares QGIS e Google Earth, com a
finalidade de delimitar a 4rea de estudo e identificar os principais elementos fisicos e
ambientais, tais como a linha de costa, corpos hidricos, areas de manguezal, dunas, restingas e
unidades de conservacao. Essa etapa subsidiou a compreensao dos conflitos de uso e ocupacao
do solo e das pressdes antropicas sobre ecossistemas sensiveis.

Para a realizacdo da etapa empirica da pesquisa, foi necessaria a submissao e aprovagao
prévia do trabalho e seus instrumentos de coleta de dados, incluindo o questionario
sociodemografico (Anexo I) e o roteiro de entrevistas semiestruturadas (Anexo II), pelo Comité
de Etica em Pesquisa da Universidade Federal da Paraiba (UFPB), em conformidade com as
diretrizes aplicaveis a estudos envolvendo seres humanos.

A submissdo da pesquisa foi realizada em 28 de novembro de 2025, por meio da
Plataforma Brasil, sendo o projeto aprovado em 16 de dezembro de 2025, conforme Parecer
Consubstanciado do Comité de Etica em Pesquisa (CEP) do Centro de Ciéncias da Satde da
Universidade Federal da Paraiba (CCS/UFPB), apresentado no Anexo III deste trabalho.

Dessa forma, o procedimento atendeu as exigéncias éticas e institucionais vigentes,
assegurando a protegdo dos participantes quanto aos principios de anonimato,
confidencialidade das informacgodes e liberdade de participacao. Todos os entrevistados foram
devidamente informados acerca dos objetivos da pesquisa, dos procedimentos adotados e de
seus direitos, tendo formalizado sua concordancia por meio da assinatura do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE).

Somente apds o cumprimento dessas etapas formais, procedeu-se a realizagdao do
trabalho de campo, que consistiu em duas visitas a Praia de Sagi, no municipio de Baia Formosa
(RN), entre os meses de janeiro e fevereiro de 2026. Durante esse periodo, foram aplicados
questionarios estruturados para caracterizacdo sociodemografica dos participantes e
conduzidas entrevistas semiestruturadas com moradores da comunidade local.

A amostra foi intencional e n3o probabilistica, constituida por dez participantes,
selecionados para contemplar diferentes perfis sociais e ocupacionais, sendo todos moradores

da comunidade. Essa estratégia buscou captar a diversidade de percepgdes sobre as mudangas
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ambientais, o avango do turismo, a expansao imobiliaria e o papel do licenciamento ambiental
no territorio.

As entrevistas foram realizadas em locais indicados pelos proprios participantes,
predominantemente em suas residéncias ou em espagos de convivéncia, favorecendo a
espontaneidade das respostas e a contextualizacao das informagdes. As perguntas, de natureza
aberta, foram orientadas a identificacdo de impactos ambientais percebidos, alteragdes nos
modos de vida locais e experiéncias relacionadas aos processos de licenciamento e gestdo
ambiental.

A anélise das entrevistas foi organizada a partir da identificacao de categorias tematicas
recorrentes nas falas dos participantes, construidas com base em critérios de convergéncia e
recorréncia dos contetidos empiricos. Essas categorias permitiram sistematizar as principais
dimensdes associadas as narrativas comunitarias sobre as mudangas observadas na Praia de
Sagi, abrangendo aspectos relacionados a relagdio com o territério, as dindmicas
socioecondmicas locais, as pressdes ambientais percebidas e as avaliagdes sobre a atuacao
institucional do poder publico no contexto estudado.

Durante as atividades de campo, também foram realizadas observagdes diretas da area
de estudo, bem como o registro fotografico de aspectos da paisagem e das transformacdes
socioambientais observadas no territdrio, contribuindo para a contextualizacdo das
informacgdes obtidas nas entrevistas e para a analise dos impactos identificados na pesquisa.

Ao final, foi realizada a integragdo dos dados obtidos, por meio de uma abordagem
interpretativa e integrativa, articulando multiplas fontes de evidéncia, incluindo dados
primarios (entrevistas, questionarios e registros de campo) e secundarios (bibliografia e
documentos institucionais). Buscou-se promover a integragdo entre a analise espacial e as
percepcdes socioambientais dos atores locais, possibilitando a constru¢do de uma leitura
multiescalar e contextualizada do territorio.

Ademais, procedeu-se ao confronto entre o arcabouco normativo ambiental e a
realidade empirica observada, com vistas a identificagdo de lacunas, contradi¢des e limitagdes
na implementacao dos instrumentos de gestdo ambiental, especialmente no que se refere ao
licenciamento ambiental. Os registros fotograficos foram incorporados como evidéncias
empiricas de campo, contribuindo para a valida¢ao das informagdes e para o fortalecimento da

andlise interpretativa, por meio da triangulagao dos dados.
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5. AREA DE ESTUDO

O municipio de Baia Formosa, localizado no litoral sul do estado do Rio Grande do
Norte (Figura 1), apresenta uma estrutura econdmica marcada pela predominancia do setor de
servicos, especialmente o turismo, impulsionado pelas caracteristicas naturais da zona costeira.
Além disso, mantém a presenca de atividades tradicionais, como a pesca artesanal e o
agroextrativismo, configurando uma base produtiva dependente dos recursos naturais e sujeita

a sazonalidade econdmica (Gongalves; Magalhaes; Oliveira, 2023).

Figura 1: Mapa de localizagao do Municipio de Baia Formosa
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De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a
populacdo municipal foi de 8.825 habitantes no Censo Demografico de 2022, com estimativa

de aproximadamente 9.115 habitantes em 2025 (Caravela, 2025), distribuidos em uma area
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territorial de 247,48 km?, resultando em uma baixa densidade demografica (35,66 hab/km?).
Esse perfil evidencia um municipio de pequeno porte, com dinamica populacional
relativamente estavel e marcada por processos de urbanizagdo limitada (IBGE, 2017).

No que se refere aos indicadores socioecondmicos, 0 municipio apresenta um indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de 0,609, considerado de nivel médio,
refletindo desafios estruturais relacionados a renda, educacao e longevidade (IBGE, 2022). A
taxa de escolariza¢do da populagdo entre 6 e 14 anos ¢ elevada (98,62%), indicando acesso
significativo ao ensino basico, embora persistam limitagdes em niveis educacionais mais
avangados (Satyro, 2025).

Do ponto de vista econdmico, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita foi estimado em
R$ 38.064,95 em 2023, valor que, apesar de expressivo em termos absolutos, ndo reflete
necessariamente uma distribuicao equitativa de renda, sendo comum em municipios turisticos
a existéncia de sazonalidade econdmica e concentragao de renda (IBGE, 2023).

Dessa forma, as dinamicas territoriais de Baia Formosa refletem a interagao entre usos
economicos, modos de vida tradicionais e a valorizagdo de seus recursos naturais, evidenciando
a complexidade socioespacial presente no municipio. Tais caracteristicas se manifestam de
forma particular nas comunidades costeiras, onde a relagao entre populacao e territoério assume
papel central na organizagdo do espaco e na constru¢do de identidades locais (Soares; Farias,
2025).

Nesse contexto, destaca-se como area de estudo a Praia de Sagi, pequeno distrito do
municipio de Baia Formosa, caracterizado por uma vila de pescadores, sendo reconhecida
como a ultima praia do estado do Rio Grande do Norte, localizada na divisa com o estado da
Paraiba (Baia Formosa, 2021). Inserida nessa dindmica territorial, a regido apresenta
especificidades socioambientais relevantes para a andlise das interagdes entre turismo, uso do
territdrio e conservagao dos ecossistemas costeiros.

A comunidade da Praia de Sagi caracteriza-se como um pequeno nucleo populacional
tradicional, cuja organizagdo social estd diretamente vinculada ao uso dos recursos naturais e
as dindmicas costeiras locais. Ressalta-se que ndo ha dados desagregados do IBGE para a
localidade especifica, o que limita a quantificagdo oficial de sua populacao.

Entretanto, estimativas veiculadas em reportagem jornalistica de 2020, indicam que o
vilarejo possui aproximadamente 800 moradores, evidenciando seu cardter comunitario e
reforcando aspectos como proximidade social e elevada vulnerabilidade frente a pressdes

externas, como o aumento sazonal do turismo (Lopes, 2020).
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A regido € composta por praias de areia fina, extensos sistemas de dunas (Figura 2),
formacdes de restinga e amplas areas de manguezal, ecossistemas que exercem fungdes
ecologicas essenciais, tais como a protecao da linha de costa contra processos erosivos, a

regulacdo do regime hidrologico e a manuten¢do da biodiversidade local (Mariano, 2025).

Figura 2: Mapa de distribuicao dos sistemas dunares na Praia de Sagi
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No ambito geomorfologico, a regido insere-se na planicie costeira quaternaria do litoral
potiguar, sendo marcada pela presenga de expressivos campos de dunas costeiras, que se
desenvolvem paralelamente a linha de costa e avangam em dire¢do ao interior continental
(Soares; Farias, 2025). Essas dunas sdao constituidas predominantemente por sedimentos
arenosos de origem marinha e eolica, acumulados e retrabalhados pela agao dos ventos alisios
predominantes, pela deriva litoranea e pela dindmica das marés (Brasil, 2018).

As grandes dunas que circundam a Praia de Sagi configuram-se como elementos
fundamentais da dindmica costeira regional, atuando como reservatorios naturais de

sedimentos, amortecendo a energia das ondas e protegendo a linha de costa contra processos
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erosivos. Além disso, esses sistemas exercem papel relevante na recarga do aquifero costeiro e
no controle da circulagdo hidrica superficial e subsuperficial. A morfodinamica dunar da regiao
¢ controlada pela intensidade e dire¢do dos ventos, bem como pelo grau de fixagdo vegetal,
sendo altamente sensivel a alteragdes decorrentes da ocupacao antropica (Soares, 2022).

A érea de estudo ¢ influenciada por dois sistemas hidrograficos de relevancia regional:
o Rio Cavagu, que desagua diretamente na Praia de Sagi, e o Rio Guaju, que atua como divisor
natural entre os estados do Rio Grande do Norte e da Paraiba. A foz de ambos os rios, localizada
nas proximidades das praias, forma um complexo estuarino no qual ocorre a interacdo entre
aguas doces e marinhas, resultando em ambientes altamente produtivos e ecologicamente
sensiveis (Pereira, 2022).

Esses ecossistemas estuarinos e associados aos manguezais desempenham papel
estratégico na mitigagdo das mudancgas climaticas, sobretudo em fun¢do de sua elevada
capacidade de sequestro de carbono azul, caracteristica tipica de areas alagadas costeiras
tropicais (Bernardino, 2016). A conectividade entre manguezais, sistemas dunares, lagoas
costeiras e cursos d’agua reforca a complexidade ambiental da regido e amplia sua importancia
ecologica em escala local e regional.

Inserida nesse contexto, cujo sistema fisico-natural caracteriza-se como sensivel,
destaca-se a Reserva Particular do Patrimonio Natural (RPPN) Mata Estrela, localizada no
territorio do municipio de Baia Formosa. Com aproximadamente 2.040 hectares, a unidade
abriga um dos maiores remanescentes de Mata Atlantica sobre dunas do Brasil, constituindo o
maior fragmento preservado desse bioma no estado do Rio Grande do Norte (ICMBio, 2000).
A presenga de floresta densa desenvolvida sobre substrato arenoso evidencia o equilibrio entre
geomorfologia, regime hidrico e cobertura vegetal.

A RPPN Mata Estrela compreende um mosaico de ecossistemas, incluindo floresta
sobre dunas, restingas, lagoas costeiras e cursos d’adgua permanentes, como a Lagoa
Araraquara, popularmente conhecida como Lagoa da Coca-Cola, cujas dguas escuras sao ricas
em matéria organica. Esses ambientes contribuem para a manutengdo da biodiversidade e para
a estabilidade dos sistemas naturais associados as grandes dunas costeiras (ICMBio, 2020).

Esses atributos naturais conferem ao municipio elevado potencial para atividades de
ecoturismo, esportes nauticos e turismo de natureza, impulsionando o crescimento gradual do
fluxo turistico. Entretanto, esse processo ocorre simultaneamente a intensificacdo de pressdes
antropicas, como a expansdo imobilidria e a implantacdo de infraestruturas associada ao
turismo convencional, que podem comprometer a estabilidade dos sistemas dunares, a

integridade dos ecossistemas costeiros € os modos de vida tradicionais da populagao local.
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Esse cenario de elevada atratividade ambiental tem favorecido a intensificagao do fluxo
turistico na regiao, especialmente associada a atividades de lazer em ambientes naturais. Tal
dindmica tende a ampliar a pressdo sobre ecossistemas sensiveis e a acirrar disputas
relacionadas ao uso e a ocupacao do territorio (Tomé, 2017).

No caso da Praia de Sagi, esses processos se articulam a especificidades
socioterritoriais, envolvendo a presenca de populacdes tradicionais e a crescente valorizagao
economica do espaco costeiro, o que contribui para a emergéncia de conflitos e para a
reconfiguragdo das formas de uso do territério (Pereira, 2022).

Nesse cenario, o desafio central reside em compatibilizar o desenvolvimento
economico local com a conservacdo dos ecossistemas costeiros € a valorizagdo das praticas
tradicionais, exigindo instrumentos eficazes de planejamento, licenciamento e governanca

ambiental (Tomé¢, 2017).
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6. RESULTADOS E DISCUSSAO

6.1 Identificacido da amostra

A compreensdo das transformacdes socioambientais ocorridas na Praia de Sagi
demanda a incorporac¢do da perspectiva da comunidade local, uma vez que os moradores se
constituem como os sujeitos diretamente afetados pelas dindmicas de uso e ocupagao do solo
no espaco geografico em andlise. A percepcao social, nesse contexto, representa um elemento
fundamental para a andlise de impactos socioambientais, pois permite identificar as causas e
consequéncias que nem sempre sdo captadas exclusivamente por indicadores técnicos ou
normativos.

Assim, com o objetivo de analisar as percepcoes e avaliagdes da populacao local acerca
do meio ambiente ¢ as mudangas ambientais ¢ territoriais recentes, foram realizadas entrevistas
semiestruturadas com moradores da comunidade, contemplando aspectos relacionados a
qualidade ambiental, ao turismo, constru¢des recentes, a atuacdo do poder publico e as
expectativas para o futuro da area. As entrevistas foram conduzidas conforme os procedimentos
¢ticos descritos na secao metodologica, garantindo o anonimato dos participantes € o
consentimento livre e esclarecido.

Inicialmente apresenta-se o perfil socioeconomico dos participantes da pesquisa, a fim
de contextualizar as analises subsequentes e qualificar a interpretacdo das percepgdes
socioambientais identificadas nas entrevistas. A caracterizagdo dos entrevistados ¢
fundamental, uma vez que fatores como idade, escolaridade, tempo de residéncia e atividade
profissional, influenciam diretamente na forma como os individuos percebem e interpretam as
transformagoes ambientais e sociais em seu entorno.

Dessa forma, a distribuicdo etaria dos participantes da pesquisa variou entre 33 e 66
anos, com predominancia de individuos adultos e idosos. Esse perfil confere a amostra um
carater marcado pela experiéncia acumulada e pela vivéncia prolongada no territdrio, elemento
relevante para a compreensao das dinamicas locais de uso e ocupagado do solo.

Nesse contexto, Miranda (2022) destaca que os territdrios sao espagos vivos de
conflitos e resisténcias, nos quais diferentes grupos sociais constroem percepcdes distintas
sobre as transformacdes ambientais e seus impactos. Assim, a presenca de moradores com
maior tempo de residéncia contribui para uma leitura mais consistente das mudangas

socioambientais ocorridas ao longo dos anos.
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No que se refere ao nivel de escolaridade, os entrevistados apresentaram uma
distribuicao equilibrada entre os diferentes niveis educacionais: 2 (dois) participantes possuem
ensino superior completo, 4 (quatro) concluiram o ensino médio e 4 (quatro) concluiram a 4°
série. Essa diversidade sugere a coexisténcia de distintos repertérios de conhecimento, o que
contribui para a pluralidade de interpretagdes sobre as tematicas analisadas.

Quanto ao tempo de residéncia, verifica-se que 70% dos entrevistados sdo nativos da
Praia de Sagi, enquanto 30% nao sdo originarios da localidade. Contudo, entre estes, o tempo
de residéncia varia entre 20 e 30 anos, o que evidencia uma inser¢ao prolongada no territério.

A diversidade de vinculos temporais com o lugar ¢ relevante para a analise, pois permite
a incorporacdo de diferentes niveis de experiéncia e pertencimento na leitura das
transformagdes socioambientais. As percepcdes sobre o territdrio sdo construidas a partir das
vivéncias cotidianas e dos processos historicos de ocupagdo, o que reforca a importancia de
considerar tanto moradores nativos quanto aqueles com longa permanéncia para compreender
as dinamicas locais em sua complexidade (Miranda, 2022).

No Grafico 01 ¢ possivel observar as atividades exercidas pelos entrevistados,
evidenciando a heterogeneidade ocupacional da amostra. Esse perfil reflete a diversidade de
inser¢des econdmicas presentes na comunidade e revela diferentes graus de dependéncia em
relagdo aos recursos naturais e as dindmicas turisticas locais, fator que influencia diretamente

as percepgdes sobre os impactos ambientais e socioecondmicos.

Grafico 01: Atividade econdmica exercida pelos entrevistados
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Entre os entrevistados que atuam no setor de turismo, observou-se o exercicio de

fungdes vinculadas a pousadas locais e a servigos correlatos, incluindo atividades como
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recepcao, camareira, atendimento ao publico, manutengdo, apoio a alimentacdo e organizagao
de espacos, evidenciando a multifuncionalidade caracteristica do trabalho no setor turistico da

area estudada.

6.2 Analise da percepc¢ao da comunidade

A partir da caracterizagdo dos participantes, procede-se a andlise qualitativa das
entrevistas, com o objetivo de compreender como a comunidade local interpreta as
transformacades territoriais recentes e os impactos socioambientais delas decorrentes. Conforme
destaca Sanchez (2020), a incorporacdo dessas percepgdes € essencial para o diagndstico do
meio antropico, permitindo identificar dimensdes subjetivas do conflito ambiental que
instrumentos puramente normativos costumam omitir.

O Quadro 01 apresenta a sintese das categorias analiticas identificadas a partir das
entrevistas, sistematizando as principais evidéncias empiricas e sua organizacao interpretativa.
O quadro retine, de forma estruturada, os principais eixos tematicos emergentes do material
empirico, articulando as falas dos participantes com a andlise realizada e sua relacdo com os
conflitos socioambientais observados na area de estudo. Essa sistematiza¢do permite uma
leitura integrada das percep¢des comunitdrias, facilitando a compreensdo das dindmicas

socioambientais e das interpretagdes locais sobre as transformagdes territoriais em curso.
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Quadro 01: Sintese da analise da percepcao socioambiental da comunidade da Praia de Sagi

Categoria

Subcategoria

Evidéncias Empiricas
(sintese das falas)

Interpretacio Analitica

Relaciao com Conflitos
Socioambientais

1. Identidade
territorial e
pertencimento

Construgdo simbolica
do lugar

“Sagi ¢ um paraiso”,
“refugio”,
“maravilhoso”,
“tranquilo”

Forte vinculo afetivo
com o territorio. O
espago ¢ percebido como
lugar de descanso,
natureza e qualidade de
vida.

A valorizagdo simbolica do
territdrio entra em tensdo com
praticas que degradam o
ambiente.

Memoéria das condigdes
passadas

Relatos sobre casas de
taipa, auséncia de
infraestrutura,
dificuldades antigas

Comparagdo entre
passado precario e
presente com melhorias
econdmicas

O desenvolvimento ¢ associado
ao turismo, o que pode gerar
tolerancia aos impactos
ambientais.

“0O que mudou foi o

99 G

O turismo ¢ percebido

Dependéncia economica do

. . turismo erou . . oA
Crescimento do turismo ’,,g“ como principal vetor de |turismo reduz resisténcia aos
N empregos”, “melhorou p R . )
2. Transformagdes muito” transformacdo econdmica|impactos ambientais
socioecondmicas
Aumento darenda e |Mais casas, piscinas, Elevacdo do padrao de  |Pressdo sobre recursos naturais
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A analise das entrevistas evidencia que a identidade territorial ¢ um elemento central
na percep¢ao ambiental da Praia de Sagi. O uso recorrente de termos como ‘“‘paraiso” e
“refligio” revela uma constru¢do simbolica que transcende a estética, indicando o que a
literatura de gestdo ambiental classifica como um vinculo afetivo consolidado com o
ecossistema. Nesse sentido, Santos e Lago (2025) destacam que a identidade territorial ¢
socialmente construida a partir das relagdes simbolicas, culturais e de poder estabelecidas entre
0s sujeitos e o espaco vivido.

Essas qualificagdes nao se limitam a uma apreciagdo estética da paisagem, mas indicam
um vinculo afetivo consolidado, no qual a regido, composta por praias, rios, dunas e vegetacao
costeira, ¢ percebida como fundamento da qualidade de vida e da experiéncia cotidiana da
comunidade. O territorio, portanto, assume dimensdo identitaria, configurando-se como
elemento estruturante da memoria dos moradores e do sentimento de pertencimento (Santos;
Lago, 2025)

A valorizagao simbolica identificada reforca a ideia de que o ambiente natural nao ¢
apenas suporte fisico das atividades humanas, mas componente constitutivo da propria
identidade local. O reconhecimento do lugar como espago de tranquilidade e bem-estar
evidencia que a paisagem exerce fungao social e cultural, sendo internalizada como patrimoénio
coletivo.

Contudo, essa constru¢do idealizada convive com transformacdes materiais que
tensionam a relacdo entre pertencimento e conservagdo. A percepcdo de Sagi como um
“paraiso” nao impede que os moradores reconhecam os problemas emergentes, o que revela
uma coexisténcia entre valorizacdo simbolica e o entendimento gradual de impactos, aspecto
que dialoga com as dinamicas de conflito e disputa presentes nos territorios, conforme
discutido por Santos e Lago (2025).

Segundo Yoshida e Penna (2021), essa percepcdo evidencia que comunidades
tradicionais e locais detém um conhecimento sensivel e aprofundado sobre os ecossistemas em
que estdo inseridas, construido a partir da vivéncia cotidiana e da interagdo continua com o
ambiente. Tal conhecimento permite, muitas vezes, a identificacdo precoce de alteracdes e
impactos ambientais, antecipando processos de degradacao que nem sempre sao prontamente
reconhecidos ou incorporados pela gestao publica.

As entrevistas também destacam a memoria das condig¢des anteriores como elemento
relevante na interpretagdo das mudancas recentes. Relatos sobre casas de taipa, auséncia de
servicos basicos e infraestrutura precéaria evidenciam um contexto histérico marcado por

limitagOes estruturais. Ao contrastar esse cenario com a realidade atual, os moradores associam
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o presente a melhorias significativas nas condigdes de vida, atribuidas principalmente a
dinamizag¢ao econdmica das ultimas décadas.

Nesse sentido, Santos (2023) aponta que, em contextos de desenvolvimento do turismo
em comunidades locais, as transformagdes socioecondmicas sao frequentemente interpretadas
pelos moradores a partir da comparagao entre condi¢des passadas e presentes, sendo a memoria
um elemento central na construg¢ao dessas percepgoes.

Esse contraste entre diferentes momentos da historia local contribui para a construgao
de uma narrativa de progresso, na qual o desenvolvimento ¢ percebido como superacdo de
precariedades historicas. Nesse contexto, o crescimento econOmico, frequentemente
relacionado a expansao do turismo, passa a ser interpretado como um fator central para a
melhoria da qualidade de vida e para o acesso a servigos anteriormente inexistentes (Santos,
2023).

Dessa forma, a identidade territorial em Sagi revela-se marcada por uma ambiguidade
estrutural: o territério ¢ simultaneamente reconhecido como patrimonio natural a ser
preservado e como espago de transformagdo que viabiliza o sustento material. Conforme
discutem Lima (2025), essa dualidade ¢é caracteristica das dinamicas do turismo no Brasil,
especialmente em 4areas ambientalmente sensiveis, nas quais a valorizacdo econOmica da
paisagem convive com desafios relacionados a sua conservacao, evidenciando tensdes entre
desenvolvimento e sustentabilidade.

A ambiguidade identificada torna-se ainda mais evidente ao se analisar a expansdo do
turismo como vetor de transformacao. De forma unanime, os entrevistados apontam a atividade
como a maior mudanca recente na comunidade. De acordo com os relatos, a intensificacao do
fluxo de visitantes promoveu a geracdo de empregos e a diversificagdo da renda, reduzindo a
dependéncia exclusiva de atividades tradicionais, como a pesca e o trabalho rural.

Contudo, essa transi¢ao de uma economia tradicional para uma economia de servigos
turisticos impde pressdes sobre o licenciamento ambiental. A necessidade de legitimar o
crescimento econdmico pode fragilizar a aplicacdo de medidas de mitigacdo, uma vez que a
comunidade tende a priorizar os beneficios imediatos da infraestrutura turistica em detrimento
das restrigdes impostas pela protecao dos ecossistemas (Brasil, 2023).

O turismo, nesse contexto, ndo ¢ percebido apenas como atividade econdmica, mas
como elemento estruturante de um novo modelo de desenvolvimento. A melhoria das
condigdes materiais: como o acesso a bens de consumo, internet e veiculos, aliada ao
surgimento de pequenos negocios € ao aumento do investimento privado, evidencia uma

elevacao no padrao de vida local.
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Entretanto, essa centralidade econdmica produz efeitos estruturais que exigem analise
critica. Ao se tornar a principal fonte de renda, o turismo passa a ocupar uma posicao estratégica
na organizagao territorial. Conforme observa Beni (2001), essa dependéncia cria um paradoxo:
a preservacao ambiental ¢ reconhecida como indissocidavel da manutencdo da renda, mas acaba
subordinada as demandas imediatas de crescimento econdmico, gerando um conflito de
interesses.

Além disso, o novo padrao de consumo amplia a pressdo sobre os recursos naturais. A
proliferacdo de imoveis com piscinas, a intensificacdo do uso de 4guas subterraneas via pogos
e o aumento do trafego de veiculos indicam uma mudanga drastica na ocupacgao territorial.
Essas transformagdes nao sao neutras; de acordo com Sanchez (2020), a sobrecarga de sistemas
naturais e servigos ecossistémicos em zonas costeiras sensiveis compromete a resiliéncia do
ambiente frente a urbanizagdo acelerada.

Nesse cendrio, observa-se que as transformagdes na Praia de Sagi configuram um
processo de reestruturagdo territorial no qual o desenvolvimento econdmico e a pressao
ambiental avancam simultaneamente. O turismo, a0 mesmo tempo em que promove inclusdo
econdmica, intensifica a exploracao dos recursos hidricos e do solo.

Conforme destaca Cherigate (2025), o turismo tem sido utilizado como estratégia de
desenvolvimento em pequenas localidades, impulsionando a economia, mas também gerando
novas demandas sobre 0s recursos naturais e o territorio. Essa dinamica amplia a complexidade
socioambiental local, tornando as medidas de mitigacdo e o controle do licenciamento
ambiental instrumentos indispensaveis, porém frequentemente tensionados pela logica do lucro
imediato.

A consolidagdo desse modelo de crescimento evidencia a necessidade de mecanismos
de planejamento e regulacdo capazes de equilibrar a expansdo econdmica e a sustentabilidade
ambiental, evitando que o €éxito econdmico comprometa as bases ecoldgicas que o sustentam.
Nesse contexto, o avango do turismo ndo ocorre isento de contradi¢des, uma vez que as
entrevistas revelam a presenga de pressdes ambientais recorrentes, as quais expdem
fragilidades na gestdo publica e na regulagdo do uso do territorio.

Entre os problemas mais latentes, destaca-se a gestdo dos residuos solidos. Relatos
sobre a coleta irregular e o descarte na faixa de areia indicam a insuficiéncia do sistema
municipal diante do incremento populacional sazonal. Conforme aponta Philippi Jr. (2012), o
gerenciamento de residuos em areas turisticas exige um planejamento diferenciado, visto que
a sazonalidade sobrecarrega a infraestrutura de coleta e destinagdo final, resultando em

impactos diretos sobre a qualidade ambiental e a satide publica.
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A ampliacdo do consumo resulta na maior geragao de residuos sem o fortalecimento
proporcional da infraestrutura publica. A presenca de lixo na praia sinaliza um desequilibrio
entre o crescimento econdmico e a capacidade institucional de gestdo. Segundo Sanchez
(2020), a falha na prestagdo de servigos basicos em areas sob pressao de desenvolvimento
reflete uma lacuna na mitigacdo de impactos indiretos do licenciamento, onde o foco muitas
vezes reside no empreendimento individual, negligenciando os efeitos cumulativos e a
capacidade de suporte dos servicos municipais.

Essa desconexao entre o setor privado e o poder publico na Praia de Sagi reforca que a
eficacia do licenciamento ambiental e das medidas de mitigacao depende, invariavelmente, de
uma gestao urbana integrada. No municipio de Baia Formosa, a gestdo ambiental e turistica
estd concentrada na Secretaria Municipal de Turismo e Meio Ambiente, 6rgao responsavel pela
formulagdo e execug¢do de politicas voltadas tanto a promog¢ao do turismo quanto a preservagao
dos recursos naturais, incluindo agdes de limpeza e manutengao das areas de interesse turistico
(Baia Formosa, 2022).

Essa estrutura evidencia a tentativa de integragdo entre desenvolvimento econémico e
protecdo ambiental no dmbito institucional. Entretanto, as evidéncias empiricas indicam que,
na pratica, essa articulagao enfrenta limitagdes operacionais. A ocorréncia de coleta irregular e
o descarte inadequado de residuos sugerem fragilidades na execucdo dos servigos publicos
essenciais, especialmente em periodos de maior fluxo turistico. Tal cenario aponta para um
descompasso entre as atribuigdes institucionais previstas e a capacidade efetiva de
implementagdo, comprometendo a gestdo ambiental local.

Outro eixo central das pressdes socioambientais apontadas pelos moradores refere-se a
possivel ocorréncia de poluicdo hidrica. Foram recorrentes os relatos sobre o langamento de
dejetos no rio, aumento da turbidez da 4gua, alteragdes no leito fluvial e insuficiéncia de
sistemas de saneamento basico na regiao.

No ambito institucional, o Plano Diretor do Municipio de Baia Formosa, instituido pela
Lei n® 505/2011, estabelece diretrizes voltadas a compatibiliza¢do do uso e ocupagao do solo
com a protecdo ambiental, bem como a promoc¢ao de servigos publicos essenciais, como o
saneamento basico e a limpeza urbana.

O instrumento também prevé o controle de atividades potencialmente poluidoras, a
exigéncia de estudos de impacto para empreendimentos com capacidade de alterar a qualidade
ambiental e o fortalecimento do sistema municipal de gestdo ambiental, articulando o
planejamento urbano ao desenvolvimento socioecondmico do municipio (Baia Formosa,

2011).
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Entretanto, as evidéncias empiricas indicam que essas atribuigdes nem sempre se
traduzem em capacidade efetiva de implementagdo. A recorréncia de problemas relacionados
a poluicdo hidrica e a deficiéncia no saneamento basico evidencia um descompasso entre o
arcabouco legal e a realidade operacional da gestdo publica. Tal cendrio reforga a existéncia de
fragilidades institucionais e de limitagcdes na articulagdo entre planejamento, fiscalizacao e
prestagdo de servigos, especialmente em um contexto de intensificagdo das atividades
turisticas.

Em contextos estuarinos como o da Praia de Sagi, a integridade dos corpos d’agua ¢
condicdo técnica para a manutencao dos ecossistemas e das atividades economicas. Conforme
explica Von Sperling (2014), a descarga de efluentes sem o devido tratamento compromete a
capacidade de autodepuragdo do corpo receptor, degradando servigos ecossistémicos essenciais
como o suporte a biodiversidade e a provisdo de recursos pesqueiros.

Ressalta-se que tais apontamentos fundamentam-se exclusivamente na percepgao
ambiental dos sujeitos entrevistados, ndo tendo sido realizados, no ambito deste estudo,
monitoramentos fisico-quimicos que atestem tecnicamente a alteracdo dos parametros de
qualidade da agua.

Contudo, como observa Sanchez (2020), os relatos da comunidade constituem
indicadores sociais de impacto que nao devem ser negligenciados no processo de
licenciamento, uma vez que a percep¢ao de degradacao reflete o tensionamento no uso dos
recursos hidricos e a pressao sobre a capacidade de suporte do estudrio.

Além da degradacao hidrica, provocada pela falta de estrutura saneamento bésico,
descrita pelos moradores, foi mencionada a auséncia de estrutura adequada para o manejo e
tratamento das chamadas aguas cinzas. Observa-se, em diversas vias da comunidade, o
escoamento superficial desses efluentes domésticos pelas cal¢adas e ruas (Figura 3a, 3b e 3c¢),
configurando uma paisagem cotidiana marcada pela precariedade sanitéria.

As aguas cinzas correspondem aos efluentes domésticos gerados em atividades
cotidianas como banho, lavagem de roupas, higienizacdo de utensilios e limpeza doméstica,

provenientes principalmente de chuveiros, lavatdrios, maquinas de lavar e pias (Gomes, 2019).
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Figura 3: Registros de 4guas cinzas nas vias da comunidade
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(c) Infiltracao em solo exposto.

Elaborado pela autora (janeiro, 2026)

Segundo Monteiro (2019), a auséncia de redes coletoras e de sistemas adequados de
tratamento de esgoto compromete a qualidade da 4gua destinada ao consumo humano,
evidenciando a vulnerabilidade dos recursos hidricos em contextos de infraestrutura precaria.
Nesse sentido, em areas de expansdo urbana, essa deficiéncia pode resultar em processos de
poluicao difusa, afetando o lengol freatico e a balneabilidade, além de gerar impactos
cumulativos que desafiam a efetividade das medidas de mitigagao voltadas a empreendimentos
isolados.

Adendo, essa condicdo ndo apenas compromete a salubridade do espaco urbano, como

também favorece a proliferagao de vetores e o surgimento de doengas de veiculacao hidrica.
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Conforme destaca Philippi Jr. (2012), a exposicdo continua da populacdo a efluentes
domésticos lancados a céu aberto evidencia uma fragilidade estrutural que extrapola a
dimensdo ambiental, alcangando o campo da saude publica e degradando diretamente a
qualidade de vida local.

Diante desse cenario, destaca-se que as aguas cinzas, embora frequentemente
associadas a processos de degradacdo quando manejadas de forma inadequada, apresentam
potencial para serem incorporadas a estratégias sustentaveis de gestdo hidrica. Conforme
ressalta Gomes (2019), esse tipo de efluente, quando submetido a tratamento adequado, pode
ser reutilizado em sistemas alternativos, contribuindo para a redugdo da demanda por agua
potavel e para a minimizagao dos impactos ambientais.

Nesse sentido, a ado¢ao de solugdes descentralizadas de tratamento e reuso configura-
se como uma alternativa viavel para contextos com limita¢des na infraestrutura de saneamento,
como o observado na area de estudo, promovendo maior eficiéncia no uso dos recursos e
mitigando os efeitos da poluigao difusa.

Dessa forma, a Engenharia Ambiental assume papel essencial na proposi¢do de
solugdes para o manejo adequado das 4dguas cinzas, por meio do desenvolvimento e aplicagao
de sistemas descentralizados de tratamento. Conforme destaca Paniagua (2023), a adocao de
tecnologias apropriadas no ambito da engenharia sanitaria e ambiental permite reduzir a carga
poluidora dos efluentes e ampliar as possibilidades de reuso, contribuindo para a mitigagao dos
impactos associados a deficiéncia de saneamento.

Além disso, a atuacdo nesse campo envolve a adaptagdo das solugdes as condi¢des
locais, considerando limitacdes de infraestrutura e caracteristicas socioambientais especificas.
Assim, a engenharia contribui para a implementagdo de estratégias mais eficientes e
sustentaveis de gestdo hidrica, especialmente em 4reas marcadas por expansao urbana e pressao
sobre os recursos naturais.

A percepcao dos entrevistados também identificou que o trafego irregular de veiculos
constitui outra dimensdo relevante das pressdes ambientais relatadas (Figura 4a, 4b). A
circulagdo de carros na faixa de areia e nos sistemas dunares revelam um padrdo de uso
irregular do espago costeiro, no qual as APPs sdo apropriadas simultaneamente como
patrimonio natural e como via de circulagao motorizada. De acordo com Pinto-Junior (2017),
essa pratica intensifica processos erosivos e a compactacdo do substrato arenoso, além de

comprometer a dindmica natural de fixacdo das dunas e o habitat de espécies locais.
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Figura 4: Registros de trafego irregular de veiculos

(b) trafego irregular na faixa de areia

Elaborado pela autora (janeiro, 2026)

Configura-se, assim, um conflito latente entre modalidades de turismo motorizado e a
conservacao ambiental. Essa realidade evidencia a auséncia de um ordenamento territorial e de
uma fiscalizagdo eficaz capaz de disciplinar o uso de areas ecologicamente sensiveis. Como
aponta Sanchez (2020), a omissdo no controle de tais atividades configura uma falha na
mitigagdo de impactos indiretos do turismo, permitindo que a degradacdo fisica dos
ecossistemas costeiros avance sobre areas que deveriam ser objeto de protegao rigorosa pelo
licenciamento ambiental.

Os relatos dos participantes da pesquisa também evidenciam alteracdes morfologicas
significativas no sistema de dunas ao longo dos ultimos anos. Diversos entrevistados
mencionam a redugdo do volume das dunas, descrevendo que “estdo menores do que antes” e
que determinadas formacdes ja ndo apresentam a mesma altura ou extensdo observadas em

décadas passadas.
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Essas percepcdes empiricas, ainda que nao acompanhadas de medigdes técnicas
formais, constituem indicadores relevantes de mudancas na dinamica sedimentar € nos
processos erosivos da regido. Conforme destaca Yoshida (2021), o conhecimento acumulado
por populacdes que interagem cotidianamente com o ecossistema permite identificar variagdes
ambientais de longo prazo que, muitas vezes, nao sao registradas por levantamentos técnicos
pontuais.

Sob a 6tica da gestdo costeira, essa retracdo das formas dunares pode estar associada
tanto a fatores naturais quanto a intervengdes antropicas, como a compactagdo por veiculos
(Figura 5) e a interrupgao do transporte eolico devido a construcdes irregulares. Como observa
Muehe (2006), qualquer alteragdo no estoque de sedimentos das dunas compromete a
resiliéncia da costa frente ao avanco do mar, evidenciando que os relatos dos moradores

sinalizam um processo de fragilizagdo do sistema defensivo natural da Praia de Sagi.

Figura 5: Registro de veiculo e de atividade motorizada irregular no topo das dunas
'-{»'M}'y'(_’., : “" -

Autoria propria (janeiro, 2026)

Associada a essa percep¢do de reducdo volumétrica, emerge também a narrativa do
soterramento progressivo da vegetacdo situada na retaguarda das dunas. A mata que se
desenvolve atras dessas formagdes desempenha papel fundamental na estabilizacao do sistema
costeiro, € seu recobrimento gradual por areia sugere alteragcdes no equilibrio entre deposi¢ao
sedimentar e fixagdo vegetal (Figura 6). De acordo com Pinto-Jinio (2017), a vegetagdo de
restinga e de retaguarda € o principal agente biotico de fixagcdo dos sedimentos, sua supressao

ou degradacao aumenta a mobilidade das dunas e altera a morfodinamica da zona costeira.
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Figura 6: Imagem satélite da localizacao das dunas

Fonte: Google Earth (2023)

Do ponto de vista ambiental, tal processo pode estar relacionado a intensificagdo do
trafego de veiculos, a supressao de vegetagao fixadora ou a outras intervengdes antropicas que
fragilizam a estrutura natural do sistema. No entanto, ¢ metodologicamente necessario ressaltar
que os relatos da comunidade, embora consistentes, ndo permitem estabelecer relagdes causais
diretas ou comprovar tecnicamente a magnitude dessas alteracdes.

Conforme aponta Yoshida (2021), o objetivo da incorporagdao dessas narrativas nao ¢
substituir a analise geofisica quantitativa, mas reconhecer o valor do saber local como um
indicador de transformagdes socioambientais. No contexto do licenciamento e dos conflitos da
regido, essas percepcdes revelam como a comunidade interpreta o avanco da degradacgdo de
servigos ecossistémicos essenciais, evidenciando que a mobilidade excessiva dos sedimentos ¢
lida pelos moradores como um sintoma de desequilibrio do territério frente ao modelo de
ocupacgao atual.

Esses relatos reforgam que as transformagdes observadas alcangam processos fisicos
estruturantes do territério. A modificagdo das dunas e o soterramento da vegetacdo indicam
uma ruptura na dindmica costeira, evidenciando a necessidade de politicas de manejo
integrado. Conforme aponta Sanchez (2020), a gestdo ambiental em areas de expansdo deve
considerar a interdependéncia entre o uso turistico e a capacidade de suporte dos sistemas
naturais, sob o risco de comprometer a viabilidade do proprio destino.

As mudancas territoriais sdo percebidas pela comunidade ndo como fendmenos

inevitaveis, mas como processos atravessados por falhas na governanca. A recorréncia de
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criticas como “o governo nao fiscaliza” revela uma percepcdo de omissdao institucional.
Segundo Acselrad (2004), o conflito ambiental muitas vezes decorre de uma "desregulagao
estatal", em que o poder publico falha em mediar os interesses privados frente aos direitos
coletivos, permitindo que o desenvolvimento avance sobre areas de prote¢do sem o devido
controle regulatorio.

Essa percepcao de fragilidade institucional agrava os conflitos, pois enfraquece os
mecanismos formais de mediacdo. Quando o Estado ndo exerce sua fun¢do reguladora, a
protecdo ambiental passa a depender da iniciativa individual ou comunitaria, em detrimento
dos instrumentos estruturados de fiscalizacdo. Como observa Milano (2001), a auséncia de
fiscalizacdo efetiva em zonas costeiras gera um sentimento de impunidade que incentiva a
continuidade de ocupagdes irregulares, tornando o licenciamento um rito meramente
burocratico e sem efetividade pratica.

Paralelamente, as entrevistas revelam uma percep¢ao de desigualdade territorial na
distribuicao de investimentos publicos. Os participantes apontam que recursos ¢ melhorias
permanecem concentrados na sede do municipio, Baia Formosa, enquanto a Praia de Sagi
ocupa uma posi¢ao de menor prioridade administrativa.

Essa percep¢ao indica uma distribuicao desigual de infraestrutura e servigos no
territorio municipal, na qual determinadas localidades concentram investimentos e
equipamentos publicos, enquanto outras apresentam maior caréncia de suporte estrutural. Tal
dindmica pode ser compreendida a luz dos processos de organizacdo do espago descritos por
Santos (2008), nos quais a distribui¢do de recursos e oportunidades ocorre de maneira seletiva
no territorio.

A comparagdo constante refor¢a a sensagdo de abandono e marginalizacao, produzindo
um sentimento de distanciamento entre a comunidade e as instancias decisdrias municipais. A
desigualdade percebida ndo ¢ apenas material, mas simbdlica: ela afeta o reconhecimento
politico do territério e a legitimidade das instituigdes perante a populagdo local. Conforme
observa Sanchez (2020), a fragilidade dos canais de participagdo e a percepgao de exclusdo nos
processos decisorios comprometem a constru¢do de uma governanga solida, dificultando a
cooperacao entre sociedade civil e poder publico na gestdo dos recursos comuns.

Nesse contexto, a governanga ambiental ¢ compreendida pelos moradores nao apenas
como um conjunto de normas, mas como a presenga, ou auséncia, concreta do Estado no
territorio. A fragilidade institucional, associada a percepcdo de distribui¢do desigual de

investimentos, consolida um ambiente de inseguranca regulatoria.
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Nesse cenario, o desenvolvimento turistico avanga de forma assimétrica e, como aponta
Sanchez (2020), a caréncia de mecanismos eficazes de monitoramento e controle transforma o
licenciamento em um instrumento puramente cartorial, incapaz de conter a degradacdo em
areas de expansao acelerada.

Assim, as pressOes ambientais descritas ndo podem ser dissociadas da dimensdo
politico-institucional. A auséncia de fiscalizacdo, combinada a sensacao de abandono
administrativo, compde um quadro em que os impactos socioambientais tendem a se
intensificar. Isso revela que o desafio central ndo reside apenas na gestao biofisica dos recursos,
mas na constru¢cdo de uma governanga territorial mais equitativa e efetiva.

Esse cenario ndo se apresenta como estatico, mas como um elemento que influencia a
transformagao gradual das praticas e percepgdes ambientais da comunidade. Ao reconhecerem
a baixa efetividade da regulagdo formal, os moradores passam a reinterpretar sua relagdo com
o lugar, abrindo espago tanto para o desenvolvimento de maior sensibilizacdo ambiental quanto
para a naturalizagdo dos conflitos socioambientais instalados.

No que se refere ao gerenciamento de residuos sélidos, foi citado por alguns moradores
nas entrevistas que, em periodos anteriores, era comum enterrar o lixo no quintal, queima-lo
ou descartd-lo de maneira improvisada, praticas compreendidas, na época, como solucdes
aceitaveis diante da auséncia de servicos de coleta.

Atualmente, segundo os moradores, tais condutas tornaram-se menos frequentes,
indicando uma transi¢cdo nos padrdes de comportamento doméstico. Conforme aponta Jacobi
(2003), a mudanca de habitos em comunidades tradicionais costuma acompanhar o processo
de urbanizacao e a crescente percepgao dos riscos sanitarios associados ao descarte inadequado.

Entretanto, essa transforma¢do ndo deve ser compreendida exclusivamente como
resultado de um processo espontdneo de sensibilizagdo social. Durante o desenvolvimento
desta pesquisa, verificou-se que a mudanga nas praticas locais podera estar intrinsecamente
relacionada a atuagdo de orgaos reguladores.

Em 2017, o municipio foi compelido a readequar suas praticas apds ser notificado pelo
Instituto de Desenvolvimento Sustentdvel e Meio Ambiente do Rio Grande do Norte (IDEMA),
por meio da Notificacdo n® 2017-115418/TEC/NOT-1351, que exigiu medidas corretivas no

lixao municipal (Figura 7).
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Figura 7 - Registros do IDEMA relacionado a presenga de lixdo na Praia de Sagi

Fonte: IDEMA, 2017

Essa intervencdo exemplifica o que Séanchez (2020) define como o papel dos
instrumentos de "comando e controle" no licenciamento e na gestao ambiental. A notificagao
do IDEMA atua como um mecanismo de pressdo institucional que forca a prefeitura a
profissionalizar a gestdo de residuos, o que acaba por disciplinar indiretamente o
comportamento da populacdo, substituindo soluc¢des individuais precarias por sistemas formais
de coleta e destinagao.

Nesse contexto, observa-se que a mudanga nas praticas relatadas pelos moradores
ocorreu paralelamente a presenga da fiscalizagdo ambiental e a formalizagdo de exigéncias
institucionais. A atuacdo do 6rgdo ambiental, ao estabelecer prazos e determinar adequagdes,
produziu efeitos que ultrapassam o ambito técnico-burocratico, alcangando a esfera social.
Préticas antes naturalizadas passaram a ser percebidas como inadequadas e passiveis de
responsabilizagdo, contribuindo para a reconfiguracao gradual dos comportamentos locais.

Assim, a sensibilizacdo identificada pode ser compreendida como resultado da
interagdo entre a experiéncia cotidiana e a indugao normativa promovida pelos instrumentos de

controle. Ao redefinir parametros de legalidade, a presenca do Estado exerce um papel
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pedagogico fundamental. Nesse sentido, a aplicagdo da lei atua como um mecanismo educativo
que desencoraja praticas predatorias e reforca a responsabilidade compartilhada sobre o
territorio (Brasil, 2021).

A mudanca observada nos relatos sugere que, a medida que a fiscalizacdo se torna
presente, a comunidade reorganiza seus habitos para se adequar aos novos limites estabelecidos
pelo licenciamento e pela gestao publica. Portanto, a evolugao das condutas na Praia de Sagi
demonstra que a eficacia do licenciamento ambiental ndo se esgota no rigor técnico, mas atua
como um vetor de transformagdo cultural, tornando o cumprimento da norma o balizador
indispensavel para a convivéncia entre o desenvolvimento economico e a integridade do

ecossistema costeiro.

6.3 Irregularidades no licenciamento e percep¢cao comunitaria

A discussao acerca das irregularidades identificadas no territorio exige, inicialmente, a
delimitagcdo conceitual do que se compreende por infragdo no contexto da gestdo ambiental.
Em termos juridicos, conforme leciona Milaré¢ (2015), a irregularidade ndo se restringe a
existéncia de um dano materializado; ela abrange toda intervencao realizada a revelia do devido
licenciamento ou em desacordo com as normas de uso e ocupagdo do solo.

Nessa perspectiva, o licenciamento ambiental, enquanto instrumento central da Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 6.938/81), possui a finalidade de compatibilizar o
desenvolvimento econdmico com a preservaciao do equilibrio ecoldgico. Atuando como um
procedimento administrativo preventivo, ele busca assegurar que a explora¢do dos recursos
naturais ocorra sem comprometer a integridade dos ecossistemas para as presentes e futuras
geracoes.

No entanto, na Praia de Sagi, a eficdcia operacional desse mecanismo apresenta-se
comprometida pela recorréncia de intervengdes que alteram a paisagem e a dinamica ambiental
a margem do controle estatal. A irregularidade, portanto, configura-se como uma ruptura no
sistema preventivo de controle, fragilizando a segurancga juridica da coletividade e a propria
governanga territorial.

A fragilidade institucional reflete-se diretamente na percep¢do comunitdria. Para os
moradores, as infragdes ndo sdo lidas apenas como a auséncia de autorizagdes formais ou falhas
nos processos de licenciamento, mas manifestam-se no reconhecimento de danos concretos. A

ocupagdo de Areas de Preservagdo Permanente (APPs) e a supressio de vegetagdo nativa sio
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percebidas como evidéncias da incapacidade do Estado em conter a pressdo do crescimento
turistico.

Na area de estudo, as irregularidades identificadas, fundamentadas no relato dos
entrevistados, materializam-se na supressdo de vegetacdo nativa, na movimentagdo de
sedimentos e no avango de estruturas fisicas sobre ecossistemas frageis. Tais intervengdes
incidem sobre zonas de elevada vulnerabilidade, onde a manuten¢ao da dinamica natural ¢
condi¢do essencial para a estabilidade dos servigos ecossistémicos e a resiliéncia da zona
costeira.

A Figura 8 apresenta a espacializagdo dos registros fotograficos georreferenciados na
area de estudo, permitindo a correlagdo entre os pontos de observacao em campo e as dinamicas
de uso e ocupacdo identificadas. A andlise das imagens evidencia padrdes distintos de

intervengdo antropica ao longo da faixa costeira.
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Figura 8: Localizagdo dos registros fotograficos georreferenciados
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Dessa forma, nos pontos 1, 2 e 3, observa-se a presenca de trilhas e marcas de pneus
sobre os sistemas dunares, indicando o trafego recorrente de veiculos e a consequente
compactagdo do substrato arenoso. Ainda no ponto 3, verifica-se a movimenta¢do de
sedimentos e alteragdes na morfologia das dunas, possivelmente associadas a intervengdes
antrdpicas, o que pode comprometer a dindmica natural de mobilidade edlica e os processos de
estabilizacao desses sistemas (Pinto-Junior, 2017).

J& nos pontos 5, 6, 7 e 8, destaca-se a ocupagdo intensificada da faixa de praia por
estruturas e veiculos, evidenciando a pressdo do uso turistico sobre areas ambientalmente
sensiveis. No ponto 5, em particular, observa-se a presenca de veiculo sobre a vegetacao de
restinga, indicando interferéncia direta em um ecossistema fundamental para a protecao
costeira. Por fim, nos pontos 4 € 9, identifica-se a interface entre os ambientes fluvial e costeiro,
areas de elevada vulnerabilidade ambiental, suscetiveis a pressdo antropica.

Nesse cendario, conforme argumenta Machado (2016), a ocupagao irregular transcende
a mera desconformidade formal, ela configura um comprometimento da integridade ecoldgica,
desconsiderando as limitagdes administrativas impostas pela legislacdo para a salvaguarda de
areas que desempenham fung¢des ambientais essenciais.

Com o intuito de fundamentar a analise com dados oficiais, foram solicitadas
informag¢des detalhadas ao IDEMA, mediante o exercicio do direito fundamental de acesso a
informagao (Lein® 12.527/2011). Os processos administrativos obtidos revelaram um historico
critico de irregularidades no licenciamento e na fiscalizagdo da 4area estudada, expondo o
descompasso entre a ocupacao existente e as normas de protegao vigentes.

E nesse cendrio de tensdes entre a expansdo turistica e a prote¢io normativa que se
insere o caso de um empreendimento irregular implantado as margens do Rio Cavacu (Figura
9), na Praia de Sagi (Baia Formosa/RN). A estrutura foi estabelecida em uma zona
ambientalmente sensivel, caracterizada pela presenca de mata ciliar e vegetagao de transi¢ao
para o manguezal. Tais ecossistemas sdo fundamentais para a manuteng¢do do equilibrio
hidrodindmico do rio e para a protecdo da biodiversidade local, funcionando como barreiras

naturais contra a erosao e filtros bioldgicos para a qualidade da dgua.
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Figura 9 - Localiza¢ao do empreendimento irregular

Sob o prisma legal, essas areas sdo enquadradas como APPs, conforme os critérios
estabelecidos pelo Codigo Florestal (Lei n® 12.651/2012). Devido a sua fun¢do ambiental
estratégica, a legislacdo brasileira impde restricdes severas ao uso € ocupacao dessas faixas
marginais, vedando, via de regra, a supressdo de vegetacdo e a edificagdo de estruturas
permanentes. Dessa forma, a implantacdo de empreendimentos nessas zonas sem a devida
excepcionalidade prevista em lei configura uma irregularidade que compromete a regeneragao
natural e a integridade do patrimdnio ecoldgico da Praia de Sagi.

Nesse contexto, a atuacdo do IDEMA tornou-se determinante para confrontar a
ocupagdo fisica do empreendimento com os parametros legais. Motivada por vistorias e
denuncias de supressdo de vegetacdo, a autarquia estadual exerceu seu poder de fiscal
ambiental, realizando diligéncias técnicas para avaliar a conformidade das estruturas instaladas
as margens do Rio Cavagcu.

A fiscalizacdo, conduzida em 2022, constatou que o empreendimento analisado estava
integralmente inserido em Area de Preservacio Permanente. As evidéncias colhidas no local
revelaram intervengodes diretas sobre a mata ciliar € o manguezal, incluindo o aterramento de
areas sensiveis para a instalacdo de chalés, mirantes e estruturas de apoio nautico voltadas a

exploracao turistica.
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Diante das irregularidades, foi lavrado o auto de infracdo e instaurado processo
administrativo para apuragao da responsabilidade ambiental. A autuacdo fundamentou-se na
ocupagdo irregular de area protegida e na execucdo de atividades potencialmente poluidoras
sem o devido licenciamento, evidenciando o descumprimento das normas de prote¢ao vigentes.

Paralelamente a tramitacdo administrativa estadual, o caso passou a ser objeto de
acompanhamento pelo Ministério Publico Federal (MPF), por meio do Inquérito Civil n°
1.28.000.001803/2021-88. O acesso aos desdobramentos desta investigagado foi viabilizado por
meio de consulta publica ao sistema de transparéncia do 6rgao (Portal Aptus MPF).

A partir desse acesso, foi possivel realizar o acompanhamento das diligéncias
destinadas a apurar danos socioambientais decorrentes da implantacdo do empreendimento. O
inquérito foi impulsionado por dentncias que indicavam a continuidade das intervengdes,
como a constru¢do de um mirante e o bombeamento privado de 4guas do Rio Cavagu.

No curso do Inquérito Civil, foram solicitadas informag¢des ao municipio de Baia
Formosa ¢ ao IDEMA, além de expedida a recomendagdo ministerial orientando adocao de
providéncias administrativas cabiveis. A recomendacdo enfatizou que o municipio detém
competéncia para fiscalizar, embargar e determinar a demolicdo de construgdes irregulares,
especialmente quando localizadas em APP. A atuagdo ministerial baseou-se no dever
constitucional de tutela do meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem como na
necessidade de prevengao e reparagdo de danos ambientais.

Apesar da autuagdo administrativa e das medidas recomendatorias, relatos posteriores
indicaram a permanéncia das atividades do empreendimento, com oferta regular de
hospedagem e utilizagao das estruturas questionadas. Diante da persisténcia do quadro fatico,
em abril de 2024, o Ministério Publico Federal ajuizou Ac¢do Civil Publica n° 0803204-
23.2024.4.05.8400, buscando a responsabiliza¢do civil do empreendedor e a adogdo de
medidas voltadas a interrupgao das atividades irregulares e a recuperagdo da area degradada.

A propositura da acgao representou a transi¢ao do controle administrativo para a esfera
jurisdicional, com a finalidade de assegurar a tutela do meio ambiente e a adogdo de medidas
voltadas a cessagdo das irregularidades, responsabilizagio dos envolvidos e eventual
recuperagao da area degradada.

A tramitacdo processual, iniciada em abril de 2024, registrou movimentagdes
constantes ao longo de 2024 e 2025, incluindo manifestacdes ministeriais, designagdes
substitutivas e requisi¢oes de diligéncia, como a expedida em janeiro de 2025 (PR-RN-
00002653/2025), voltada a verificagdao da continuidade das atividades do empreendimento e a

atualizacdo do quadro fatico.
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As sucessivas movimentagdes processuais ao longo de 2024 e 2025 indicam a
permanéncia do acompanhamento institucional do caso, evidenciando que a controvérsia nao
se esgotou com a autuacdo administrativa inicial. Ao contrario, a judicializa¢do consolidou o
reconhecimento da relevancia ambiental da area e a necessidade de uma analise exauriente
quanto a conformidade do empreendimento e a consequente obrigacdo de reparagdo civil por
danos ecologicos.

A trajetdria institucional descrita, que se inicia com as percepg¢des comunitdrias, transita
pela fiscalizagdo do IDEMA e culmina na propositura de A¢ao Civil Publica perante a Justica
Federal, revela que o caso transcende a esfera de uma irregularidade pontual. Tal percurso
demonstra a complexidade da governanca ambiental em zonas costeiras, onde a omissao inicial
ou a insuficiéncia do controle administrativo acaba por transferir ao Poder Judicidrio a
responsabilidade pela salvaguarda do patrimonio natural.

Contudo, a reconstru¢do procedimental, por si s0, ndo esgota a compreensdo dos
impactos na Praia de Sagi. Para além dos autos administrativos e judiciais, o empreendimento
produz efeitos simbolicos e sociais no territorio, influenciando diretamente a relacdo da
populagdo com as normas ambientais. E nesse hiato entre a normativa e a permanéncia fisica
da estrutura que se manifesta a percep¢ao da comunidade local sobre a eficacia da protecao
ambiental.

Nesse contexto, torna-se relevante examinar como os moradores interpretam a presenga
e expansdo do empreendimento irregular na dindmica socioambiental da Praia de Sagi. As
entrevistas indicam que a percepcdo comunitdria apresenta um carater heterogéneo,
caracteristico de territorios em disputa, onde diferentes grupos sociais atribuem significados
distintos ao mesmo recurso natural (Acselrad, 2004).

Dessa forma, enquanto uma parcela dos residentes associa o empreendimento a geragao
de divisas e ao desenvolvimento econdmico, outra fragdo manifesta preocupacdo com a
supressao de vegetacao, descaracterizagao da paisagem e da cultura local.

Essa divergéncia revela o que Jacobi (2003) define como a complexidade da gestdo
socioambiental: a coexisténcia de visdes utilitaristas do ambiente com a consciéncia da finitude
dos recursos. Diversos relatos mencionam, inclusive, alteragdes na vazao do Rio Cavacu, uma
leitura empirica que, embora carega de afericdes instrumentais, constitui um saber local
legitimo sobre as transformagdes do ecossistema.

Os dados quantitativos ratificam essa polarizagdo: enquanto 50% dos entrevistados ndo

percebem impactos negativos (frequentemente priorizando a dimensdao econdmica), uma
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parcela expressiva de 40% identifica danos concretos, e 10% declaram desconhecer a
problematica.

A fragmentacdo da percep¢do social ¢, muitas vezes, um reflexo da assimetria de
informagdes e da dependéncia econdmica que pequenos povoados turisticos desenvolvem em

relagdo a grandes empreendimentos localizados em seus territérios (Santana, 2020).

6.3.1 Analise Geoespacial

A utilizacao de geotecnologias, com €nfase no sensoriamento remoto, consolidou-se
como um instrumento indispensavel na producdo de provas periciais e na fiscalizagdo de
ecossistemas vulneraveis. Por meio da analise multitemporal, ¢ possivel reconstruir a trajetoria
de ocupagdo de um territorio, permitindo a identificagdo retrospectiva de supressoes vegetais e
expansoes construtivas que ocorreram a revelia do controle estatal.

Conforme aponta Machado (2016), a imagem de satélite constitui um registro fatico
objetivo que atua como mecanismo de auditoria territorial, fornecendo subsidios técnicos
robustos para caracterizar o nexo de causalidade em danos ambientais e superar a intermiténcia
da fiscalizagdo presencial.

Sob essa Otica metodoldgica, a andlise da evolucao temporal na Praia de Sagi oferece a
prova material que corrobora tanto os dados documentais do 6rgdo ambiental quanto os relatos
da comunidade local. E importante ressaltar que, devido as limitagdes técnicas de acervos
orbitais historicos com resolugao satisfatoria para a regiao, nao foi possivel obter registros com
qualidade anteriores ao ano de 2009 (Figura 10) e nem posteriores ao ano de 2023.

No registro de 2009, embora ja se observasse uma pressdo antropica incipiente,
caracterizada por trilhas de acesso e estruturas isoladas, o territério ainda preservava uma
cobertura vegetal continua e densa na margem sul do Rio Cavagu, caracteristica de zonas de
transicao entre manguezal e restinga.

Ja na imagem satélite de 2023 (Figura 11), o intervalo temporal entre os registros
evidencia a progressao da ocupagao sobre a margem direita do Rio Cavagu. Embora a auséncia
de imagens orbitais de alta resolu¢ao apds 2023 impossibilite a visualizacdo de intervengdes
mais atualizadas, o marco de 2023 ¢ tecnicamente suficiente para consolidar o nexo causal da
degradacdo. Este registro atesta que a pressao antropica evoluiu em conjunto com a supressao
da cobertura vegetal nativa e a consolidagdao de infraestruturas permanentes em area de

preservacao.
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Figura 10: Imagem Satélite da area do empreendimento em 2009
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Nesse contexto, as imagens evidenciam a consolida¢ao do empreendimento irregular.
Estas alteragdes sdo tecnicamente detalhadas pelo Mapa de Localizagao e Delimitagdo de APPs
(IDEMA, 2022), que identifica uma ocupagdo total do empreendimento de aproximadamente
6800 m?. O documento destaca a existéncia de 5462 m? de "APPs Totais Internas", termo
técnico que designa a superposicdo de diferentes categorias de areas protegidas em um mesmo

poligono (Figura 12).

Figura 12: Mapa de Localizagdo: APP, Reservas Legais e Unidades de Conservacao
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A classificagdo de “APPs Totais Interna” apresentada no mapeamento do IDEMA
evidencia o regime de protegdo especial conferido aos ecossistemas estuarinos. De acordo com
o Art. 4°, inciso IV, da Lei n® 12.651/2012, as areas de manguezal sdo consideradas Areas de
Preservagdo Permanente em toda a sua extensdo, dada a sua funcdo ambiental estratégica na
reproducdo de espécies marinhas e na protecdo da linha de costa.

Quando essa protecao coincide com a faixa marginal de cursos d'agua, que no Rio

Cavagu varia entre 30 e 50 metros conforme a largura do leito, ocorre uma cumulatividade de
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restri¢des. Juridicamente, essa sobreposi¢ao impede qualquer forma de supressao de vegetacao
ou ocupagdo que nao esteja estritamente vinculada a utilidade publica ou interesse social
devidamente comprovado, o que ndo se aplica a expansao de infraestruturas turisticas privadas.

Nesse contexto, a irregularidade identificada transcende o mero descumprimento
formal de distanciamento do rio; ela configura uma supressao em area de fragilidade ambiental
extrema. A intervencdo em manguezais ¢ suas faixas de transicdo compromete servicos
ecossistémicos essenciais, como a filtragem de sedimentos e a manuten¢do da biodiversidade
estuarina (Machado, 2016).

Portanto, a ocupacao sob o regime de "APP Total" revela uma infragdo substancial aos
limites impostos pelo legislador, uma vez que a conversao do solo nativo em solo
impermeabilizado interrompe o fluxo bidtico entre o meio terrestre e o aquatico, consolidando
um passivo ambiental que a legislagdo vigente visa, prioritariamente, prevenir e recuperar.

A dimensao do licenciamento assume, nesse cenario, papel central como instrumento
preventivo da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 6.938/1981). Destinado a aferir a
viabilidade socioambiental de atividades potencialmente poluidoras, sua auséncia ou
desvirtuamento, compromete o modelo de governanca e rompe a logica de precaucdo que
orienta o ordenamento juridico brasileiro.

No caso do empreendimento em analise, a persisténcia das atividades economicas,
mesmo sob o crivo de autuagdes administrativas e da judicializagdo por meio de A¢des Civil e
Penal, revela um severo tensionamento entre a normatividade formal e sua efetividade pratica.
Essa resisténcia a ordem legal evidencia o que a doutrina de Paulo de Bessa Antunes (2021)
caracteriza como o enfraquecimento do poder de policia ambiental, em que o beneficio
economico imediato da irregularidade sobrepde-se a tutela jurisdicional do patrimonio publico
e a protecdo de ecossistemas sensiveis como 0s manguezais.

A discrepancia entre o mapeamento técnico do IDEMA e a manutencdo da
irregularidade reforca a necessidade de uma intervengao que restabelega a prioridade do bem
comum e a integridade do ecossistema estuarino. A permanéncia da infraestrutura em zona de
preservagdo permanente, sinaliza que a eficacia do licenciamento ambiental na Praia de Sagi
depende da capacidade do Estado em converter a norma juridica em agdo concreta de

recuperagao das areas degradadas.
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6.4 Discussao critica: fragilidades e recomendacdes

A anélise dos resultados evidencia que as pressoes socioambientais observadas na Praia
de Sagi estdo associadas a um conjunto de fragilidades estruturais no modelo de gestdao
ambiental local. Entre essas, destacam-se a persisténcia de irregularidades em areas sensiveis,
a insuficiéncia da fiscalizag¢do e a predominancia de uma gestdo ambiental de carater reativo,
que atua de forma pontual e tardia diante dos impactos j& consolidados. Nesse contexto, o
licenciamento ambiental tende a ser percebido como um procedimento burocratico, distante
das dinamicas territoriais e pouco efetivo na prevencao de danos.

Outra fragilidade relevante refere-se a fragmentacdo da percep¢do comunitaria. Parte
da populagao prioriza os beneficios econdmicos imediatos do turismo, enquanto outra
reconhece os impactos sobre o rio Cavacu e o manguezal. Essa dissociagao reflete o desafio da
construcao da percep¢do ambiental em contextos de dependéncia econdmica, conforme
discutido por Miranda (2022). Associado a isso, observa-se a presenc¢a de uma tolerancia social
ao dano ambiental, influenciada pela memoria de condigdes historicas de precariedade, nas
quais o turismo ¢ interpretado como principal vetor de melhoria das condi¢des de vida.

O conflito socioambiental na Praia do Sagi ¢ aprofundado pela limitada socializagdo
das informagdes técnicas, conforme argumenta Sanchez (2020). A complexidade dos marcos
normativos e a auséncia de comunicagao institucional acessivel dificultam a compreensao, por
parte da comunidade, dos limites legais das APPs. Essa barreira informacional restringe o
exercicio do controle social e reduz a capacidade da populagdao de atuar preventivamente no
monitoramento e na dentncia de irregularidades.

A concentragdo do conhecimento técnico nas esferas institucionais reforca a
dissociagdo entre o licenciamento ambiental e a realidade territorial. Conforme Sanchez (2020),
a exclusao da comunidade dos processos decisorios tende a produzir uma participacao reativa,
e ndo preventiva, limitando a efetividade da gestdo ambiental.

Como resultado, intervengdes privadas podem avangar sobre recursos de uso coletivo,
como o Rio Cavacgu, sem que haja mobilizagao social coesa. A predominancia dos beneficios
economicos imediatos do turismo, associada a auséncia de uma base informativa estruturada,
contribui para a naturalizagdo de processos de degradag@o dos servigos ecossistémicos.

No plano territorial, essas fragilidades se materializam na conversdao de areas
ambientalmente sensiveis para fins turisticos, evidenciando o tensionamento entre valor de uso
e valor de troca do espaco. A expansao de empreendimentos, associada ao trafego irregular de

veiculos e a ocupacdo de sistemas dunares, indica um modelo de desenvolvimento com baixa
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sustentabilidade no longo prazo. A luz de Marques (2023), ao desconsiderar a fragilidade dos
sistemas naturais, as agdes antrdpicas comprometem a propria base material que sustenta a
atividade economica.

Paradoxalmente, o Plano Diretor de Baia Formosa (Lei n° 505/2011) contempla
diretrizes importantes, como a integracao entre uso € ocupagao do solo e prote¢ao ambiental, a
defini¢do de zonas ambientais, a exigéncia de estudos de impacto e a previsao de acdes voltadas
ao saneamento e ao controle da poluicao.

Contudo, essa abordagem revela-se genérica, na medida em que ndo estabelece critérios
técnicos mais especificos, como capacidade de carga, parametros de uso ou diretrizes
detalhadas para manejo desses ambientes frageis.

No caso especifico da Praia de Sagi, o Plano Diretor a insere na categoria de Area
Especial de Interesse Ambiental (AEIA I) e a vincula a diretrizes associadas ao turismo
ecoldégico e ao ordenamento territorial. Apesar disso, verifica-se a auséncia de um
planejamento mais detalhado e direcionado para a area, especialmente no que diz respeito a
regulacdo da pressdo turistica, ao controle da ocupacdo irregular e a gestdo dos conflitos
socioambientais locais.

Essa lacuna evidencia que, embora existam instrumentos normativos que reconhecem
a relevancia ambiental do territério, sua abordagem ainda ¢ insuficiente para lidar com a
complexidade das dinamicas observadas.

No que se refere a identifica¢do dos sistemas dunares no Plano Diretor do municipio,
embora ndo sejam tratados como uma categoria isolada, encontram-se também inseridos nas
Areas Especiais de Interesse Ambiental (AEIA), sendo mencionados, em conjunto com as
falésias, como espacos sujeitos a restricdes de uso e ocupagdo, com intervengdes condicionadas
ao licenciamento ambiental e a observancia de faixas de protecao.

Do ponto de vista juridico-institucional, identifica-se uma lacuna normativa especifica
para o campo dunar da Baia Formosa. Embora o Estado do Rio Grande do Norte possua
instrumentos consolidados de protecdo costeira, a auséncia de uma Unidade de Conservacao
enquadrada nas categorias da Lei n° 9.985/2000 (SNUC) deixa o territério submetido a
interpretagdes genéricas da legislacao federal.

A inexisténcia de um Plano de Manejo especifico para a Praia de Sagi agrava esse
cendrio, uma vez que, conforme definido no Art. 2° do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza (SNUC), tal instrumento € responsavel por estabelecer o zoneamento

e as normas de uso da area protegida. Na sua auséncia, a gestdo opera de forma
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predominantemente reativa, sem diretrizes claras sobre capacidade de suporte, areas de
exclusao e critérios integrados de ocupacao.

Nesse contexto, a implementagdo de um Zoneamento Socioambiental (ZSA) em escala
municipal configura-se como estratégia estruturante, previsto como instrumento da Politica
Nacional do Meio Ambiente pela Lei n® 6.938/1981, art. 9°, 11, destinado a orientar a ocupacao
territorial com base na vulnerabilidade natural das zonas.

Diferentemente do licenciamento ambiental isolado, o zoneamento oferece visdo
integrada dos aspectos fisicos, bioldgicos, sociais e econdmicos, permitindo antecipar conflitos
e reduzir riscos ambientais cumulativos. Conforme Milaré (2020), sua eficacia reside na
vinculacdo do licenciamento a critérios territoriais previamente definidos, reduzindo a
discricionariedade técnica e ampliando a coeréncia das decisdes administrativas.

A responsabilidade por essa articulagdo ¢ compartilhada entre os entes federativos.
Compete ao orgao estadual a elaboracdo do zoneamento regional, enquanto o municipio deve
internalizar essas diretrizes em seu Plano Diretor, exercendo a competéncia de ordenamento
territorial prevista no Art. 30, VIII, da Constitui¢ao Federal.

Entretanto, a fragilidade na atuacdo municipal, especialmente no controle do uso e
ocupacao do solo; na fiscalizacao do trafego sobre dunas e na provisao de saneamento basico
e gestao de residuos, compromete a efetividade das normas, os quais foram ressaltados pelos
entrevistados. O fortalecimento institucional local, com defini¢ao de metas, estruturacao do
saneamento e regulamentagdo especifica para areas sensiveis, constitui condi¢cdo necessaria
para a reversao do quadro identificado.

No plano normativo recente, a Lei n° 15.190/2025, em vigor desde fevereiro de 2026,
introduz modalidades voltadas a celeridade procedimental, como o licenciamento
autodeclaratorio. Embora tais mecanismos busquem racionalizar processos administrativos,
Sanchez (2025) adverte para o risco de enfraquecimento da analise técnico-cientifica,
especialmente quanto aos impactos cumulativos e sinérgicos em ecossistemas costeiros
vulneraveis.

Em contextos como o da area de estudo, a substitui¢do da andlise técnica prévia por
compromissos auto declaratérios pode deslocar o foco da integridade biofisica para a
conformidade documental, ampliando a possibilidade de consolidacdo de mais intervengdes
em Areas de Preservacao Permanente.

Assim, a efetividade da nova legislagdo dependera do fortalecimento da capacidade
fiscalizatéria e da presenca institucional continua no territorio. Conforme Morato Leite (2015),

a protecao ambiental ndo se realiza apenas pela positivagao normativa, mas pela concretizagao
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do poder de policia e pela atuagao preventiva do Estado, em consonancia com os principios da
prevencdo e da precaugao. Nesse sentido, a simplificacdo procedimental nao pode resultar em
permissividade tacita, devendo ser acompanhada por mecanismos de monitoramento e controle
compativeis com a sensibilidade dos ecossistemas locais.

Para que esse controle seja efetivo, € indispensavel que o fortalecimento institucional
venha acompanhado de estratégias de educacao ambiental critica. Tais programas devem focar
na traducdo dos marcos normativos para uma linguagem acessivel, permitindo que a
comunidade compreenda com clareza possiveis irregularidades. Ao converter o conhecimento
técnico em conhecimento popular compartilhado, o Estado qualifica os moradores a
identificarem problematicas e violagdes em tempo real, transformando a comunidade em um
brago auxiliar da vigilancia territorial.

Complementarmente, a gestdo deve adotar protocolos de transparéncia que superem a
barreira dos portais digitais. Em um contexto de licenciamentos auto declaratérios, a
publicidade dos atos administrativos deve ser amplamente divulgada, com a instalagdao de
painéis informativos fisicos na propria comunidade.

A exposicdo publica dos detalhes de cada projeto licenciado, incluindo areas de
preservacao integral e obrigagdes de mitigagao, garante que o processo de ocupagdo ocorra sob
o escrutinio direto da populagdo, assegurando que a celeridade burocratica seja equilibrada por
um controle social presente e fundamentado.

Em sintese, a conciliagdo entre desenvolvimento socioecondmico € conservagdo
ambiental na Praia de Sagi exige a transi¢ao de uma gestao reativa para um modelo preventivo
e integrado com a participacao social. A consolidagdo de instrumentos estratégicos e o
fortalecimento institucional s3o condi¢des essenciais para assegurar a integridade dos servigos
ecossistémicos que sustentam a biodiversidade e a economia local. Sem essas medidas, o

ordenamento territorial tende a permanecer fragmentado e ambientalmente vulneravel.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

A analise desenvolvida permitiu compreender que o crescimento do turismo na Praia
de Sagi tem promovido transformagdes socioambientais significativas, cujos efeitos se
manifestam tanto na reconfiguracao do territdrio quanto na percep¢ao da comunidade local. Os
resultados indicam que os impactos associados a expansao das atividades turisticas configuram
um processo amplo de pressdo sobre ecossistemas costeiros, especialmente em areas de
preservacgdo permanente, sistemas dunares e ambientes de manguezal.

A auséncia de uma presenga institucional continua, aliada a limitacdo dos mecanismos
de planejamento e controle, contribui para a consolidagdo de irregularidades em 4areas
ambientalmente sensiveis, que passam a ser naturalizadas no cotidiano local. Nesse cenario,
tais irregularidades ndo se configuram como eventos isolados, mas como consequéncias diretas
de um modelo de gestdo permissivo e predominantemente reativo.

A expansao do turismo, embora represente uma importante alternativa economica para
a regido, tem ocorrido sem o devido planejamento e suporte de instrumentos técnicos e
normativos capazes de orientar o uso e ocupacdo do territério. Esse processo intensifica a
progressiva degradacdo de ecossistemas estratégicos, cuja integridade € essencial para a
manuten¢do dos servigos ecossistémicos que sustentam a propria atividade turistica.

Diante desse contexto, torna-se evidente a necessidade de fortalecimento da governanca
ambiental, com énfase na transi¢do de uma atua¢do institucional reativa para uma abordagem
preventiva, planejada e integrada. Isso implica ndo apenas o aprimoramento dos instrumentos
de ordenamento territorial, como o Zoneamento Socioambiental e o Plano Diretor, mas também
o fortalecimento da capacidade de fiscalizagdo, monitoramento e controle por parte do poder
publico municipal.

Nesse processo, destaca-se a importancia da valorizacao do saber tradicional como
elemento estratégico para a gestdo ambiental. A populagado local, por sua vivéncia cotidiana no
territorio, detém conhecimentos fundamentais sobre as dindmicas ambientais e as
transformagdes em curso, podendo atuar como agente ativo no monitoramento e na
identificacao de irregularidades.

A integracdo entre o conhecimento técnico ¢ o saber popular configura-se, portanto,
como um caminho essencial para a constru¢ao de uma gestdo mais eficiente, democratica e
territorialmente sensivel.

Adicionalmente, ¢ fundamental garantir a participacdo efetiva da comunidade nos

processos decisorios, especialmente no ambito do licenciamento ambiental. A ampliagao do
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acesso a informagdo e a criagdo de mecanismos de transparéncia € comunicacao acessivel
contribuem para o fortalecimento do controle social e para a construgao de decisdes mais justas
e alinhadas aos principios da sustentabilidade socioambiental.

Por fim, reafirma-se que a preservacao ambiental ndo deve ser compreendida como um
obstaculo ao desenvolvimento, mas como sua propria base de sustentagdo. Proteger o
patrimonio natural da Praia de Sagi significa assegurar a continuidade dos servigos
ecossistémicos que viabilizam a atividade turistica e garantem a qualidade de vida da
comunidade. Nesse sentido, o desenvolvimento sustentavel da regido depende diretamente da
capacidade de conciliar uso e conservagao, por meio de uma gestdo territorial comprometida

com o planejamento, a inclusdo social e a integridade dos sistemas naturais.
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ANEXO 1
Idade:
Escolaridade:
Profissao:
ANEXO I1
1. Vocé nasceu em Sagi?
a. Se ndo a quanto tempo mora aqui?
2. Como vocé descreveria o lugar onde vive para alguém que nunca esteve aqui?
3. O que vocé acha da qualidade do meio ambiente de Sagi?
4. Qual a classificagdo que vocé da para o meio ambiente (numa escala de 0 a 10: 0 a 2
muito descuidado, 3 a 4 descuidado, 5 a 7 bom, 8 a 10 6timo)
5. Qual o maior problema que vocé vé na comunidade em relagdo a questao ambiental?
6. O que mudou na sua comunidade nos ultimos anos?
7. Quais sdo as coisas boas que o turismo trouxe para a comunidade?
a. Quais as preocupagdes?
8. Voceé sente que as pessoas de fora respeitam o meio ambiente e a cultura local? Por
que?
9. Vocé sabe sobre a obra/construgdo que foi feita perto do rio Cavagu?
a. Se sim, como foi?
b. Que mudancas vocé sentiu depois da construgao?
c. A pesca, agricultura ou outras atividades mudaram de alguma forma?
d. Vocé acha que essa construgdo afeta a seguranca da comunidade (alagamentos,
erosdo, perda de espago, etc)?
10. Vocé sente que o governo cuida e fiscaliza Sagi de forma justa?
11.J4 houve reunides ou conversas da comunidade com autoridades sobre esses
problemas?
a. Se sim, o que foi falado?
12. O turismo ¢ as construgoes estdo mudando a cultura ou tradi¢des da comunidade?
a. Se sim, como?
13. O que vocé acha que deveria ser feito para proteger a area e a vida da comunidade no

futuro?
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ANEXO III

CENTRO DE CIENCIAS DA
SAUDE DA UNIVERSIDADE ‘m!mgﬂt“
FEDERAL DA PARAIBA - asil
CCS/UFPB

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: LICENCIAMENTO AMBIENTAL E MITIGACAO DE IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS:
ESTUDO DE CASO NA PRAIA DE SAGI - RN

Pesquisador: CAMILA CUNICO

Area Temadtica:

Versao: 1

CAAE: 94225025.8.0000.5188

Instituicao Proponente: UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Ndmero do Parecer: 8.062 924

Apresentacio do Projeto:

Trata-se de um protocolo de pesquisa Trabalho de Conclusao de Curso (TCC), egresso do CURSO DE
GRADUAGCAO EM ENGENHARIA AMBIENTAL, do CENTRO DE TECNOLOGIAS, da UNIVERSIDADE
FEDERAL DA PARAIBA, da aluna ANA CATARINA NASCIMENTO SILVA, sob orientagao da Prof®. Dra.
Camila Cunico.

A Praia de Sagi, localizada no municipio de Bala Formosa (RN), destaca-se por sua

relevancia ecoldgica e sociocultural, contemplando ecossistemas costeiros como restingas, dunas,
manguezais e remanescentes de Mata Atlantica, além de uma comunidade tradicional de pescadores gue
dependem diretamente dos recursos naturais locais, Contudo, a especulacao imobiliaria e o crescimento da
atividade turistica tém intensificado a degradacao ambiental e ameacgado a sustentabilidade. Diante desse
cendrio, este estudo tem como objetivo investigar os impactos socicambientais associados ao crescimento
do turismo na Praia de Sagi, analisando o papel do licenciamento ambiental na cenciliagao entre
desenvolvimento econdmico e conservacao dos ecossistemas costeiros. A pesquisa adota uma abordagem
quanti gualitativa, baseada em revisdo bibliografica, andlise documental e observacao de campo,
complementada pela percepcao da comunidade local.
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CENTRO DE CIENCIAS DA

SAUDE DA UNIVERSIDADE ﬂ?dqﬂorm
FEDERAL DA PARAIBA -
CCS/UFPB

Continuecao do Parecer: 8.062.924

Objetivo da Pesquisa:
Na avaliacao dos objetivos apresentados 05 mesmaos estao coerentes com o proposito do estudo:

Objetivo Primario:

Investigar os impactos socioambientais associados ao crescimento do turismo na Praia de Sagi, analisando
o papel do licenciamento ambiental na conciliagdo entre desenvolvimento economico e conservacao dos
eCossistemas costeiros.

Objetivos Secundarios:

|dentificar a percepcao da comunidade sobre as mudangas socioambientais decorrentes do turismo;

Analisar os impactos diretos e indiretos de empreendimentos turisticos, especialmente nas dreas de
protecdo permanente (APP) e ambientes de manguezal;

Avaliar a eficiéncia dos instrumentos de licenciamento ambiental aplicados a drea de estudo, considerando a
legislagao vigente e os casos de empreendimento irregular;

Propor recomendacbes para aprimorar a gestao publica ambiental, integrando participacao comunitaria e
acoes de fiscalizacao eficazes gue minimizem os danos ambientais e sociais.

Avaliacido dos Riscos e Beneficios:

Segundo a Resolucao 466/2012 CNS, item V "Toda pesquisa com seres humanos envolve riscos em tipos e
gradagdes variadas. Quanto maiores e mais evidentes os riscos, maiores devem ser os cuidados para
minimiza-ios e a protecao oferecida pelo Sistema CEF/CONEP aos participantes, .

Riscos:

Durante as entrevistas, os participantes podem se sentir constrangidos ou desconfortaveis ao
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relatar experiéncias pessoais relacionadas as mudangas ambientais, impactos do turismo ou problemas
comunitarios. Alguns podem reviver situagoes de conflito ou tensao na comunidade, como efeitos de
construgoes, perda de espago para atividades tradicionais ou degradagdo ambiental. Caso algum
participante apresente sinais de sofrimento emocional, os pesquisadores se comprometem a oferecer escuta
respeitosa, interromper a entrevista se necessdrio e, gquando pertinente, encaminhar para oriemtagaoc
adequada com profissionais de referéncia. Além disso, serd assequrada a confidencialidade de todas as
informagoes contidas na entrevista, & a mesma serd realizada em um local privado sem a presenca de
pessoas alheias ao estudo.

Beneflcios:
A participacao na pesguisa oferece aos sujeitos a oportunidade de expressar suas percepcoes, experiéncias

e preocupacoes, contribuindo para o fortalecimento da voz da comunidade, O registro das narrativas podera
ampliar a compreensao sobre 0s impactos socicambientais locais, auxiliar no planejamento de politicas

publicas mais adequadas e gerar reflextes na propria comunidade sobre preservagdo ambiental,

valorizacao culwral e sustentabilidade socioecondmica.

Comentdrios e Consideragbes sobre a Pesquisa:

O presente projeto apresenta coeréncia cientifica, mostrando relevancia para a academia, haja vista a
ampliagao do conhecimento, onde se busca, principalmente, investigar os impactos socioambientais
associados ao crescimento do turismo na Praia de Sagi, analisando o papel do licenciamento ambiental na
conciliacao entre desenvolvimento econdémico e consenacao dos ecossistemas costeiros.

Consideragdes sobre os Termos de apresentagao obrigatdria:
Os Termos de Apresentacac Obrigataria, foram anexados tempestivamente.

Recomendagdes:
RECOMENDAMOS QUE, CASO OCORRA QUALQUER ALTERAGAD NO PROJETO (MUDANGCA NO
TITULD, NA AMOSTRA OU QUALQUER OUTRA), A PESQUISADORA RESPONSAVEL DEVERA
SUBMETER EMENDA INFORMANDO TAL(IS) ALTERACAO(OES), ANEXANDO OS5 DOCUMENTOS
NECESSARIOS.
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RECOMENDAMOS TAMBEM QUE AO TERMINO DA PESQUISA A PESQUISADORA RESPONSAVEL
ENCAMINHE AQ COMITE DE ETICA PESQUISA DO CENTRO DE CIENCIAS DA SAUDE DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA, RELATORIO FINAL E DOCUMENTO DEVOLUTIVO
COMPROVANDO QUE OS DADOS FORAM DIVULGADOS JUNTO A(S) INSTITUICAQ(OES) ONDE OS
MESMOS FORAM COLETADOS, AMBOS EM PDF, VIA PLATAFORMA BRASIL, ATRAVES DE
NOTIFICAGCAO, PARA OBTENGAO DA CERTIDAO DEFINITIVA.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequacodes:

TENDO EM VISTA A NAC OBSERVANCIA DE NENHUM IMPEDIMENTO ETICO, SOMOS DE PARECER
FAVORAVEL A EXECUGAD DO PRESENTE PROJETO, DA FORMA COMO SE APRESENTA, SALVO
MELHOR JUIZO.

Consideracoes Finais a critério do CEP:

Certifico que o Comité de Etica em Pesguisa do Centro de Ciéncias da Saude da Universidade Federal da
Paralba ; CEP/CCS aprovou a execucao do referido projeto de pesquisa. Outrossim, informo que a
autorizagao para posterior publicacao fica condicionada a submissao do Relatorio Final na Plataforma Brasil,
via Matificacao, para fins de apreciacao & aprovacao por este egrégio Comité,

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:
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Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situagao
Informacoes Basicas| PE_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 28/11/2025 Aceito
do Projeto ROJETO 2697750 pdf 13:55:36
Folha de Rosto 01_FOLHA_DE_ROSTO.pdf 28/11/2025 |CAMILA CUNICO Aceito

13:54:12
Projeto Detalhado / |03_PROJETO.pdf 28/11/2025 |CAMILA CUNICO Aceito
Brochura 13:52:53
Investigador
Outros 04_CRONOGRAMA_DE_ATIVIDADES. [ 28/11/2025 |CAMILA CUNICO Aceito
pdf 13:51:03
Orcamento 05_PREVISAC_ORCAMENTARIA.pdf 28/11/2025 |CAMILA CUNICO Aceito
13:48:09
TCLE / Termos de  [06_TCLE.pdf 28/11/2025 |CAMILA CUNICO Aceito
Assentimento / 13:46:08
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Confinuacio do Panecer: B.OE2. 224
Justificativa de 06_TCLE pdf 28/11/2025 |CAMILA CUNICO | Aceilo
Ausencia 13:46:08 )
Outros 08_TERMO_DE_COMPROMISSO_FIN | 27/11/2025 |CAMILA CUNICO | Aceilo
ANCEIRO.pdf 19:41:03 _
Outros 07_TERMO_DE_COMPROMISSO_E_R| 27/11/2025 |CAMILA CUNICO | Aceilo
ESPONSABILIDADE_DAS_PESQUISA |  19:40:25
DORAS.pdf _
Outros 02_CERTIDAO_DE_APROVACAO_DO | 27/11/2025 |CAMILA CUNICO | Aceito
PROJETO.pdf 19:39:24

Situacao do Parecer:

Aprovado

MNecessita Apreciagao da CONEP:

Mao

JOAD PESS0A, 16 de Dezembro de 2025

Assinado por:

Eliane Marques Duarte de Sousa

(Coordenador(a))
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