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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar o gasto por aluno dos municipios da RMJP
entre os anos de 2020 e 2023, considerando o Novo Fundeb como um potencial
redutor de assimetrias econdmicas e educacionais. A pesquisa adota uma abordagem
quantitativa com analise qualitativa e descritiva, utilizando como fontes principais 0s
dados dos Relatorios Resumidos da Execugdo Orcamentéaria do Siope, o Censo
Escolar (INEP) e os indicadores socioeconémicos do IBGE. A metodologia envolveu
a andlise dos dados e a comparacéo entre trés indicadores distintos de gasto por aluno:
com Fundeb, sem Fundeb e sem as complementacfes da Unido (VAAF, VAAT e
VAAR). Os resultados demonstram que o Novo Fundeb, com suas novas regras
redistributivas e maior participacdo da Unido, teve um impacto significativo na
elevacdo dos gastos por aluno, especialmente em municipios com menor capacidade
arrecadatoria, como Pedras de Fogo, Pitimbu, Caapora e Cruz do Espirito Santo. Por
outro lado, municipios como Cabedelo e Alhandra apresentaram comportamentos
divergentes, com baixa ou nenhuma dependéncia da politica, 0 que indica a
necessidade de estudos futuros para compreender as especificidades fiscais e
estruturais desses territorios.

Palavras-chaves: Novo Fundeb. Financiamento da educacéo. Regido Metropolitana de Jodo
Pessoa. Politica Educacional.



ABSTRACT

This study analyze per-student spending in the municipalities of the RMJP between
2020 and 2023, considering the New Fundeb as a potential reducer of economic and
educational inequalities. The research adopts a quantitative approach with qualitative
and descriptive analysis, using as main sources of the data from the System of Budget
Execution Summary Reports (Siope), the Scholar Census (INEP), and socioeconomic
indicators from IBGE. The methodology involved data analysis and comparison
among three different per-student spending indicators: with Fundeb, without Fundeb,
and without federal complements (VAAF, VAAT and VAAR). The results show that
the New Fundeb, with its new redistributive rules and greater federal participation,
had a significant impact on increasing per-student spending, especially in
municipalities with lower revenue-generating capacity, such as Pedras de Fogo,
Pitimbu, Caapord, and Cruz do Espirito Santo.

Keywords: New Fundeb. Education Financing. Metropolitan Region of Jodo Pessoa.
Education Policy.
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INTRODUCAO

De acordo com as principais legislacdes vigentes, Constituicdo Federal e Lei
de Diretrizes e Bases da Educagédo (LDB), a oferta da educacdo é uma responsabilidade
do Estado. Assim, o campo de estudos das politicas educacionais se debruca na
tentativa de compreender de que forma acontece a relacéo entre a demanda social por
educacdo e a resposta do Estado frente a essa necessidade (Silva, 2024), com foco na
implementacdo e avaliacdo das politicas que impactam direta ou indiretamente o
acesso e a qualidade na educacao (Souza, 2019).

Para que o direito a educacdo se concretize requer politicas de financiamento
para sua materializacao (Frantz; Schmidt, 2023), mas, a sua efetivacdo é atravessada
por desigualdades que se apresentam em varias dimensdes uma vez que 0s municipios
com menor capacidade arrecadatéria, sobretudo aqueles que estdo localizados em
regibes economicamente menos desenvolvidas, enfrentam significativas dificuldades
para garantir investimento minimo adequado na educagéo.

De acordo com Silva (2020, 2023), a desigualdade regional no
financiamento educacional se manifesta no potencial de investimento dos municipios,
que depende fortemente das transferéncias intergovernamentais e isso impde
condicdes financeiras desiguais para o investimento em educagéo. Enquanto algumas
cidades possuem arrecadacdo suficiente para investir na educagdo béasica, outras
dependem quase inteiramente de recursos redistribuidos pela politica de fundos.

Ademais, a desigualdade territorial no financiamento da educacéo brasileiro
é um reflexo direto das disparidades socioecondmicas entre as diferentes regides,
estados e municipios. 1sso se da devido a concentracao da atividade econémica em
determinados polos, a variacdo na arrecadacao tributaria e as diferentes capacidades
orcamentarias dos entes federativos para investimento em educacao.

No caso do Brasil, o Estado possui uma organizacdo federativa
tridimensional de entes que possuem relativa autonomia, Souza (2019) considera que
uma série de fatores locais como potenciais de investimento, condi¢des de oferta e/ou
decisbes patrimonialistas (dentro ou ndo dos espagos decisérios do Estado)
caracterizam as desigualdades historicamente construidas.

Sendo assim, o Fundo de Manutencdo de Desenvolvimento da Educacéo
Basica e de Valorizacéo dos Profissionais da Educacao (Fundeb), que tornou-se uma

politica permanente desde o final do ano de 2020 e incorporou novas
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complementagdes financeiras da Unido ao fundo, é compreendido como uma acéo
estatal, responsavel pela regulacdo federal e operacdo entre os entes federados,
importante como objeto de investigacéo, incluindo sua capacidade de diminuicdo das
desigualdades federativas. O Fundeb, ocupa posicdo central nos estudos da area,
especialmente no que se refere a redistribuicdo de recursos e a busca por equidade na
educacao basica.

Silva (2024) realizou um trabalho de levantamento sistemético que permitiu
tracar um panorama das pesquisas sobre o tema, no qual indicou que a producédo
cientifica nesse campo de pesquisa se concentra majoritariamente na educacao basica
(82% do total analisado), em comparacdo com a educagdo superior. Dentro desse
contexto, as investigacdes historicas sobre financiamento da educacdo tém abordado
predominantemente questdes como politicas de fundos, descentralizacdo de recursos,
carreira e valorizacdo docente, financiamento de etapas especificas da educacéo
basica e outros objetos correlatos.

Entretanto, ao se observar especificamente as pesquisas que dialogam com
0 Fundeb, percebe-se uma leve reducdo desse percentual, passando para 76,3% do
total das investigacdes sobre financiamento da educacdo bésica. Esse dado reforca
que, embora o Fundeb seja um dos principais objetos de estudo na &rea, ainda ha
lacunas na sua abordagem em determinadas regiGes. Em particular, a producéo
cientifica sobre financiamento da educacdo se concentra majoritariamente nos
estados do Sudeste e Sul, enquanto estados do Nordeste, como a Paraiba, apresentam
um volume significativamente menor de estudos. Além disso, Silva (2024)
identificou que os estados da Paraiba e de Minas Gerais possuem uma producao
cientifica reduzida sobre o tema, 0 que evidencia a necessidade de ampliagdo das
pesquisas nesses contextos.

No caso especifico da Regido Metropolitana de Jodo Pessoa, verifica-se um
vazio investigativo acerca das condicgdes locais de financiamento da educacdo. Essa
caréncia de estudos limita a compreensao dos desafios enfrentados pelos municipios
na aplicacdo dos recursos do Fundeb e na garantia da equidade educacional. Dado
que o Fundeb desempenha um papel crucial na reducdo das desigualdades regionais
e na melhoria da remuneracdo docente, torna-se fundamental fomentar pesquisas que
analisem sua efetividade em realidades locais, considerando as particularidades
socioecondmicas e as especificidades do financiamento educacional em diferentes

territorios.
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Além da relevancia académica e social da tematica, destaca-se também o percurso
formativo que motivou minha aproximag¢do com o objeto de estudo. O interesse pelo
financiamento da educacdo teve inicio durante o terceiro periodo do curso de Pedagogia, ao
cursar a disciplina de Politicas Educacionais, momento em que passei a compreender de
forma mais sistematica a relacdo entre Estado, politicas publicas e garantia do direito a
educacdo. Posteriormente, ingressei em um grupo de pesquisa voltado ao estudo do
financiamento da educacdo, coordenado pelo professor Marcus Quintanilha, o que
possibilitou o aprofundamento tedrico na area. Em seguida, participei de um projeto de
iniciacdo cientifica sobre o Fundeb, de forma voluntéria, durante um ano, ampliando o
contato com dados e analises empiricas. Na continuidade desse percurso, passei a integrar
um novo projeto na mesma tematica como bolsista do CNPq, experiéncia que contribuiu
diretamente para a consolidacdo das reflexdes que deram origem a este Trabalho de
Concluséo de Curso.

Postas as consideragdes iniciais, a pergunta norteadora desta pesquisa
consistiu em: Em que medida o Novo Fundeb estéa contribuindo para a melhoria das
condicdes de financiamento da educacdo dos municipios da Regido Metropolitana de
Jodo Pessoa?

Nesse viés, este trabalho tem como objetivo geral analisar o gasto por aluno
dos municipios da RMJP entre os anos de 2020 e 2023, considerando o Novo Fundeb
como um potencial redutor de assimetrias econémicas e educacionais. Como
objetivos especificos, elencam-se:

e Reconhecer os municipios como entes federados que promovem e
financiam suas politicas educacionais;

e Debater a importancia da assisténcia suplementar financeira da
Unido para a diminuicao das assimetrias econdémicas e educacionais;

e Identificar a potencialidade do Novo Fundeb para a melhoria das
condicdes de financiamento da educacdo basica dos municipios
analisados.

Metodologicamente, este trabalho se apoia em uma abordagem
quantitativa e analise qualitativa e descritiva e utiliza como técnica de pesquisa a
coleta e analise dos dados de execugdo orcamentaria, matriculas, contexto
socioecondmico e a exploracdo do gasto por aluno como indicador de proporcao de
despesas com educacao.

A parte empirica, baseou-se nos Relatérios Resumidos da Execucdo

Orcamentaria (RREQ), disponiveis no Sistema de Informagdes sobre Orgamentos
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Publicos em Educagdo (SIOPE), administrado pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo. Foram analisados os dados referentes aos anos de
2020 e 2023 dos municipios da Regido Metropolitana de Jodo Pessoa: Alhandra,
Bayeux, Caapord, Cabedelo, Conde, Cruz do Espirito Santo, Jodo Pessoa, Pedras de
Fogo, Pitimbu, Rio Tinto e Santa Rita, além disso também realizou-se a correcéo
monetéria para os valores do ano de 2020 para que o estudo se dé de forma mais
fidedigna proxima da realidade.

Além disso, postas as consideragdes iniciais, este trabalho se justifica na
necessidade de explorar a relevancia regional de estudos sobre financiamento da
educacdo, tendo em vista que h& poucos trabalhos que se debrugam sobre essa
tematica, especialmente no que se refere ao Fundeb como politica em implementacao,
cuja reconfiguracdo a partir de 2021 carece de acompanhamento quanto ao seu
impacto.

O caminho dessa pesquisa se comp0s dessa introducdo, trés capitulos e a
conclusdo. O capitulo 1 teve como objetivo situar os municipios como um lugar que
promove, financia politica educacional, mas sdo dotados de capacidades financeiras
distintas. O capitulo 2 objetivou compreender o que é o Fundeb e as transformacoes
recentes da politica. Para o capitulo 3 realizou-se um estudo dos dados da pesquisa
evidenciando a potencialidade do Novo Fundeb para a melhoria das condicGes de

financiamento da educacéo basica dos municipios analisados.
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1. RESPONSABILIDADES EDUCACIONAIS DOS MUNICIPIOS NO
CONTEXTO DO ESTADO FEDERATIVO: O FINANCIAMENTO DA
EDUCACAO EM PAUTA

No Brasil, a educacao é reconhecida como um direito social fundamental,
assegurado pela Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), que estabelece o dever do

Estado, da familia e da sociedade de promover o pleno desenvolvimento do individuo

e sua preparacdo para a cidadania. Essa concepcdo é reforcada pela Lei de Diretrizes

e Bases da Educacdo Nacional (LDB), que define os principios, objetivos e

mecanismos necessarios para a organizacdo do sistema educacional. A

descentralizacdo administrativa e financeira promovida pela Constituicdo de 1988

conferiu aos municipios autonomia e responsabilidades especificas no ambito

educacional, especialmente na educacgéo infantil e no ensino fundamental.

Este capitulo evidencia as responsabilidades educacionais dos municipios
no contexto federativo, com foco na articulagcdo entre autonomia e cooperagéo
intergovernamental, e destaca o papel do financiamento publico como elemento

central para a garantia do direito & educacéo.

1.1  Constituicdo Federal, LDB e as responsabilidades federativas dos
municipios na oferta educacional

No Brasil, a educacao é reconhecida como um direito social fundamental,
assegurado pela Constituicdo Federal de 1988 nos seus arts. 205 a 214. Esse direito
de acordo com Aradjo (2012, p.1), pode ser definido como a “gratuidade da oferta
da etapa elementar de escolarizacdo” sendo assim, para que haja a efetivagao desse
direito, é essencial que o Estado e suas institui¢des estejam presentes para viabilizar
0 acesso a escolarizacdo da populacdo, por isso o direito a educacdo é concebido
como dever do Estado, da familia e da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa e a sua preparacdo para o exercicio da cidadania (Brasil, 1988), nesse
contexto notadamente a educacdo esta vinculada as politicas publicas, entendidas
como formas de intervencdo estatal que se debrugam em ofertar a protecdo de
direitos.

A Constituicdo de 1988 promoveu uma transformacdo significativa na
estrutura federativa brasileira, ao reconhecer formalmente os municipios como entes
federados, conferindo-lhes autonomia politica, administrativa e financeira. Antes

dessa promulgacdo, 0os municipios desempenhavam um papel secundario, sendo
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amplamente subordinados aos Estados e a Unido. Com 0 novo texto constitucional,
passaram a integrar a federacdo de maneira plena, ao lado da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal, conforme disposto no artigo 18 (Brasil, 1988). Nesse contexto, como
observa Araujo (2012), o Estado brasileiro ndo é um ente abstrato, mas composto por
instituices politicas, sociais e econdmicas, organizadas sob um regime republicano
e uma forma federativa. A unido indissoltvel entre os estados, municipios e o Distrito
Federal, conforme previsto no artigo 1° da Constituicdo, reforca essa estrutura,
consolidando a autonomia dos entes federados e sua capacidade de atender as
demandas de suas populagdes.

Conforme Silva (2019, p. 42), a organizagdo federativa do Brasil, que
distribui poderes e competéncias entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios, associada a reparticdo de recursos tributarios, configura um modelo
descentralizado que influencia diretamente a implementacdo de politicas publicas
voltadas para o acesso, a permanéncia e a qualidade da educacéo.

A descentralizagdo, nesse contexto, pode ser entendida como um processo
que altera os nucleos de poder, promovendo uma maior distribuicdo do poder
decisorio entre os entes federados. Farenzena e Marchand (2013, p. 10) destacam que
essa descentralizagdo ocorre em diversos ambitos, como o fiscal, o da
responsabilidade pela oferta educacional, o da producdo de normas para garantia de
direitos educacionais e o da autorizacdo, credenciamento, fiscalizacdo e supervisdo
das instituicdes de ensino.

Essa estrutura permite que cada ente federado assuma funcgdes especificas,
como a oferta de educacéo basica pelos municipios, o ensino medio pelos estados e a
regulamentacédo geral pela Unido. No entanto, para que a descentralizacdo alcance
seus objetivos, é indispensavel a articulacdo entre os entes, a fim de evitar
desigualdades regionais e assegurar que todos os cidaddos tenham acesso a uma
educacdo de qualidade, independentemente de sua localizacao.

Essa logica de descentralizagdo também se manifesta de forma marcante na
area educacional, onde a organizacao federativa busca equilibrar as demandas locais
com os objetivos nacionais. Nesse sentido, a educagéo como direito social destaca-se
como um campo em que a descentralizacdo tem impacto significativo, exigindo a
colaboragédo entre os entes federados para garantir o acesso, a permanéncia e a
qualidade do ensino. A Constituicdo Federal, no Art. 211, estabelece as competéncias

de cada ente, promovendo uma organizacdo descentralizada que assegura a
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cooperagao na gestao e organizacao do sistema educacional.

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboracdo seus sistemas de ensino. § 1° A Unido organizara
o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiara as instituicbes
de ensino publicas federais e exercera, em matéria educacional, funcdo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagdo de
oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino
mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 14, de
1996) ;8§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e na educagdo infantil. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 14, de 1996); 8 3° Os Estados e o Distrito Federal
atuardo prioritariamente no ensino fundamental e médio. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 14, de 1996); § 4° Na organizacdo de seus
sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios definirdo formas de colaboracdo, de forma a assegurar a
universalizacao, a qualidade e a equidade do ensino obrigatorio. (Redagédo
dada pela Emenda Constitucional n°® 108, de 2020); § 5° A educacéo
basica publica atenderda prioritariamente ao ensino regular. (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 53, de 2006) (Brasil, 1998).

A organizacdo descentralizada da educacdo no Brasil ndo se limita a
definicdo de competéncias, mas € fortalecida por legislagdes complementares e pela
distribuicéo de recursos financeiros. A Lei 9394/1996 (LDB) detalha, em seu Art. 8°,
0 regime de colaboracao entre os entes federativos, reforcando a importancia de acdes
articuladas para atender as demandas locais sem comprometer 0s objetivos nacionais
de universalizacdo e qualidade do ensino. Conforme Oliveira (2023), essa atuagéo
conjunta entre os diferentes niveis de governo é essencial para reduzir as
desigualdades regionais e aprimorar o sistema educacional como um todo.

Além disso, a descentralizacdo educacional também envolve o
compartilhamento de recursos financeiros, outro aspecto fundamental para garantir a
manutenc&o e o desenvolvimento do ensino. A Constituicdo Federal, em seu Art. 212,
estabelece que a Unido deve destinar no minimo 18% de sua receita resultante de
impostos a educacdo, enquanto Estados, Municipios e o Distrito Federal devem alocar
pelo menos 25% de suas receitas para 0 mesmo fim. Essa reparticdo assegura o
financiamento necessario para sustentar o sistema educacional e implementar
politicas publicas que promovam a equidade e a qualidade do ensino em todo o
territorio nacional.

A LDB, debruca-se ainda mais nessa questao, quando detalha especialmente
no Titulo VI, que trata dos recursos financeiros para a educacdo. O Art. 68 da LDB
estabelece as fontes de recursos destinados a educacdo, incluindo impostos,

transferéncias constitucionais, contribuicdes sociais como o salério-educacéo, e
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incentivos fiscais. Essa base de recursos garante que os diferentes niveis de governo
possam cumprir suas obrigagdes de financiamento da educacéo, conforme as suas

responsabilidades constitucionais.

Art. 68. Serdo recursos publicos destinados a educagao os originarios de:

| - receita de impostos proprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios; Il - receita de transferéncias constitucionais e outras
transferéncias; Il - receita do salario-educacéo e de outras contribuicdes
sociais; IV - receita de incentivos fiscais; V - outros recursos previstos em
lei (Brasil, 1996).

Apesar das fontes diversificadas de financiamento previstas pela LDB, a
descentralizacdo financeira, por si s6, ndo é suficiente para superar as desigualdades
educacionais no Brasil. Como observa Oliveira (2023), embora o repasse de recursos
seja fundamental, a verdadeira equidade no acesso e na qualidade da educacéo exige
uma colaboracéo efetiva entre a Unido, os Estados e os Municipios. A redistribuicao
de recursos deve ser feita de forma estratégica, com o objetivo de corrigir as
disparidades regionais e garantir que todos os alunos, independentemente de sua
localizagdo, tenham acesso a uma educacgédo de qualidade.

Esse compromisso de promover a justica social e corrigir as desigualdades
econbmicas e educacionais esta claramente delineado no Art. Art. 75 que define que
“a acdo supletiva e redistributiva da Unido e dos Estados sera exercida de modo a
corrigir, progressivamente, as disparidades de acesso e garantir o padrao minimo de
qualidade de ensino”. Essas acOes sd0 essenciais para assegurar que os padrdes
minimos de qualidade educacional sejam cumpridos em todo o territério nacional,
permitindo que a descentralizacdo financeira realmente contribua para a melhoria do
sistema educacional e a promoc¢do da igualdade de oportunidades para todos 0s
estudantes.

A autonomia financeira dos Municipios € um aspecto importante nas
reformas educacionais da década de 1990 para justificar a descentralizacdo da
educacdo no Brasil. Reconhecidos pela Constituicdo como entes autbnomos, 0s
Municipios assumem a responsabilidade pela organizagdo e manutencdo dos sistemas
de ensino na educacéo infantil e no ensino fundamental. A Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (LDB) detalha essas competéncias municipais, estabelecendo
diretrizes claras para o funcionamento dos sistemas de ensino, conforme previsto no
art.11:

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-80 de: | - organizar, manter e
desenvolver os 6rgéos e institui¢des oficiais dos seus sistemas de ensino,
integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e dos Estados;
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Il - exercer agdo redistributiva em relagdo as suas escolas; Il - baixar
normas complementares para 0 seu sistema de ensino; IV - autorizar,
credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema de ensino;
V - oferecer a educacdo infantil em creches e pré-escolas, e, com
prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuagdo em outros niveis de
ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades
de sua area de competéncia e com recursos acima dos percentuais
minimos vinculados pela Constituicio Federal a manutencdo e
desenvolvimento do ensino. VI - Assumir o transporte escolar dos alunos
da rede municipal, permitindo aos respectivos professores, em trechos
autorizados, o uso de assentos vagos nos veiculos; (Redacédo dada pela Lei
n® 14.862, de 2024); V11 — instituir, na forma da lei de que trata o art. 14,
Conselhos Escolares e Féruns dos Conselhos Escolares (Incluido pela Lei
n°® 14.644, de 2023) (Brasil, 1996).

Contudo, essa autonomia ndo implica em isolamento, mas, ao contrario,
reforca a necessidade de colaboragdo com os outros entes federativos. A
descentralizacdo da educacdo exige que os Municipios integrem suas politicas e
planos educacionais com os da Unido e dos Estados, conforme preconizado tanto na
Constituicdo quanto na LDB. Essa colaboracéo entre os entes federativos € essencial
para que a autonomia municipal seja efetiva, permitindo que as politicas educacionais
sejam adaptadas as necessidades locais, mas dentro de um sistema nacional integrado
que busca a universalizacdo e a melhoria da qualidade da educacdo. Nesse contexto,
o Plano Nacional de Educacédo (PNE) se apresenta como um instrumento fundamental
para orientar e alinhar as a¢Ges dos diferentes niveis de governo.

De acordo com Dias (2016), “um dos principais marcos regulatorios da
educacéo (Brasil, 2001), foi a aprovacédo da Lei n. 10.172/2001 que institui o Plano
Nacional de Educacéo (PNE), ela teve seu ciclo completo no final de 2010, embora
sem atingir o conjunto de metas o qual propds”. Esse primeiro ciclo do PNE
evidenciou a necessidade de aprimoramento das politicas educacionais, o que
motivou a elaboracdo do novo PNE, estabelecido pela Lei n°® 13.005, de 25 de junho
de 2014. O novo plano foi elaborado para nortear as politicas educacionais na década
seguinte, visando corrigir as falhas do ciclo anterior e promover uma educagéo de
qualidade em todo o territério nacional. Embora também ndo tenha atendido
plenamente a todas as expectativas, 0 PNE de 2014 ¢ resultado de um processo
democréatico e de construcdo coletiva, fruto de intensos debates realizados na
Conferéncia Nacional de Educacdo (Conae) e em diversos féruns regionais (Oliveira,
2023).

Em continuidade a essa articulacdo entre os entes federativos, o Plano

Nacional de Educacdo estabelece responsabilidades claras para 0s municipios,
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especialmente no que diz respeito a elaboracdo de um Plano Municipal de Educacao
(PME) alinhado as metas e estratégias nacionais. Essa exigéncia, prevista na Lei n°
13.005/2014, reforca a necessidade de uma acéo coordenada entre os diferentes niveis
de governo para promover uma educacédo de qualidade e equitativa. O PME, por sua
vez, desempenha um papel importante no monitoramento e na avaliacao das politicas
educacionais municipais, permitindo que os municipios definam prioridades, aloque
recursos de forma eficiente e acompanhe o progresso em direcdo as metas
estabelecidas. Além disso, sua construcdo deve envolver ampla participacao social,
garantindo que as demandas da comunidade sejam consideradas, promovendo a
transparéncia e o controle social.

O alinhamento entre o Plano Municipal de Educacdo (PME) e o Plano
Nacional de Educacdo (PNE) € fundamental para assegurar a coeréncia das politicas
educacionais no Brasil, pois garante que as a¢Ges locais estejam em consonancia com
0s objetivos nacionais. A construcdo do PME é uma obrigacdo legal dos municipios,

conforme estabelecido no Artigo 8° do PNE, que determina que:

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar seus
correspondentes planos de educagdo, ou adequar os planos ja aprovados
em lei, em consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas
neste PNE, no prazo de 1 (um) ano contado da publicacdo desta Lei. §
1° Os entes federados estabelecerdo nos respectivos planos de educacéo
estratégias que: | - assegurem a articulacdo das politicas educacionais com
as demais politicas sociais, particularmente as culturais; Il - considerem
as necessidades especificas das populagdes do campo e das comunidades
indigenas e quilombolas, asseguradas a equidade educacional e a
diversidade cultural; 111 - garantam o atendimento das necessidades
especificas na educacdo especial, assegurado o sistema educacional
inclusivo em todos os niveis, etapas e modalidades; IV - promovam a
articulacdo interfederativa na implementacéo das politicas educacionais.
§2° Os processos de elaboragdo e adequagéo dos planos de educacéo dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de que trata o caput deste
artigo, serdo realizados com ampla participacdo de representantes da
comunidade educacional e da sociedade civil (Brasil, 2001).

Esse alinhamento ndo se limita a simples adequacdo, mas envolve uma
articulacdo das politicas educacionais com outras politicas sociais, como as culturais,
e a consideracdo das necessidades especificas das populagdes do campo, indigenas e
quilombolas. O PNE também propde a equidade educacional e a diversidade cultural,
além de promover um sistema educacional inclusivo em todos os niveis e
modalidades. O Artigo 8° ainda destaca a importancia da participacdo da comunidade
educacional e da sociedade civil no processo de elaboragéo ou adequacéo dos planos
de educacdo, o que reforca o carater democratico e coletivo dessa construcéo.

Além disso, o PNE traz metas e estratégias que exigem a atuacao direta dos
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municipios, como a universalizacdo da educacao infantil, a ampliacdo da oferta de
educacdo integral e a valorizagcdo dos profissionais da educacdo. Essas metas
demandam politicas locais bem estruturadas, que respondam as necessidades da
comunidade e promovam avancos significativos nos indicadores educacionais. O
Plano Municipal de Educacdo, nesse contexto, torna-se um instrumento indispensavel
para o planejamento educacional de longo prazo, garantindo que as politicas locais
estejam ndo apenas alinhadas com o PNE, mas também adaptadas as realidades e
necessidades especificas de cada municipio.

Apresenta-se a seguir, trés metas especificas estabelecidas para promover a
valorizacdo dos profissionais da educagéo, conforme evidenciado no quadro 1. Essas
metas abordam aspectos cruciais como a melhoria das condi¢bes de trabalho, a
adequacao da remuneracdo e o incentivo a permanéncia na carreira docente. Além
disso, incluem a garantia de um investimento minimo para a educag&o, consolidando
0 compromisso do PNE com a valorizagcdo dos educadores e o financiamento de uma
educacdo de qualidade. A seguir, apresento essas trés metas, que estdo diretamente

relacionadas a valorizacdo dos profissionais da educacéo.
Quadro 1 — Metas 17,18 e 20 do Plano Nacional de Educacéo — PNE (Brasil, 2001).

Meta 17 Valorizar os (as) profissionais do magistério das
redes publicas de educacdo basica de forma a
equiparar seu rendimento médio ao dos (as) demais
profissionais com escolaridade equivalente, até o
final do sexto ano de vigéncia deste PNE.

Meta 18 Assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia
de planos de Carreira para os (as) profissionais da
educacdo basica e superior publica de todos 0s
sistemas de ensino e, para o plano de Carreira dos
(as) profissionais da educacéo basica publica, tomar
como referéncia o piso salarial nacional
profissional, definido em lei federal, nos termos do
inciso VIII do art. 206 da Constituicdo Federal.

Meta 20 Ampliar o investimento publico em educacéo
publica de forma a atingir, no minimo, o patamar de
7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto - PIB
do Pais no 5° (quinto) ano de vigéncia desta Lei e,
no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do
PIB ao final do decénio.

Fonte: Elaborado pela autora (2025). Adaptado de Brasil (2014).
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Com a apresentacdo dessas metas que tratam da valorizacdo dos
profissionais da educacdo, podemos destacar algumas metas especificas do Plano
Nacional de Educacéo (PNE) que visam corrigir desigualdades e promover melhorias
significativas no setor educacional. A Meta 17, por exemplo, visa igualar os salarios
médios dos professores da Educagdo Basica aos rendimentos dos demais
profissionais com nivel de escolaridade equivalente até o sexto ano de vigéncia do
plano. Essa meta tem como objetivo corrigir a disparidade salarial existente entre 0s
docentes e outros profissionais com formacéo similar, configurando-se como uma
medida essencial para a valorizagéo docente e a promocdao da equidade salarial (Dias,
2016). No entanto, a implementagédo plena dessa meta ainda enfrenta desafios, e sua
concretizacdo depende de esforcos continuos para superar as dificuldades na
execucdo dessa politica.

A Meta 18, por sua vez, reflete uma demanda historica dos
profissionais da educagdo e retoma um compromisso ja previsto na Constituicdo
Federal de 1988. Incorporada ao PNE, essa meta estabelecia um prazo de dois anos
para a implementacdo de planos de carreira para os profissionais da educacdo basica
e superior publica em todos os sistemas de ensino. Além disso, assegura a elaboragéo
de planos de carreira especificos para os profissionais da educacdo basica publica.
Sua inclusdo no PNE representa uma conquista significativa para o reconhecimento
e valorizacdo desses profissionais.

J& a Meta 20 reafirma o compromisso com o fortalecimento da educacao
publica por meio do aumento do investimento publico no setor, buscando atingir 7%
do PIB no quinto ano de vigéncia do plano e 10% ao final do decénio. Essa meta é
fundamental para ampliar 0 acesso a educacdo, melhorar a qualidade do ensino e
valorizar os profissionais da educacdo. Contudo, seu cumprimento exige esforcos
consistentes de gestdo, planejamento e alocacdo de recursos, bem como o
fortalecimento de politicas publicas que assegurem a aplicacdo eficiente e
transparente desses investimentos. Atingir esse objetivo é essencial para consolidar a
educagdo como um direito universal e um pilar estratégico para o desenvolvimento
social e econémico do pais.

Com a implementacdo das metas do Plano Nacional de Educacdo (PNE),
torna-se evidente que o financiamento da educacdo no Brasil deve considerar as
disparidades regionais e locais. 1sso € essencial para garantir que todas as criangas e

jovens, independentemente de sua localizacdo, tenham acesso a educagdo de
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qualidade, desde a educacdo infantil até o ensino médio. Nesse contexto, 0
financiamento publico emerge como um elemento central para viabilizar a
manutengdo e o desenvolvimento do ensino, articulando recursos provenientes de
diferentes esferas governamentais.

Embora avangos legais e institucionais tenham sido alcangados, persistem
desafios significativos, como a redistribuicdo equitativa de recursos e a valorizagédo
dos profissionais da educagdo. O fortalecimento do regime de colaboracdo entre
Unido, estados e municipios, aliado a implementacdo eficaz das metas do Plano
Nacional de Educacao (PNE), é indispensével para consolidar a educagdo como um
direito universal. Assim, o financiamento adequado e a gestéo eficiente tornam-se
instrumentos essenciais ndo apenas para reduzir desigualdades, mas também para
promover o desenvolvimento social e econémico do pais.

Assim, os municipios desempenham um papel central na implementacdo das
politicas educacionais, adaptando-as as especificidades e demandas locais. Como
principais responsaveis pela execucdo de acdes na educacdo infantil e no ensino
fundamental, cabe a eles transformar os recursos e diretrizes provenientes do
financiamento publico em estratégias concretas que atendam as necessidades de suas
comunidades. Nesse contexto, a articulagdo entre os diferentes niveis de governo,
bem como o fortalecimento do regime de colaboragdo, torna-se fundamental para
garantir que as politicas educacionais sejam efetivas, contribuindo para a redu¢édo das
desigualdades regionais e assegurando uma educacéo de qualidade para todos.

Diante desse cenario, € importante compreender como o financiamento da
educacdo no Brasil é estruturado e como ele pode promover a equidade no acesso e
na qualidade do ensino. A proxima se¢do abordard, de forma mais detalhada, as fontes
de recursos, as transferéncias entre os entes federativos e 0s mecanismos de
redistribuicdo, elementos essenciais para garantir que 0S recursos cheguem de

maneira justa e eficiente a todos 0s municipios.

1.2 Financiamento da educacao bésica nos municipios brasileiros

O financiamento da educacdo no Brasil envolve uma estrutura complexa,
composta por diferentes fontes de recursos e mecanismos de redistribuigéo entre os
entes federativos. Essa configuracao reflete a descentralizacéo da gestdo educacional,

que atribui aos municipios um papel estratégico, especialmente na oferta de educacéo
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infantil e ensino fundamental. A partir dessa perspectiva, compreender como 0S
municipios se inserem na estrutura de financiamento é essencial para avaliar os

desafios e possibilidades de garantir uma educacéao publica de qualidade.

1.2.1 Financiamento da Educacdo no Brasil: Fontes de recursos

Considerando que a educacdo é um direito social no Brasil, e que é
responsabilidade do Estado assegurar esse direito, é fundamental compreender a
dindmica do financiamento da educacdo no pais. Nesse contexto, a competéncia
municipal em matéria educacional, especialmente no que se refere a oferta prioritaria
do ensino fundamental e da educacéo infantil (BRASIL, 1988), e as incumbéncias
descritas em legislacdo complementar (BRASIL, 1996), posicionam 0s municipios
como entes federativos com um papel central na implementacdo da educacdo. Nesse
sentido, 0s municipios sdo responsaveis por alinhar a oferta educacional as politicas
nacionais, atender a demanda prioritaria e organizar as condi¢Ges adequadas para a
oferta do ensino, colocando em pratica sua funcéo estatal (Silva, 2020, p. 9).

Nesse viés, ¢ importante destacar que “ter autonomia implica ter encargos,
0 que exige recursos financeiros” (Silva, 2020, p. 4 apud Quintiliano, 2012, p. 77).
Em outras palavras, a atribuicdo juridica de autonomia nédo é suficiente por si so; é
necessario que os municipios disponham das condic¢des financeiras adequadas para
exercer essa autonomia de maneira eficaz. Portanto, é fundamental compreender os
limites da receita independente no contexto municipal, especialmente quando se trata
de garantir os recursos necessarios para a implementacdo de politicas educacionais e
0 cumprimento das responsabilidades atribuidas a esse ente federativo.

Os municipios dependem de diversas fontes de recursos para financiar a
educacdo, sendo estas provenientes principalmente de impostos, taxas e
contribui¢cdes. O imposto é definido como "o tributo cuja obrigacdo tem por fato
gerador uma situacdo independente de qualquer atividade estatal especifica"
(BRASIL, 1966), ou seja, o recolhimento ndo estd diretamente relacionado ao seu
gasto. Esse tipo de tributo € mais geral e sua alocagdo ndo depende de uma
contraprestacdo direta, mas sim de defini¢des politicas, como as vincula¢Ges
percentuais a educacgéo e a saude, previstas no aparato legal. Embora 0s impostos nao
tenham destinacéo especifica, a Constituicdo Federal vincula percentuais minimos de

aplicacdo da receita de impostos a educacdo. A constituicdo determina que a Unido
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deve destinar 18% de sua receita de impostos para a educacdo, enquanto Estados,
Distrito Federal e Municipios sdo obrigados a aplicar no minimo 25% de suas receitas.
Essa vinculacdo orcamentaria assegura que parte dos recursos arrecadados seja
utilizada para garantir a continuidade e expansdo das politicas educacionais,
promovendo o acesso & educacdo de qualidade.

Ja as taxas cobradas pelos entes federados “tém como fato gerador o
exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacao, efetiva ou potencial, de servico
publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposi¢ao”
(BRASIL, 1966). Dessa forma, as taxas s@o arrecadadas com a finalidade de custear
servigos publicos especificos, sendo sua destinagdo vinculada diretamente a oferta
desses servicos. Embora as taxas nao sejam uma fonte primaria de financiamento da
educacdo, elas refletem a diversidade dos mecanismos tributarios utilizados no Brasil.

Além disso, as contribuicbes podem ser de melhoria ou sociais. As
contribuicdes de melhoria sdo aquelas destinadas ao custeio de obras publicas que
resultem em valorizacdo imobiliaria, com limite total sendo o custo da obra e limite
individual o acréscimo de valor que a obra gerar para cada imovel (BRASIL, 1966).
J& as contribuicBes sociais sdo destinadas ao financiamento das areas de atuacdo da
Uni&o no campo social, sendo de competéncia exclusiva da Unido, embora o Distrito
Federal, estados e municipios possam instituir contribui¢6es sociais para o regime de
previdéncia de seus servidores publicos.

No Brasil, a arrecadacao tributaria €, em grande parte, centralizada na Unido
(BRASIL, 2015). A maioria das contribui¢des sdo de competéncia da Unido, exceto
as contribuicdes de melhoria, que sdo de arrecadacdo municipal. No entanto, ha
repasses importantes do Governo Federal aos demais entes federados, como a
Contribuicéo Social do Salério Educacdo, que auxilia no financiamento da educacéo.
No caso das taxas, a maioria é de competéncia municipal, embora estas possuam uma
flexibilidade limitada, pois sua destinacdo é especifica a determinados servicos
publicos (Silva, 2020).

Entre as fontes de recursos mais significativas para os municipios, destacam-
se 0 Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) e os repasses estaduais dos
impostos sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) e sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servigcos (ICMS). Esses repasses desempenham um papel crucial no
financiamento da educagdo no nivel municipal, contribuindo de forma substancial

para o orgcamento destinado ao setor educacional.
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Araljo (2013) destaca que os perfis de arrecadacdo dos municipios
brasileiros variam significativamente entre si. Municipios com menor porte
populacional tendem a concentrar sua arrecadagdo nos repasses constitucionais,
sendo o Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) a maior fonte na composicédo
do seu fundo publico. Por outro lado, “entes federados municipais com maior
desenvolvimento social e econdmico costumam ter nos seus impostos proprios um
impacto maior que na comparacdo com municipios menos desenvolvidos
economicamente” (Silva, 2020). Segundo o mesmo autor, essa analise evidencia a
constituicdo variavel da arrecadagdo publica, a qual depende diretamente do perfil
econdmico e populacional de cada municipio e esse debate sobre financiamento da
educacdo no Brasil nos leva a refletir a capacidade do Estado em oferecer condicdes
minimas para o desenvolvimento do ensino publico.

No Brasil, uma parcela do fundo publico destinado ao financiamento da
educacao pelos estados, Distrito Federal e municipios é especificamente alocada para
as despesas educacionais. “vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante
de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino.” (BRASIL, 1988). Desde 1996, essa vinculacdo é
acompanhada pela implementacédo da politica de fundos.

1.2.2 As transferéncias de Recursos entre as Esfera Administrativas

Como postula Oliveira (2023) as transferéncias de recursos entre diferentes
esferas da administracdo publica tém como principal objetivo reduzir desigualdades
na capacidade arrecadadora e equilibrar as responsabilidades na prestacdo de
servigos. Essas transferéncias podem ser previstas na instituicdo de determinados
impostos ou, ainda resultar de politicas gerais de redistribuigdo de recursos, com o
intuito de garantir uma distribuicdo mais equitativa dos recursos arrecadados.

Um exemplo significativo da transferéncia de recursos é o IPVA (Imposto
sobre a Propriedade de Veiculos Automotores), que € um imposto estadual. De
acordo com o artigo 158, inciso 11, da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), 50%
da arrecadacdo desse imposto é destinada aos municipios onde os veiculos estdo
registrados. Esse mecanismo de reparticdo de recursos ndo se limita ao IPVA
ocorrendo também com outros tributos como o ICMS (Imposto sobre Circulacdo de

Mercadorias e Servicos), garantindo que os recursos sejam redistribuidos entre a
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Unido, os Estados e os Municipios, conforme critérios estabelecidos pela legislacéo.

Além disso, a Constituicdo Federal também prevé transferéncias
constitucionais mais amplas, como os Fundos de Participacdo dos Estados (FPE) e
dos Municipios (FPM), regulamentados pelo artigo 159. Esses fundos sdo compostos
por percentuais de tributos federais, como o Imposto de Renda (IR) e o Imposto sobre
Produtos Industrializados (IP1), e sdo distribuidos proporcionalmente a populagao de
cada ente federativo, com o objetivo de reduzir as disparidades financeiras entre 0s
diferentes estados e municipios, garantindo uma maior equidade na aplicacdo dos

recursos publicos.

1.2.3 Fundo de participacdo dos municipios

O Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) desempenha um papel
fundamental no financiamento das administracdes municipais, especialmente para
aqueles de menor porte populacional. De acordo com Silva (2024), ha evidéncias na
literatura de que os municipios, particularmente os de menor porte, dependem
consideravelmente das transferéncias constitucionais de impostos estaduais e federais
para manter sua capacidade de prover politicas publicas, incluindo a educacao.

A formula de redistribuicdo do FPM foi desenhada de forma a beneficiar os
municipios com menor capacidade arrecadatéria, especialmente aqueles com menor
porte populacional. Como explica Silva (2024), a métrica redistributiva do fundo faz
com que esses municipios recebam, proporcionalmente, a maior parte dos recursos
arrecadados pela Unido. Isso ocorre devido a aliquota de redistribuicdo de dois
impostos especificos da Unido: o Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer
Natureza (IR) e o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI). O FPM é composto
por 25,5% da arrecadacdo liquida desses impostos, conforme estabelecido pela
Constituicdo Federal, até o final de 2023.

Embora o FPM seja reconhecido como uma importante fonte de recursos
para as administragdes municipais, ele também enfrenta desafios. A diminui¢éo dos
repasses para alguns municipios, em funcdo da redistribuicdo, tem gerado
dificuldades para garantir a manutencédo das responsabilidades educacionais e outras
politicas publicas. Contudo, o FPM ¢é visto como um instrumento essencial para a
ampliacdo da capacidade dos municipios em cumprir suas responsabilidades

minimas, incluindo a municipalizacdo do ensino. Historicamente, o fundo tem
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acompanhado as transformacfes do Estado brasileiro, refletindo tanto a ampliagéo
das responsabilidades municipais quanto o fortalecimento da educacdo bésica nos
territorios municipais.

Dessa forma, o FPM se configura como uma fonte estratégica para o
financiamento da educagdo nos municipios, especialmente nas localidades de menor
porte populacional. Sua estrutura de redistribuicdo tem o potencial de garantir a
equidade no acesso aos recursos, contribuindo para a implementagdo de politicas

publicas.
1.2.4. A Contribuicdo Social do Salario-Educacéo

Assim como o Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), a Contribuicéo
Social do Salario-Educacao € uma importante fonte de financiamento para a educacgéo
basica no Brasil. Enquanto o FPM se destaca por sua redistribuicdo dos recursos
federais, favorecendo os municipios de menor porte, o salario-educacdo também
busca promover a equidade na distribuicdo dos recursos, mas com foco especifico no
financiamento da educacéo publica.

O salério-educacdo, instituido pela Unido, € uma contribuicdo obrigatodria,
recolhida pelas empresas, com uma aliquota de 2,5% sobre o total das remunerages
pagas aos empregados. Essa arrecadacdo é entdo destinada ao financiamento de
diversas acdes educacionais, com o objetivo de expandir e melhorar a educacgéo
basica no Brasil e tem como objetivo garantir que as politicas pablicas educacionais
recebam a devida atencédo e recursos para assegurar o direito a educacao para toda a
populacdo. Como explica Silva (2022, p. 7), trata-se de uma "fonte adicional de
financiamento a ser redistribuida em suas cotas estaduais e municipais pela
proporcionalidade do nimero de alunos da educacdo béasica”. A contribuicdo é
regulamentada pela Constituicdo Federal (artigo 212, 88§ 5° e 6°) e pela Lei n°
9.424/1996, com a finalidade de assegurar que 0s recursos sejam direcionados
prioritariamente as regides e localidades com maior necessidade.

Os recursos arrecadados pelo Salario-Educagdo sdo gerenciados e
redistribuidos pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo (FNDE), com
0 objetivo de atender as demandas da educacdo basica publica em todo o Brasil
(Oliveira, 2023). A redistribuicdo desses valores é realizada com base no numero de
matriculas na educacdo bésica, garantindo que estados e municipios com maior

demanda por educacdo publica recebam assisténcia financeira adequada. Antes da
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redistribuicdo, 1% do total arrecadado é retido pela Receita Federal do Brasil (RFB)
como taxa de administragéo, conforme estabelece a legislagéo vigente.

Ap0s a retencao, 0s 99% restantes sdo distribuidos entre a Unido, os estados
e 0s municipios. Deste montante, 60% sdo destinados ao estado de origem do recurso,
que sdo as quotas estadual e municipal e a redistribuicdo é feita para esses dois entes
de forma proporcional ao nimero de alunos matriculados na educagdo basica,
utilizando os mesmos critérios de ponderacdo do Fundeb, conforme disposto no
artigo 15, 81°, inciso Il, da Lei n® 9.424/1996.

Os 40% restantes é subdividido em duas partes. A primeira, correspondente
a 10%, é destinada a programas gerais, como o Programa Nacional do Livro Didéatico
(PNLD), o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e o programa
Dinheiro Direto na Escola. A segunda parte, equivalente a 30%, se refere a quota do

governo federal, destinada para programas suplementares da educacéo béasica.

1.3 O Fundeb: um marco histérico no financiamento da educacéo béasica

A historia da educacdo brasileira tem sido marcada por avangos e
retrocessos, a busca pelo direito a educacdo de qualidade tem sido um campo de
disputas e conflitos sociais, que revelam a complexa relacdo entre o Estado, a
sociedade e a garantia desse direito fundamental. Ao longo das décadas, as politicas
educacionais passaram a desempenhar um papel central na compreensdo e no
enfrentamento das desigualdades no acesso e na qualidade da educacéo no pais. Nesse
contexto, para abordar dois desafios historicos — a desigualdade na distribuicdo de
recursos entre municipios e estados e a valorizagdo da remuneracdo do magisterio —
foi instituido o mecanismo dos Fundos Contabeis, que se consolidou como uma
estratégia essencial para promover maior equidade no financiamento educacional.

O funcionamento do sistema educacional brasileiro depende de uma
combinacgéo de fontes de financiamento. Como apontam Castro (2010, apud Silva et
al.,, 2023, p. 2), a manutencdo das atividades educacionais exige mecanismos
financeiros que atendam as demandas especificas do setor, respeitando as
peculiaridades orcamentarias de cada ente federado.

Inicialmente € fundamental compreender as politicas de fundos como
instrumentos centrais de redistribuicdo e equidade na educacdo basica. De acordo

com Oliveira (2023) em cada estado, é criado um fundo contabil que recebe
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contribuicdes do préprio estado e de seus municipios, por meio de percentuais de
arrecadacdo de impostos. Esses recursos sao redistribuidos proporcionalmente ao
numero de matriculas em cada rede de ensino, assegurando que quem atende mais
estudantes receba mais recursos. Essa logica redistributiva é reforcada pela
complementacdo da Unido, que auxilia estados com menor capacidade arrecadatoria,
garantindo um valor minimo por aluno em todo o territorio nacional.

A complementagdo da Uni&o ocorre de forma escalonada, priorizando estados
cujo fundo apresenta o menor valor per capita. O objetivo € equiparar
progressivamente 0s recursos por aluno entre estados e municipios, comecando pelos
mais vulneraveis até que os recursos disponibilizados para a complementacdo sejam
esgotados. Esse mecanismo reforca o compromisso com a reducao das desigualdades
regionais e com a melhoria da qualidade da educacdo publica, consolidando o Fundeb
como um pilar essencial do financiamento educacional no Brasil (Oliveira, 2023).

As politicas de fundos, como o Fundeb, representam marcos histéricos na
dindmica do financiamento educacional brasileiro. Como observa Silva (2021), essas
politicas surgem de uma tensao entre a necessidade de combater as desigualdades
educacionais e gestdo de recursos financeiros para reduzir as iniquidades
educacionais entre as diferentes regibes do Pais. Criado em 2007, o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb) sucedeu o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizag&o do Magistério (Fundef) ,
e se destacou como uma politica redistributiva, com grande potencial para reduzir as
desigualdades regionais no financiamento da educacéo basica, e finalmente em 2020
0 Fundeb tornou-se permanente com a Emenda Constitucional n® 108/2020, que
incorporou o artigo 212-A a Constituicdo Federal, regulamentado pela Lei n°
14.113/2020 (Oliveira, 2023; Silva, 2023).

No entanto, apesar de avancos, o Fundeb ainda enfrentava limitacGes
significativas. Especialmente em relacdo as disparidades no investimento por aluno
entre os entes federados. O coeficiente de variacdo no financiamento educacional
permanecia elevado, evidenciando a necessidade de ajustes continuos na politica para
alcancar maior equidade. Reconhecendo essas limitagdes, a regulamentacdo do novo
Fundeb pela Lei n® 14.113/2020 trouxe mudangas importantes, como o aumento da
complementacdo da Unido, que pode atingir até 23% do total de recursos do fundo

(Silva, 2023). Essa ampliacéo visa beneficiar prioritariamente estados e municipios
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com menor capacidade de arrecadacdo, reforcando o carater equitativo da politica.

O Fundeb é financiado por recursos provenientes de oito impostos estaduais
e municipais, como ICMS, IPI e IPVA, dos quais 20% sdo destinados a um fundo
contabil estadual. Como ja mencionado, cada unidade da federacdo possui um fundo
préprio, responsavel por redistribuir os recursos conforme as necessidades de seus
estados e municipios. Esse modelo busca garantir que as regides mais carentes
recebam o apoio necessario para financiar a educacéo basica, consolidando o Fundeb
como um instrumento essencial para reduzir desigualdades e fortalecer o sistema
educacional brasileiro.

Para garantir uma redistribuicdo justa, o Ministério da Educacdo calcula
anualmente o Valor Anual por Aluno (VAAF), com base na arrecadacao de impostos
e no numero de matriculas registradas no Censo Escolar do ano anterior. Como
explica Silva (2023), esse valor serve como referéncia para a redistribuicdo dos
recursos, definida por uma comissdo intergovernamental composta por
representantes do Ministério da Educacdo, do Conselho Nacional de Secretarios de
Educacdo (Consed) e da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo
(Undime).

Outro pilar fundamental do Fundeb é a valorizacdo dos profissionais da
educacdo. O financiamento educacional e a remuneracdo docente sdo questdes
centrais, dada a relacdo direta entre a qualidade do ensino e as condi¢des de trabalho
dos educadores. O novo Fundeb estabelece que, no minimo, 70% dos recursos sejam
destinados a remuneracdo dos profissionais da educacao basica, garantindo melhores
condicdes de trabalho e maior atratividade para a carreira docente (Silva, 2023).

Sendo assim, o Fundeb representa mais do que uma politica de
financiamento: ele é um marco historico na luta pelo direito a educacéo no Brasil.
Sua permanéncia e aprimoramento refletem o compromisso do pais com a construcao
de um sistema educacional mais equitativo, capaz de enfrentar as desigualdades
historicas que ainda persistem. A secdo seguinte se ocupard de reflexdes sobre a

capacidade orcamentaria e os desafios futuros para a sustentabilidade do Fundeb.

1.3.1 Reflexdes sobre a capacidade orcamentaria

A aprovacao da Constituicdo de 1988 e das emendas subsequentes, como a

EC 108/2020, representou um avanc¢o no financiamento da educagdo. No entanto,
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permanecem diferencas significativas entre as redes de ensino no pais, e muitas ainda
ndo dispdem das condigdes minimas necessarias para oferecer educacgdo de qualidade
(Oliveira, 2023).

Segundo Araujo (2012), o grande desafio para a constituicdo de um sistema
nacional de educacdo que respeite o principio da igualdade no direito a educacéo de
todos os brasileiros € promover um debate consistente sobre as relagdes
intergovernamentais no Brasil no que se refere a oferta educacional. Esse processo
exige uma distribuicdo justa de poder, autoridade e recursos entre os entes federados,
sem comprometer um projeto de desenvolvimento nacional que tenha a educagéo
como um de seus elementos fundamentais.

Nesse sentido, refletir sobre a capacidade orcamentaria dos entes federativos
torna-se essencial, pois, como destaca Silva (2024), essa capacidade representa a
habilidade de estados e municipios em gerar receitas e gerir recursos de maneira
eficiente para atender as demandas sociais, especialmente no campo educacional. As
disparidades econémicas regionais e as limitacdes estruturais do sistema tributario
nacional agravam as desigualdades na implementacdo de politicas publicas
educacionais, evidenciando a necessidade de uma articulagédo mais equitativa entre
0s entes federados para viabilizar um sistema educacional verdadeiramente inclusivo.

Essas limitacbes orcamentarias afetam ndo apenas a qualidade do ensino,
mas também a infraestrutura escolar e a valorizacdo dos profissionais da educacéo.
Como destaca Silva (2024), "municipios com baixa capacidade arrecadatoria
enfrentam dificuldades para investir em escolas bem equipadas, na formacédo de
professores e em programas de educacdo integral”. A desigualdade no acesso e na
qualidade da educacdo basica, perpetuando ciclos de exclusdo social em regides
menos favorecidas e evidenciando desigualdades que afetam a qualidade e o alcance
das politicas publicas educacionais. Além disso, a falta de recursos compromete a
remuneracao e as condicdes de trabalho dos professores, impactando negativamente
a atratividade da carreira docente e, consequentemente, a qualidade do ensino
ofertado.

Cada municipio possui um potencial de investimento em educacéo que varia
significativamente, influenciado por fatores como arrecadacéo tributaria, tamanho da
populagéo e estrutura econdmica local. Essas diferencas impactam diretamente a
qualidade e a quantidade de recursos destinados a educacdo, refletindo em

desigualdades no acesso e na qualidade do ensino.
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Municipios de menor porte populacional, por exemplo, frequentemente
apresentam baixa geracdo de recursos proprios, dependendo substancialmente de
transferéncias constitucionais, como o Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM),
para custear suas despesas administrativas e politicas publicas. Essa dependéncia é
agravada pelas disparidades econdmicas regionais e pela concentragdo de
arrecadacéo tributaria na Unido, deixando estados e municipios com menos recursos
para atender as suas competéncias constitucionais, como a oferta de educacéo infantil
e ensino fundamental.

Neste cenério, 0 FPM tem um papel crucial ao assegurar condi¢des minimas
para que 0s municipios atendam as suas responsabilidades legais. Contudo, mesmo
com essa fonte de financiamento, a disparidade na capacidade de arrecadacdo entre
as entidades federativas ainda gera diferencas relevantes no potencial financeiro para
investimento em educacdo. Conforme ressaltado por Silva (2023), o Fundeb se
apresenta como uma estratégia de redistribuicdo capaz de diminuir as desigualdades
na educacdo. No entanto, ainda é insuficiente para definir critérios de financiamento
justos que promovam uma maior uniformidade nos investimentos por estudante.

Além disso, Araujo (2012) afirma que a ampliagdo da obrigatoriedade
educacional, incluindo criangas de 4 e 5 anos, e 0 protagonismo dos municipios na
oferta de educacao infantil e ensino fundamental aumentaram as demandas sobre 0s
recursos municipais. Essa realidade exige ndo apenas maior capacidade de gestéo,
mas também um fortalecimento das transferéncias fiscais para assegurar a
implementacdo de politicas educacionais locais de qualidade. Reconhecer essas
desigualdades e a dependéncia significativa de muitos municipios em relacdo ao FPM
e ao Fundeb é essencial para compreender a complexidade do financiamento
educacional no Brasil e a necessidade de politicas que promovam maior equidade.

A capacidade orcamentaria deve ser entendida, portanto, como um fator
essencial para a implementacdo de politicas publicas eficazes, especialmente no
campo educacional. Como afirma Silva (2024), "a implementacdo de politicas
publicas depende ndo apenas da disponibilidade de recursos, mas também da
eficiéncia na sua aplicacdo™. Nesse sentido, municipios com maior capacidade de
arrecadacao e gestdo conseguem implementar politicas educacionais mais robustas,
enguanto aqueles com menor capacidade enfrentam dificuldades para garantir sequer
0 bésico.

A relacdo entre a capacidade orcamentaria e o financiamento da educacao
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basica é evidente, pois ela esta diretamente ligada a arrecadacdo tributaria e as
transferéncias intergovernamentais. A arrecadacdo prépria, proveniente de tributos
como o ISS e o IPTU, desempenha um papel crucial na autonomia financeira dos
municipios, permitindo maior flexibilidade na aplicacdo de recursos e no
planejamento de politicas publicas. No entanto, em muitos casos, especialmente em
municipios menores ou com economias menos dindmicas, as transferéncias
constitucionais, como o Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) e o Fundeb,
sdo indispensaveis para complementar 0S recursos necessarios a manutencao e
desenvolvimento do ensino e de outras areas essenciais.

Por mais que a dependéncia de transferéncias seja fundamental para nivelar
as desigualdades regionais, ela expde os municipios a oscila¢cbes conjunturais. Em
momentos de crise, a queda na arrecadacdo dos impostos de competéncia municipal
e na arrecadacdo federal implicam imediatamente em menor volume de repasses
vinculados a essas receitas.

Isso desfavorece a capacidade de investimento dos municipios e a
perpetuacdo de politicas publicas, e, portanto, hd uma quantidade imensa de motivos
para que estratégias que elevem a arrecadacdo propria e deem maior eficiéncia a
gestdo das verbas transferidas a eles. Também € necessario corrigir as
responsabilidades cruzadas entre os entes federados, para que se consiga organizar o
regime de colaboracdo que permita a educacdo nacional como um direito igual para
todos os cidadaos brasileiros.

Neste contexto, este capitulo buscou compreender as responsabilidades
educacionais dos entes federados brasileiros, com foco na atuacdo dos municipios no
contexto federativo. Fundamentado na Constituicdo Federal, na legislagéo vigente e
na literatura académica, o texto evidenciou a articulagdo entre autonomia municipal
e cooperacdo intergovernamental, destacando o papel central do financiamento
publico na garantia do direito a educacao.

Ao situar 0s municipios como agentes que promovem e financiam politicas
educacionais, observou-se que, embora possuam um papel estratégico na execucao
dessas politicas, enfrentam desafios relacionados as suas distintas capacidades
financeiras. Essa desigualdade reforca a importancia de mecanismos que promovam
a equidade na distribuicdo de recursos e a sustentabilidade do financiamento
educacional.

Assim, este capitulo estabeleceu uma base tedrica e conceitual para
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aprofundar a analise das condicBes de financiamento e das politicas educacionais

municipais, considerando as particularidades do contexto federativo brasileiro.
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2. FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO BASICA E VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO - DO FUNDEB AO NOVO FUNDEB

A efetividade das redes e sistemas de ensino na oferta da educacgdo basica
pode ser analisada a partir de diferentes perspectivas, refletindo, em grande medida,
as decisdes politicas relacionadas as concepcdes educativas adotadas e a prioridade
conferida as politicas educacionais nos investimentos do poder publico. Nesse
cenario, o financiamento da educacgéo destaca-se como um tema central no campo das
politicas educacionais (Souza, 2017). Embora nem sempre explicite teorias sobre a
relacdo entre Estado e Mercado, esse debate emerge de forma transversal ao abordar
como os recursos publicos sdo direcionados para a politica educacional.

Um dos aspectos que intensifica essa discussdo no contexto brasileiro é a
desigualdade. O potencial de investimento em educacdo, quando restrito a
arrecadacdo municipal, evidencia disparidades significativas entre 0s entes
federativos, resultantes de diferencas na arrecadagdo de impostos e transferéncias
constitucionais (Silva, 2020). Essas condic¢Oes financeiras desiguais refletem as
assimetrias regionais do pais, que, embora influenciadas por fatores culturais, sdo
principalmente marcadas por niveis distintos de desenvolvimento socioecondmico.
Essas disparidades criam desvantagens estruturais que reverberam na capacidade de
investimento em educacéo, tornando o debate sobre desigualdade federativa essencial
para a formulacdo de politicas publicas. Nesse sentido, o enfrentamento dessas
desigualdades exige politicas publicas redistributivas que promovam maior equidade,
como o Fundeb, que busca minimizar os impactos dessas disparidades no
financiamento da educacéo bésica.

Embora a Constituicdo Federal de 1988 tenha impulsionado a
descentralizacdo de recursos, competéncias e responsabilidades para 0s municipios,
com o objetivo de promover maior equidade entre os entes federados, os avangos
foram limitados. Mesmo com a reativacdo de investimentos publicos e a
implementacdo de programas de transferéncia de renda na década de 2000, as
desigualdades regionais persistem, evidenciando a necessidade de mecanismos mais
robustos para garantir a equidade no financiamento educacional.

As politicas de fundos na histéria da educacdo brasileira refletem esse
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reconhecimento da necessidade de intervencdo estatal para enfrentar as
desigualdades. No entanto, elas também expressam uma tensao entre duas visfes: a
de que os recursos existentes sdo suficientes, exigindo apenas uma gestdo mais
eficiente, e a de que € indispensavel ampliar os investimentos para reduzir as
disparidades regionais.

Nesse contexto, o direcionamento de esforcos financeiros do Governo
Federal, por meio da suplementacdo aos entes subnacionais, surge como uma
estratégia essencial para amenizar as desigualdades socioeconémicas historicamente
construidas no Brasil. Sem essa intervengdo, as diferengas no potencial de
arrecadacdo entre os municipios tendem a perpetuar ou até ampliar as desigualdades
no financiamento da educacéo bésica.

Assim, o financiamento da educacdo publica no Brasil enfrenta desafios
historicos que refletem as desigualdades regionais e a necessidade de politicas
redistributivas capazes de assegurar o direito a educacgdo de qualidade. Nesse cenério,
0 Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e Valorizacdo dos
Profissionais da Educacao (Fundeb) consolidou-se como uma das mais importantes
politicas publicas voltadas ao financiamento educacional, desempenhando um papel
fundamental na reducdo das desigualdades educacionais no pais.

O presente capitulo tem como objetivo explorar a trajetdria do Fundeb, e as
transformacdes recentes dessa politica educacional, destacando sua relevancia para o
financiamento da educacdo basica no Pais. A discussao abordard como o Fundeb tem
contribuido para a reducdo de desigualdades educacionais e a possibilidade de oferta
de um padrdo minimo de qualidade para o ensino publico e o fortalecimento do direito

a educacéo.

2.1 Historico — do Fundeb ao Novo Fundeb

Na Constituicdo Federal brasileira, encontram-se dispositivos que
estabelecem vinculagdes orcamentarias impostas a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios com o objetivo de garantir o financiamento de despesas necessarias a
efetivacdo de direitos sociais, como a educagéo. Essas vinculagdes funcionam como
mecanismos que auxiliam a reserva de parte das receitas publicas para finalidades
especificas, assegurando recursos minimos para areas essenciais. A trajetoria da

politica de fundos para a educagdo no Brasil passou por transformacdes importantes

37



até chegar ao Novo Fundeb.

Inicialmente, o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef) foi instituido pela Lei n°
9.424/1996 e entrou em vigor em 1998, sendo a principal fonte de financiamento do
ensino fundamental até 2006. Embora tenha contribuido para a expansdo e
universalizagdo dessa etapa de ensino, sua énfase exclusiva no ensino fundamental
gerou desigualdades em outros niveis educacionais, evidenciando a necessidade de
um modelo mais abrangente.

Em resposta a essas limitagdes, o Fundef foi substituido, em 2006, pelo
Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica (Fundeb), instituido
pela Emenda Constitucional n® 53/2006 e regulamentado pela Lei n° 11.494/2007.
Com vigéncia de 14 anos, o Fundeb foi criado para contemplar todos os niveis e
modalidades da educacédo basica, com o objetivo de promover sua universalizagao e
valorizar os profissionais do magistério. Diferentemente do Fundef, que se restringia
ao financiamento do ensino fundamental e a Educacdo de Jovens e adultos, o Fundeb
ampliou sua abrangéncia para incluir todos os niveis e modalidades da educacédo
basica. Além disso, diversificou suas fontes de financiamento, incorporando uma
base de recursos mais robusta e equitativa, atendendo as demandas de uma educacao
basica mais ampla e heterogénea no Brasil (Frantz; Schmidt, 2023).

Quanto a sua sistematica, o Fundeb estrutura-se a partir de impostos e
transferéncias arrecadados por estados e municipios, complementados pela Unido,
operando sob um regime de colaboracdo entre os entes federados. Essa politica tem
como objetivo reduzir as desigualdades nos gastos por aluno, inicialmente focada no
ensino fundamental com o Fundef e, posteriormente, ampliada para toda a educagéo
basica com o Fundeb. Por meio da distribuicéo intraestadual de recursos e da garantia
de um valor aluno/ano minimo nacional, o Fundo impacta positivamente na
valorizacdo do magistério e dos profissionais da educacéo, além de contribuir para a
ampliacdo da cobertura escolar e para a melhoria das condic¢des de qualidade na oferta
educacional (Silva, 2023; Gutierrez; Farenzena, 2023).

Nesse contexto, uma das principais inovac¢fes do Fundeb foi o mecanismo
de complementacdo da Unido, que assegura um valor minimo por aluno. Esse
dispositivo, além de contribuir para a reducdo das desigualdades regionais,
especialmente em estados e municipios com menor capacidade arrecadatéria, reforca

0 compromisso com a equidade no financiamento educacional. Assim, busca-se
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garantir o acesso a um padrdo minimo de qualidade na educacéo, independentemente
das condicBGes socioecondmicas locais, fortalecendo o papel do fundo como
instrumento de justica social.

O Fundeb é caracterizado pela retencdo e redistribuicdo de 20% de uma
parcela das receitas de impostos arrecadados por estados e municipios. Esse
percentual representa uma parte significativa do minimo de 25% que, conforme
estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988, deve ser destinado a Manutencgéo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE). Além disso, o Fundo conta com a
complementacdo da Uniéo, destinada exclusivamente aos entes federados que nao
alcancam o valor minimo nacional por aluno, reforcando o principio da equidade no
financiamento educacional.

Esse modelo de financiamento opera a partir de uma cesta de impostos e
transferéncias previstas constitucional ou legalmente, com aliquotas e percentuais
definidos para cada ente federativo. A estrutura do Fundeb reflete a complexidade de
um regime de colaboracdo que busca equilibrar as desigualdades regionais e
assegurar a aplicacdo de recursos de forma proporcional as necessidades

educacionais. O quadro a seguir apresenta a composicdo do Fundeb:

Quadro 2 — Composic¢do do Fundeb

ENTE ALIQUOTAS OU CESTA DE
FEDERADO SUBVINCULACOES IMPOSTOS E
TRANSFERENCIAS
Unido Minimo de 10%
(somatéria dos 27
fundos).
Estados e 20% FPE;
Distrito ICMS; IPVA;
Federal ITCMD; Lei
Complementar no 87,
de 13/9/1996; e IPI-
Exp.
Municipios 20% FPM;

cota-parte do ICMS;
cota-parte do IPVA,;
cota-parte da Lei
Complementar no
87/1996; cota-parte
do IPI-Exp; e cota-
parte do ITR.

Fonte: Elaborado pela autora (2025). Adaptado de Brasil (2007).

Outra importante inovacdo do Fundeb em relacdo ao Fundef foi a inclusdo
de novos tributos em sua base de financiamento, como o IPVA, ITCMD e ITR,

ampliando a cesta de impostos e transferéncias. Além disso, o percentual de
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subvinculagéo foi elevado de 15% no Fundef para 20% no Fundeb, aumentando
significativamente os recursos destinados a educagdo bésica (Farenzena; Gutierrez,
2023).

Também foi ampliada a participacdo da Unido, que passou a complementar,
no minimo, 10% do total arrecadado pelos estados e municipios. Esse mecanismo foi
projetado para reduzir as desigualdades regionais e garantir um padrdo minimo de
qualidade na educagdo publica, promovendo maior equidade no acesso e nas
condicdes de ensino.

Com o término da vigéncia do Fundeb em 2020, a Emenda Constitucional
n°® 108 foi aprovada, instituindo o Novo Fundeb, regulamentado pela Lei n°
14.113/2020. Tornado permanente, o0 Novo Fundeb trouxe avancos significativos em
relacdo ao modelo anterior, ampliando a complementacdo da Unido, que passou de
10% para 23% até 2026. Além disso, o fundo introduziu novos mecanismos de
redistribui¢do, como o VAAT (Valor Aluno/Ano Total) e 0 VAAR (Valor Aluno/Ano
Resultado), que visam garantir maior equidade na distribuicdo dos recursos,
considerando as disparidades entre estados e municipios (Silva, 2023;Gutierrez;
Farenzena, 2023).

Segundo Silva (2025) o Novo Fundeb, tornado permanente em 2020,
preservou a logica de redistribuicdo interna entre os estados brasileiros, mas
incorporou inovac0es significativas. Entre essas mudancas, destacam-se: a ado¢do do
Custo Aluno Qualidade (CAQ) como parametro de referéncia; o aumento da
vinculagdo minima de 70% dos recursos para 0 pagamento de profissionais da
educacdo basica, abrangendo ndo apenas 0 magistério; e a alteracdo na redistribuicéo
do ICMS repassado aos municipios, com ao menos 10% vinculados a critérios
relacionados a melhoria de indicadores de aprendizagem e a reducdo das
desigualdades, considerando o nivel socioeconémico dos estudantes. Com essas
mudancas, o fundo se consolidou como o principal mecanismo de financiamento da
educacdo bésica no Brasil, com o objetivo de promover ndo apenas promover maior
equidade, mas também a melhoria da qualidade do ensino publico.

Na proxima secdo, serd abordada a estrutura e a sistematica de distribuicéo
dos recursos do Novo Fundeb, detalhando os critérios e mecanismos de redistribuicédo
que garantem maior equidade na aplicacao dos recursos destinados a educacao basica
no Brasil.

2.2 O Novo Fundeb ( estrutura e sistematica de distribuicao de recursos)
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“O novo Fundeb ¢ um marco na histéria do financiamento da educagao
basica publica em nosso pais” (Brasil, 2020). Consolidou-se como mecanismo
permanente de financiamento da Educacdo Basica com a emenda constitucional n°
108/2020 regulamentado pela Lei 14.113/2020. Sua ascensao trouxe inovagOes
importantes tanto na sua estrutura quanto na sistematica de distribuicdo de recursos,
especialmente no que diz respeito a ampliacdo da complementacdo financeira da
Unido. A partir disso, objetiva-se diminuir as desigualdades regionais a fim de
garantir um financiamento mais equitativo para as redes publicas de ensino.

O Fundeb continua sendo composto por uma cesta de impostos e
transferéncias constitucionais vinculadas a educacdo. A estrutura do fundo manteve
0 modelo de redistribuicdo de recursos entre estados e municipios, baseando-se na
arrecadacdo estadual e no nimero de matriculas ponderadas por etapa, modalidade e
tipo de estabelecimento de ensino.

Entretanto, a principal mudanca do Novo Fundeb foi a ampliacdo da
complementacdo da Unido, que, no modelo anterior, correspondia a 10% do total
arrecadado pelos entes federativos. Com a nova regulamentacéo, esse percentual
passou a ser progressivo, atingindo 23% até 2026. Essa ampliacdo é distribuida por
meio de trés modalidades distintas de complementacéo:

e Complementacao por Valor Anual por Aluno (VAAF)
e Complementacdo por Valor Anual Total por Aluno (VAAT)
e Complementagéo por Valor Anual por Aluno Resultado (VAAR)

Cada uma dessas complementacGes tem um papel especifico na

redistribuicdo dos recursos, conforme sera detalhado a seguir.

2.2.1 Complementagdo por VAAF

O Valor Anual por Aluno Fundeb (VAAF) foi mantido no Novo Fundeb e
continua sendo calculado dentro do ambito de cada estado e do Distrito Federal. Um

calculo que de acordo com o inciso | do art. 6° da Lei n® 14.113/2020, é

a) decorrente da distribuicdo de recursos que compdem os Fundos, no
ambito de cada Estado e do Distrito Federal: a razéo entre os recursos
recebidos relativos as receitas definidas no art. 3° desta Lei e 0
numero de alunos matriculados nas respectivas redes de ensino, nos
termos do art. 8° desta Lei; b) decorrente da distribui¢do de recursos
de que trata a complementacdo - VAAF: a razdo entre 0S recursos
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recebidos relativos as receitas definidas no art. 3° e no inciso | do
caput do art. 5° desta Lei e o nimero de alunos matriculados nas
respectivas redes de ensino, nos termos do art. 8° desta Lei (BRASIL,
2020, s/p.)

Assim, entende-se que a ldgica redistributiva do VAAF manteve quase o
mesmo conjunto de impostos e repasses constitucionais do fundo anterior, bem como
os parametros de matriculas para determinar seu célculo através dos fatores de
ponderacgdo, e 0 minimo de 10% dos recursos subnacionais para os estados que ndo

atingirem o minimo nacional estabelecido para atingir esse patamar (Silva, 2023b).

2.2.2 Complementagéo por VAAT

A Complementacdo VAAT representa uma inovagdo significativa neste
modelo de financiamento educacional. Diferente do VAAF, que opera dentro dos
estados, o VAAT considera a soma de todos os recursos vinculados a educacéo,
incluindo os repasses constitucionais e outras receitas, como:

I — 5% do montante dos impostos e transferéncias que compdem a cesta
de recursos do Fundeb a que se refere o art. 3° desta Lei; Il — 25% dos
demais impostos e transferéncias, nos termos do caput do art. 212 da
Constituicdo Federal; 11 — cotas estaduais e municipais da arrecadacéo do
salario-educacdo de que trata 0 § 6° do art. 212 da Constituicao Federal;
IV — parcela da participagdo pela exploracdo de petroleo e gas natural
vinculada a educacdo, nos termos da Legislacdo Federal; V -
transferéncias decorrentes dos programas de distribuicdo universal
geridos pelo Ministério da Educacdo, ou seja, 0 montante dividido pelo
namero de alunos matriculados, observadas as diferencas de ponderagdes

em relacdo a vinculacdo de cada matricula a etapa/modalidade na
educacao hasica. (Silva, 2023b apud Brasil, 2020b).

Ainda segundo o0 mesmo autor uma outra inovagdo importante a ser
considerada diz respeito ao emprego de tais recursos, pois ficou estabelecido que eles
deverdo ser orientados pela proporcionalidade ponderal das matriculas de educacéo
infantil, destinando a esta etapa historicamente subfinanciada o percentual ponderal
correspondente. Essa mudanca possibilita que a distribuicdo dos recursos da Uniédo
deixe de seguir exclusivamente uma logica intraestadual e passe a considerar 0s
municipios individualmente. Também foi estabelecida a obrigatoriedade de destinar
pelo menos 15% desses recursos para despesas de capital, como obras e aquisicdo de
equipamentos. O VAAT foi implementado progressivamente, comecando com 2%

da complementacdo da Unido e alcangcando 10,5% até 2026.

2.2.3 Complementagédo por VAAR
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A terceira métrica de calculo responsavel pela composicdo
da complementagdo financeira da Unido é o VAAR (Valor Anual por Aluno),
implementado em 2023. Inicialmente com um percentual de apenas 0,75% dos
recursos subnacionais com a previsdo de ampliacdo progressiva até atingir 2,5%
desses recursos em 2026. Embora o0 VAAF e 0 VAAT se baseiam em critérios de
arrecadacdo e distribuicdo de recursos, o VAAR é uma complementacdo
condicionada ao desempenho das redes publicas em indicadores de atendimento,
aprendizagem e reducdo das desigualdades educacionais.

Esses valores sdo distribuidos proporcionalmente as redes de ensino
levando em consideragdo o seu porte sob a condicionalidade de serem cumpridas
melhorias de gestdo previstas em lei, como alcancar evoluc6es de indicadores a serem
definidos, de atendimento e melhoria da aprendizagem com reducdo das
desigualdades (Silva, 2023a).

Silva (2023a) afirma que essa complementacdo tem sido alvo de debates
polémicos, ndo apenas no que se refere a sua eficacia na reducéo das desigualdades
socioeconémicas, mas na importancia que se da ao resultado das provas nacionais,
mesmo que ndo haja um Sistema nacional de Avaliagdo da Educacéo Bésica (Sinaeb).
Sendo assim, isso pode representar desafios para as redes que atendem populacdes
mais vulneraveis, uma vez que os resultados educacionais podem ser fortemente
influenciados pelas condic¢des socioeconémicas dos municipios, dessa forma surgem
questionamentos sobre a efetividade sobre a métrica adotada para a distribuicéo dos
recursos.

2.3  Discussdo do caso dos municipios paraibanos

As politicas de fundos tornaram-se estruturantes para o financiamento da educagéo
basica no Brasil, por isso nesta se¢do, buscou-se evidenciar, com base em pesquisas
realizadas por Silva 2019, Silva 2023a, Silva 2023b, Silva 2025, o impacto do Novo Fundeb
permanente na reducdo das desigualdades no financiamento da educa¢do nos municipios
paraibanos. Historicamente, o Fundeb consolidou-se como uma politica essencial para
ampliar o potencial financeiro desses municipios, especialmente ao considerar o
historico de complementacdo financeira da Unido, que contemplou a Paraiba ao longo
de toda a trajetoria dessa politica.

Logo, a Paraiba é um estado que, desde a implementacdo do Fundeb, tem

recebido complementacdo de recursos do Governo Federal, isso evidencia que, em
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geral, os municipios paraibanos possuem menor capacidade financeira para o
financiamento da educacédo, considerando os tributos que compdem o Fundeb, o
numero de estudantes atendidos e seu perfil socioeconémico. Essa realidade contrasta
com 0s municipios de estados economicamente mais desenvolvidos, localizados
principalmente nas regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste do Brasil (Silva, 2019; Silva,
2023a).

As dificuldades financeiras enfrentadas pelos municipios paraibanos
reforcam a importancia das regras de complementacdo do Fundeb para a reducdo das
desigualdades no financiamento educacional. Nesse sentido, é notavel que os
municipios da Paraiba tém sido significativamente beneficiados pelas regras de
complementacdo do Fundeb. No primeiro ano de vigéncia do Novo Fundeb, mesmo
com apenas 2% da complementacdo da Unido destinada a essa métrica distributiva,
mais da metade dos municipios paraibanos receberam recursos complementares. Esse
panorama reflete a vulnerabilidade econdmica predominante no estado e destaca a
relevancia da redistribuicdo de recursos para promover maior equidade no
financiamento educacional.

Além disso, a série historica de complementacdo de recursos ao Fundeb,
iniciada em 2007, tem favorecido os municipios paraibanos, especialmente devido ao
aumento da efetividade das politicas federais (Silva, 2023b). No entanto, apesar dos
avangos, movimentos e organizacdes que defendem a educagdo publica de qualidade no
Brasil argumentam que os recursos continuam insuficientes para garantir equidade e padrbes
minimos de financiamento educacional na Paraiba, especialmente quando comparados
aos estados das regides mais desenvolvidas do pais.

Essa dependéncia dos municipios paraibanos em relacdo as transferéncias
constitucionais é destacada por Silva (2025) em sua pesquisa “O Novo Fundeb nos
municipios paraibanos no ano de 2023”. Segundo o autor, 147 dos 177 municipios analisados
apresentaram receitas tributarias compostas por mais de 90% de repasses obrigatorios,
evidenciando as dificuldades dessas localidades em gerar receitas proprias. Esse cenario
resulta em uma alta dependéncia dos recursos transferidos pelos estados e pela Unido,
reforcando a importancia de politicas redistributivas como o Fundeb para garantir o
funcionamento e a qualidade dos servigos educacionais.

Até 2022, os municipios da Paraiba ja haviam sido beneficiados pela
complementacéo financeira da Unido ao Fundeb, com base em métricas como 0 VAAF e 0
VAAT. Desde o inicio da politica, o estado tem recebido recursos adicionais, uma vez que

sua média estadual esta abaixo do VAAF-min definido nacionalmente. Esse suporte tem sido
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crucial para aliviar as restri¢cBes financeiras enfrentadas pelos municipios, contribuindo para
tornar o financiamento da educacéo basica mais justo e equilibrado, especialmente em
regides com menor capacidade de arrecadacdo propria.

Embora a complementacdo por meio do VAAF tenha sido importante, a
implementagdo progressiva do VAAT tem mostrado resultados ainda mais
significativos. Silva (2023) destaca que essa nova métrica esta beneficiando um ndimero
consideravel de municipios da Paraiba, além de outros estados que ja eram atendidos pelo
VAAF. Isso evidencia que, por si s6, 0 VAAF ndo é suficiente para promover a equidade nas
oportunidades educacionais, pois ndo aborda de maneira abrangente as desigualdades
regionais e sociais. Nesse contexto, 0 VAAT se configura como uma estratégia essencial para
aprimorar a redistribuicdo de recursos, com foco nos municipios com menores indices de
desenvolvimento social e econémico.

O papel do Governo Federal é crucial na promocgéo de uma educacdo basica mais
equitativa. A suplementacdo financeira destinada aos municipios mais vulneraveis,
viabilizada pelo VAAT, desempenha um papel significativo na reducdo das desigualdades
no financiamento educacional, refletindo diretamente na melhoria das condic¢Ges de ensino.
Em 2022, por exemplo, 10 dos 11 estados com maior nimero de municipios beneficiados
pelo VAAT também foram contemplados com a complementacdo do VAAF,
evidenciando que a integracdo dessas métricas é essencial para assegurar uma
distribuicdo mais equilibrada dos recursos educacionais (Silva, 2023b).

Além disso, o papel do Governo Federal, como destacado por Silva (2023a),
continua sendo essencial na promoc¢do de uma educacdo basica mais equitativa. A
suplementacdo financeira destinada aos municipios mais vulneraveis, viabilizada
pelo VAAT, tem sido fundamental na reducédo das desigualdades no financiamento
educacional, o que reflete diretamente na melhoria das condi¢Ges de ensino. Em 2022,
por exemplo, 10 dos 11 estados com maior nimero de municipios beneficiados pelo
VAAT também foram contemplados com a complementacdo do VAAF, o que
evidencia que a integracdo dessas métricas € crucial para garantir uma distribuicdo

mais equilibrada dos recursos educacionais.
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3. O NOVO FUNDEB NA RMJP: TENDENCIAS DA POLITICA EM
IMPLEMENTACAO

Este capitulo tem como objetivo apresentar os caminhos metodoldgicos
percorridos na investigacdo sobre os impactos do Novo Fundeb no financiamento da
educacdo publica nos municipios da Regido Metropolitana de Jodo Pessoa. Na
primeira secdo sdo discutidos os fundamentos tedricos que sustentam a abordagem
metodologica adotada, de carater quantitativo com analise qualitativa e descritiva,
amparada na utilizacdo de dados e indicadores contextuais. A pesquisa se apoia em
fontes como dados do SIOPE, Censo Escolar (INEP) e do IBGE, cujas informacdes
foram tratadas com o devido rigor, incluindo a atualizacdo monetaria dos valores
referentes a 2020.

A segunda se¢do comporta a descrigdo dos casos municipais e a anélise dos
dados, perfil socioecondmico e demografico, considerando elementos como porte
populacional, dependéncia de receitas externas e nimero de matriculas afim de
compreender a dindmica local do financiamento educacional. A Ultima secdo se
dedica a analise dos indicadores de gasto por aluno nos diferentes cenarios propostos,
buscando identificar padrdes, excecGes e impactos concretos da politica de
redistribuicdo do Fundeb que confirmem a sua potencialidade para a melhoria das

condicdes de financiamento da educacdo basica dos municipios analisados.

3.1  Aspectos metodologicos

Metodologicamente, este trabalho caracteriza-se como uma pesquisa de
abordagem quantitativa, com analise qualitativa descritiva. Fundamenta-se nas
orientacdes de Silva e Gouveia (2021), que destacam a importancia da empiria como
suporte fundamental, embora néo exclusivo, para a analise do objeto investigado. A
natureza quantitativa da pesquisa justifica-se pelo uso de dados numeéricos relativos
ao financiamento educacional, possibilitando uma analise comparativa entre 0s anos
de 2020 e 2023. De acordo com Gil (2002), a pesquisa quantitativa caracteriza-se pela
utilizacdo de instrumentos estatisticos, tanto no processo de coleta quanto na anélise
dos dados, o0 que permite uma descri¢do objetiva das caracteristicas observadas e o

estabelecimento de relagbes entre variaveis. Trata-se, portanto, de uma pesquisa
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descritiva, uma vez que, conforme o mesmo autor, esse tipo de estudo “tem como
objetivo primordial a descricdo das caracteristicas de determinada populacdo ou
fendmeno ou, entdo, o estabelecimento de relagdes entre varidveis”. Assim, a
combinacdo entre abordagens quantitativa e qualitativa busca descrever o fen6meno
estudado integrando dados numéricos (quantitativos) e interpretacGes de aspectos
subjetivos (qualitativos), possibilitando uma compreensdo mais abrangente da
realidade investigada.

A partir dessa perspectiva, 0s autores destacam a necessidade de uma leitura
analitica refinada, que considere, de forma indireta, tematicas como a disputa pelo
fundo publico e a relagdo entre Estado e mercado, as quais atravessam o debate. Além
disso, ressaltam a relevancia de elementos como a anélise documental, o contexto
politico da politica pablica, o debate conjuntural e o uso de indicadores contextuais
como ferramentas fundamentais para a compreensdo do objeto. Nesse tipo de
investigacdo, a utilizagdo de fontes fidedignas e o rigor no tratamento da informagéo

constituem pilares essenciais para garantir a qualidade e a consisténcia da pesquisa.

Sendo assim, na direcdo de uma leitura analitica compreensiva da politica
educacional, mesmo que em uma abordagem quantitativa, este trabalho é composto
por dados provenientes do Relatorios Resumidos da Execucdo Orcamentaria do
Sistema de Informacg6es sobre Orcamentos Publicos em Educacdo (Siope), dados de
matriculas do Censo Escolar do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), microdados do censo escolar e
socioecondmicos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Em todos,
referéncia aos anos de 2020 e 2023, fim do antigo Fundeb e 3 anos apos a vigéncia
do Novo Fundeb, para os municipios da regido metropolitana de Jodo Pessoa:
Alhandra, Bayeux, Caapord, Cabedelo, Conde, Cruz do Espirito Santo, Lucena, Jodo
Pessoa, Pedras de Fogo, Pitimbu, Rio Tinto e Santa Rita.

Para garantir a consisténcia na comparagdo entre os valores financeiros
desses dois anos, foi realizada a correcdo monetaria dos dados de 2020, utilizando a
calculadora do Banco Central com base no IPCA (indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo), principal indicador de inflagcdo do pais. Tal correcéo € realizada
por meio da multiplicacdo do valor original pela variacdo do indice no periodo

considerado.

Em relacdo ao parametro para a andlise utilizou-se o indicador de gasto por
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aluno em trés categorias distintas de despesas relacionadas a educacdo: um € o gasto
por aluno que se refere aos dispéndios financeiros realizados ou comprometidos para
fornecer servigos educacionais, incluindo todas as aquisi¢Oes tangiveis e intangiveis.
O gasto, em geral, é registrado nos demonstrativos financeiros das entidades publicas
e esta relacionado diretamente aos desembolsos financeiros, este é calculado por
intermédio da divisdo das despesas educacionais, pela quantidade de matriculas
municipais refletindo diretamente as disponibilidades orcamentarias e as

necessidades educacionais. (Ferraz; Polena; Quirino, 2018).

Além disso, serd realizada uma andlise comparativa com outros dois
indicadores. O primeiro considerard o gasto por aluno sem o Fundeb, ou seja,
retirando o resultado liquido do Fundeb, as complementagdes da Unido e o superavit
do ano anterior. 1sso permitira uma visao mais precisa do impacto direto dos recursos
provenientes dos impostos. Para fins de operacionalizacdo da analise, o calculo do gasto
por aluno com Fundeb foi realizado a partir da divisdo do total das despesas em Manutengéo
e Desenvolvimento do Ensino (MDE) pelo nimero de matriculas da rede municipal. Ja o
calculo do gasto por aluno sem Fundeb foi obtido mediante a retirada de todas as
complementacdes e recursos provenientes do fundo — incluindo transferéncias e demais
valores vinculados ao Fundeb —, sendo, em seguida, dividido pelo nimero de matriculas.
Essa distingdo metodoldgica permite evidenciar, de forma mais precisa, 0 peso dos recursos

do Fundeb no financiamento educacional dos municipios analisados.

E por fim, o terceiro indicador compreendera o gasto por aluno sem as
complementacdes financeiras da Unido ao fundo, o que nos possibilitard compreender
0 impacto especifico das politicas federais nos municipios selecionados. Essa
abordagem multifacetada nos permitird uma compreensdo mais abrangente e

detalhada do cenério educacional e do papel das diferentes fontes de financiamento.
3.2 Descrigéo dos casos

Este estudo se dedica a analisar em que medida o Novo Fundeb esta
contribuindo para a melhoria das condi¢bes de financiamento da educacdo dos
municipios da Regido Metropolitana de Jodo Pessoa que contempla os municipios de
Alhandra, Bayeux, Caapora, Cabedelo, Conde, Cruz do Espirito Santo, Jodo Pessoa,
Lucena, Pedras de Fogo, Pitimbu, Rio Tinto e Santa Rita, com um recorte temporal

para 0 ano de 2020 e 2023, considerando o Novo Fundeb como um potencial redutor
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de assimetrias econodmicas e educacionais.

Esses municipios apresentam caracteristicas socioecondmicas diversas,
refletidas nesse momento em trés indicadores centrais: o porte populacional, o grau
de dependéncia de receitas provenientes de fontes externas (como transferéncias
constitucionais e o proprio Fundeb) e o volume de matriculas na rede publica de

ensino, esses dados estdo ilustrados na tabela a seguir, para uma maior compreensao.

Tabela 1 - Caracteristicas socioeconémicas gerais

Municipio Populacéo Perfil de Matriculas | Perfil de Impostos | Matriculas
2022 Impostos 2020 Oriundos de 2023
(IBGE) Oriundos (CENSO) Fontes Externas (CENSO)
de Fontes (SIOPE)
Externas
(SIOPE)
Alhandra 21.730 90,90% 2.887 93% 3.832
Bayeux 82.742 85,20% 9.486 79,20% 8.702
Caapora 21.193 93,50% 4.086 92,20% 3.933
Cabedelo 66.519 73,80% 7.877 66,10% 8.001
Conde 27.605 80,20% 6.417 76,20% 6.691
Cruz do espirito | 17.095 94,70% 3.043 93,60% 3.309
santo
Jodo pessoa 833.932 61,40% 64.875 57,90% 72.134
Lucena 12.560 88,40% 2.841 87,9 2.528
Pedras de fogo 29.662 92,60% 6.434 86,50% 6.445
Pitimbu 16.751 91,60% 3.264 90,90% 3.532
Rio tinto 24.581 93,60% 3.147 89,50% 3.227
Santa Rita 149.910 88,40% 13.623 87% 14.135

Fonte: Elaboracéo da autora baseada em dados da pesquisa (2025).

Inicialmente, pode-se observar que 0s municipios que compdem a RMJP
apresentam diferencas marcantes no que se refere ao porte populacional. Jodo Pessoa,
por exemplo, como capital do estado, polo urbano da regido, concentra 0 maior
namero de habitantes, com 833.932 habitantes, segundo os dados do IBGE para 0 ano
de 2022. Santa Rita e Bayeux vém em seguida, com populacdes de 149.910 e 82.742
habitantes, respectivamente. Por outro lado, municipios como Lucena (12.560),
Pitimbu (16.751) e Cruz do Espirito Santo (17.095) apresentam menor porte
populacional, evidenciando a desigualdade tanto no tamanho da populagédo quanto na
complexidade administrativa entre 0s municipios.

Essa diversidade demografica se articula com as diferencas
socioecondmicas observadas, principalmente no que se refere a capacidade de

geracdo de receitas proprias. Jodo Pessoa, apresenta a menor dependéncia de receitas
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provenientes de fontes externas (57,9% em 2023), o que possivelmente tende a
demonstrar uma base tributaria mais solida e maior autonomia financeira. Em
contraste, municipios como Cruz do Espirito Santo (93,6%), Alhandra (93%) e
Caapord  (92,2%) demonstram  forte  dependéncia de transferéncias
intergovernamentais.

Ainda com o olhar voltado para essa dependéncia municipal da renda, os
municipios de Jodo Pessoa, Cabedelo e Conde, por exemplo, apresentaram, de 2020
para 2023, reducdo nessa dependéncia, percebe-se que Jodo Pessoa, passou de 61,4%
para 57,9%; Cabedelo de 73,8% para 66,1%; e Conde de 80,2% para 76,2%. Essa
melhora na autonomia fiscal pode estar relacionada, ao fortalecimento da arrecadacao
municipal e a melhoria na gestéo dos recursos publicos, mas também pode refletir a
estabilidade proporcionada pelo novo Fundeb ao substituir o modelo anterior,
possibilitando melhorias no sistema educacional.

Para dar continuidade e enriquecer a nossa analise, torna-se fundamental
observar o comportamento do perfil de matriculas nos anos de 2020 e 2023, de modo
a compreender se 0s avangos nos recursos financeiros refletiram em expansédo ou
retracdo no atendimento educacional. Para isso, é apresentado a seguir o grafico 1,
que compara os dados dos municipios da RIMP, em que é possivel observar que 0
comportamento das matriculas ndo foi uniforme, revelando tanto aumentos quanto

quedas, a depender das condi¢des e caracteristicas de cada municipio.

Gréfico 1 — Variagdo no nimero de matriculas - 2020 e 2023
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Fonte: Elaboracdo da autora baseada em dados da pesquisa (2025).

Nota-se que Alhandra foi um dos municipios que apresentaram maior
crescimento no numero de matriculas ofertadas, um acréscimo de 945 matriculas, o
que representa um aumento percentual de 32,73% no periodo analisado. Esse dado
pode revelar um comportamento bastante expressivo, que possivelmente relaciona-se
ao aumento da demanda local, seja pelo crescimento populacional, seja por melhorias
na oferta educacional, como também expansdo de unidades escolares ou abertura de
novas turmas.

Mas também deve-se associar essa informacéao ao perfil socioeconémico do
municipio que apresentou um leve aumento na dependéncia de recursos oriundos de
fontes externas e isso nos leva a refletir que os recursos do Fundeb, que sé&o
essencialmente externos, devem ter sido ampliados significativamente, e isso ndo
implica necessariamente que a atividade econémica do municipio é ruim, mas que
detém um perfil de atividade que gera mais impostos estaduais e por isso sdo mais
dependentes da redistribuicdo de impostos prevista desde a Constituicdo Federal de
1988, que compartilha impostos federais e estaduais com 0s municipios, em particular
0 ICMS (imposto estadual) e o Fundo de Participacdo dos Municipios (composto,
principalmente, pelo Imposto de Renda e Imposto sobre ImportagGes — federais) entre
0S municipios com o objetivo de favorecer os municipios menos favorecidos

economicamente.
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Da mesma forma, Jodo Pessoa também se destaca, embora com uma taxa de
crescimento percentual, na oferta educacional, mais moderada (11,19%), o municipio
obteve o maior crescimento em termos absolutos, com 7.259 matriculas a mais em
2023. Dentre 0s municipios citados, este possui a menor dependéncia de receitas
provenientes de fontes externas, com 57,9% de sua arrecadacdo vinda de
transferéncias constitucionais e isso pode sugerir que Jodo Pessoa tem uma base
econdmica mais solida, o que potencialmente facilita maiores investimentos proprios
em educacdo. Entretanto, apesar da grande rede educacional, a proporcdo de
matriculas em relacdo a populacdo é baixa tendo em vista a sua centralidade e a
demanda de estudantes locais e de municipios vizinhos.

Por outro lado, alguns municipios apresentaram uma dindmica inversa, com
reducdo no nimero de matriculas, como € o caso de Lucena (-11,02%), Bayeux (-
8,26%) e Caapora (-3,74%). Esses municipios dependem fortemente de receitas
externas, tendo menos capacidade de gerar receitas proprias, o que pode limitar seus
investimentos independentes em educacdo, no entanto, esses municipios mesmo
diante de limitacGes demostram compromisso com a educacéo, isso é evidenciado
pelo numero consideravel de matriculas em relacéo a populagéo total.

Esse movimento pode refletir diferentes fatores, como a queda na taxa de
natalidade, migracdo de familias para outras localidades, ou até mesmo a ampliacéo
de redes privadas de ensino, que podem ter absorvido parte da demanda gque antes
estava na rede publica. Além disso, é possivel considerar que eventuais dificuldades
na manutengdo ou expansao da infraestrutura escolar, bem como na oferta de vagas,
possam ter contribuido para essa reducao.

Municipios com alta dependéncia de receitas externas, como Conde e Pedras
de Fogo, também enfrentam maior vulnerabilidade econdmica. Ainda assim,
conseguem manter um alto nimero de matriculas que se elevou discretamente do ano
de 2020 para 2022, indicando a efetividade do Fundeb em suprir as necessidades
basicas de financiamento educacional e permitindo que mesmo com a alta
dependéncia de receitas externas, mantenham compromisso com a educagéo.

Dessa forma, percebe-se 0s municipios analisados apresentam diferentes
condicBes de acesso a educacdo, a variacdo nas matriculas ndo ocorre de forma
homogénea entre os municipios, refletindo que ha caracteristicas socioeconémicas,
demograficas e estruturais diferentes em que a dependéncia de receitas externas varia

significativamente entre os municipios da regido metropolitana de Jodo Pessoa, € isso
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interfere visivelmente nos resultados obtidos. Cenarios como esse ressaltam a
importancia de politicas publicas que considerem as especificidades locais na
formulacdo de estratégias para garantir o direito a educacdo e o Fundeb,
especialmente apds sua reestruturacdo, tem sido essencial para equilibrar essas
diferencas e garantir a continuidade das politicas educacionais em contextos
Por isso,

desiguais. na préxima secdo podemos observar o impacto da

complementagdo do Fundeb nos municipios analisados.

3.3 Andlise dos dados

Para compreender a evolugdo do financiamento da educacdo béasica publica
nos municipios da Regido Metropolitana de Jodo Pessoa, comparamos os dados de
gasto por aluno nos anos de 2020 e 2023 em diferentes cenarios. A anélise considera
0 gasto total com MDE (Fundeb), o gasto por aluno sem Fundeb e o gasto por aluno
sem as complementagfes financeiras da Unido (VAAT e VAAR) que séo
representacOes hipotéticas, destinadas a explorar possiveis cenarios nos quais esses
elementos nédo estivessem presentes.

O novo Fundeb, permanente e com maior participa¢do da Unido, representa
uma tentativa de corrigir desigualdades histéricas no financiamento da educacéao
basica, sobretudo nos municipios com baixa capacidade arrecadatéria. O que se
observa, ao analisar os dados da tabela, € que a incorporacdo dessas complementacdes
teve efeitos importantes na elevacdo dos gastos por aluno, ainda que com impactos

variados entre 0s municipios, vejamos a tabela 2.

Tabela 2 - Gasto por aluno Com Fundeb (MDE) e sem Fundeb - 2020 e 2023.

MUNICIPIO GASTO POR GASTOPOR | GASTOPOR | GASTO POR
ALUNO COM ALUNO SEM | ALUNO COM | ALUNO SEM
FUNDEB (2020) | FUNDEB FUNDEB FUNDEB
(2020) (2023) (2023)
ALHANDRA RS 8.896.14 R$8.19491 | R$12.64647 | R$10.27382
BAYEUX RS 6.006,67 R$246042 | R$833968 | R$ 459659
CAAPORA RS 6.786,53 R$3.14063 | R$7.87495 | R$3.616.12
CABEDELO R$ 10.405,33 R$10.91363 | R$14.56817 | R$14.339,44
CONDE R$ 552367 R$248112 | R$10.803.97 | R$5.731.20
CRUZ DO
ESPIRITO SANTO | R$ 5.979,65 R$2.88854 | R$9.834,20 RS 4.140,82
JORO PESSOA RS 7.990.68 R$5263.88 | R$11.05482 | R$8.099.72
LUCENA RS 5.783.56 R$2.339.88 | R$827939 | R$4.53693
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PEDRAS DEFOGO | pg 5 288,60 R$1902717 | R$7.92012 | R$1.40392
PITIMBU RS 6.234,97 R$4.02068 | R$10.089.12 | R$3.004,55
RIO TINTO RS 6.833,57 R$3.619,54 | R$9.46037 | R$3.802,36
SANTA RITA R$7.192,73 R$331483 | R$851238 | R$4.262,50

Fonte: Elaboracdo da autora baseada em dados da pesquisa (2025).

Ao analisar os dados da tabela é necessario conscientizar-se da distingdo de
que que o gasto por aluno com MDE aqui se trata dos recursos efetivamente utilizados
na Educacao basica dos municipios, e o calculo do gasto por aluno sem Fundeb trata-
se de uma representacdo hipotética que podem influenciar a analise dos resultados,
destinadas a explorar possiveis cenarios nos quais esses elementos ndo estivessem
presentes. Assim, é necessario manter essa distin¢cdo ao interpretar os dados e
considerar como esses diferentes cenarios podem influenciar a analise dos resultados.

Em 2020, municipios como Pedras de Fogo, Bayeux, Lucena, Conde,
Caapord, Santa Rita e Cruz do Espirito Santo se destacam por apresentarem as
maiores diferencgas percentuais entre o gasto por aluno com e sem Fundeb, todas
superiores a 50%, evidenciando uma forte dependéncia da politica redistributiva do
fundo. Esse cenario se relaciona diretamente as caracteristicas socioecondmicas
desses municipios, marcados por menor capacidade de arrecadagdo propria e maior
dependéncia de transferéncias intergovernamentais. Fatores como menor dinamismo
econdmico, baixa atividade industrial e limitagdes na base tributaria podem contribuir
para essa condicéo.

Por outro lado, os municipios de Alhandra e Cabedelo aparecem como
excecdes no cenario regional, uma vez que Alhandra apresenta uma diferenca pouco
expressiva e, no caso de Cabedelo, observa-se até uma perda liquida de recursos
quando aplicada a regra redistributiva do Fundeb.

Essa situacdo pode ser explicada pelo fato de que esses municipios possuem
arrecadacdes muito acima da média estadual, especialmente na cota-parte do ICMS,
fruto de atividades econdmicas especificas e robustas. Na pratica, isso significa que
eles contribuem mais para o fundo do que recebem de volta, gerando um resultado
liquido negativo. Esse efeito ocorre justamente porque, no mecanismo do Fundeb,
uma parte das receitas municipais € destinada ao fundo estadual, que depois
redistribui os recursos considerando critérios de equidade. Quando o municipio tem
uma economia muito forte ou uma rede municipal relativamente pequena, ele pode

acabar tendo um saldo negativo, ou seja, enviando mais dinheiro do que recebe.
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Esse comportamento é ainda mais evidente em 2023, com a implementacao
plena do Novo Fundeb, que incorporou os mecanismos de complementagdes VAAT
e VAAR. A dependéncia dos municipios economicamente mais frageis aumentou
consideravelmente. Pedras de Fogo lidera, apresentando uma diferenca de R$
6.516,20 por aluno, seguido por Pitimbu (R$ 7.084,57), Rio Tinto (R$ 5.658,01),
Cruz do Espirito Santo (R$ 5.693,38), Caapora (R$ 4.258,83) e Santa Rita (R$
4.249,88).

Mais uma vez, Alhandra e Cabedelo mantém comportamentos contrarios a
tendéncia regional. Embora em 2023 Cabedelo ndo apresente mais perda liquida, seu
ganho com a redistribuicdo do Fundeb é muito pequeno (apenas R$ 228,73 por
aluno), o que reafirma o padréo observado anteriormente. Ambos continuam sendo
0s Unicos municipios da Regido Metropolitana de Jodo Pessoa que ndo dependem
significativamente da politica do Fundeb para equilibrar seus gastos educacionais.

Essa configuragdo reafirma que o resultado liquido desses dois municipios
permanece negativo ou quase neutro, resultado esse que pode estar diretamente
associado a alta arrecadacdo propria, principalmente via ICMS, e/ou ao tamanho
reduzido da rede municipal de ensino. Essa légica é bastante semelhante a da
distribuicdo da cota-parte do ICMS, onde a riqueza gerada dentro do municipio eleva
sua capacidade contributiva, mas, no modelo redistributivo, faz com que parte dessa
arrecadacao beneficie outros municipios com menor capacidade fiscal.

Diante desse cenario, a seguir, é apresentado um gréfico que ilustra
visualmente o impacto da politica do Fundeb nos municipios da Regido
Metropolitana de Jodo Pessoa, evidenciando as diferencas percentuais no gasto por
aluno, considerando os cenarios com e sem Fundeb, tanto para 2020 quanto para
2023. Essa representacgdo permite compreender, de forma mais clara, como o fundo
exerce seu papel redistributivo, beneficiando principalmente os municipios com
menor capacidade de arrecadacdo e, a0 mesmo tempo, destacando 0s casos atipicos
de Alhandra e Cabedelo, que caminham na contramdo da dependéncia observada nos

demais.

Gréfico 2 — Diferenca percentual no valor do gasto por aluno sem Fundeb - 2020 e 2023
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Fonte: Elaboracdo da autora baseada em dados da pesquisa (2025).

A diferenca significativa no impacto do Fundeb sobre os gastos por aluno
nos municipios analisados revela ndo apenas a importancia desse fundo para a
manutencdo e desenvolvimento da educacdo basica, mas também as variagdes na
estrutura econémica e demogréfica de cada municipio.

O municipio de Pedras de Fogo destaca-se por apresentar uma alta
dependéncia do Fundeb em ambos os anos, com uma diferenca percentual de 64%
em 2020 e 82% em 2023 entre o gasto por aluno com e sem a politica, reforcando sua
vulnerabilidade financeira no tocante ao financiamento educacional.

No caso de Caapora, observou-se uma manutencdo da taxa percentual de
dependéncia, ainda que tenha havido pequena gueda no nimero de matriculas e
reducdo discreta da dependéncia de fontes externas. Essa estabilidade pode estar
associada a um equilibrio entre leve retracdo da demanda educacional e esforgos de
reestruturacdo orcamentaria, com possivel aumento da arrecadacdo propria ou
reorganizacéo interna de gastos.

J& os municipios de Bayeux, Lucena, Conde, Santa Rita e Jodo Pessoa
apresentaram queda nos percentuais de diferenca do gasto por aluno com e sem

Fundeb em 2023, quando comparados a 2020. Em Lucena, por exemplo, a diferenca
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percentual caiu de 60% para 45%, e em Bayeux, de 59% para 45%. Nestes casos, a
reducdo pode ser explicada por diminuicdo no nimero de matriculas, o que reduz a
demanda por financiamento, e melhoras na capacidade or¢camentaria, com aumento
da arrecadacdo prépria e menor necessidade de complementagfes externas.

Conde e Jodo Pessoa, embora também tenham apresentado menores
percentuais de diferenca em 2023, seguiram caminho distinto: ampliaram o nimero
de matriculas e, ao mesmo tempo, melhoraram sua atividade econémica, o que
resultou em reducédo da dependéncia de fontes externas. Nesses municipios, o impacto
positivo da arrecadacdo local mais robusta compensou a ampliacdo da demanda
educacional.

Em contrapartida, os municipios de Pitimbu, Rio Tinto e Cruz do Espirito
Santo apresentaram um aumento na diferenca percentual do gasto por aluno com e
sem Fundeb entre os dois anos analisados. Em 2020, os percentuais eram 36%, 47%
e 52%, respectivamente, passando para 70%, 60% e 58% em 2023. Esse aumento
ocorreu apesar da expansao no numero de matriculas e da reducao da dependéncia de
fontes externas, indicando que esses municipios foram fortemente beneficiados pela
nova logica de distribuicdo do Fundeb. Com a entrada das complementagGes VAAT
e VAAR, que ampliaram significativamente os repasses da Unido para municipios
em maior vulnerabilidade, essas localidades passaram a receber valores adicionais
relevantes, refletindo-se no aumento expressivo do gasto por aluno com Fundeb em
relagdo ao cenario sem a politica.

Portanto, observa-se que enquanto alguns municipios reduziram sua
dependéncia do Fundeb por meio de melhora na arrecadacéo prépria ou reducdo na
demanda escolar, outros passaram a receber maiores recursos da Unido, em virtude
das novas regras redistributivas da politica, acentuando o papel do Fundeb como
mecanismo de equalizacdo das desigualdades educacionais e fiscais entre 0s entes
federativos.

Essa dindmica evidencia o quanto a atuacdo do Fundeb foi crucial para
atender aos municipios com menor capacidade fiscal, mesmo em contextos de leve
crescimento econdmico ou aumento das matriculas. Para compreender de forma mais
clara o impacto das complementa¢6es da Unido na composicao do gasto por aluno, é
pertinente observar a evolucdo percentual entre 0s cendrios com e sem
complementag6es nos anos de 2020 e 2023.

O grafico a seguir ilustra essa comparacdo, revelando o quanto a politica
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publica passou a compensar as fragilidades estruturais dos entes federados mais
vulneraveis, reafirmando o seu papel como instrumento de justica fiscal e garantia do
direito a educacdo, sobretudo nos municipios com menor arrecadacdo e maior

demanda social.

Grafico 3 — Impacto (percentual) das complementacGes para 0s anos 2020 e 2023.
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Fonte: Elaboracéo da autora baseada em dados da pesquisa (2025).

Em 2020, ainda sob vigéncia do antigo Fundeb, a diferenca percentual entre
0s gastos com e sem a politica apresentava valores bastante discretos em todos 0s
municipios analisados, oscilando entre 4% e 7%. Essa baixa varia¢do indica uma
politica com alcance redistributivo limitado, pouco sensivel as desigualdades entre
entes federados. O caso de Cabedelo ilustra isso com clareza: 0 municipio
apresentava uma diferenca de apenas 4%, o menor indice entre 0s municipios
analisados. Outros, como Caapord, Lucena, Santa Rita e Bayeux, variavam entre 6%
e 7%, revelando um cenario de leve compensacdo, ainda muito aquém das
necessidades estruturais de muitos desses territorios.

A partir de 2023, com o0 novo Fundeb que se encontra em operacionalizacao
em progresso até o ano de 2026 quando estard em plena operacdo, e conta com 0s
novos mecanismos de complementacdo VAAT e VAAR e o0 aumento da
complementacdo da unido, o impacto da politica se torna significativamente mais
visivel. Municipios como Pitimbu (33%), Alhandra (32%), Pedras de Fogo (25%),
Cruz do Espirito Santo (24%) e Rio Tinto (23%) registraram aumentos percentuais
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expressivos, evidenciando o quanto a nova légica redistributiva favoreceu
diretamente os entes com menor capacidade arrecadatéria. Esses municipios,
historicamente mais dependentes de transferéncias, passam a contar com repasses
substancialmente superiores, fortalecendo a capacidade de financiamento da
educacdo publica local.

Ao observar especificamente o caso de Alhandra, percebe-se que, embora o
municipio ndo apresente uma diferenca acentuada entre os valores do gasto por aluno
com e sem Fundeb, ele é significativamente beneficiado pelas complementacgdes da
Unido. Isso geralmente ocorre porque o municipio enfrenta fragilidades fiscais ou
possui indicadores educacionais abaixo da média nacional, o que o torna elegivel para
0s repasses adicionais do VAAT e do VAAR. Assim, mesmo com uma variacao
aparentemente modesta, 0s recursos suplementares sdo fundamentais para garantir
um patamar minimo de qualidade no atendimento educacional.

Esse salto percentual, quando contrastado com a estabilidade de municipios
como Jodo Pessoa (6%) e Cabedelo (5%), sinaliza que o novo modelo ndo apenas
ampliou os recursos, mas também aprofundou a equidade, redirecionando 0s
investimentos federais para onde eram mais necessarios. O caso de Lucena, que em
2023 apresenta 0% de diferenca entre os dois cenarios, também é emblematico,
indicando que o municipio deixou de ser beneficiario das complementacdes,
possivelmente por ter alcancado um patamar minimo de financiamento exigido pelo
VAAT. Essa leitura permite concluir que o novo Fundeb cumpriu, nesse aspecto, seu
papel redistributivo ao priorizar os municipios em maior situacdo de vulnerabilidade
fiscal.

Logo, o Governo Federal desempenha um papel estratégico na reducéo das
desigualdades no financiamento educacional, por meio das complementacfes ao
Fundeb, refletindo diretamente na melhoria das condic¢des de ensino, sobretudo nos
municipios com menor capacidade de arrecadacdo. A adocao das complementacGes
VAAT e VAAR, instituidas com o novo Fundeb, representa um avango no
compromisso com a equidade, ao integrar critérios que consideram tanto o esfor¢o
fiscal quanto os resultados educacionais. Essa integracdo de métricas € essencial para
assegurar uma distribuicdo mais equilibrada dos recursos, corrigindo distorcdes
historicas e garantindo que os municipios mais vulnerdveis tenham acesso a um
financiamento suficiente para oferecer uma educacéo basica de qualidade. Com isso,

o0 Fundeb se fortalece como uma politica publica essencial para a promocéo da justica
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social e educacional, consolidando o papel da Unido como garantidora de direitos e
da equalizacdo de oportunidades no campo educacional.
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4. CONCLUSOES

O objetivo geral deste trabalho foi analisar o impacto do Novo Fundeb nas
condicbes de financiamento da educacdo basica nos municipios da Regido
Metropolitana de Jodo Pessoa, a partir da comparagao entre os anos de 2020 e 2023.
Para atingir esse propdésito, foram estabelecidos trés objetivos especificos, cada um
desenvolvido nos respectivos capitulos da pesquisa.

O primeiro objetivo especifico consistiu em reconhecer 0s municipios como
entes federados que promovem e financiam suas politicas educacionais. No Capitulo
1, essa discussdo foi conduzida por meio de uma revisdo da estrutura federativa
brasileira, destacando o papel legal dos municipios na promocdo do direito a
educacdo e os limites enfrentados em contextos de desigualdades estruturais. O
capitulo destacou o arcabouco legal que embasa o financiamento da educacao,
enfatizando o Fundeb como uma politica de redistribuicdo fundamental frente a
capacidade fiscal limitada de muitos municipios.

O segundo objetivo foi debater a importancia da assisténcia suplementar
financeira da Unido para a diminui¢do das assimetrias econdmicas e educacionais.
No Capitulo 2, foi tragado um panorama dos municipios da Regido Metropolitana de
Jodo Pessoa, levando em consideracdo dados populacionais, de matriculas escolares
e 0 grau de dependéncia de receitas externas. Essa analise evidenciou que a maioria
dos municipios analisados possui alta dependéncia de transferéncias constitucionais,
0 que torna a atuacdo redistributiva da Unido por meio do Fundeb crucial para a
manutencdo e expansdo da rede publica de ensino. Casos como Cruz do Espirito
Santo, Alhandra e Caapora, por exemplo, apresentaram niveis superiores a 90% de
dependéncia de receitas externas, enquanto Jodo Pessoa e Cabedelo demonstraram
maior autonomia fiscal.

O terceiro objetivo foi identificar a potencialidade do Novo Fundeb para a
melhoria das condi¢gbes de financiamento da educacdo bésica nos municipios
analisados. No Capitulo 3, a andlise empirica comparou 0 gasto por aluno com
Fundeb, sem Fundeb e sem as complementac¢des da Unido, nos anos de 2020 e 2023.
A partir dessa comparacdo, foi possivel verificar que a implementacdo do Novo
Fundeb, com as complementacbes VAAT e VAAR, resultou em um aumento

expressivo do gasto por aluno, especialmente nos municipios com menor capacidade
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arrecadatoria. A politica publica demonstrou potencial para reduzir disparidades
historicas, ao garantir um financiamento mais equitativo entre os entes federativos.

Entre os principais achados da pesquisa, destaca-se que o Novo Fundeb teve
impacto diferenciado entre os municipios da Regido Metropolitana de Jodo Pessoa,
revelando tanto avancos quanto persisténcia de desigualdades no financiamento
educacional. Municipios com menor autonomia fiscal e alta dependéncia de
transferéncias constitucionais, como Pedras de Fogo, Cruz do Espirito Santo, Rio
Tinto, Caapora e Pitimbu, foram os mais beneficiados pela nova logica redistributiva
do fundo, sobretudo apds a entrada das complementacdes VAAT e VAAR em 2023.
Nesses casos, a diferenca entre o gasto por aluno com e sem Fundeb superou 0s 60%,
evidenciando que boa parte do financiamento da educacéo bésica nessas localidades
depende diretamente da acdo redistributiva da Unido.

Por outro lado, municipios como Cabedelo e Jodo Pessoa apresentaram menor
impacto relativo do Fundeb nos seus gastos por aluno, o que esta relacionado a maior
capacidade arrecadatdria e a menor dependéncia de fontes externas. Jodo Pessoa, por
exemplo, mesmo sendo 0 municipio com maior nimero absoluto de matriculas em
2023, conseguiu manter um crescimento moderado no gasto por aluno sem depender
fortemente das complementacdes federais, 0 que sugere maior autonomia financeira.
Cabedelo, inclusive, apresentou um comportamento atipico em 2020, registrando
gasto por aluno sem Fundeb superior ao gasto com Fundeb, sinalizando sua baixa
dependéncia do fundo e refor¢ando sua posicdo como municipio com arrecadacao
diferenciada.

A analise da evolucdo das matriculas também revelou movimentos distintos
entre 0s municipios. Alhandra se destacou com um crescimento expressivo de
32,73% no numero de matriculas, o que possivelmente se relaciona a amplia¢do da
oferta educacional financiada pelos repasses do Fundeb. Ja municipios como Lucena,
Bayeux e Caapora apresentaram retracao nas matriculas, o que pode estar relacionado
a fatores como queda na demanda educacional, migracdo populacional ou limitagdes
na capacidade de expansdo da rede publica. Tais variagdes reforcam a importancia de
considerar os contextos locais na formulagdo e avaliacdo das politicas publicas
educacionais.

Como possibilidades para pesquisas futuras, destaca-se a importancia de
investigar com mais profundidade os casos de Cabedelo e Alhandra, que destoam dos

demais municipios quanto ao impacto da politica do Fundeb. Seria relevante analisar
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os fatores que contribuem para essa légica reversa, como o perfil da arrecadacao
prépria, a estrutura da rede educacional, a gestdo dos recursos e a composicao
demogréfica local. Tal abordagem complementaria a presente pesquisa e contribuiria

para o aprimoramento das politicas publicas voltadas a garantia do direito a educacéo.
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