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RESUMO

O presente trabalho analisa a classificacdo do Movimento de Resisténcia Islamica (Hamas)
como organizacdo terrorista por parte de Israel e suas implicagdes na dindmica do conflito
Israel-Palestina. Parte-se da hipotese de que tal classificagdo ndo ¢ neutra, estando associada ao
seu uso politico em alinhamento com interesses do Estado de Israel. A pesquisa adota uma
abordagem qualitativa, de carater exploratorio e descritivo, com base em fontes primarias, como
documentos oficiais, e secundarias, como livros e artigos académicos. Inicialmente, investiga-
se o conceito de terrorismo, evidenciando a auséncia de uma defini¢dao universal e consensual,
bem como suas disputas politicas e historicas. Em seguida, apresenta-se o contexto histdrico do
conflito, destacando o papel do sionismo e das interferéncias externas. Posteriormente, analisa-
se a trajetéoria do Hamas entre 1987 e 2023, ressaltando suas transformagdes politicas e
ideologicas. A andlise fundamenta-se nos Estudos Criticos sobre Terrorismo (ECT), que
compreendem o terrorismo como uma construc¢ao social influenciada por relagdes de poder.
Conclui-se que a classificagdo do Hamas ndo ¢ neutra, podendo funcionar como instrumento
politico, simplificando o fendmeno e reforcando narrativas dicotomicas no conflito.

Palavras-Chave: Hamas. Terrorismo. Palestina. Israel. Estudos Criticos Sobre Terrorismo.



ABSTRACT

This study analyzes the classification of the Islamic Resistance Movement (Hamas) as a
terrorist organization by Israel and its implications for the dynamics of the Israel-Palestine
conflict. It is based on the hypothesis that such classification is not neutral, but associated with
its political use in alignment with the interests of the State of Israel. The research adopts a
qualitative, exploratory, and descriptive approach, based on primary sources, such as official
documents, and secondary sources, including academic books and articles. Initially, the study
examines the concept of terrorism, highlighting the absence of a universal and consensual
definition, as well as its political and historical disputes. It then presents the historical context
of the conflict, emphasizing the role of Zionism and external interventions. Subsequently, it
analyzes the trajectory of Hamas between 1987 and 2023, highlighting its political and
ideological transformations. The analysis is grounded in Critical Terrorism Studies (CTS),
which understand terrorism as a social construct influenced by power relations. The study
concludes that the classification of Hamas is not neutral and may function as a political
instrument, simplifying the phenomenon and reinforcing dichotomous narratives within the
conflict.

Keywords: Hamas. Terrorism. Palestine. Israel. Critical Terrorism Studies.
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1 INTRODUCAO

Apds os ataques de 11 de setembro de 2001 nos Estados Unidos da América, que
atingiram o World Trade Center, em Nova York, e o Pentagono, em Arlington, Virginia,
simbolos estes do poder econdmico e militar do pais e que resultaram na morte de milhares de
civis, perpetrados pela Al-Qaeda, o mundo voltou seu olhar para o fendmeno do terrorismo
internacional. O medo se espalhou mundialmente, e, qualquer pessoa que estivesse usando
vestes tradicionais da religido islamica ou, até mesmo, o simples fato de terem um fendtipo
arabe, poderia ser visto por alguns como indicativo de envolvimento com atividades terroristas.
Acusagdes de terrorismo geralmente dependem da perspectiva de quem se sente
atacado, sendo comum que o proprio grupo ou nagao se veja como representante do “bem”,
enquanto o adversario € caracterizado como “mal”. Rotular um pais ou regido como terrorista
ou como apoiadora do terrorismo assume um carater pejorativo, fazendo com que essas
localidades sejam percebidas como ameagas potenciais, justificando acdes punitivas por
aqueles considerados “do lado do bem” (Souza et al., 2014). Nesse sentido, atribuir o termo
“terrorista” a um ator politico pode caracterizar interesses escondidos por parte de quem atribui.
Ademais, o termo pejorativo pode esconder o contexto social e politico onde o ator designado
estd inserido.

E nesta perspectiva que a pesquisa tem como objeto analisar a classificacio “terrorista”
dada ao Movimento de Resisténcia Islamica, conhecido como “Hamas”, por parte do Estado de
Israel, partindo da hipdtese de que a classificacdo ndo € neutra, estando associada ao seu uso
politico em alinhamento com interesses de Israel. Para isso, faz-se necessario entender esses
atores no contexto historico e conflituoso entre a Palestina e Israel.

Ao longo de mais de oito décadas, os palestinos, independentemente de suas convicgdes
politicas, tém lutado para garantir direitos humanos minimos diante de sucessivas ocupacdes.
Inicialmente, enfrentaram o dominio britanico durante o Mandato da Palestina a partir de 1922,
e posteriormente, apds a retirada britanica em 1948, viram a declaracao do Estado de Israel pela
lideranga sionista. Israel ndo apenas ocupou as areas que lhe foram atribuidas pelo plano de
partilha da ONU de 1947, mas também avangou sobre territdrios que ndo lhe eram destinados
apos a primeira guerra arabe-israelense de 1948. Apesar de décadas de resisténcia, a lideranga
Palestina conseguiu, sem sucesso, preservar ou recuperar apenas uma pequena fracdo da

Palestina histérica (Hroub, 2006). A realidade Palestina tem sido historicamente moldada por



atos de resisténcia contra formas de colonialismo estrangeiro. Ao mesmo tempo, o sionismo e
Israel mantém uma postura de negacdo em relacdo a existéncia dos arabe-palestinos, que sdo
vistos ndo como um simples obstdculo, mas como um povo com vinculos profundos e
indissociaveis com a terra (Said, 2012).

O sionismo, citado por autores como Said e Hroub, ¢ um conceito fundamental para
entender o conflito entre Palestina e Israel. Herzl, considerado o “pai” do sionismo, em sua obra
intitulada Der Judenstaat, afirmava categoricamente que “deveriamos formar ali uma parte da
muralha da Europa contra a Asia, um posto avancado da civilizagdo em oposicdo a barbarie”
(Herzl, 1896, p. 42). Tal pensamento revela uma perspectiva eurocéntrica e dicotomica, ao
representar a populacdo ja consolidada no territorio como povos “barbaros” e portadores de
comportamentos supostamente inferiores, demonstrando as intengdes de uma ideologia que iria
ser chamada de sionismo.

Segundo Altman (2023), sob a lideranga de Ben-Gurion e seus aliados, o plano sionista
foi implementado em trés etapas principais. A primeira envolveu a aquisi¢do de terras e o
incentivo a imigragdo judaica, caracterizando uma coloniza¢do por povoamento destinada a
aumentar a presenca demografica na regido. A segunda etapa consistiu na promog¢do da
segregagdo, com a criagao de institui¢cdes exclusivamente judaicas nos campos educacional,
sanitario, cultural, politico e militar. Por fim, a terceira etapa, que ocorreu apenas apds a
Segunda Guerra Mundial, culminou na criacdo oficial do Estado de Israel em parte do territorio
palestino e no seu reconhecimento internacional.

Um dos grupos mais relevantes no contexto da luta palestina pela autodeterminagdo se
denomina Movimento de Resisténcia Islamica, ou simplesmente “Hamas”. Embora a percepgao
predominante no Ocidente veja o Hamas apenas como um grupo armado militante, a
organizac¢do possui dimensdes politicas, sociais e culturais que vao além da a¢do militar. Sua
ala militar, voltada para a resisténcia armada contra a ocupacdo israelense, opera de forma
separada, com lideranca propria e processos de recrutamento especificos, enquanto as demais
areas da organizagdo atuam de maneira publica e visivel (Hroub, 2006).

A classificagdo do Hamas como organizagao terrorista serd analisada sob a perspectiva
de algumas ideias dos tedricos da comunidade epistémica conhecida como Estudos Criticos
sobre Terrorismo (ECT). Diferentemente dos estudos ortodoxos, cujos principais contribuintes
incluem Bruce Hoffman, os estudos criticos fundamentam-se em abordagens alternativas e
questionam conceitos estabelecidos sobre terrorismo.

Os estudos criticos sobre terrorismo adotam a ontologia de que o terrorismo deve ser

compreendido como um fato social, e ndo como um fato bruto ou essencialmente objetivo. Isso



significa que ndo hé caracteristicas inerentes a violéncia que definam automaticamente um ato
como terrorista; a categorizacdo depende de analises externas do contexto, das circunstancias e
das intengdes dos perpetradores. Assim, embora os atos de violéncia sejam factuais para aqueles
que os vivenciam, a rotulagem como crime, ato de guerra ou terrorismo constitui um processo
social, influenciado pelos julgamentos de diferentes atores sociais. Ademais, também ¢ adotado
uma posicao ontologica similar em relagdo ao uso do rdtulo “terrorista”, considerando que essa
classificagdo ndo reflete uma identidade fixa ou essencial do individuo, mas depende de
julgamentos sociais sobre seu comportamento e contexto historico (Jackson et al., 2011).

No ambito da epistemologia, os estudos criticos sobre terrorismo entendem que o
conhecimento produzido sobre o tema ndo ¢ neutro e deve ser entendido como um processo
social, profundamente influenciado por fatores contextuais e pelas posigdes dos pesquisadores,
incluindo suas identidades, valores, percepgdes e culturas institucionais. Segundo essa
perspectiva, o conhecimento nao ¢ neutro nem completamente objetivo, e mesmo pesquisadores
académicos carregam consigo subjetividades que impactam o desenvolvimento da pesquisa.

Além disso, os estudiosos do ECT ressaltam que o conhecimento sobre terrorismo esta
intimamente ligado a relagdes de poder, sendo muitas vezes usado como instrumento politico
por governos para reforcar autoridade, controlar opositores e restringir direitos civis. Dessa
forma, a abordagem critica enfatiza que nao existem verdades absolutas sobre terrorismo e que
todo processo de pesquisa envolve dimensdes ideologicas, éticas e politicas. Ao reconhecer a
natureza socialmente construida do terrorismo, essa perspectiva abre espaco para novas
questoes, topicos, métodos e abordagens (Jackson et al., 2011).

Compreendendo que o terrorismo ¢ um fato social e que o conhecimento sobre a
tematica esta envolto de relacdes assimétricas de poder ligadas a interesses das partes que
categorizam tal grupo como terrorista, justifica-se a escolha pela analise historica do Hamas,
para entender desde seu surgimento até os ataques em 2023, usando literatura dedicada a
historia e a trajetéria politica do Hamas, com destaque para os trabalhos de Khaleb Hroub.
Compreendendo melhor o contexto onde o grupo estd inserido, posteriormente serd possivel
analisar a adequagdo da rotulagdo por parte de Israel e dos EUA, fundamentando-se tal exame
também na Resolucdo 3103 da Assembleia Geral da ONU, que reconhece o direito de luta dos
povos contra a dominagio colonial, estrangeira e contra regimes racistas, e na Convencio Arabe
para a Supressdo do Terrorismo.

A pesquisa sera de natureza qualitativa, com carater exploratorio e descritivo, pois busca
compreender e interpretar a instrumentalizacdo do conceito de terrorismo no contexto do

conflito Israel-Palestina. Por meio do objetivo geral de analisar a classificacdo do Hamas como



organizagdo terrorista por parte de Israel e suas implica¢des na dinamica do conflito, pretende-
se atingir objetivos especificos que incluem: investigar o conceito de terrorismo, utilizando
fontes primarias, como documentos oficiais governamentais, ¢ secundarias, como livros e
artigos académicos; apresentar o contexto historico do conflito em que o Hamas esté inserido e
o papel do sionismo; compreender a trajetdria historica, a ideologia e a atuagdo do Hamas como
ator militar, social e politico desde a sua criag@o até o ultimo ato em 2023, por meio de fontes
primarias, como documentos de fundagdo, e secundarias, para entender o contexto, objetivos e
eventos no decorrer do conflito; e por fim, analisar a classificagdo do Hamas como terrorista
com base nos Estudos Criticos sobre Terrorismo, demonstrando o uso politico do rétulo,
apoiando-se em fontes primdarias e secundarias, incluindo convengdes internacionais e artigos
académicos.

Essa pesquisa ¢ de grande relevancia tanto para a comunidade académica quanto para o
publico leigo, frequentemente exposto a noticias sobre o conflito entre Israel e Palestina. A
cobertura de alguns ou muitos dos grandes veiculos de midia tende a apresentar o conflito de
forma dicotomica, classificando o Hamas como “grupo terrorista” e o Estado de Israel como o
“lado do bem”. Esse tipo de abordagem pode reforcar esteredtipos e deslegitimar a luta pela
autodeterminagdo do povo palestino, associando exclusivamente os atos de violéncia do Hamas
ao terrorismo, enquanto agodes israelenses raramente sdo questionadas da mesma forma, algo
que também contribui para a generalizacdo de drabes € muculmanos como terroristas. Dessa
forma, esta pesquisa busca oferecer um olhar critico sobre o tema. O objetivo nao ¢ relativizar
ou defender atos cometidos contra civis, mas promover uma analise que considere as

especificidades historicas e a assimetria de poder entre os atores envolvidos.



2 ESTUDOS CRITICOS SOBRE O TERRORISMO

Definir o conceito de terrorismo nao ¢ uma tarefa simples, uma vez que existem

multiplas defini¢des adotadas por diferentes Estados, assim como por organizagdes regionais €

globais.

Nos Estados Unidos, por exemplo, ha diversas conceituagdes legais de terrorismo.

Contudo, o Codigo dos Estados Unidos (U.S. Code), em seu Titulo 18, § 2331, estabelece duas

categorias principais: terrorismo internacional e terrorismo doméstico. A seguir, a definicdo de

“terrorismo internacional’:

(A) Envolvam atos violentos ou perigosos a vida humana, violando as leis criminais
dos EUA ou de qualquer Estado, ou que constituiriam violagdo criminal se cometidos
sob jurisdi¢do estadunidense; (B) Demonstrem intencdo de: (i) intimidar ou coagir a
populagdo civil; (ii) influenciar a politica de um governo por intimidagédo ou coergéo;
ou (iii) afetar a conduta de um governo mediante destruigdo em massa, assassinato ou
sequestro; e (C) Ocorram predominantemente fora da jurisdigdo territorial dos EUA
ou transponham fronteiras nacionais em seus métodos, alvos de intimidagdo ou locais
de operagdo/refugio dos perpetradores.

No ambito da Unido Europeia, existe uma defini¢do de terrorismo juridicamente

vinculante para os Estados-membros. Conforme disposto no artigo 3°, § 2, da Diretiva

2017/541, sao consideradas infragdes terroristas as condutas que pela sua natureza ou contexto,

possam causar grave prejuizo a um pais ou a uma organizagao internacional, quando praticadas

com o objetivo de:

(a) intimidar gravemente uma populacdo; (b) obrigar indevidamente um governo ou
uma organizagdo internacional a praticar ou a abster-se de praticar um ato qualquer;
(c) desestabilizar gravemente ou destruir as estruturas politicas, constitucionais,
econdmicas ou sociais fundamentais de um pais ou de uma organizagéo internacional.

A Lei Antiterrorismo do Estado de Israel (2016) estabelece uma defini¢do de

organizagao terrorista que abrange ndo apenas a pratica efetiva de atos de violéncia, mas também

a inten¢do de que tais atos sejam cometidos. Conforme o texto legal:

Um grupo de pessoas com estrutura organizada e continua que comete atos terroristas
ou que atua com a inten¢do de que atos terroristas sejam cometidos, incluindo tal grupo
que esteja envolvido em treinamento ou instrugdo para a pratica de atos terroristas, ou
que realize ato envolvendo armas ou transa¢do de armas com o objetivo de realizar
atos terroristas, independentemente de ter sido ou ndo designado como organizagao
terrorista conforme a Parte B; (Israel, 2016, 1(a)l).
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Além disso, a lei deixa claro que ¢ irrelevante se os membros da organiza¢do conhecem
a identidade dos demais membros, se a composicdo da organizagdo ¢ fixa ou varidvel, se a
organizagdo também exerce atividades legais ou se atua para fins legais (Israel, 2016, 3(b)).
Nesse sentido, no caso do Hamas, a lei ndo faz distingao entre as atividades legais e ilegais do
grupo, sejam sociais, politicas ou militares, tratando toda a organizacdo como uma entidade
terrorista.

As trés definicdes analisadas possuem mais diferencas do que semelhangas.
Juridicamente, o terrorismo nao se apresenta como uma tematica clara e definida, ao contrario,
¢ marcado por imprecisdes, lacunas e falta de consenso internacional. Esse conceito, portanto,
ndo ajuda a estabelecer um parametro unico ou objetivo. Como se vera adiante, a Resolugao da
Assembleia Geral da ONU 3103 e a Convencio Arabe de Combate ao Terrorismo funcionam
como importantes contrapontos.

Ademais, a construgdo de uma definicdo consensual enfrenta dificuldades conceituais
significativas. A primeira dificuldade de definir “terrorismo”, segundo Jackson et al. (2011),
estd relacionada ao fato de o termo possuir um carater fortemente pejorativo, associado a ideias
de selvageria, barbarie e maldade. Em razdo dessas conotagdes negativas, poucos atores
politicos reconhecem ou aplicam voluntariamente essa classificagdo as suas proprias agoes,
sendo o rotulo geralmente atribuido por terceiros como forma de condenar praticas de violéncia
consideradas ilegitimas ou imorais.

Uma segunda dificuldade, relacionada a primeira, refere-se ao uso recorrente e
indiscriminado da linguagem do terrorismo nos discursos académico, midiatico e politico. Por
carregar forte carga condenatoria, o termo tende a produzir a percep¢ao de que acontecimentos
graves, dramaticos e excepcionais estdo em curso. Assim, “terrorismo” ndo remete apenas a
ideia de imoralidade, mas também aquilo que ¢ espetacular e capaz de gerar forte impacto
emocional (Jackson et al., 2011).

Nesse sentido, tanto atores politicos interessados em mobilizar apoio eleitoral quanto
elites mididticas e culturais voltadas a captagdo de audiéncia encontram no termo um
instrumento eficaz para atrair e manter a atencao do publico (Jackson et al., 2011).

O terceiro e possivelmente mais significativo obstaculo para a construcdo de uma
defini¢do consensual de terrorismo constitui uma extensao das dificuldades mencionadas. A
aplicacdo do termo para classificar e condenar organizacdes tao distintas quanto o Greenpeace
e a al-Qaeda evidencia ndo apenas seu uso estratégico para deslegitimar adversarios politicos,

mas também o carater profundamente subjetivo do conceito. Tal subjetividade ¢ frequentemente
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sintetizada na expressao “o terrorista de uma pessoa ¢ o combatente da liberdade de outra”
(Jackson et al., 2011).

Ademais, segundo Sophie Haspeslagh (2024), ap6s os ataques ao World Trade Center
em 2001, a aprovacdo da Resolu¢ao 1373 do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas
consolidou, no sistema internacional, os regimes de listagem de organizagdes terroristas pelos
Estados no sistema internacional. Como a resolucao foi adotada sob o Capitulo VII da Carta da
ONU, tornou-se obrigatorio para todos os Estados-membros, que passaram a desenvolver
criacdo de seus proprios mecanismos nacionais de designagdo de organizagdes terroristas
direcionados a grupos armados ndo estatais e individuos.

Contudo, esse processo ocorreu sem que houvesse uma definicdo consensual de
terrorismo no ambito das Nagdes Unidas, o que, na pratica, permitiu que os proprios Estados
determinassem quem poderia ser classificado como terrorista (Haspeslagh, 2024). Esse cenario
possibilita situagdes em que o rétulo € aplicado de forma ampla por governos, como no caso
em que Israel declarou seis organizagdes palestinas de direitos humanos como “organizagdes
terroristas” (Schotten, 2024).

Desse modo, a definigdo de terrorismo nao resulta de um processo cumulativo de
descoberta de fatos objetivos, mas apresenta contornos varidveis, cujos significados e limites
se transformam de acordo com contextos politicos, historicos e sociais. Em outras palavras,
embora existam critérios juridicos e normativos claros, a percepcao e aplicagdo do conceito

permanecem profundamente dependentes do contexto e da interpretagdo de diferentes atores.

2.1 Os Estudos Ortodoxos

Esta se¢do tem como objetivo apresentar os principais pontos dos estudos ortodoxos
sobre terrorismo, de modo a contextualiza-los e contrasta-los com o debate dos Estudos Criticos
sobre Terrorismo (ECT), justificando assim, a adogdo dessa segunda perspectiva como base
analitica desta pesquisa.

Os estudos sobre terrorismo comegaram se consolidar como um campo autdbnomo
apenas no final dos anos 1960 e inicio dos anos 1970, periodo em que passou a ser tratado
separadamente de outras formas de violéncia politica, como guerras, insurgéncias e revolugdes.
Atos hoje classificados como terrorismo eram descritos apenas como atentados, sequestros ou
assassinatos (Zulaika e Douglass, 1996 apud Jackson et al., 2011).

Durante a década de 1960, em meio a Guerra Fria, os paises ocidentais e seus aliados

enfrentavam movimentos anticoloniais e insurgéncias de orientagdo socialista em diversas
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regides do mundo. Nesse contexto, passou a ser comum que tais grupos fossem rotulados como
“terroristas”, em uma tentativa de deslegitimar suas lutas politicas e enfraquecer o apoio popular
que recebiam (Jackson et al., 2011).

Com isso, diante do avango dos movimentos revolucionarios e das insurgéncias
comunistas, pesquisadores que anteriormente se dedicavam ao estudo da contrainsurgéncia,
passaram a voltar sua atenc¢ao aos atos de terrorismo e aos grupos nao estatais envolvidos nessas
acdes. Esse novo enfoque tinha como principal objetivo fortalecer as estratégias de defesa e
seguranca dos paises ocidentais, contribuindo para o desenvolvimento de politicas e medidas
especificas de contraterrorismo (Jackson et al., 2011).

A partir da década de 1970, os estudos sobre terrorismo se expandiram de forma
significativa, consolidando-se como um campo académico préprio, com a criagdo de centros de
pesquisa, realizacdo de conferéncias e publicacdo de revistas especializadas. Esse interesse
aumentou ainda mais apos os atentados de 11 de setembro de 2001, quando ocorreu uma nova
onda de pesquisas voltadas a compreensdo do fendmeno e a elaboragdo de estratégias para
prevenir futuros ataques (Jackson et al., 2011).

Ao longo da década de 1970, a medida que os estudos sobre terrorismo se consolidavam
como campo académico, o conceito de terrorismo também passou por uma transformagao
importante, deixando de ser entendido apenas como um ato praticado por diferentes tipos de
atores e passando a ser concebido como uma identidade (Stampnitzky, 2024).

E uma vez estabelecida essa mudanga, observa-se também um afastamento da
necessidade de compreender o terrorismo a partir de causas politicas ou historicas. O fenomeno
passa a ser apresentado como uma forma de violéncia essencialmente maligna, situada fora da
historia e da politica, o que implica que individuos classificados como “terroristas” cometeriam
tais atos simplesmente porque seriam terroristas (Stampnitzky, 2024).

Ademais, convém destacar que o campo de estudos sobre terrorismo e sua produgdo de
conhecimento nio se constituem de forma neutra ou isolada, mas estdo inseridos em contextos
especificos de relagdes de poder. Embora esse campo tenha permanecido relativamente restrito
até 2001, ele exerceu influéncia politica e sociocultural significativa nas sociedades ocidentais

(Jackson et al., 2011). Nesse sentido, os autores destacam que:

Muitos dos principais especialistas da area e diversas instituigdes centrais de pesquisa
possuem vinculos demonstraveis com o Estado, seja por meio de fontes de
financiamento, cargos institucionais, interagdes de pessoal ou canais de
aconselhamento em politicas publicas (Jackson et al., p.13).
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Essa configuracdo do campo também implica certas limitacdes na forma como o
terrorismo tem sido estudado. No sentido metodolégico, os ortodoxos tendem a tratar o
terrorismo como um fenémeno auténomo e estavel, passivel de identificagdo objetiva por
métodos tradicionais das ciéncias sociais. Essa visdo ¢ problematica, segundo Jackson et al.
(2011), pois ignora que o termo “terrorismo” ¢ um rétulo historicamente varidvel, atribuido de
acordo com contextos politicos, além de reduzir o fenomeno a uma pratica ilegitima de atores
ndo estatais, sem reconhecer que pode ser utilizado por diferentes tipos de agentes.

Essa critica estende-se para o plano politico e ideologico. Nesse sentido, os Estudos
Criticos sobre Terrorismo (ECT) apontam a existéncia de um viés no campo ortodoxo. Segundo
Ken Menkhaus (2017), o termo terrorismo tem sido aplicado com mais frequéncia a grupos
armados que atacam interesses ou alvos ocidentais, enquanto outros grupos que utilizam
praticas semelhantes contra governos ou populagdes locais muitas vezes ndo recebem a mesma

classificacdo. Nesse sentido, os autores criticos destacam que:

O campo ortodoxo tende a concentrar-se principalmente em grupos e Estados
que estdo em conflito direto com paises ocidentais e seus aliados (Herman e
O’Sullivan 1989; Raphael 2010). Assim, durante a Guerra Fria, a vasta
maioria das pesquisas sobre terrorismo voltou-se para grupos de esquerda,
como as Brigadas Vermelhas italianas e a Faccdo do Exército Vermelho
alem3, que podiam ser associados - ainda que de forma tangencial - ao espectro
de uma Unido Soviética ameagadora. Apos o 11 de setembro, por sua vez, a
maior parte das pesquisas passou a se concentrar no chamado “terrorismo
islamista” (Jackson et al, 2011. p.17).

Nesse sentido, a adog¢do de agendas de pesquisa pautadas por prioridades estatais de
contraterrorismo, bem como a securitizagdo da pesquisa académica, indicam que o campo de
estudos sobre terrorismo tem se orientado para auxiliar governos ocidentais em suas lutas
imediatas contra inimigos percebidos. Além disso, a intencao de objetividade académica e a
falta de reconhecimento da politica envolvida na defini¢ao de quais grupos sao considerados
“terroristas” funcionam como um viés ideoldgico, ao ocultar os valores politicos que
determinam o foco das pesquisas (Jackson et al., 2011).

Ademais, ao longo do tempo, diversas suposi¢des acerca da natureza, das causas e das
respostas ao terrorismo passaram a ser naturalizadas como conhecimento comum no campo
ortodoxo. De acordo com Jackson et al. (2011), destaca-se a construcao do terrorismo praticado
por atores ndo estatais como uma ameaga urgente e existencial as sociedades ocidentais, bem
como a difusdo da ideia de um “novo terrorismo”, caracterizado por motivagdes religiosas,
suposta irracionalidade e elevada letalidade. Esses pressupostos, ao serem continuamente

reproduzidos por discursos de autoridade e por praticas institucionais de seguranca e
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contraterrorismo, operam como um discurso dominante ou “regime de verdade”, contribuindo

para a naturalizacdo da ameaca terrorista e para a legitimacao de medidas estatais excepcionais.

Dessa forma, pode-se perceber como o discurso € o campo académico sobre o terrorismo

ndo apenas moldam percepc¢des, mas também funcionam como instrumento de legitimagao
politica, ou deslegitimagao de grupos nao estatais:

O discurso sobre terrorismo ¢ funcional ao Estado porque pode ser utilizado como um

meio direto de exercer poder: por exemplo, o Estado pode recorrer a ameaga terrorista

como justificativa para reprimir dissenso e protestos. Mais cotidianamente, o Estado

precisa ser visto como capaz de proteger seus cidaddos de ameagas para legitimar sua
autoridade continua (Jackson et al., 2011. p. 25).

Por fim, entre os legados do campo ortodoxo, destacam-se quatro aspectos principais: a
concentracao quase exclusiva em terrorismo nao estatal, enquanto o terrorismo perpetrado pelos
Estados e os impactos de suas agdes de contraterrorismo permanecem pouco estudados; o foco
em grupos revolucionarios antiocidentais, sejam comunistas ou islamistas, em detrimento do
terrorismo pro-Estado e de experiéncias em paises em desenvolvimento; a ado¢do de uma
orientagdo voltada a resolugdo de problemas, permitindo que as prioridades do contraterrorismo
estatal orientem a agenda de pesquisa; e o estudo do terrorismo como fendmeno auténomo,
desvinculado de contextos mais amplos de conflitos, violéncia estrutural, movimentos sociais

e historia (Jackson et al., 2011).

2.2 Os Estudos Criticos

O termo “critico” pode ser entendido de duas maneiras complementares, segundo os
Estudos Criticos sobre Terrorismo (ECT). No sentido mais amplo, o termo “critico” refere-se a
tentativa de se distanciar da ordem social existente, questionando aquilo que ¢ considerado
senso comum ou conhecimento aceito, a0 mesmo tempo em que se reconhecem o0s proprios
vieses e a posicao do pesquisador. Essa perspectiva enfatiza que a critica ndo deve partir de um
ponto de vista neutro, mas sim de uma reflexdo consciente sobre o contexto e os pressupostos
do proprio pesquisador. No sentido mais restrito, o termo refere-se a abordagens que utilizam
os recursos e conceitos da teoria critica, uma vertente da teoria social voltada para criticar e
transformar a sociedade, geralmente associada a Escola de Frankfurt (Jackson et al., 2011).

Um ponto em comum entre ambas as defini¢des, e que serd relevante para andlise, ¢ a
compreensdo de que ambos os sentidos ‘“‘se caracterizam pelo ceticismo em relagdo as
reivindicagdes de conhecimento aceitas e as ideias dominantes, buscando continuamente

questionar e examinar aquilo que ¢ tomado como garantido” (Jackson et al., 2011. p. 30).
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Ademais, os estudos criticos sobre terrorismo adotam a ontologia de que o terrorismo
deve ser compreendido como um fato social, € ndo como um fato bruto ou objetivo. Isso
significa que ndo hé caracteristicas inerentes a violéncia que definam automaticamente um ato
como terrorismo, pois a categorizagdo depende de andlises externas do contexto, das
circunstancias e das intengdes dos perpetradores. Assim, embora os atos de violéncia sejam
concretos para aqueles que os vivenciam, a rotulagem como crime, ato de guerra ou terrorismo
constitui um processo social, influenciado pelos julgamentos de diferentes atores sociais
(Jackson et al., 2011).

Também ¢ adotada uma posicdo ontologica similar em relacdo ao uso do rétulo
“terrorista”, considerando que essa classifica¢do ndo reflete uma identidade fixa ou essencial
do individuo, mas depende de julgamentos sociais sobre seu comportamento e contexto

historico. Nesse sentido, argumenta-se que:

O ECT se recusa a definir "terrorismo" de maneiras que deslegitimem alguns atores e
deem legitimidade a outros, apenas com base em quem usa a violéncia ou em que
contexto ela ocorre (por exemplo, em guerras). Em vez disso, o ECT vé o terrorismo
como uma tatica ou estratégia de violéncia politica, que pode ser usada tanto por
Estados quanto por atores ndo estatais, em tempos de guerra ou de paz (Jackson, R.
D. W. 2007, p. 4).

Se o terrorismo ¢ compreendido como uma tatica de violéncia politica dependente do
contexto, € ndo como uma esséncia, entao o rotulo “terrorista” também deve ser entendido como
uma construcao politica, e ndo como uma identidade fixa.

Um exemplo da natureza historicamente construida do rotulo “terrorista”, conforme
argumentado por Jackson (2007), torna-se evidente ao observar que individuos anteriormente
rotulados como terroristas, como Menachem Begin, Sedin MacBride, Nelson Mandela e Yasser
Arafat, vieram posteriormente a receber o Prémio Nobel da Paz. Assim como Ahmed al-Sharaa,
atualmente Presidente da Siria, que era considerado terrorista em muitos paises ocidentais que
agora o reconhecem como chefe de Estado.

Nesse sentido, a categoria de terrorismo pode funcionar como um instrumento de
exclusao juridica e politica. Conforme argumenta Akram Salhab (2024), o proposito excludente
torna-se particularmente evidente na era contemporanea com a chamada guerra ao terror, onde
a infraestrutura juridica foi construida sobre a narrativa de que as leis tradicionais da guerra
seriam inadequadas para conflitos entre Estados e atores ndo estatais. Essa logica justificou a
flexibilizacao das normas juridicas e na pratica, resultou na redugdo de garantias e direitos para

aqueles considerados “terroristas”.
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Assim, o rétulo de “terrorista” cumpre uma dupla fungdo: por um lado, deslegitima ou
até mesmo apaga a resisténcia palestina como um projeto politico compreensivel, e, por outro,
contribui para legitimar formas de violéncia contra aqueles que recebem essa classificacao
(Stampnitzky, 2024).

Nesse sentido, no ambito do direito internacional, a resolugao 3103 (XXVIII) da
Assembleia Geral das Nagdes Unidas, adotada em 12 de dezembro de 1973, estabelece
principios fundamentais sobre o status legal dos combatentes que lutam contra regimes
coloniais, de dominacao estrangeira e racistas.

O documento da Assembleia Geral reafirma um ponto essencial: o colonialismo em
todas as suas formas ¢ considerado crime e “os povos coloniais t€ém o direito inerente de lutar
por todos 0s meios necessarios contra as poténcias coloniais e a dominagao estrangeira”, sendo
reconhecidos pela Carta das Nagdes Unidas e pela Declaracdo sobre Principios do Direito
Internacional, ressaltando ainda que politicas de apartheid e opressao racial sdo universalmente
condenadas e consideradas crimes internacionais. Como sera discutido no Capitulo 3, a luz do
debate sobre o papel do sionismo, esse movimento pode ser interpretado como um projeto de
carater colonial-colono (Sayegh, 2012).

Complementando essa perspectiva internacional, a Convengdo Arabe para a Supressdo
do Terrorismo, adotada pela Liga dos Estados Arabes em abril de 1998, estabelece em seu artigo
2 que “todos os casos de luta, por quaisquer meios, inclusive a luta armada, contra ocupagao
estrangeira e agressao, visando a libertagao e a autodeterminacdo, de acordo com os principios
do direito internacional, ndo serdo considerados delitos”. Dessa forma, a convencao regional
reforca que acdes de resisténcia contra ocupacdo estrangeira ndo se configuram como
terrorismo, excluindo-as de sua defini¢cao desse conceito.

Em consonancia com esses principios internacionais e regionais, a Assembleia Geral
das Nagdes Unidas reconheceu os direitos do povo palestino por meio da Resolucdo 3236
(1974) da Assembleia Geral da ONU. Em seus itens 1 e 2, o0 documento reafirma os direitos do
povo palestino, incluindo: “(a) o direito a autodeterminacao sem interferéncia externa; (b) o
direito a independéncia nacional e a soberania”. E também reconhece “o direito do povo
palestino de recuperar seus direitos por todos os meios, de acordo com os propdsitos e principios
da Carta das Nagoes Unidas”.

Nessa perspectiva, o terrorismo deve ser compreendido como uma “estratégia ou tatica
violenta de luta politica, que atores podem empregar para tentar alcangar seus objetivos; ¢ um
meio para um fim politico” (Jackson et al., 2011, p. 35). Assim, determinadas estratégias e

taticas, como ataques suicidas, podem ser abandonadas se nao resultarem no atingimento de
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objetivos politicos ou se acarretarem custos superiores aos ganhos pretendidos. Um exemplo
disso ¢ a decisdo do Hamas, desde 2005, de deixar de empregar atentados suicidas como tatica

contra Israel (Aljamal, 2014).
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3 O CONFLITO HISTORICO E O PAPEL DO SIONISMO

O conflito entre Israel e Palestina tem origens que remontam antes mesmo da declaragao
de independéncia do Estado de Israel em 1948, sendo um dos conflitos mais antigos e
complexos da atualidade. A questdo palestina perpassa por disputas territoriais, guerras
envolvendo outros paises e, como um dos pontos centrais, o papel da ideologia conhecida como
sionismo. Por isso, ¢ fundamental compreender brevemente as origens e os desdobramentos do
conflito que constituem o pano de fundo para o surgimento e a atuacdo do Movimento de
Resisténcia Islamica (Hamas).

Tanto o povo judeu quanto o povo palestino/arabe sdo povos semitas. As linguas
semiticas recebem esse nome devido a tradig¢do biblica que as associa aos descendentes de Sem,
filho de No¢, abrangendo idiomas como o hebraico e o drabe (Breno Altman, 2023). Ambos os
povos semitas habitavam as terras palestinas por varias décadas, que antes estavam sob dominio
do Império Otomano.

Ao final da Primeira Guerra Mundial, o Império Otomano deixou de existir de forma
definitiva. De sua desintegracdo surgiu um novo Estado independente, a na regido da atual
Turquia, enquanto as provincias arabes foram colocadas sob administracdo britanica e francesa,
e assim, praticamente todo o territorio de lingua arabe passou a ficar sob controle europeu.

Nesse contexto, em 1918, o poder militar britanico e francés alcangou seu auge no
Oriente Médio e no Magreb, justamente no momento em que o antigo império que por séculos
abrigara grande parte dos povos arabes e que funcionava como um certo limite a expansao
europeia, estava em declinio e prestes a desaparecer (Hourani, 2006). Essa ruptura estrutural
ndo apenas redefiniu fronteiras, mas também desafiou a forma como os arabes se percebiam
enquanto comunidade politica.

De acordo com Hourani (2006), as transformagdes do periodo tiveram um efeito
profundo sobre a forma como os arabes politicamente conscientes compreendiam a si mesmos
e buscavam definir sua identidade politica. O autor observa que as guerras atuam como
catalisadores, revelando sentimentos anteriormente pouco articulados e criando expectativas de
mudanca. Além disso, a ideia de reconstruir o mundo com base na autodeterminacao das nacoes,
reforcada por declaragdes de Woodrow Wilson, despertou em alguns setores das sociedades

arabes o desejo de alterar seu status politico e conquistar uma maior autonomia.



19

Porém, em algumas regides dominadas por poténcias estrangeiras, a questdo da
autonomia mostrou-se bastante complexa. A Declaracdo Balfour, de 1917, teve um papel
importante, pois refletia interesses externos que determinaram o destino politico da Palestina.

A Declaracao Balfour foi uma carta enviada por Arthur James Balfour, entdo Ministro
das Relagdes Exteriores do Reino Unido, a Lionel Walter Rothschild, lider judeu, expressando
o apoio do governo britanico a criacdo de um lar nacional para o povo judeu na Palestina, na

qual se afirmava que:

O Governo de Sua Majestade se considera favoravel ao estabelecimento na Palestina
de um lar nacional para o povo judeu, e fara seus melhores esforcos para facilitar a
realizagdo desse objetivo, entendendo-se claramente que nada sera feito que possa
prejudicar os direitos civis e religiosos das comunidades ndo judaicas existentes na
Palestina, ou os direitos e status politico desfrutados pelos judeus em qualquer outro
pais (Balfour, 1917).

De acordo com Said (2012), a Declaracdo Balfour comprometeu-se a avaliar
favoravelmente o estabelecimento de uma patria para o povo judeu na Palestina. Said ressalta
que essa declaracao possui relevancia historica ndo apenas por servir como base juridica para
as reivindicagdes sionistas, mas principalmente porque sua forca politica s6 pode ser
compreendida ao se considerar a realidade demografica e humana da Palestina: ela foi feita por
uma poténcia europeia sobre um territdrio ndo europeu, desconsiderando a presenca e os desejos
da populacdo nativa majoritaria, e prometendo o territdrio a um grupo estrangeiro, permitindo
que este o transformasse em uma patria para o povo judeu.

Essa andlise evidencia que a Declaragdo nao pode ser entendida de forma isolada, mas
sim dentro do contexto historico e geopolitico da época, em que interesses da poténcia britdnica
em expansdo se sobrepunham aos direitos das populacdes que ja habitavam a regido. Segundo
Said (2012), as afirmagdes de Balfour assumiam como legitimo o direito de uma poténcia
colonial de dispor de um territério a sua vontade. O autor observa que Balfour justificava essa
posi¢do com base na importancia estratégica da Palestina e na relevancia do sionismo, que
buscava reivindicar um territério considerado originalmente prometido por Deus ao povo judeu,
ao mesmo tempo em que pretendia oferecer uma solugdo para a chamada “questao judaica”.

Desse modo, a incorporacdo da Declaragdo ao Mandato da Palestina alterou
profundamente o carater do compromisso britanico na regido. Segundo Luiz Salgado Neto
(2015), o sionismo alcangou um avango decisivo quando a Declara¢do foi incorporada ao
mandato britanico da Palestina, pois aquilo que inicialmente era apenas uma manifestagao de

intencao do governo britanico transformou-se em um compromisso internacional reconhecido
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pela Liga das Nagdes. Com essa incorporacdo, a Gra-Bretanha passou a estar oficialmente
obrigada a promover a criagdo de um lar nacional judeu na Palestina.

Sayegh (2012) explica que, ap6s assumir o controle da Palestina, a Gra-Bretanha criou
deliberadamente condigdes favoraveis ao projeto sionista, colocou Herbert Samuel, um judeu
sionista, como Alto Comissario, reconheceu oficialmente a Organizagdo Sionista Mundial
como ‘“agéncia judaica”, abriu o territério a imigra¢do judaica em larga escala apesar da
oposic¢do arabe, transferiu terras publicas aos colonos e permitiu que a comunidade sionista
desenvolvesse sistemas proprios de educagado e defesa, incluindo a organizagao Haganah.

Além disso, treinou unidades como o Palmach e tolerou grupos clandestinos como Irgun
e Stern, contribuindo para que, nos anos 1930, uma comissdo real britdnica descrevesse essa
comunidade como um “Estado dentro do Estado”. Paralelamente, a populacdo arabe, embora
constantemente assegurada de que seus direitos seriam preservados, ndo recebeu mecanismos
equivalentes de prote¢do ou organizacao (Sayegh, 2012).

Em sintese, depois que a Primeira Guerra Mundial teve um fim, segundo Hourani
(2006), o Tratado de Versalhes reconheceu provisoriamente a independéncia dos paises arabes
anteriormente sob dominio otomano, mas sob supervisdao de poténcias responsaveis pelos
“mandatos”. No caso da Palestina e do Iraque, a Gra-Bretanha assumiu essa responsabilidade,
governando diretamente a Palestina e comprometendo-se, em consonancia com a Declaragdo
Balfour, a facilitar a criacio de um lar nacional judeu, conforme repetido no mandato
formalizado pela Liga das Nacdes em 1922.

Assim, os arabes que ali habitavam teriam que lidar com duas situagdes: a primeira
envolvendo a dominacdo de uma poténcia estrangeira administrando o que antes estava sob
controle otomano e, a segunda, tendo que lidar com a ameaga crescente do sionismo. Mas o
que, afinal, constitui o sionismo, € por que sua compreensdo € tdo importante para o
entendimento do conflito?

O sionismo tem como seu fundador Theodor Hertz, conhecido como o “pai do
sionismo”’. Segundo Breno Altman (2023), o primeiro congresso sionista ocorreu em 1897, na
Basileia, sob a lideranga de Herzl. Na ocasido, os delegados optaram pela Palestina, a antiga
Canaai do reino biblico de Israel, como territorio para o projeto nacional judaico. Seu objetivo
central era estabelecer um Estado que reunisse o povo judeu disperso desde 70 d.C., quando a
destruicdo de Jerusalém pelos romanos desencadeou a chamada Segunda Diaspora.
Simultaneamente, “o sionismo foi uma das respostas as transformac¢des que acometeram as
comunidades judaicas europeias ao longo do século XIX, especialmente as ondas de

perseguicao que ocorreram a partir da década de 1880.” (Neto, 2015. p. 381).
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Altman (2023) observa que a proposta formulada por Herzl ndo era unanimidade entre
os judeus da diaspora europeia. Muitos grupos defendiam posi¢des integracionistas, entendendo
que as comunidades judaicas deveriam permanecer incorporadas aos paises onde haviam se
estabelecido, ainda que conservando praticas culturais, religiosas e linguisticas proprias. Essa
postura era compartilhada por setores laicos e também por correntes religiosas ortodoxas, que
interpretavam os textos sagrados como determinando que o fim da didspora e a restauragdo de
Israel s6 poderiam ocorrer com a chegada do Messias.

Porém, segundo o mesmo autor, as ideias de Herzl possuiam condi¢des amplas para
ganhar adesdo, porque se apoiavam tanto no forte antissemitismo existente nos paises europeus
quanto na longa histéria de persegui¢des vividas pelo povo judeu.

Entretanto, como afirma Altman (2023), no fim do século XIX a Palestina era
majoritariamente habitada por 4rabes muculmanos, enquanto os judeus constituiam uma
minoria reduzida, inferior a 10% dos aproximadamente 450 mil habitantes em 1890. Com o
avanco do movimento sionista, a antiga consigna de que se tratava de “uma terra sem povo para
um povo sem terra” acabou abandonada, pois a presenca arabe tornava tal slogan insustentavel.
Diante disso, surge uma questdo central: como justificar um projeto nacional em um
territorio ja densamente povoado por uma maioria arabe-palestina, cujos habitantes possuiam e
ainda possuem uma profunda conexao historica, cultural e identitaria com a terra?

Said (2012) observou que diversos projetos de transformagdo da Palestina, inclusive o
sionismo, buscaram justificar a negacao da realidade palestina por meio de argumentos que
invocavam uma causa ou missao considerada “superior”, como a modernizagao ou o progresso.
Essa logica permitia aos seus defensores afirmar que os palestinos ndo precisavam ser levados
em conta, como se fossem inexistentes ou ultrapassados.

Said (2012) argumenta que tanto o imperialismo britdnico quanto o sionismo
compartilharam o objetivo de reduzir ou excluir os 4rabes da Palestina, tratando-os como um
elemento secunddrio e sem relevancia. Ambas as visdes se sustentavam em uma suposta
superioridade moral e faziam parte do ideal europeu de “missao civilizadora” do século XIX,
um projeto colonial e racista que legitimava desigualdades entre povos e justificava praticas de
dominagdo e punigdo contra as populagdes nativas, cuja propria existéncia era negada.

Essa perspectiva pode ser observada nos escritos de Theodor Herzl, nos quais o autor
debateu as possibilidades territoriais para o estabelecimento de um Estado judeu, entre elas a
Argentina e a Palestina. Em uma dessas passagens ¢ afirmado que: “Para a Europa, formariamos
ali parte integrante do baluarte contra a Asia: constituiriamos a vanguarda da cultura na sua luta

contra a barbarie.” (Theodor Herlz, 1997. p. 24).
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Percebe-se que a formulagdo incorporava uma légica eurocéntrica, que atribuia a si
mesma a missdo de levar “civilizagdo” a povos considerados inferiores. A ideia de que a
presenca judaica na Palestina funcionaria como um “baluarte da cultura” frente a suposta
“barbarie”, revela ndo apenas um discurso de ocupagdo, mas também a forma como ele servia
para justificar a negagdo dos palestinos. Assim, tanto nas perspectivas analisadas por Said
quanto nas declaragdes de Herzl, evidencia-se um padrdo comum: a construgdo do palestino
cuja existéncia podia ser ignorada em nome de um projeto visto como mais elevado, seja a
modernizacao, o progresso ou a propria realizagdo nacional judaica.

Para aprofundar a compreensdo do movimento sionista, ¢ pertinente considerar o artigo
de Fayez Sayegh, um professor e diplomata palestino. Publicado originalmente em 1965, o
texto identifica trés elementos que, em sua interpretagdo, estruturariam o projeto sionista: uma
organizacdo baseada em critérios raciais, o recurso recorrente a violéncia e uma orientacao
permanente a expansao territorial. Esses eixos orientam a discussao que definem o sionismo
como um movimento colonial.

Segundo Sayegh (2012), o sionismo parte da ideia de que todos os judeus formam uma
unica nagdo baseada em uma ancestralidade comum, o que leva a defesa de auto-segregacao,
exclusividade e supremacia racial. Por isso, os lideres sionistas veem a assimilagdo como a
principal ameaga a continuidade da “na¢do judaica”, mais grave que o antissemitismo. A
doutrina sionista entende a assimilagdo como a perda da identidade judaica e apresenta a
separacdo completa entre judeus e ndo judeus como o Unico caminho para a realizagao nacional.
Assim, o projeto sionista exige tanto que os judeus deixem as terras onde vivem quanto que os
nao judeus saiam da Palestina, pois apenas em um territorio totalmente judaico, argumenta o
autor, seria possivel cumprir o destino especial atribuido ao “Povo Escolhido”.

Sayegh (2012) argumenta que o racismo sionista difere de outras formas de racismo
colonial europeu porque, ao contrario dos colonos que geralmente mantiveram uma convivéncia
hierarquica com as populagdes nativas, os sionistas adotaram um modelo baseado na separagado
total e na expulsdo fisica dos palestinos. Enquanto colonizadores europeus em outras regioes
da Asia e da Africa exploravam e discriminavam os povos indigenas, mas mantinham sua
permanéncia por considera-los “Uteis”, o projeto sionista, guiado por uma ideologia de
exclusividade racial desde o fim do século XIX, buscou inicialmente isolar os arabes e boicotar
seu trabalho, e depois desloca-los do territorio.

O segundo elemento caracterizador, conforme Sayegh (2012), ¢ a violéncia e o
terrorismo. A medida que o Mandato Britanico chegava ao fim e a alianga entre o imperialismo

britanico e o colonialismo sionista comegava a se desfazer, grupos paramilitares, antes tolerados
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e até auxiliados pelos britanicos, passaram a atacar tanto a guarni¢ao quanto as autoridades civis
do Reino Unido na Palestina. Com o inicio do conflito arabe-sionista e a atuacao de mediadores
e observadores da ONU, essa violéncia também se voltou contra representantes internacionais,
incluindo o assassinato do mediador Folke Bernadotte e de seu assistente, o que, para o autor,
demonstra que qualquer obstaculo ao projeto sionista poderia se tornar alvo.

Sayegh (2012) ainda afirma que a violéncia mais sistematica foi dirigida aos arabes
palestinos: desde o periodo anterior a criagdo do Estado de Israel, a intimidagdo e a expulsdo
foram operadas por meio de massacres planejados, como os de Deir Yassin, Ain ez-Zaitoun e
Salah ed-Deen em 1948. Apos 1948, a repressdo se expressou tanto interna quanto
externamente, com ataques a aldeias palestinas sob controle israelense, como Iqrith, Al-Tirah,
Abu Gosh, Kafr Qasim e Acre, ¢ agdes militares contra Estados arabes vizinhos.

Por fim, o terceiro elemento € a expansao territorial. Diferentemente da criagao do
Estado e da expulsdo dos arabes, objetivos ja concretizados, a ampliagdo territorial permanece
incompleta, ainda que nunca tenha sido abandonada. Segundo Sayegh (2012), o sionismo
sempre buscou controlar toda a Palestina, concebida como “Eretz Israel”, idealmente sem
populagdo arabe.

Com base na trajetoria historica do movimento, na persisténcia da ideia de uma “Grande
Israel” e nas declaragdes de figuras centrais do sionismo sobre a inten¢ao de conquistar novas
areas arabes, Sayegh (2012) afirma que ¢ ilusorio acreditar que o Estado israelense se contentara
de forma permanente com suas fronteiras atuais. Para ele, entre os trés elementos centrais do
programa sionista, apenas este ultimo continua pendente, configurando um “trabalho
inacabado”.

No mapa a seguir, € possivel visualizar a progressiva perda de territorios palestinos ao

longo dos anos desde 1946, periodo em que os colonos judeus haviam adquirido terras (Mapa

).
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Mapa 1 - Perda de territorios
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Fonte: Palestine Portal (2026).

Ademais, Said (2012) acrescenta que embora o sionismo tenha surgido em um contexto
marcado pelo antissemitismo no ocidente, o sionismo também coincidiu com um periodo de
expansio europeia sobre territorios da Africa e da Asia. Nesse contexto, o imperialismo
funcionava como base teodrica, enquanto o colonialismo representava a pratica concreta de
transformar regides consideradas “vazias” ou “sem utilidade” em extensdes Uteis da sociedade
europeia. Para Edward Said (2012), o sionismo passou a enxergar a Palestina de maneira
semelhante ao imperialismo europeu: como um territério apresentado como vazio, mas
paradoxalmente descrito como “repleto” de nativos considerados igndbeis, atrasados ou até
mesmo dispensaveis.

Retomando o ponto anterior, a presenca da ameaca do movimento sionista e a presenca
britdnica na regido ndo eram favoraveis aos interesses politicos dos palestinos. Segundo
Hourani (2006), desde o inicio do mandato britanico, era inviavel a constru¢do de uma estrutura
de governo local capaz de conciliar os interesses da populacdo arabe nativa com os do
movimento sionista. Enquanto os sionistas defendiam a manutenc¢ao do controle direto britanico
como forma de garantir a continuidade da imigra¢ao judaica até que sua comunidade se tornasse
dominante, os arabes palestinos viam como fundamental barrar essa imigracao em larga escala,
por considera-la uma ameaca ao desenvolvimento econdmico, a autodeterminagdo e até a

propria existéncia da sociedade arabe na Palestina.
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A questdo da imigracdo para a Palestina representou um problema para os arabes
palestinos, especialmente devido aos seus efeitos econdmicos e sociais. Para Ghassan Kanafani
(1980), a imigracao judaica ndo se configurou apenas como uma questdo moral ou nacional: ela
produziu efeitos econdmicos diretos e profundos sobre a sociedade arabe palestina, atingindo
sobretudo pequenos e médios agricultores, trabalhadores e segmentos das pequenas e médias
burguesias. Conforme analisado por Kanafani, o censo oficial de 1937 revelou que os
trabalhadores judeus recebiam, em média, salarios 145% superiores aos dos trabalhadores
arabes palestinos, diferen¢a que alcangava 433% nas fabricas téxteis que empregavam mulheres
judias e arabes e 233% nas fabricas de tabaco. No mesmo periodo, observou-se que em julho
de 1937, os salarios reais médios dos trabalhadores arabes palestinos haviam caido 10%,
enquanto os dos trabalhadores judeus haviam aumentado 10%.

Além disso, nesse contexto, a imprensa arabe e diversas liderangas politicas passaram a
protestar de forma recorrente contra o sionismo, exigindo o fim da imigragdo judaica e da
transferéncia de terras. Em 1935, essas demandas foram formalizadas em trés reivindicagdes
apresentadas ao Alto Comissario britdnico Arthur Wauchope: a criagdo de um governo
democratico, a interrupcao imediata da imigracdo judaica e a proibicao legal da venda de terras
arabes a judeus. A recusa britdnica em atender a essas exigéncias, somada aos efeitos
acumulados de anos de mas colheitas, da recessdo mundial e da reducdo do capital trazido por
imigrantes judeus, levou, na primavera de 1936, a niveis inéditos de desemprego entre os arabes
palestinos (Center For Israel Education, 2012).

Os arabes, diante das condigdes externas impostas pelo mandato britanico e a ameaca
do sionismo, ndo optaram por uma postura passiva. O descontentamento da comunidade arabe
palestina resultou na Grande Revolta Palestina (1936-1939). Segundo Farias (2010), diante das
represalias promovidas tanto por organizagdes armadas judaicas quanto pela autoridade
britdnica, uma rebelido se expandiu por todo o territorio palestino, adquirindo carater um carater
anticolonial e antissionista.

Apoés os varios desdobramentos da revolta arabe, o governo britanico criou uma
comissao de inquérito para investigar as causas da revolta na Palestina. Emitido em julho de
1937, o Relatorio Peel identificou que as causas centrais dos distirbios ocorridos nas décadas
anteriores em 1920, 1921, 1929 e 1933 permaneciam as mesmas: o desejo arabe de
independéncia, o temor e a hostilidade arabes em relacao ao lar nacional judeu e a determinagao
do movimento sionista em concretizar seus objetivos politicos. Diante da incompatibilidade

entre essas demandas, a Comissao concluiu que o mandato, em sua forma vigente, era inviavel
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e propos pela primeira vez em um documento, a partilha da Palestina em entidades politicas
arabe e judaica distintas (Center For Israel Education, 2012).

Porém, somente em 1947, com a Resolugdao 181 da Assembleia Geral das Nagodes
Unidas, adotada em 29 de novembro, se estabeleceu as bases para o encerramento do regime
mandatario britdnico na Palestina, e que eram “mais favordveis aos sionistas que o de 377
(Hourani, 2006. p. 470). Em seu chamado “Plano de Partilha com Unido Econémica”, a ONU
determinou que o Mandato para a Palestina deveria ser terminado o mais rapidamente possivel,
fixando como prazo maximo o dia 1° de agosto de 1948.

A Parte III da Resolugcao 181 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas estabeleceu um
regime internacional especial para a cidade de Jerusalém, concebendo-a como um corpus
separatum sob administragio direta da ONU, desvinculada tanto do Estado Arabe quanto do
Estado Judeu. Tinha o objetivo de preservar seu carater religioso singular e garantir a protecao
dos lugares sagrados das trés grandes religides monoteistas: cristianismo, judaismo e
islamismo. Para isso, Jerusalém deveria ser desmilitarizada, politicamente neutra e governada
por um administrador internacional independente, sem vinculo de nacionalidade com os
Estados em formagdo (ONU, 1947).

Apos o plano de partilha, a comunidade judaica declarou a independéncia do Estado de
Israel, sendo esta reconhecida pelos Estados Unidos e pela Unido Soviética. Em seguida, forcas
militares do Egito, Jordania, Iraque, Siria e Libano avancaram sobre as regidoes da Palestina
predominantemente arabes. Ao longo de quatro campanhas militares, intercaladas por cessar-
fogos, Israel conseguiu ocupar a maior parte do territorio. No inicio de 1949, foram firmados
armisticios entre Israel e seus vizinhos drabes, sob a supervisdo das Nagdes Unidas,
estabelecendo fronteiras relativamente estaveis. Como resultado, cerca de 75% do territorio
palestino foi incorporado ao Estado de Israel (Hourani, 2006).

No mapa a seguir, sdo ilustradas as fronteiras propostas pelo plano de partilha da
Palestina de 1947 e, apds os armisticios de 1949, os territorios que passaram a ser dominados
por Israel, extrapolando os limites originalmente definidos pela Organizagao das Nagdes Unidas

(Mapa 2).



27

Mapa 2 - Plano de partilha da Palestina e as linhas de armisticio de 1949
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Fonte: World History Commons (2025).

Em contextos de guerras e conflitos, o deslocamento da populacdo afetada ¢ um
fendmeno que pode vir a ocorrer. No contexto especifico da Palestina apds 1947, a defini¢ao
arbitraria de fronteiras ndo poderia apagar os nativos que ali habitavam; era necessaria uma
politica sistematica por parte do projeto sionista que expulsaria mais de 700 mil palestinos de
suas origens. O evento ocorrido € conhecido como Nakba, ou “grande catastrofe” em arabe.

Nesse sentido, Pappé (2006) argumenta que o Fundo Nacional Judaico (JNF), criado em
1901, constituiu-se como o principal instrumento institucional do sionismo para a colonizagao
da Palestina, atuando tanto na aquisicao de terras destinadas ao assentamento de imigrantes
judeus quanto na condug¢do do processo de “sioniza¢do” durante o Mandato Britanico.

Entretanto, diante das limitacdes financeiras, da resisténcia palestina e das restrigdes
impostas pelos britanicos, a expansao territorial por meio da compra de terras se mostrou
insuficiente, alcancando cerca de 5,8% do territorio palestino até 1948. Nesse contexto, ganhou

importancia a iniciativa de elabora¢do dos chamados ‘“arquivos das vilas”, acolhidas e
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impulsionadas por dirigentes do JNF, que passou a tratd-las como um projeto de interesse

nacional, em que:

Eram registrados dados precisos sobre a localizacdo topografica de cada vila, suas
estradas de acesso, a qualidade das terras, as fontes de 4gua, as principais atividades
econdmicas, a composi¢do sociopolitica, as filiagdes religiosas, os nomes dos
mukhtars, as relagdes com outras vilas, a idade dos homens (entre 16 ¢ 50 anos), entre
muitas outras informagdes (Pappé, 2006. p. 11).

Além disso, entre os elementos que compunham os arquivos das vilas palestinas,
destacava-se também o indice de “hostilidade” ao projeto sionista, construido com base no grau
de envolvimento de cada localidade na Revolta Arabe de 1936-1939. Esses registros incluiam
a identificacdo dos individuos participantes da revolta, bem como de suas familias, além de
conferirem atengdo especifica aos acusados de envolvimento direto em agdes letais contra
judeus, configurando um sistema de classificagdo politica e social das populagdes locais (Pappé,
2006).

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, a lideranca sionista passou a operar com maior
clareza estratégica quanto a cria¢do do Estado judeu na Palestina. Nesse momento, os palestinos
deixaram de ser percebidos como uma ameaca militar efetiva, embora continuassem
representando um problema demografico, por serem a maioria da populagdo. A destrui¢ao da
lideranga politica e da capacidade de defesa palestina pelos britinicos na Revolta Arabe, criou
condi¢des favoraveis para que o movimento sionista planejasse seus proximos passos sem
enfrentar uma resisténcia organizada significativa (Pappé, 2006).

No final de 1946, ainda antes da decisdo formal britdnica de abandonar a Palestina,
David Ben-Gurion e a liderancga sionista ja antecipavam a retirada do Mandato e passaram a
elaborar uma estratégia voltada para os palestinos. Essa estratégia resultou no Plano C (Gimel),
que consolidava diretrizes anteriores formuladas nos Planos A e B. O Plano C tinha como
objetivo preparar as forgas militares judaicas para a¢des ofensivas na Palestina rural e urbana
apos a saida britanica, prevendo medidas punitivas contra liderangas politicas, infraestrutura
econdmica, meios de transporte, espacos de sociabilidade e vilas consideradas potencialmente
hostis, com base em informagdes detalhadas reunidas nos “arquivos das vilas” (Pappé¢, 2006).

Contudo, por carecer de definicdes operacionais mais precisas, o Plano C foi
rapidamente substituido pelo Plano D (Dalet), que passou a estabelecer pardmetros territoriais
concretos para o futuro Estado judeu, correspondentes a cerca de 78% da Palestina, e definiu
explicitamente o destino da populagdo palestina residente nessas areas, selando o processo de

expulsdo em larga escala (Pappé, 2000).
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Segundo Pappé (2006), nenhuma vila localizada na 4rea definida para as operacdes
estava excluida das ordens do Plano Dalet, independentemente de sua posi¢ao geografica ou do
grau de resisténcia esperado. O plano constituiu um projeto sistematico de expulsdo das vilas
da Palestina rural. O Plano Dalet foi repassado aos comandantes de brigada como ordens
operacionais precisas, € nao como orientagdes genéricas. Cada comandante recebeu listas
detalhadas das vilas e bairros sob sua responsabilidade, com instrugdes explicitas para
ocupagdo, destrui¢ao e expulsdo de seus habitantes.

Ilan Pappé (2006) sustenta que a interpretacdo dominante da Nakba, centrada no
paradigma da guerra, esconde a natureza real do processo vivido pela populagdo palestina. Para
ele, ndo se tratou de um conflito militar que, de forma inevitavel, resultou no deslocamento de
parte da populacdo nativa. Ao contrario, a expulsdo sistematica dos palestinos constituia o
objetivo central do projeto sionista, enquanto a guerra funcionou como o instrumento politico
e militar necessario para viabilizar essa limpeza étnica.

Ademais, David Ben-Gurion recusou-se a aceitar o retorno de refugiados arabes, ao
mesmo tempo em que o governo de Israel direcionou seus principais esfor¢os para a absorgao
de grandes contingentes de imigrantes judeus. Hourani argumenta que isso mudou a estrutura
da populacdo que ali habitava: “em 1956, de um total de 1,6 milhdo, os mugulmanos arabes e
os cristdos somavam 200 mil, ou cerca de 12%” (Hourani, 2006. p. 472).

Para além de um conflito entre dois Estados, ou apenas um Estado oficialmente
reconhecido, o sionismo constituiu e continua a constituir um elemento central na dindmica do
conflito. O incentivo sistematico a imigragdo judaica, o apoio decisivo da poténcia britanica a
criacdo de um lar nacional judeu, o treinamento de forcas armadas ainda durante o Mandato
(Haganah), bem como a negacdo das demandas politicas e nacionais da populagdo arabe, e a
expulsdo planejada e racional dos nativos da Palestina, produziram um cendario assimétrico.

As organizagdes palestinas que emergiram nesse cenario, como a Organizagdo para a
Libertacdo da Palestina (OLP), a Frente Popular para a Libertagdo da Palestina (FPLP) e,
posteriormente o Hamas, ndo surgem em um vacuo. O Hamas em especial, deve ser
compreendido em um contexto de ocupacao e negagao da autodeterminacao palestina, operando
em um quadro de profunda assimetria de poder, no qual Israel detém ampla superioridade
bélica, pois segundo Brower (2018), as Forcas de Defesa de Israel (IDF) passaram, ao longo de
sua historia, de uma milicia mal equipada e de baixa qualidade para uma poténcia militar
regional dominante.

Mesmo apds reducdes recentes em sua ordem de batalha, Israel mantém a capacidade

de empregar forcas terrestres com a maior concentracdo mundial de veiculos blindados
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operacionais, bem como uma forga aérea tdtica extremamente avangada, capaz de gerar
aproximadamente 2.000 surtidas didrias de combate com aeronaves a jato. Ademais, o pais €
protegido por um sistema nacional de defesa aérea altamente avangado, dispde de uma marinha
costeira eficaz, equipada com pequenas embarcagdes de combate fortemente armadas e
submarinos de ataque avangados, além de deter capacidades nucleares estratégicas e taticas
significativas, mantendo provavelmente o terceiro maior arsenal nuclear do mundo (Brower,
2018).

Assim, tais organizagdes expressam tentativas, em diferentes momentos historicos e sob
diferentes orientacdes ideologicas, de construir frentes de resisténcia frente a um Estado
consolidado. E a partir desse pano de fundo, que se insere o objeto central desta pesquisa: o
Movimento de Resisténcia Islamica (Hamas). Compreender sua origem, atuagdo e
transformagdes exige situd-lo ndo como um fendmeno isolado, mas como parte de uma
trajetoria mais ampla frente a consolidacdo do projeto sionista e as limitacdes impostas a
autodeterminagdo do povo palestino. Nas proximas sessdes, essa analise serd desenvolvida de

forma mais aprofundada.
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4 A TRAJETORIA HISTORICA, IDEOLOGIA E A ATUACAO DO HAMAS COMO
ATOR POLITICO NO CONTEXTO DO CONFLITO ENTRE ISRAEL E PALESTINA
(1987-2023)

4.1 As origens do Hamas: A Irmandade Mugulmana

A Irmandade Mugulmana ¢ amplamente reconhecida como um dos movimentos
islamicos mais influentes do século XX, tendo desempenhado papel central na formagdo e
influenciado diversos grupos islamistas no Oriente Médio e no Norte da Africa, surgindo no
Egito e “fundada em 1928 por um professor de escola primdria, Hasan Al-Banna” (Hourani,
2006. p. 456).

Segundo Hourani (2006), a Irmandade Mugulmana surgiu inicialmente como um
movimento voltado para a reforma da moralidade individual e social, a partir de uma analise
das falhas presentes nas sociedades mugulmanas. Nesse aspecto, aproximava-se, em parte, do
movimento salafiyya. O caminho para a cura dessas sociedades passava pelo retorno ao
verdadeiro Isla, baseada no Alcordo, e pela aplicacdo de seus ensinamentos em todas as esferas
da vida cotidiana.

Khalil al-Anani (2023) também afirma que a Irmandade se orienta por uma ideologia
reformista que pretende transformar tanto o individuo quanto a sociedade a partir dos principios
islamicos, adotando um processo gradual de mudanga que comeca pela formagdo pessoal,
depois para a reforma social e tem como fim a constru¢ao de um Estado alinhado aos valores e
ensinamentos do Isla.

Conforme explicam Zahreddine e Pires (2016), a Irmandade Mugulmana, assim como
outros movimentos religiosos de sua €poca, surgiu com um perfil apolitico, centrado na reforma
das praticas religiosas e na prestacao de auxilio social aos seus membros. Porém, essa postura
comegou a mudar no final da década de 1930, quando o movimento passou a se envolver mais
diretamente na politica, sendo o elemento decisivo para essa transformacdo a revolta drabe na
Palestina em 1936.

Ao longo das décadas de 1930 e 1940, a [rmandade expandiu-se rapidamente e a partir
dos anos 1940, o movimento também se estabeleceu na Palestina, reproduzindo a orientagao
religiosa da organizacdo egipcia. Nesse contexto, diante da ascensdo do nacionalismo arabe
secular promovido por Nasser, a Irmandade na Faixa de Gaza adotou uma postura politica
quietista, concentrando-se em atividades religiosas, sociais e de assisténcia, em vez do

confronto armado com Israel (Wagemakers, 2024).
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Além disso, ¢ importante observar que a guerra de junho de 1967 constituiu um marco
traumatico para todas as correntes politicas do mundo arabe, na medida em que resultou na
ampliagdo do territdrio sob controle israelense, incluindo o Sinai, a Cisjordania, a Faixa de
Gaza, Jerusalém e as Colinas de Gola, desencadeando um amplo debate intelectual no mundo
arabe acerca das causas da derrota. Nesse contexto, proliferaram interpretagdes seculares e
religiosas que atribuiram o fracasso a fatores como subdesenvolvimento, dependéncia
econdmica ou afastamento dos principios islamicos. Foi nesse ambiente politico pos-derrota
que a Irmandade Mugulmana passou a considerar, de forma mais sistematica, a possibilidade
da a¢ao militar e da luta armada contra Israel (Hussein, 2021).

E conforme afirma Hussein (2021), esse periodo também coincidiu com o surgimento
de uma nova corrente reformista-ativista no interior da Irmandade Mugulmana, composta
majoritariamente por seus membros mais jovens, que passou a enfatizar a nogdo de “jihad
pratica” e a manifestar criticas profundas a maneira como a lideranca tradicional conduzia ou
restringia a atuagdo militar do movimento (Hussein, 2021).

Hroub (2002), argumenta que o surgimento da Jihad afetou, no inicio dos anos 80, um
enfraquecimento da hegemonia da Irmandade, pois a Jihad Islamica, formada por membros que
romperam com a Irmandade, em protesto contra sua recusa em adotar a luta armada contra a
ocupacao israelense, defendia a resisténcia armada sem que seus integrantes abandonassem sua
identidade islamica, combinando ideologia religiosa com acao militar, algo que atraia jovens
militantes.

Logo a expansdo da Jihad Isladmica forgou a Irmandade Mugulmana a reavaliar sua
postura frente a ocupagdo. O recrutamento de seus membros pelo novo grupo reacendeu o
debate interno sobre priorizar reformas sociais ou aderir a luta armada. As prisdes de Ahmad
Yassin e lideres proximos, em 1984, mostraram que a direcdo ja havia optado pela resisténcia
militar e comegado a montar pequenas estruturas clandestinas para adquirir armas e preparar
acoes (Hroub, 2002).

A partir de meados dos anos 1980, a Irmandade adotou uma postura de confronto.
Liderancas como Ahmad Yassin passaram a apoiar diretamente a¢des armadas, e células
clandestinas foram organizadas para ataques, preparag¢do de explosivos e emboscadas. Muitos
dos que comandavam essas c€lulas se tornariam, pouco depois, os fundadores e primeiros
dirigentes do Hamas (Hroub, 2002).

Assim, a Irmandade Mugulmana, marcada por uma postura antes reformista e quietista,
centrada na islamizag¢do gradual da sociedade e na atuacdo social, foi progressivamente

mudando conforme as dindmicas internas e externas e, portanto, “o Hamas representa a
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metamorfose interna da Irmandade Mugulmana palestina ocorrida no final da década de 1980

(Hroub, 2006. p. 9).

4.2 O surgimento do Movimento de Resisténcia Islamica

As transformagdes ocorridas na Irmandade Mugulmana palestina, descritas no topico
anterior, criaram as condi¢des que possibilitaram o surgimento do Hamas. Foi nesse contexto
de radicalizacdo progressiva e de reavalia¢do da luta armada que a eclosdo da Primeira Intifada,
em 1987, atuou como catalisador para a fundacao formal do Movimento de Resisténcia
Islamica.

Nesse sentido, o Hamas surgiu como um movimento de libertagao de carater religioso-
nacionalista, impulsionado por uma dupla motivacdo: simultaneamente a disseminagao pacifica
do chamado religioso islamico, o movimento incorporou de forma integrada a estratégia da luta
armada contra a ocupagao israclense (Hroub, 2006).

Assim, no ambito ideoldégico o movimento fundamenta sua atuagdo integralmente
baseado no Isla, do qual extrai os principios orientadores para sua mobilizacao politica e social.
Esses valores religiosos sdo utilizados, em especial, como fonte de legitimacdo e inspiragao
para enfrentar a profunda assimetria de recursos materiais existente entre o povo palestino e
seus apoiadores, de um lado, e Israel e seus aliados, de outro (Hroub, 2006).

No ambito do islamismo politico e de suas distintas formas de engajamento com a
politica, o Hamas constitui um caso singular de um movimento islamista envolvido em uma
luta de libertagdo nacional contra uma ocupagdo estrangeira. Conforme argumenta Hroub
(2006), enquanto a maioria dos movimentos islamistas concentra sua atuacao na contestacao de
regimes considerados corruptos em seus paises, € outro segmento identificado como “jihadismo
globalizado” que amplia suas campanhas para além das fronteiras nacionais, rejeitando a ideia
de Estados mugulmanos individuais, o Hamas manteve sua atuagdo essencialmente vinculada
ao Estado-nagdo palestino.

Nesse sentido, sua luta permaneceu limitada a Palestina e direcionada nao contra um
governo local, mas contra um ocupante estrangeiro. Tal diferencia¢do evidencia a fragilidade
da tendéncia amplamente difundida, sobretudo no Ocidente, de agrupar de forma simplificadora
todos os movimentos islamistas sob a mesma categoria de “terrorismo” (Hroub, 2006).

E nesse cenério de transformagéo organizacional e redefini¢io estratégica que se insere

a eclosao da Primeira Intifada, o levante popular palestino ocorrido entre 1987 ¢ 1993. Em 6 de
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dezembro de 1987, um colono israelense foi esfaqueado por um membro da Jihad Islamica, fato
que gerou grande comogdo entre os israelenses. No clima de tensdo que se seguiu, em 8 de
dezembro, um caminhdo israelense atropelou trabalhadores palestinos que retornavam para
casa, resultando na morte de quatro deles e no ferimento de outros nove.

Ainda nesse mesmo dia, manifestagdes em massa irromperam no campo de refugiados
de Jabaliya, local de origem de trés das vitimas, e rapidamente se espalharam onde a indignacao
popular vinha se acumulando havia meses (Hroub, 2002).

Segundo Hroub (2002), o Bureau Politico da Irmandade Mugulmana em Gaza reuniu-
se apOs os acontecimentos € a intensa reagao popular, avaliando que aquele era o momento
adequado para colocar em pratica a decisdo de priorizar o confronto direto com a ocupagao
israclense. Dessa reunido resultou a redacdo do primeiro comunicado do Movimento de
Resisténcia Islamica, que foi distribuido na Faixa de Gaza entre 11 e 12 de dezembro de 1987
e na Cisjordania em 14 e 15 de dezembro, marcando o surgimento publico da organizagao.

O comunicado em questdo exemplifica a articulagdo entre a dualidade ideologica do

movimento, misturando libertagdo nacional e a afirmagdo do Isla como alternativa politica:

A intifada do nosso povo vigilante nos Territorios Ocupados surge como uma rejeigao
retumbante da ocupagdo e de suas pressoes, da confiscagdo de terras, da implantag@o
de assentamentos e da politica de subjugacdo dos sionistas. Ela também vem para
despertar as consciéncias daqueles entre nds que ofegam por uma paz doente, por
conferéncias internacionais vazias, por acordos parciais traicoeiros como Camp
David. A intifada esta aqui para convencé-los de que o Isla ¢ a solugdo e a alternativa
(Hamas, 1987).

4.3 O trabalho social: A base do Movimento de Resisténcia Palestina

Segundo Collares (2012), o Estado tem o dever de garantir direitos e criar condigdes
para a participagdo efetiva da familia no desenvolvimento de seus filhos, sendo a intervencao
estatal nas politicas sociais, especialmente na assisténcia social, uma resposta as dificuldades
enfrentadas pela populagao.

Contudo, na Faixa de Gaza essa responsabilidade ndo era exercida por um Estado
legitimo, uma vez que o territério estava sob ocupacdo israelense e carecia de protecao efetiva
contra problemas como o desemprego e a fome. Desse modo, a populagdo depende do apoio de
organismos internacionais, como a ONU e a Agéncia das Nacdes Unidas de Assisténcia aos
Refugiados da Palestina no Proximo Oriente (UNRWA), bem como de doagdes de outros

paises, incluindo o Brasil (Collares, 2012).
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Em um contexto de pobreza e condi¢des de vida digna limitadas, o trabalho social e
humanitario fomentado pelo Hamas ¢ de grande importancia tanto para a populagdo cerceada,
tanto para a legitimacdo e a ascensdo do grupo ao poder. Conforme Collares (2012), desde o
periodo da Segunda Guerra Mundial, organizacdes islamicas como a Irmandade Mugulmana
Palestina e, posteriormente o Hamas, assumiram a responsabilidade de prestar assisténcia a
populacdo mais vulneravel, suprindo necessidades bdasicas dos segmentos socialmente
desfavorecidos.

O trabalho social do Hamas se manifesta por meio da oferta de servigos estruturados
nas areas de educacdo, saude e assisténcia social, bem como pela concessdo de ajuda direta as
populagdes mais pobres. Segundo Hroub (2006), essas a¢des sdo viabilizadas por meio de redes
amplas e eficazes que incluem institui¢des de caridade, mesquitas, sindicatos, escolas e clubes
esportivos, permitindo que a assisténcia prestada pelo Hamas alcance centenas de milhares de
palestinos.

Também, a atuagdo dessas redes foi amplamente percebida como marcada pela
honestidade e transparéncia, sobretudo quando contrastada com o desempenho considerado
corrupto de outras grandes faccdes palestinas, em especial o Fatah, que passou a controlar a
Autoridade Palestina a partir de 1994 (Hroub, 2006).

O trabalho social feito pelo Movimento de Resisténcia, porém, sofreu limitacdes e cortes
que eram significativos para seu efetivo desempenho, em uma tentativa de enfraquecer a
popularidade que o mesmo conquistava.

Hroub (2006) afirma que ao longo de varios anos Israel promoveu acdes para
enfraquecer as instituicdes sociais vinculadas ao Hamas, por meio do fechamento de
organizacoes, do bloqueio de recursos financeiros e da articulacdo de campanhas internacionais
contra seus doadores. Embora tais medidas tenham sido justificadas pela acusag¢do de que essas
entidades geravam recursos para atividades militares, o principal motivo do cerco e do
encerramento dessas institui¢des, tanto por Israel quanto pela Autoridade Palestina, estava
relacionado a popularidade social que elas conferiam ao Hamas.

Apds os atentados de 11 de setembro de 2001, a pressdo sobre o movimento
intensificou-se, com o envolvimento dos Estados Unidos € do Reino Unido na adocao de
medidas contra organizagdes islamicas suspeitas de financiar suas agdes sociais. Além disso,
os Estados Unidos pressionaram a Autoridade Palestina a conter as atividades assistenciais do
Hamas, incluindo a concessdo de subsidios as familias dos chamados “martires”, pratica
interpretada como um incentivo indireto ao recrutamento de futuros suicidas, ao assegurar

protecao e apoio as suas familias (Hroub, 2006).
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Entre os anos de 2003 e 2004 a Autoridade Palestina, sob forte pressao de Israel e dos
Estados Unidos, adotou medidas rigorosas contra as institui¢des de caridade vinculadas ao
Hamas, incluindo o congelamento das contas bancérias de diversas organizagdes na Cisjordania

e na Faixa de Gaza. Como resultado, os palestinos reagiram:

Milhares de familias palestinas foram as ruas em novembro de 2003, atirando pedras
contra as instalagdes do Conselho Legislativo. Segundo trabalhadores de campo
locais, havia 120.000 palestinos que recebiam ajuda financeira mensal dessas
instituigdes de caridade. Outros trinta mil se beneficiavam delas anualmente (Hroub,
2006, p. 72).

Por outro lado, segundo dados recentes de 2024 do relatorio do Congressional Research
Service (CRS) dos Estados Unidos, o Ird tem fornecido apoio material e financeiro ao grupo
sunita Hamas ha véarias décadas, praticamente desde sua formagao nos anos 1980. Apos o
Hamas assumir a Faixa de Gaza em 2007, o movimento participou de diversas rodadas de
conflito com Israel contando com o suporte iraniano. O Departamento de Estado dos Estados
Unidos estima que o Ird oferece “até US$ 100 milhdes anuais em apoio combinado a grupos
terroristas palestinos, incluindo o Hamas”. Além disso, o Hamas teria recebido apoio adicional
de entidades privadas em outros paises da regido e também arrecadado recursos por meio da
propria administracdo da Faixa de Gaza.

Collares (2012) afirma que, de modo geral, hd escassez de informagdes publicas sobre
as finangas e o orcamento anual do Hamas. As informagdes disponiveis indicam que suas
principais fontes de receita estdo associadas, sobretudo, a doagdes individuais provenientes de
apoiadores palestinos, arabes e muculmanos.

Hroub, por seu turno, observa que os recursos angariados por Hamas se destinam

sobretudo aos projetos sociais:

Contrariamente a percep¢ao amplamente difundida pela imprensa, a menor parcela do
or¢amento do Hamas ¢ destinada a sua ala militar. A maior parte dos recursos ¢, na
realidade, direcionada aos programas sociais e de assisténcia que o movimento oferece
aos palestinos, especialmente aos mais pobres (Hroub, 2006. p. 136).

4.4 As Brigadas I1zz al-Din al-Qassam

A andlise da ala militar do Hamas ¢ importante, uma vez que € nesse segmento que se
concentram as operagdes mais conhecidas do movimento e que sdo frequentemente objeto de

classificagdo como terrorismo. Nesse sentido, esta subsecdo tem como objetivo realizar uma
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breve analise das Brigadas Izz al-Din al-Qassam, abordando seus objetivos, sua origem e seu
potencial bélico.

As Brigadas Izz al-Din al-Qassam representam a ala militar do Hamas, e tém como
objetivo a libertacao de toda a Palestina, que consideram sob ocupagao desde 1948, bem como
a recuperagao dos direitos reivindicados pelo povo palestino, defendendo a jihad e a resisténcia
armada como os principais meios para alcangar esses fins.

As Brigadas afirmam manter uma relagdo de integragdo organizacional com o Hamas,
do qual fazem parte estruturalmente, e participam dos processos internos de decisao. Ao mesmo
tempo, declaram existir uma separagdo funcional entre a lideranga politica do movimento ¢ a
conducgdo pratica das operagdes militares, que ficariam sob responsabilidade prépria das
Brigadas (Brigadas 1zz Al-Din Al-Qassam, s.d.)

A separagdo entre a ala politica e a ala militar do movimento ¢ objeto de categorizacao
por alguns paises, que consideram apenas a ala militar como organizacdo terrorista, enquanto
outros Estados classificam ambas as alas como terroristas, ou ainda paises que optam por nao
classificar nenhuma de suas alas dessa forma.

Os primeiros passos da acdo armada do Hamas ocorreram em 1989, quando o comando
militar entdo conhecido como “Mujahidins Palestinos” realizou suas primeiras operacdes contra
soldados israeclenses na Faixa de Gaza. Essas acdes inaugurais, embora simbolicamente
importantes, foram comprometidas por falhas de seguranga que permitiram as autoridades
israelenses identificar a estrutura organizacional por tras das operagdes. Como resultado, Israel
desencadeou uma ampla campanha repressiva, com prisdes em massa de militantes e dirigentes,
incluindo Ahmad Yasin, o que desarticulou temporariamente o comando politico-militar do
Hamas e expos a fragilidade inicial de seus aparatos de seguranca e acdo armada (Hussein,
2021).

Esse acontecimento levou ao quase desaparecimento do movimento em seus primeiros
anos de vida. Assim, era necessaria uma reestruturacdo organizacional do Hamas. Segundo
Hussein (2021), como parte dessa reorganizagdo, optou-se por separar as atividades militares
das demais esferas de atuagdo politica e social, resultando na formagao de uma unidade armada
especifica, Brigadas 1zz al-Din al-Qassam.

Com a retirada israelense da Faixa de Gaza em 2005, a reorganizacdo gradual das
Brigadas resultou na formag¢ao de uma estrutura militar significativamente mais sofisticada. De
acordo com Hussein (2021), a estrutura passou a contar com cerca de seis brigadas, subdivididas
em destacamentos, unidades e outros niveis organizacionais, reunindo aproximadamente 30 mil

combatentes sob o comando geral de um Conselho Militar Supremo. As Brigadas dispunham
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ainda de um amplo corpo de apoio, que incluia um departamento cientifico e escritorios
responsaveis pelo desenvolvimento militar, bem como pela cultura e educacdo, além da
existéncia de tribunais militares proprios.

O recrutamento de novos membros se da de forma rigida. Os candidatos precisam obter
uma recomendagao de um membro j& integrado das Brigadas, além de um certificado de
comprometimento moral e religioso emitido pela mesquita local, apenas para serem
considerados. Em seguida, os recrutandos passam por um curso educacional inicial e por um
processo rigoroso de verificagdo de antecedentes antes de serem aceitos na academia militar
para treinamento em campo. Aqueles que se destacavam nas avaliagdes finais eram
incorporados as unidades de elite, responsaveis por operagdes complexas, incluindo atentados
suicidas (Hussein, 2021).

No que concerne ao desenvolvimento da capacidade militar propria das Brigadas, a
fabricacdo de foguetes constituiu um dos marcos mais significativos e caracteristicos de sua
evolugdo. Segundo Hussein (2021), a iniciativa de desenvolver foguetes remonta a Nidal Farhat
e Tito Masud, responsaveis pela produgdo do primeiro foguete Qassam-1, em junho de 2001,
com alcance aproximado de 2.500 metros.

Entre 2002 e 2005, os foguetes Qassam-1 e Qassam-2, ainda desprovidos de sistemas
de orientagcdo, apresentavam elevada imprecisdo. Embora esses armamentos nao fossem
comparaveis, em termos de precisdo e poder destrutivo, aos misseis empregados pelas forcas
de ocupagdo israelenses, responsaveis por elevado niimero de vitimas civis palestinas, eles
passaram a exercer um papel politico relevante, sendo incorporados a dinamica das negociagdes
de cessar-fogo entre israelenses e palestinos. Ja no inicio de 2005, o Hamas havia avancado no
desenvolvimento tecnoldgico desses armamentos, introduzindo os foguetes Qassam-3, com
alcance estimado entre 10 e 12 quildmetros e capacidade de transporte de cargas explosivas

entre 10 e 20 quilos (Hussein, 2021).
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Figura 3 — Mulheres palestinas observam foguetes Qassam apo0s a retirada israelense

da Faixa de Gaza (2005)
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Fonte: Hams (2005), AFP via Getty Images.

Outros tipos de armamentos e taticas também foram desenvolvidos pelas Brigadas,
como explosivos e drones, assim como tuneis. Foi a partir dos anos 2000 que as Brigadas al-
Qassam passaram a investir na constru¢do de uma infraestrutura subterranea altamente
sofisticada, caracterizada por tineis reforcados com concreto, dotados de sistemas avancados
de comunicagdo e escavados a profundidades que variavam, em média, entre 20 e 25 metros. A
edificacdo de cada tinel demandava longos periodos, entre um e trés anos. Como resultado,
formou-se sob a cidade de Gaza uma extensa e complexa rede subterranea, que ampliou a
capacidade das Brigadas de resistir a incursodes terrestres israelenses e ofereceu a lideranga do

movimento um espago seguro para a conducao das operagdes militares (Hussein, 2021).

4.5 Luta Armada

Na musica de MC Orelha que faz referéncia a uma facgao brasileira, intitulada de Faixa
de Gaza, hd um trecho que diz: “Na Faixa de Gaza, s6 homem bomba, na guerra ¢ tudo ou
nada”. Esta passagem ¢ interessante, na medida em que remete a uma estratégia amplamente

conhecida do grupo Hamas, os ataques suicidas. A letra, quando afirma que “na guerra ¢ tudo
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ou nada”, pode ser interpretada como uma representacao da violéncia como um meio irracional,

que se torna um fim em si mesma, sem qualquer proposito além da préopria destruicao.
Um dos meios mais polémicos utilizados pelo Hamas e também frequentemente

classificados por governos ocidentais como ataques terroristas, € o uso de martires para realizar
tais operagdes contra civis israelenses. De acordo com Schweitzer (2010), os atentados suicidas
realizados pelas organizacdes palestinas tinham multiplos objetivos: retaliagdo por ataques
contra palestinos, compensacdo da assimetria entre os lados, contestagdo a legitimidade da
Autoridade Palestina nas negociacdes com Israel, e demonstracdo ao publico palestino de que
apenas a luta armada seria o caminho correto para libertar a Palestina.

De acordo com Hroub (2006, p. 52), os atentados realizados pelo Hamas contra civis
sdo apresentados por seus dirigentes como agdes de retaliagdo reciproca, pois “segundo o
Hamas, eles sdo realizados em resposta a morte de civis palestinos por Israel e cessariam
imediatamente se Israel declarasse que deixaria de agir da mesma forma contra os palestinos”.

Conforme Hroub (2006), o Hamas tentou negociar medidas para proteger civis durante
assassinatos-alvo, mas Israel recusou tais propostas, alegando que ndo negociaria com grupos
considerados terroristas. Além disso, embora o Hamas tenha sido fundado em 1987, a préatica
de ataques suicidas como marca do movimento s6 comegou em 1994, como retaliacdo ao
massacre de Hebron, no qual um colono israelense matou 29 fiéis palestinos na Mesquita de

Abrado.

Contudo, justificar a morte de civis israelenses com base na morte de palestinos nao
constitut um argumento escolhido para esta andlise. Ao contrario de tentar entender o
terrorismo, ou atos terroristas como um fato isolado, como uma forma de violéncia bruta, a
ideia é compreender o contexto historico e de assimetria que influenciaram o método adotado
pelo Hamas.

Segundo Tianshe Chen (2012), os ataques suicidas do Hamas devem ser compreendidos
a partir de fatores sociais profundamente enraizados na experiéncia historica e cotidiana da
populacdo palestina sob ocupacao israelense. As experiéncias tragicas vividas por esse povo
criaram um ambiente propicio a radicalizagdo, no qual o desemprego elevado gera frustragao,
desespero e, em alguns casos, conduz a a¢des extremas.

Nesse contexto, os jovens sdao particularmente afetados, pois sofrem com maior
intensidade a humilhacdo, o assédio e as provocagdes por parte dos soldados israelenses. A
repressao violenta, e as frequentes acoes retaliatorias de Israel, contribuem para a intensificacao
da radicalizacao palestina e para a legitimagao social do surgimento de novos “martires” (Chen,

2012).
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Conforme analisa Tianshe Chen (2012), o inicio da Segunda Intifada marcou uma
mudanga significativa na opinido publica palestina em relagdo aos ataques suicidas. A partir
desse periodo, o apoio a esse tipo de agdo aumentou rapidamente e, entre 2000 e 2004, atingiu
patamares elevados, variando entre 60% e 74%. Esse forte respaldo da populagdo palestina
contribuiu para a ampla aceitagao das agdes do Hamas e, a0 mesmo tempo, forneceu uma base
consistente de sustentagdo publica para os ataques suicidas.

Robert Pape (2003) analisou ataques suicidas ocorridos entre 1980 e 2001,
demonstrando que existe uma logica estratégica por tras dos ataques, ao contrario da
interpretagdo dos estudos tradicionais sobre terrorismo, que os tratam apenas como uma
violéncia bruta. Segundo Pape (2003), o terrorismo suicida segue uma logica estratégica,
ocorrendo como parte de campanhas organizadas com objetivos politicos definidos, nas quais
grupos terroristas anunciam suas metas e interrompem os ataques quando estas sdo parcialmente
ou totalmente alcangadas.

Ademais, o terrorismo suicida € utilizado para coagir democracias modernas a conceder
autodeterminagdo a determinados grupos, geralmente envolvendo objetivos territoriais, como a
retirada de forgas militares de areas consideradas como territdrio nacional pelos terroristas.
Entre 1980 e 2001, ataques desse tipo ocorreram em paises como Libano, Israel, Sri Lanka,
Caxemira e Chechénia, sempre contra governos democraticos, visando garantir a
autodeterminacao das comunidades envolvidas (Pape, 2003).

Com base nisso, pode-se considerar que os ataques suicidas realizados pelo Hamas
integram uma estratégia de coercao politica dentro de um conflito assimétrico. Essa forma de
atuacdo, embora contraditoria, surge em um contexto de ocupacao prolongada, no qual o grupo
busca exercer pressao sobre um Estado ocupante e militarmente superior. A logica dessa
estratégia ndo se limita a uma retaliagdo direta em resposta as agdes do Estado de Israel, mas
expressa uma tentativa de impor custos humanos e politicos, de modo a forca-lo a reconsiderar
suas agoes nos territorios ocupados.

Segundo Hroub (2006), os atentados suicidas do Hamas contribuiram para que o grupo
fosse amplamente rotulado como uma “organizagdo terrorista” dedicada exclusivamente a
morte de civis israelenses, o que prejudicou a percepcao internacional da causa palestina. Israel
teria explorado esses ataques para reduzir a complexidade da luta palestina a uma narrativa de
“terrorismo e contraterrorismo”, enquanto a condenacdo global pela morte de israelenses €
apresentada como muito mais severa do que a reacao frente a mortes semelhantes de palestinos.

Porém, com o passar do tempo, como afirma Schweitzer (2010), apds perceberem que

os atentados suicidas estavam perdendo sua eficdcia como arma letal e ndo conseguiam alterar
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o equilibrio de poder entre Israel e os palestinos, as organizagdes terroristas buscaram
alternativas. Isso ficou evidente com a declaracao da trégua de longo prazo (tahadiya) em margo
de 2005 e a posterior utilizagdo de foguetes Qassam como arma preferida.

No caso do Hamas, a suspensao do uso generalizado de atentados suicidas em favor dos
foguetes pode ser explicada tanto pelo alto custo humano e prisional, incluindo a morte de
lideres importantes como Sheikh Ahmad Yassin e Abdel Aziz al-Rantisi, quanto pela entrada
da organizacdo na politica, que exigia abandonar formas de terrorismo que prejudicassem sua

legitimidade internacional (Schweitzer, 2010).

4.6 Ator Politico: Elei¢des de 2006 e a Mudanca de Paradigma

Um dos acontecimentos mais importantes na trajetoria da organizagdo ¢ também do
conflito entre a Palestina e Israel, foram as elei¢des parlamentares de 2006 realizadas em Gaza
e na Cisjordania, onde o Hamas conseguiu maioria das cadeiras no parlamento, obtendo 74 dos
132 assentos do Parlamento, enquanto o Fatah garantiu 45 cadeiras, segundo o ECFR (2006),
com “eleicdes consideradas limpas e transparentes por observadores da Unido Europeia.”
(Breno Altman, p. 32).

Segundo Hroub (2006), o plano inicial do Hamas previa conquistar apenas cerca de 40
a 45% dos assentos, de modo a atuar como protetor dos direitos do povo palestino sem assumir
diretamente o governo, considerado arriscado devido ao controle israelense. A ideia era formar
coalizdes com pequenos grupos de oposi¢do de esquerda e impedir concessdes ao Fatah,
enquanto a gestdo cotidiana permanecia com esta ultima. No entanto, nas elei¢des, o Hamas
superou suas expectativas.

A vitoria do Hamas nas eleigdes resultou de uma combinagdo de fatores politicos e
sociais. De acordo com Hroub (2006), o movimento consolidou sua popularidade apds anos de
atuacdo junto a populagdo palestina, por meio de redes de apoio e engajamento comunitario.
Parte significativa do eleitorado aderiu as propostas e objetivos do Hamas, enquanto outra parte
expressou, com o voto, sua insatisfagdo com o fracasso das negociacdes de paz e com a
intensificacdo da violéncia israeclense. A medida que se aproximavam as elei¢des, crescia a
descrencga na via diplomatica defendida pelo Fatah, o que acabou enfraquecendo o partido e
favorecendo o Hamas, visto como uma alternativa mais combativa diante do impasse do

processo de paz.
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Outro fator determinante foi o fracasso generalizado da Autoridade Palestina sob
lideranca do Fatah, tanto nas negociagdes externas com Israel quanto na administragdo interna
do cotidiano palestino. A ma gestdo, a corrup¢do e o desvio de recursos tornaram-se
caracteristicas associadas aos lideres, ministros e altos funcionarios, enquanto o aumento do
desemprego e da pobreza contrastava com o estilo de vida extravagante da elite politica, o que
provocou indignagdo popular e tornou as eleigdes uma oportunidade para punir esses dirigentes
(Hroub, 2006).

Além dos fatores internos relacionados a insatisfagao popular e ao desgaste do Fatah,
alguns acontecimentos no cenario politico de Israel também contribuiram para o fortalecimento
do Hamas nas elei¢des de 2006. Segundo Breno Altman (2023), a retirada das tropas e dos
assentamentos israclenses da Faixa de Gaza, determinada por Ariel Sharon meses antes das
eleicdes, teve multiplas interpretacdes. Para alguns analistas, tratou-se de uma iniciativa voltada
a reduzir as pressdes internacionais e a projetar a imagem de que Israel estaria disposto a
retomar o caminho da paz e da criacdo de um Estado palestino.

Outros, contudo, enxergaram essa decisdo como parte de uma estratégia politica que
seria posteriormente aprofundada por Benjamin Netanyahu, consistente em enfraquecer a
lideranga palestina ao manter a divisao entre Gaza, controlada pelo Hamas, e a Cisjordania, sob
a Autoridade Palestina. Esse movimento acabou fortalecendo o Hamas, que apresentou a
retirada israelense como um éxito de sua politica de resisténcia, em contraste com o fracasso da
postura conciliatoria do Fatah (Altman, 2023).

Seja como for, a conquista democratica marcou uma mudanca de paradigma na atuagao
da organizacdo, que passou a assumir novas responsabilidades em relacdo a politica e a
administracao da Faixa de Gaza. Com isso, 0 Hamas teve que revisar seu pensamento e atuagao
antes e depois da vitoria eleitoral.

O documento mais conhecido do grupo, intitulado de “A Carta do Movimento de
Resisténcia Islamica”, publicado em agosto de 1988, explica como o grupo se define, suas
crengas, objetivos € os meios para alcangé-los. O documento possui uma linguagem fortemente
religiosa, reafirmando as origens do movimento na Irmandade Mugulmana, recorrendo a
passagens do Alcordo e orientando toda a sua acdo com base no islamismo.

Entretanto, o texto fundacional contém diversos trechos polémicos, marcados por um
tom radical e antissemita, que sdo e devem ser alvos de criticas. Em uma das passagens, no

artigo 7, ¢ dito que:
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O Dia do Juizo ndo ocorrera até que os mugulmanos lutem contra os judeus (matando
os judeus), quando o judeu se esconder atras de pedras e arvores; as pedras e as arvores
dirdo: ‘O muculmano, 6 servo de Allah, ha um judeu atras de mim, vem e mata-o’
(Hamas, 1988).

Este trecho evidencia uma incitagdo a violéncia contra os judeus em geral, sem distin¢ao
entre os que aderem ao sionismo e os que nao, demonstrando o carater antissemita presente no
documento. Porém, ¢ importante compreender que a carta de fundagdo de 1988 nao deve ser
tomada como o tinico documento representativo do Hamas. Analisar e resumir a trajetoria do
grupo e enquadra-lo como terrorista com base apenas neste texto compromete a objetividade

da analise. Por exemplo, em um dos trechos da carta, ¢ dito que:

Iniciativas, as chamadas solugdes pacificas e as conferéncias internacionais estdo em
contradicdo com os principios do Movimento de Resisténcia Isldmica. Renunciar a
qualquer parte da Palestina é uma ofensa dirigida a uma parte da religido (Hamas,
1988).

Essa rejeicdo a negociagdes e acordos de paz nao representa mais a postura da
organizagdo em periodos posteriores. Durante as elei¢des de 2006, por exemplo, 0 movimento
apresentou uma postura oposta aos principios da carta: “o partido isldmico propo0s a Israel uma
trégua de dez anos em troca da devolucdo completa da Cisjordania, de Gaza e de Jerusalém
oriental para a constituicdao do estado palestino” (Breno Altman, 2023. p. 32). Essa proposta
deve ser compreendida, portanto, como uma suspensao temporaria das hostilidades, e ndo como
um compromisso com um acordo de paz definitivo.

As concessdes politicas, as propostas de cessar-fogo e as tentativas de negociacao
demostram que o Hamas ndo manteve uma trajetdria ideologica fixa. Ao contrario, sua atuagao
politica e militar passou por transformacdes que refletem tanto a dindmica do conflito quanto
as mudangas internas do grupo.

Retomando as elei¢des, para compreender de forma mais ampla a mudanga de
paradigma na trajetdria do Hamas, ¢ fundamental considerar dois documentos centrais na
analise da organizacdo, o “Programa Eleitoral para Mudanca e Reforma” e a “Plataforma de
Governo™.

O programa mantém a base religiosa da carta de fundagdo, mas adota uma linguagem
mais acessivel e moderada, com menos citagdes do Alcordo. E dividido em areas como politica
interna, relacdes exteriores, educacdo, economia e questdes sociais, indicando uma tentativa de

se apresentar como um movimento politico organizado e legitimo.
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Na se¢do sobre politica interna, um dos pontos mais relevantes considerados

“ocidentais” por seu carater liberal, ¢ destacado no topico 3, onde se afirma que:

As liberdades politicas, o pluralismo, a formagdo de partidos, o direito ao voto ¢ a
alternancia pacifica de poder sdo os principais pilares da vida politica palestina,
garantindo reforma, combate a corrupcao e o fortalecimento de uma sociedade civil
desenvolvida (Hamas, 2006).

Nesse contexto, o programa forneceu a justificativa politica para a mudanca de posi¢do
do movimento em relagdo a participacao em eleicoes legislativas, originalmente estabelecidas
pelos Acordos de Oslo (1993—-1994). Historicamente, o Hamas sempre se opds a esses acordos
e ndo reconheceu a legitimidade das instituicdes derivadas deles, incluindo o Conselho
Legislativo Palestino, o que motivou a recusa do movimento em participar da primeira rodada
de eleigoes em 1996.

Porém, o documento eleitoral enfatizava que a participagdo do Hamas visava o avango
de um programa mais amplo para a libertagdo da Palestina, o retorno do povo palestino as suas
terras e a criagdo de um Estado palestino independente com Jerusalém como capital. O
movimento procurava diferenciar a participacao no processo eleitoral, da aceitagdo dos Acordos
de Oslo, sustentando que sua atuacao eleitoral fazia parte de uma estratégia de resisténcia maior,
reconhecida e apoiada pela populagdo palestina para encerrar a ocupagao israelense.

Além disso, conforme Hroub (2006), para um movimento definido como de resisténcia,
com perspectiva militar/jihadista, foi surpreendente adotar um tema tdo moderado para a
campanha eleitoral. No entanto, o foco em “mudanca e reforma” mostrou-se também
estratégico, ao contrastar com a corrup¢ao e o fracasso do Fatah. A plataforma eleitoral, assim,
deixou de lado a “resisténcia militar” a um papel secundario.

O segundo documento “Plataforma de Governo”, apresentada por Ismail Haniya em 27
de marco de 2006, revela como o Hamas tentou redefinir sua imagem perante diferentes
publicos, tanto internos quanto internacionais. Hroub (2006) argumenta que a elaboragdo da
“Plataforma de Governo” nao foi um mero procedimento burocratico, mas sim um esfor¢o do
Hamas para equilibrar demandas internas e externas que frequentemente se mostravam
incompativeis.

De maneira geral, o texto revela uma postura moderada, praticamente desprovida de
referéncias religiosas ou posicdes radicais, a ponto de poder ser confundido com o
posicionamento de uma organizacdo palestina de orientagdo secular, caso o leitor

desconhecesse sua autoria (Hroub, 2006).
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Aprofundando ainda mais a mudanca de paradigma da organizagdo, de acordo com
Imad Alsoos (2021), o discurso do Hamas passou por trés fases distintas. No periodo da
Primeira Intifada, o movimento estruturava sua narrativa a partir de uma interpretagao religiosa
do Isla, com forte énfase em termos como jikad. Durante os anos dos Acordos de Oslo, porém,
esse enquadramento religioso foi gradualmente perdendo centralidade. A partir dos anos 2000,
o Hamas reorganizou seu discurso em torno do conceito de mugawama, que se consolidou como
referéncia tanto para a justificativa de agdes militares durante a Segunda Intifada quanto para
iniciativas civis, incluindo seu programa eleitoral.

De inicio, € necessario entender o conceito de Jihad, que muitas vezes ¢ entendida como
algo pejorativo. Segundo Gilles Kepel (2003), em linguas ocidentais, o termo jihad ¢
frequentemente associado a ideia de “guerra santa” realizada por mugulmanos contra seus
inimigos e, especialmente apos os ataques de 11 de setembro de 2001, quase sempre associada
ao terrorismo, seu significado original em arabe ¢ muito mais amplo. O termo também ¢ usado
como nome proprio por muculmanos e cristdos arabes, sem conotagdo bélica, significando
“esfor¢o” espiritual que o fiel realiza para aperfeigoar sua piedade e moralidade.

O “jihad da alma” (jihad an-nafs) ou o “maior jihad” (al-jihad al-akbar), segundo a
tradicdo mistica, refere-se a pratica ascética de combater continuamente os desejos mundanos
e vicios, com o objetivo de alcancar a perfeicao espiritual ou a unido com Deus individualmente
(Kepel, 2003).

Além do esforco individual, a jihad também se manifesta no ambito social e politico,
visando a expansdo do Isla. Historicamente, a doutrina distingue duas formas de jihad social,
sendo a primeira, denominada “jihad ofensivo”, responsavel por grande parte da expansao
territorial mugulmana, legitimando a conquista de regides onde o poder ndo era islamico (Kepel,

2003). Ja a chamado jihad defensiva, frequentemente associado ao grupo Hamas, ocorre:

Quando a “terra do Isla” ¢ atacada por ndo-mugulmanos. Neste caso, trata-se de uma
“obrigacgdo individual” (fard ‘ayn) e ndo mais coletiva. Cada crente ¢ chamado a
participar dessa “mobilizagdo geral” que proclama a “Umma [comunidade dos
crentes] em perigo”. Quem puder deve pegar em armas imediatamente “por Allah”;
caso contrario, contribui financeiramente para a causa ou, se estiver em extrema
pobreza, ao menos reza pelo triunfo do jihad (Kepel, 2003. p. 137).

No que se refere ao conceito de mugawama, segundo Lopez (2015), a doutrina da
mugawama, entendida ndo apenas como “resisténcia”, mas como um “combate permanente”,
comecou a ser formulada no final dos anos 1980 dentro das liderangas politico-militares do

Hezbollah e do emergente Hamas. Autores islamistas, como Abdullah al-Azzam e Yussuf al-
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Qaradawy, desempenharam papel central na construcdo tedrica desse conceito, ao definir
parametros juridicos sobre temas como a distingao entre suicidio e martirio, a no¢ao de territorio
e a possibilidade de acordos tempordrios com o inimigo. No entanto, essa doutrina sé se
consolidou no século XXI, especialmente apds sua atuacao nas principais guerras envolvendo
Hezbollah em 2006 e Hamas nos conflitos de Gaza entre 2008 e 2014.

Segundo a anélise feita por Alsoos (2021), o fracasso das negociagdes finais do processo
de paz de Oslo em 2000, seguido pelo inicio da Segunda Intifada, abriu espagco para que o
Hamas fortalecesse seu discurso em defesa da resisténcia armada. O autor explica que muitos
palestinos esperavam que Oslo resultasse na criacdo de um Estado palestino até 1999, mas o
que ocorreu foi o contrario, o territorio foi dividido em areas separadas e houve aumento no
controle israelense. Nesse periodo, o numero de colonos israelenses cresceu “cerca de 72%,
passando de 115.700 em 1993 para 199.700 em 2000” (Alsoos, 2021. p. 840).

Alsoos (2021) aponta ainda que a retirada unilateral de Israel da Faixa de Gaza, em
2005, foi vista pela maior parte da populagdo palestina como fruto da resisténcia armada, e ndo
do processo diploméatico. Conforme o autor, “segundo uma pesquisa, 84% percebiam a retirada
como uma ‘vitéria’ da resisténcia armada; 40% atribuiram essa vitoria ao Hamas, 21% a
Autoridade Palestina e apenas 11% ao Fatah” (Alsoos, 2021. p. 840).

Com esse aumento de apoio popular, o Hamas passou a ampliar sua ideia de mugawama,
deixando de relaciona-la apenas a luta armada. Como observa Alsoos (2021), o movimento
passou a classificar sua participacdo nas elei¢des locais e legislativas entre 2004 e 2006, assim
como suas acdes de governo, também como formas de resisténcia. Nesse sentido, o conceito
vai além do que € proposto por Lopez (2015), incluindo nao apenas a resisténcia prolongada,
mas também aspectos institucionais, sociais e politicos, sendo uma ideia flexivel conforme o
contexto onde o grupo estd inserido.

O estudo de Alsoos (2021) nos ajuda entender a mudanga de paradigma adotada pelo
grupo. O debate sobre os termos mostra que, embora jihad e mugawama possam incluir agdes
armadas e civis, 0 Hamas escolheu trocar seu enquadramento central de jihad para mugawama
porque este ultimo funciona melhor como referéncia principal. Para o autor, mugawama € mais
flexivel, esta ligada ao territorio palestino e permite uma visdo mais ampla e inclusiva.

Mesmo o Hamas dizendo que sua jihad armada seria um ato de autodefesa dentro da
Palestina, o termo € visto especialmente no Ocidente, como “guerra santa”. Depois dos ataques
de 11 de setembro, essa palavra passou a ser ainda mais conectada a violéncia global e ao

extremismo, o que tornou dificil usa-la para gerar apoio popular (Alsoos, 2021).
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Assim, o Hamas usa o conceito de mugawama para mobilizar os palestinos internamente
€ a0 mesmo tempo, construir uma imagem mais inclusiva para publicos de fora. Além disso,
Alsoos (2021) aponta que o Hamas diferencia sua mugawama da jihad praticada por outros
grupos islamicos, como a Jihad Islamica Palestina, a al-Qaeda e o ISIS, mostrando que sua
atuacao ¢é territorial e ndo transnacional.

Essa perspectiva desmistifica a visdo de que o Hamas estaria integrado a redes jihadistas
transnacionais e atuaria como um grupo terrorista global. A analise evidencia que suas
operagdes permanecem vinculadas ao territorio palestino, refletindo uma estratégia politica e
militar adaptada ao conflito local, em contraste com organiza¢des como al-Qaeda ou ISIS, que
ultrapassam fronteiras nacionais.

Em sintese, “embora a religido ainda tenha forte presenca no discurso do movimento,
ela ndo funciona mais como antes, isto €, como o quadro-mestre que justificava suas palavras e
acoes” (Alsoos, 2021. p. 846). Essa constatagdo se alinha a doutrina da mugawama, conforme
Lopez (2015), que indica que a sobrevivéncia de uma insurgéncia depende de sua capacidade
de adaptagdo as mudangas politicas, sociais e militares do conflito. No caso de movimentos
como o Hamas, essa flexibilidade decorre da combinagao entre a mugawama, que permanece
relativamente estavel como eixo da resisténcia armada, e a dawa, tradicionalmente associada
aos Irmaos Muculmanos e sustentada em atividades educacionais, religiosas e sociais.

Ou seja, mesmo com a mudanca de estratégia, o elemento do islamismo sunita sempre
estara presente, de maneira secundéria ou ndo, funcionando como um elemento dindmico que
se adapta aos contextos internos e externos do movimento. A participagdo eleitoral, a
formulacao de programas de governo e a adaptacao do discurso demonstram que 0 movimento
opera de maneira estratégica e pragmatica em resposta as demandas dos palestinos e as
condi¢des impostas pela ocupacao.

Essa evolu¢do também pode ser observada em documentos mais recentes do
movimento. O documento publicado em maio de 2017, intitulado Principios Gerais e Politicas,
apresenta diretrizes atualizadas sobre a identidade politica do movimento e sua interpretagao
do conflito.

O documento afirma que o conflito travado pelo movimento ndo ¢ direcionado aos
judeus enquanto grupo religioso, mas ao projeto sionista: “o Hamas afirma que seu conflito ¢
com o projeto sionista, € ndo com os judeus por causa de sua religido” (Hamas, 2017, §16). De
forma complementar, o texto também declara que o movimento rejeita a perseguicdao de
qualquer individuo ou a violagdo de direitos com base em nacionalidade, religido ou sectarismo

(Hamas, 2017, §17).
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Dessa forma, mesmo em seus posicionamentos mais recentes, 0 Hamas mantém a logica
de adaptagdo estratégica observada em sua trajetéria. A organizacdo continua a equilibrar a
dimensdo religiosa com objetivos politicos pragmaticos, reafirmando uma postura de

resisténcia territorial e governanga interna, sem se vincular a agendas jihadistas transnacionais.

4.7 Entre bloqueios e sancoes: a governanca na Faixa de Gaza

Ap6s a conquista eleitoral, o Hamas buscou inicialmente um entendimento com o Fatah
para a formacao de um governo de unidade nacional. A iniciativa foi rejeitada pelo Fatah, que
demonstrou resisténcia em ceder o poder anteriormente exercido, especialmente no que dizia
respeito ao controle dos aparelhos de seguranca da Autoridade Palestina. Diante da auséncia de
apoio do Fatah, o Hamas avangou na formacdo de um governo proprio e nomeou Ismail
Haniyeh como primeiro-ministro, estabelecendo um gabinete composto por membros do
movimento. As tentativas de reconciliacdo nao obtiveram €xito, e a disputa entre Hamas e Fatah
acabou por se intensificar, resultando em confrontos armados que em junho de 2007, evoluiram
para um conflito militar na Faixa de Gaza. Nesse contexto, o Hamas usou de sua superioridade
militar para assumir o territorio, consolidando-se como autoridade exclusiva de Gaza (Berti;
Kurz, 2018).

Nesse contexto, em junho de 2007, Israel implementou um bloqueio abrangente sobre
todas as passagens fronteiricas do territorio. O Egito, por seu turno, fechou a passagem de
Rafah. Essa medida resultou no confinamento de aproximadamente 1,5 milhdo de pessoas em
uma das regides mais densamente povoadas do mundo (ONU, 2009). O bloqueio envolve

diversas areas, como:

Restricdes abrangentes a importacdo de materiais industriais, agricolas e de
construcdo; a suspensdo de quase todas as exportagdes; a redugcdo das quantidades de
combustivel industrial, gasolina, diesel e gds de cozinha autorizadas a entrar no
territorio; a proibi¢ao geral da circulagdo de palestinos pela passagem de Erez, unica
passagem de passageiros para a Cisjordania, excetuando-se casos humanitarios
especificos; o fechamento da passagem de Rafah, sob controle direto do Egito, com
apenas aberturas intermitentes; e a redugao significativa das areas de pesca e das terras
agricolas acessiveis a populaggo palestina” (ONU, 2009).

Segundo o relatorio citado, que analisou os impactos do bloqueio imposto por Israel
apos dois anos, observou-se um agravamento significativo da situagao humanitaria na Faixa de

Gaza. A escassez de importagdes essenciais, especialmente de matérias-primas, somada a



50

proibicao de exportagdes, provocou um colapso significativo na atividade economica do setor
privado em Gaza, resultando na eliminagdo de aproximadamente 120.000 postos de trabalho.

Como consequéncia, mais de 40% da forca de trabalho local ficou desempregada, o que
corresponde a mais de 140.000 pessoas em situacdo de desemprego. Esse cendrio contribuiu
para o agravamento da inseguranga alimentar, que passou a afetar cerca de 75% da populagao
da Faixa de Gaza, ou mais de 1,1 milhdo de pessoas, em comparagdo com 56% registrados no
primeiro trimestre de 2008. Entre os principais fatores associados a esse aumento estdo o
crescimento da pobreza, a destruigdo de ativos agricolas e a elevacao dos precos de alimentos
basicos (ONU, 2009).

Ademais, observou-se uma alteracao progressiva nos padrdes alimentares da populagao,
caracterizada pela substituicdo de alimentos de maior valor nutricional e custo elevado, como
frutas, hortalicas e produtos de origem animal, por alimentos mais baratos e ricos em
carboidratos, como cereais, agucar e 6leo. Essa mudanga representou um risco significativo de
deficiéncias de micronutrientes, sobretudo entre criancas ¢ mulheres gravidas (ONU, 2009).

Além disso, a restricdo a entrada de combustivel industrial comprometeu o
funcionamento da unica usina elétrica de Gaza, reduzindo sua capacidade de produgdo e
gerando um déficit energético estimado entre 15% e 20%. Como resultado, cerca de 90% da
populacgdo ficou submetida a cortes programados de eletricidade que variavam entre 4 e 8 horas
diarias, enquanto os 10% restantes permaneceram sem fornecimento elétrico devido a
impossibilidade de realizar reparos e manutencdo na rede, em razao da falta de materiais de
construgao (ONU, 2009).

No que se refere ao acesso a agua, aproximadamente 10.000 pessoas no norte da Faixa
de Gaza continuaram privadas de abastecimento por rede encanada, situacdo atribuida a
indisponibilidade de materiais necessarios para a manuten¢ao e modernizagao da infraestrutura
de esgoto e saneamento (ONU, 2009).

Ainda antes da tomada da Faixa de Gaza, de acordo com Ibrahim Natil (2012), a
suspensao da transferéncia das receitas tributarias de importagdes e exportagoes, estimadas em
cerca de 60 milhdes de dolares mensais, afetou diretamente uma das principais fontes do
orcamento palestino, essencial para o pagamento de salarios e para a manutencao dos servigos
publicos. Com o congelamento dessas verbas, a pressdo interna e externa sobre o Hamas
aumentou significativamente, especialmente porque a Autoridade Palestina deixou de pagar os
salarios de aproximadamente 150 mil funciondrios publicos. Natil acrescenta que em 2006, os
Estados Unidos refor¢aram essa pressao ao cancelar sua ajuda anual direta de 368 milhdes de

dolares a Autoridade Palestina.
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Ademais, a Unido Europeia também aplicou sangdes ao novo governo. Segundo
Charrett (2020), apesar do apoio financeiro e monetario da Unido Europeia as elei¢des
legislativas palestinas de 2006, consideradas livres, justas e democraticas pela Missdo de
Observacao Eleitoral da Unido Europeia para a Cisjordania e Gaza, a UE rapidamente impds
sancdes aos atores que sairam vitoriosos naquele processo eleitoral.

Dessa forma, governar em um contexto desfavoravel, que envolve sangdes e limitagdes
extremas, configura um desafio complexo para qualquer tipo de governo. Uma das estratégias
adotadas pelo Hamas, na tentativa de assegurar algum tipo de meio de troca e sobrevivéncia,
foi a utiliza¢ao de tuneis.

De acordo com Benedetta Berti e Anat Kurz (2018), as restri¢des impostas a Faixa de
Gaza contribuiram para a expansdo da economia de tuneis, fortalecendo de maneira
significativa seu dominio sobre a economia local. O movimento passou a regular a construgao
e a operacdo dos tineis na fronteira entre o Egito e Gaza, supervisionando o fluxo de
mercadorias e arrecadando receitas, envolvendo uma ampla variedade de bens, desde produtos
basicos até armamentos. Em 2009, estimava-se que a maior parte das importagdes destinadas a
Faixa de Gaza ingressava no territorio por meio desses tuneis subterraneos.

Segundo o relatério da ONU (2009), os tuneis localizados na fronteira entre a Faixa de
Gaza e o Egito passaram a ser utilizados para o transporte de uma ampla variedade de
mercadorias, como materiais de constru¢cdo, gado, combustivel, dinheiro, alimentos e armas.
Embora ndo haja dados estatisticos precisos, estimativas apontam que entre 400 e 600 tineis
estiveram em operacdo, empregando milhares de pessoas em atividades relacionadas ao
transporte de bens, a constru¢do e a manutengao dessas estruturas.

Benedetta Berti ¢ Anat Kurz (2018) argumentam também que o Hamas passou a
consolidar progressivamente seu dominio burocratico sobre a Faixa de Gaza, assegurando que
os principais ministérios e instituicdes estatais, como agricultura e finangas, fossem ocupados
por quadros leais a0 movimento. Esse processo também se estendeu ao nivel do governo local.
Essa reorganizagao foi facilitada pelo fato de que, logo apds a tomada de Gaza em 2007,
servidores vinculados a Autoridade Palestina foram instruidos a ndo comparecer ao trabalho, o
que gerou um vacuo administrativo, e aproveitando essa auséncia, o Hamas gradualmente
recrutou seu proprio pessoal para preencher fungdes na maquina publica.

Paralelamente a reestruturacao burocratica, o grupo passou a construir um aparato de
seguranga proprio, baseado principalmente na policia civil. Segundo Benedetta Berti e Anat
Kurz (2018), esse novo setor de seguranga, mais compacto € coeso do que o existente na

Cisjordania, foi colocado sob comando civil direto, por meio do chefe da policia subordinado
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ao Ministro do Interior. A partir dessa reorganizagdo, estabeleceu-se uma separacdo formal
entre o aparato de seguranca interna, dedicado a ordem publica e a aplicagdo da lei, e as
Brigadas Izz ad-Din al-Qassam, responsaveis pela resisténcia externa. Embora as Brigadas
pudessem, em situagdes especificas, apoiar as forgas de seguranga, o governo buscava manter
oficial e administrativamente essa distingao.

Sayigh (2011) afirma que a reestruturacdo do setor de seguranga conduzida pelo Hamas
a partir do segundo semestre de 2007 produziu efeitos mensuraveis na restaura¢ao da ordem
publica na Faixa de Gaza. Dados divulgados pela Policia Civil indicam uma queda expressiva
nos indices de homicidio ¢ homicidio culposo em comparagdo ao periodo anterior a tomada de
controle do territério, bem como a retomada da capacidade estatal de executar mandados de
prisdo e decisdes judiciais anteriormente inviabilizadas. Esse processo foi acompanhado por
um aumento significativo da confianca da populag@o no sistema de justi¢a criminal, refletido
no crescimento substancial do nimero de denuncias registradas junto a policia e de agdes
judiciais protocoladas nos tribunais locais.

Também, o Ministério do Interior e da Seguranga Nacional promoveu agdes voltadas a
melhoria da prestacdo de servicos a populagdo, inseridas em uma estratégia mais ampla de
modernizacao administrativa e ado¢do de ferramentas de governo eletronico.

Conforme Sayigh (2011), entre essas iniciativas estiveram a criagdo de plataformas
digitais para acesso a servigos civis, a divulgacdo online de normas e regulamentos e o
estabelecimento de canais formais para o recebimento e tratamento de reclamagdes. Segundo
dados divulgados pelo proprio Ministério, essas reformas teriam reduzido significativamente
os prazos para a emissao de documentos civis e ampliado a capacidade de atendimento dos
orgdos publicos, mesmo em um contexto marcado por restricdes politicas, conflitos armados e
perdas documentais relevantes.

Como resultado dessas medidas, o Hamas estruturou um setor publico numeroso,
composto por aproximadamente 40 mil funcionarios. Entre eles, mais de 15 mil estavam
vinculados ao setor de seguranca, o que evidencia o peso atribuido a reorganizacao
administrativa e ao fortalecimento dos mecanismos internos de controle governamental na

Faixa de Gaza (Berti; Kurz, 2018).

4.8 Operacao Chumbo Fundido (2008-2009): escalada militar e controvérsias humanitarias



53

Esta secdo tem como objetivo dar continuidade a trajetéria do Hamas no contexto do
conflito, até chegar ao ultimo grande ato realizado pelo grupo, em 7 de outubro de 2023. O foco
¢ apresentar de forma breve os eventos, considerando que se tratam dos primeiros conflitos apds
o Hamas se consolidar como ator politico na regido, ¢ introduzir de maneira inicial a tematica
do terrorismo, que sera analisada em profundidade no capitulo posterior.

Entre 2008 e 2014, Israel realizou trés grandes operagdes militares na Faixa de Gaza:
Operagdo Chumbo Fundido (2008-2009), Operagao Pilar de Defesa (2012) e Operagdo Margem
Protetora (2014).

De acordo com a Anistia Internacional (2009), as operacdes israelenses em Gaza,
rotuladas como operagdes contraterroristas, indicaram a ado¢do de uma interpretagdo ampliada
de alvos legitimos, na qual individuos e instituicdes associadas ao Hamas passaram a ser
tratados como objetivos militares, independentemente de sua participagdo direta. Essa pratica
incluiu ataques a 6rgdos civis, como o Conselho Legislativo Palestino, ministérios e meios de
comunica¢do vinculados a administragdo de facto do Hamas, embora tais instituicdes nao
desempenhassem fungdes militares.

Essa abordagem contraria o principio da distingdo, pilar do direito internacional
humanitario, que estabelece a separa¢do entre civis e combatentes. Assim, individuos e
instituigdes civis ligados ao Hamas que ndo participavam diretamente das hostilidades
mantinham o status de civis e ndo poderiam ser legitimamente atacados (Anistia Internacional,
2009).

Nesse sentido, a pratica operacional israelense durante a Operagdo Chumbo Fundido
sugere uma distingdo menos clara entre a ala militar e a ala politica do Hamas, com institui¢cdes
governamentais sendo tratadas como partes do esfor¢o militar. A falta de distingdo coloca a
rotulacdo do movimento como terrorista em um campo problemaético, ndo sendo usado como
uma classificagdo técnica, mas sim politica.

Essa logica pode ser explicitada no depoimento de Ofer, combatente da Brigada Golani,
unidade de elite do Exército israelense, que integrou a primeira onda da ofensiva terrestre.

Segundo o relatorio da Anistia Internacional, o soldado afirmou:

Na primeira vez em que entramos, recebemos ordens para apontar nossas
metralhadoras para qualquer ponto suspeito que pudesse ser usado para atirar contra
nos. E atiravamos em tudo o que se movia. Os civis da area ja haviam sido avisados
de que entrariamos, portanto ndo me sinto mal por ninguém que tenha sido ferido ali.
Se permaneceram no local, deviam ser do Hamas (Anistia Internacional, 2009, p. 19).
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Esse testemunho evidencia uma logica na qual a permanéncia de civis em areas de
combate pode ser prova suficiente de envolvimento com o Hamas, assumindo-se, de forma
generalizada, que tais individuos teriam perdido sua condi¢cdo de civis. Essa presuncao
enfraquece de maneira significativa o argumento do terrorismo enquanto rotulo técnico, pois
transforma uma acusacao politica ampla em fundamento para a eliminacao fisica de palestinos.

No ambito dos grupos armados (incluindo o Hamas e outras organizagdes), sdo
utilizados diferentes tipos de foguetes, tratando-se de armamentos ndo guiados, incapazes de
serem direcionados com precisao a alvos especificos, o que inviabiliza a distingdo entre
objetivos militares e bens civis exigida pelo Direito Internacional Humanitéario. Dessa forma,
mesmo quando empregados com a inten¢do de atingir alvos militares em Israel, os ataques, ao
atingirem areas civis, caracterizam-se como ataques indiscriminados (Anistia Internacional,
2009).

Em contraste, o Estado de Israel dispde de um aparato militar tecnologicamente
avancado, capaz de realizar ataques de alta precisdo. Conforme reconhece a Anistia
Internacional (2009), as forcas israelenses empregaram aeronaves F-16, helicopteros e drones
equipados com sistemas de vigilancia sofisticados e muni¢des guiadas, capazes de atingir alvos
com margem de erro de poucos metros. Esses sistemas permitem a identificacao detalhada dos
alvos, o acompanhamento em tempo real e, inclusive, a possibilidade de abortar ataques quando
ha risco iminente a civis.

A questdo do uso de “escudos humanos” também foi objeto de investigagdo no relatério.
A Anistia Internacional afirma que ndo encontrou evidéncias de que o Hamas ou outros grupos

armados palestinos tenham violado o Direito Internacional Humanitério na dimensdo alegada
por Israel, especialmente no que se refere ao uso deliberado de civis como “escudos humanos™.
Em contraste, foram documentados episodios durante a operagdo em que forgas
israelenses obrigaram civis palestinos a desempenhar esse papel. Ainda assim, autoridades
israelenses continuaram a acusar o Hamas de utilizar a populacdo civil como escudo, sem
apresentar provas as organizagoes internacionais (Anistia Internacional, 2009).

No que se refere as consequéncias humanas do conflito, estima-se que cerca de 1.400
palestinos tenham sido mortos durante a Operagdo Chumbo Fundido, sendo a maioria civis,
enquanto do lado israelense registraram-se treze mortes, incluindo dez militares e trés civis
(Henderson, 2018).

O relatorio da missao de investigagdo do Conselho de Direitos Humanos da ONU,
conhecido como Relatorio Goldstone, concluiu que: “o que ocorreu em pouco mais de trés

semanas, no final de 2008 e inicio de 2009, foi um ataque deliberadamente desproporcional,
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concebido para punir, humilhar e aterrorizar uma populacgao civil” (United Nations Human
Rights Council, 2009, p. 408).

A Operacdo Chumbo Fundido marcou um ponto importante no conflito entre Israel e o
Hamas. Além da magnitude da destruicdo e do elevado niimero de vitimas, o episodio
consolidou um padrao de confrontos recorrentes entre Israel e o Hamas (além de outros grupos

armados). Nos anos seguintes, novos ciclos de violéncia ocorreriam.

4.9 Operacao Pilar de Defesa (2012): restri¢des politicas

Em novembro de 2012, um novo ciclo de confrontos entre Israel e grupos armados da
Faixa de Gaza resultou na Operagdo Pilar de Defesa. Diferentemente da Operagdao Chumbo
Fundido, essa ofensiva apresentou caracteristicas diferentes.

Embora a nova ofensiva tenha sido menos letal, isso ndo se deve a uma mudanca de
conduta de Israel, mas as restri¢gdes politicas inéditas que limitavam sua agdo. Entre esses
fatores, destacaram-se as posigdes da Turquia e do Egito, que sinalizaram desde o inicio que
ndo ficariam passivos diante de uma operagao semelhante a de 2008-2009, estabelecendo uma
linha vermelha (Finkelstein, 2014).

Ademais, diferentemente do que ocorreu em 2008-2009, quando Gaza foi amplamente
isolada da cobertura internacional, a presenca de numerosos jornalistas estrangeiros no territorio
durante a ofensiva permitiu a divulgagdo quase imediata de eventuais abusos ou violagdes
(Finkelstein, 2014).

Em razdo desses fatores, segundo Norman Finkelstein (2014), durante essa operacao,
Israel concentrou seus ataques principalmente em alvos que poderiam ser classificados como
militares ou “legitimos”. Ainda que cerca de 70 civis palestinos tenham sido mortos, essas
mortes puderam ser enquadradas pelas autoridades israelenses como resultado de ‘“dano
colateral” das operacdes.

O desfecho da operagdao ocorreu quando Israel se deparou com um impasse tatico.
Embora ja tivesse atingido os alvos militares planejados, ndo podia atacar diretamente a
populacdo civil. Ao mesmo tempo, o Hamas passou a adotar uma estratégia semelhante a
utilizada pelo Hezbollah, mantendo o lancamento continuo de projéteis. Esse método tinha um
efeito psicoldgico importante, pois impedia que Israel declarasse ter restaurado sua capacidade
de dissuasdo, aumentando a pressdao por uma invasao terrestre para interromper os ataques

(Finkelstein, 2014).
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Diante desse impasse, a situacdo acabou se desenvolvendo de forma semelhante a
invasdo israelense do Libano em 2006, quando Israel, incapaz de interromper os ataques de
foguetes do Hezbollah e receoso de uma invasao terrestre de grande escala, recorreu @ mediagao
dos Estados Unidos para negociar um cessar-fogo. Durante a Operacao Pilar de Defesa,
Benjamin Netanyahu também solicitou a intervencao da secretaria de Estado Hillary Clinton

para ajudar a encerrar o conflito (Finkelstein, 2014).

4.10 Operagao Margem Protetora (2014): A adaptacao do Hamas

Anos depois, em julho de 2014, Israel iniciou a Operagdo Margem Protetora, marcada
por uma ampla ofensiva aérea contra a Faixa de Gaza. A operagdo tinha como objetivo
enfraquecer a capacidade militar das organizagdes consideradas terroristas e destruir a rede de
taneis. Em sete semanas de confrontos, o numero de vitimas foi elevado: mais de 2.200
palestinos morreram em sua maioria civis. Do lado israelense, registraram-se 67 mortes entre
soldados e seis entre civis (Henderson, 2018).

Segundo White (2014), o Hamas demonstrou capacidade de aprendizado a partir de suas
experiéncias em combate, incorporando licdes obtidas as suas doutrinas, estruturas e operagdes
militares. Entre as principais melhorias observadas no conflito de 2014, estdo o aumento do
alcance e da quantidade de foguetes, o fortalecimento da prote¢ao de sua infraestrutura militar,
o desenvolvimento de redes de tuneis ofensivos e defensivos e o aprimoramento da eficacia de
suas forcas terrestres.

Essas mudangas possibilitaram ao grupo manter ataques contra areas mais profundas de
Israel, realizar incursdes ofensivas e oferecer maior resisténcia as operagdes terrestres
israelenses, tornando o conflito de 2014 significativamente mais custoso e intenso do que os
confrontos ocorridos em 2009 ¢ 2012 (White, 2014).

Além das melhorias no campo militar, o ano de 2014 também representou um momento
relevante na dimensao politica e ideologica para o Hamas. Em abril do mesmo ano, Hamas e
Fatah formaram um governo de consenso, e Estados Unidos e Unido Europeia ndo suspenderam
0 engajamento com o novo governo, legitimando sua existéncia (Finkelstein, 2014).

Nesse contexto, o Hamas indicou disposi¢do para aceitar as trés condicdes
tradicionalmente exigidas por Estados Unidos e Unido Europeia: o reconhecimento de Israel, a
renuncia a violéncia e o respeito aos acordos previamente firmados entre Israel e a Autoridade

Palestina. Segundo Norman Finkelstein (2014), essa mudanga gerou forte reagdo por parte do
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entdo primeiro-ministro israelense, Benjamin Netanyahu, pois a formag¢do de um governo
unificado enfraquecia o argumento de que Mahmoud Abbas representava apenas uma parte dos
palestinos, a0 mesmo tempo em que dificultava a caracterizagdo do Hamas exclusivamente
como uma organiza¢ao dedicada a destrui¢ao de Israel.

Assim, os acontecimentos acumulados nas operagdes indicam que o Hamas passou por
processos simultaneos de adaptagdo militar e politica. De um lado, o grupo demonstrou
capacidade de aprender com experiéncias de combate e aprimorar suas estruturas operacionais.
De outro, a tentativa de integragao politica por meio do governo de consenso com o Fatah, e
também a renuncia a violéncia, revelaram momentos de evolu¢do da organizagao.

Embora seja dificil estabelecer uma relagdo direta, os processos de adaptacdo militar
podem ter contribuido, ao longo dos anos seguintes, para melhorar a capacidade operacional do
grupo. Nesse sentido, o acumulo de experiéncias pode ajudar a compreender, a0 menos em
parte, o grau de coordenagdo, alcance e planejamento demonstrado pelo Hamas nos ataques

realizados em 7 de outubro de 2023.

4.11 A Operagao Diluvio De Al-Agsa

No dia 7 de outubro de 2023, o conflito foi recolocado no centro da agenda internacional
e no imaginario do publico. Em um mundo ainda marcado pelas memorias do 11 de setembro
de 2001 e pela consolidagdo do combate ao terrorismo internacional como politica de seguranga
ocidental, os acontecimentos daquele dia foram transmitidos em praticamente todos os veiculos
midiaticos, produzindo forte comogdo internacional e reativando narrativas associadas a
“guerra ao terror”.

De acordo com relatorio da Comissdo Internacional Independente de Inquérito sobre o
Territorio Palestino Ocupado, incluindo Jerusalém Oriental e Israel, vinculada ao Conselho de
Direitos Humanos da ONU, em 7 de outubro de 2023 membros do braco armado do Hamas, as
Brigadas Izz ad-Din al-Qassam, juntamente com outros grupos armados e civis palestinos,
realizaram um ataque coordenado e de grande escala contra comunidades civis, localidades e
bases militares no sul de Israel, proximos a Faixa de Gaza. Segundo fontes israelenses citadas
no relatorio, mais de 1.200 pessoas foram mortas diretamente pelos ataques, das quais a0 menos
809 eram civis (ONU, 2024).

Mais do que os acontecimentos imediatos, ¢ fundamental entender quais estratégias

podem estar por tras dos ataques. Nesse sentido, segundo Altman (2023), ndo seria adequado
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interpretar o 7 de outubro como fruto de desespero ou irracionalidade, mas sim como resultado
de um calculo politico rigoroso, ainda que arriscado.

Segundo Breno Altman (2023), os ataques de 7 de outubro estariam inseridos em uma
estratégia mais ampla do Hamas, composta por objetivos relacionados. O primeiro deles seria
provocar o desencadeamento de uma Terceira Intifada, expandindo a rebelido para a
Cisjordania e buscando reconfigurar a unidade politica palestina sob sua lideran¢a. Um segundo
objetivo envolveria a tentativa de ampliar o conflito regional por meio do engajamento do
Hezbollah.

O grupo xiita libanés, apoiado pelo Ira, possui capacidade militar significativamente
superior a do Hamas e acumulou experiéncia operacional relevante durante a guerra na Siria,
onde desempenhou papel central no apoio ao governo de Bashar al-Assad contra o Estado
Islamico e outros grupos armados. Além disso, o Hezbollah reivindica como marco estratégico
a retirada das forgas israelenses do sul do Libano em 2000, elemento frequentemente
mobilizado como simbolo de resisténcia (Altman, 2023).

O terceiro objetivo estaria relacionado a mobilizag¢do do Ird, seja de forma direta, por
meio de apoio militar ao Hezbollah e ao Hamas contra Israel, seja de maneira indireta, com
eventual ampliagcdo do envolvimento sirio no confronto. O Ira ¢ frequentemente apontado como
uma das principais poténcias militares do Oriente Médio, sendo descrito como o unico ator
regional com capacidade armamentista que poderia estabelecer algum grau de paridade
estratégica com Israel (Altman, 2023).

No plano diplomético, o quarto objetivo consistiria em interromper ou reverter o
processo de aproximagdo entre Israel e paises arabes, especialmente Arabia Saudita e Emirados
Arabes Unidos. A época, esses Estados negociavam com o governo israelense, sob mediagio e
apoio dos Estados Unidos, movimento que poderia contribuir para o isolamento politico da
causa palestina. Considerando que parte significativa do financiamento destinado a populagao
palestina, particularmente na Faixa de Gaza, provém de paises sunitas do Golfo, um eventual
acordo formal com Israel poderia enfraquecer ainda mais a centralidade da questdo palestina no
cendrio regional (Altman, 2023).

Por fim, o quinto objetivo estaria relacionado a producdo de impacto internacional,
recolocando a questdo palestina no centro da agenda global. Nesse sentido, a magnitude e a
repercussao dos ataques funcionariam como instrumento de reposicionamento estratégico do
conflito no debate internacional (Altman, 2023).

Em outros periodos, estratégias semelhantes de visibilizacdo internacional ja haviam

sido empregadas por outras organizacdes. Segundo Ilan Pappé (2009), apds a ocupagao de Israel
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em 1967, o movimento nacional palestino passou a priorizar a luta armada como estratégia
central, onde o periodo foi marcado por uma maior proje¢do internacional da causa palestina,
por meio de acdes de grande repercussdo, como os sequestros de avides pela Frente Popular
para a Libertagcdo da Palestina e pela Frente Democratica para a Libertacao da Palestina.

Assim, esses ataques nao podem ser vistos como atos isolados ou impulsivos; eles fazem
parte de uma estratégia complexa, com objetivos politicos, regionais e internacionais. De forma
semelhante a logica do terrorismo suicida descrita por Pape (2003), a operacdo pode ser
compreendida como parte de uma campanha organizada, com metas politicas definidas e
objetivos de pressdo estratégica.

Ademais, para compreender melhor a logica por tras da Operagdo Diluvio de Al-Agsa,
¢ importante considerar a propria narrativa apresentada pelo Hamas. No documento divulgado
ap6s os acontecimentos de 7 de outubro de 2023, o Hamas buscou apresentar sua narrativa
acerca da operacdo, onde se propds a responder a pergunta: “por que a operacgao foi realizada?”.

No documento apresentado, o movimento sustenta que a Operagao Diltivio de Al-Aqsa
deve ser compreendida como parte de um conflito histérico iniciado ainda no periodo do
Mandato Britanico e intensificado apds a criagdo do Estado de Israel € a ocupagao dos territorios
palestinos em 1967. Ao longo das décadas, os palestinos teriam sido submetidos a perda
territorial, a negacdao da autodeterminacao, a expansao de assentamentos € a sucessivas agoes
militares, com destaque para o bloqueio imposto a Faixa de Gaza desde 2007 e para o elevado
numero de vitimas palestinas nos confrontos recentes (Hamas, apud Pimenta, 2024).

Também se afirma que a comunidade internacional, especialmente os Estados Unidos,
teria apoiado politicamente e militarmente Israel, impedindo sua responsabilizacdo em
instancias como a ONU, enquanto o processo de paz inaugurado pelos Acordos de Oslo teria
fracassado diante da continuidade da ocupacao e da rejeigdo a criacdo de um Estado palestino.
Diante desse cendrio, que inclui tensdes em torno de Jerusalém, da Mesquita de Al-Agsa, da
situacdo dos prisioneiros palestinos e da expansdo de assentamentos, a operagao ¢ apresentada
pelo Hamas como uma resposta considerada necessaria e defensiva frente ao que descreve como
esgotamento das vias diplomaticas (Hamas, apud Pimenta, 2024).

Assim, com base na narrativa do Hamas, a operacdao pode ser entendida como uma
contraofensiva, fruto de um contexto histérico marcado por perdas territoriais, ocupacio e
restrigdes a autodeterminagdo. Por outro lado, do ponto de vista israelense, os ataques sdao
percebidos como uma ofensiva militar terrorista.

A resposta israelense aos ataques de 7 de outubro de 2023 foi imediata e de grande

escala. Segundo Jackson et al., (2011), a forma como Estados e sociedades reagem ao
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terrorismo e as estratégias adotadas contra grupos violentos ndo estatais dependem de como o
terrorismo ¢ cultural e politicamente definido. Quando ele ¢ entendido como uma forma de
guerra, os governos tendem a implementar respostas militares amplas e dispendiosas,
caracterizando a chamada “guerra ao terrorismo”.

Essa logica se refletiu na pratica: no dia seguinte aos ataques, em comunicado oficial
divulgado, o Gabinete do Primeiro-Ministro de Israel informou a aprovacdo formal da situacao

de guerra, declarando que:

O Gabinete de Seguranga aprovou a situagdo de guerra e, para esse fim, a adogdo de
medidas militares significativas, conforme o Artigo 40 da Lei Basica: O Governo. A
guerra que foi imposta ao Estado de Israel por meio de um ataque terrorista assassino
proveniente da Faixa de Gaza comegou as 06h00 de ontem (Israel, 2023).

Karl Marx (2011), uma vez disse: A historia se repete, primeiro como tragédia, depois
como farsa. Essa maxima se reflete nos modos como Estados respondem a ataques. Eventos
traumaticos, como os ataques de 11 de setembro de 2001, e mais recentemente os ataques do
Hamas, mostram como narrativas de terror podem ser instrumentalizadas para justificar agdes
militares e politicas de larga escala.

Segundo Bissonnette (2025), ap6s os ataques de 11/09, os Estados Unidos declararam a
“guerra ao terror” e colocaram qualquer pessoa nao alinhada a sua luta contra o terrorismo como
potencial inimiga. No discurso publico, os terroristas foram generalizados a grupos muito
maiores, levando a legitimacdo de conflitos armados, como no Afeganistdo e no Iraque, e a
estigmatizag¢ao de populagdes mugulmanas e arabes em diferentes paises, que passaram a sofrer
discriminacao e repressdo, inclusive por parte de Estados.

Bissonnette (2025) afirma que a historia pareceu se repetir com os ataques do Hamas a
Israel em 7 de outubro, quando o governo israelense prometeu eliminar todos os terroristas. A
populacdo palestina acabou sendo novamente assimilada a esses grupos, seja de forma
intencional ou como dano colateral considerado aceitavel.

Imediatamente apds os ataques, as Forgas de Defesa de Israel retaliaram com
bombardeios aéreos em Gaza, uma area densamente povoada. Dois dias depois, o pais impds
um bloqueio completo de bens essenciais, incluindo alimentos, agua, gés e eletricidade,
ameacando ainda suspender a ajuda humanitaria até a libertacdo dos reféns pelo Hamas. Em
menos de duas semanas, essas acoes israelenses resultaram em um numero de mortes civis duas
vezes maior do que o ataque inicial do Hamas (Bissonnette, 2025).

Bissonnette (2025) analisou as tendéncias retoricas apos os ataques de 11 de setembro

de 2001 nos Estados Unidos e os ataques do Hamas em 7 de outubro de 2023 em Israel,
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concluindo que evidenciam padrdes semelhantes na retorica politica dominante, especialmente
no que diz respeito a construg¢do de um lado como inerentemente bom e do outro como mau.

O discurso maniqueista citado, que ndo deixa espago para nuances, permite
implicitamente que o “lado bom” aja sem restri¢des para enfraquecer o adversario considerado
“maligno”. Além disso, nos dois contextos, a associa¢ao do termo “mal” ao terrorismo tornou-
se uma estratégia retdrica recorrente, justificando medidas e respostas politicas.

O discurso oficial do governo israelense reproduziu a narrativa maniqueista. Apds os
ataques de 7 de outubro de 2023, Israel iniciou bombardeios aéreos em toda a Faixa de Gaza.
Nesse contexto, o primeiro-ministro israelense, Benjamin Netanyahu, utilizou uma retdrica
maniqueista ao declarar que Gaza era “a cidade do mal” (Netanyahu, 2023. p. 5). Mais adiante,
em 25 de outubro de 2023, Netanyahu refor¢ou esse discurso dualista ao afirmar que “somos o
povo da luz, eles sdo o povo das trevas” e que a populacao israclense realizaria “a profecia de
Isaias” (Netanyahu, 2023. p. 6), associando a narrativa religiosa a legitimacdo de suas agdes
militares.

Esse maniqueismo polarizado, presente tanto na retorica dos Estados Unidos quanto na
resposta israelense, sugere que aqueles considerados “do lado certo” teriam autorizagdo para
agir sem limitagdes. Nesse sentido, a insisténcia no suposto mal do adversario, mesmo sem
alterar o arcabougo juridico internacional, parece funcionar como uma justificativa para a
adogdo de agoes ilicitas sob o pretexto da luta pelo bem (Bissonnette, 2025).

Ha também a tendéncia a ampliacdo da identidade do “inimigo”, que permite que a
nocdo de “terroristas” ou “inimigos” seja estendida para além daqueles que cometeram atos
violentos. Ademais, essa estratégia discursiva busca tanto gerar maior simpatia ao comparar os
grupos terroristas com outros atores ja condenados pela opinido publica, quanto justificar o uso
de meios reforcados, inclusive militares, ao assimilar o grupo terrorista a um conjunto mais
amplo de atores que compartilham identidades, valores ou aspiragdes semelhantes (Bissonnette,
2025). Esse fenomeno pode ser observado nas declaragcdes do presidente de Israel, Isaac

Herzog:

Em 12 de outubro de 2023, o presidente Isaac Herzog deixou claro que Israel ndo
estava distinguindo entre militantes e civis em Gaza, afirmando em uma conferéncia
de imprensa para a imprensa estrangeira, em relagdo aos palestinos em Gaza, mais de
um milhdo dos quais sdo criangas: “E toda uma nagdo que ¢é responsavel. Nio é
verdade essa retorica sobre civis que ndo estdo cientes ou ndo envolvidos. Isso ¢é
absolutamente falso... e lutaremos até quebrar suas costas.” Em 15 de outubro de 2023,
ecoando as palavras do primeiro-ministro Netanyahu, o presidente disse a imprensa
estrangeira que “vamos erradicar o mal para que haja o bem para toda a regido e o
mundo.” O presidente israclense ¢ um dos muitos israclenses que escreveram
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“mensagens” & mao em bombas que seriam langadas sobre Gaza (Corte Internacional
de Justica, 2023. p. 142).

A retdrica também implica que a omissao civil pode tornar a populagdo coletivamente
responsavel, configurando-se como alvos potencialmente legitimos. Essa 16gica evolui de modo
que, mesmo sem participagdo direta nos ataques, civis podem ser progressivamente designados
como alvos (Bissonnette, 2025). Como exemplifica o relatorio da Comissdo Internacional

Independente de Inquérito da ONU:

As ordens de evacuagdo alertavam que aqueles que ndo evacuassem ‘se expdem a si
mesmos ¢ a seus familiares ao perigo’ e podem ser considerados ‘cumplices de uma
organizacdo terrorista’. Nao foi feita disting@o ou excecdo para criangas, gestantes,
pessoas idosas, doentes, pessoas com deficiéncia ou outras que ndo pudessem ou nao
quisessem evacuar por diferentes motivos (ONU, 2024, p. 24)

Segundo Bissonnette (2025), as tendéncias discursivas analisadas evidenciam como o
discurso sobre terrorismo pode ser instrumentalizado por atores politicos. Apesar de o termo
“terrorismo” possuir uma defini¢do juridica em diferentes ramos do direito, como o direito penal
e o direito internacional publico, seu uso frequentemente ultrapassa esses limites formais. Essa
expansao ocorre, em parte, devido a inexisténcia de uma defini¢do internacionalmente acordada,
0 que permite que o termo seja moldado para se ajustar a contextos especificos ou para avangar
interesses politicos determinados. Quando os limites conceituais sdo definidos de maneira
politica e subjetiva, cria-se um risco de manipulagdo, expondo pessoas e grupos vulneraveis a
consequéncias negativas.

Além disso, a associacdo do termo a expressdes carregadas emocionalmente, como
“mal”, “inimigo”, “animal” ou “ameaga existencial”, sem qualquer nuance, facilita seu uso
como justificativa para praticamente qualquer acdo considerada necessaria para combaté-lo
(Bissonnette, 2025).

Em Israel, o discurso politico exerce influéncia significativa sobre as a¢des militares.
Embora seja dificil estabelecer relagcdes causais diretas entre determinadas tendéncias
discursivas e atos especificos durante a guerra em Gaza, relatos de campo e testemunhos
indicam que os temas dominantes na retorica israelense moldam o comportamento de soldados
e comandantes, contribuem para a dessensibilizagdo em relagdo a vida civil palestina e
favorecem a aceitagdo publica de certas ac¢des e da condugdo do conflito (Bissonnette, 2025).

Embora ndo seja fécil estabelecer uma relacdo direta de causalidade entre discurso e
pratica, ¢ importante destacar que, de acordo com o artigo 20, §2 do Pacto Internacional sobre

Direitos Civis e Politicos (1966), “¢ proibida por lei qualquer apologia ao 6dio nacional, racial
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ou religioso que constitua incitamento a discriminagdo, hostilidade ou violéncia”. O Estatuto
de Roma do Tribunal Penal Internacional (1998), em seu artigo 25, estabelece que ¢ punivel:
“b) ordenar, solicitar ou instigar a pratica de qualquer crime, seja na forma consumada ou na
forma de tentativa; e¢) No caso de crime de genocidio, incitar, direta e publicamente, a sua
pratica”.

A Comissao Internacional Independente de Inquérito da ONU (2025) indicou que o
Presidente de Israel, Isaac Herzog, o Primeiro-Ministro Benjamin Netanyahu e o entdo Ministro
da Defesa Yoav Gallant incitaram a pratica de genocidio, sem que as autoridades israelenses
tomassem medidas para puni-los. Ademais, declaragdes das autoridades israelenses foram
consideradas evidéncia direta de intengao genocida.

Em resposta a operagdo Operacao Diluvio De Al-Agsa, o Estado de Israel desencadeou
uma resposta desproporcional, atingindo a infraestrutura de Gaza e principalmente civis.
Segundo o Ministério da Saude de Gaza, entre 7 de outubro de 2023 e 15 de julho de 2025,
foram registradas 58.380 mortes de palestinos na Faixa de Gaza, sendo 17.921 criancas (31%),
9.497 mulheres (16%), 26.655 homens (46%) e 4.307 idosos (7%) (UNOCHA, 2025). Segundo
a Comissdo Internacional Independente de Inquérito da ONU (2025), ha fundamentos razoaveis
para concluir que as autoridades e forcas de seguranga israelenses t€ém cometido e continuam a
cometer atos que configuram genocidio em Gaza.

Por fim, a MENA Rights Group (2025) argumenta que a retérica da luta contra o
terrorismo tem sido sistematicamente usada por Israel para justificar abusos de direitos
humanos, incluindo a suspensdo das operacdes da UNRWA, a principal agéncia de ajuda
humanitaria em Gaza. As autoridades israelenses tém utilizado leis de contraterrorismo, como
a Lei de Combatentes Ilegais, para deter arbitrariamente palestinos, submetendo-os a
julgamentos civis e mantendo-os detidos por periodos indefinidamente renovaveis, com base
em provas nao divulgadas.

Portanto, em situag¢des sensiveis como as descritas, ¢ fundamental analisar criticamente
a rotulagdo do Hamas como grupo ‘terrorista’. Essa classificacao ndo € apenas semantica, pois
interesses politicos podem utilizé-la para justificar agdes militares violentas que atingem a
populacdo civil, ampliando a violéncia e reforcando narrativas maniqueistas. Assim, a seguir,

o Hamas sera analisado a luz dos debates sobre terrorismo.
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5 AINSTRUMENTALIZACAO POLITICA DO TERMO TERRORISMO POR PARTE
DE ISRAEL

Com base nos Estudos Criticos sobre Terrorismo, pode-se questionar a naturalizagdo da
rotulagem do Hamas como organizacao terrorista por parte do Estado de Israel, entendendo a
classificagdo como um produto de relagdes de poder e ndo como uma descri¢gao neutra do
fendmeno.

Nesse sentido, a rotulagdo do Movimento de Resisténcia Islamica como organizacao
terrorista, por parte do Estado de Israel, ¢ entendida ndo como uma descricdo neutra do
fenomeno, mas como uma instrumentalizacdo politica situada em relagdes assimétricas
especificas de poder.

Conforme analisado nos capitulos anteriores, o Hamas nao se configura como uma
organizagdo estatica, tendo passado por transformagdes ao longo do tempo. Desde seu
documento de fundacdo de 1987, a organizagdo passou a se distanciar de discursos que
poderiam comprometer sua legitimidade no sistema internacional. A mudanga de paradigma
em suas ideias e a¢des, especialmente na ala politica, evidencia transformacdes significativas
ao longo do tempo, o que coloca em perspectiva a forma como o Estado de Israel enquadra e
caracteriza o Hamas como grupo terrorista.

Além disso, frequentemente as acoes violentas realizadas pelo Hamas sao analisadas de
forma isolada, desconsiderando o contexto histérico no qual se inserem, em especial a ocupacao
prolongada dos territorios palestinos pelo Estado de Israel. Essa abordagem fragmentada tende
a obscurecer e a favorecer o ator central da produgdo e reproducdo de dindmicas de violéncia
no territorio.

Assim, a andlise com base nos Estudos Criticos sobre Terrorismo demonstra que a
rotulagdo do Hamas como organizagao terrorista pode ser resultado de construgdes politicas, e
nao de uma esséncia inerente a violéncia praticada. O ECT argumenta que o terrorismo deve
ser compreendido como uma tatica de violéncia politica, dependente do contexto historico em
que se insere.

Nesse sentido, o rotulo de “terrorista” funciona tanto como instrumento de exclusido
politica quanto como justificativa para a legitimagdo de respostas estatais, ressaltando a
necessidade de situar cada analise dentro de relagdes de poder assimétricas e considerar o papel
do direito internacional e dos principios de autodeterminagdo na avaliagdo de acdes de

resisténcia.
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5.1 A construgao politica do “terrorismo palestino”

Os estudiosos do ECT ressaltam que o conhecimento sobre terrorismo esta intimamente
ligado a relagdes de poder, sendo muitas vezes usado como instrumento politico por governos
para reforcar autoridade, controlar opositores e restringir direitos civis.

Nesse sentido, Ilan Pappé (2009), escrevendo no ambito dos debates relacionados aos
ECT, argumenta que grande parte da producdo académica israelense sobre a historia da
Palestina e dos palestinos foi elaborada a partir de uma perspectiva centrada na narrativa
sionista ou judaica. Segundo o autor, a tentativa de combinar uma metodologia de pretensao
positivista com uma historiografia politicamente engajada consolidou a convicgdo de que a
versao sionista representaria uma verdade cientifica, supostamente sustentada por evidéncias
empiricas solidas e capaz de resistir as interpretagdes palestinas ou nao sionistas.

Além disso, a relutancia de historiadores em Israel em enfrentar debates metodologicos
e tedricos, especialmente aqueles relacionados as relagdes entre poder e producdo do
conhecimento, resultou em um vasto acimulo de dados sobre o sionismo, porém sem uma
problematizagao critica de seus pressupostos e fundamentos (Pappé, 2009).

Nesse contexto, o proprio processo de produgdo historiografica contribuiu para
consolidar determinadas categorias analiticas. Assim, o “registro empirico” significava
documentar cada ato palestino contra o sionismo, desde os primoérdios, como terrorismo (Pappé,
2009, p. 131).

Para além disso, segundo Ilan Pappé (2009), o termo “terrorismo palestino” tem sido
empregado de forma ampla no discurso politico israelense para rotular como inaceitavel
praticamente qualquer forma de resisténcia ou posicionamento politico palestino. Nessa
perspectiva, mesmo liderangas que em determinado momento deixam de ser classificadas como
terroristas, como Mahmoud Abbas, j4 foram enquadradas dessa maneira no passado e podem
voltar a sé-lo caso deixem de se alinhar as diretrizes politicas estabelecidas por Israel.

Ilan Pappé (2009) argumenta que essa caracterizagdo tornou-se tdo dominante que
praticamente exclui poucos momentos da historia palestina do enquadramento como
“terrorismo”, estendendo a acusagdo a maioria das organizacdes e liderangas do movimento
nacional palestino. A constante demonizacdo do nacionalismo palestino como terrorista, ao
mesmo tempo em que acdes violentas do Estado de Israel sdo justificadas como autodefesa,

produz um profundo desequilibrio narrativo e politico.
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O “terrorismo palestino”, segundo Pappé (2009), passou a ser mobilizado ainda antes
da criacdo do Estado de Israel, intensificando-se apos a Declaragdo Balfour de 1917. Protestos
palestinos inicialmente pacificos evoluiram para confrontos violentos, posteriormente
interpretados na literatura israelense como os primeiros episddios de terrorismo palestino.

O Hamas, a Jihad Islamica e também movimentos seculares de esquerda que
participaram da resisténcia ativa contra Israel desde o inicio da Segunda Intifada sdo
frequentemente enquadrados nas interpretacdes mais negativas de terrorismo, principalmente
por serem vistos como uma continuagao da longa trajetoria do chamado “terrorismo palestino”
(Pappé, 2006).

Segundo Pappé (2011), embora o nacionalismo palestino em seus primeiros estagios
tenha sido predominantemente cristio e, posteriormente, secular e socialista, o Hamas
estabeleceu uma conexao direta com o Isla. Essa associacdo historica e religiosa, combinada
com narrativas orientalistas e a islamofobia crescente apds o 11 de setembro e a “guerra contra
o terror”, contribuiu para que as agdes e declaragdes do Hamas fossem majoritariamente
interpretadas como terrorismo islamico e jihadista, incluindo comparagdes com outros grupos
como a al-Qaida, Hezbollah ¢ movimentos de resisténcia palestina.

Segundo o autor, “este termo, ‘Terrorismo Palestino’, abrange qualquer posicao e agao
politica palestina que seja inaceitavel para Israel.” (Pappé, 2009, p. 127). Entdo, observa-se que
a categorizagdo de atos palestinos como “terrorismo” nao decorre apenas da violéncia em si,
mas de uma construgdo politica que serve interesses especificos de poder.

Dessa forma, o discurso sobre o terrorismo nao apenas condena determinados atos de
violéncia, mas também produz uma representacdo especifica do sujeito rotulado como
“terrorista”. Como ja& visto anteriormente, o terrorista tende a ser descrito como um ator
irracional, motivado exclusivamente por 6dio ou fanatismo.

Como resultado, aqueles classificados dessa forma passam a ser vistos como atores com
os quais nao ¢ possivel estabelecer didlogo, sendo tratados principalmente como ameagas a
serem eliminadas. No caso palestino, essa dinamica também se manifesta na forma como o
Hamas ¢ frequentemente associado de maneira quase automatica ao terrorismo, ao ponto de o
proprio grupo e o termo “terrorismo” passarem a funcionar como uma metafora para Gaza e
para os palestinos de maneira mais ampla (Stampnitzky, 2024).

E quando o terrorismo € apresentado como uma violéncia irracional, cria-se um discurso
que tende a legitimar respostas extremas de combate. No caso palestino, essa narrativa pode
levar a associag@o ndo apenas do Hamas, mas também de Gaza como um todo ao terrorismo,

contribuindo para justificar estratégias amplas de destruicao (Stampnitzky, 2024).
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5.2 A influéncia israelense na rotulacdo do Hamas

De acordo com Lisa Stampnitzky (2024), embora diversos Estados tenham utilizado o
terrorismo para deslegitimar movimentos insurgentes religiosos e nacionais, Israel foi um dos
primeiros a empregar essa estratégia de forma sistematica. Um momento central nesse processo
foi a Conferéncia de Jerusalém Sobre Terrorismo, organizada pelo Jonathan Institute, um think
tank israelense financiado por Benjamin Netanyahu que, apesar de se apresentar como uma
organizagdo ndo governamental, mantinha fortes vinculos com o Estado israelense.

O evento contou com ampla cobertura da midia e reuniu especialistas e figuras politicas
norte-americanas, incluindo membros do Congresso e o futuro presidente George H. W. Bush,
além de representantes de instituigdes como o American Enterprise Institute ¢ o Center for
Strategic and International Studies, contribuindo para difundir internacionalmente essa
narrativa sobre o terrorismo (Stampnitzky, 2024).

Stampnitzky (2024) afirma que iniciativas como essa contribuiram para consolidar uma
nova forma de interpretar o terrorismo. Nesse contexto, o fenomeno passou a ser apresentado
ndo apenas como uma tatica especifica de violéncia, mas como uma ameaca global dirigida
contra a civilizag¢ao, as democracias e o chamado “Ocidente”.

Essa reformulacao também redefiniu o terrorismo como parte de uma luta civilizacional
entre o Ocidente e seus adversarios, transformando o “terrorista” em um inimigo universal e
associando essa identidade a representagdes orientalistas que retratavam arabes e mugulmanos
como irracionais e inerentemente violentos (Stampnitzky, 2024).

Nesse contexto, a percepcao dos Estados Unidos em relagdo ao Hamas tende a
reproduzir, em grande medida, a visdo israelense (Hroub, 2006). Quando o Hamas surgiu no
final da década de 1980, houve sinais de uma postura norte-americana cautelosa e pragmatica,
marcada por sondagens indiretas. Nesse periodo, contatos e mensagens teriam sido transmitidos
ao movimento por meio de embaixadores dos Estados Unidos na regido ou de pessoas proximas
a eles, com o objetivo declarado de explorar mais de perto as posi¢des e atitudes do grupo
emergente (Hroub, 2006).

Israel via com expectativa o crescimento do Hamas, acreditando que isso poderia
enfraquecer a OLP e seu principal movimento, o Fatah, razdo pela qual a estratégia discreta de
“exploragdo” adotada pelos Estados Unidos era indiretamente aceita por Israel. Contudo,
quando esses contatos passaram a ganhar visibilidade publica, Israel protestou, o que levou

Washington a encerrar abruptamente qualquer interagdo com o Hamas (Hroub, 2006).
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De acordo com Hroub (2006), o Hamas reagiu ao corte de relagdes por parte dos Estados
Unidos denunciando a decisdo e afirmando que ela evidenciava a influéncia profundamente
enraizada do lobby judeu sobre Washington. A partir desse momento, a posi¢ao oficial norte-
americana em relacdo ao Hamas se tornou rigida. Poucas semanas apds o encerramento dos
contatos, os Estados Unidos passaram a classificar o movimento como “organizag¢ao terrorista”
em seu relatdrio de abril de 1993 sobre o terrorismo global.

Os Estados Unidos e Israel mantiveram esfor¢os conjuntos para pressionar a Unido
Europeia. Hroub (2006) observa que a Unido Europeia acabou cedendo parcialmente, ao decidir
classificar oficialmente apenas o braco militar do movimento como organizacdo terrorista.
Porém, apds os ataques da Al-Qaeda em Nova York e Washington, em 2001, os Estados Unidos
declararam sua chamada “guerra ao terror”, e 0 Hamas passou a ser ainda mais visado.

Nesse periodo, neoconservadores pro-Israel em Washington passaram a agrupar o
Hamas junto a organizagdes como a Al-Qaeda, atendendo as demandas israelenses de
marginalizar a dimensao de libertagcdo nacional do movimento e de enquadra-lo como parte do
chamado “terror global”, apesar das numerosas e inequivocas diferencas existentes entre o
Hamas e a Al-Qaeda (Hroub, 2006).

A designacao do Movimento de Resisténcia Isldamico como Organizagdo Terrorista
Estrangeira foi formalizada apenas em 8 de outubro de 1997 pelo governo dos Estados Unidos,
conforme registrado nos documentos oficiais do Departamento de Estado norte-americano (US
Department of State, 1997).

De acordo com Pappé (2009), a classificagdo do Hamas como terrorista serviu para
sustentar a propaganda e a ideologia sionistas, levando ndo apenas Israel, mas também os
Estados Unidos e a Unido Europeia, a deslegitimar um governo democraticamente eleito da
organizagdo. O grupo passou a ser equiparado ao terrorismo ndo com base em andlises
aprofundadas sobre suas agdes, mas por meio do veredicto politico israelense, mesmo diante de
sua ampla repercussao no Ocidente.

Dessa forma, a abordagem critica enfatiza que ndo existem verdades absolutas sobre
terrorismo e que todo processo de pesquisa envolve dimensdes ideologicas, éticas e politicas ao
reconhecer a natureza socialmente construida do terrorismo, essa perspectiva abre espago para
novas questoes, topicos, métodos e abordagens (Jackson et al., 2011).

Em suma, a classificagio do Hamas como organizagdo terrorista por Israel, e
posteriormente pelos Estados Unidos e pela Unido Europeia, reflete mais interesses politicos
do que uma avaliacdo objetiva de suas acdes. Essa rotulagem evidencia como o terrorismo pode

ser socialmente construido e instrumentalizado em relacdes de poder assimétricas, o que refor¢a
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a necessidade de uma analise critica que considere o contexto historico, politico e social onde

tais defini¢des sdo aplicadas.

5.3 Um movimento de resisténcia?

Diante da analise da construgdo politica do terrorismo na rotulacdo do Hamas, torna-se
necessaria uma pergunta: ¢ possivel compreender o movimento para além do discurso
dominante de “terrorismo”? Existe outra forma de enquadramento capaz de captar de maneira
mais precisa a complexidade do movimento?

Nessa perspectiva, Jackson, Gunning e Smyth (2007) argumentam que movimentos

como o Hamas niao podem ser compreendidos apenas a partir da categoria de terrorismo, pois
a violéncia politica representa apenas uma dimensao de processos sociais, culturais e politicos
mais amplos. Limitar a analise a esse enquadramento tende a reproduzir interpretagdes que
enfatizam exclusivamente a violéncia e reforgam uma perspectiva analitica centrada no Estado.

O documento do Hamas de 2017 reafirma a centralidade da resisténcia no projeto
politico do movimento, ao sustentar que a luta contra a ocupagdo constitui um direito legitimo

do povo palestino, reconhecido tanto por principios religiosos quanto por normas do direito
internacional. Nesse sentido, o texto apresenta a resisténcia armada como a principal estratégia
para a defesa dos direitos e principios do povo palestino.

Além disso, o Hamas afirma que qualquer tentativa de enfraquecer a resisténcia deve
ser rejeitada e defende o direito do povo palestino de desenvolver diferentes meios e
mecanismos de luta, entendendo que a gestdo dessas formas de resisténcia, incluindo momentos
de escalada, desescalada ou diversificacao de métodos, faz parte da condugao do conflito, desde
que nao comprometa o principio fundamental da resisténcia (Hamas, 2017).

No entanto, compreender o Hamas apenas por sua dimensdo militar limita a analise.
Como argumenta Tugay (2025), a resisténcia ndo se restringe a levantes armados ou confrontos
diretos. Ela também se manifesta em praticas cotidianas, em sistemas simbodlicos € em
mecanismos de producao de sentido que estruturam a vida social. Sob essa perspectiva, a
resisténcia pode assumir formas passivas ou simbolicas, que ndo implicam enfrentamento
imediato, mas carregam profundo conteudo politico.

Essas modalidades ndo violentas de resisténcia constroem legitimidade por meio da
solidariedade coletiva, da consolidacdo identitaria e da preservacdo da continuidade cultural.

Essa dimensao, € evidente no Hamas em iniciativas como as redes de assisténcia social descritas
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na sec¢do 4.3, que constroem legitimidade e solidariedade coletiva, e na mobilizagdo de simbolos
religiosos e nacionais, que reforcam a identidade palestina e a memoria da Nakba.

Tais praticas, embora ndo envolvam violéncia fisica direta, funcionam como
instrumentos de afirmagao politica, sustentando a memoria coletiva e refor¢ando sentimentos
de pertencimento e identidade social (Tugay, 2025).

O desenvolvimento do Hamas exemplifica essa transformac¢do. Originalmente voltado
para a promogao da solidariedade social e fortalecimento da identidade palestina, o movimento
evoluiu gradualmente para uma estrutura politico-militar organizada. Esse processo evidencia
que a resisténcia ndo ¢ estatica, mas um fenomeno dindmico, que se redefine conforme
condi¢des historicas e contextuais (Tugay, 2025).

Dessa forma, o Hamas pode ser interpretado como um movimento multifacetado,
articulando dimensoes sociais, politicas e militares em torno da ideia de resisténcia a ocupagao.
Essa abordagem permite compreender o grupo nao apenas como uma for¢a militar, mas como
um agente social e politico que se organiza e age em funcdo de objetivos estratégicos em um
contexto de conflito prolongado, reforcando a ideia de que a resisténcia ¢ um fendmeno

complexo, situado e historicamente construido.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo geral analisar a classificagdo do Hamas como
organizacao terrorista por parte de Israel e suas implicagcdes na dinamica do conflito, objetivo
que foi alcangado ao longo da pesquisa.

Ao longo do segundo capitulo, foi possivel atingir o primeiro objetivo desta pesquisa,
que consistia em investigar o conceito de terrorismo. A andlise evidenciou que, apesar da
existéncia de defini¢des legais que apresentam elementos em comum, COmMoO O USO Ou a ameaga
de violéncia, a intengdo politica e o objetivo de intimidar ou coagir, ndo h4 uma defini¢do unica
e consensual. Pelo contrario, o conceito pode ser marcado por disputas, variagdes e influéncias
de contextos politicos e historicos. Além disso, ao examinar os estudos ortodoxos, foi possivel
identificar limitagdes importantes, especialmente no que diz respeito a forma como o terrorismo
¢ tratado como um fendmeno fixo e associado a atores ndo estatais.

O segundo objetivo especifico da pesquisa permitiu compreender que o conflito entre
Israel e Palestina ndo se originou em 1948, mas ¢ resultado de um longo processo historico
onde as raizes remontam ao periodo posterior a Primeira Guerra Mundial. A interferéncia
externa impods aos arabes um destino politico que desconsiderava suas vontades e aspiragdes
nacionais da populacdo nativa. Também foi possivel compreender o papel do sionismo no
conflito, o que ¢ importante porque além de fornecer o pano de fundo onde a atuacao do Hamas
se insere, ajuda a entender que em seus documentos mais recentes, o grupo faz uma distingao
entre os judeus e a luta contra o sionismo.

O capitulo dedicado a trajetdria historica, ideoldgica, politica e social do Hamas atingiu
o terceiro objetivo especifico da pesquisa. Entender a trajetoria do Movimento de Resisténcia
Islamica entre 1987 e 2023, ¢ uma ferramenta essencial tanto para o distanciamento de
narrativas hegemonicas simplistas, que o reduzem a um aspecto exclusivamente militar, quanto
para a analise critica da aplicagdo do rétulo de terrorismo a luz dos Estudos Criticos do
Terrorismo (ECT).

Apesar do movimento ser enraizado na Irmandade Mugulmana sunita, o Hamas, ao
longo do tempo, mudou seus principios, passando a adotar uma postura mais pragmatica e
estratégica, com maior énfase em objetivos politicos € na causa nacionalista. Principalmente
apos a vitoria nas eleicdes do Conselho Legislativo Palestino em 2006, o grupo deixou de ser

um movimento marginalizado e consolidou-se como um ator politico relevante no conflito.
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Assim, a pesquisa evidenciou que o movimento ndo ¢ estatico. Os documentos oficiais
analisados, desde a Carta de 1988 até os Principios Gerais e Politicas de 2017, permitem
identificar mudancas em seus principios, demonstrando sua constante capacidade de aprender
e redefinir objetivos diante das imposi¢oes do conflito e do Estado de Israel. Ao longo do tempo,
concepgoes que na carta de fundagao eram inegociaveis foram reformuladas.

Ademais, a ultima se¢do deste capitulo cumpre a fungdo de transi¢ao para o capitulo de
analise final, ao evidenciar que a resposta israelense ao 7 de outubro pode demonstrar como o
uso politico do rétulo "terrorista" implica a atribui¢do de um termo pejorativo e negativo,
baseado em uma ldgica maniqueista que coloca um lado bom a um lado mau a ser combatido.
Essa classificagao pode se estender as populagdes, que passam a ser assimiladas ao terrorismo,
com implicagdes que repercutem no do conflito, a0 mesmo tempo em que pode legitimar agdes
militares desproporcionais.

Por fim, o presente trabalho alcangou seu quarto objetivo especifico e corrobora a
hipotese inicialmente proposta, ao demonstrar que a classificacdo do Movimento de Resisténcia
Islamica como organizagdo terrorista ndo se configura como uma categoriza¢do neutra, mas
como uma instrumentalizacdo politica do termo. Com base na andlise realizada, ¢ possivel
observar que embora existam definicdes normativas sobre terrorismo, ndo ha um consenso
universal sobre o conceito. As defini¢des apresentadas evidenciam elementos comuns, como o
uso da violéncia com fins politicos, mas também revelam sua flexibilidade, permitindo que os
Estados o definam de acordo com seus objetivos.

No campo dos estudos sobre terrorismo, a abordagem ortodoxa tende a tratar o
fendomeno como uma realidade objetiva e descontextualizada, frequentemente alinhada a
agendas de seguranca estatal. Em contrapartida, os Estudos Criticos sobre Terrorismo oferecem
uma ferramenta analitica contextualizada, na qual o terrorismo ¢ entendido como uma
constru¢do social e politica, vinculada a relagdes de poder.

Recentemente, ¢ comum observar lideres de Estados acusando outros atores, estatais ou
ndo estatais, de serem terroristas, bem como ideias sobre a classificacdo de organizagdes
criminosas como “narcoterroristas”. Esse tipo de rotulagdo pode abrir precedentes perigosos,
ao servir de justificativa para intervengdes, invasdes ou medidas que violam a soberania dos
Estados e o direito internacional. Nesse contexto, o debate sobre terrorismo nao deve se limitar
a uma visao simplificada, sendo necessario compreender as complexidades do fendomeno e a
escolha da rotulacdo. Ademais, essa discussdo reforca a importancia da presente pesquisa para

a construgao de um debate critico sobre a tematica.
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Nesse sentido, o presente trabalho refor¢a e recomenda analisar tanto movimentos
quanto Estados em varias dimensdes: internas, externas, institucionais, sociais e politicas. No
caso do uso do termo “terrorista”, como foi visto, sua atribuicdo automatica tende a simplificar
a analise, além de carregar um tom pejorativo que pode esconder aspectos importantes € nao
explicar a complexidade do fendmeno.

Por fim, no que se refere as limitacdes da pesquisa, destaca-se a reduzida producio
académica, no ambito dos Estudos Criticos sobre Terrorismo, que tenha o Hamas como objeto
de estudo, que pode restringir a diversidade de perspectivas. Além disso, o acesso restrito a
parte dessa producdo também limitou o alcance da revisdo bibliografica, uma vez que muitos
trabalhos da area ndo estdo disponiveis em acesso aberto.

Ademais, para um melhor aprofundamento da pesquisa, reconhece-se como limitagao a
auséncia de um conhecimento sobre o isla politico, visto que nesse contexto, a politica esta
fortemente atrelada a religido. A compreensdo mais aprofundada dos conceitos e correntes de
pensamento poderia conferir maior profundidade ao trabalho. Da mesma forma, um maior
aprofundamento no campo do terrorismo ortodoxo também se mostra relevante, considerando

que esta pesquisa se propde a realizar uma analise critica dessa abordagem.
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