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“O mundo nao é. O mundo esta sendo”

(Paulo Freire)



RESUMO

Este trabalho analisa a adequacdo da formagao docente no municipio de Jodo
Pessoa (PB), tomando como referéncia o indicador educacional “adequacédo da
formacédo docente”, presente no Censo Escolar nos anos de 2020 a 2024. A
pesquisa parte do principio de que a formacdo adequada dos professores é
essencial para a qualidade da educagéao basica e esta prevista em legislagdes como
a Constituicdo Federal de 1988, a LDBEN n°® 9.394/1996 e o Plano Nacional de
Educacdo (2014-2024). A metodologia utilizada tem carater descritivo, com
abordagem quali-quantitativa, valendo-se da analise dos dados do Inep sobre a
formacdo dos docentes em relagdo as disciplinas que lecionam. A pesquisa se
justifica pelo envolvimento pessoal da autora, cuja trajetoria profissional reflete as
dificuldades enfrentadas por docentes sem formagdo adequada. A intencdo foi
responder a seguinte pergunta: qual é o perfil profissional dos professores de Joao
Pessoa, considerando o indicador “adequacdo da formacdo docente”? Os
resultados evidenciam comportamentos distintos entre as etapas da educagao
basica. Na Educacdo Infantil, o municipio apresentou percentuais inferiores as
meédias nacional, regional e estadual. No Ensino Fundamental, Jodo Pessoa
superou as medias nacional, regional e estadual na rede publica. E no Ensino
Médio, os indices de adequagao da formagao docente superaram as trés médias
consideradas, indicando a etapa com melhor desempenho.

Palavras-chave: Formacao docente, Indicadores educacionais, Politicas publicas,
Censo Escolar, Educacgao Basica.



ABSTRACT

This work analyzes the adequacy of teacher training in the municipal school system
of Jodo Pessoa (PB), using the educational indicator “adequacy of teacher training”
from the School Census (Censo Escolar) between 2020 and 2024 as a reference.
The research is based on the principle that proper teacher qualification is essential
for the quality of basic education, as mandated by legislation such as the 1988
Federal Constitution, the LDBEN No. 9,394/1996, and the National Education Plan
(2014-2024). The methodology is descriptive with a qualitative-quantitative
approach, utilizing Inep data analysis regarding teachers' qualifications in relation to
the subjects they teach. The study is justified by the author's personal involvement,
whose professional trajectory reflects the difficulties faced by teachers without
adequate training. The objective was to answer the following question: what is the
professional profile of teachers in Jodo Pessoa, considering the “adequacy of
teacher training” indicator? The results show distinct patterns across different stages
of basic education. In Early Childhood Education, the municipality presented
percentages lower than the national, regional, and state averages. In Elementary
and Middle School, Jodo Pessoa surpassed the national, regional, and state
averages in the public system. In High School, the adequacy rates exceeded all
three compared averages, indicating the stage with the best performance.

Keywords: Teacher training, Educational indicators, Public policies, School Census,
Basic Education.
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1. INTRODUGAO

A educacao é um direito publico subjetivo, ou seja, constitui um dever do
Estado e pode ser legalmente exigida pelos cidaddos em caso de nao oferta. No
entanto, nem sempre essa foi a realidade. A responsabilizagédo estatal pela garantia
do direito a educacéao foi consolidada com a promulgag¢ao da Constituicdo Federal
de 1988, que, em seu artigo 205, estabelece: “A educacéo, direito de todos e dever
do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade [...]" (BRASIL, 1988).

A conquista da educacgao publica, laica, gratuita e de qualidade (que hoje é
direito de todos os cidadaos brasileiros) € fruto de uma mobilizagcao histérica. No
Brasil, a educagdo ganhou status de universal a partir da promulgagcdo da
Constituicao Federal do ano de 1988. Mas essa conquista se deu a partir de muita
bravura dos educadores e da sociedade, lutas sociais € mobilizacdes politicas
historicas. Isso constituiu o plano de fundo para a criagdo de politicas publicas da
educagao, ancoradas em marcos como a Constituigdo Federal (1988) e a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Brasileira (1996).

Importante registrar que entendemos por politicas publicas: [...] um conjunto
de decisbes e acgdes adotadas por 6rgaos publicos e organizagdes da sociedade,
internacionalmente coerentes entre si, que, sob coordenacgao estatal, destinam-se a
enfrentar um problema politico (Schmdt, 2018, p. 127). Nesse sentido, os
indicadores educacionais se justificam pela necessidade mensurar fatores sociais.
Por meio do uso deles é possivel quantificar a formacao de professores brasileiros.
Assim, optamos por analisar esses indicadores de maneira critica e reflexiva,
compreendendo a possibilidade de que eles, embora ndo possam expressar a
complexidade real da sociedade, fornecem parametros para uma visao macro.

A partir de meados dos anos 1990, com a promulgagdo de novos marcos
legais e as demandas por educagao basica, foi necessario um ajuste nas diretrizes
da formacao de professores em ambito nacional. Nesse contexto, a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) de n° 9.394/1996 determinou a formagéao
minima exigida para o exercicio do magistério, estabelecendo que os docentes
deveriam possuir curso de licenciatura plena ou, no caso da educacao infantil,

formagdo minima em cursos de magistério em nivel de ensino médio.



Mais de trés décadas se passaram desde a promulgacdo da LDB e ha
indicadores oficiais demonstrando que muitos professores ainda ndo possuem a
formagao minima exigida por lei. Diante desse cenario, esta pesquisa busca analisar
a adequacao da formagao dos professores que atuam em escolas no municipio de
Jodo Pessoa (PB). Tomando como base de analise de sustentagéo as legislagdes
educacionais vigentes, especialmente a LDB (BRASIL, 1996) e o Plano Nacional de
Educacao (2014—-2024), prorrogado por legislagéo especifica e ainda em vigor até o
final de 2025.

A formacgao dos professores da educacgao basica no Brasil € tema importante
e de interesse publico, que desperta a atengdo de pesquisadores e organizagdes
educacionais, em fungdo da importancia que esse profissional tem para a
sociedade. Trata-se de um assunto que teve muito destaque nas ultimas trés
décadas. Desde a promulgacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional
em 1996, existe a orientacdo para que os professores atuantes na educacgao basica
tenham formagdo em cursos superiores de licenciatura. Isso garante que eles
tenham acesso e se apropriem de informacdes e saberes necessarios a sua
atuagao profissional, como psicologia da educacao, didatica, avaliacdo da
aprendizagem e outros.

Contudo, dados do censo escolar do Ministério da Educagao mostram que o
numero de docentes brasileiros que atuam sem a formagao minima exigida por lei
ainda é muito alto. Assim, o problema que norteia essa pesquisa é: qual é o perfil de
formagao profissional dos professores da rede municipal de Jodo Pessoa,
considerando o indicador “adequacao da formacido docente” presente no Censo
Escolar, no periodo de 2020 a 20247

O interesse em compreender a situacdo do quadro docente que atua na
educacdo basica no municipio de Jodo Pessoa (PB) vai além do cumprimento de
exigéncias legais. A motivacédo para esta pesquisa esta diretamente relacionada a
trajetéria académica e profissional da pesquisadora, que iniciou sua atuacéo
docente no ano de 2015, antes mesmo de ingressar em um curso de licenciatura.
Nesse contexto, foram vivenciadas, de forma concreta, as dificuldades inerentes ao
exercicio da docéncia sem a devida formagao.

Em 2018, a pesquisadora ingressou no curso de Pedagogia da Universidade
Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), conciliando a formagao inicial com a

pratica docente. Essa experiéncia possibilitou a percep¢do de mudangas



significativamente positivas em sua atuagao profissional, decorrentes do acesso aos
conhecimentos tedricos e metodologicos proprios da formagdo de professores.
Posteriormente, ao transferir-se para a Universidade Federal da Paraiba (UFPB),
iniciou sua participacdo em atividades de iniciagao cientifica, sob a orientacdo do
professor Dr. Paulo César Geglio, aprofundando o contato com a tematica
investigada.

Dessa forma, a presente pesquisa apresenta relevancia em dimensdes
pessoal, académica e social. No ambito pessoal, destaca-se o fato de que a
pesquisadora se constituiu profissionalmente enquanto ja atuava como docente,
vivenciando as limitagées decorrentes da auséncia de repertério didatico, tedrico e
pratico, ao mesmo tempo em que era demandada por instituicdes e estudantes a
apresentar praticas pedagdgicas qualificadas. Assim, o estudo dialoga diretamente
com sua trajetoria de vida.

No que se refere a relevancia académica e social, este trabalho contribui ao
apresentar dados atualizados sobre a formagao docente no municipio de Joao
Pessoa nos ultimos anos, abordando uma tematica urgente relacionada a qualidade
da educacgao basica. A sistematizacéo e divulgacdo desses dados podem subsidiar
reflexdes e a formulacédo de estratégias no ambito das politicas publicas voltadas a
formacéao de professores em exercicio no municipio.

O objetivo geral do trabalho é analisar o perfil dos docentes que atuam no
municipio de Jodo Pessoa considerando o indicador adequacdo da formacéao
docente, conforme considerado pelo censo escolar, em relagdo aos anos de 2020 a
2024. Os objetivos especificos sdo examinar as categorias indicadores educacionais
e formacao docente; situar limites e possibilidades para o seu uso na avaliagao da
Politica da Educacéo; investigar a adequacgao da formacao dos docentes que atuam
no municipio de Jodo Pessoa-PB.

A formacao dos professores que atuam nas escolas de educacgado basica
brasileiras € uma preocupagao que perpassa algumas décadas, porém se acentuou
a partir da promulgacgao da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional de 1996
(LDB n° 9.394/1996), fato evidenciado em varias producbes como as de Gatti e
Barreto (2009), Alves e Pinto (2011). Sobretudo em fungédo da compreensao de que
um dos aspectos para a melhoria da educagao basica é a formacgao dos professores
(Geglio, Nascimento, 2023).



Apesar dos esforcos do poder publico no que tange a formacado desses
professores, os dados do censo escolar da Educacédo Basica revelam uma lacuna
tanto na quantidade de profissionais quanto na adequacgao da formacéo deles em
relagdo as disciplinas que lecionam. A LDB n° 9.394/1996 (Brasil, 1996) registra a
preocupagao de que os professores que atuam na educacdo basica tenham
formagdo em curso de licenciatura correspondente a disciplina que lecionam. O
Plano Nacional de Educacgao (PNE) em vigor, no periodo de 2014 a 2024, apresenta
em uma de suas metas que todos os professores desse nivel de educagao tenham
cursos de licenciatura até o final de sua vigéncia.

Apesar do que o PNE (2014-2024) registra como meta, os dados do censo
escolar do ano de 2021 (Inep, 2021) mostram que somente 60,7% dos docentes
brasileiros que atuavam na educacao infantil e 65,5% do ensino fundamental tinham
formacgao condizente com a disciplina ou disciplinas que lecionam. No ensino médio,
o percentual sobe para 66,6%, porém longe de atingir a meta prevista no PNE. A
porcentagem de professores que ndo concluiram curso superior era de 16,7% na
educacao infantil, 11,1% no ensino fundamental e 2,8% no ensino médio. Em
numeros absolutos, isso representa 943.134 professores que estavam atuando sem
a formagdo minima exigida no ano de 2021.

O indicador adequacdo da formacédo docente (Brasil, 2014) diz respeito a
relagdo entre a formacao do professor e a sua area de atuagdo. Sobre esse

aspecto, os professores sado divididos por grupos - como pode ser observado no

quadro 1.
Quadro 1 - Indicador Adequacao da Formacdo Docente - grupos
Grupos Descrigéo
1 Docentes com formagao em curso de licenciatura na mesma disciplina que lecionam ou
com formagao em bacharelado e curso de complementagéo pedagdgica concluido

2 Docentes com formagao em curso de bacharelado condizente com a disciplina que
leciona

3 Docentes com formacdo em curso de licenciatura ndo condizente com a disciplina que
leciona

4 Docentes com outra formagao em curso superior

5 Docentes sem curso superior completo

Fonte: Elaboragao da autora, Brasil, 2014.




O indicador adequacao da formacao docente (Brasil, 2014) diz respeito a
relacdo entre a formacdo do professor e a sua area de atuacdo, na qual os
professores séo divididos por grupos. O grupo 1 corresponde a professores com
formacgao superior em licenciatura na mesma disciplina que lecionam. O grupo 2 diz
respeito a docentes com formagao superior em bacharelado na disciplina
correspondente. O grupo 3 inclui professores com licenciatura em alguma disciplina
que difere da sua formagéo. No grupo 4 constam docentes com outra formagéo nao
considerada pelas outras categorias e no grupo 5 estdo os docentes que nao
possuem nivel superior completo.

Quanto a metodologia, a pesquisa consistiu em um estudo descritivo com uso
de dados oficiais do MEC. No eixo quantitativo, foi realizado um mapeamento sobre
a formacao dos professores do Brasil, das regides brasileiras e do estado da
Paraiba. Para isso, foram utilizados os dados do Censo Escolar dos anos de 2020 a
2024, concentrando-nos no indicador “adequacado da formacdo do docente”, em
relacdo ao componente curricular que leciona.

O Inep, invariavelmente, divulga os dados do Censo Escolar de um
determinado ano no inicio do ano seguinte. Dessa maneira, a pesquisa teve como
ponto de partida os dados ja existentes e sistematizados, relativos aos anos de
2020 a 2024. Os dados sao publicados no site do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), icone ‘Censo Escolar’, item
‘Indicadores Educacionais’.

As planilhas com as informagdes apresentam percentuais com abrangéncia
nacional, regional, estadual e municipal a respeito dos professores que atuam em
escolas de dependéncia administrativa federal, estadual, municipal e privada. Diante
desses dados, trabalhamos somente com os relevantes para a pesquisa: o Brasil,
regides brasileiras, o estado da Paraiba e o municipio de Jodo Pessoa. Os dados
quantitativos foram capturados e disponibilizados em graficos e planilhas.

O trabalho estd estruturado da seguinte forma: a Introdugdo, que
compreende os objetivos, a justificativa e a metodologia; o primeiro capitulo, que
aborda um breve historico da formacado de professores no Brasil; o segundo
capitulo, que apresenta os dados do indicador de adequacéo da formagao docente

em nivel nacional, regional, estadual e municipal; e as Consideracdes Finais.



2. FORMAGAO DE PROFESSORES NO BRASIL: breve histérico

A exigéncia de ter formacdo em curso de licenciatura para exercer a
profissdo de professor ndo existia antes da promulgacdo da Lei de Diretrizes e
Bases de 1996. Nesse sentido, ha a necessidade de olhar para a histéria da
formagao docente, a fim de entender o contexto atual. Saviani (2009) dividiu a

historia da formacao de professores no Brasil em seis momentos principais, a saber:

1. Ensaios intermitentes de formagédo de professores (1827-1890). Esse
periodo se iniciou com o dispositivo da Lei das Escolas de Primeiras Letras,
que obrigava os professores a se instruirem no método do ensino matuo, as
préprias expensas; estendeu-se até 1890, quando prevaleceu o modelo das
Escolas Normais.

2. Estabelecimento e expansdao do padrdao das Escolas Normais
(1890-1932), cujo marco inicial foi a reforma paulista da Escola Normal,
tendo como anexo a escola-modelo.

3. Organizagdo dos Institutos de Educagédo (1932-1939), cujos marcos
foram as reformas de Anisio Teixeira no Distrito Federal, em 1932, e de
Fernando de Azevedo em S&o Paulo, em 1933.

4. Organizacao e implantagao dos Cursos de Pedagogia e de Licenciatura e
consolidagéo do modelo das Escolas Normais (1939-1971).

5. Substituicdo da Escola Normal pela Habilitagdo Especifica de Magistério
(1971-1996).

6. Advento dos Institutos Superiores de Educacdo, Escolas Normais
Superiores e o novo perfil do Curso de Pedagogia (1996-2006).

O primeiro momento se refere ao periodo colonial (1827-1890), com
implantacdo do Colégio Jesuita, Aulas Régias, Reforma Pombalina até os cursos
superiores (sem grandes preocupag¢des com a formagao de professores) criados em
1808 por Dom Joao VI (Saviani, 2009). A primeira iniciativa de regulamentar a
formacgao docente foi em 1827, em face da promulgada a Lei de Escola de Primeiras
Letras - determinando que os professores deveriam ser treinados para o exercicio
da profissao (Borges, Aquino, Puentes, 2011), arcando com a responsabilidade
financeira da sua formacdo, nas capitais das provincias. Naquele periodo, a
formacéo nao era percebida como responsabilidade do Estado.

Apenas no ano de 1834, a instrugdo primaria passou a ser responsabilidade
das Provincias (Borges, Aquino, Puentes, 2011), momento no qual foram criadas as
Escolas Normais que deveriam seguir o modelo europeu de formacdo. A Escola
Normal da Paraiba foi criada no ano de 1979 (Borges, Aquino, Puentes, 2011).
Nesses espacgos de formagdo, segundo Saviani, 2009, p. 144):

[...] predominou nelas a preocupagdo com o dominio dos conhecimentos a
serem transmitidos nas escolas de primeiras letras. O curriculo dessas
escolas era constituido pelas mesmas matérias ensinadas nas escolas de
primeiras letras. Portanto, o que se pressupunha era que os professores
deveriam ter o dominio daqueles conteudos que Ihes caberia transmitir as
criangas, desconsiderando-se o preparo didatico-pedagdgico.



O segundo periodo iniciou em 1890 e terminou em 1932 e teve como marco
a reforma da Escola Normal de Sao Paulo, que representou uma definicdo do
modelo de organizagdo das Escolas Normais, em uma tentativa de unir os
conteudos curriculares que eram ministrados pelos professores com exercicios
praticos de ensino (Borges, Aquino, Puentes, 2011).

Gatti e Barreto (2009) reiteram que a ideia da formacdo dos docentes
brasileiros teve inicio no fim do século XIX, com a implantacdo das Escolas
Normais, cuja finalidade era formar professores que atuariam no ensino de nivel
secundario daquela época. Contudo, as autoras lembram que naquele periodo a
escolarizacdo era bastante escassa no pais, poucos tinham acesso a ela e a
iniciativa de unir o ensino de conteudos a pratica pedagogica no contexto das novas
Escolas Normais n&o teve sucesso. O que prevaleceu foram "[...] as preocupacgdes
com o dominio dos conhecimentos a serem transmitidos" (Saviani, 2009, p. 144).

Os primeiros anos do século XX foram propicios para a propagagao de ideias
modernas sobre a educagdao. Em 1924, foi criada a Associacdo Brasileira de
Educacédo (Borges, Aquino, Puentes, 2011, p. 98), um espag¢o no qual se reuniam
pessoas adeptas das novas ideias pedagdgicas.

O terceiro periodo (1932-1939) foi marcado pela organizagédo dos Institutos
de Educacéo, que representaram uma tentativa de unir ensino e pesquisa. Segundo

Borges, Aquino e Puentes (2011, p. 98),

[...] os Institutos de Educagao procuraram incorporar as exigéncias da
pedagogia, que buscava se firmar como um conhecimento de carater
cientifico, caminhando para a consolidacgdo de um modelo
pedagoégico-didatico, de formagédo docente, corrigindo as ineficiéncias e
distor¢cdes das tradicionais Escolas Normais do passado.

Nota-se que as iniciativas caminhavam no sentido de uma reorganizagao das
Escolas Normais. Anténio Teixeira, um educador e pensador dos pressupostos da
Escola Nova, através do decreto n° 3.810 de 1932, tentou reorganizar essas
escolas, apostando na importancia de firmar a pedagogia como um conhecimento
cientifico. (Borges, Aquino, Puentes, 2011).

A industrializagdo trouxe para o cenario nacional a necessidade na
escolarizagao da populagao, o que fez com que a demanda por professores do nivel
de ensino secundario também crescesse. Foi entdo que se atentou para a criagcao
de cursos universitarios para formar os professores. Gadotti (1999) registra que, a
partir do Manifesto dos Pioneiros, no ano de 1932, se prop6s que a universidade
tivesse triplice fungado: criar, transmitir e vulgarizar a ciéncia. Contudo, ndo houve
avancgo pratico além dessa orientagao.



Somente com o inicio do quarto periodo (1939-1971). foi possivel organizar e
implantar os cursos de Pedagogia e Licenciatura, bem como consolidar o padrao
das Escolas Normais. No ano de 1939, foi instituido um decreto a fim de organizar
os cursos de formacado de professores que atuariam em escolas secundarias. A
orientagcdo era seguir o esquema "3+1", no qual os primeiros trés anos seriam
dedicados a formacgdo profissional em areas como biologia, fisica, quimica,
matematica, geografia etc. e, com mais um ano, a formagao para a pratica do
magistério propriamente dita (Borges, Aquino, Puentes, 2011).

A ideia por tras dessa formagao era a de que quem soubesse a mais saberia
0 menos, ou seja, o profissional formado no curso de matematica saberia ensinar
matematica, sem que para isso tivesse que passar por uma formag¢ao mais longa no
curso de preparacgao para ser professor. Era, portanto, um curso com caracteristicas
bacharelescas, que ainda percebemos resquicios em nossas universidades, embora
a LDB n° 9394/96 tenha colocado fim a esse tipo de curso. Porém, na pratica, os
docentes que atuam nos cursos de licenciatura (matematica, fisica, quimica,
biologia etc.) ainda sdo, na maioria, bacharéis e ndo conseguem estabelecer uma
efetiva ponte entre o que ensinam e os conteudos e as metodologias que os
estudantes devem ensinar/utilizar nas escolas de educacgao basica. Gatti e Barreto
(2009) afirmam que esse modelo também foi aplicado nos cursos de Pedagogia,
que eram voltados para formar bacharéis e especialistas em educacéo.

O fim do quarto periodo culmina com os primeiros anos da ditadura militar no
Brasil, momento no qual a educagao teve fortes influéncias da tendéncia liberal
tecnicista e o quinto periodo teve como fato marcante o desaparecimento das
Escolas Normais e a aprovagdo da “[...] habiltacdo do magistério em duas
modalidades basicas: uma com a duragao de trés anos (2.200 horas), que habilitaria
a lecionar até a 4? série e outra com a duragdo de quatro anos (2.900 horas),
habilitando ao magistério até a 62 série do 1° grau" (Borges, Aquino, Puentes, 2011,
p. 100). Isso em uma formacao de nivel secundario, ou seja, hao superior.

O quinto momento (1971-1996) representou, portanto, na visdo dos autores,
um retrocesso, pois a formagao que ocorria em escolas especificas para a formagao
de professores foi reduzida a uma entre tantos outros cursos profissionalizantes que
passaram a existir. Isso levou a “[...] um quadro de precariedade preocupante”
(Borges, Aquino, Puentes, 2011, p. 100). A partir da constatagcao da gravidade do
problema que se instaurou na formacdao de professores dos anos iniciais da
escolarizacdo, em 1982 houve uma tentativa de revitalizar as Escolas Normais com
a criacdao do projeto Centro de Formacgdo e Aperfeicoamento do Magistério
(CEFAM), contudo, o aproveitamento dessa agao se mostrou restrito, quer dizer,



nao teve sucesso como uma acgao nacional, restringindo-se a alguns estados da
federacao (Borges, Aquino, Puentes, 2011).

A década de 1980 também foi terreno para o florescimento de ideias que
buscavam romper com a logica tecnicista imposta a educagdo. Nesse periodo,
Paulo Freire e outros pensadores defenderam uma “[...] formacao ampla, com pleno
dominio e compreensdo da realidade de seu tempo, desenvolvimento da
consciéncia critica” (Borges, Aquino, Puentes, 2011, p. 100), que além de
possibilitar aos professores intervirem na escola, visava também transformar a
sociedade. Esse momento foi importante para o desenvolvimento de uma “[...] nova
concepgao profissional da educagdo” (Borges, Aquino, Puentes, 2011): um
professor que tinha compromisso com questdes pedagogicas, mas também
politicas, pois visava a transformacgao social.

O sexto e ultimo periodo (1996-2006) demarcado por Saviani (2009) diz
respeito ao surgimento dos Institutos de Educacdo e das Escolas Normais
Superiores. O movimento de educadores do pais depositou confianga na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, a LDB n°® 9.394 de 1996, para resolver o
problema da formacao de professores no pais. Contudo, essa legislagao por si s6
nao teve forgca suficiente para resolver as mazelas de décadas e, no primeiro
momento, parecia ndo corresponder as expectativas, por acabar por fomentar a
criagao dos institutos de educacado de baixa categoria (Borges, Aquino, Puentes,
2011). De toda forma, a referida lei representou um grande marco histérico na
educacgao do pais, ao ser o primeiro documento legislativo que passou a exigir que
os docentes da educagao basica (educagao infantil, ensino fundamental e médio)
tivessem formagdo em nivel superior em curso de licenciatura, como é possivel

verificar na redagao do artigo 62 da lei.

A formacgédo de docentes para atuar na educacao basica far-se-a em nivel
superior, em curso de licenciatura, de graduacéao plena, em Universidades e
institutos superiores de educagéo, admitida como formagéo minima para o
exercicio do magistério na educacao infantil e nas quatro primeiras séries
do Ensino Fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade
Normal. (Brasil, 1996)

Todavia, o que podemos perceber na atualidade € que, mesmo depois de
quase 30 anos desde a promulgacao desse marco legal, ainda é alta a porcentagem
de docentes atuando na educagao basica sem formagao condizente, principalmente
na educacao infantil e anos iniciais do ensino fundamental.

No ano de 2002, foram instituidas as Diretrizes Curriculares para a
Formacado de Professores da Educacdo Basica, com a finalidade de orientar a
formacdo docente no pais. As orientacbes indicavam que a formacdo para o

exercicio profissional deveria considerar a formacédo de competéncias profissionais



e encorajar a pesquisa com foco no ensino e na aprendizagem (Borges, Aquino,
Puentes, 2011). Além disso, indicava que a pratica deveria estar presente desde o
inicio do curso e permeando toda a formacgao do professor.

Em 2006, foram homologadas as diretrizes curriculares para o curso de
Pedagogia que objetivavam estabelecer a docéncia como identidade do profissional
e superar a dicotomia entre licenciatura e bacharelado. E com esse marco se
encerram os periodos de formagao de professores estabelecidos por Saviani (2009).
Muita coisa aconteceu no cenario educacional e na formacgao de professores desde
o ano de 2006. Ha, por exemplo, novas diretrizes para a formagcao de professores
da educagdo basica, configuradas na Resolugdo n° 4, de 2024, do Conselho
Nacional de Educacdo. Porém, ainda ha cursos de formacgao oferecidos por
instituicdes privadas de ensino na modalidade a distancia, com qualidade nem
sempre satisfatoria para a formacao de professores que enfrentaram uma realidade
escolar que exige muita dedicagéo e reflexdo, além de conhecimentos sdélidos sobre
educacao.

Ao considerar esse percurso histérico da formacao de professores no Brasil,
€ importante destacar que a qualificagdo docente nédo se restringe a formacao
inicial. Conforme aponta Bernadete Angelina Gatti (2009), a formagao de
professores deve ser compreendida como um processo continuo, que envolve tanto
a formacao inicial quanto a formagado continuada, articuladas as condigbes
concretas de trabalho docente.

Nesse sentido, aspectos como a valorizagdo profissional, que inclui
remuneragao, carreira e reconhecimento social, bem como as condi¢des de
funcionamento das instituicdes escolares, constituem elementos fundamentais para
o desenvolvimento do trabalho pedagdgico e para a efetividade das politicas
educacionais. Assim, a analise da formagdo docente demanda uma abordagem
mais ampla, que considere ndo apenas os aspectos formais da qualificacdo, mas
também os contextos institucionais e materiais nos quais os professores estao

inseridos.



3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Os indicadores dao tangibilidade a fendbmenos complexos e subjetivos como
saude, educagao e qualidade de vida. Nesse sentido, eles tém ganhado espaco na
sociedade contemporanea, ao facilitarem a divulgacdo de dados e permitirem
analises temporais comparativas sobre condi¢des politicas, econbmicas, sociais e
educacionais (Souza, 2010). Além disso, favorecem a transparéncia no campo das
politicas publicas e, a partir do seu uso, essas necessidades podem ser
acompanhadas e avaliadas.

Souza (2010, p. 157, tradugdo nossa) diz que “[...] os indicadores servem
para dimensionar a magnitude de um fendmeno e permitir conhecer sua evolugéo
temporal por meio da taxa de variagdo em um periodo de tempo”. Suas principais
funcdes sao “monitorar, decidir e avaliar programas e projetos sociais” (Souza,
2010, p. 158, tradugao nossa). O monitoramento se refere ao acompanhamento da
evolugdo desses indicadores no sentido de entender onde ha taxas que poderiam
ser melhoradas.

Os indicadores educacionais fazem parte de um sistema de informagao que é
atualizado, no caso do Censo Escolar, anualmente. As escolas de todo o pais sao
chamadas a prestar informacdes referentes a formacgdo, condicdo de trabalho,
assiduidade e desempenho dos professores para que o Estado e a sociedade
tenham conhecimento. Isso facilita a tomada de decisdo no campo das politicas
publicas.

E esta uma das funcdes precipuas do Censo Escolar, conduzido pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) com a
captura de dados em duas etapas. A primeira, realizada até o final de maio de cada
ano, reune informacgbes sobre as instituicbes de ensino, seus gestores, turmas,
estudantes e profissionais atuando em sala de aula (Inep, 2025). A segunda faz o
mapeamento do rendimento escolar dos estudantes — como aprovagao ou
reprovagcao — e sobre o movimento deles, incluindo transferéncias, abandono ou
Obito. Essa coleta ocorre até o encerramento do ano letivo (Inep, 2025). Os
microdados e relatorios produzidos pelo Censo Escolar sdo publicos e podem ser

consultados no portal do Inep.



Um dos indicadores apontados pelo Censo é a Adequagao da Formacéao
Docente, que diz respeito a formagdo do professor. E é esse indicador que
estudamos no presente trabalho.

Em 2020, o Censo Escolar registrou a quantidade de 2.189.005 docentes na
educacdo basica brasileira, a maior parte atuava no Ensino Fundamental
(1.378.812) e a Educacéo Infantil contou com 593.087 docentes, enquanto o Ensino
Médio reuniu 505.782 profissionais. Desse total geral, 613.629 atuavam na Regiao
Nordeste e 46.595 na Paraiba.

Em 2021, o total de docentes na educacdo basica foi de 2.190.943,
apresentando leve crescimento em relacdo ao ano anterior. No Ensino
Fundamental, foram contabilizados 1.373.693 docentes, mantendo-se como a maior
etapa em numero de profissionais. A Educacao Infantil registrou 595.397
professores, enquanto o Ensino Médio contou com 516.484 docentes. Desse total
geral, 603.640 atuavam na regido Nordeste. Na Paraiba, o numero de docentes foi
46.430.

Em 2022, o numero total de docentes subiu para 2.315.616, indicando
recuperacao e expansao do quadro profissional. O Ensino Fundamental concentrou
1.414.211 docentes, seguido da Educacgao Infantil, com 656.954, e do Ensino Médio,
que reuniu 545.974 profissionais. No Nordeste atuavam 635.889 docentes. Na
Paraiba, o numero de docentes foi 47.792.

Em 2023, o Censo Escolar identificou 2.354.194 docentes na educacéao
basica. O Ensino Fundamental manteve-se como a etapa com maior numero de
profissionais, reunindo 1.419.918 docentes. A Educagéo Infantil chegou a 684.656
professores, e o Ensino Médio contabilizou 538.781 docentes. O crescimento
continuo reflete a expansao de matriculas e a recomposi¢ao das equipes escolares
em varias redes. No Nordeste, havia 653.727 professores em exercicio naquele
ano. Na Paraiba, em 2020, foram registrados 46.595 docentes na educagao basica
do estado.

Em 2024, o Censo Escolar registrou 2.367.777 docentes na educacgao basica
brasileira. A maior parte deles atua no Ensino Fundamental, que concentra
1.431.320 professores (60,4%). Na Educacéo Infantil, foram contabilizados 686.823
docentes, enquanto o Ensino Médio contou com 539.572 profissionais. Nao havia

dados disponiveis quanto ao numero de docentes atuando no Nordeste, naquele



ano. O numero de docentes atuantes na regiao Nordeste naquele ano néo estava

disponivel na época do levantamento de dados.

Tabela 1 - Professores da Paraiba nas Redes

Ano Total Federal Estadual Municipal Privada
2020 46.595 1.157 12.690 25.621 10.816
2021 46.430 1.147 12.549 25.834 10.512
2022 47.792 1.196 12.078 27.196 10.924
2023 48.968 1.223 12.423 27.913 10.996

Fonte: Elaboragado da autora, com dados do Inep, 2020-2023.

Nota-se, portanto, que de 2020 a 2023 houve um crescimento de 2.373
docentes nas redes da Paraiba, um percentual, em média, de 4,8%. A fim de
ilustrar, preparamos um grafico com o total de professores do Brasil dos anos 2020
a 2024. Chamamos a atengao para o crescimento do numero de professores da

Educacéo Infantil, que aumentou 15,8% em cinco anos.

Grafico 1 - professores do Brasil — 2020-2024
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Fonte: Elaboragao da autora, com dados do Inep, 2020-2024.

O crescimento consideravel do quantitativo de docentes atuando na

Educacédo Infantili pode ser explicado, em grande medida, pelo aumento da



demanda de criangas nas creches e pré-escolas, que, em muitos municipios, tém
demanda reprimida. Esse cenario foi observado no caso de Jodo Pessoa que, em
2025, registrou mais de 400 criangas na fila de espera de creches municipais, de
acordo com o Jornal da Paraiba’.

Os docentes sao pegas-chave para o sucesso escolar das criangas e
adolescentes, especialmente nas etapas iniciais da escolarizagdo. Contudo, ha uma
tendéncia de diminuicdo do interesse das novas geragdes pela carreira docente, ao
mesmo tempo em que a demanda por professores continua a crescer (Gatti, 2009;
Todos pela, 2022). Apesar da orientacdo dos documentos oficiais, ainda é
expressivo o numero de docentes atuando sem formagao especifica.

Persiste, dessa forma, a concepcédo de que “ser professor se aprende na
pratica”, desconsiderando a importancia dos saberes tedricos e da formacgao
sistematizada (Gatti, 2010) Embora a experiéncia profissional seja importante, ela
precisa estar articulada a uma formacao tedrica. O professor precisa ter acesso a
conhecimentos cientificos, sociais e culturais, além dos conhecimentos especificos
da disciplina. Pois, a formagao docente, tanto inicial quanto continuada, influencia a
metodologia e as praticas pedagogicas adotadas no cotidiano pelo professor
(Contreras, 2002).

Diante da permanéncia de indices consideraveis de docentes com formacao
nao condizente com a pratica profissional, foram elaborados tabelas com os dados
considerando a abrangéncia nacional, assim como as regides e o Estado da
Paraiba, com o grupo do indicador adequacgao da formagao docente e as etapas da
educacgao basica, considerando cada ano analisado. As tabelas estao divididos por
anos e etapas de atuagao docente.

Os dados coletados sobre o municipio de Jodo Pessoa, em especifico, foram
organizados em uma tabela que contempla as trés etapas da Educagdo Basica
(Educacgao Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio), no periodo de 2020 a
2024, considerando a localizagdo e a dependéncia administrativa. A analise sobre a
realidade municipal esta na parte final de cada topico. A tabela completa sobre o
desempenho do indicador adequagdo docente dos anos 2020 a 2024 esta no

apéndice A.

! Noticia veiculada pelo Jornal da Paraiba disponivel no sitio eletronico:

ao-pessoa-e- mQQb cobra soluca Acesso em 29 de janeiro de 2026.


https://jornaldaparaiba.com.br/educacao/mais-de-400-criancas-aguardam-por-vaga-em-creches-de-joao-pessoa-e-mppb-cobra-solucao
https://jornaldaparaiba.com.br/educacao/mais-de-400-criancas-aguardam-por-vaga-em-creches-de-joao-pessoa-e-mppb-cobra-solucao
https://jornaldaparaiba.com.br/educacao/mais-de-400-criancas-aguardam-por-vaga-em-creches-de-joao-pessoa-e-mppb-cobra-solucao

a) Adequacao da formagao docente na Educacao Infantil

A educacao infantil € um espaco de acolhimento de criangas pequenas, de 0
a 5 anos de idade, cuja finalidade é educar e cuidar. Ela constitui a primeira etapa
da educagéo basica e foca no desenvolvimento integral das criangas. A oferta de
vagas nas creches e pré-escolas é de responsabilidade do municipio e a matricula é
obrigatéria a partir dos 4 anos de idade. A LDB (Lei 9.394/96) orienta que a carga
horaria minima a ser cumprida seja de 800 horas anuais e 200 dias de trabalho
educacional.

Essa etapa da educacdo basica é de extrema importancia para o
desenvolvimento da crianga, pois, a partir de brincadeiras e interacbes mediadas
pela professora, ela podera desenvolver aspectos cognitivos, emocionais, sociais e
fisicos. E importante que o profissional que trabalha na educagdo infantil seja
formado no curso de licenciatura em Pedagogia, ja que ele buscara garantir um
ensino intencional e qualificado, planejando momentos e rotinas que unem o educar
e o cuidar. Contudo, a LDB ainda continua permitindo que profissionais com
formacdo em magistério (curso de nivel médio) atuem como professores nessa
etapa. E diante desse cenario que expomos os dados a seguir.

Em todos os anos analisados, o estado da Paraiba esteve abaixo da média
brasileira e da regidao Nordeste. No ano de 2020, por exemplo, 49,5% dos docentes
que atuavam na Educacdo Infantil ndo tinham formacdo condizente com a sua

atuagao profissional, ja no ano de 2024, esse percentual caiu para 42,5%.

Tabela 2 - Adequacao da Formacao Docente - Educacao Infantil - 2020

Centro-oest
Local/Nivel Brasil Norte Nordeste = Sudeste Sul e Paraiba
Grupo 1 8.6 62.1 52.2 60.5 58.2 62.8 50.5
Grupo 2 1.4 1.1 26 1.0 1.3 2.1 45
Grupo 3 19.7 14.9 12.5 215 22.7 23.1 12.0
Grupo 4 2.4 2.0 1.8 2.6 25 3.1 2.2
Grupo 5 17.9 19.9 30.9 14.4 15.3 8.9 30.8

Fonte: Elaboragéo da autora, com dados do Inep, 2021.



Figura 1 - Print do painel “Docente — Por Ano” do Censo da Educagao Basica - 2020

Localidade Total Federal Estadual Municipal Privada

b Brasil 593.087 259 3.845 409.478 182945
P MNordeste 139.557 42 559 103.686 36.217
} PB 9.497 17 21 6.867 2.665

Inep. 2025. Captura de tela da autora.

Em 2020, 4.704 docentes atuavam na Paraiba sem formagao em Pedagogia.
No Nordeste, esse numero chegava a 66.671 profissionais, enquanto, no Brasil,
245.948 professores trabalhavam nessas mesmas condi¢des.

Tabela 3 - Adequacao da Formacao Docente - Educacéao Infantil - 2021

Centro-oest
Local/Nivel Brasil Norte Nordeste = Sudeste Sul e Paraiba
Grupo 1 60.7 64.3 55.1 62.6 59.7 63.8 50.8
Grupo 2 1.3 1.1 25 0.8 1.2 2.0 4.4
Grupo 3 19.2 14.8 12.6 20.2 22.9 23.3 13.1
Grupo 4 2.1 2.3 1.8 2.0 2.4 2.7 2.1
Grupo 5 16.7 17.5 28.0 14.4 13.8 8.2 29.6

Fonte: Elaboragao da autora, com dados do Inep, 2022.

Figura 2 - Print do painel “Docente — Por Ano” do Censo da Educagao Basica - 2021

Localidade Total Federal Estadual Municipal Privada

} Brasil 595397 300 3.729 422 226 172045
P MNordeste 130.675 40 529 99681 31237
}F PB 5.086 15 25 B6.567 2.455

Inep. 2025. Captura de tela da autora.

Em 2021, 4.420 docentes atuavam na Paraiba sem formag&o em Pedagogia.
No Nordeste, esse numero chegava a 58.273 profissionais, enquanto, no Brasil,

233.693 professores trabalhavam nessas mesmas condig¢oes.

Tabela 4 - Adequacao da Formacao Docente - Educacéo Infantil - 2022

. Centro-oest
Local/Nivel Brasil Norte Nordeste = Sudeste Sul e Paraiba

Grupo 1 62.0 66.1 58.3 62.2 62.2 68.7 56.1




Grupo 2 0.7 0.6 1.3 0.5 0.7 0.9 2.6
Grupo 3 17.9 13.0 10.7 20.0 20.6 20.0 10.0
Grupo 4 1.7 2.0 1.3 1.8 1.9 1.4 1.2
Grupo 5 17.7 18.3 28.4 15.5 14.6 9.0 30.1

Fonte: Elaboragao da autora, com dados do Inep, 2023.

Figura 3 - Print do painel “Docente — Por Ano” do Censo da Educagéo Basica - 2022

Localidade Total Federal Estadual Municipal Privada

} Brasil 656.954 319 3.821 462956 193.854
P Nordeste 147.248 40 614 111593 36.156
b PB 10.130 16 24 7.400 2.799

Inep. 2025. Captura de tela da autora.

Em 2022, 4.447 docentes atuavam na Paraiba sem formagédo em Pedagogia.
No Nordeste, esse numero chegava a 61.394 profissionais, enquanto no Brasil eram

249.643 professores que trabalhavam nessas mesmas condigdes.

Tabela 5 - Adequacao da Formacéo Docente - Educacéao Infantil - 2023

Centro-oest
Local/Nivel ~ Brasil Norte Nordeste = Sudeste Sul e Paraiba
Grupo 1 63.3 66.4 59.5 63.5 63.3 69.9 57.4
Grupo 2 0.7 0.5 1.2 0.4 0.7 0.7 2.2
Grupo 3 17.9 13.2 10.5 20.2 20.6 19.6 10.4
Grupo 4 1.7 2.2 1.3 1.7 1.7 1.5 1.3
Grupo 5 16.4 17.7 275 14.2 13.7 8.3 28.7

Fonte: Elaboragéo da autora, com dados do Inep, 2023.

Figura 4 - Print do painel “Docente — Por Ano” do Censo da Educagao Basica - 2023

Localidade Total Federal Estadual Municipal Privada

b Brasil 584 656 332 4.094 489.411 195.289
P MNordeste 156.963 46 731 119.059 38475
b PB 10.722 20 25 7.915 2.876

Inep. 2025. Captura de tela da autora.



Em 2023, 4.569 docentes atuavam na Paraiba sem formacédo em Pedagogia.
No Nordeste, esse numero chegava a 63.569 profissionais e, no Brasil somavam

251.299 professores trabalhando nessas mesmas condigdes.

Tabela 6 - Adequacao da Formacao Docente - Educacao Infantil - 2024

Centro-oest
Local/Nivel Brasil Norte Nordeste = Sudeste Sul e Paraiba
Grupo 1 64.1 68.0 59.7 64.4 64.7 70.1 57.4
Grupo 2 0.7 0.5 1.3 0.5 0.7 0.7 2.0
Grupo 3 17.8 13.2 10.7 20.5 19.9 18.7 10
Grupo 4 1.8 2.6 1.5 1.8 1.9 2.2 14
Grupo 5 15.6 15.7 26.8 12.8 12.8 8.3 29.2

Fonte: Elaboragéo da autora, com dados do Inep, 2024.

No Brasil em 2024, 35.9% dos docentes da Educacao Infantil ndo tinham
formacao em Licenciatura em Pedagogia. No Nordeste, este numero foi de 30.3% e
na Paraiba atingiu 42.5%. A média do estado variou em apenas 0.1% de um ano
para o outro nessa etapa da educacao basica. Ndo constam os dados no sistema
Oracle do Inep referentes ao ano de 2024, portanto nido tivemos acesso aos
numeros absolutos dos docentes.

Tabela 7- Docentes sem licenciatura condizente com a area de atuacéao
Educacao Infantil

Localidade 2020 2021 2022 2023
Brasil 245.948 233.693 249.643 251.299
Nordeste 66.671 58.273 61.394 63.569

Paraiba 4.704 4.420 4.447 4.569

Fonte: Elaboragao da autora, com dados do Inep, 2025.

Os dados referentes a essa etapa da Educacao Basica de 2020 a 2024
mostram avancos importantes na adequacao da formacdo docente, mesmo que
ainda persistam desigualdades entre o estado da Paraiba, a regido Nordeste e a
meédia nacional. Em todos os anos analisados, a Paraiba mostrou percentuais
inferiores de docentes no grupo 1 - aqueles com formacgao condizente com sua

atuacao, quando comparada ao Brasil e ao nordeste.




Mesmo que se observe uma diminuicdo da porcentagem de docentes sem
formagdo adequada no estado (que passou de 49,5% em 2020 para 42,5% em
2024), a diminuigdo ocorreu de forma lenta. O que deixa evidente que, apesar das
politicas de incentivo a formagao de professores, da ampliagdo da oferta de vagas
nos cursos de Pedagogia tanto nas universidades publicas quanto privadas, ainda

permanecem altos os indices de professores fora do grupo 1.
A formacéo de professores atuantes na Educagéo Infantil em Jodo Pessoa

No que se refere a Educacao Infantil, a rede municipal de Jodo Pessoa
apresentou uma queda na porcentagem de docentes com formacédo adequada de
2020 para 2021. No ano de 2022, os numeros voltaram a subir, mas, mesmo assim,
em 2024, ainda n&do haviam atingido a porcentagem do primeiro ano analisado,
como pode ser percebido na tabela abaixo:

Tabela 8 - Adequacao da Formacado Docente em Jodo Pessoa -
Educacao Infantil - rede municipal

Ano Grupo 1 Demais grupos
2020 59% 41%

2021 47,2% 52,8%
2022 59,3% 40,7%
2023 58,3% 41,7%
2024 57,2% 42,8%

Elaboracao da autora, com dados do Inep, 2025.

As escolas privadas apresentaram dados mais preocupantes. Em todos os
anos, foi nelas que se concentrou o maior numero de professores atuando sem
formagdo adequada. Em 2024, por exemplo, 32% dos docentes estavam no grupo
5, enquanto apenas 38,3% possuiam formagao adequada.

Esses dados devem ser percebidos considerando a desvalorizagéo histérica
da Educacao Infantil no Brasil, frequentemente associada a um viés assistencialista
que reduz o trabalho do professor a um papel de cuidado, em detrimento de sua
dimensé&o pedagogica (KRAMER, 2005; CAMPOS, 2013).Abaixo consta uma tabela

que mostra os docentes do grupo 1, do grupo 5 e dos demais grupos:



Tabela 9 - Adequacao da Formagao Docente em Joao Pessoa -
Educacao Infantil - rede privada

Ano Grupo 1 Grupo 5 Demais
grupos
2020 36,3% 31,7% 32%
2021 39,2% 30,2% 30,6%
2022 43% 29,4% 27,6%
2023 37,5% 32,6% 29,9%
2024 38,3% 32% 29,7%

Elaboracao da autora, com dados do Inep, 2025.

Nas instituicoes federais que ofertam Educacao Infantil, onde é esperado que
todos os professores tenham, no minimo, graduacdo em Pedagogia, os dados
evidenciam que somente no ano de 2022 a equipe tinha 100% dos professores com
formacgao adequada a atuacéo profissional. No ano de 2024 foi que o grupo 1 atingiu
o percentual menor, dos anos analisados. Esses dados devem ser interpretados
com cautela, tendo em vista que o numero de professores da rede federal € baixo,
ampliando o impacto das oscilagbes. Cabe ressaltar que, atualmente, ha somente
uma instituicdo federal que oferta educacédo infanti no municipio de Joao
Pessoaque é a escola de aplicagado da Universidade Federal da Paraiba. Segue a

tabela demonstrativa:

Tabela 10 - Adequacgao da Formacgao Docente em Jodo Pessoa -
Educacao Infantil - rede federal

Ano Grupo 1 Demais grupos
2020 66,7% 33,3%
2021 66,7% 33,3%

2022 100% -

2023 57,1% 42,9

2024 50% 50%

Elaboragao da autora, com dados do Inep, 2025.

Outro aspecto a ser considerado € o alto numero de docentes nos grupos 3 e
5, que reune professores com outra formacao diferente da licenciatura em
Pedagogia ou sem formagdo superior. Esses grupos apresentaram percentuais

elevados ao longo dos cinco anos analisados, o que pode estar relacionado com a



expansao acelerada da oferta de vagas em creches e pré-escolas, que nao
pressupde contratar profissionais habilitados.

Esses resultados dialogam com a literatura que aponta a Educacgao Infantil
como uma etapa que tem sido marcada pela desvalorizagdo da formacgao docente.
Gatti (2009) afirma que a formagéo docente no pais enfrenta problemas historicos
relacionados a baixa valorizagao profissional, condicoes de trabalho precarizadas e
pouca valorizagao profissional.

No caso da Educacgao Infantil, essa situagdo acaba por ser agravada em
virtude de histéricas praticas assistencialistas que marcaram essa etapa,
conduzindo a baixa ou nenhuma exigéncia de formacdo para professores de
criangas pequenas.

A analise dos dados mostra que a Educacdo Infantil apresenta os indices
mais criticos no que se refere a adequagdao da formagao docente quando
comparada as demais etapas da Educacdo Basica. Mesmo com a redugao do
percentual de professores sem formacao adequada entre os anos analisados, os
numeros ainda permanecem elevados, indicando que uma parcela significativa dos
docentes daquela etapa nao possui graduagao em Pedagogia.

Esse cenario reforga argumentos ja apontados por pesquisadores da
educacéao, segundo os quais a Educacgao Infantil ocupa historicamente uma posigao
de menor prestigio. Segundo Neves (2026, p. 3) os profissionais que atuam nessa
etapa enfrentam a “invisibilidade pedagdgica e o desprestigio institucional”’, o que
acaba acarretando uma desvalorizagao salarial, inclusive.

Essa compreensdo se sustenta, também, na carga histérica que a educagao
infantil carrega como um espago predominantemente de trabalho feminino. O
cuidado e a educacdo de criangas pequenas foram socialmente associados ao
papel da mulher, o que contribuiu para a percepgédo de que essa atividade exigiria
menos formacao especializada.

De acordo com Louro (2003), o magistério se constituiu como profissdo
majoritariamente feminina, vinculada a maternidade e aos atributos considerados
“naturais” das mulheres, como cuidado e afetividade. Essa associagao contribuiu
para a naturalizacdo da ideia de que qualquer mulher, mesmo sem formacao,
estaria apta a cuidar e/ou educar criancas pequenas, contribuindo para a
desvalorizagao profissional e precarizacdo do trabalho nessa etapa da educacéao

basica.



No caso especifico do municipio estudado, os dados também revelam
diferencgas significativas entre as redes de ensino, principalmente no que se refere
as instituicbes privadas. Em todos os anos analisados, foi nas escolas particulares
gue se concentrou a maior proporgao de docentes situados no grupo 5, com menos
adequacao formativa. Ja a rede publica apresentou percentuais mais elevados no
grupo 1. Esse resultado pode indicar que as instituicbes privadas de ensino tendem
a priorizar a reducao de custos, recorrendo a professores sem formagao em

Pedagogia.
b) Adequacgao da formagao docente no Ensino Fundamental

O Ensino Fundamental integra, juntamente com a Educacéo Infantil e Ensino
Meédio, a Educagao Basica, constituindo uma etapa obrigatéria. Ele é organizado em
Anos Iniciais, de 1° ao 5°, e Anos Finais, de 6° ao 9°, atendendo criancas de 6 a 14
anos e devendo ser desenvolvido em instituicbes proprias, como estabelece a Lei
de Diretrizes e Bases (Brasil, 1996).

No que se refere a formacédo docente, a LDB orienta que, para atuar nos
anos iniciais, os professores devem, preferencialmente, possuir graduagcdo em
Pedagogia, segundo a LDB 1996. Contudo, ela admite como formag&o minima de
nivel médio na modalidade Normal (magistério) para os professores que atuam na
Educacao Infantil e Ensino Fundamental - Anos Iniciais. Ja para atuar nos Anos
Finais, os docentes precisam ser licenciados nas disciplinas que ministram.

Essa etapa da educagdo basica desempenha um papel importante na
formacéo integral do estudante, possibilitando o acesso ao conhecimento cientifico,
cultural e social. Nesse contexto, a formacdo adequada dos docentes pode ser
considerada um dos aspectos para o sucesso escolar dos estudantes e a garantia
do direito a educacgao de qualidade.

Contudo, ao analisar os dados referentes a formagdo docente no Ensino
Fundamental, observa-se a presenca significativa de docentes sem formagao
condizente com sua atuacgao profissional. Diante disso, as tabelas apresentadas a
seguir sistematizam a porcentagem de docentes classificados nos grupos de 1 a 5,
possibilitando uma analise sobre a formacao docente nessa etapa.

Tabela 11 - Adequacao da Formagao Docente -
Ensino Fundamental - 2020

. Centro-oest
Local/Nivel Brasil Norte Nordeste = Sudeste Sul e Paraiba




63.8

Grupo 1 57.5 49.7 73.2 72.7 68.0 56.3
Grupo 2 2.5 1.4 25 2.0 25 6.2 4.3
Grupo 3 19.2 23.2 24.0 15.4 16.7 16.5 19.5
Grupo 4 2.4 2.4 2.7 1.8 2.6 3.5 3.0
Grupo 5 12.1 15.5 21.1 7.6 5.5 5.8 16.9

Fonte: Inep, 2021.

Figura 5 - Print do painel “Docente — Por Ano” do Censo da Educagao Basica - 2020

No estado da Paraiba, seguindo a tendéncia do que foi observado na sesséo
anterior sobre a educagao infantil, a porcentagem de docentes no nivel 1 (ou seja,
com formacgédo condizente com a atuagado profissional) esteve abaixo da média
nacional, embora tenha superado a média da Regido Nordeste. Esse resultado
indica que, apesar de uma posicdo melhor no contexto regional, o estado
apresentou dificuldades para assegurar a formagao adequada no ano de 2020. Em

termos absolutos, a Paraiba contava, em 2020, com 16.508 docentes com formagao

Localidade Total Federal Estadual Municipal Privada

b Brasil 1.378.812 2.255  387.661 747408 318.344

» Nordeste 393.073 278 37.245  280.172 01663

F PB 29.323 10 6.078 17.376 7.667

Fonte: Inep, 2025. Captura de tela da autora.

condizente, e 12.517 sem a formagao minima exigida.

Tabela 12 - Adequacdo da Formacao Docente - Ensino Fundamental - 2021

Brasil

Centro-oest

Local/Nivel Norte Nordeste Sudeste Sul e Paraiba
Grupo 1 65.5 58.5 51.8 73.8 73.9 73.1 57.2
Grupo 2 2.1 1.3 2.3 2.0 1.8 3.3 4.0
Grupo 3 18.9 23.3 23.9 15.0 16.1 16.3 19.7
Grupo 4 2.4 26 26 25 2.2 2.0 2.9
Grupo 5 1.1 14.3 19.4 6.7 6.0 5.3 16.2

Elaboragao da autora. Fonte: Inep, 2022.

Figura 6 - Print do painel “Docente — Por Ano” do Censo da Educagao Basica - 2021




Localidade Total Federal Estadual Municipal Privada
b Brasil 1.373.693 2252  386.7890 745539 316.553
b Mordeste  387.030 284 35.068 277.118 90874

F PB 28.981 1 5412 17724 7.5565

Fonte: Inep, 2025. Captura de tela da autora.

Em 2021, pode ser observada uma melhora nos indicadores, tanto no nivel
nacional quanto regional. No Brasil, o percentual de docentes no grupo 1 passou de
63,8% para 65,5% em 2021. Essa tendéncia também pode ser observada na
Regido Nordeste, que apresentou um crescimento de 49,7% (em 2020) para 51,8%
(em 2021).

Naquele ano, a Paraiba contava com 28.981 docentes em exercicio no
Ensino Fundamental. A propor¢cao de docentes com formagao condizente aumentou
de 56,3% (em 2020) para 57,2 (em 2021), correspondendo a 16.577 docentes. O
estado se manteve abaixo da média nacional e acima da média regional, seguindo a

tendéncia do ano anterior.

Tabela 13 - Adequacdo da Formagao Docente - Ensino Fundamental - 2022

Centro-oest
Local/Nivel Brasil Norte Nordeste = Sudeste Sul e Paraiba
Grupo 1 67.6 61.0 56.1 73.9 75.8 76.1 61.3
Grupo 2 1.2 0.8 1.3 1.1 14 1.9 2.3
Grupo 3 18.3 22.2 21.8 16.0 15.4 14.8 18.1
Grupo 4 1.8 2.2 1.6 1.9 1.7 1.6 1.7
Grupo 5 1.1 13.8 19.2 7.1 5.7 5.6 16.6

Elaboragao da autora. Fonte: Inep, 2023.

Figura 7 - Print do painel “Docente — Por Ano” do Censo da Educagao Basica - 2022
Locali Medida Total Federal Estadual Municipal Privada
b Brasil 1414211 2226 395811 775173 317.675
b Mordeste 395533 286 33.751 286.465 91.343
b PB 28.872 10 4683 18.116 7.710

Inep, 2025. Captura da tela da autora.

Em 2022, mais uma vez, os dados registram melhora no indicador

adequacao da formagao docente no Ensino Fundamental. Em nivel nacional, o



percentual de professores no grupo 1 aumentou para 67,6%. A mesma tendéncia foi
observada na regido Nordeste, que passou de 51,8% em 2021 para 56,1% em
2022. No estado da Paraiba, considerando o total de 28.872 professores, a
porcentagem de docentes com formacéo condizente passou de 57,2% em 2021
para 61,3% em 2022, correspondendo a 17.700 docentes. Contudo, o percentual de

docentes sem a formag&o minima exigida se manteve elevado.

Tabela 14 - Adequacao da Formacao Docente - Ensino Fundamental - 2023

Centro-oest
Local/Nivel Brasil Norte Nordeste = Sudeste Sul e Paraiba
Grupo 1 68.4 61.6 57.1 74.7 76.4 77.1 62.1
Grupo 2 1.2 0.7 1.2 1.2 1.2 1.7 2.2
Grupo 3 17.9 22,5 21.6 15.4 15.1 14.8 17.8
Grupo 4 1.7 2.3 1.6 1.7 1.7 14 1.6
Grupo 5 10.8 12.9 18.5 7.0 5.6 5.0 16.3

Elaboragao da autora, com dados do Inep, 2024.
Figura 8 - Print do painel “Docente — Por Ano” do Censo da Educagao Basica - 2023
Localidade Total Federal Estadual Municipal Privada
b Brasil 1.419.918 2354 3820562 784740 323.041
P Nordeste  397.077 299 33.275 287.218 92605
» PB 2B8.963 16 4 668 13.192 7.706

INEP, 2025. Captura da tela da autora.

No Brasil, em 2023, seguiu a tendéncia de avanc¢o nos indices de adequacéao
da formagédo docente no Ensino Fundamental. Em nivel nacional, o percentual de
professores no grupo 1 atingiu 68,4%, enquanto a regido Nordeste mostrou um
crescimento de 57,1%. Na Paraiba, o numero total de docentes foi 28.963 e a
proporcdo de professores com formacdo condizente com a atuagdao aumentou
sutilimente de 61,3% em 2022 para 62,1% em 2023. No mesmo ano, o estado
permaneceu abaixo da média nacional e se manteve acima da média regional. O
grupo 5, que (se refere aos docentes sem qualquer curso superior) teve uma queda
sutil, passando de 16,6% em 2022 para 16,3% em 2023.



Tabela 15 - Adequacao da Formacao Docente - Ensino Fundamental - 2024

Centro-oest
Local/Nivel Brasil Norte Nordeste = Sudeste Sul e Paraiba
Grupo 1 68.8 61.3 57.6 75.2 76.8 76.6 63.1
Grupo 2 1.1 0.7 1.2 1.1 1.1 1.6 1.8
Grupo 3 17.5 22.0 21.2 14.7 15.0 15.1 17.3
Grupo 4 1.9 3.4 1.8 1.7 1.7 1.7 1.4
Grupo 5 10.7 12.6 18.2 7.3 5.4 5.0 16.4

Fonte: Elaboragéo da autora, com dados do Inep, 2025.

No Brasil, em 2024, 31.2% dos docentes do Ensino Fundamental nao
possuiam formagdo em Licenciatura condizente com a disciplina que lecionavam.
No Nordeste, este percentual foi de 42.4%, enquanto na Paraiba foi de 36.9%.
Esses dados indicam que, mesmo que o estado apresente um desempenho melhor
do que a média regional, ainda esta distante de atingir a média nacional.

Em numeros absolutos, no Brasil, o total de docentes atuando sem
licenciatura condizente teve queda ao longo do periodo analisado: eram 499.094
professores em 2020, passando para 473.922 em 2021, 457.006 em 2022 e
448.701 em 2023. Essa tendéncia de queda também foi observada na regiao
Nordeste, onde os numeros reduziram de 197.716 docentes em 2020 para 186.548
em 2021, 173.639 em 2022 e 170.346 em 2023. Na Paraiba, também mostrou
queda nos indices com 12.812 docentes sem formacido adequada em 2020, 12.414
em 2021, 11.173 em 2022 e 10.976 em 2023, demonstrando a tendéncia de
melhora. Abaixo consta uma tabela com os dados de docentes atuando sem
formacéo condizente nos anos 2020, 2021, 2022 e 2023.

Tabela 16 - Docentes sem licenciatura condizente com a area de atuacao
- Ensino Fundamental

Localidade 2020 2021 2022 2023
Brasil 499.094 473.922 457.006 448.701
Nordeste 197.716 186.548 173.639 170.346
Paraiba 12.812 12.414 11.173 10.976

Fonte: Elaboragéo da autora, com base nos dados do Inep, 2025.




A formagéo de professores atuantes no Ensino Fundamental em Jodo Pessoa

No que tange ao municipio foco dessa pesquisa, no Ensino Fundamental, a
rede publica de Jodo Pessoa mostrou altos indices de adequacado na formacgao
docente, atingindo seu apice em 2022, como pode ser verificado na tabela abaixo.
Esses dados sugerem maior exigéncia de formagdo em licenciatura para atuacao
profissional.

Tabela 17 - Adequacao da Formacgao Docente em Joao Pessoa -
Ensino Fundamental - rede municipal

Ano Grupo 1 Demais grupos
2020 75,3% 24,7%
2021 76,7% 23,3%
2022 87,1% 12,9%
2023 85,8% 14,2%
2024 84,5% 15,5%

Elaboragao da autora, com dados do Inep, 2025.

Ja a rede privada seguiu o mesmo padrao da etapa da educacgao infantil:
percentuais de adequagao docente mais baixos quando comparados a rede publica.
Utilizando o ano de 2024 como parametro, percebemos uma diferenga maior que de
20 pontos percentuais entre a rede privada e a rede publica. No grupo 5, a categoria
de menor adequagao esteve superior na rede municipal e girou em torno dos 25%

nos cinco anos analisados. Como pode ser observado na tabela a seguir:

Tabela 18 - Adequacao da Formacao Docente em Jodo Pessoa -

Ensino Fundamental - rede privada

Ano Grupo 1 Grupo 5 Demais
grupos
2020 55,3% 25, 7% 19%
2021 57,5% 24,4% 18,1%
2022 62,5% 24,9% 12,6%
2023 61,3% 25,6% 13,1%
2024 63% 24, 7% 12,3%

Elaboracao da autora, com dados do Inep, 2025.



A rede estadual passou por variagdes ao longo dos anos, com o0 menor indice
de adequacgao docente no ano de 2021. Ela teve variagdo de quase 10 pontos
percentuais entre 2020 e 2024, atingindo o maior percentual do grupo 1 no ultimo
ano analisado, chegando a 86,4% dos docentes com formagéo adequada para a
atuacao profissional. Vale ressaltar que ha poucas escolas estaduais no municipio
que ofertam Ensino Fundamental, tendo em vista que, de acordo com a Lei de

Diretrizes e Bases n° 9394/1996, a prioridade estadual é a oferta do Ensino Médio.

Tabela 19 - Adequacao da Formacao Docente em Joao Pessoa - Ensino
Fundamental - rede estadual

Ano Grupo 1 Demais grupos
2020 77,5% 22,5%
2021 72% 28%
2022 72,6% 27,4%
2023 74,5% 25,5%
2024 86,4% 13,6%

Elaboragéo da autora, com dados do Inep, 2025.

Ja na rede federal, os nimeros mostram um percentual mais elevado, em
torno de 35%. No ano de 2024, a rede federal superou a porcentagem da rede
municipal para professores com licenciatura condizente com sua area de atuagao,

apresentando crescimento constante, como pode ser percebido na tabela abaixo:

Tabela 20 - Adequacao da Formacao Docente em Jodo Pessoa -

Ensino Fundamental - rede federal

Ano Grupo 1 Demais grupos
2020 50,8% 49,2%
2021 63,8% 36,2%
2022 84,1% 15,9%
2023 87.,5% 12,5%
2024 87,5% 12,5%

Elaboracao da autora, com dados do Inep, 2025.

Esses dados confrontam a tese de que a rede privada oferta um servigo

educacional de melhor qualidade quando comparada a rede publica, tendo em vista



que os professores da rede publica (municipal, estadual e federal) de Jodo Pessoa
apresentaram melhores percentuais no indicador adequacao da formacao docente.

A diferenca percebida entre as redes publica e privada no que se refere a
adequacao da formacao docente considera que, enquanto os docentes que atuam
na rede publica estdo submetidos a concursos publicos e planos de carreira que
exigem titulagdo especifica para ingresso, as instituicbes privadas operam por
regime de contrato.

A analise dos dados do Ensino Fundamental evidencia uma tendéncia de
melhora na adequagdo da formacado docente entre os anos de 2020 e 2024,
percebida em nivel nacional, regional e estadual. Na Paraiba, o percentual de
docentes com formacdo condizente passou de 56,3% para 63,1% no periodo
analisado. Apesar desse avango, o estado permanece abaixo da média nacional,
indicando que a ampliacao da formacgao adequada ainda ocorre de forma gradual e
demanda politicas de incentivo a formagéo docente.

No contexto municipal, os dados revelaram diferengas consideraveis entre as
redes de ensino. A rede publica apresentou percentuais elevados de docentes com
formacao adequada, superando 80% nos ultimos anos analisados, enquanto a rede
privada manteve indices inferiores. Esse cenario sugere que a exigéncia de
formacéo especifica, associada a realizacdo de concursos publicos e aos planos de
carreira, contribui para melhorar os resultados na rede publica. Enquanto a
flexibilidade e oferta de baixos salarios da rede privada podem favorecer a
contratagado de professores sem formagao condizente. Essa diferenca entre redes
tensiona a ideia de superioridade da qualidade da educacgao privada.

Por fim, é importante ressaltar que, embora a formacédo docente seja um
elemento fundamental para a qualidade da educagao, ela ndo pode ser considerada
um fator Unico para medir ou contribuir para a melhoria da qualidade. Libaneo
(1994) aponta que o processo educativo ndo depende exclusivamente da formagao
do professor, mas esta relacionado a um conjunto de fatores que envolvem a

organizagao da escola e as condigdes nas quais o trabalho pedagdgico é realizado.
c¢) Adequacgao da formagao docente no Ensino Médio

O Ensino Médio apresenta particularidades em relagdo a faixa etaria,
organizagdo curricular e metodologias empregadas. Em relacdo aos dados

analisados, em comparagao as outras etapas da Educacao Basica, ele tem indices



mais altos de adequacao da formagdo docente. A Paraiba, nos anos analisados,
superou as medias nacional e regional de professores com formagédo condizente
com a atuacgao.

Essa etapa tem como finalidade a consolidacdo e aprofundamento dos
conhecimentos aprendidos ao longo da trajetoria escolar dos estudantes,
preparando os adolescentes tanto para o ingresso no mercado de trabalho quanto
no ensino superior. Quando comparamos as etapas anteriores, observa-se que o
Ensino Médio € a etapa que apresenta indices mais adequados no que tange a
formacao docente. Chama atencao o fato de que, a medida que aumenta a idade
dos estudantes, cresce também o quantitativo de professores com formacéao
adequada. Diante desse cenario, apresentamos a seguir tabelas com os dados
relativos a adequagao da formagado docente no Ensino Médio, considerando os
dados nacionais, regionais e do Estado da Paraiba, nos anos de 2020 a 2024. No
fim, analisamos a situagao municipal.

Tabela 21 - Adequacao da Formacao Docente - Ensino Médio - 2020

Centro-oest
Local/Nivel Brasil Norte Nordeste = Sudeste Sul e Paraiba
Grupo 1 65.2 67.3 54.1 72.2 71.3 54.3 67.4
Grupo 2 2.6 1.4 2.0 1.9 1.7 11.5 4.1
Grupo 3 25.7 26.3 33.6 22.8 20.2 24.2 21.9
Grupo 4 4.1 2.9 6.4 2.0 4.0 7.2 3.9
Grupo 5 24 2.1 3.9 1.1 2.8 2.8 2.7

Elaboragao da autora, com dados do Inep, 2021.

Figura 9 - Print do painel “Docente — Por Ano” do Censo da Educagao Basica - 2020

Localidade Total Federal Estadual Municipal Privada

Brasil 505782 28842 387376 3165 102732
Mordeste 122.150 g.212 03.344 510 22687
FB 11.056 958 8273 33 2054

Inep, 2025. Captura da tela da autora.

Os dados de 2020 evidenciam que, dos 505.782 docentes que atuavam no
Brasil, aproximadamente 329.770 encontravam-se no grupo 1 (65,2%), ou seja, com
formacdo condizente com a atuacdo profissional. O numero de docentes sem

formacgao condizente foi de 176.012 no contexto nacional. No Nordeste, dos 122.150



professores, 66.083 (54,1%) foram colocados no grupo 1 e os demais 56.067
encontravam-se nos demais grupos. Na Paraiba, dos 11.056 professores do Ensino
Médio, 7.452 estavam no grupo 1 (67,4%) e os 3.604 encontravam-se nos demais
grupos. Tal cenario comprova que, mesmo que essa etapa da educacgao tenha
apresentado indices mais altos de formagdo condizente, ainda persiste a
necessidade de investimento em politica de formacéo inicial de professores.

Tabela 22 - Adequacido da Formacao Docente - Ensino Médio - 2021

Centro-oest
Local/Nivel Brasil Norte Nordeste = Sudeste Sul e Paraiba
Grupo 1 66.6 63.2 54.2 74.7 70.2 65.3 68.9
Grupo 2 1.9 14 1.9 1.9 14 4.2 4.2
Grupo 3 24.8 29.9 34.2 19.5 19.5 25.5 20.4
Grupo 4 3.9 3.1 6.3 3.1 2.9 3.2 3.4
Grupo 5 2.8 2.4 3.4 0.8 6.0 1.8 3.1

Elaboragao da autora. com dados do Inep, 2022.

Figura 10 - Print do painel “Docente — Por Ano” do Censo da Educacgéo Basica - 2021

Localidade Total Federal Estadual Municipal Privada

F Brasil 516484 28462 398158 3.147 103319
F MNordeste 122229 8.960 893.349 509 23128
F PB 11.202 018 8411 a8 2066

Fonte: INEP, 2025. Captura da tela da autora.

No contexto nacional, em 2021, foi observado um crescimento percentual
quando comparado ao ano anterior, passando de 65,2% para 66.6%. Em numeros
absolutos, isso significa que aconteceu um aumento mediano de 14 mil professores
no grupo 1. No Nordeste, o percentual se manteve praticamente estavel, com 54,1%
em 2020 e 54,2% em 2021. Ja na Paraiba, o percentual de docentes do grupo 1
teve um avanco significativo, passando de 67,4% (7.452 professores) em 2020 para
68.9% (7.718 professores) em 2021.

Tabela 23 - Adequacio da Formacao Docente - Ensino Médio - 2022

Local/Nivel Brasil Norte Nordeste = Sudeste Sul Centro-oeste = Paraiba

Grupo 1 67.6 66.2 63.4 69.0 72.4 66.3 70.1

Grupo 2 1.6 0.8 1.7 1.3 14 3.6 3.0




Grupo 3 25.1 28.0 27.2 25.1 20.2 24.6 19.0

Grupo 4 2.7 25 3.2 25 2.7 25 2.6

Grupo 5 3.0 25 45 2.1 3.3 3.0 5.3

Fonte: Elaboragao da autora, com dados do Inep, 2023.

Figura 11 - Print do painel “Docente — Por Ano” do Censo da Educacgao Basica — 2022

Localidade Total Federal Estadual Municipal Privada

F Brasil 545074 28984 425508 3.256 105.335
b MNordeste 128444 0268 88051 604 23461
F PB 10.976 066 B.096 21 2098

INEP, 2025. Captura da tela da autora.

No pais, podemos perceber um crescimento percentual de docentes com a

formagdo adequada, quando comparamos aos anos anteriores. Em numeros

absolutos, o grupo 1 passou de cerca de 329 mil em 2020 para 369.078 mil em

2022. No Nordeste, aconteceu um grande aumento no numero de professores com

formacgao condizente. Em 2020, esse numero percentual era de 54,1% (com cerca

de 66 mil professores) e, em 2022, foi para 63.4% (81.452 docentes). Nesse periodo

temporal, a regido reduziu sua distancia em relagcdo a média nacional. Ja o estado

da Paraiba teve crescimento: passando de 67,4% em 2020 para 70,1% em 2022.

Tabela 24 - Adequacdo da Formacao Docente - Ensino Médio - 2023

Centro-oest

Local/Nivel Brasil Norte Nordeste | Sudeste Sul e Paraiba
Grupo 1 68.2 66.3 63.9 71.3 68.4 70.3 70.4
Grupo 2 1.6 0.9 1.7 1.5 1.3 3.2 2.8
Grupo 3 24.2 27.3 26.3 22.6 23.1 22.8 19.8
Grupo 4 2.7 2.6 3.0 2.3 3.6 15 2.3
Grupo 5 3.3 2.9 5.1 2.3 3.6 2.2 4.7

Fonte: Elaboragao da autora, com dados Inep, 2024.

Figura 12 - Print do painel “Docente — Por Ano” do Censo da Educagéo Basica - 2023

Localidade Total Federal Estadual Municipal Privada

F Brasil 538781 209871 414869 3184 107.035
F Mordeste 132.195 9753 102259 559 23392
F PB 11611 a76 8.650 21 2172

INEP, 2025. Captura da tela da autora.




No Brasil em 2023, 31.8% dos docentes do Ensino Médio ndo possuiam
formacdo condizente com a disciplina que lecionavam, o que correspondia a
170.930 docentes fora do grupo 1. No Nordeste, este numero foi de 36.1%,
totalizando 47.712 professores, e na Paraiba, 29.6%, com total de 3.438 docentes.
Mesmo que o Ensino Médio apresente os melhores indices de professores com
adequacao da formagdo, os numeros absolutos também mostram que ha muitos
profissionais atuando sem formacao especifica. A tabela abaixo ilustra a situagao
comparativa entre o quantitativo de docentes sem licenciatura condizente com a

atuacao nas escolas nos anos de 2020, 2021, 2022 e 2023.

Tabela 25 - Docentes sem formacéo condizente com a area de atuacao
- Ensino Médio

Localidade 2020 2021 2022 2023
Brasil 176.012 168.931 176.895 171.332
Nordeste 56.066 55.944 47.010 47.722

Paraiba 3.604 3.438 3.281 3.436

Elaboracao da autora, com dados do Inep, 2025.

Embora o numero absoluto de professores fora do Grupo 1 ainda se
mantenha alto, € possivel observar uma tendéncia de diminuicdo numeérica dos
professores sem formagao condizente, tanto na esfera nacional, quanto na regional
e na estadual. No Brasil, houve uma diminuigdo de 4.680 docentes sem formacgao
adequada entre 2020 e 2023. Na regido Nordeste, 8.344 deixaram de atuar sem
formacgao especifica, comparando 2020 com 2023. Ja na Paraiba houve uma
diminuigdo de 168 docentes. Essa realidade mostrada através dos numeros aponta
uma tendéncia de diminuicdo de professores sem formacao condizente e aumento

de professores com formagao adequada.

Tabela 26 - Adequacdo da Formacao Docente - Ensino Médio - 2024

Centro-oest

Local/Nivel Brasil Norte Nordeste = Sudeste Sul e Paraiba
Grupo 1 68.4 65.4 65.5 70.2 71.7 67.0 79.4
Grupo 2 1.6 0.9 1.6 14 1.2 3.2 14

Grupo 3 24.1 26.5 24.8 23.5 21.5 25.6 15.9




Grupo 4 3.2 47 3.0 2.4 2.1 1.8 14

Grupo 5 3.3 25 5.1 25 3.5 2.4 1.9

Fonte: Elaboragao da autora, com dados do Inep, 2025.

No Brasil, em 2024, 31.6% dos docentes do Ensino Médio n&o tinham
formagao em Licenciatura na disciplina que lecionavam. No Nordeste, este numero
foi de 34.5% e na Paraiba foi de 20.6%. De um ano para o outro, 0 niumero de

professores que estavam no grupo 1 aumentou em 9 pontos percentuais.
A formacgéo de professores atuantes no Ensino Médio em Jodo Pessoa

Ja o municipio de Jodo Pessoa, em particular, apresentou indices altos de
adequacao da formacido docente, tanto na rede estadual, quanto na privada e
federal. Além disso, a porcentagem de professores sem nenhuma graduagao foi
mais baixa que nas etapas analisadas anteriormente.

Na rede estadual de ensino, houve estabilidade no grupo 1 entre os anos
2020 e 2023, com um salto de mais de 10 pontos percentuais no ultimo ano
analisado. Outro dado que chama atencao é o baixo percentual de professores no

grupo 5, daqueles docentes que nao tém formagao em nivel superior.

Tabela 27 - Adequacao da Formacao Docente em Jodo Pessoa -

Ensino Médio - rede estadual

Ano Grupo 1 Grupo 5
2020 77,5% 0,8%
2021 76,8% 1,7%
2022 77% 2,6%
2023 78,4% 2,2%
2024 89,8% 0,1%

Fonte: Elaboracao da autora, com dados do Inep, 2025.

A rede federal apresentou indices de adequacado docente mais baixos que a
estadual e, em quatro dos cinco anos analisados, o grupo 5 desapareceu,
representando um ponto que merece destaque. Isso pode ser percebido na tabela

abaixo:



Tabela 28 - Adequacgao da Formagao Docente em Jodo Pessoa -

Ensino Médio - rede federal

Ano Grupo 1 Grupo 5
2020 65% 1,6%
2021 65,3% 0%
2022 69,9% 0%
2023 74% 0%
2024 72,4% 0%

Fonte: Elaboragéo da autora, com dados do Inep, 2025.

A rede privada também teve altos indices de adequacdo na formacéao
docente. No ultimo ano analisado, ela superou a porcentagem de docentes no grupo
1 da rede federal, mas em nenhum ano ela ultrapassou a rede estadual de ensino.
Ja o grupo 5 ficou entre 4 e 6%, bem mais baixo que a rede privada nas etapas
anteriores. Esses dados podem ser vistos no tabela a seguir.

Tabela 29 - Adequacao da Formacao Docente em Jodo Pessoa -

Ensino Médio - rede privada

Ano Grupo 1 Grupo 5
2020 66,8 6,6%
2021 64,7% 6,5%
2022 74,8% 6,3%
2023 74,8% 4,8%
2024 74,2% 6,4%

Fonte: Elaboragéo da autora, com dados do Inep, 2025.

Os indices de adequacao da formacao docente na etapa do Ensino Médio
apresentaram o melhor desempenho quando comparados as etapas anteriores,
tanto na rede estadual, quanto federal e privada no municipio de Jodo Pessoa. Ao
longo do periodo analisado, a Paraiba superou a média nacional e regional,
chegando a 79,4% de docentes com formagao condizente no ano de 2024.

Esse resultado reforgca a percepcao de que, conforme os estudantes ficam

mais velhos e avangam na trajetéria escolar, a tendéncia é que encontrem



professores com uma formacado mais adequada quanto a area de atuagdo, com
licenciatura condizente.

No contexto do municipio, os dados indicam que essa maior adequagao se
mantém em diferentes redes de ensino, com destaque para a rede estadual que
apresentou os principais percentuais do grupo 1 ao longo dos anos analisados.
Diferente do que foi analisado nas etapas anteriores, a diferenca entre redes publica
e privada foi menor. Esse resultado pode estar relacionado com uma maior
exigéncia social e institucional em relacdo a formagao dos docentes, visto que o
Ensino Médio acaba por estar associado a uma preparagdo para o ensino superior
ou para o ingresso no mercado de trabalho.

A melhoria nos indicadores pode estar relacionada a politicas recentes de
ampliagdo do quadro docente efetivo, como a realizagdo de concursos publicos, a
exemplo do que ocorreu no estado da Paraiba no ano de 2025. A convocacgao de
mil professores concursados tende a elevar ainda mais o percentual de professores
com formacdo adequada nos préximos anos. Contudo, surgem desafios
relacionados a condi¢ao de trabalho dos docentes, especialmente no que tange as

vagas a serem ocupadas nas escolas integrais.



4. CONSIDERAGOES FINAIS

Esta pesquisa teve como objetivo analisar a adequacao da formagao docente
na rede municipal de Jodo Pessoa (PB), a partir do indicador “adequagao da
formacéo docente”, com base nos dados do Censo Escolar referentes ao periodo de
2020 a 2024. Parte-se do pressuposto de que a formacgao inicial adequada constitui
elemento fundamental para a garantia da qualidade da Educacgao Basica, sendo sua
ampliagdo e consolidagao objeto da Meta 15 do Plano Nacional de Educacao (PNE
2014-2024), que estabelece a necessidade de assegurar formagao especifica de
nivel superior aos profissionais da educacgao.

Os resultados evidenciam que a adequagao da formacado docente nao se
distribui de maneira homogénea entre as etapas da Educagao Basica. Na Educacao
Infantil, os percentuais registrados em Jodo Pessoa situam-se abaixo das médias
nacional, regional e estadual, mostrando a permanéncia de fragilidades histéricas
nessa etapa. No Ensino Fundamental, o desempenho foi superior as médias
estadual, regional e nacional nas redes publicas do municipio, indicando maior
estabilidade e consolidacdo da formacdo adequada nessa etapa. J&4 no Ensino
Médio, os indices superaram as trés médias consideradas.

A analise por dependéncia administrativa (publica, privada, municipal,
estadual e federal) também revelou diferengas relevantes. As redes publicas
apresentaram melhores resultados quando comparadas a rede privada,
especialmente nas etapas finais da Educagao Basica. Esse dado sugere que fatores
como concurso publico, planos de carreira e maior regulagdo estatal podem
contribuir para maior aderéncia entre formacgao inicial e area de atuagdo. Ao mesmo
tempo, observou-se maior concentracdo de docentes atuando sem formacéao
adequada.

Ao mesmo tempo, a pesquisa permitiu reconhecer os limites do indicador
analisado. A adequagado da formagédo docente, embora muito importante, ndo é
suficiente para garantir a qualidade do trabalho pedagodgico, pois ndo contempla
aspectos como condigdes de trabalho, formacdo continuada, valorizagao
profissional e infraestrutura escolar. Portanto, assim como os outros indicadores
educacionais, este deve ser compreendido como instrumento de monitoramento e

avaliacdo, mas ndo como sintese Unica da qualidade da educagao.



Consideramos que este trabalho contribui para o debate sobre politicas
educacionais e de formagédo docente, situando avangos e desigualdades. Além
disso, reafirma a necessidade de monitoramento continuo dos indicadores, mas
ressalta que somente numeros, indicadores, porcentagens n&do levam a

compreender 0 que acontece na escola real.
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https://anonymousdata.inep.gov.br/analytics/saw.dll?Dashboard&PortalPath=/shared/Dissemina%C3%A7%C3%A3o%20dos%20Censos/Educa%C3%A7%C3%A3o%20B%C3%A1sica/Pain%C3%A9is/Censo%20da%20Educa%C3%A7%C3%A3o%20B%C3%A1sica&Page=Docente%20-%20Por%20Ano
https://anonymousdata.inep.gov.br/analytics/saw.dll?Dashboard&PortalPath=/shared/Dissemina%C3%A7%C3%A3o%20dos%20Censos/Educa%C3%A7%C3%A3o%20B%C3%A1sica/Pain%C3%A9is/Censo%20da%20Educa%C3%A7%C3%A3o%20B%C3%A1sica&Page=Docente%20-%20Por%20Ano
https://anonymousdata.inep.gov.br/analytics/saw.dll?Dashboard&PortalPath=/shared/Dissemina%C3%A7%C3%A3o%20dos%20Censos/Educa%C3%A7%C3%A3o%20B%C3%A1sica/Pain%C3%A9is/Censo%20da%20Educa%C3%A7%C3%A3o%20B%C3%A1sica&Page=Docente%20-%20Por%20Ano
https://www.est.ufmg.br/portal/arquivos/rts/rte0202.pdf
https://www.est.ufmg.br/portal/arquivos/rts/rte0202.pdf

6. ANEXO

Numero total de docentes no Municipio de Jodo Pessoa

2020

Total Geral
Educacéo

Basica

7.592

2021

Total Geral

Educacao
Basica

7.945

2022

Total Geral
Educacao
Basica

7.790

2023

Total Geral

Educacao
Basica

8.099

Educacao Infantil

Total de
Educacao
Infantil

1292

Educacao Infantil

Total de
Educacao Infantil

1438

Educacao Infantil

Total de
Educacao
Infantil

1.486

Educacao Infantil

Total de
Educacao
Infantil

1.520

Ensino Fundamental Ensino Médio

Creche Pré- Total de Ensino Anos Anos Total de Propedéutico Curso Técnico
escola  Fundamental Iniciais Finais Ensino Médio Integrado
542 817 4742 2530 2542 2.146 1616 736
Ensino Fundamental Ensino Médio
Creche Pré- Total de Ensino Anos Anos Total de Propedéutico Curso Técnico
escola Fundamental Iniciais Finais Ensino Médio Integrado
575 941 4.833 2661 2523 2.245 1659 802
Ensino Fundamental Ensino Médio
Creche Pré- Total de Ensino Anos Anos Total de Propedéutico Curso Técnico
escola Fundamental Iniciais Finais Ensino Médio Integrado
G668 890 4,696 2637 2432 2.086 1463 T50
Ensino Fundamental Ensino Médio
Creche Pré- Total de Ensino Anos Anos Total de Propedéutico Curso Técnico
escola  Fundamental Iniciais Finais Ensino Médio Integrado
686 929 4.925 2729 2580 2283 1624 836



7. APENDICE

Tabela dos dados de Joao Pessoa

Depandneia Educago Infantil Ensina Fundamental Ensano Médio
Ano | Localizagho | Admmistrativa | Grupo 1 | Grupo 2 | Grupo 3 | Grupo 4 |Grupo § | Grupo 1 | Grupo 2 | Grupe 3 |Grupo 4|Grupo 5 |Grupo 1| Grupe 2 | Grupo 3 | Grupo 4 | Grupo §
2020 Total Total 46.2 4.6 218 4.8 228 66,4 &9 9.8 34 135 | 732 G4 13.8 38 29
2020 Urbana Taotal 462 4.6 21,6 4.8 228 6,4 6.8 9.8 34 135 | 732 G4 136 348 248
2020 Total Federal 66T 333 1] o o 50,8 18 159 14,3 1] 65 20,3 8,5 36 1,6
2020 Urbana Federal 657 33,3 o ] o 508 18 159 14,3 0 65 203 2.5 36 1,6
2020 Total Estadual - - - - - .5 3T 2.3 28 59 7.5 47 13.5 a3 0.8
2020 Urbana Estadual - - — - - 7.5 3T 3.3 2,8 6.9 7.5 4.7 13,5 35 0.8
2020 Total fdunicipal 50 44 18,7 6.7 1.2 753 .5 11.5 38 19 - - - - -
2020 Urbana Municipal 50 4.4 18,7 &7 1.2 753 T 11,5 34 1.9 — — - - -
2020 Tatal Privasda 38.3 46 24 34 3y 55,3 T.2 8.5 a4 257 | G668 2 14 45 8.6
2020 Urbana Privada 36.3 4.6 24 34 nr 55,3 T2 8.5 a3 257 | B68 a 14 46 8.6
2020 Total Piiblica 58.1 4,6 18,5 6.7 11,1 75,8 8.5 108 A 33 V6,9 55 133 an 0.8
2020 Urbana Piblica 9.1 4.6 185 6.7 1.1 5.8 8.5 108 3.5 33 76,9 5.5 133 35 0.8
2021 Tatal Tatal 433 37 24,8 5,3 228 7.5 58 10,7 28 13 724 8.5 13.9 3.8 3.2
2021 Lirbana Tatal 433 37 248 5.3 229 a7.5 5.8 10,7 24 13 24 8.5 139 38 3.2
2021 Tatal Federal 66,7 16,7 1] 16,6 ! 63,8 87 14,5 13 0 65,3 238 B4 2.5 0
2021 Urbana Federal 66,7 16,7 1] 16,6 0 53.8 a7 145 13 0 653 238 6,4 25 0
2021 Total Estadual - - - - - 72 4,1 13,3 2,7 7.9 76,8 5.4 124 AT 1.7
201 Urbiana Estadual - - - - - 72 41 13,3 2,7 79 76,8 54 124 3.7 1,7
2021 Tatal Rl cipal 472 34 261 T4 158 78,7 6,5 11 3 28 -
2021 Lrbana Imicipal 472 34 26,1 T4 15,9 V6.7 6.5 11 3 2,8 - - - - 5
2021 Tatal Privaia 39.2 38 23,6 31 0.2 §7.5 58 9.5 28 244 | BAT 7.1 17.2 4.5 8.5
2021 Urbiana Privada 39.2 38 23,6 31 30,2 575 58 8.5 28 24,4 64,7 71 17.2 4.5 6,5
2021 Tatal Puiblica 473 34 2589 T4 16 76,4 80 11,6 3 4.1 76,3 8.3 123 3.7 14
2021 Urbiana Publica 47.3 34 259 T4 16 764 ) 11,6 3 4.1 78,3 8.3 123 3.7 14
2022 Tatal Tatal 50,6 3 21,5 28 22 74,5 28 8 1,3 133 T 48 11,7 36 38
2022 Lrbiana Tatal 506 3 21,5 2.8 22 4.5 28 ] 1.2 13,3 Th 48 1,7 36 3.8
2022 Tatal Federal 100 0 1] 0 o 84,1 1] 15.9 [ a 69.9 20,5 7 28 0
2022 Urbana Federal 100 0 1] 0 o 24,1 1] 169 0 1] 69,9 20,5 7 28 0
2022 Tatal Estadual - 72,6 ar 14,1 24 72 L 48 116 38 2B
2022 Urtiana Exladual - = - - 726 ar 14,1 24 T2 v 48 11,6 3.8 268
2022 Total fdunicipal 58.3 3 22,6 1,7 13,4 47,1 23 6.7 08 31 - - - - -
2022 Urbana obunic:ipal 583 3 226 1.7 13.4 ar.1 23 6.7 0,8 3.1 = = = = =
2022 Tatal Privada 43 3 20,7 3.8 20,4 62,5 34 7.6 1.6 24,9 74,8 3.2 12.5 3.2 6.3
2022 Urbana Privada 43 3 20,7 3.8 204 62,5 34 7.5 18 249 74,8 3.2 125 3.2 6,3
2022 Tatal Publica 585 3 225 1,7 133 84,1 26 8.3 11 3.9 76,6 8.8 11,3 3B 2.6
2022 Urbana Publica 595 3 2.5 1.7 133 | 841 28 8.3 1.1 392 76,6 5.8 1.3 3.8 25
2023 Total Total 4.3 25 235 3.5 24,2 3.9 3 4.3 1.2 136 | 771 4.7 121 3 31
2023 Urbana Total 46.3 L 235 35 24,2 73,9 ;] 4.3 1.2 138 | 771 4.7 121 3 31
2023 Total Federal 57.1 0 42,9 1] o 1.1 10,8 8.1 ] o Ta 183 5.6 21 1]
2023 Urbana Federal 57.1 1] 429 0 o a1 0.8 81 0 0 T4 183 56 21 0
2023 Total Estadual - - - - 74,5 29 12,5 24 7.7 Ta.4 4.7 11.8 29 2,2
2023 Urbana Estadual - - — - - ™5 28 12,5 4 7T 78,4 4.7 1.8 28 2.2
2023 Total Iunicipal 583 3 237 21 129 45,8 27 T4 06 35 - - - - -
2023 Urbana Municipal 58.3 3 237 21 128 858 27 T4 0,6 35 — — - - -
2023 Total Privada rE Al 23,2 4.6 326 81,3 34 1] 17 258 74,8 36 133 s 4.8
2023 Urbana Privada 375 2.1 232 4,8 26 61,3 34 8 1.7 256 | 748 3.6 133 N 48
2023 Total Priblica 583 28 24 21 127 43,5 28 45 04 43 78,2 53 11.5 28 22
2023 Urbana Publica 58.3 249 24 21 127 43,5 28 4.5 04 43 8.2 53 1.5 28 22
2024 Tatal Tatal 46.3 25 223 38 251 7654 23 8 13 131 | 842 28 8.9 18 22
2024 Urbana Tatal 46.3 28 23 38 25,1 75,4 24 7.8 1.3 131 | 842 28 8.3 1.8 2.2
2024 Total Federal 50 0 S0 0 o ar.5 0 P 0 1] 724 19 a4 52 0
2024 Urbana Federal 50 0 50 0 o ars 10 2.5 0 0 2.4 19 34 52 0
2024 Total Estadual - - — - - 86,4 1 8.8 24 13 89,8 2 71 1 0,1
2024 Urbiana Estadual = == = == = a6,.4 1 8.8 24 1,3 88,8 2 71 1 01
2024 Tatal dumicipal 57.2 1.7 21,9 3.3 159 845 24 7.6 05 5 - - - - -
2024 Urbana Mmicipal 57.2 17 219 a2 158 84,5 24 7.8 0.5 5 - - - - -
2024 Tatal Privada 383 3.2 223 4.2 32 63 2,3 8 2 247 | 742 3.5 128 31 8.4
2024 Urbiana Privada 343 3.2 23 4.2 32 B3 23 8 2 247 74,2 35 128 31 B4
2024 Tatal Priblica 571 1,68 223 3.3 157 84,8 2.2 7.8 08 4,4 aa,1 26 7 11 0.2
2024 Urkiania Prblica 57.1 1.8 223 33 157 848 22 .8 0.8 44 a1 26 T 1.1 0.2
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