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RESUMO

O presente estudo analisou a aplicagdo da Lei de Introdu¢cdo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB) pelo Conselho Universitario da UFPB (CONSUNI) em sua atuagao
como instancia julgadora de recursos administrativos. A pesquisa partiu da premissa
de que a UFPB, como autarquia federal, deve seguir os principios constitucionais da
administragdo publica, como legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. A LINDB, por sua vez, complementa esses principios, orientando a
interpretacdo e a aplicagdo das normas para promover maior seguranga juridica e
eficiéncia na gestao. O objetivo geral foi analisar como os fundamentos da LINDB s&o
incorporados nas decisbes do CONSUNI, e a metodologia utilizada foi a pesquisa
qualitativa, com estudo de caso a partir da analise de decisbes de recursos
administrativos julgados pelo CONSUNI. Foram examinados cinco casos, com foco
nos artigos 4° a 6° e 20 a 30 da LINDB. A analise dos pareceres dos relatores
demonstrou que o CONSUNI tem aplicado consistentemente a LINDB em suas
decisdes. Nos casos de indeferimento de recursos, a fundamentagdo demonstrou
alinhamento com o Art. 5° da LINDB, priorizando o bem comum e os fins sociais. A
aplicacao do Art. 6° que protege a segurancga juridica, foi evidente na defesa da
vinculacdo ao edital e na preservacao da estabilidade das normas internas. A analise
também revelou a consideragcao das consequéncias praticas e das dificuldades reais
da gestdo, em conformidade com os artigos 20 e 22 da LINDB, garantindo que as
decisdes fossem pragmaticas e eficientes. Em um caso de arquivamento por perda
de objeto, a decisdo evidenciou a aplicagdo dos artigos 20 e 22, priorizando a
eficiéncia e a economicidade. A utilizacdo de precedentes do STJ também
demonstrou o uso da analogia e dos principios gerais do direito, conforme o Art. 4° da
LINDB. Contudo, um dos casos analisados n&do pbéde ser aprofundado devido a falta
de registro das razdes que levaram o colegiado a rejeitar o parecer, inviabilizando a
analise dos fundamentos da decisdo. Em sintese, o CONSUNI, em sua atuagdo como
instancia revisora, tem utilizado a LINDB de forma substancial para fundamentar suas
decisdes, fortalecendo a governanga universitaria e a previsibilidade dos atos
administrativos.

Palavras-chave: LINDB; Conselho Universitario; UFPB; Recursos Administrativos;

Segurancga Juridica.



ABSTRACT

This study analyzed the application of the Law of Introduction to the Norms of Brazilian
Law (LINDB) by the UFPB University Council (CONSUNI) in its role as a judging body
for administrative appeals. The research was based on the premise that UFPB, as a
federal public body, must follow the constitutional principles of public administration,
such as legality, impersonality, morality, publicity, and efficiency. The LINDB, in turn,
complements these principles, guiding the interpretation and application of norms to
promote greater legal certainty and efficiency in management. The general objective
was to analyze how the fundamentals of the LINDB are incorporated into CONSUNI's
decisions, and the methodology used was qualitative research, with a case study from
the analysis of administrative appeals decisions judged by CONSUNI. Five cases were
examined, focusing on articles 4 to 6 and 20 to 30 of the LINDB. The analysis of the
rapporteurs' opinions demonstrated that CONSUNI has consistently applied the LINDB
in its decisions. In cases where appeals were denied, the reasoning showed alignment
with Article 5 of the LINDB, prioritizing the common good and social purposes. The
application of Article 6, which protects legal certainty, was evident in the defense of
adherence to the public notice and the preservation of the stability of internal norms.
The analysis also revealed the consideration of the practical consequences and real
difficulties of management, in accordance with articles 20 and 22 of the LINDB,
ensuring that decisions were pragmatic and efficient. In a case of filing due to loss of
purpose, the decision demonstrated the application of articles 20 and 22, prioritizing
efficiency and cost-effectiveness. The use of precedents from the STJ also
demonstrated the application of analogy and general principles of law, in accordance
with Article 4 of the LINDB. However, one of the analyzed cases could not be delved
into due to the lack of a record of the reasons that led the collegiate body to reject the
opinion, making it impossible to analyze the decision's fundamentals. In summary,
CONSUNI, in its role as a reviewing body, has used the LINDB in a substantial way to
support its decisions, strengthening university governance and the predictability of
administrative acts.

Key-words: LINDB; University Council; UFPB; Administrative Appeals; Legal
Certainty.
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1 INTRODUGAO

A Universidade Federal da Paraiba - UFPB caracterizar-se como uma entidade
da administragdo descentralizada do Executivo federal, conforme conceituado pelo
Decreto-Lei n° 200 de 25 de fevereiro de 1967, e conforme Art. 37 da Constituicao
Federal obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. Conforme estatuto da UFPB a estrutura da alta gestao é
composta 6rgdos de administragdo superior, dentre eles trés conselhos superiores
com competéncias distintas, Conselho Curador, Conselho Universitario (CONSUNI) e

Conselho Superior de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CONSEPE).

O CONSUNI é um ¢rgao deliberativo superior em matéria de politica geral da
Universidade e conforme listado no Art. 25 do estatuto da universidade, possui 22

competéncias exclusivas, dentre as quais destacam-se:

Art. 25 - Omissis
(--)

VIII - julgar, como instancia revisora, os recursos de decisdes do CONSEPE,
somente em casos de arguigao formal de ilegalidade;

(...)
IX - julgar recursos interpostos de decisbes da Reitoria e dos Conselhos de
Centro, salvo em matéria privativa do CONSEPE.

Ao Executivo, conforme Madeira, 2002, “compete [...] administrar o Estado
traduzindo o direito ao caso concreto”, 0 mesmo autor destaca que “as atividades
formal e material de cada Poder da Republica podem dissociar-se quando da pratica
de ato que, embora formalmente seja de um Poder, materialmente € praticado por
outro, como pudemos observar no paragrafo anterior, como sendo competéncia do
CONSUNI atuar como julgador nos casos concretos, apresentados através de recurso

administrativo.

Para o Executivo, por forga do art. 37 da Constituicao Federal que na
administragao publica vigora o Principio da Legalidade, a saber:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:
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Tal principio estabelece que na administragdo publica nao ha vontade pessoal,
os atos que devem ou podem ser praticados estdo previstos em lei, nesse sentido
deve-se observar o ambito e limites de aplicagdo das normas, entendimento
ressaltado no MS 24.872/2005 e no MS 28.033/2014, voto do Rel. Min. Marco Aurélio.

A administragao publica é norteada por principios conducentes a seguranga
juridica — da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e
da eficiéncia. A variagdo de enfoques, seja qual for a justificativa, ndo se
coaduna com os citados principios, sob pena de grassar a inseguranga. MS
24.872, voto do rel. min. Marco Aurélio, j. 30-6-2005, P, DJ de 30-9-2005." "A
administragcao publica submete-se ao principio da legalidade, sobrepondo-se
ao regulamento a lei em sentido formal e material. (...) Consoante dispbe o
inciso Il do art. 141 da Lei 8.112/1990, viabilizando o salutar duplo grau
administrativo, cumpre a autoridade de hierarquia imediatamente inferior as
mencionadas na cabecga do artigo, entre as quais os presidentes dos tribunais
federais, impor a suspensao do servidor quando ultrapassado o periodo de
trinta dias. Inconstitucionalidade do Regulamento da Secretaria do Supremo,
que, ao prever a autoria da sangido pelo dirigente maior do Tribunal,
fulminando a revisao do ato, versa limitagdo conflitante com a lei de regéncia.
MS 28.033, rel. min. Marco Aurélio, j. 23-4-2014, P, DJE de 30-10-2014.

Vigora no Brasil a Lei de Introdugédo as normas do Direito Brasileiro (a LINDB
criada pelo Decreto-Lei 4.565 de setembro de 1942) e “consiste em um diploma que
disciplina a aplicagao das leis em geral. Sua fungao é reger as normas, indicando
como interpreta-las ou aplica-las, determinando-lhe a vigéncia e a eficacia” (NOVO,

2022). Para a interpretagao da lei, pode-se destacar os artigos 4°, 5°, 20, 22, 23 e 30.

O CONSUNI atuando como ultima instdncia administrativa para analise e
julgamento de recursos administrativos internos e frente a complexidade das
demandas submetidas ao CONSUNI exigem decisdes que considerem n&o apenas a
legislacao especifica da instituicdo, mas também os fundamentos principioldgicos do

Direito Administrativo contemporaneo.

Assim, o presente estudo apresenta uma analise sobre a aplicagdo (ou
auséncia dela) dos fundamentos da LINDB nas decisées do CONSUNI da UFPB dos
ultimos trés anos, com foco na seguranga juridica, motivacdo das decisbes e

consequéncias praticas.

A escolha do tema de estudo partiu das seguintes indagacdes: O Conselho
Universitario da UFPB tem aplicado os fundamentos da LINDB em suas decisdes
enquanto instancia julgadora de recursos administrativos? Caso contrario, por que tais

fundamentos tém sido desconsiderados? Quais os impactos dessa (n&o) aplicagao na



11

seguranga juridica, na coeréncia das decisdes e na efetividade dos direitos dos

administrados?

O objetivo geral deste estudo é analisar, a partir de um estudo de caso, como
os fundamentos da LINDB s&o aplicados nas decisdes do Conselho Universitario da
UFPB em processos de recursos administrativos. Entre os objetivos especificos,
destacam-se: identificar, nos julgados, elementos que evidenciem a aplicagéo,
explicita ou implicita, da LINDB; avaliar a coeréncia argumentativa e a fundamentagéo
das decisdes a luz dos artigos 4° ao 6° e 20 ao 30 da LINDB; e examinar as
implicacbes praticas da aplicagdo (ou auséncia) desses fundamentos para os

administrados e para a gestao universitaria.

Trata-se de uma pesquisa qualitativa, com abordagem dedutiva, desenvolvida
pelo método do estudo de caso. O objeto de analise sera o Conselho Universitario da
UFPB, a partir da coleta e exame de decisbes disponibilizadas publicamente que
envolvam recursos em processos administrativos. A técnica utilizada, além da ja
referida estudo de caso, sera majoritariamente documental, incluindo pesquisa em
bases digitais e revisdo de trabalhos académicos que abordem o mesmo tema. As
decisbes selecionadas serdo analisadas conforme os critérios estabelecidos pela
LINDB, buscando identificar aspectos como analise de consequéncias, coeréncia

normativa, fundamentagao técnica e proporcionalidade.

O estudo pretende compreender como — ou se — 0s preceitos da LINDB vém
sendo efetivamente considerados nas deliberacbes do CONSUNI da UFPB,
contribuindo para o aprimoramento da seguranga juridica e da governanca

universitaria.
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2 UMA ANALISE DA LEI DE INTRODUGAO AS NORMAS DO DIREITO
BRASILEIRO - LINDB

Para examinar como o Conselho Universitario da Universidade Federal da
Paraiba vem aplicando os fundamentos da Lei de Introdugédo as normas do Direito
Brasileiro (LINDB), é essencial realizar uma analise detalhada dos dispositivos
presentes nessa legislagdo. Com base nessa investigagdo, torna-se possivel
compreender se as decisdes do CONSUNI, enquanto instancia responsavel pelo
julgamento de recursos em processos administrativos, tém efetivamente incorporado

os preceitos dessa norma em sua fundamentagao.

2.1 AFUNGAO DISCIPLINADORA DAS NORMAS

Desde os periodos mais remotos da histéria da humanidade, como o codigo de
Hamirabi, criado entre os anos de 1792 e 1750, a.C., é notdria a existéncia de regras
de conduta. Essas normas apresentam diversas finalidades, especialmente, gerenciar
a convivéncia em sociedade de modo a proporcionar a constru¢ado de um ambiente
ordenado e harmonioso entre os individuos.

O uso de normas como forma de controlar a vida em sociedade € um fenbmeno
milenar. As normas sdo herancga da moral, da religido e dos mitos. Em cada sociedade
€ possivel encontrar um conjunto proprio de regras de conduta voltadas para o
gerenciamento da vida em uma determinada comunidade. Acerca da origem das

normas como ferramenta de organizagao social, Mascaro (2019) destaca:

Mas conforme a organizagdo social do mundo antigo vai se tornando
complexa, o direito comega a aparecer como um fendmeno proprio no meio
de tantos outros fendmenos sociais. O direito deixa de ser um produto
resultante da moral, da religido ou dos mitos, e passa a ser uma estrutura
prépria de explicacdes e legitimacbes do dominio. Nas sociedades antigas
que foram mais estruturadas, como a grega e a romana, buscou-se em geral
compreender o direito como uma esfera propria, com suas regras e principios,
a partir dos quais fosse possivel uma organizagéo social (Mascaro, 2019, p.
36).

Ja Nader (2014) comenta que o Direito se coloca em fungado da convivéncia
humana ao favorecer a dinamica das relagdes sociais para se alcangar uma sociedade

justa. Nesse sentido, a fungao disciplinadora das normas ocorre mediante regras que

comandam a conduta interindividual.
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A necessidade de ordenar a sociedade € alimentada pela ocorréncia frequente
de conflitos que marcam a vida em sociedade. Sdo diversos os conflitos que as
pessoas enfrentam no cotidiano. Em grande parte desses conflitos, torna-se essencial
a aplicacao de normas para impedir que o conflito alcance maiores dimensdes, como
a propria violagéo de bens juridicos fundamentais para a humanidade, tais como a
vida, o patrimdnio, a liberdade e tantos outros.

Sobre a propagagao dos conflitos nas sociedades, Bittar (2019), comenta:

E, de fato, o conflito ¢ uma marca da vida em sociedade. E porque existem
incontornaveis espécies de conflitos, que o Direito existe e cria estratégias
para enfrenta-los. Por isso, os juristas partem desta premissa para pensar
com as leis e com as instituigdes o “como”, o “por que meios”, o “de que
forma”, o “por quais critérios” enfrenta-los, analisa-los, trata-los, soluciona-los
(Bittar, 2019, p. 92).

Desde que nasce, 0 homem é cercado por diversas normas. Viver sob o manto
de um conjunto de normas é o destino de todo ser humano, uma vez que elas sao
vitais para a solugao de conflitos conforme o exposto supracitado. Com isso, acerca

da ampliagao e aplicacdo de normas na sociedade, Gusmao (2018) afirma:

O homem, desde o seu nascimento até a sua morte, independentemente de
sua vontade, e os grupos sociais, independentemente de seu poder, sao
controlados por normas sociais. Duas sao as espécies de normas que
formam a ordem social: as sancionadas ou reconhecidas e garantidas pelo
poder publico e as que dele independem. As primeiras sdo as do direito
(normas juridicas), enquanto as segundas, as estabelecidas pelo costume.
As primeiras tém 6rgaos ou aparelhos destinados a aplica-las, como os
tribunais, as autoridades administrativas ou a policia, as outras, nao
(Gusmao, 2018, p. 49).

A criagao de estratégias para enfrentar os conflitos sociais € essencial. As
estratégias criadas tém como principal mecanismo de controle das normas. Por isso,
a sociedade é composta por um complexo de normas que buscam consolidar a ordem
social conforme destaca Gusmao (2018). Ademais, cumpre destacar que nao basta
apenas criar normas, pelo contrario, € necessario ser realizado um estudo sobre
quando ocorrera a vigéncia da norma; como a norma sera aplicada; como a hormas

serao interpretadas, e outras questdes envolvendo a integragao das leis.
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2.2 LINDB: VIGENCIA, OBRIGATORIEDADE, E SITUAGOES DISCIPLINADAS
PELA LINDB

A Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) determina
principios basilares norteadores da aplicagdo do ordenamento juridico nacional.
Nesse escopo, essa norma implica o uso de métodos hermenéuticos para promover
a interpretagdo de normas. Além disso, o Decreto-Lei n® 4.657/1942 (LINDB) também
apresenta o tempo de inicio de vigéncia de norma; lei aplicavel no espaco;
procedimentos processuais e outros aspectos que serdo analisados nos tépicos a
sequir.

Acerca da finalidade da LINDB, Saraiva (2024) destaca:

E relevante destacar a normatividade da interpretacdo estabelecida pela
LINDB e sua influéncia na atividade do hermeneuta. A norma busca
estabelecer parametros obrigatérios para a atividade do intérprete,
evidenciando e positivando esses aspectos, bem como a relagéo entre o
intérprete e os aspectos a serem considerados na aplicagdo do ordenamento
juridico infraconstitucional, sob pena de ilegalidade do resultado interpretativo
(Saraiva, 2024, p. 14).

A LINDB é uma norma de extrema importancia, uma vez que ela estabelece
parametros obrigatorios acerca da interpretagdo, vigéncia e aplicagdo das regras.
Conforme abordado anteriormente, as normas sao essenciais para a promoc¢ao da
ordem social, e para que elas alcancem seus objetivos, elas precisam ser
interpretadas e aplicadas de forma adequada, e a LINDB tem como propdsito nortear,
justamente, o ambito de interpretacdo e aplicagdo das normas.

Em sintese, a LINDB é um conjunto de normas sobre normas, das quais
constituem um direito sobre o direito. E por meio dela que todo o ordenamento juridico
pode ser compreendido, na medida que ela determina critérios gerais acerca da
analise e aplicagao das normas, inclusive, apresentando solugdes para casos em que
aparentemente ndo existe norma aplicavel perante o caso real, seja por lacuna ou

anomia.
2.2.1 Vigéncia e obrigatoriedade das normas
Com fundamento no artigo 1° da LINDB, salvo disposi¢ao contraria, a lei

comecga a vigorar em todo o pais quarenta e cinco dias depois de oficialmente

publicada. O disposto do §1¢ prevé que nos estados estrangeiros, a obrigatoriedade
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da lei brasileira, quando for admitida, se inicia trés meses depois de oficialmente
publicada.

O § 22 do artigo 1° da LINDB foi revogado, enquanto o §32 determina que se,
antes de entrar em vigor, ocorrer nova publicagdo de seu texto, destinada a corregéo,
0 prazo comecgara a ocorrer da nova publicagdo. Outro ponto relevante acerca da
vigéncia da norma, conforme o §49, a correcdo de texto de lei ja em vigor sera
considera legislagao nova.

O artigo 2° traz situagao envolvendo lei temporaria. Uma norma tera vigor até
que outra a modifique ou revogue. A vigéncia temporaria mencionada no mesmo
dispositivo abrange lei ou norma que ¢é valida e produz efeitos por um lapso temporal
delimitado. Em outras palavras, ela apresenta uma duragéo especifica.

Dentro do artigo 2° da LINDB, existem trés paragrafos importantes, sendo que
o §1° estabelece que a lei posterior revoga a anterior quando expressamente o
declare, ou quando a norma posterior for incompativel com a anterior ou quando ela
regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior.

Ainda com fulcro no artigo 2° da LINDB, o §22 decreta que a lei nova, que
dispde aspectos gerais ou especiais acerca de normas ja existentes, n&o revoga e
nem modifica a lei anterior. O §32, do artigo 2°, por outro lado, destaca que a lei
revogada, salvo disposigcdo em contrario, ndo se restaura por ter a lei revogadora
perdido a vigéncia.

O artigo 3° também é um dispositivo muito importante na LINDB, do qual
estabelece que ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que nao a conhece.
Esse dispositivo visa garantir a seguranga juridica, haja vista que ela presume que
todos conhecem as leis. Portanto, nenhuma pessoa podera alegar desconhecimento
da lei para esquivar-se das consequéncias de seus atos.

Acerca do dispositivo do artigo 3°, Junior (2019) comenta:

Ocorre que esse artigo encerra grande problematica quanto a sua aplicagao
pratica, pois nem mesmo o0s mais célebres juristas possuem absoluto
conhecimento das normas em vigor. Trata-se, assim, de lei com efeito
ficcional de direito, com o escopo de garantir a eficacia do ordenamento, ou

seja, preceito editado com a finalidade de garantir a ordem e o cumprimento
do conjunto legal (Junior, 2019, p. 9).

Acerca da obrigatoriedade das normas, Miguel Reale (2002), com base na
estrutura tridimensional do direito, alega que o “Direito € a ordenagao bilateral

atributiva das relagdes sociais, na medida do bem comum” (Reale, 2002, p. 56).
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Seguindo esse escopo, as normas tém como finalidade ordenar as relagbes dos
individuos em prol de uma convivéncia ordenada.

Ainda sobre o carater obrigatorio das normas, elenca-se:

A Moral se distingue do Direito por varios elementos, sendo um deles a
coercibilidade. Pela palavra coercibilidade entendemos a possibilidade I6gica
da interferéncia da forgca no cumprimento de uma regra de direito. A Moral é
incompativel com a forga, especialmente no que se refere a forga organizada,
que é, ao contrario, prépria do Direito. O ato moral exige espontaneidade por
parte do agente, sendo, desse modo, inconciliavel com a coacgdo (Reale,
2002, p. 63).

A coercibilidade € um elemento indissociavel do Direito. O Estado podera
utilizar da forca para que as regras sejam cumpridas. Por isso, a alegacao de
desconhecimento da lei, em linhas gerais, ndo impede de que o individuo seja
responsabilizado, pois a coercibilidade é um dos diferenciais das normas juridicas.
Essa coagao podera ser realizada de varias formas dependendo do caso concreto.

Acerca das formas de coacgao, Reale (2002) cita:

O Estado, como ordenagao do poder, disciplina as formas e os processos de
execucgao coercitiva do Direito. Esta pode consistir na penhora, como quando
0 juiz determina que certo bem seja retirado do patriménio do individuo, para
garantia de um seu débito, se as circunstancias legais o autorizarem. Coagao
pode ser a prépria prisdo, ou seja, a perda de liberdade infligida ao infrator de
uma lei penal. Coagao pode ser a perda da prépria vida, como acontece nos
paises que consagram a pena de morte. Pode chegar-se ao extremo de tirar

o bem supremo, que é a vida, a fim de preservar-se a ordem juridica, o que
nao nos parece harmonizavel com a natureza do Direito (Reale, 2002, p. 68).

Em sintese, a coagéo é o proprio Direito, do qual se arma da forga para garantir
o cumprimento das normas. Nesse sentido, pode-se afirmar que o Direito usa da forca
para impedir que o caos se instale na sociedade. E a sangao é uma forma de
expressar a coercibilidade das normas, tendo em vista que compreende uma medida
que visa punir aqueles que ndo cumprem as normas. Entendo a vigéncia e
obrigatoriedade das normas, faz mister entender o ambito de aplicagdo das normas
com fulcro na LINDB. Esse ponto sera abordado no proximo tépico.

2.2.2 A diversidade normativa da LINDB

A aplicagao e obrigatoriedade das normas segundo a LINDB abrange diversos

dispositivos. Comegando pelo artigo 4°, do qual determina que quando a lei for

omissa, 0 magistrado decidird o caso de acordo com a analogia, os costumes e 0s
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principios gerais do direito. E importante entender o que é a analogia, os costumes e
0s principios gerais do direito.

A analogia é uma forma de integracdo do direito. Nesse caso, ndo existe uma
norma para o caso concreto. Sendo assim, € criada uma nova norma a partir de uma
outra norma. No caso do direito penal, por exemplo, somente € permitida a analogia
in bonam partem, ou seja, favoravel ao agente. Um exemplo apresentado pelo jurista
Cunha (2020) € a isengéo de pena prevista para os crimes contra o patrimonio, para
o cbnjuge e, analogicamente, para o companheiro com fulcro no artigo 181, |, do
Cddigo Penal brasileiro.

No que concerne a analogia, cita-se:

O emprego de analogia nao se faz por acaso ou por puro arbitrio do intérprete;
ha significado e légica na utilizagdo da analogia para o preenchimento de
lacunas no ordenamento juridico. Cuida-se de uma relagao qualitativa entre
um fato e outro. Entretanto, se noutros campos do Direito a analogia é
perfeitamente aplicavel, no cenario do Direito Penal ela precisa ser
cuidadosamente avaliada, sob pena de ferir o principio constitucional da
legalidade (ndo ha crime sem lei que a defina; ndo ha pena sem lei que a
comine) (Nucci, 2023, p. 199).

No caso dos costumes, eles consistem em comportamentos uniformes e
constantes. Os costumes sdo de extrema importancia, pois eles auxiliam os
legisladores no momento da criacdo das normas, assim como colaboram com o
processo de interpretacdo das leis. Eles podem ser entendidos como normas de
conduta social, das quais sao criadas de forma espontanea por uma determina

comunidade.

Enquanto a lei € um processo intelectual que se baseia em fatos e expressa
a opinido do Estado, o costume é uma prética gerada espontaneamente pelas
forgas sociais e ainda, segundo alguns autores, de forma inconsciente. A lei
¢é Direito que aspira a efetividade e o costume é norma efetiva que aspira a
validade. A formacao do costume é lenta e decorre da necessidade social de
férmulas praticas para resolverem problemas em jogo. Diante de uma
situagdo concreta, ndo definida por qualquer norma vigente, as partes
envolvidas, com base no bom-senso e no sentido natural de justi¢ca, adotam
uma solugao que, por ser racional e acorde com o bem comum, vai servir de
modelo para casos semelhantes. Essa pluralidade de casos, na sucesséo do
tempo, cria a norma costumeira (Nader, 2014, p. 161).

O costume é uma expressao do Direito. Todavia, é relevante ressaltar que
diante do Direito codificado, o costume nao atende aos requisitos de seguranca
juridica. As normas sao criadas pelo Legislativo, é escrita, elabora com uma finalidade
especifica, além de seguir o rigor de padrdes estabelecidos pela propria LINDB. E

justamente os fatores supracitados que da a lei uma superioridade sobre o costume,
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especialmente, em uma nagao com grande base territorial, em que existe uma ampla
variedade de costumes.

Concluindo a parte dos costumes, faz mister abordar os principios gerais do
direito, dos quais também colaboram para a decisdo do magistrado diante da omiss&o
legal. Os principios podem ser entendidos como fundamentos de um sistema de
conhecimento, dos quais se dividem em categorias. No caso dos principios gerais do
direito, sdo principios monovalentes, tendo em vista que s6 valem em determinada
area da ciéncia. O sistema de leis ndo € capaz de cobrir todo o &mbito da experiéncia
humana. Com isso, € comum que juizes recorram aos principios para fundamentar
suas decisdes. Acerca do ambito de aplicagcéo dos principios, ressalta-se:

O legislador, por conseguinte, é o primeiro a reconhecer que o sistema das
leis ndo é suscetivel de cobrir todo o campo da experiéncia humana, restando
sempre grande numero de situagdes imprevistas, algo que era impossivel ser
vislumbrado sequer pelo legislador no momento da feitura da lei. Para essas
lacunas ha a possibilidade do recurso aos principios gerais do direito, mas é

necessario advertir que a estes nao cabe apenas essa tarefa de preencher
ou suprir as lacunas da legislagédo (Reale, 2002, p. 277).

Alguns principios gerais do direito s&o tdo importantes, que o legislador conferiu
a eles a forga de lei, como no caso dos principios de isonomia, que se expressa na
igualdade de todos perante a lei, ou da irretroatividade da lei para a promogao da
seguranga juridica. Cumpre destacar ainda que a maioria dos principios gerais do
direito ndo consta em textos legais conforme destaca Reale (2002).

O artigo 5° da LINDB determina que na aplicagdo da lei, o magistrado deve
atender aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem comum. Conforme
abordado anteriormente, as normas s&o criadas para promover a ordem na sociedade.
Para tanto, elas precisam levar em consideragao as exigéncias do bem comum, e néo
as exigéncias de particulares.

O dispositivo do artigo 5° da LINDB tem como finalidade impedir a aplicagao
neutra da norma, sem levar em consideracao os ideais de justica e democracia. Sobre
esse aspecto Deval (2022) destaca que era comum a aplicagdo das normas sem

fundamentagéo axiolégica nas primeiras codificagbes modernas:

O art. 5° da LINDB, o qual é objeto da analise proposta no presente trabalho,
€ inicialmente destinado aqueles que exercem as atribuicbes do poder
jurisdicional, para que haja a consolidacdo dos ideais de justica e de
democracia, em contraposigdo a uma aplicagdo neutra, isenta de
fundamentagdo axiolégica, comum nas primeiras codificacdes modernas,
pelas quais o positivismo juridico se consagrou, as leis deveriam ser
aplicadas em seu sentido literal. O Cddigo Civil francés, por exemplo, foi
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considerado por Napoledo uma obra legislativa completa, e que néo
necessitava de interpretacao (Deval, 2022, p. 2).

Ainda com base no artigo 5° da LINDB, nota-se que o julgador ndo deve ater-
se a letra fria da norma, uma vez que o direito ndo compreende apenas um sistema
normativo, mas também um sistema valorativo e fatico (Deval, 2022). Nesse escopo,
no momento de aplicagao, o julgador deve buscar alcangar o vinculo entre a norma e

o fato social sobre o qual ela sera aplicada.

A determinagdo contida no art. 5° condiciona o magistrado quando da
aplicacdo da norma, buscar o vinculo entre a norma e o fato social sobre o
qual é aplicada, e para tanto, indica a necessidade de analise do momento
histdrico, tanto da criagdo quanto da aplicagdo da norma, de sorte que a
compreensdo da norma pressupde entendimento acerca dos fatos e valores
que lhe deram origem e dos fatos e valores supervenientes, que ela
compreende. Assim, a interpretacdo da norma € analisa sob o prisma da
busca do real sentido e alcance desta, com adstricdo ao seu carater
teleoldgico (ou sociolégico) (Deval, 2022, p. 6).

Toda norma, por mais que seja clara e objetiva comporta interpretacao, e diante
do caso concreto o intérprete deve descobrir o sentido da norma e o seu alcance.
Considerando, obviamente, atender aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias
do bem comum. Portanto, no momento da aplicagdo da norma deve haver harmonia
entre as decisdes judiciais e as exigéncias do bem comum.

O artigo 6° da LINDB traz mais um dispositivo de extrema importancia
envolvendo a aplicagdo das normas. Segundo esse artigo, a lei em vigor tera efeito
imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa
julgada. Cada elemento desse sera abordado de forma particular para que seja
compreendido o teor desse artigo.

Comecgando pelo ato juridico perfeito, do qual compreende a vontade licita que
se encontra de acordo com a norma vigente no momento em que o ato foi efetuado
conforme a previsao do §1° do artigo 6°, do qual estabelece que o ato juridico perfeito
€ 0 ja consumado segundo a lei vigente ao tempo em que efetuou. O jurista Tartuce
(2022) assim entende o ato juridico perfeito:

E a manifestagdo de vontade licita, emanada por quem esteja em livre
disposicao, e aperfeigoada. De acordo com o que consta do texto legal (art.
6.°, § 1.°, Lei de Introdugéo), o ato juridico perfeito € aquele consumado de

acordo com lei vigente ao tempo em que se efetuou. Exemplo: um contrato
anterior ja celebrado e que esteja gerando efeitos (Tartuce, 2022, p. 108).

O direito adquirido, por outro lado, € o direito material ou imaterial que sera
incorporado no patriménio de pessoa natural, juridica ou de ente despersonalizado. O
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§2° do artigo 6° da LINDB prevé que o direito adquirido € aquele em que o seu titular,
ou alguém por ele, possa exercer, como aqueles cujo comego do exercicio tenha
termo pré-fixo, ou condigbes estabelecidas anteriormente inalteravel, a arbitrio de
outra pessoa. Enquanto a coisa julgada é a decisao judicial, da qual ndo cabe mais
recurso (Schreiber, 2020).

Tartuce (2022) entende que o direito adquirido € mais amplo de todos. Por isso,
engloba os demais. A coisa julgada também deve ser considerada um ato juridico
perfeito, sendo reconhecida como um conceito mais restrito. Tartuce visualiza o direito

adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada de acordo com a figura 1:

Ato Juridico Perfeito

Coisa
Julgada

Direito
Adquirido

Figura 1 — Direito adquirido, ato juridico perfeito e coisa julgada
Apesar da previsdo do artigo 6° da LINDB, importante ressaltar que as
categorias Direito adquirido, ato juridico perfeito e coisa julgada nao possuem uma
protecao absoluta (Schreiber, 2020). Essa visdo decorre do entendimento de que a
protecao absoluta do direito adquirido, quando levada ao extremo, podera engessar o
sistema juridico. Impossibilitando assim, a evolugé&o da ciéncia e da sociedade. Por
isso, € fundamental que seja efetuada uma adequada ponderacdo de valores,
principalmente, quando entram em cena valores com amparo constitucional.
Acerca da protecao do direito adquirido, destaca-se:
A segurancga juridica ideia que nutre, informa e justifica a protecéo
constitucional do direito adquirido €, como ja se destacou, um valor de grande
relevancia no Estado Democratico do Direito. Mas ndo é o Unico valor, e
talvez n&o seja nem mesmo o mais importante dentre aqueles em que se
esteia a ordem constitucional brasileira. Justica e igualdade material, s6 para
ficar com dois exemplos, s&do valores também carissimos a nossa
Constituigédo, e que, nao raro, conflitam com a protegéo da seguranca juridica.
Se a seguranga juridica for protegida ao maximo, provavelmente o prego que

se tera de pagar sera um comprometimento na tutela da justica e daigualdade
substancial, e vice-versa (Tartuce, 2022, p. 116).
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Concluida essa andlise inicial, faz mister agora realizar uma analise das
inovacgdes legislativas implementadas a partir da Lei 13.655, de 2018, na Lei de

Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro, abordada no préximo tépico.

2.3 OS IMPACTOS DA LEI N° 13.655/2018

Sobre a historia legislativa da Lei 13.655/2018, Palma (2020) comenta que em
2013 foi publicada uma obra coletiva sobre contratagcdes publicas e seu controle, da
qual € compreendida como a génese da lei em analise, uma vez que introduziu varias
colaboragdes sobre temas envolvendo o campo das licitagbes e dos contratos
administrativos, e a solucgéo legislativa para reduzir a inseguranga juridica, bem como
aprimorar as decisdes administrativas.

Antes de concluir esse capitulo é fundamental tecer comentarios acerca das
alteragdes trazidas pela Lei n° 13.655/2018, da qual adicionou novos dispositivos na
LINDB. A lei ficou vigente desde sua publicagdo, com excegao do artigo 29, do qual
entrou em vigor 180 dias apods a publicagao oficial da norma. Ressalta-se que o artigo
25 foi vetado pela Presidéncia da Republica (Palma, 2020).

Acerca das inovacgdes introduzidas pela supramencionada norma, ressalta-se:

Na verdade, as novas previsdes nao dizem respeito diretamente ao Direito
Privado, mas ao Direito Publico, fugindo do objeto da presente obra. A Lei de
Introdugédo as Normas do Direito Brasileiro, assim, distancia-se mais ainda do
Direito Civil, o que agora justifica plenamente a sua mudanga de nome, como
antes aqui foi destacado. Quanto as provas, desde a graduagdo até os
concursos publicos, acreditamos que este conteudo deva ser cobrado dentro

da disciplina de Direito Administrativo, e ndo no ambito do Direito Civil
(Tartuce, 2022, p. 140).

A Lei n° 13.655/2018 vem sendo apontada na doutrina como uma norma que
eleva a seguranga hermenéutica na Administracdo Publica, haja vista que seu
proposito foi implantar um ambiente de menor instabilidade interpretativa para os
agentes publicos e para os atos administrativos (Neves, 2023).

Antes de realizar uma abordagem aprofundada acerca da lei em destaque, é
essencial entender o que s&o agentes publicos, e o que sado os atos administrativos.
O agente publico compreende uma definicdo genérica para os individuos que
desempenham a funcdo publica. Importante mencionar que também serao
considerados agentes publicos todos os individuos que exercem a fungéo publica

mesmo que em carater temporario ou sem remuneracgao.
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O género agentes publicos comporta diversas espécies: a) agentes politicos;
b) ocupantes de cargos em comissao; ¢) contratados temporarios; d) agentes
militares; e) servidores publicos estatutarios; f) empregados publicos; g)
particulares em colaboragcdo com a Administragdo (agentes honorificos)
(Mazza, 2022, p. 1073).

Entendendo o que sao os agentes publicos, € essencial agora entender o que
sdo atos administrativos. Os atos administrativos podem ser compreendidos como
uma manifestagdo da atividade tipica da Administragcdo Publica, agindo nessa
qualidade e com o exercicio das suas prerrogativas ou, conforme o caso, poderes,
passiveis de serem reapreciados pelo Judiciario. Quanto ao conceito de ato

administrativo, cita-se:

Dessa forma, pode-se defini-los como toda manifestagdo unilateral de
vontade da Administracdo, ou de quem lhe faga as vezes, que, agindo nessa
qualidade, tenha por fim imediato adquirir, resguardar, transferir, modificar,
extinguir e declarar direitos ou impor obrigagbes aos administrados, passivel
de reapreciagao pelo Poder Judiciario (Lenza, 2024, p. 355).

O Estado, independentemente da concepcgédo que se adote para justificar ou
mesmo explicar o seu surgimento'!, existe para proporcionar as/aos suas/seus
cidada/os o bem-estar. Entrementes, por ndo dispor de condigdes fisicas para atingir
o seu fim, o Estado constroi uma estrutura administrativa conhecida por “Maquina
Administrativa Estatal’. Para manter essa “Maquina” em funcionamento; para
possibilitar o alcance de seu fim, faz-se necessaria a realizagdo de atos juridicos
especiais que, por serem praticados pela Administragao quando no exercicio das suas
prerrogativas, sdo dotados de caracteres e atributos especificos. Considerando que
os atos administrativos sdo espécies do género ato juridico?, aqueles, a exemplo
deste, encontram disciplinados, no ordenamento juridico positivo patrio, os requisitos
de validade.

Segundo o Cédigo Civil, sdo requisitos de validade do ato juridico regrado pelo
direito privado, que denomina de “negdcio juridico”, o agente capaz; o objeto licito,

possivel, determinado ou determinavel; e a forma prescrita ou ndo defesa em leis.

! Segundo Jorge Miranda, a pesquisa acerca do aparecimento histérico do Estado se reveste de

carater interdisciplinar. Para o mencionado autor, a histéria geral, politica e do direito; a antropologia
cultural e a ciéncia politica comparada sao algumas das disciplinas que promovem a “pesquisa
respeitante a origem do Estado”. Jorge Miranda. Teoria do Estado e da Constituigao, p. 20.

2 Na perspectiva do Direito Civil, “negocio juridico”, terminologia adotada inclusive pela Lein® 10.406,
de 10 de janeiro de 2002.

8 Art. 104 da Lei n° 10.406/02.
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Como o Direito Administrativo foi buscar na Teoria Geral dos Atos Juridicos* as bases
para a construcdo de uma “Teoria dos Atos Administrativos”, fez-se necessaria a
publicizagdo dos requisitos elencados no Cédigo Civil. Assim, em conformidade com
0 que preceitua o art. 2°, seu paragrafo unico, e suas respectivas alineas, da lei 4.717,
de 29 de junho de 1965°, o requisito da capacidade foi transmudado em competéncia.
E que, diferentemente do que ocorre no Direito Privado para o qual quem possui a
capacidade para praticar o ato € o agente, no Direito Publico tal capacidade ultrapassa
a figura da pessoa fisica para alcangar o cargo ou emprego publico por ela ocupado®.
Explica-se: sendo o cargo publico um conjunto de atribuicbes e responsabilidades
previstas na estrutura organizacional que devem ser cometidas a um servidor’, é
aquele e ndo este que possui a prerrogativa para a pratica de atos. A forma, em razéo
do principio da juridicidade (ampliagdo do conceito restritivo do principio da legalidade
para o principio da juridicidade, conforme nos ensinam Barroso, Freitas, Moraes e
Rocha, pela ordem alfabética®), deixa de ter a elasticidade do Direito Privado “prescrita
ou nao defesa em lei”, para ser sempre aquela prevista na regra de competéncia. Por
outro lado, o objeto licito € substituido pela finalidade, que consiste basicamente no
fim do interesse publico que a Administracao pretende alcancar com a pratica do ato.

Ultrapassando os trés requisitos “comuns” aos atos juridicos em geral, os atos

administrativos possuem ainda outros dois. O objeto, que consiste no resultado

4 Em sua obra Ato Juridico: nogéo, pressupostos, elementos essenciais e acidentais. O problema
do conflito entre os elementos volitivos e a declaragao, pp. 82/7, Vicente Rao cita varios autores
estrangeiros que afirmam ser o ato administrativo espécie do género ato juridico, dentre eles, Cino
Vitta, Fragola, Duguit, Paul Duez e Gui Debeyre, André de Laubadére que, ao discorrerem sobre o tema
“... aplicam ao direito administrativo, com necessarias adaptacdes, a teoria geral dos atos juridicos.”.
Entre os autores patrios que afirmam ser o ato administrativo espécie do género ato juridico,
encontramos Celso Ribeiro Bastos. Curso de Direito Administrativo, p. 90; Fernando Henrique
Mendes de Almeida in Os Atos Administrativos na Teoria dos Atos Juridicos, p. 19; José Cretella
Junior, Curso de Direito Administrativo, p. 189; Juarez Freitas, in O Controle dos Atos
Administrativos e os principios fundamentais, p. 24; Miguel Reale in Revogag¢ao e Anulamento do
Ato Administrativo, p. 35; Odete Medauar in Direito Administrativo Moderno, p. 151; Themistocles
Brandao Cavalcanti in Teoria dos Atos Administrativos, p. 38; Toshio Mukai in Direito Administrativo
Sistematizado, p. 208.

5 Regula a Agao Popular.

6 Sobre competéncia, ver licdo de Vicente Rao in Ato Juridico: ... Op. cit., pp. 125/6. Em breves e
objetivas palavras o autor nos d4 uma profunda licdo sobre a competéncia enquanto “... uma medida
quantitativa da aptiddo para a pratica de atos produtores de efeitos juridicos, ...”, ressaltando a
importancia de “... apurar se a pessoa fisica que age em nome da Administracdo, foi, ou ndo, investida
legitimamente no respectivo cargo ou servigo publico.”.

7 Art. 3° de Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990 (Regime Juridico dos Servidores Publicos
da Uniao, suas Autarquias e Fundagodes).

8 Luis Roberto Barroso, in Neoconstitucionalismo e constitucionalizagido do direito: o triunfo
tardio do direito constitucional no Brasil; Juarez Freitas, in O Controle ... Op. cit.; Germana de Oliveira
Moraes. Controle Jurisdicional da Administragao Publica, pp. 23/4; Carmem Lucia Antunes Rocha,
Principios Constitucionais da Administragao Publica, p. 79.
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concreto do ato: aquilo que a Administragao pretende alcangar com a pratica do ato e
o motivo, a matéria de fato ou de direito em que se fundamenta o ato, devendo se
encontrar sempre adequado ao resultado obtido.

Mas, a exemplo de todo e qualquer atuar da Administracdo, os ditos atos
juridicos especiais, denominados “atos administrativos”, estdo permanentemente
sujeitos ao controle, quer interno, o autocontrole (arts. 31; 40, § 22, VII; 70; 74), quer
externo: o técnico (arts. 31, § 1° 71, incisos e paragrafos; §§ 1°, e 2° do 72; § 1° do
74), o politico (art. 31 e seus §§ 1°, e 2%, 58, § 2°, I, IV, V e VI, e § 3% 70; 71, IV; 72,
8§ 1°, e 20; inc. XXIV do 84), o jurisdicional (art. 59, XXXV, ) o promovido pelo “fiscal
da lei” (arts. 129 e seus incisos), e aquele levado a efeito pela cidadania (arts. 31, §
19; 40, § 22, Ill; § 2° do 74; 193 e seu paragrafo Unico; 204, II; 216-A, § 1°, X;). Tanto
no que diz respeito a verificagdo do atendimento dos requisitos de validade acima
elencados e perfunctoriamente explicados, quanto, conforme o caso, ao 6rgao ou a
autoridade controladora, e em determinadas hipéteses, a economicidade, a eficacia,
a eficiéncia, a oportunidade e a conveniéncia para a sua pratica®.

Conforme ensinamento de Pondé, a expressao “controle” tem tamanha
amplitude que a bem-dizer da vida social — ela propria — ndo € sendo um processo
continuo de interacao e controle. Seu conceito € um instrumento necessario da ideia

de ordem e organizagdo'©.

Retornando para a analise da Lei n° 13.655/2018, com relagao aos grupos
tematicos introduzidos por ela, compreendem: dispositivos sobre a clareza normativa;
responsabilizacdo do agente por infragdo hermenéutica; e a invalidade de ato
administrativo. Lembrando que o ato administrativo € uma manifestagao unilateral
exclusiva da Administracdo em prol dos interesses por ela representados, que lhe
permitem impor o cumprimento de determinadas obrigagdes, mesmo que a pessoa
nao tenha praticado qualquer ilegalidade.

O artigo 20 da Lei n° 13.655/2018, fixou que nas esferas administrativas,
controladora e judicial, ndo se decidira com fulcro em valores juridicos abstratos sem

que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo. No tocante a

® E pacifico, tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia, que o controle de oportunidade e de
conveniéncia do ato esta intrinsecamente ligado ao mérito do ato administrativo, restando
exclusivamente a Administragéo a prerrogativa de invalida-lo sob a forma de revogacao.

10 Lafayette Pondé. Controle dos Atos da Administragdo Publica. In Revista de Direito
Administrativo — 212. Rio de Janeiro: Renovar. abr./jun. 1998. p. 41.
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motivagao, o paragrafo unico do artigo 20 da referida lei, “demonstrara a necessidade
e a adequacéao da medida imposta ou da invalidagao de ato, contrato, ajuste, processo
ou norma administrativo, inclusive em face das possiveis alternativas.”. (Brasil,
LINDB, 1942).

Acerca do conteudo do artigo 20, Tartuce (2022) destaca:

Quanto a busca da seguranga hermenéutica, isso ja fica claro pelo teor do
novo art. 20 da Lei de Introdugdo, que consagra o dever de motivagéao
concreta e a responsabilidade deciséria dos gestores dos interesses publicos
ao julgarem sobre questdes que lhe sdo levadas a analise. Conforme o
preceito, nas esferas administrativa, controladora e judicial ndo se decidira
com base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as
consequéncias praticas da decisdo. Sendo assim, havendo decisdo
administrativa baseada em conceitos legais indeterminados ou clausulas
gerais, € necessaria a verificagdo das suas consequéncias ndo sé para o
caso concreto, como também para a sociedade (Tartuce, 2022, p. 141).

O artigo 21 prossegue determinando que a “decisdo que, nas esferas
administrativa, controladora ou judicial, decretar a invalidagao de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa devera indicar de modo expresso suas
consequéncias juridicas e administrativas”. O paragrafo unico adiciona: “a deciséo
devera, quando for o caso, indicar as condi¢gdes para que a regularizagao ocorra de
modo proporcional e equanime e sem prejuizo aos interesses gerais, nao se podendo
impor aos sujeitos atingidos 6nus ou perdas que, em fungado das peculiaridades do
caso, sejam anormais ou excessivos”. (Brasil, LINDB, 1942). Esse dispositivo envolve
diretamente o principio da menor onerosidade da regularizagao.

O artigo 93, IX da Constituicdo Federal da Republica Federativa do
Brasil também fixou o dever de motivacdo das decisdes, bem como o Cddigo de
Processo Civil de 2015. Além da motivacao, € importante analisar a consequéncia da
decisdo administrativa.

O artigo 22 trata da interpretagcdo de normas acerca da gestao publica, onde
deverao ser considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos
administrados. O paragrafo unico elenca ainda que em decisdo acerca de
regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, deverao ser levadas em consideracéo as circunstancias praticas que
houverem condicionado a agéo do agente.

Sobre o dispositivo do artigo 22, Tartuce (2022) também enfatiza:
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Valoriza-se a primazia da realidade, em especial as dificuldades que podem
ser enfrentadas pelos agentes publicos em suas decisdes interpretativas. Nos
termos do seu § 1.°, em decisao sobre regularidade de conduta ou validade
de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serdo
consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou
condicionado a agdo do agente. Ha, assim, a possibilidade de
reconhecimento da irregularidade do ato publico sem a decretacdo de
nulidade, o que também é retirado do paragrafo Unico do novo art. 21 da
LINDB (Tartuce, 2022, p. 143).

No que dispde a aplicacido de puni¢cdes, devem ser considerados a natureza e
a gravidade da infrag&o, os danos que dela provierem para o erario, as circunstancias
agravantes ou atenuantes e os antecedentes do individuo conforme os paragrafos do
artigo 22. Ainda no tocante as sang¢des aplicadas ao agente, precise ser levando em
conta a dosimetria das outras san¢cdes de mesma natureza e relativas ao mesmo fato.
O artigo 23 traz um importante dispositivo sobre a “decisdo administrativa,
controladora ou judicial que determinar interpretagcdes ou orientacbes nova sobre

norma de conteudo indeterminado:

Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer
interpretacao ou orientacdo nova sobre norma de conteudo indeterminado,
impondo novo dever ou novo condicionamento de direito, devera prever
regime de transicdo quando indispensavel para que o novo dever ou
condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional, equanime e
eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais (Brasil, LINDB, 1942).

O disposto do artigo 23 tem como objetivo estabelecer um regime de transigao
para nao surpreender o agente publico, promovendo assim a boa-fé objetiva no &mbito
dos atos administrativos. Os atos administrativos possuem requisitos de validade,
onde quando esses requisitos ndo forem observados, passa a existir a possibilidade
da invalidade do ato pelo Judiciario.

Sao requisitos do ato administrativo, como modalidade de ato juridico, o agente
capaz, objeto licito, possivel, determinado ou determinavel e forma prescrita ou nao
defesa em lei. No ambito doutrinario e jurisprudencial, sdo requisitos do ato
administrativo a competéncia, forma, objeto, finalidade e motivo. Acerca da

competéncia, cita-se:

Por esse requisito, torna-se claro que o agente capaz (a que faz alusédo o
Cddigo Civil) encontra seu correspondente na competéncia, de sorte que o
ato administrativo, para ser considerado valido, deve ser editado por quem
detenha legitimidade para tanto. Ndo sera demasiado lembrar que a questao
relativa a esse requisito de competéncia deve ser analisada considerando a
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forma de Estado federativa adotada em nosso pais, que atribui as pessoas
que a integram campos diferentes de atuagéo (Lenza, 2024, p. 358).

No tocante a forma, a Administragdo Publica s6 pode expressar os atos
administrativos por meio da forma previamente prevista em lei, que, em geral, é
escrita. Quanto ao objeto, ele precisa ser licito, ou seja, o ato administrativo precisa
ser compativel com a lei, tendo em vista que existe uma relagcéo de subordinagao da
administragao diante da norma, o que faz com que suas atitudes sejam moldadas pela
legislagao.

Acerca da finalidade, consiste em:

Dessa forma, se o unico objetivo a ser perseguido pelo administrador € o da
preservagao do interesse publico, resta clara a conclusdo segundo a qual,
toda vez que ele dessa finalidade se afastar, o ato ndo podera ser
considerado valido, caracterizando desvio de finalidade que se apresenta
como variante do abuso de poder, que, por seu turno, surge como forma de
ilegalidade (Lenza, 2024, p. 361).

Por ultimo, mas ndo menos importante, cita-se o0 motivo com requisito dos atos
administrativos, posto que, a Administragao Publica precisa explicar os atos que edita.
E por meio da verificagdo do motivo que o Judiciario podera realizar o controle de
legalidade com relagao aos atos administrativos.

O artigo 24 trata da revisdo nas esferas administrativos, controladora ou
judicial, quanto a validade do ato, cuja producao ja se houver completado levara em
consideragao as orientagbes da época, sendo vedado que, mudanga posterior de
orientagcdo, se declarem invalidas situagdes plenamente constituidas. Aqui pode-se
observar a questdo da seguranca juridica que deve ser promovida na Administragao
Publica. No paragrafo unico desse dispositivo, destaca que as orientacdes gerais sao
as interpretacoes e especificacdes presentes nos atos publicos de ordem geral ou em
jurisprudéncia judicial ou administrativa majoritaria.

Art. 24. Omissis

Paragrafo unico. Consideram-se orientagdes gerais as interpretacdes e
especificagdes contidas em atos publicos de carater geral ou em
jurisprudéncia judicial ou administrativa majoritaria, e ainda as adotadas por

pratica administrativa reiterada e de amplo conhecimento publico (Brasil,
LINDB, 1942).

O artigo 26 € um fundamental dispositivo que dispde acerca da autocomposigao
efetuada pela Administragdo Publica. Ele € entendido como uma clausula geral para

a realizagdo dessa forma de resolucdo de conflito. Por isso, para erradicar
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irregularidade, incerteza juridica ou situagdo contenciosa na aplicagdo do direito
publico, a autoridade administrativa podera, apos a realizada da oitiva do 6rgao,
celebrar compromisso com os interessados, observando sempre a norma aplicavel
diante do caso concreto. Por meio desse compromisso, a Administracdo Publica
buscara a solugao juridica proporcional de acordo com os interesses gerais; nao
podera conferir desoneragao permanente de deveres ou condicionamento de direitos
e deve prever de forma explicita as obriga¢cdes das partes. Sobre esse disposto,

observa-se o que diz o artigo 26 e seus paragrafos:

Art. 26. Para eliminar irregularidade, incerteza juridica ou situacao
contenciosa na aplicagdo do direito publico, inclusive no caso de expedi¢ao
de licenga, a autoridade administrativa podera, apés oitiva do 6rgao juridico
e, quando for o caso, ap0s realizagido de consulta publica, e presentes razbes
de relevante interesse geral, celebrar compromisso com os interessados,
observada a legislagao aplicavel, o qual s6 produzira efeitos a partir de sua
publicacao oficial.

§ 1° O compromisso referido no caput deste artigo:

| - buscara solugéao juridica proporcional, equanime, eficiente e compativel
com os interesses gerais; (...)

Il - ndo poderd conferir desoneracdo permanente de dever ou
condicionamento de direito reconhecidos por orientagao geral;

IV - devera prever com clareza as obrigagbes das partes, o prazo para seu
cumprimento e as sangdes aplicaveis em caso de descumprimento (Brasil,
LINDB, 1942).

Peixoto (2021) enfatiza que a insercdo do artigo 26, concebeu uma maior
liberdade negocial para a Administracdo Publica na aplicagao das leis, possibilitando
a realizacdo do compromisso com o0s interessados para a eliminagcdo de
irregularidade, incerteza juridica ou situagdo contenciosa. E notério o esforgo da
norma em promover a abertura dos entes publicos para a realizagdo de negociagao
em setores antes dominados por uma sujeicdo do particular a decisao imperativa da
Administracédo Publica.

Essa maior abertura para a consensualidade no ambito da Administracao
Publica esta interligada com a expansdo dos mecanismos nao litigiosos de solu¢ao
dos conflitos. Ademais, o uso de métodos consensuais no desempenho das fungdes
publicas € uma forma de cumprir o disposto do artigo 37 da Constituicdo Federal do

Brasil de 1988 que apresenta o principio da eficiéncia.

O art. 26 da LINDB atua como uma espécie de clausula geral para a
realizagdo da autocomposigdo pela Administragdo Publica, ampliando os
limites e possibilidades da negociagcdo do direito material pelos entes
publicos. Em sendo admitida a possibilidade da existéncia de um
microssistema de autocomposicdo da administracdo publica, o art. 26 da
LINDB tem nitido potencial de atuar como uma espécie de centro normativo
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ao qual os demais dispositivos se reportam para que haja alguma espécie de
unidade e harmonia na realizagao de acordos (Peixoto, 2021, p. 7).

O artigo 27, estabelece que a decisédo do processo podera impor compensagao
por beneficios indevidos ou prejuizos anormais ou injustos resultantes do processo ou
da conduta dos envolvidos. Importante frisar que essa decisdo acerca da
compensagao sera motivada, ouvidas previamente as partes acerca do seu
cabimento, forma e, se for o caso, seu valor. Para prevenir a compensagao, podera
ser firmado compromisso processual entre as partes. Nesse entorno, o artigo 28
determina que o agente publico respondera pessoalmente por sua decisao ou opiniao
diante de dolo ou erro grosseiro.

Nos dispositivos seguintes, artigo 29, a lei em destaque determina que em
qualquer 6rgao ou poder, a edi¢do dos atos normativos por autoridade administrativa
podera ser precedida de consulta publica, principalmente por meio do uso de
mecanismos eletrénicos, salvo a de mera organizacgéao interna. “A convocagao contera
a minuta do ato normativo e fixara o prazo e demais condigdes da consulta publica,
observadas as normas legais e regulamentares especificas, se houver.”. (Brasil,
LINDB, 1942).

Como penultimo comando a ser comentado, o art. 29 da LINDB prevé que,
em qualquer 6rgéao ou poder, a edicdo de atos normativos por autoridade
administrativa, salvo os de mera organizagao interna, podera ser precedida
de consulta publica para manifestacdo de interessados, preferencialmente
por meio eletrénico, a qual sera considerada na decisdo. Louvam-se
novamente a possibilidade de consulta publica e a valorizagdo da
transparéncia e da clareza normativa (Tartuce, 2022, p. 149).

Finalizando com o artigo 30, do qual estabelece que as autoridades publicas
devem agir de modo que seja elevada a seguranga juridica perante a aplicagao das
normas, inclusive por meio de regulamentos, sumulas administrativas e respostas a
consultas. Esses dispositivos apresentam carater vinculante em relagéo ao 6rgao ou

entidade a que se destinam.
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3 UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA: UFPB

Neste capitulo € a oportunidade de efetuar uma investigagcdo acerca dos
aspectos historicos, Conselhos Superiores e Estatuto da Universidade Federal da
Paraiba (UFPB) com forma de entender o seu funcionamento e, consequentemente,
o0 ambito de aplicacédo da Lei de Introducao pelo Conselho Universitario da UFPB no

contexto da atuagdo como instancia julgadora em recursos administrativos.

3.1 ASPECTOS HISTORICOS

A UFPB, teve seu marco inicial de criacdo por meio da Lei Estadual n° 1.366,
de 2 de dezembro de 1955, e foi instalada com a denominacdo Universidade da
Paraiba como produto da unido entre algumas escolas superiores conforme
mencionado no site oficial da instituicdo. Tempos depois, com a sua federalizagao,
aprovada e promulgada por meio da Lei n° 3.385, de 13 de dezembro de 1960, ao
qual passou a ser chamada de Universidade Federal da Paraiba, composta por
estruturas académicas presentes na cidade de Jodo Pessoa e Campina Grande.

Com a federalizacdo da universidade, ocorreu uma ampliacao da estrutura,
fazendo com que ela se diferencie de outras universidades em virtude desse aspecto.
Em aspectos gerais, as universidades concentram suas atividades em um local
especifico. A UFPB apresentava atuacdo em sete campi implementados nas cidades
de Joao Pessoa, Campina Grande, Areia, Bananeiras, Patos, Sousa e Cajazeiras.

Convém destacar que, no inicio de 2002, a UFPB passou pelo
desmembramento de quatro, dos seus sete campi. A Lei n°. 10.419 de 9 de abril de
2002 criou, por desmembramento da UFPB, a Universidade Federal de Campina
Grande (UFCG), com sede em Campina Grande. A partir de entdo, a UFPB ficou
composta legalmente pelos campi de Jodo Pessoa (capital), Areia e Bananeiras,
passando os demais campi (Campina Grande, Cajazeiras, Patos e Sousa) a serem
incorporados a UFCG.

Através do Plano de Reestruturagdo e Expansao das Universidades (REUNI),
denominado Expansdo com Interiorizacdo, do Governo Federal, a UFPB criou em
2005 mais um campus, no Litoral Norte do Estado, passando a integrar em sua

estrutura quatro campi, o Campus | em Jodo Pessoa, o Campus Il na cidade de Areia,
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o Campus lll na cidade de Bananeiras e o Campus IV abrangendo os municipios de
Mamanguape e Rio Tinto.

Desde a sua criagao, a Universidade vem exercendo a fundamental fungao de
promover o0 ensino, a pesquisa, a extenséo e a inovagao tecnolégica. Sendo que no
ambito do reconhecimento social, a universidade manifesta uma historica colaboracao
para o avango cientifico e tecnolégico na regiao.

Segundo o Estatuto da UFPB, aprovado pela Camara de Educagdo Superior
do Conselho Nacional de Educagédo (Parecer n® 112/2002) e pelo Ministro de Estado
da Educagao portaria n° 3.198, de 21 de novembro de 2002. A UFPB compreende
uma a instituicdo autarquica de regime especial, de ensino, pesquisa e extensao,
vinculada ao Ministério da Educagao, com sede e foro na cidade de Jodo Pessoa e
atuacao no Estado da Paraiba.

A instituicdo usufrui de autonomia didatico-cientifica, disciplinar, administrativa
e de gestao financeiras e patrimonial, da qual sera exercida com base no seu estatuto.
O propdsito da universidade € promover o desenvolvimento socioecondmico da regiao
e do pais visando em suas areas de competéncias diversos objetivos, sendo alguns
deles: formar profissionais tanto na educacao basica e superior; prestar servigos a
comunidade sob forma de cursos e treinamentos; estimular a producgao cultural; formar
diplomados em varias areas do conhecimento; incentivar o trabalho de pesquisa e
investigacao cientifica; estimular a divulgagdo de conhecimentos culturais, além de

outros objetivos com base no artigo 3° do Estatuto.

3.2 OS CONSELHO SUPERIORES DA UFPB

A Universidade Federal da Paraiba (UFPB) possui uma estrutura politico-
administrativa e didatico-cientifica sustentada por trés 6rgaos colegiados superiores:
o Conselho Universitario, o Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CONSEPE) e
o Conselho Curador, ilustrada na Figura 2.

As responsabilidades e o modo de operacdo de cada conselho estao
detalhados no Estatuto da instituicdo e em normas complementares. A Secretaria dos
Orgaos Deliberativos da Administragdo Superior (SODS) atua no apoio as atividades

desses conselhos, garantindo o seu funcionamento.
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Figura 2 — Organograma da UFPB
O artigo 22 do Estatuto da Universidade Federal da Paraiba (UFPB) estabelece

as competéncias que devem ser exercidas em reunidao conjunta pelos trés conselhos
superiores: o Conselho Universitario, o Conselho Superior de Ensino, Pesquisa e
Extensdo (CONSEPE) e o Conselho Curador.

Essas atribuicbes se concentram, principalmente, na gestao de lideranga da

instituicdo. As responsabilidades incluem:

« Organizacgao da Lista Triplice: A formagao da lista com os trés nomes que
serdo enviados para a nomeacao do Reitor e do Vice-Reitor. A votacdo é
secreta e uninominal, e os candidatos devem ser professores dos dois niveis
mais altos da carreira ou ter titulo de doutor.

e Apuracao de Responsabilidades: A investigagdo de eventuais
responsabilidades do Reitor e do Vice-Reitor, com a tomada das medidas
cabiveis conforme a legislagao e o Estatuto da UFPB.

e Proposta de Destituicao: A proposicado da destituicdo do Reitor ou do Vice-

Reitor, caso a deciséo seja aprovada por dois tergos dos membros.

E importante notar que, em casos de apuracdo de responsabilidade ou
destituicao, o paragrafo Unico do artigo impede que certas pessoas votem para evitar
conflito de interesses. Sao eles: os Pro-Reitores, o préprio Reitor e o Vice-Reitor. Essa

medida garante a imparcialidade do processo.



33

3.2.1 Do CONSEPE

O Conselho Superior de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CONSEPE) é o 6rgao

deliberativo superior da Universidade em matéria de natureza académica, e compde-

se:

| - do Reitor, como Presidente;

Il - do Vice-Reitor, como Vice-Presidente;

Il - do Pré-Reitor de Graduagéo;

IV - do Pré-Reitor de Pés-Graduagao e Pesquisa;

V - do Pré-Reitor de Extenséo e Assuntos Comunitarios;

VI - de dois representantes do pessoal docente de cada Centro dos campi |,
Ilelll.

VIl - de um representante da comunidade;

VIII - da representacao do pessoal discente; IX - da representagédo do pessoal
técnico-administrativo. (UFPB, Estatuto, 2002).

O CONSEPE atua como érgéo de apoio ao Conselho Universitario, fornecendo

os subsidios necessarios para a formulagao da politica geral da UFPB nas areas de

ensino, pesquisa e extensao. Entre suas principais competéncias, destacam-se:

Planejamento e Regulamentacdo: Estimular a integracdo entre as
atividades de ensino, pesquisa e extensdo; opinar sobre as estruturas
departamentais; e deliberar sobre a criagdo, expansao, modificacdo e
extingdo de cursos e programas de todos os niveis de ensino, bem como as
normas correlatas.

Admissao e Vagas: Estabelecer as normas para o Processo Seletivo e a
fixagdo do numero de vagas para a matricula inicial nos cursos de graduacao
e pos-graduacgao.

Pesquisa: Determinar as diretrizes e prioridades de pesquisa da instituicao.
Recursos e Julgamento: Apreciar e julgar recursos de decisdes da Reitoria
e dos Conselhos de Centro em matéria didatico-cientifica, além de decidir
sobre recursos da vida estudantil (matricula, transferéncia, etc.), apés a
devida apreciacao técnica da Pré-Reitoria de Graduagao.

Designacgao e Autorizagao: Indicar representantes para compor o conselho
e autorizar a realizacao de cursos de especializagdo, aperfeicoamento e

extensao.
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Essas e outras funcbes sédo detalhadas no artigo 28 do Estatuto da UFPB
(UFPB, Estatuto, 2002)

3.2.2 Do CONSUNI

O Conselho Universitario - CONSUNI, é o 6rgao deliberativo superior em
matéria de politica geral da Universidade, compde-se:
| — do Reitor, como Presidente;
Il — do Vice-Reitor, como Vice-Presidente;
Il - do Pré-Reitor de Administragao;
IV - do Pré-Reitor de Planejamento e Desenvolvimento;
V - dos Diretores de Centros;
VI - de um representante do pessoal docente de cada Centro;
VII - da representagéo do pessoal discente;

VIl - da representagéo do pessoal técnico-administrativo;
IX - de um representante da comunidade (UFPB, Estatuto, 2002).

O CONSUNI da UFPB ¢ o 6rgao colegiado responsavel por formular a politica
geral da instituigdo. Suas principais competéncias estado relacionadas a estrutura

organizacional e ao funcionamento da Universidade, incluindo:

o Criacao, Extingao e Reestruturagcao: Autorizar a criacdo ou extingao de
cursos, bem como criar, desmembrar, ou extinguir centros, departamentos,
nucleos e érgaos suplementares.

o Gestao de Campi e Unidades: Autorizar a implantacédo ou a desativagao de
campi, a agregacao de unidades, e propor a sua incorporagao aos 6rgaos
federais competentes.

e Acordos e Convénios: Autorizar a celebragao de acordos entre o Reitor e
orgéos publicos ou entidades privadas™.

« Julgamento de Recursos: Atuar como instancia revisora para julgar
recursos de decisdes do CONSEPE, especificamente em casos de alegacgao
formal de ilegalidade. Além disso, julga recursos interpostos contra decisdes
da Reitoria e dos Conselhos de Centro, exceto nas matérias de competéncia
exclusiva do CONSEPE.

" A competéncia atribuida ao CONSUNI, para autorizar a celebragdo de acordos entre o Reitor e
orgaos publicos ou entidades privadas, foi revogada pela Resolugdo CONSUNI n° 16/2025, aprovada
em 30 de julho de 2025.
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O CONSUNI, conforme evidenciado em suas atribuicdes, atua como instancia
maxima decisoria em julgamentos de recursos, atuagdo essa que sera analisada no
ultimo capitulo, onde se abordara a aplicacdo da Lei de Introducdo as Normas do

Direito Brasileiro (LINDB) por este Conselho.

3.2.2 Do Conselho Curador

O Conselho Curador € um 6rgao essencial na estrutura da Universidade
Federal da Paraiba (UFPB), com a funcao de fiscalizar e deliberar sobre questoes
econdmicas e financeiras. O Estatuto da UFPB define sua composicédo e
responsabilidades, garantindo a transparéncia e a gestao responsavel dos recursos
da institui¢ao.

O Conselho é formado por um grupo diversificado de membros, incluindo:

o Seis professores da UFPB, sendo trés indicados pelo Conselho
Universitario e trés pelo CONSEPE. Para assegurar a pluralidade de
perspectivas, esses professores devem ser de Centros de ensino distintos.

e Um representante do corpo discente, selecionado conforme o
Regimento Geral da UFPB.

« Um representante da comunidade externa, escolhido pelo Conselho

Social Consultivo.

O mandato dos membros, exceto o do representante discente, é de dois anos,
sem possibilidade de reconducédo consecutiva. E importante notar que servidores que
ocupam cargos de diregcdo, chefia ou assessoramento na administragdo da
Universidade ndo podem ser membros do Conselho, garantindo a independéncia do
orgao. O Reitor pode participar das reunides, mas nao tem direito a voto. A presidéncia
e a vice-presidéncia sao eleitas anualmente entre os professores membros do
Conselho.

O Conselho Curador atua como uma instancia de controle e parecer, com as
seguintes competéncias:

o Analise Orcamentaria e Financeira: A principal fungdo do Conselho é

apreciar e emitir pareceres sobre a proposta orcamentaria da Universidade,

a abertura de créditos adicionais e a prestagao de contas anual do Reitor.
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« Patriménio: O 6rgao deve se manifestar sobre a alienagédo de bens moveis,
iméveis e semoventes, e sobre a aceitagdo de doacgdes e legados,
garantindo que essas transagdes estejam alinhadas com os interesses da
institui¢ao.

« Tributos e Contribuigdes: E de sua competéncia fixar anualmente os
valores de taxas, emolumentos e outras contribuicbes devidas a
Universidade.

o Fiscalizacao: Os membros do Conselho tém o direito de fiscalizar os setores
que lidam com assuntos de sua algada, acompanhando a execugao

orgcamentaria e a precisdo da contabilidade.

Para que as decisbes sejam tomadas, o Conselho Curador deve se reunir com
a presenca de mais da metade de seus membros e deliberar por maioria simples dos
votos. O Conselho também pode rever suas préprias decisées, seja por iniciativa

prépria ou mediante recurso do Reitor.

3.3 PRINCIPIOS DA UFPB COM BASE NO ESTATUTO

A UFPB ¢ estruturada em diversos principios com base no artigo 5° do Estatuto.
Comecgando pelo principio da racionalidade de organizagdo, com pleno uso dos
recursos materiais e humanos. Esse principio visa garantir que a utilizagdo dos
recursos materiais e humanos ocorrera de maneira racional e organizada.

Também ¢ principio da UFPB a universalidade de campo, pelo cultivo das areas
fundamentais dos conhecimentos humanos, estudados em si mesmos ou em razéo
de ulteriores aplicagdes, e de diferentes areas técnico-profissionais conforme prevé o
inciso Il, do artigo 5°. Como instituicdo publica, a UFPB visa promover avangos
cientificos por intermédio do progresso do conhecimento humano de modo que
beneficie toda a sociedade.

Prosseguindo com os principios, também é principio a flexibilidade de métodos
e critérios, com vistas as diferengas individuais dos alunos, as peculiaridades
regionais e as possibilidades de combinagao dos conhecimentos para novos cursos e
programas e a indissociabilidade entre o ensino, a pesquisa e a extensao.

Os principios presentes no Estatuto da UFPB tém como fundamento a Lei n°

9.394, de 20 de dezembro de 1996, da qual estabelece as diretrizes e bases da
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educacao nacional, denominada Lei de diretrizes e bases da educacdo nacional
(LDB), destaca que é finalidade da educagao superior estimular a criacéo cultural e o
desenvolvimento do pensamento reflexivo e do espirito cientifico.

Ademais, também ¢é possivel, por meio do ensino superior, formar diplomados
de diferentes areas do conhecimento humano; incentivar o trabalho e a pesquisa
cientifica; promover o conhecimento dos problemas que cercam o mundo; atuar em
favor da universalizagdo e do aprimoramento da educacéo basica conforme dispostos
do artigo 43 da Lei n° 9.394/1996.

4 A APLICAGAO DA LEI DE INTRODUGAO PELO CONSELHO UNIVERSITARIO
DA UFPB

Neste capitulo serdo abordados os principios que disciplinam a Administragcéao
Publica seja direta e indireta, bem como o processo administrativo federal e os
recursos e, por ultimo, a aplicagcdo da LINDB pelo Conselho Universitario da UFPB

por meio de uma analise com base nos pressupostos apresentados anteriormente.

4.1 PRINCIPIOS QUE DISCIPLINAM A ADMINISTRAGAO PUBLICA DIRETA E
INDIRETA

A UFPB consiste em uma instituicdo autarquica de regime especial, de ensino,
pesquisa e extensao, vinculada ao Ministério da Educagao, com sede e foro na cidade
de Jodo Pessoa e atuagao em todo o Estado da Paraiba. E como tal, esta sujeita aos
principios que norteiam a Administragdo Publica.

O artigo 37 da Constituigdo Federal da Republica Federativa do Brasil
determina que: “a administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...)". A
administragcado Publica compreende uma atividade concreta e imediata da entidade
estatal com a finalidade de efetivar os direitos e interesses coletivos.

O principio da legalidade é um principio basilar do Estado Democratico de
Direito, uma vez que ele norteia toda a atividade do Estado. As agbes estatais
precisam observar os pressupostos legais, tendo em vista que ninguém se encontra

acima da lei.
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O tradicional principio da legalidade, previsto no art. 5°, Il, da Constituicdo
Federal e anteriormente estudado, aplica-se normalmente na Administragcao
Publica, porém de forma mais rigorosa e especial, pois o administrador
publico somente podera fazer o que estiver expressamente autorizado em lei
e nas demais espécies normativas, inexistindo, pois, incidéncia de sua
vontade subjetiva, pois na Administragdo Publica s6 é permitido fazer o que
a lei autoriza, diferentemente da esfera particular, onde sera permitida a
realizacdo de tudo que a lei ndo proiba. Esse principio coaduna-se com a
propria fungao administrativa, de executor do direito, que atua sem finalidade
prépria, mas sim em respeito a finalidade imposta pela lei, e com a
necessidade de preservar-se a ordem juridica (Moraes, 2020, p. 682).

Em simetria com o principio da legalidade, destaca-se o da impessoalidade, do
qual determina que o administrador publico atue de modo a atingir o fim legal. O
administrador ndo € um agente politico, pelo contrario, € um agente que deve atuar
implementando os comandos normativos em nome da entidade publica que ele atua.

Nesse escopo, destaca-se o principio da moralidade, onde n&o basta que o
agente publico atue no estrito cumprimento da estrita legalidade, ele também deve
atuar observando principios éticos de razoabilidade e justica, uma vez que a
moralidade compreende um pressuposto de validade do ato da administragéo publica
(Moraes, 2020).

Quanto ao principio da publicidade, expressa-se por meio da insercdo do ato
no Diario Oficial ou por edital fixado em localidade especifica para a divulgagéo dos
atos da Administragdo Publica para que seja conhecimento de todos e,
consequentemente, consolide seus efeitos. Com base nesse principio, toda sociedade
tem direito ao acesso as informacdes. Todavia, cumpre elencar que esse principio nao
€ absoluto.

Acerca do principio a eficiéncia, cita-se:

Dessa forma, a EC 19/98, seguindo os passos de algumas legislacdes
estrangeiras, no sentido de pretender garantir maior qualidade na atividade
publica e na prestagdo dos servigos publicos, passou a proclamar que a
administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, devera
obedecer, além dos tradicionais principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, também ao principio da eficiéncia (Moraes, 2020, p.
687).

Em sintese, a Administracdo Publica precisa manter de maneira integrada
sistema de controle interno com o objetivo de atestar a legalidade dos atos

administrativos, bem como avaliar resultados de modo que sejam promovidas a
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eficacia e a eficiéncia da gestdo publica, seja no aspecto financeiro, patrimonial,

orcamentaria etc.

4.2 DO PROCESSO ADMINISTRATIVO NA UFPB E OS RECURSOS

O Processo Administrativo compreende uma sucessao de atos e atividade tanto
da entidade estatal quanto de particulares organizados para a obtengdo de uma
decisdo acerca de controvérsia no contexto administrativo, gerando uma vontade final
da Administracao Publica (Lenza, 2024).

Isso posto, o processo administrativo visa atender ao que dispde o art. 5°, LIV,
da Constituicado Federal, que assevera “ninguém sera privado da liberdade ou de seus
bens sem o devido processo legal’, além da garantia do contraditorio e da ampla

defesa, observando vias recursais, nessa linha o autor Mazza (2024) destaca:

A obrigatoriedade do devido processo néo so6 é aplicavel inicialmente a seara
jurisdicional, mas também vincula a Administracdo Publica e o Poder
Legislativo. A exigéncia de observar-se um processo previsto na legislagao
relaciona-se com a nogao de legitimidade pelo procedimento, segundo a qual,
no moderno Estado de Direito, a validade das decisdes praticadas pelos
orgaos e agentes governamentais esta condicionada ao cumprimento de um
rito procedimental preestabelecido.

Interessante observar que sao aplicaveis ao processo administrativo os dois
aspectos modernos do:

a) devido processo legal formal: consistente na obrigatoriedade de
observancia do rito para a tomada de decisao;

b) devido processo legal material ou substantivo: a decis&o final do processo
deve ser razoavel e proporcional.

Com esse objetivo foi promulgada a Lei n. 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que
regulamenta o processo administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal
direta e indireta, estabelecendo normas basicas visando, em especial, a protegao dos
direitos dos administrados e ao melhor cumprimento dos fins da Administragao.

No ambito do processo administrativo, a Administragdo Publica obedecera aos
principios da legalidade, finalidade, motivagédo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico e
eficiéncia.

Indo ao encontro do que fora estabelecido em lei nacional, o Conselho
Universitario da UFPB, editou a RESOLUCAO N° 04/2002, que regula o processo
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administrativo no ambito da UFPB, estando composta de 32 artigos, traz em seu bojo
as mesmas garantias previstas na Lei n. 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

A Lei n® 9.784/1999 e a Resolucao n°® 04/2002 da UFPB, embora com ambitos
de aplicagdo distintos — federal e universitario, respectivamente, convergem
significativamente em suas abordagens sobre o processo administrativo. Essa
similaridade & esperada, visto que a Resolugcédo da UFPB se baseia na legislagao
federal, adaptando-a as suas peculiaridades institucionais.

A esséncia de ambas as normativas residem na busca pela transparéncia,
legalidade e garantia dos direitos dos administrados no tramite de processos. Um dos
pilares compartilhados é a adesdo aos mesmos principios fundamentais que regem o
processo administrativo: legalidade, finalidade, motivagcdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranga juridica,
interesse publico e eficiéncia. Esses principios servem como bussola para a atuagao
da administragao publica, assegurando que as decisdes sejam tomadas de forma
justa e em conformidade com a lei, protegendo os cidadaos contra arbitrariedades.

Ambos os documentos também sdo unanimes na protecao dos direitos e na
exigéncia de deveres dos administrados, como o de ser tratado com respeito, ter
acesso a tramitacdo do processo, obter cdpias de documentos e apresentar
alegacdes, além de estabelecerem deveres como a exposi¢ao da verdade, a lealdade,
a urbanidade e a colaboragao para o esclarecimento dos fatos, promovendo uma
relagao de boa-fé.

No que tange a formalizagdo e conducdo dos processos, ha uma clara
consonancia, abrangendo o inicio do processo (de oficio ou a pedido), a necessidade
de requerimentos escritos com dados especificos, a definicdo dos legitimados como
interessados, a proibicdo de provas ilicitas e a regulamentagdo de prazos e
intimagdes. Essa padronizagao visa garantir a previsibilidade e a segurancga juridica
para todos os envolvidos.

A preocupagao com a integridade documental e a possibilidade de reviséo das
decisdes sao outros pontos de convergéncia, evidenciados pela exigéncia de paginas
numeradas e rubricadas, autenticacdo de copias por servidores e previsdo de
recursos administrativos com seus respectivos prazos e procedimentos, reforcando a
uniformidade dos procedimentos administrativos no Brasil.

A Resolugao da UFPB se destaca por sua especificidade ao regular o processo

administrativo no ambito interno da instituicdo, incluindo expressamente processos de
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natureza disciplinar, o que é fundamental para a organizagao interna da UFPB.
Apresenta particularidades na formalizacdo e condugdo dos processos, como a
exigéncia de descrigao nitida dos fatos e capitulagao tipoldgica em instauragédo de
oficio, e a mengao explicita a responsabilidade funcional dos servidores em relagao a
atividade instrutéria, com previséao de punigao disciplinar em caso de recusa ou atraso
injustificado.

Por fim, a Resolucdo da UFPB inova ao estabelecer prazos especificos para a
decisao de recursos administrativos e para a cientificacdo das decisées, adaptando
os prazos gerais da Lei Federal a realidade e agilidade necessarias no ambiente
universitario, e explicitando detalhes operacionais como a autenticagdo de
documentos por servidor responsavel e a numeragao e rubrica das paginas para
garantir a organizagao e seguranga dos tramites internos da UFPB.

Nesse contexto evidencia-se a garantia do contraditério e ampla defesa a
possibilidade de os administrados recorrerem em ultima instancia ao conselho
universitario, das decisdbes nos processos administrativos, objeto de analise do

presente estudo, tratadas no topico a seguir.

4.3 RECURSOS SUBMETIDOAS AO CONSUNI: ANALISE REFERENTE A
APLICAGAO DA LINDB

O objeto do presente estudo sdo os recursos em processos administrativos
julgados pelo Consuni, através da analise dos pareceres dos relatores, para
identificacdo da aplicagao (ou auséncia dela) dos fundamentos da LINDB nas razbes
de decidir, com foco na segurancga juridica, motivagdo das decisdes e consequéncias
praticas.

A coleta de dados para este estudo, especificamente o levantamento dos
processos de recursos em processos administrativos, foi feita a partir de um contato
direto, por meio de e-mail enviado & Secretaria dos Orgdos Deliberativos da
Administracdo Superior (SODS). Foram solicitados os processos dos ultimos trés
anos, compreendendo o periodo de julho de 2022 a julho de 2025. Os recursos
analisados, cuja listagem detalhada se encontra na Tabela 1, serviram de base para

a nossa investigagao.



0 N O a A ODN =

10
11
12
13
14
15

16

17

42

Tabela 1: Recursos Administrativos submetidos ao Consuni

23074.109908/2024-63
23074.048514/2024-68
23074.009754/2024-55
23074.123943/2023-03
23074.100271/2023-14
23074.096140/2023-98
23074.095447/2023-88

23074.086710/2023-83

23074.086318/2023-94

23074.045315/2023-17
23074.108610/2022-98
23074.106958/2022-82
23074.050574/2022-35
23074.048475/2022-60
23074.124468/2021-93

23074.052581/2021-72

23074.103615/2020-42

Julgado em julho de 2025

Ainda em tramitac&o (sem parecer). Diligéncia PJ
Julgado em abril de 2025

N&o julgado, parecer pelo deferimento

Julgado em dezembro de 2024

Ainda em tramitac&o (sem parecer).

Ainda em tramitac&o (sem parecer).

Ainda em tramitagdo (sem parecer). Aguardando
decisao Judicial
Ainda em tramitacdo (sem parecer). Aguardando
decisao Judicial

Julgado em julho de 2025

Ainda em tramitacao (sem parecer).
Julgado em margo de 2024

Ainda em tramitac&o (sem parecer).

N&o julgado em razdo de decisao judicial

Ainda em tramitacao (sem parecer). Diligéncia PJ
Ainda em tramitacdo, apensado ao processo
23074.077393/2021-30 a pedido do relator.

N&o julgado, enviado ao interessado para
apreciacao

Fonte: Elaborado pelo autor

Dos dados na tabela, observa-se que 17 recursos administrativos foram

submetidos a apreciagdo do CONSUNI. Desses, 5 foram julgados pelo plenario e

serao o foco da nossa pesquisa. A seguir, revisaremos os fundamentos da Lei de

Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), a ferramenta tedrica que

utilizaremos para analisar as decisées do Conselho, tendo como foco os artigos 4° ao

6° e 20 ao 30 e em sequéncia apresentaremos as razdes de decidir de cada processo.

Os artigos 4° a 6° da LINDB tratam da aplicacao e integracao da lei. O artigo 4°

estabelece que, em casos de omissao na legislagao, o juiz deve decidir com base na

analogia, nos costumes e nos principios gerais do direito. O artigo 5°, por sua vez,

orienta o juiz a considerar os fins sociais da lei e as exigéncias do bem comum ao

aplica-la. Ja o artigo 6° consagra o principio da seguranca juridica, determinando que
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a lei em vigor tem efeito imediato e geral, mas deve respeitar o ato juridico perfeito, o
direito adquirido e a coisa julgada, protegendo situag¢des ja consolidadas.

Os artigos 20 a 30 da LINDB, introduzidos pela Lei n°® 13.655/2018, focam na
seguranga juridica e na eficiéncia na criagcao e aplicagdo do direito publico. O artigo
20 veda decisbes baseadas em valores juridicos abstratos sem considerar as
consequéncias praticas. O artigo 21 exige que a anulagdo de atos administrativos
indique suas consequéncias juridicas e administrativas. O artigo 22 determina que a
interpretacdo de normas sobre gestdo publica considere os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor.

Por fim, os artigos 23 a 30 estabelecem regras para a transicdo de novas
interpretacdes, a revisao de atos, a celebragao de compromissos, a responsabilizacao
do agente publico e a edigdo de atos normativos. O objetivo é aumentar a segurancga
juridica, a previsibilidade e a eficiéncia na administragcdo publica, incentivando
decisbes mais pragmaticas e consequencialistas, e estabelecendo um regime de
transicao para novas orientacdes, além de prever a possibilidade de consulta publica
na edicdo de normas.

Apresentamos a seguir, a analise dos pareceres dos recursos administrativos
votados pelo Consuni:

o Processo 23074.109908/2024-63

Objeto do recurso: RECONSIDERACAO do pedido de matricula na disciplina
DPS005145 - INTERNATO | - SAUDE COLETIVA | - 60h, sob o argumento que: a lei
11.078/2008 nao permite estagio na mesma parte concedente por mais de dois anos,
houve erro da coordenacao de curso ao nao proceder em sua matricula na disciplina
no periodo letivo 2023.2, desse modo a carga horaria minima do primeiro semestre
nao foi atingida, ndo é justo ser penalizado por erro de terceiro e que a solugao
administrativa na UFPB deve ser buscada pelo Principio da Economia Processual
evitando, neste caso, um processo desnecessario que geraria custos e perda de
tempo tanto para o requerente quanto para o poder publico

Parecer da Relatora: DESPACHO. N° 35/2025 - CCAE — DCX, pugna pela nao
admissibilidade do recurso, fundamentando que a decisdo definida no parecer n°
68/2024 - CE - DEB da relatora MARISA ADRIANE DULCINI DEMARZO no processo
n° N°23074.037837/2024-63 apreciado no CONSEPE seguiu a legislagao vigente de
forma adequada.



44

O parecer da relatora, que indeferiu o pedido de reconsideragdo de matricula
do estudante, reflete uma aplicagdo multifacetada dos principios e diretrizes
estabelecidos na Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB). A
fundamentacdo do despacho nao se limita a uma mera aplicagdo formal da lei, mas
demonstra uma preocupagdo em harmonizar a legislagao vigente e as normas
internas da instituicdo com as particularidades do caso concreto, buscando uma
solugdo que seja justa, equitativa e que promova a seguranga juridica.

Um dos pontos centrais da correlagéo reside na aderéncia da decisao ao art.
5° da LINDB, que preconiza a aplicacdo da lei para atender aos fins sociais e as
exigéncias do bem comum. A relatora, ao justificar o indeferimento da matricula,
argumenta que a coordenacgao agiu com a devida cautela ndo apenas para resguardar
0 proprio estudante de uma jornada académica excessiva, que poderia comprometer
seu desempenho e bem-estar, mas também para proteger a sociedade de potenciais
riscos advindos de atendimentos praticos realizados por um profissional com
formagdo comprometida. Essa justificativa transcende a mera formalidade legal,
evidenciando uma preocupag¢ao genuina com o interesse publico e a qualidade do
servigo de saude, pilares do bem comum.

No que tange ao art. 6° da LINDB, que trata do ato juridico perfeito, direito
adquirido e coisa julgada, a decisdo embora ndo o mencione diretamente, o aborda
de forma implicita ao reafirmar a validade e a estabilidade das normas internas e da
legislacéo vigente. A relatora enfatiza que a decis&o anterior (parecer n° 68/2024 - CE
- DEB) foi proferida em estrita conformidade com a legislagao aplicavel, e que o
regimento do internato exige a integralizagao de cargas horarias anteriores como pré-
requisito para o ingresso no internato. Ao manter a decisao original, a universidade
busca preservar a seguranga juridica de seus proprios regulamentos e a
previsibilidade das regras académicas. Isso evita que uma situacao atipica, como a
do estudante, crie um precedente que desrespeite as normas ja estabelecidas,
garantindo a estabilidade das relagdes juridicas e a confianga na aplicagao das regras.

Os artigos 20 a 30 da LINDB focam na segurancga juridica e eficiéncia na
administragao publica, sao particularmente relevantes para a analise do parecer. O
art. 20 da LINDB estabelece que as decisdes administrativas ndo devem se basear
em valores juridicos abstratos sem considerar as consequéncias praticas. A relatora,
em sua fundamentacdo, demonstra uma clara preocupagcdo com as consequéncias

reais da matricula do estudante em disciplinas do internato sem ter integralizado as
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cargas horarias anteriores. Ela detalha que a carga horaria do internato ja é proxima
da maxima permitida por lei (40 horas semanais) € que a inclusdo de mais uma
disciplina, somada as pendéncias do estudante, excederia esse limite. Tal excedente
comprometeria ndo apenas a qualidade do aprendizado do estudante, mas também a
segurancga dos atendimentos praticos, dada a natureza critica da area da saude. Essa
andlise aprofundada das consequéncias praticas da decisdo esta em total
conformidade com o espirito do art. 20 da LINDB, que busca decisbes mais
pragmaticas e menos abstratas.

O art. 22 da LINDB é outro ponto de correlagao crucial, pois ele determina que,
na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, devem ser considerados os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor. A relatora, ao justificar a agcdo da
coordenacao do curso, argumenta que a coordenagao agiu com a devida cautela e
em conformidade com as normativas do curso de medicina, buscando resguardar
tanto o estudante quanto a sociedade. Isso reflete o reconhecimento das dificuldades
e responsabilidades inerentes a gestdo de um curso tdo complexo como o de
medicina, em que a seguranga e a qualidade do ensino sdo primordiais. A decisao,
portanto, leva em conta a realidade da gestdo académica e as limitagdes impostas
pela legislagao e pelos regulamentos internos, demonstrando uma compreensao das
nuances da atuacdo administrativa.

Por fim, a mencado do estudante ao Principio da Economia Processual e a
resposta da relatora a esse argumento também se conectam com o espirito dos
artigos 20 a 30 da LINDB. Embora a relatora concorde com a busca por solugdes
administrativas eficientes, ela ressalta a importancia da especificidade de cada caso
e da analise das particularidades para evitar problemas futuros. Isso se alinha com a
ideia de que a eficiéncia ndo deve comprometer a seguranca juridica e a legalidade.
A exaustiva discussao do processo em diversas instancias, como o CONSEPE e o
CONSUNI, demonstra o esforgo da administragdo em analisar o caso de forma
aprofundada, buscando uma solugao que seja justa e legal, mesmo que n&o seja a
mais rapida ou a que o estudante desejava. A conclusdo de ndo admissibilidade do
recurso, baseada na conformidade da decisdao anterior com a legislagdo vigente,
reforca a aplicacdo dos principios de legalidade e seguranca juridica, bem como a
busca por uma administracdo publica mais responsavel e previsivel que sao pilares
da LINDB.
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o Processo 23074.009754/2024-55

Objeto do recurso: Decisdo do CONSEPE que indeferiu pedido de extenséo do
direito da bonificacdo de 10% na nota do candidato obtida no Exame Nacional do
Ensino Médio (Enem) - Resolugéo n.° 43/2021 CONSEPE/UFPB.

Parecer da Relatora: PARECER N° 10/2025 - CCHSA-DC, pugna pelo nao
provimento do recurso interposto por Rosilene Gleice Duarte de Oliveira, mantendo-
se a decisdo do CONSEPE que indeferiu o pedido de extens&o da bonificagao de 10%
na nota do ENEM, nos termos da Resolucéo n.° 43/2021.

O parecer que manifesta pelo ndo provimento do recurso, demonstra uma
profunda aderéncia aos principios e diretrizes da LINDB. A analise da relatora,
corroborada pelos esclarecimentos do Coordenador da SODS, reflete uma aplicacao
consciente da lei, buscando a seguranga juridica e a eficiéncia administrativa.

A decisdo ao manter o indeferimento da bonificagdo, mesmo diante do pleito
da interessada, alinha-se ao art. 5° da LINDB. Embora a bonificagado regional possa
ter um fim social de estimular o acesso de estudantes locais, a sua aplicagdo deve
estar em conformidade com os critérios objetivos estabelecidos. A exigéncia de que o
ensino médio tenha sido cursado integralmente no Estado da Paraiba para fazer jus
a bonificagdo. A interpretacao extensiva pleiteada pela recorrente, que permitiria a
bonificagdo mesmo com parte do ensino médio cursado fora do estado, poderia gerar
um precedente que desvirtuaria o propadsito original da norma e comprometeria a
justica do processo seletivo para outros candidatos. Assim, a manutencao da decisao
original atende ao bem comum, ao preservar a integridade e a objetividade do
processo seletivo da universidade.

O parecer demonstra uma clara observancia ao art. 6° da LINDB, que protege
a seguranga juridica, o ato juridico perfeito e o direito adquirido. A Resolugao n.°
43/2021 CONSEPE/UFPB estabelece critérios objetivos para a concessdo da
bonificagdo. A decisdo do CONSEPE, ao indeferir o pedido com base nesses critérios,
configura um ato juridico perfeito, realizado em conformidade com a lei vigente a
época. A tentativa da recorrente de obter uma interpretacdo extensiva da norma, que
alteraria substancialmente os critérios ja estabelecidos, representaria uma violagao a
seguranga juridica. O parecer reforca que a alteragdo de uma regra ja fixada em
resolucdo extrapola o limite da atuacdo administrativa e ndo pode ser acolhida com
base em circunstancias individuais, sob pena de violar os principios da legalidade e

da impessoalidade. A manutencdo da decisao original, portanto, resguarda a
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estabilidade das normas e a previsibilidade das relagdes juridicas, garantindo que as
regras do jogo nado sejam alteradas retroativamente para beneficiar um caso
especifico.

Adicionalmente, a analise do PARECER reflete o espirito do art. 22 da LINDB,
que orienta a interpretacdo de normas sobre gestdo publica considerando os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor. Os esclarecimentos prestados pela
Professora Bagndlia Costa e pelo Coordenador da SODS sobre a demora na
formalizacao do parecer e o equivoco inicial de anexar um parecer de outro processo
demonstram o reconhecimento de que falhas administrativas podem ocorrer, mas que
estas ndo configuram necessariamente fraude ou ma-fé. A transparéncia na
explicacdo desses fatos e a refutacdo das acusacbes infundadas da interessada
demonstram uma gestdo publica que reconhece suas limitagdes e busca aprimorar

seus processos, sem, contudo, comprometer a legalidade e a seguranga juridica.

. Processo 23074.100271/2023-14

Objeto do recurso: Decisdo do CONSEPE que nao acatou pedido da recorrente
para participar do Processo Seletivo de Reopc¢éao de Curso (PSRC) devido a nao oferta
de vagas ociosas no curso de Medicina.

Parecer do relator: DESPACHO. N° 124/2024 — SEBTT, opinando pela
IMPROCEDENCIA do recurso ao CONSUNI, uma vez que n&o ocorreu ilegalidade no
julgamento do CONSEPE, conforme especifica o art. 51 do REGIMENTO SODS.
Recomendo, portanto, que seja mantida a decisdo original do CONSEPE.

O parecer do relator que indeferiu o recurso de matricula no curso de Medicina
demonstra uma aplicacdo consistente e multifacetada dos principios da Lei de
Introducao as Normas do Direito Brasileiro (LINDB). A decisao se alinha com diversos
artigos da LINDB para fundamentar sua conclusao.

O indeferimento reflete o art. 5° da LINDB, que prioriza os fins sociais e o bem
comum. Ao optar por nao flexibilizar as regras de vagas, apesar do Coeficiente de
Rendimento Académico (CRA) elevado da estudante, a decisao protege a coletividade
e a integridade do processo seletivo.

A nao flexibilizagdo das regras também esta em total alinhamento com o art. 6°
da LINDB, que garante a segurancga juridica. O Principio da Vinculagdo ao Edital é
central aqui, pois impede a alteracdo dos critérios de sele¢do apds o inicio do

processo, assegurando a isonomia entre os candidatos. A manutengao da
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previsibilidade e da estabilidade das regras evita que decisbes individuais
comprometam a equidade do processo seletivo.

O despacho incorpora os artigos 20 e 22 da LINDB, que tratam da seguranga
juridica e eficiéncia administrativa. O art. 20 é aplicado ao considerar as
consequéncias praticas de uma possivel alteracédo, como a sobrecarga pedagogica e
a limitagao da capacidade do curso. Além disso, o art. 22 € observado ao reconhecer
a prerrogativa das coordenagdes de curso de definir o numero de vagas, levando em
conta as necessidades reais da gestdo académica.

Por fim, a decisao se alinha a LINDB ao enfatizar a auséncia de ilegalidade no
julgamento realizado pelo CONSEPE. A admissibilidade do recurso no CONSUNI é
condicionada a comprovagao de uma violagéo legal, conforme o art. 51 do Regimento
da SODS.

As alegacgdes do recorrente, ao questionar apenas o mérito da decisdo e nao
apontar falhas juridicas, reforgam a aplicagéo do art. 20 da LINDB, que exige que as
decisbdes administrativas considerem as consequéncias praticas e evitem abstracoes.
A manutengcdo da decisdo original, portanto, preserva a estabilidade dos atos

administrativos e a seguranca juridica, pilares fundamentais da LINDB.

o Processo 23074.045315/2023-17

Objeto do recurso: Decisdo do Reitor que determinou sua suspensao por 60
(sessenta) dias, decorrente de sindicancias administrativas. O recurso tem por
objetivo a nulidade das sindicancias n° 23074.056876/2022-19 e n°
23074.064268/2022-61, bem como a suspensao dos efeitos da sang¢ao aplicada.

Parecer do Relator: Arquivamento do presente processo administrativo, em
razao da perda superveniente de seu objeto, uma vez que a conclusdo do curso e a
colagdo de grau pelo recorrente tornam desnecessaria qualquer manifestagcao ou
decisdo sobre a matéria discutida nos autos.

O parecer propde o arquivamento do processo por perda de objeto, € um
exemplo pratico da aplicagéo dos principios da LINDB. A decisédo, baseada no fato de
qgue o discente ja concluiu o curso, demonstra um alinhamento direto com a busca por
eficiéncia e efetividade na administragao publica.

A medida reflete o art. 20 da LINDB, que prioriza as consequéncias praticas

das decisdes, e o0 art. 22, que orienta para a eficiéncia e economicidade na gestao. Ao
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optar pelo arquivamento, o parecer evita a continuidade de um processo
administrativo sem finalidade, otimizando o uso de recursos e tempo.

Ademais, a fundamentagao do parecer, que se baseia em precedentes do
Superior Tribunal de Justica (STJ) e em principios gerais do direito, evidencia a
aplicacao do art. 4° da LINDB. Esse artigo permite que o direito seja integrado por
analogia e principios, o que reforgca a seguranca juridica e a previsibilidade das agbes
administrativas. A decisao, portanto, ndo apenas resolve a questao imediata, mas

também contribui para a solidez e a coeréncia do sistema juridico da Universidade.

e Processo 23074.106958/2022-82

Objeto do recurso: Decisdo do CONSEPE ratificando a ndo homologag¢ao do
resultado do concurso publico Edital n.° 54, de 28 de maio de 2018 (Processo
Administrativo 23074035412/2022-69).

Parecer da Relatora: Acolhimento do recurso, ensejando a consequente
homologacdo do resultado do concurso publico. A decisdo plenaria do Consuni
REJEITOU, por 06(seis) votos favoraveis, 31(trinta e um) votos contrarios e 05(cinco)
abstengdes o parecer.

Embora o parecer apresente um extenso arrazoado de 21 paginas, ele foi
rejeitado pelo colegiado. No entanto, a documentagdo do processo ndo contém as
manifestacbes dos conselheiros que fundamentam a rejeicdo. Desse modo, a
auséncia de registro das razdes de decidir impede a analise detalhada dos motivos
que levaram ao indeferimento do recurso. Por essa razao, torna-se desarrazoado
prosseguir com a avaliacdo deste caso especifico para os objetivos do presente

estudo.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo aprofundou-se na complexa interagao entre os fundamentos da Lei
de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) e as decisdes proferidas pelo
Conselho Universitario (CONSUNI) da Universidade Federal da Paraiba (UFPB) no
ambito dos recursos administrativos. A analise meticulosa de seis processos distintos
permitiu ndo apenas confirmar a incorporagao dos preceitos da LINDB na atuagao do
CONSUNI como instancia revisora, mas também elucidar a profundidade e a
abrangéncia dessa aplicagcao, respondendo afirmativamente a questao central que
impulsionou esta pesquisa.

As deliberagbes examinadas revelam uma adesao rigorosa e consciente aos
principios da seguranga juridica, um dos pilares inegociaveis da LINDB. Em casos de
indeferimento de recursos, a fundamentagao demonstrou uma observancia estrita as
normas e editais preexistentes. Exemplos claros dessa postura foram a recusa em
flexibilizar critérios de matricula e bonificacdo, o que sublinha a importancia da
vinculagao ao edital. Essa abordagem né&o sé reforga a previsibilidade e a estabilidade
das regras institucionais, mas também salvaguarda a isonomia entre os candidatos,
prevenindo que a Administracdo Publica estabelegca precedentes que possam
comprometer a equidade e a lisura dos processos seletivos. A manutencao da
integridade dos procedimentos, portanto, emerge como um valor central na atuagao
do CONSUNI, garantindo que as decisdes sejam pautadas pela objetividade e pela
conformidade legal.

Adicionalmente, a pesquisa destacou a aplicagao perspicaz dos artigos 20 e 22
da LINDB, que introduzem no Direito Administrativo uma perspectiva mais pragmatica
e orientada para as consequéncias. A recusa em conceder matriculas ou bonificacoes
foi justificada nao apenas pela auséncia de base legal explicita, mas também pela
ponderacao das implicagdes praticas que tais decisdes poderiam acarretar, como a
potencial sobrecarga pedagogica de um curso. O reconhecimento das dificuldades
inerentes a gestdo, conforme preconizado pelo artigo 22, revelou-se um fator
determinante nas decisbes do Conselho, demonstrando uma compreensao
aprofundada das limitagcbes e das particularidades da realidade académica e
administrativa. Essa consideracdo das consequéncias praticas e das dificuldades
reais da gestao confere as decisdes do CONSUNI um carater mais realista e adaptado

aos desafios do cotidiano universitario.
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Outro ponto crucial evidenciado foi o papel da LINDB como um instrumento
catalisador da eficiéncia administrativa. O caso de arquivamento por perda de objeto
ilustra de forma contundente como a decisdo foi orientada pela priorizagdo do uso
racional dos recursos e pela busca da efetividade na gestdo publica, evitando a
continuidade de processos desprovidos de finalidade. Essa abordagem, solidamente
fundamentada nos artigos 20 e 22, sinaliza uma evolu¢gao na mentalidade da gestao
publica, que transcende a mera burocracia para adotar uma administracdo mais
focada em resultados e na economicidade. A LINDB, nesse contexto, atua como um
vetor para uma gestao mais agil, responsavel e alinhada aos interesses publicos.

Contudo, a pesquisa também identificou uma limitagao relevante que merece
atencdo: a auséncia de registro das razdes de voto em um dos casos analisados.
Embora se trate de um ponto isolado, essa lacuna impede uma compreensao
completa dos fundamentos que levaram a rejeigao do parecer do relator. Este achado
ressalta a importancia inquestionavel da motivagao das decisdes, um principio basilar
previsto tanto na Constituicdo Federal quanto na LINDB, para assegurar a
transparéncia, a accountability e o controle social dos atos administrativos. A clareza
na exposicdo dos motivos que embasam as decisdes € fundamental para a
legitimidade e a confianga na atuagao da Administragao Publica.

Fazendo um paralelo com o Artigo 207 da Constituicao Federal, que assegura
as universidades autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestao financeira
e patrimonial, as constata¢des da pesquisa indicam que essa autonomia deve ser
exercida em estrita observancia aos limites legais impostos a Administragdo Publica.
A autonomia universitaria, embora fundamental, ndo configura um "cheque em
branco" para a gestao.

Pelo contrario, o préprio texto constitucional, em seu Artigo 37, estabelece as
diretrizes basilares — legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia — que balizam a atuagdao de qualquer ente da administracdo. Nesse
contexto, a aplicagao dos preceitos fundamentais da Lei de Introducédo as Normas do
Direito Brasileiro (LINDB) nas decises do CONSUNI ndo € uma opg¢ao, mas sim uma
decorréncia necessaria da subordinagcédo aos principios constitucionais. A LINDB, ao
exigir a consideragao das consequéncias praticas (Art. 20) e a prote¢ao da seguranga
juridica (Art. 6°), atua como um mecanismo essencial para garantir que a autonomia

seja exercida de forma responsavel, coerente e previsivel.
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Em suma, o CONSUNI, em sua esmagadora maioria, tem demonstrado uma
notavel incorporagdo dos fundamentos da LINDB em seu processo decisoério. Essa
aplicacdo ndo apenas fortalece a seguranga juridica e a eficiéncia da gestao
universitaria, mas também contribui significativamente para a coeréncia e a
previsibilidade das decisdes administrativas. Ao fazé-lo, o Conselho assegura uma
maior protec¢ao aos direitos dos administrados e fomenta um ambiente de governanga
mais robusto e transparente. A LINDB, portanto, emerge como uma ferramenta
indispensavel para o aprimoramento continuo da Administragdo Publica em todas as
suas esferas, com especial relevancia para o contexto universitario, onde a busca pela
exceléncia académica e administrativa deve caminhar lado a lado com a observancia

dos preceitos legais e principioldgicos.



53

REFERENCIAS

ALMEIDA, Fernando Henrique Mendes de. Os Atos Administrativos na Teoria dos
Atos Juridicos — Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1969.

BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e Constitucionalizagao do
Direito (O Triunfo Tardio do Direito Constitucional no Brasil). In Interesse Publico —
ano 7, n° 33, setembro/outubro de 2005 — Porto Alegre: Notadez, pp. 33/43.

BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Administrativo — Sio Paulo: Saraiva,
1994.

BITTAR, Eduardo C. B. Introdugao ao estudo do direito: humanismo, democracia
e justica. — 2. ed. rev. e ampl. — Sao Paulo: Saraiva Educacéao, 2019.

BRASIL. Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942. Planalto: Brasilia.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del4657 compilado.htm. Acesso em 10 de julho de 2025.

BRASIL. Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990. Dispbe sobre o Regime Juridico
dos Servidores Publicos da Uniao, suas Autarquias e Fundagoes. Planalto:
Brasilia. Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8112cons.htm.
Acesso em 11 de julho de 2025.

BRASIL. Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de1996: Estabelece as diretrizes e
bases da educagao nacional. Planalto: Brasilia. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9394.htm. Acesso em 20 de julho de 2025.

BRASIL. Decreto n° 9.830, de 10 de junho de 2019. Planalto: Brasilia. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ Ato2019-2022/2019/Decreto/D9830.htm.
Acesso em 10 de julho de 2025.

BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Planalto: Brasilia. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em 14
de julho de 2025.

BRASIL. Universidade Federal da Paraiba. Estatuto da UFPB. Jodo Pessoa, 2002.

BRASIL. Universidade Federal da Paraiba. RESOLUGAO N° 04/2002. Regula o
processo administrativo no ambito da UFPB. Disponivel em: https://sig-
arqg.ufpb.br/arquivos/20160971659f592316755f92f9bf10d7/RES._N04-2002.pdf.
Acesso em 09 de setembro de 2025.

CAVALCANTI, Themistocles Brandao. Teoria dos Atos Administrativos — Séo
Paulo: Revista dos Tribunais, 1973.

CRETELLA JUNIOR, José. Curso de Direito Administrativo. 132 ed. rev. e atual. —
Rio de Janeiro: Forense, 1995.



54

CUNHA, Rogério Sanches. Manual de direito penal: parte geral (arts. 1° ao 120). 8.
ed. rev., ampl. e atual. - Salvador: JusPODIVM, 2020.

DEVAL, Rafael Antonio. A Aplicagao da Norma Abstrata no Caso Concreto:
Analise do Artigo 5° da LINDB. Revista da APG, v. 1, n. 1, p. 241-256, 2022.

FREITAS, Juarez. O Controle dos Atos Administrativos e os principios
fundamentais. — 22 ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros, 1999.

GUSMAO, Paulo Dourado de. Introdugéo ao estudo do direito — 492 ed. rev. e
atual. — Rio de Janeiro: Forense, 2018.

CNOP JUNIOR, Sylvio de. O dever de informar e a tutela do artigo 3° da lei de
introdugao as normas do direito brasileiro. Conexdo Académica / Vol. 10/
dezembro 2019. Disponivel em: https://unignet.com.br/wp-content/uploads/CA_-207-
O-DEVER-DE-INFORMAR-E-A-TUTELA-DO-ART-3-DA-LEI-DE-INT-NORMAS-DO-
DIREITO-BRASILEIRO-Sylvio-Aline-e-Hildeliza.pdf. Acesso em 12 de julho de 2025.

LENZA, Pedro. Direito Administrativo. — 7.ed. — Sdo Paulo: SaraivaJur, 2024.
MADEIRA, José Maria Pinheiro. Direito administrativo. 13. ed. Rio de Janeiro: Freitas

Bastos, 2022. E-book. Disponivel em: https://plataforma.bvirtual.com.br. Acesso em:
24 jun. 2025.

MASCARO, Alysson Leandro. Introducao ao estudo do direito. - 6. ed. - S&o
Paulo: Atlas, 2019.

MAZZA, Alexandre. Curso de Direito Administrativo - 142 Edicdo 2024. 14. ed. Rio
de Janeiro: Saraiva Jur, 2024. E-book. p.733. ISBN 9788553620296. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788553620296/. Acesso em:
09 set. 2025.

MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo. - 12. ed. - S3o Paulo:
Saraivadur, 2022.

MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. - Sio Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 1996.

MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado e da Constituicdo. — trad. da edicao
portuguesa — Rio de Janeiro: Forense, 2002.

MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. — 36. ed. — S3o0 Paulo: Atlas, 2020.

MORAES, Germana de Oliveira. Controle Jurisdicional da Administragao Publica
— Sao Paulo: Dialética, 1999.

MUKAI, Toshio. Direito Administrativo Sistematizado. - Sio Paulo: Saraiva, 1999.

NADER, Paulo. Introdugao ao estudo do direito — 36.a ed. — Rio de Janeiro:
Forense, 2014.



55

NEVES, Camila Nardin de Castro. As bases da nova LINDB (lei de seguranga
juridica para a inovagao publica) no direito administrativo brasileiro.
Dissertacédo (mestrado) - Fundacéo Getulio Vargas, Escola de Direito de Sdo Paulo,
2023. Disponivel em: https://repositorio.fgv.br/server/api/core/bitstreams/e37fc292-
8929-4e77-93d0-dfdf8c2171e5/content. Acesso em 12 de julho de 2025.

NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de direito penal. volume unico. - 19. ed.- Rio
de Janeiro: Forense, 2023.

PALMA, Juliana Bonacorsi. Seguranga juridica para a inovagao publica: a nova
Lei de Introdug&o as Normas do Direito Brasileiro (Lei n® 13.655/2018). Rev. Direito
Adm., Rio de Janeiro, v. 279, n. 2, p. 209-249, maio/ago. 2020. Disponivel em:
https://periodicos.fgv.br/rda/article/view/82012. Acesso em 10 de julho de 2025.

PEIXOTO, Ravi. O art. 26 da LINDB como clausula geral para a realizagao da
autocomposicao pela Administragao Publica: uma analise dos limites e
possibilidades. Civil Procedure Review, v. 12, n. 3: set.-dez. 2021.

PONDE, Lafayette. Controle dos Atos da Administragido Publica. In Revista de
Direito Administrativo — 212. Rio de Janeiro: Renovar. abr./jun. 1998. pp. 41/47.
RAO, Vicente. Ato Juridico: nocdo, pressupostos, elementos essenciais e
acidentais. O problema do conflito entre os elementos volitivos e a declaragéo. — "32
ed. — Sao Paulo: Saraiva, 1981.

REALE, Miguel. Licoes preliminares de direito. — 27. ed. — Sao Paulo: Saraiva,
2002.

REALE, Miguel. Revogagao e Anulamento do Ato Administrativo — Rio de
Janeiro: Editora Forense, 1968.

ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Principios Constitucionais da Administragao
Publica. - Belo Horizonte: Del Rey, 1994.

ROSSI, Licinia. Manual de direito administrativo. — 6. ed. — Sdo Paulo: Saraiva
Educacao, 2020.

SARAIVA, José. Separacgao de poderes, interpretacao e a lei de introdugao as
normas do direito brasileiro (LINDB). Revista Direitos Democraticos & Estado
Moderno | Faculdade de Direito da PUC-SP| v.2 | n.11 | p.124-144 | Mai/Ago — 2024.
Disponivel em: https://revistas.pucsp.br/DDEM/article/view/66544. Acesso em 10 de
julho de 2025.

SARAIVA. Vade Mecum Tradicional — 39. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Jur (Legis),
2025.

SCHREIBER, Anderson. Manual de direito civil: contemporaneo. — 3. ed. Sao
Paulo: Saraiva Educacao, 2020.

TARTUCE, Flavio. Manual de Direito Civil: volume uUnico. — 12. ed. — Rio de
Janeiro, Forense; METODO, 2022.



