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RESUMO

As politicas publicas de expanséo das Universidades Federais e criacdo e expansao
dos Institutos Federais de Educacao — IFs datam do inicio dos anos 2000, logo, sao
recentes, no entanto, as transformacdes socioecondmicas e espaciais ja sao
observaveis em cidades do interior do Pais que receberam campi. Essa tese versa
sobre as transformacdes que as Universidades e o IF tém promovido em Cratels/CE
e regidao, com especial destaque para o Campus do IFCE e sua relacdo com o
territério, através do ensino, da pesquisa e, especialmente, da extensao. O objetivo
central do trabalho é a busca pelo dimensionamento das contribuicbes destes campi,
em especial as do Campus do IFCE e de sua extenséo, para o desenvolvimento de
CrateUs e Regido. Para tanto, efetuamos levantamentos de dados destas Instituicdes
e realizamos entrevistas com os(as) diretores(as), professores(as) extensionistas e
bolsistas, além de produtores, empresarios e representantes de outros 0Orgaos
publicos e da sociedade civil que atuam na Cidade e Regido. A pesquisa comprova a
tese de que essas politicas chegaram no interior, mas de forma incompleta, sem os
meios estruturais e de pessoal suficientes para alcancarem, em plenitude, 0s seus
potenciais. Demonstra que o ensino tem contribuido eficazmente para a formacao na
Regido, especialmente a partir das licenciaturas, mas que a contribuicdo nao se
reproduz na mesma proporgéo na pesquisa e extensdo. Dentre as principais causas,
no caso do IFCE, estdo o pequeno quantitativo de professores que atuam nos cursos
superiores, inviabilizando ou dificultando a realizacdo de outras atividades além das
de ensino e a falta de recursos financeiros para o desenvolvimento de projetos. A
chegada dessas Instituicdes, em associagcdo com outras politicas, tem um grande
potencial de contribuicdo para o desenvolvimento da Regido, mas esse tem sido

minorado pela falta dos meios apropriados.

Palavras-chave: Desenvolvimento regional; Institutos Federais; Crateus; Extenséao.



ABSTRACT

Public policies for the expansion of Federal Universities and the creation and
expansion of Federal Institutes of Education (IFs) date back to the early 2000s;
therefore, they are relatively recent. Nevertheless, socioeconomic and spatial
transformations are already observable in inland cities of the country that have
received campuses. This dissertation addresses the transformations that the
Universities and the IF have brought about in Cratels/CE and its surrounding region,
with particular emphasis on the IFCE Campus and its relationship with the territory
through teaching, research, and especially extension activities. The main objective of
this study is to assess the contributions of these campuses—particularly the IFCE
Campus and its extension activities—to the development of the region. To this end, we
collected data from these institutions and conducted interviews with directors,
extension professors, and scholarship holders, as well as with producers,
entrepreneurs, and representatives of other public agencies and civil society
organizations active in the city and region. The research supports the thesis that these
policies have reached inland areas, but in an incomplete way, lacking the structural
and human resources necessary to fully realize their potential. It demonstrates that
teaching has effectively contributed to education in the region, especially through
undergraduate teacher-training programs, but that such contributions are not
reproduced to the same extent in research and extension. Among the main reasons,
in the case of IFCE, are the small number of professors working in higher education
courses—which makes it difficult or impossible to carry out activities beyond
teaching—and the lack of financial resources for project development. The arrival of
these institutions, in combination with other policies, has significant potential to
contribute to the region’s development, but this potential has been diminished by the
lack of adequate means.

Keywords: Regional development; Federal Institutes; Crateus; Extension.



RESUMEN

Las politicas publicas de expansion de las Universidades Federales y de creacion y
expansion de los Institutos Federales de Educacion (IFs) datan de comienzos de los
afios 2000; por lo tanto, son recientes. Sin embargo, las transformaciones
socioeconémicas y espaciales ya son observables en ciudades del interior del pais
que recibieron campus. Esta tesis trata sobre las transformaciones que las
Universidades y el IF han promovido en Cratels/CE y en la region, con especial
énfasis en el Campus del IFCE y su relacion con el territorio a través de la ensefianza,
la investigacion y, especialmente, la extension.El objetivo central del trabajo es
dimensionar las contribuciones de estos campus, en particular las del Campus del
IFCE y de su extension, al desarrollo de la regién. Para ello, realizamos
levantamientos de datos de estas instituciones y entrevistas con directores(as),
profesores extensionistas y becarios(as), ademas de productores, empresarios y
representantes de otros organismos publicos y de la sociedad civil que actian en la
ciudad y la regién. La investigacion confirma la tesis de que estas politicas llegaron al
interior, pero de manera incompleta, sin los medios estructurales ni de personal
suficientes para alcanzar plenamente su potencial. Demuestra que la ensefianza ha
contribuido eficazmente a la formacidbn en la regidn, especialmente en las
licenciaturas, pero que esta contribucién no se reproduce en la misma proporcién en
la investigacion y la extension. Entre las principales causas, en el caso del IFCE, se
encuentran la reducida cantidad de profesores que actian en los cursos superiores,
lo que dificulta o imposibilita la realizacion de otras actividades mas alla de la
ensefianza, asi como la falta de recursos financieros para el desarrollo de proyectos.
La llegada de estas instituciones, en asociacién con otras politicas, tiene un gran
potencial de contribucion para el desarrollo de la region, pero este se ha visto limitado
por la falta de los medios adecuados.

Palabras clave: Desarrollo regional; Institutos Federales; Crateus; Extension.
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1 INTRODUCAO

A discusséo sobre o desenvolvimento regional, especialmente sob uma
perspectiva geogréfica, exige que se leve em consideracdo as peculiaridades dos
diferentes territérios. Com o processo de industrializacdo das nacdes europeias e
depois dos Estados Unidos e Japao, consolidou-se a concepcdo de que o
desenvolvimento socioecondmico estaria ligado a industrializacdo e a construcao de
uma sociedade de consumo.

A industrializacéo instaurou a divisdo internacional do trabalho entre paises
produtores de bens manufaturados e os fornecedores de matéria prima e produtos in
natura, essa dinamica, ao contrario do que defendia os liberais classicos Adam Smith
(1723 — 1790)* e David Ricardo (1772 — 1823)?, ndo trouxe, com o tempo, o equilibrio
econdbmico entre as trocas e tdo pouco a amenizacdo das disparidades

socioecondémicas entre 0s paises e regides, como declara Prebisch (1962, p.3):

E certo que o raciocinio concernente aos beneficios econémicos da divis&o
internacional do trabalho € de incontestavel validade teérica. Mas € comum
esquecer-se que ele se baseia numa premissa que é terminantemente
desmentida pelos fatos. Segundo essa premissa, o fruto do progresso técnico
tende a se distribuir de maneira equitativa por toda a coletividade, seja através
da queda dos precos, seja através do aumento correspondente da renda.
Mediante o intercambio internacional, os paises de producdo primaria
conseguem sua parte desse fruto. Sendo assim, ndo precisam industrializar-
se. Ao contrario, sua menor eficiéncia os faria perderem irremediavelmente
0s beneficios classicos do intercambio.

A solucéo proposta pela Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe
— CEPAL, em meados do século XX, era a industrializacdo que deveria permitir a
progressiva substituicdo da importacdo de produtos industrializados estrangeiros por
produzidos nacionalmente ou regionalmente. Neste cenario o Estado ganhou
centralidade enquanto agente planejador e fomentador desse modelo de
desenvolvimento.

Com a implementacado de politicas e incentivos nesse sentido a desigualdade

gue se mostrava mais fortemente entre nagcdes passou a ser percebida e intensificada,

I Adam Smith foi um economista escocés, escreveu a obra Riqueza das Naces, na qual defende o
livre mercado e a ndo intervencdo estatal na economia, para ele a “mao invisivel do mercado” se
encarregaria de gerar e distribuir riquezas. (Smith, 1996).

2 Foi um economista classico inglés que viveu entre: 1772 e 1823. (Escola, [s. d.]).
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também, internamente entre as diferentes regides que compdem os territérios
nacionais. No caso brasileiro, a concentracdo inicial da industria nas regides Sul e
Sudeste replicou internamente, em parte, a deterioracdo dos mecanismos de troca,
passando algumas regibes a serem fornecedoras de produtos industrializados,
enquanto outras de matéria prima e mao de obra barata.

Para Santos (2006, p.160), a partir de meados do século XX, a forma de
producdo mundial se modificou, alcancando um novo estagio de interacdo entre a
técnica, a ciéncia e a informacéo, esta “ndo apenas esta presente nas coisas, nos
objetos técnicos, que formam o espaco, como ela € necesséria a acao realizada sobre
essas coisas”. O dominio da tecnologia e da informagcdo ndo serve somente a
producdo dos objetos, mas a funcéo a ser desempenhada por estes.

Nesse novo contexto produtivo, a inovacdo é fundamental na disputa por
mercado, e a industria para ter éxito depende da aproximagdo com o Estado e
instituicbes que produzam pesquisa e inovagao, permitindo, como ressalta Castells
(1994), o surgimento de tecnopolos. Neste contexto, as universidades, Institutos
Federais de Educacdo - IFs e demais instituicbes que desenvolvem pesquisa e
extensdo sao vistos como vetores de desenvolvimento.

Esta pesquisa parte desse pressuposto para investigar como as politicas
publicas de expansdo das universidades publicas e de criagcdo e expansdo dos
Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia — IFs foram pensadas como
indutoras e promotoras de desenvolvimento regional. Delimitamos o municipio de
Crateus, suas Instituicdes de Ensino Superior — IES, e a Regido em que esta inserido
como o l6cus de nossas observacoes.

Mas restringimo-nos, enquanto estudo de caso, ao Campus do IFCE/Crateus e
mais especificamente a extenséo desenvolvida por meio deste. Cremos que a escolha
da analise do Campus e de sua contribuicdo via ensino, pesquisa e, em especial, a
extensao, enquadre a pesquisa como um estudo de caso, pois para Yin (2001, p. 32)
‘um estudo de caso é uma investigagdo empirica que investiga um fenédmeno
contemporaneo dentro de seu contexto da vida real, especialmente quando os limites
entre o fendmeno e o contexto néo estéo claramente definidos.”

O nosso objeto de estudo é contemporaneo e fruto do presente contexto em
gue alternativas sdo pensadas para a melhor qualificagéo profissional da populagéo e
para a criacao de condi¢cdes de geracdo de conhecimentos sobre o Pais, mirando o

crescimento econdmico e o desenvolvimento social. Neste sentido, é inviavel o
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isolamento temporal e contextual do objeto, dai configurar-se um estudo de caso.

Yin (2001, p. 37) ressalta que a depender do propdsito, o pesquisador pode
usar o estudo de caso de formas estrategicamente distintas, como: “a) estudos
causais ou explanatorios; b) estudos descritivos; c) estudos exploratérios”. Os
primeiros recorrem a experimentos, mas que ndo sofrem a interferéncia direta do
pesquisador, pois o autor destaca: “o estudo de caso é a estratégia escolhida ao se
examinarem acontecimentos contemporaneos, mas quando nao se podem manipular
comportamentos relevantes.” (p.37).

Os segundos se limitam a descrever os fendmenos ou objetos e a relacao entre
suas variaveis, mas sem indicar causas, sem explica-las, o que o diferencia da
pesquisa historica € a possibilidade do uso de questionarios, entrevistas e
observacgfes, uma vez que o fendmeno é contemporaneo. O terceiro visa a obtencao
de informacdes iniciais sobre o objeto, € comumente a fonte de questionamentos e
hipéteses sobre este, contribuindo para o seu maior conhecimento e a execucao de
pesquisas futuras.

Gil (1987, p. 44 - 45) reforca esse entendimento ao explicar que:

as pesquisas exploratérias tém como principal finalidade desenvolver,
esclarecer e modificar conceitos e ideias, com vista na formulagdo de
problemas mais precisos ou hipéteses pesquisaveis para estudos posteriores
[...] bhabitualmente envolve levantamento bibliogréfico, entrevistas n&o
padronizadas e estudos de caso [...] sdo desenvolvidas com o objetivo de
proporcionar viséo geral, de tipo aproximativo, acerca de determinado fato.
Este tipo de pesquisa é realizado especialmente quando o tema escolhido é
pouco explorado e torna-se dificil sobre ele formular hipéteses precisas e
operacionalizaveis.

Ressaltamos que os limites entre essas diferentes estratégias, termo usado por
Yin (2001), ou niveis, usado por Gil (1987), ndo séao rigidos, mas é comum que, pelas
caracteristicas do objeto de pesquisa, um prevaleca. No caso do presente estudo, ndo
fizemos experimentos controlados e ndo nos detemos na descricdo do objeto, mas o
observamos, elaboramos questionamentos e hipéteses e procuramos testa-las a partir
da pesquisa empirica, da realizacdo de entrevistas e do levantamento de dados
Institucionais, logo, configura-se majoritariamente uma pesquisa exploratoria.

Pensar o desenvolvimento regional sob a perspectiva capitalista é buscar
mecanismos que potencializem a producdo de cada regido e criem outros que
intensifiquem e equilibrem as trocas, no entanto, o desenvolvimento, como defende

Sen (2000), envolve outras dimensdes, como a melhoria da qualidade de vida das
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pessoas, que ndo esta necessariamente atrelada ao aumento do Produto Interno
Bruto — PIB, mas a maior liberdade da populacéo, a partir do acesso a servigos
publicos como: educacao, saude, seguranca, lazer e aos meios de se manter com
dignidade.

Além do necessério respeito as formas distintas de producéo, de cultura e de
modos de vida. Para que as IES e os IFs contribuam com essas outras dimensodes é
necessario que se aproximem das demandas dos territérios e das comunidades que
0s habitam e estabelecam dialogo constante com estas, e 0 meio préprio para tal é
através da extensao.

Partimos, portanto, do questionamento: em que medida a chegada dessas IES
tém contribuido para o desenvolvimento dos Sertdes de Cratels? Para em seguida
nos restringirmos a analise do IFCE/Campus Crateus e suas possiveis contribuicdes
para tal a partir ou por meio do ensino, da pesquisa e, principalmente, da extenséao.

O objetivo maior centra-se na busca pelo dimensionamento das contribui¢coes
destas IES, em especial a do IFCE e de sua extenséo, para o desenvolvimento da
Regido. Como objetivos especificos podemos elencar a investigacdo do que motivou
a ida destas IES para Crateus e de que forma os cursos ofertados por estas dialogam
com os Arranjos Produtivos Locais — APLs e com os grandes projetos pensados para
a Regido.

Busca-se averiguar o grau de clareza dos representantes de 6rgaos que atuam
no municipio e de membros da comunidade quanto aos projetos para a Regido, assim
como a percepcdo destes quanto ao papel que as IES tém desempenhado no
Municipio. Quanto, especificamente, ao Instituto Federal do Ceara — IFCE e sua
atuacdo através do Campus de Crateus, a investigacdo procura, a partir de dados
institucionais e entrevistas com servidores, averiguar como a Instituicdo tem se
relacionado com o territorio, em especial através da extenséao.

Os relatos sobre os desafios e as possiveis contribui¢cdes da Instituicdo para o
desenvolvimento regional foram extraidos das falas dos entrevistados internos,
servidores e estudantes, e dos externos, representantes de outros 6rgaos e membros
de diferentes seguimentos da sociedade.

A nossa tese é que a politica publica de expanséo das universidades e IFs, em
associagcdo com outras politicas, tem um grande potencial de impulsionar o
desenvolvimento, mas que esta chegou no territorio dos Sertbes de Cratels

incompleta, sem a estrutura fisica, de pessoal e de recursos suficientes para
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desenvolverem ensino, pesquisa e extensao de qualidade, dificultando, dessa forma,
a contribuicao das IES para o desenvolvimento regional.

Em busca do alcance dos objetivos estabelecidos e do teste de nossa tese,
tracamos como caminho metodologico, a inicial escuta de representantes de
diferentes 6rgéos, entidades e comunidades que atuam ou se situam no territorio,
perseguindo a compreensdo do que esses diferentes agentes entendem por
desenvolvimento regional e o que sabem sobre os projetos para a Regido e de que
forma eles veem a atuacao e interacao das diferentes esferas de poder e dos variados
orgaos em prol da viabilizacdo destes.

Uma vez captada essa visdo mais ampla, partimos para a investigacéo sobre
o papel desempenhado pelas IES e mais especificamente pelo IFCE/Campus
Cratets. Como no centro da pesquisa estd a busca pelo dimensionamento da
contribuicdo da Instituicdo para o desenvolvimento local e regional, elegemos como
funcéo principal a ser analisada a extensao, pois é o mecanismo que permite de forma
mais fluida a interacéo da Instituicdo com as demandas da sociedade.

Para tanto, partimos do levantamento dos diferentes projetos de extensao
desenvolvidos através do Campus entre janeiro de 2022 e julho de 2024, em seguida,
passamos a andlise das entrevistas com servidores e estudantes da Instituicdo que
trabalham com a extensdo, como a Pro-Reitora e o Coordenador de extenséo, o
Diretor geral do Campus, o Diretor de Ensino, os Professores extensionistas, 0s
discentes bolsistas e, como ja citado, com diversos agentes externos, representantes
de varias Instituicdes que atuam no Municipio e Regido, além de Empresarios e
Produtores de diferentes seguimentos econémicos.

O Quadro 1 traz a lista com o quantitativo de todos os entrevistados internos e
externos, além da Instituicdo que representam, seguido do objetivo ou justificativa da

escolha destes para serem entrevistados.

Quadro 1 - Atores sociais entrevistados na pesquisa (2024 - 2025)

Entrevistados externos:
InstituicBes e segmentos N° Instituicdo Objetivo
sociais

Diretores gerais de Campi 2 IFCE/Campi: | Resgatar a experiéncia da expansdo do
Acarad; IFCE no Estado: objetivos e desafios
Fortaleza

Coordenadora de extensao 1 IFRS/ Compreender como se deu a criacdo do
Campus: FORPROEXT e qual a importancia de sua

Bento atuacao na luta por uma melhor extenséo na

Gongalves Instituicdo
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Pré-reitora de extenséao

IFCE

Conhecer o pensamento Institucional sobre
a extensdo, sua dinamica, objetivos e
desafios

Diretor geral da UFC/Crateus

UFC

Investigar o processo de Instalagdo da
Instituicdo na Cidade, conhecer o processo
de escolha dos cursos e a relacdo da
Instituicdo com outras |IES e outros
seguimentos

Diretora geral da
FAEC/UECE/Crateus

FAEC

Verificar qual o nivel de interacdo com
outras IES da cidade, em especial com o
IFCE

Diretor geral da FPO/Cratels

FPO

Averiguar a visao da Instituicdo sobre a
educacgédo superior em CrateUs, a partir da
perspectiva de uma Instituicdo privada, e
qual o nivel de relacdo que mantem com as
IES publicas da cidade

Diretor da CREDE
13/Cratels

CREDE

Verificar se ha proximidade entre as IES e a
CREDE, uma vez que as primeiras formam
os professores que atuardo na rede publica
da Regido

Empresarios

CDL

Captar o pensamento destes sobre o
desenvolvimento regional e o papel que
atribuem a chegada de novas IES nesse
processo

Agentes politicos

PMC

Resgatar os processos de disputas politicas
quando da implantacdo do IFCE e da UFC
na cidade

Representes sindicais

Sindicato dos
Trab. Rurais
de Cratels

Verificar se o IFCE tem estabelecido
parcerias com a Instituicdo. Captar o
pensamento Institucional sobre 0
desenvolvimento regional

Diretor do SEBRAE

SEBRAE

Levantar quais tém sido os projetos
desenvolvidos pela Instituicdo, se héa
parceria com o IFCE, caso sim, de que tipo

Diretor da EMATECE

EMATECE

Compreender quais os grandes desafios do
pequeno e médio produtor local e se o IFCE
tem contribuido com a superacao destes de
alguma forma, a partir de parcerias com a
Instituicdo

Servidor do BNB

BNB

Averiguar quais os preceitos que subsidiam
a atuacdo da Instituicio em prol do
desenvolvimento regional e verificar quais
os tipos de investimentos tem feito na regiao
e quais os seguimentos sociais beneficiados

Representante da Caritas
Diocesana

Caritas

Aprofundar o conhecimento sobre a atuagao
da Instituicdo na Regido e verificar quais
parcerias tem estabelecido com o IFCE

Produtores da regiao

Compreender os desafios de criadores e
agricultores da regido e averiguar se o IFCE
tem contribuido para a superacgéo destes de
alguma forma

Total de entrevistados externos: 23

Entrevistados internos: Ne Instituicdo Objetivo
IFCE/Campus Cratels
Diretor Geral 1 IFCE/Crateds | Captar o que o gestor pensa sobre a
extensdo e quais os resultados e desafios do
desenvolvimento desta no Campus
Diretor de Ensino 1 IFCE/Cratels | Conhecer o pensamento do gestor sobre a
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extensdo, assim como sua opinido sobre a
curricularizacéo e seus desafios
Coordenador de Extenséo 1 IFCE/Cratels | Entender como se operacionaliza a
extensdo no Campus, quais as principais
parcerias e os maiores desafios
Coordenadora de Pesquisa 1 IFCE/Cratets | Compreender a dindmica do
desenvolvimento de pesquisas no Campus,
quais os resultados e dificuldades e a
relacdo com a extensao

Professores extensionistas 9 IFCE/Cratels | Analisar os relatos sobre o desenvolvimento
de extensdo no Campus, 0 que pensam
sobre a execucdo, os resultados e as
dificuldades encontradas

Estudantes bolsistas 3 IFCE/Crateds | Averiguar a visdo sobre a extensao
desenvolvida pelo Campus a partir da
perspectiva de estudantes bolsistas

Total de entrevistados internos: 16

Total de entrevistados: 39

Fonte: Pesquisa empirica (2024 - 2025).

Para o trabalho especifico com as entrevistas recorremos a analise de
conteudo. De acordo com Bardin (2016, p.8), “a analise do conteudo € um conjunto
de instrumentos de cunho metodolégico em constante aperfeicoamento, que se
aplicam a discursos (conteudos e continentes) extremamente diversificados.”

No livro intitulado: Analise de conteudo (2016), a citada autora reserva o
capitulo IV para tratar da analise de entrevistas, que ela divide em trés tipos: diretivas
ou nao diretivas ou semidiretivas, ou seja, respectivamente e em outras palavras:
fechadas, abertas ou semiestruturadas, que sdo aquelas que sao guiadas pela
elaboracdo de um roteiro elaborado previamente, mas que permite uma certa
flexibilidade na ordem das questdes e na énfase dada a uma ou outra em especifico,
a depender do entrevistado (Bardin, 2016).

No caso desta pesquisa, foi elaborado um roteiro com 10 questbes, em anexo,
que guiaram todas as entrevistas, 0 que mudou de uma para outra foi a énfase dada
a uma determinada questdo em fungdo do setor ou seguimento de atuagdo do
entrevistado, logo, se enquadra no terceiro tipo, semidiretivas ou semiestruturadas.
Um dos grandes desafios, quando se trabalha com a analise de conteudo e em
especial com entrevistas, € que o0 pesquisador esta analisando um tema em
especifico, sendo o propdsito conseguir inferir algo sobre este, sobre essa realidade,

que pode ser de:
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(natureza psicolégica, socioldgica, histérica, pedagogica...) [...] representativa
de um individuo ou de um grupo social. Mas ele encontra também — e isto é
particularmente visivel com entrevistas — pessoas em sua unicidade. Como
preservar a equacao particular do individuo enquanto se faz a sintese da
totalidade dos dados? Ou entdo, como diz Michelat, como utilizar a
singularidade individual para alcancar o social? (Bardin, 2016, p.48).

O roteiro de entrevista nos auxiliou nesse desafio, pois mesmo entrevistando
pessoas de diferentes seguimentos e visdes distintas sobre o IFCE e a extenséo:
servidores, bolsistas, representantes de outras instituicbes, agentes politicos e
produtores, foi possivel verificar se havia concordancia ou divergéncia de opinides
sobre cada questao analisada.

Essa estruturacdo também nos permitiu ter uma maior flexibilidade na analise,
possibilitando recorrer a frequéncia de opinides convergentes ou divergentes sobre
determinada questdo, nos proporcionando a chance de trabalhar os dados nao
apenas qualitativamente, mas, em alguns casos, quantitativamente.

Optamos por dar maiores informacdes sobre como as entrevistas foram
trabalhadas, a partir do método de Bardin (2016), e a forma como as perguntas foram
agregadas em categorias e estudadas a partir de Unidades de Registro e de Contexto
— URC, no Capitulo 5 e mais especificamente no subtopico 5.4.1.1 no qual as
entrevistas sdo analisadas mais demoradamente. Maiores explicacdes sobre o
método junto a analise, cremos, facilitara o entendimento do leitor.

O presente trabalho esta dividido em 5 capitulos, sendo o primeiro esta
introducdo, no segundo buscamos tracar a trajetéria do pensamento sobre o
desenvolvimento regional e a forma como as teorias sobre como promové-lo foram
aplicadas no Brasil, no Nordeste e no Ceara. No capitulo 3 analisamos o contexto
crateuense quando da transicdo das acbes hidraulicas para as econdmicas no
Nordeste e no Ceard em decorréncia da atuacdo da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE e da implementagdo do pensamento de
Celso Furtado para a Regiéo.

No capitulo 4 buscamos verificar como as politicas de expansdo das
universidades e criagdo e expansdo dos IFs dialogam com o0s projetos
governamentais de desenvolvimento regional, assim como nos aprofundamos em
discussodes especificas sobre o IFCE e a extensédo desenvolvida por este. No capitulo
5 nos voltamos, especificamente, para o estudo de caso, nos detendo na analise do
IFCE/Campus Cratels e nas caracteristicas de sua extensao, buscando dimensionar

suas contribuicdes e desafios na busca da promoc¢ao do desenvolvimento da Regiéo.
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2 O DEBATE SOBRE O DESENVOLVIMENTO REGIONAL: REPERCUSSOES E
APLICACOES NO BRASIL, NO NORDESTE E NO CEARA

As discussdes sobre o desenvolvimento regional surgem da necessidade de se
pensar maneiras de promover um desenvolvimento econémico mais equilibrado e do
surgimento e fortalecimento do estado enquanto agente planejador e fomentador
deste. Para Costa (2016, p.138) o estado capitalista, que “na sua versao original no
inicio do século: X1V, XV, ja é esse estado moderno” passou a se voltar para questdes
internas do territorio, ao contrario do tradicional que se voltava para o exterior e tinha
na busca da conquista de novos territérios o seu maior objetivo e na forca e repressao
a garantia de sua legitimidade.

Com o movimento de independéncia das colénias e com a delimitacdo dos
territdrios dos paises, ap0os a primeira e a segunda guerra mundial, o estado passou
a se apropriar da geréncia de setores que antes ndo eram de sua responsabilidade,
ou seja, assumiu dupla missao, a de defender o pais e seus interesses das ameacas
externas, sejam militares ou econémicas, e a de promover as condi¢cdes de existéncia
de sua prépria populacdo, promovendo a cooperacédo e o elo que fundamenta uma
nacao.

Costa (2016, p.142), para ilustrar esse movimento para dentro do territério e de
suas necessidades por parte do estado, traz o exemplo da educacao e da saude, “hoje
em dia temos enormes burocracias publicas no campo da Saude e da Educacao, mas
foram campos de intervencdo extremamente conflitivos, especialmente com as Igrejas
cristds”. O estado foi se arrobustando e o sistema capitalista, fortalecido pela
acumulacgéo primitiva® e a exploracéo das coldnias, formatou o mundo em paises ricos

e pobres.

8 Marx (2013, p. 961), define assim acumulacao primitiva: “A assim chamada acumulag&o primitiva nao
€, por conseguinte, mais do que o processo histérico de separacao entre produtor e meio de produgéo.
Ela aparece como “primitiva” porque constitui a pré-historia do capital e do modo de producao que lhe
corresponde”.

Ressalte-se que Rosa Luxemburgo amplia esse pensamento ao afirmar que a mais valia se instaurou
e se ampliou a partir da relagcdo de culturas capitalistas e pré-capitalistas, mediante as relagdes entre
metrépoles e colbnias: “Para estender, sem obstaculos, 0 movimento da acumulagéo, necessita dos
tesouros naturais e das forcas de trabalho existentes na superficie terrestre. Mas como estas se
encontram, de fato, em sua grande maioria, acorrentadas a formas de producao pré-capitalistas - este
€ o0 meio histérico da acumulagédo de capital - surge, entdo, o impulso irresistivel do capital de apoderar-
se daqueles territorios e sociedades” (Luxemburgo, 1970).
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Neste cendrio a disparidade econdmica entre estados nacfes e regides do
globo passou a ser pauta de estudos e da busca de solugdes, algo complexo em um
sistema que tem como forca motriz a acumulacdo. Muitos economistas se dedicaram
a pensar qual o melhor caminho para o desenvolvimento. Os liberais classicos como
Adam Smith (1723 — 1790) e David Ricardo (1772 — 1823), vivenciaram a consolidacao
da industria e viam nesta e no livre mercado um grande potencial para o
enriguecimento das nacoes, desde que o estado e o sistema burocratico da época
nao impedissem essa evolucao.

Estes cientistas defendiam a ideia do desenvolvimento equilibrado, David
Ricardo, por exemplo, acreditava que por meio da especializa¢ao produtiva dos paises
e regides, a partir do que fosse mais barato produzir, se estabeleceria uma cadeia
produtiva que beneficiaria a todos no longo prazo, as trocas entre as diferentes regides
fariam com que as diferencas entre elas diminuissem, entdo as colbnias, as regides
exploradas tenderiam com o livre comércio e a especializacdo a se beneficiar do
sistema e amenizar a distancia para 0s paises ricos.

O que Ricardo ndo levou em consideracdo foi que o valor agregado dos
produtos industrializados, torna-os mais caros, ou seja, quem fornece insumo ou
matéria prima, compra o produto beneficiado com o valor inicial da matéria prima
acrescido do preco do beneficiamento e do lucro de quem a beneficiou, logo, a conta
fica deficitaria para o primeiro vendedor ou para as regiées que fornecem produtos in
natura, commodities. N&o existe desenvolvimento igualitario possivel nesse sistema
sem a intervencéo do estado.

As discussdes sobre a promoc¢ao do desenvolvimento seguiram tendo como
referéncia posturas a favor e contra a intervencdo do estado na economia. John
Maynard Keynes* (1983 — 1946), diante da crise de 1929, fruto da excessiva producéo
industrial, do desnivelamento de salarios e da especulagcédo financeira e falta de
planejamento, publicou em 1936 o livro: A teoria geral do emprego, do juro e da
moeda. No qual defendia que o estado deveria assumir a responsabilidade de

incentivar a economia em momentos de crise, a partir de investimentos publicos,

4 John Maynard Keynes foi um economista britanico que publicou em 1936 o livro: A Teoria Geral do
Emprego, do Juro e da Moeda (The General Theory of Employment, Interest and Money) no qual
defende que em momento de crise a demanda agregada ndo é suficiente para promover o pleno
emprego, tendo assim o estado o papel fundamental de incentivar a economia, a partir de investimentos
diretos e indiretos como isenc¢des de impostos e financiamentos. (Keynes, 1936).
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reducdo de impostos, financiamentos e regulagbes, visando a busca do pleno
emprego. (Keynes, 1936).

A capacidade espontanea do sistema de gerar crescimento econémico e o
nivelamento entre as diferentes regides e paises passou a ser contestada fortemente,
e 0S economistas comecaram a se interessar pelo estudo do espag¢o, mas como
lembra Santos (2011, p.19), ndo pelo “espaco social encarado como a natureza
transformada pelo homem”. Mas o espaco enquanto fator determinante de ganhos

para o capital.

A nova ciéncia espacial deveria, portanto, basear suas reflexdes em uma
ciéncia a-espacial. Foi assim que se chegou ao paradoxo de uma ciéncia
regional desprovida da natureza e do homem. Seja ela chamada de analise
regional, de ciéncia regional, de economia espacial, de geografia ou de
urbanismo, o capitalismo dela se beneficia. (Santos, 2011, p. 20).

Como fruto deste contexto, em que se associava desenvolvimento a
industrializacéo, estudos comecgaram a ser realizados sobre a légica de alocacao das
industrias e a forma como contribuiam para o crescimento econdmico das regides
onde se instalavam e tinham como pretensao auxiliar os agentes publicos e privados
nos planejamentos e tomadas de decisdes. As teorias provenientes destes estudos
podem ser divididas, de acordo com Cavalcante (2008), em trés grupos:

As classicas, que avaliavam a localizacao industrial a partir do ponto de vista
da decisdo das empresas e do custo do transporte, seja este do produto até o
consumidor ou da matéria prima até a inddstria ou os dois. E o caso de teorias como
a do estado isolado, do alem&o Von Thinen (1966), publicada inicialmente em 1826,
gue tomando como referéncia um centro de consumo isolado e fixando variaveis como
natureza, tecnologia e evolugao dos transportes, demonstrou que os produtos que
demandavam um pre¢o maior de transporte tendiam a ser produzidos mais proximo
do centro de consumo e os de pre¢co menor mais distantes, gerando anéis produtivos
concéntricos, a partir dessa logica.

Estudando exclusivamente a localizacao industrial, outro aleméao, Alfred Weber
(1957), em 1909, publicou a obra: Theory of Location of Industries (teoria da
localizac&o das industrias), demonstrando que estas tendiam a buscar a posi¢ao 6tima
entre: matéria prima, mao de obra e mercado consumidor. Se o custo do transporte
da matéria prima até a fabrica fosse superior ao do transporte do produto final até o
consumidor, a industria tenderia a se instalar proximo da fonte de matéria prima, por

outro lado, se o custo do transporte da matéria prima era menor do que o do produto
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final até o mercado consumidor, a industria tenderia a se instalar mais préximo deste.

Ainda sob a mesma perspectiva, Walter Christaller (1966), a partir do livro: A
teoria dos lugares centrais (1933), explica a hierarquia das cidades a partir da oferta
de bens e servicos, ele cunhou o0s conceitos de limiar e ambito, sendo,
respectivamente, a quantidade minima de demanda para que a oferta de um produto
ou servicgo fosse viabilizada ou mantida pelo mercado e a distancia que o consumidor
estaria disposto a percorrer para ter acesso a um bem ou servi¢o, quanto maior essa
distancia, menor a necessidade de centros urbanos proximos disponibiliza-los.

Isso levava a oferta desses bens de maior inércia ou servicos mais
especializados a se concentrarem em um Unico centro, gerando um polo e uma
hierarquia entre as diferentes cidades®. Ressaltamos que Santos (2011, p. 126) faz
forte objecdo ao uso do conceito de limiar para determinar o potencial mercado
consumidor em um pais subdesenvolvido, pois ao defender a existéncia de dois
circuitos na economia, o0 superior “‘que € o resultado direto da modernizagéo
tecnoldgica e seus elementos mais representativos sdo os monopdlios”, e o inferior
gue “[...] consiste de atividades de pequena escala e diz essencialmente respeito a
populacdo pobre”, expbe a complexidade do mercado de um pais periférico.

No qual esses circuitos coexistem no tempo e no espaco e sédo alimentados
concomitantemente, em especial, pela classe média que consome igualmente
mercadorias de um e de outro, tornando ainda mais nebulosa a andlise, logo, a teoria,
assim como todas as outras, ndo se enquadra perfeitamente a realidade dos paises
mais pobres, pois se o diagnostico nao é idéntico para paises ricos e pobres, por que
o remédio usado tem que ser o mesmo? Esse certamente foi/é o maior erro do
planejamento “importado”.

O segundo grupo de teorias do desenvolvimento regional é o que da énfase
aos fatores de aglomeracdo. Estudiosos passaram a analisar mecanismos de auto
reforco, externalidades, que contribuiriam para a aglomeragdo de industrias,
comercios, servigos, que ndo eram levados em consideracdo pelas teorias classicas,
que, como visto, focavam na localizacdo e buscavam explica-la por fatores, como:

distancia dos consumidores, das matérias primas, preco dos transportes, dentre

5 Ressaltamos que persistem com essa mesma légica explicativa autores como o também aleméo
Auguste Lésch (1954) e o Unico americano, Walter Isard (1956), este traduzindo, adaptando e
aprofundando as analises de Christaller para o cenario norte americano.
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outros.

A principal contribuicdo da teoria dos fatores de aglomeragdo foi a
demonstracdo das vantagens econdmicas que a aglomeracdo de industrias e
empresas geravam para si mesmas e para a regiao, Alfred Marshall (1982, p. 229), ao
falar dos ganhos de escala a partir da especializacdo produtiva e da divisao de tarefas
no interior das firmas, explica que esse ganho pode também ser obtido a partir da

relacdo da firma com outras ao seu redor, pois:

Muitas das economias na utilizagdo de maé&o-de-obra e maquinaria
especializada ndo dependem do tamanho das fabricas individuais. Algumas
dependem do mesmo género de fabricas na vizinhanga; enquanto outras,
especialmente relacionadas com o adiantamento da ciéncia e 0 progresso
das artes, dependem principalmente do volume global de producdo em todo
o mundo civilizado.

O que perceberam foi que a aglomeracéo era um processo positivo, pois atraia
pessoas, portanto, mao de obra, gerava mercado consumidor e uma rede de
colaboracédo de industrias e empresas que atuavam em etapas distintas da producao.
Como resultante dessa constatacdo, chegou-se a conclusao de que se a aglomeracéo
era um fator de desenvolvimento regional, logo, poderia ser incentivada ou criada pela
acao do estado.

Albert O. Hirschman (1961) defendia, por exemplo, que o desenvolvimento ndo
se daria de forma equilibrada, como defendiam os economistas classicos, mas
desequilibrada, ou seja, ndo ocorreria de forma espontanea e homogenia no espaco,
guiado somente pelo sistema, mas que o estado deveria reger o direcionamento dos
investimentos para setores especificos da economia e estes se encarregariam, a partir
dos encadeamentos para trds e para frente®, de gerar um circuito produtivo que
promovesse crescimento econdémico.

Gunnar Myrdal (1963) € outro economista que defendia a intervencédo estatal
no sentido de promover o desenvolvimento regional, ele argumentava que sem a agéo
estatal a tendéncia era ocorrer o que denominou de: causacgao circular cumulativa.

Exemplificando, uma regido ao se desenvolver tenderia a gerar ciclos de reforgo do

6 Uma indlstria, a depender do setor, para produzir o seu produto final depende de uma série de
equipamentos e insumos provenientes do beneficiamento de outras que a antecede nessa producéo,
gerando encadeamentos para tras. O produto final sera comercializado ou fara parte da producéo de
outros, gerando encadeamentos para frente, essa cadeia produtiva beneficiara diferentes produtores e
regides. (Hirschman, 1961).
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seu proprio crescimento, fazendo com que a distédncia entre esta e as demais sé
aumentasse, caso nenhum agente externo intervisse.

E o caso dos paises ricos em relacdo aos incialmente explorados. Essas
diferencas se mostram entre paises, mas também internamente, basta observarmos
0 caso da Regido Sudeste em comparacédo com outras do Brasil que nao receberam
0S mesmos incentivos nos primeiros momentos da industrializa¢éo do Pais. Partindo
do pressuposto da necessidade do estado ser o mobilizador de recursos para
promover o desenvolvimento.

Francois Perroux (1977), inspirando-se nas ideias de Shumpete’, desenvolveu
0 conceito de polos de crescimento. Para Cavalcante (2008, p.14), Frangois Perroux
procurou demonstrar que a partir da instalacdo de industrias motrizes “que tém a
propriedade de aumentar as vendas e as compras de servi¢cos de outras — e movidas
— que tém suas vendas aumentadas em fungéo das industrias motrizes” seria possivel
criar polos de desenvolvimento, logo, ndo comungava do pensamento do
desenvolvimento espontaneo e homogéneo, mas que 0 planejamento e a
implementacdo desses polos poderiam desencadear transformacfes econdmicas
regionais significativas.

Para Perroux os polos industriais tinham a capacidade de mudar o meio
geografico imediato e até a economia de um pais inteiro, pois ao se instalarem
gerariam crescimento urbano, aglomeracdo de comércios e servicos e como
consequéncia modificariam as relacdes econdmicas, a partir da oferta e demanda de
mercadorias diversas. (Perroux, 1977).

O pensamento de Perroux se popularizou nas décadas de 60 e 70, a partir do
meio académico e politico e tornou-se referéncia para projetos regionais de
desenvolvimento em paises desenvolvidos e subdesenvolvidos, mas essa teoria,
assim como as demais que pensavam o desenvolvimento regional, foi formulada
levando em conta apenas o circuito superior da economia, 0 que Santos (2011)
demonstra ser um erro.

De toda forma a teoria foi aplicada de forma indistinta, Cavalcante (2008, p.14)

escreve que:

7 Joseph A. Shumpeter (1961) escreveu o livro: capitalismo, socialismo e democracia, no qual defendeu
que na forca da destruicdo criativa estava o sucesso do sistema capitalista, que a inovacdo era sua
esséncia e forca motriz e que cabia as empresas e aos empreendedores esta missao.
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cerca de 28 paises chegaram a implementar ou discutir seriamente
estratégias de desenvolvimento regional baseadas nos polos de crescimento
de Perroux. Entre esses paises estao incluidos os EUA, a Franga, a Italia, a
Russia — entdo URSS - e o Brasil.

E baseando-se nessa teoria, nesse método, e tendo como premissa 0
pensamento de Walt Rostow (1961) de que o desenvolvimento dos paises se daria
por etapas, da sociedade tradicional a industrial e ao consumo de massa, gerando
melhor qualidade de vida para todos, é que iniciativas comecaram a ser tomadas no
sentido de viabilizar esse processo, foi 0 caso da criacdo da: Comissdo Econémica
para a América Latina e o Caribe — CEPAL, que nos anos 50 — 60 atuou no sentido
de pensar o desenvolvimento da América Latina, dando centralidade a
industrializacao.

O Brasil € um pais de dimensdes continentais e de grande variedade
geoambientais, culturais e econdmicas, fruto de uma ocupacéo que priorizou a zona
costeira em um primeiro momento e que teve seu territério moldado em funcéo dos
ciclos econdmicos, em especial, o ultimo, o industrial que se desenvolveu mais
fortemente nas regides Sul e Sudeste e se estendeu para outras somente a partir de
politicas de descentralizacdo, impulsionadas, inclusive, por projetos encabecados
pela Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE (1959) e a
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazénia — SUDAM (1966).

Sobre como o desenvolvimento regional brasileiro foi pensado, a partir de
expoentes como Celso Furtado, teceremos maiores comentarios no proximo tépico,
onde falaremos especificamente do Brasil, por ora, nos restringiremos a apontar o
altimo grupo, o terceiro, de trabalhos que tratam do desenvolvimento regional e que
apontam as falhas ou limitagbes dos anteriores.

A restricdo explicativa dos modelos classicos e de aglomeragao centra-se,
sobretudo, na andlise da industria somente a partir da interacéo dentro do territério de

um pais ou regiéo, o que se torna fragil em um mundo interligado pela globalizacdo?®

8 Lembramos que o economista Douglas C. North (2018), no livro: Instituicdes, Mudanca Institucional e
Desempenho Econdmico, comprova a fragilidade da teoria das fases do desenvolvimento de Walt
Rostow. De acordo com o autor as exportacdes e a presenca de instituicdes que as incentive e proteja
sédo fundamentais para o desenvolvimento de uma economia.
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e pela concorréncia que, a partir da evolucao dos transportes e comunicagao, rompeu
fronteiras.

Outro fator importante a ser considerado é que na economia atual, no periodo
gue Santos (2006, 2013) denomina de técnico-cientifico-informacional®, a simples
presenca da industria tradicional, de base fordista, ja ndo é referéncia de
desenvolvimento de uma regido, mas a da informacé&o, da inovacao tecnologica; entdo
pensar em desenvolvimento regional nesse novo contexto foge a solugdo de apenas
gerar atrativos para a implantacdo de industrias, é preciso pensar o que estas
produzem, de que forma dialogam com o territério e quais valores agregam.

A velha divisdo regional do globo entre paises industrializados e exportadores
de produtos primarios, que beneficiava, a partir da manufatura, os industriais, foi
reformulada, hoje o maior volume de dinheiro no mundo esta sendo movimentado a
partir de outros setores ou outros tipos de industrias que nao as tradicionais. A
indastria do petroleo e gas, como demonstra a Tabela 1, movimentou 5,3 trilhdes de
dolares em 2023, mas é um valor que se torna pequeno quando comparado aos 12,2

trilndes do setor financeiro, somado os seguros, fundos de pensdes e bancos.

Tabela 1 - Setores da economia que mais movimentaram dinheiro no mundo em 2023

Setores da economia Lucratividade em 2023 Funcionario N° de
(em trilhdes e bilhdes (Milhdes e empresas
de US%) milhares) (em milhares)
Imobiliario 4,3 bilhdes 152 Mil -
Automoveis (novos e usados) 4,3 bilhdes 6 Milhdes 453 mil
Farmacéuticas 1,2 trilhdes 2 Milhdes 17.183 mil
Informacdao / telecomunicagdes 1,7 trilhdes 2 Milhdes 26.018 mil
Turismo 2,3 trilhdes 12 Milhdes 897 mil
Producéo de automéveis 2,6 trilhdes 3 Milhdes 757 mil
Bancos 2,8 trilhdes 7 Milhbes 10.080 mil
Seguros 2,9 trilhdes 3 Milhdes 9.951 mil
Fundos de pensdes 4,3 trilhdes 152 Mil 239 mil
Seguros de saude e vida 5,0 trilhdes 3 Milhdes 2.834 mil
Exploracdo e producéo de 5,3 trilhdes 3 Milhdes 123 mil
petréleo e gas
Total 36,7 trilhdes 41.304.00 68.535 mil
milhdes

Fonte: Trecet (2024)

% Milton Santos utiliza-se da periodizacdo para demonstrar a evolucdo do sistema produtivo, o homem
parte do desenvolvimento da técnica, a partir da pratica, em um estagio seguinte essa técnica passa a
incorporar inovagdes vindas da ciéncia até chegar no estagio atual em que a informacgéo € o elemento
central da producéo e da propria funcionalidade dos objetos, eles nao apenas sao desenvolvidos por
meio da informacgédo, como a carregam em si, o que possibilitando a sua utilizacdo. (Santos, 2006).
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Na casa dos trilhBes de dolares ainda temos o setor do turismo com 2,3;
informagao e telecomunica¢cdes com 1,7 e farmacéutico com 1,2. Movimentando
bilhdes de ddlares temos a comercializacdo de automoveis com 4,3 e 0 setor
imobiliario com 4,3, segundo a mesma fonte, a inddstria armamentista movimentou:
564 milhGes de euros e estima-se que o comércio ilegal de drogas tenha
movimentado: 300 milhdes de dolares.

O gue tentamos demonstrar com esses numeros é que o desenvolvimento, sob
0 viés exclusivamente econémico, atualmente ndo esta unicamente atrelado ao setor
industrial produtivo tradicional, haja vista paises que funcionam como paraisos fiscais
e constroem seu patrimoénio a partir do setor financeiro, ou outros que se destacam
pelo turismo, o entretenimento, 0 comércio ou o setor de servi¢os de forma geral.

O destaque através da indastria contemporanea, seja ela da area da
bioquimica ou da informacéo, exige altos investimentos em ciéncia e tecnologia, basta
observamos as empresas mais valiosas do mundo em 2024 para constatarmos quais
geraram mais lucro. A Tabela 2 traz estas e suas porcentagens de valoriza¢do ou

desvalorizacdo em comparacéo a 2023.

Tabela 2 - Lista das empresas mais valiosas do mundo em 2024

Empresa Valor em bilhdes de dolares e % de valorizagdo em 2024
12 - Apple 488,9 bilhdes (-3%)
22 - Microsoft 352,5 bilhdes (+11%)
32 - Amazon 298,1 bilhdes (+8%)
42 - Google 291,3 bilhdes (+12%)
52 - Samsung 100,8 bilhdes (+10%)
62 - Toyota 72,8 bilhdes (+13%)
72 - Coca-Cola 61,2 bilhGes (+5%)
82 - Mercedes-Benz 58,9 bilhdes (-4%)
92 - McDonald’s 53,0 bilhdes (+4%)
102 - BMW 52,0 bilhdes (+2%)

Fonte: Interbrand (2024)

Algo que se destaca é que as cinco primeiras empresas atuam no setor da
tecnologia da informacdo o que demonstra a importancia deste para a economia
mundial contemporanea, a posi¢do da Amazon nesse rol pode ser contestada, por se
tratar, em esséncia, de uma gigantesca loja virtual, mas a sua operacionalidade
depende fortemente da tecnologia e inovacdo, sem falar de sua plataforma de

streaming, a Amazon Prime, que atua especificamente na area.
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As demais atuam em setores diversos como automobilismo e alimentag¢ao, mas
todas tém fatores em comum: fundamentam-se sobre uma forte base tecnoldgica e
apesar de possuirem sede nos: EUA, Japao e Alemanha, estao presentes e interferem
direta ou indiretamente na economia de todo o mundo, ressaltando que estas séo
apenas as 10 principais dentre milhares, provenientes de diversos paises.

Trouxemos esses dados para exemplificar como os setores econémicos e as
industrias se modificaram, exigindo para o seu éxito a insercdo em um espaco que
seja ambiente de inovacdes tecnoldgicas constantes, dai o pensamento de que o
desenvolvimento econdmico atual exige o investimento em educacdo, ciéncia,
tecnologia e inovacgao.

Fica explicito nas tabelas 1 e 2 o quanto a economia mundial contemporanea
€ controlada pelo setor financeiro especulativo e pelas grandes empresas de
tecnologia. O dominio desses setores e empresas sobre a economia e a produgéo nas
diferentes regides do globo se mostra como verticalidade, para Santos (2006, p. 109),
existem formas distintas de interacdo entre os diferentes lugares e as pessoas que
neles habitam, a partir do que ele denomina de “um acontecer homologo, um
acontecer complementar e um acontecer hierarquico”.

O primeiro conceito se relaciona a areas rurais ou urbanas que se especializam,
gerando contiguidades funcionais; o segundo refere-se a relacdo de areas que se
complementam, como por exemplo o rural e o urbano; “finalmente, o acontecer
hierarquico é um dos resultados da tendéncia a racionalizacé@o das atividades e se faz
sob um comando, uma organizacao, que tendem a ser concentrados”. No primeiro e
segundo caso temos o que ele denomina de horizontalidade, exige uma copresenca,
no terceiro existe o comando, a interferéncia, mas a distancia, ele chama de
verticalidade.

Essa verticalidade se mostra na economia nacional e regional, a partir do
controle produtivo e comercial, viabilizado pela influéncia que esses grandes grupos
exercem sobre 0s governos e como consequéncia sobre as politicas publicas. Com o
neoliberalismo e a busca de oportunidades por maiores lucros, 0s governos passaram
a sofrer pressbes no sentido de promoverem reformas, privatizacoes e
desregulamentac¢des, como consequéncia houve uma crescente financeirizacdo da
economia e o0 aumento do endividamento da populacéo e dos estados (Harvey, 1993,
2005).



34

Esse processo abriu espago para o crescimento de alguns setores econdmicos
e para que grandes grupos penetrassem na economia dos estados, regides e
territdrios. Como agua que corre sobre o solo, buscando o melhor caminho e areas
onde mais facilmente pode se acumular, o capital vai elegendo regides, lugares,
desarticulando territérios, reconfigurando-os sob nova Otica. Atividades que nada
lembram as tradicionais de uma regido vao se instalando, a partir de oportunidades
de demandas do mercado e de parcerias com o0s estados e instituicdes de ensino e
pesquisa.

Em Cratels, por exemplo, municipio sertanejo e historicamente sustentando
pela agricultura de sequeiro, a pecuaria extensiva de caprinos e bovinos e o comércio
varejista, hoje existem Instituicdes de ensino técnico e superior que ofertam cursos na
area tecnoldgica em sintonia com as potencialidades agrarias da regido, como € o
caso dos cursos: Técnico em Agropecuaria e Bacharelado em Zootécnia, ofertados
pelo IFCE e o de Engenharia Ambiental e Sanitéria pela UFC, mas esta também oferta
cursos voltados exclusivamente para area da informética e comunicagdo, como é o
caso de: Ciéncia da Computacéo e Sistema de Informacéo.

Para ilustrar como esses novos setores comecam a chegar no interior do pais,
trazemos o exemplo da empresa Fitbank, instituicdo paulista que atua na area de
gestdo de pagamentos e transacfes financeiras diversas e que tem funcionado em
Crateus, captando, a partir do 4° periodo, estudantes dos dois ultimos cursos citados.
Atualmente sao 180 jovens trabalhando e ja projetam nova expansédo e demanda por
mais profissionais.

O Empresério 1 (2024), durante a entrevista, nos convidou para visitarmos as

dependéncias da empresa, falando com orgulho que:

se vocé subir aqui, eu vou ja Ihe levar &, vocé ndo vai dizer que estd no Ceara
nao! Os caras tudo ganha bem, a tecnologia que esta sendo produzida esta
sendo vendida para a Guatemala, para o México e para os Estados Unidos
[...] para vocé ter uma base, hoje 32% de toda a base de transacéo do pix
passa pela base deles.

Realmente o cenario'® é de amplas salas, com jovens compenetrados diante
de 1,2,3 telas com graficos e codigos, trabalhando em absoluto siléncio. Esse exemplo

ilustra como independente das caracteristicas geoambientais ou historicamente

10 Filmagens e fotografias nao foram permitidas pela administracéo.
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produtivas de uma regido, esta pode vir a se tornar interessante para segmentos do
circuito superior da economia, a partir da agcao de empreendedores, dos estados, dos
municipios, das Instituicdes educacionais e das possibilidades de flexibilizacdo de
localizacéo espacial trazidas pelas novas tecnologias. (Santos, 2011).

Analisar a evolugdo do pensamento sobre o desenvolvimento regional e as
estratégias espaciais de como promové-lo permite perceber que o fator que foi se
alterando e forcando a criagdo de novas teorias foi o nivel de interacao global e como
consequéncia regional e entre as empresas.

Enquanto as teorias classicas buscavam explicar a localiza¢do das industrias
a partir de escolhas individuais, em funcédo dos custos do transporte das matérias
primas ou produtos finais, as teorias com énfase nos fatores de aglomeracao
passaram a demonstrar o papel das externalidades, das vantagens da aglomeracéo,
mas com foco nos ganhos produtivos, devido a cadeia de producédo que se tornava
mais agil em funcdo da proximidade. (Cavalcante, 2008).

Os novos conceitos ou as novas estratégias contemporaneas de
desenvolvimento regional, sob uma perspectiva socioeconémica, a partir do incentivo
aos diferentes setores, tipos de indUstrias e maior interacao entre estas e o territorio
em gue se instalam, sdo de acordo com Amaral Filho (2001, p. 272): “(i) o primeiro é
o “distrito industrial”, (ii) o segundo é o “milieu innovateur” (ambiente inovador); e (iii)
o terceiro é o “cluster”.

Sao conceitos préximos, com sutis diferencas, mas que buscam pensar a
viabilizacdo do desenvolvimento enddgeno das regibes em meio ao atual mundo

4 1

globalizado. O distrito industrial** é definido por “um grande numero de firmas

envolvidas em varios estdgios, e em vérias vias, na producdo de um produto
homogéneo”.

Tendo como principal caracteristica:

ser concebido como um conjunto econdmico e social. Pode-se falar que h&a
nele uma estreita relacdo entre as diferentes esferas social, politica e
econbmica, com o funcionamento de uma dessas esferas moldado pelo
funcionamento e pela organizacdo de outras. O sucesso dos “distritos”
repousa ndo exatamente no econdmico, mas sobretudo no social e no
institucional (Amaral Filho, 2001, p. 272 - 273).

11 Conceito desenvolvido por Alfred Marshal no século XIX. (Marshall, 1982).
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A cooperagao economica e social entre os diferentes agentes e esferas e a
prevaléncia de Pequenas e Médias Empresas - PMEs, funcionando a partir de uma
l6gica mais horizontalizada, fundamentam os distritos industriais, mas a manutencéo
regional desse funcionamento exige outros elementos, pois pode ocorrer uma
desintegracdo vertical, a partir da manutencdo nas regides de origem do nucleo
estratégico da empresa enquanto a parte operacional de fabricacdo ou montagem dos
produtos podem ser deslocadas para outras regiées. (Amaral Filho, 2001).

Esse movimento de desintegracdo dos distritos industrias, a partir do
deslocamento da parte operacional para regides de méo de obra e demais recursos
mais baratos, tem como exemplo o que ocorreu na Europa e nos EUA, a partir da
década de 1970. Apés a estratégia de expandir mercados via intensificacdo das
exportacdes, 0s paises centrais passaram a segunda estratégia de busca de lucros,
a instalacdo de fabricas em paises periféricos, a chegada de grandes montadoras
europeias e americanas no Brasil nesse periodo corrobora com essa ideia.

Para Monié e Holanda (2001), trata-se da reproducdo no espaco da légica
produtiva de base taylorista, a divisdo de funcdes e tarefas, antes restrita ao interior
das fabricas, se expande para a organiza¢ao produtiva mundial em que as regides e
paises passam a se especializar em etapas da producdo ou em produtos muito
especificos. Com a ascensdo da producdo industrial nos paises asiaticos, com
especial destaque para a China, a concorréncia mundial se acirrou.

A busca por lucratividade e por mercado passou a exigir novas estratégias
como a terceirizacao de etapas ou servicos ndo esséncias a producao, levando a
formacdo de uma rede de empresas entorno ou em funcao de uma maior. Outro fator
essencial é a tecnologia que barateia os custos da producéo e viabiliza o crescimento
exponencial dos mercados, pela facilidade dos meios de comunicacao, de transagdes
bancarias e de transportes.

E o processo que Anderson (2015)!2 nomeia de cauda longa, a possibilidade
contemporanea de um vendedor possuir um portifolio extremamente variado, pois o
publico atendido é gigantesco, logo, os gostos, as preferéncias sao igualmente
diversas, ndo havendo a necessidade da construcao de grandes estoques, pois o lucro

nao vem da venda de grandes quantidades de um Unico item, mas da pequena

12 Chris Anderson é um fisico e jornalista cientifico estadunidense que escreve sobre as transformacdes
econdmicas, sociais e culturais que a internet e as novas tecnologias tém causado no sistema produtivo
mundial. (Anderson, 2015).
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guantidade de variados itens.

Na contemporaneidade as empresas para se manterem competitivas tém que
se adaptar a essas trés necessidades: inovacdo constante, investimento em
tecnologia e flexibilidade da producdo em funcéo da diversidade da demanda, guiada
por gostos diversos e pela busca da exclusividade no consumo. Esta ocorrendo a
progressiva superagdo do mercado de massa e o fortalecimento do de nicho.
(Anderson, 2015).

Essa nova dinamica produtiva pode significar oportunidade para as PMESs, pela
sua maior capacidade de adaptacdo as novas demandas do mercado, e para novos
territérios produtivos em regides historicamente marginalizadas pela dinamica da

industrializacao de base fordista.

Assim, enquanto o fordismo era caracterizado por uma relagdo bastante
pobre entre 0 modo de producéo e o espaco, considerado simples suporte de
um conjunto de atividades operacionais, as exigéncias impostas pela
producéo flexivel supdem, ao contrario, uma valorizacdo e uma mobilizagédo
permanentes dos recursos territoriais. Passamos, entdo, da nocdo de
“espago-lugar’ para a nogdo - mais rica — de “espaco-territério”. (Monié;
Holanda, 2001, p. 8).

A regido tem, portanto, de oferecer atrativos, dai a necessidade de se gerar um
“‘milieu innovateur” (ambiente inovador), que seja capaz de gerar cooperacdo nao
apenas no funcionamento, mas também na criacdo e inovacdo. Para Amaral Filho
(2001, p. 272) “O milieu innovateur fornece subsidios importantes para que se tente
evitar a formacdo de uma industrializacdo vazia e de natureza ndbmade”. A boa
qualidade da educacéo, da pesquisa e da extensdo, no sentido da aproximacao da
universidade com a industria e demais setores produtivos, se torna elemento
fundamental no mercado competitivo atual.

A inovacdo é guiada ou exigida pela concorréncia e por determinantes do
mundo exterior, a cooperacao interna e a complementariedade s&o importantes, mas
sem inovacgdo a tendéncia € o deslocamento das fabricas e empresas para outras
areas em busca de méo de obra mais barata, maior tecnologia e vantagens
competitivas. A Ultima estratégia, o Cluster, congrega as anteriores: a cooperacéo
produtiva e social dos distritos com a necessidade da transformagao destes em
ambientes inovadores.

A diferenca do Cluster é que nao fica restrito as pequenas e médias empresas,

mas persegue o fortalecimento de setores industriais da regido para, a partir da
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consolidagédo das relagbes locais entre as empresas, governos, comunidades e
instituicbes de pesquisa, terem forca para disputar mercados. A expansédo das
Universidades Federais, Estaduais e dos Institutos Federais rumo ao interior do Pais
tem o potencial de aproximar essas instituicbes dos setores produtivos regionais e
colaborar com o fortalecimento destes, a depender do caso, impulsionando a
formacao de Clusters. (Siqueira, 2001).

Uma outra constatacdo importante das novas pesquisas e teorias em
desenvolvimento regional é a de que o planejamento ndo pode ser imposto de cima
para baixo, dos governos para as regides e territérios, como o baseado nas teorias
classicas e de aglomeracéo. A busca do desenvolvimento deve priorizar atividades ja
existentes na regido e ter no engajamento social e na participacdo popular nos
projetos premissas basicas, temos a partir dessa perspectiva a valorizacdo de um
desenvolvimento de cunho nao sé econémico, mas também social.

Como ressalta Amartya Sen (2000):

uma concepc¢do adequada de desenvolvimento deve ir muito além da
acumulacdo de riqueza e do crescimento do Produto Nacional Bruto e de
outras variaveis relacionadas a renda. Sem desconsiderar a importancia do
desenvolvimento econdmico, precisamos enxergar muito além dele. [...] Os
fins e os meios do desenvolvimento requerem anélise e exame minuciosos
para uma compreensdo mais plena do processo de desenvolvimento; é sem
davida inadequado adotar como nosso objetivo basico apenas a maximizacgao
da renda ou da riqueza, que é, como observou Aristételes “meramente (til e
em proveito de alguma outra coisa”. Pela mesma razdo o crescimento
econdmico ndo pode sensatamente ser considerado um fim em si mesmo. O
desenvolvimento tem de estar relacionado sobretudo com a melhora da vida
que levamos e das liberdades que desfrutamos. Expandir as liberdades que
temos razdo para valorizar ndo s6 torna nossa vida mais rica e mais
desimpedida, mas também permite que sejamos seres sociais mais

completos, pondo em pratica nossas voli¢cdes, interagindo com o mundo em
gue vivemos e influenciando esse mundo. (Sen, 2000, p. 28 - 29).

O autor defende que o desenvolvimento envolve outras dimensdes que
extrapolam a econémica, ele da importancia a esta, mas coloca a liberdade como um
elemento essencial para a satisfacdo social. A liberdade em sua percepcédo esta
atrelada a capacidade do individuo de viver a vida que valoriza, para tanto é
necessario que este tenha condicdes reais de escolha e acdo, que sao decorrentes
do acesso a educacao, a saude, a liberdade de escolha politica e, claro, econémica,
e de viver e se manter com dignidade.

O autor cita Aristételes para reforcar sua ideia de que o acesso a renda, a

riqueza, € meio e ndo fim. Ao defender a inclusdo destes outros fatores na equacéo
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do desenvolvimento, fornece aos governos e desenvolvedores de politicas publicas
novos parametros de andlises e objetivos a serem perseguidos que ndo somente o
aumento do PIB, mas como este esta sendo distribuido socialmente em funcéo de
proporcionar maior liberdade as pessoas para viverem da forma que mais Ilhes agrada.

No entanto, ndo S&o raros 0S casos em que 0S governos pensam intervencoes
e solugBes para os territérios sem ouvir quem ali produz, impde-se projetos exdgenos,
sem que haja uma preparacao prévia do meio e da populacdo para essas mudancas.
Em Cratels temos o exemplo da implantagdo da Brasil Ecodiesel'?, que funcionou na
cidade de 2006 — 2009, encerrando suas atividades em funcdo de acbes contra a
poluicdo que estava causando no rio Poti.

E da baixa producédo de mamonas na regido, apesar de todos os incentivos do
governo para que a populacdo passasse a plantar, a produzir, mas ndo é uma cultura
de larga escala na regido, os produtores precisavam de mais recursos financeiros,
técnicos, e tempo para a adaptacao, logo, a producdo néo foi suficiente e a empresa
teve que passar a comprar mamona da Bahia, o que encarecia a producdo e
inviabilizava o lucro e manutencéo da fabrica (Eugénio, 2009).

Esse é um exemplo que comprova que pensar o atual desenvolvimento
regional ndo é apenas instalar grandes fabricas, seguindo o modelo fordista, mas ha
de se pensar na industria ou nos servicos a partir do que ja é feito na regido e
associado a isso tem que estar a qualificacdo da populacédo e o fortalecimento dos
produtores locais, a partir de incentivos financeiros, fiscais e de formacgéo e assisténcia
técnica.

Todos os modelos de impulsionamento do desenvolvimento a partir da
concentracdo de investimentos na estrutura e industrializacdo de uma regido, na
esperanca que esta sirva de propulsora para outras, foram desenvolvidos a partir da
realidade europeia e trazidos para os paises em desenvolvimento como propostas a
serem implementadas sem serem levadas em consideragdo as particularidades
sociais e produtivas desses paises.

O discurso de que para se chegar ao desenvolvimento s6 bastava seguir 0
exemplo dos paises desenvolvidos e a adocao de seus modelos, a partir das teorias

classicas, foi acatado pelos paises da periferia do capital e foram formulados projetos

13 Trata-se de uma empresa privada, de capital aberto em bolsa, que se destaca como uma das maiores
produtoras de biodiesel no Brasil. A empresa foi para Cratels a partir de incentivos do governo federal
na época (Informoney, 2011).
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no sentido da industrializagdo a partir de polos que, por sua vez, geraram
aglomeracdes e grandes cidades. Para Santos (2011) esse modelo chegou munido
da busca pelo aumento da acumulacdo e como consequéncia do fortalecimento do
capitalismo. A estratégia era criar meios para a reproducao, em escala global, de sua
l6gica econdmica de producdo e acumulacao.

A implantagdo desse sistema se deu a partir do financiamento externo e da
tutoria dos paises que primeiro o desenvolveram, gerando dependéncia desde sua
origem. A chegada da industrializacéo desarticulou grande parte do sistema produtivo
interno dos paises periféricos, gerando dependéncia produtiva e regional, retirando
das pessoas a possibilidade de sobreviverem por outros meios que nao como
empregados em setores comandados pelo capital.

A pretensdo de tornar o desenvolvimento mais uniforme no territorio, a partir da
estratégia de criacado de polos, foi associada a teoria dos lugares centrais na busca
da geracdo de uma cadeia virtuosa de enriquecimento que se estenderia dos grandes
centros a esses novos polos. Mas, de acordo com Santos (2011, p. 24), esse objetivo

foi frustrado, pois:

A experiéncia mostrou que nao ocorre tal filtragem descendente, mas, pelo
contrario, os investimentos em centros secundarios voltam em volume maior
para o centro principal. [...] Sob o disfarce de promotoras do crescimento, elas
ndo tém outra funcdo além de coletar o excedente e envia-lo para cidades
maiores e para o estrangeiro.

Pela tese defendida por Santos (2011), a elaboracdo do planejamento das
acOes dos governos, de intervencBes espaciais na direcdo da criacdo de polos
industriais nos paises da periferia do capital, foi orquestrada pelo préprio capital para
que sua reproducdo fosse garantida e ampliada. Nesse processo, os estados
nacionais tiveram papel fundamental enquanto planejadores e executores, através do
direcionamento da poupanca local ou de valores provenientes da emisséo de dividas
para obras de infraestrutura que nao serviam diretamente aos interesses da
populacdo, mas os das grandes corporacdes que nesses paises viam se instalar.

Superado o breve retrospecto sobre as teorias do desenvolvimento regional, as
estratégias espaciais de como promové-lo e as criticas a forma como foram
implementadas nos paises periféricos, no préximo tépico nos deteremos em como ao

longo do tempo foi pensado o desenvolvimento regional do Brasil e em especial o do
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Nordeste. O propésito ao fim do capitulo é verificar como as politicas publicas'4 que
visavam corroborar para esse desenvolvimento chegaram no Brasil, no Nordeste, no
Ceara e em Crateus, culminando, na contemporaneidade, na expansao da educacéao
superior e técnica e sua chegada no municipio e como tem se relacionado com o setor

produtivo regional e com as demais demandas sociais.

2.1 DESENVOLVIMENTO REGIONAL NO BRASIL: DOS DETERMINATES FISICOS,
ECONOMICOS E SOCIAIS AOS PROJETOS GOVERNAMENTAIS

O Brasil é um pais de grande extensao territorial e de significativas diferencas
geoambientais, contém grande variedade de climas, solos, vegetacdes e fauna. Mas
se sobrepondo as diversidades naturais estdo as socioecondmicas que se mostram
entre as diferentes classes sociais'® e regides do Pais, estas Ultimas facilmente
comprovadas a partir da analise do indice de Desenvolvimento Humano — IDH dos
estados. A Tabela 3 expfe a sequéncia dos estados do maior ao menor IDH e a regido
da qual fazem parte, e 0

Mapa 1 traz a representacédo gréfica.

Tabela 3 - Ranking dos Estados por IDH em 2022

Territorialidade IDH Posicédo Regiéo
Distrito Federal 0,824 1° Centro Oeste
Séo Paulo 0,783 20 Sudeste
Santa Catarina 0,774 80 Sul
Rio de Janeiro 0,761 40 Sudeste
Parana 0,749 50 Sul
Rio Grande do Sul 0,746 6° Sul
Espirito Santo 0,740 7° Sudeste
Goias 0,735 8° Centro Oeste
Minas Gerais 0,731 9o Sudeste

14 Para Souza (2006, p. 26), pode-se, entdo, resumir politica publica como o campo do conhecimento
gue busca, ao mesmo tempo, “colocar o governo em agdo” e/ou analisar essa acao (variavel
independente) e, quando necessario, propor mudancas no rumo ou curso dessas agfes (variavel
dependente). A formulacdo de politicas publicas constitui-se no estagio em que 0s governos
democraticos traduzem seus propositos e plataformas eleitorais em programas e agfes que produzirdo

resultados ou mudancgas no mundo real.

15 De acordo com relatério da ONU, publicado pela Fiocruz (2019), o Brasil ocupa a 22 posicdo no
ranking das maiores concentracdes de renda do mundo, ficando atras apenas do Catar. Os 1% mais
ricos concentram 28,3%, ou quase 1/3 da renda total do pais (29% no Catar).

16 O IDH é determinado a partir de indicadores de: renda, educacao e longevidade. (IBGE, 2022b).
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Mato Grosso do Sul 0,729 10° Centro Oeste
Mato Grosso 0,725 11° Centro Oeste
Amapa 0,708 12° Norte
Roraima 0,707 13° Norte
Tocantins 0,699 14° Norte
Rondénia 0,690 15° Norte
Rio Grande do Norte 0,684 16° Nordeste
Ceara 0,682 17° Nordeste
Amazonas 0,674 18° Norte
Pernambuco 0,673 19° Nordeste
Sergipe 0,665 20° Nordeste
Acre 0,663 21° Norte
Bahia 0,660 22° Nordeste
Paraiba 0,658 23° Nordeste
Piaui 0,646 24° Nordeste
Para 0,646 240 Nordeste
Maranhéo 0,639 26° Nordeste
Alagoas 0,631 27° Nordeste

Fonte: IBGE (2022)

O Distrito Federal, localizado na regido Centro Oeste, tem a excepcionalidade
de ser a capital do Brasil, recebendo investimentos elevados, por isso 0 seu bom
desempenho. Do 2° (S&o Paulo) até o 7° colocado (Espirito Santo), todos, séo estados
do Sul ou Sudeste. Do 8° (Goias) ao 11° (Mato Grosso) prevalece estados do Centro
Oeste, com excecdo de Minas Gerais em 9° que pertence ao Sudeste, e do 12°
(Amapa) ao 27° (Alagoas) aparecem os estados do Norte e Nordeste, sendo que 0s 6

ultimos colocados sédo do Nordeste.
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Mapa 1- indice de desenvolvimento humano por estados brasileiros
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Essas diferengas ndao sdo, essencialmente, impostas ou resultantes das
caracteristicas fisicas desses estados, mesmo porque tomando apenas o Nordeste
como referéncia, na regido coexistem quatro biomas?’ e trés climas®® distintos, o que
prova a diversidade e a potencialidade geoambiental dessa regido. As disparidades
socioeconOmicas sédo resultantes da forma de ocupacéo e exploragdo econémica das
potencialidades dessas diferentes regides do Pais. (Conti, 2019).

O Brasil, pelo que demonstra sua atual desigualdade regional e social, sempre
padeceu de um projeto que pensasse a cooperacdo regional em funcédo de seu
desenvolvimento enddégeno ou interno. A infraestrutura e os projetos sempre foram
pensados a partir dos interesses dos grandes proprietarios e produtores que ao longo
do tempo exerceram grande dominio sobre a economia e as decisdes politicas
nacionais e, como consequéncia, estas privilegiavam a regido que no momento da
industrializacdo era a que mais rendia “frutos” para a exportagao.

A regido Sudeste, em especial Sdo Paulo, foi beneficiada com politicas de
investimento no periodo do café que a muniram de objetos técnicos e a colocaram na
vanguarda da industrializacdo brasileira, a partir de 1930 com o governo de Getulio
Vargas (1930 — 1945); (1950 -1954). (Santos, 2001b).

Para Oliveira (1977), no periodo dos governos denominados populistas, que se
inicia com Getulio Vargas (1930 — 1945; 1951 — 1954) e vai até Joao Goulart (1961-
1964) com o golpe militar, o declinio das exportacdes de café, em funcéo da primeira
guerra mundial, e da crise de 1929'° e depois da segunda guerra mundial, levou a
elite brasileira a buscar meios de manter a acumulagdo capitalista, o caminho
escolhido foi a industrializagao sobre a qual se alinhou o tripé: estado, elite nacional

e capital estrangeiro.

17 Caatinga (maior parte); Cerrado (Oeste da Bahia, Piaui e Leste do Maranh&do); Mata Atlantica (do
litoral da Bahia até o Rio Grande do Norte) e Floresta Amazonica (Oeste do Maranhao). (Conti, 2019).

18 Climas: Tropical (prevalecente sobre toda a regido, inclusive o litoral); Semiarido (mais concentrado
na parte central) e Equatorial umido (Oeste do Maranh&o). (Conti, 2019).

19 A crise de 1929 e a recessao nos anos seguintes sdo fruto de alguns fatores: producéo industrial
aquecida nos Estados Unidos e recuperacao produtiva dos paises envolvidos na primeira guerra
mundial, o que acirrou a disputa pelo mercado consumidor; venda de acdes sem a devida regulacado e
desregulacao estatal do setor financeiro, dentre outros. Todo esse conjunto de fatores levou ao crash
na Bolsa de Valores de Wall Street no dia 24 de outubro de 1929, desencadeando uma crise mundial.
Mais informag@es sobre o tema, consultar o trabalho: A Grande Depresséo e a Grande Recessédo: Uma
comparacéo das crises de 1929 e 2008 nos EUA, do Economista: Luiz Carlos Delorme Prado. (Prado,
2012).
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Entao o projeto de industrializagdo longe de ter sido motivado e desenhado, em
sua esséncia, pela busca de um pais regionalmente mais igualitario e mais equilibrado
economicamente, foi desenvolvido e motivado por uma pequena elite que em apuros
pelas crises do café buscavam, através da ajuda do Estado e do financiamento
publico, meios de continuar acumulando. (Oliveira, 2011).

O governo de Getulio foi o que passou a planejar e a instrumentalizar o estado
brasileiro para esse novo momento, criando a industria de base brasileira: Vale do Rio
Doce e Companhia Siderurgica Nacional — CSN (ambas em 1942) e Petrobras (1954).
Também € deste momento importantes reformas sociais como a criagdo da
Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT e a implementacédo do salario-minimo, ou
seja, o Pais de fato estava em um movimento que apontava para a superagao de uma
condicdo de apenas agroexportador para produtor de produtos manufaturados
(Saviani Filho, 2013).

Vale ressaltar que a visdo de que o subdesenvolvimento do Pais era resultado
apenas da nao industrializagdo, sem uma reflexdo mais profunda sobre as
peculiaridades e necessidades de um pais tdo grande e multiplo como o Brasil, foi
alvo de criticas, até o que parecia a primeira vista ser algo incontestavelmente positivo,
como a fixagdo de um salario minimo, no caso brasileiro, serviu, segundo Oliveira
(1977), para o arrefecimento das disputas por salarios melhores por parte de
profissionais mais qualificados, nivelando todos por baixo.

O que Oliveira (2011, 1977) ressalta € que o acordo da elite e do governo de
Getulio Vargas e dos que se seguiram entorno da viabilizagdo da Industria ndo
respeitou, na mesma proporgao, as outras regides e setores da economia, ou seja, 0
setor da agricultura familiar e o de servicos ndo recebeu a mesma atencdo e
modernizagdo, perecendo de investimento em infraestrutura e mudangas na
legislagéo, como por exemplo na aplicagédo de leis trabalhistas ou previdenciarias?®
além de reformas estruturais mais profundas como a agraria, que revolucionaria o
campo brasileiro e traria desenvolvimento para todas as regides.

Celso Furtado (2007) ressalta que do contexto da crise de 1929 até o fim da

década de 1930/40, que envolve a 22 guerra mundial, as medidas do governo foram

20 Erminia Maricato (2003) demonstra como o sonho desse migrante de encontrar na cidade uma
melhor condicdo de vida foi, frequentemente, frustrado, devido a acédo dos agentes modeladores do
espaco: Estado e especuladores, que através da legislacao e privatizacdo do solo empurraram essa
populacao para areas periféricas.
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no sentido de cuidar do setor cafeeiro, que contava com grandes estoques sem uma
demanda equivalente no mercado internacional, o que sem a protegdo do governo
inviabilizaria o lucro pelo baixo valor das exportagdes, logo, 0 governo passou a
financiar os estoques a partir de empréstimos internacionais e, em posterior momento,
acesso a credito interno.

Com a injecao desses valores na economia ocorreu a natural desvalorizagao
da moeda local, o que beneficiava os exportadores de café, mas restringia as
importacdes, esse movimento do cambio formou ou abriu espago para uma politica de
substituicdo de importacdo, entdo parte do dinheiro antes destinado a producdo do
café passou a ser direcionado para o setor industrial. O governo passou, a partir da
politica cambial de desvalorizacdo da moeda, a proteger esses dois setores. (Furtado,
2007).

O que se observa é o direcionamento da atencao prioritaria para duas
atividades, a exportadora cafeeira e a industrial, mas nao por coincidéncia os recursos
e 0s agentes que atuavam sobre uma sdao os mesmos que com o tempo passarao a
atuar sobre a outra e isso assentado em uma mesma regiao e com o auxilio do Estado,
o resultado desse processo foi a estruturagéo da regido Sudeste, acentuando mais
ainda as disparidades econémicas setoriais e regionais.

Furtado (2007, p. 329) relata que:

Se, pela metade do século, a economia brasileira havia alcangado um certo
grau de articulagcéo entre distintas regides, por outro a disparidade de niveis
regionais de renda havia aumentado notoriamente. A medida que o
desenvolvimento industrial se sucedia a prosperidade cafeeira, acentuava-se
a tendéncia a concentragdo regional de renda. [...] O censo de 1920 j& indica
que 29,1% dos operarios industriais estavam concentrados no estado de Séo
Paulo. Em 1940 essa porcentagem havia subido para 34,9%, e em 1950 para
38,6%. A participagdo do Nordeste (incluida a Bahia) se reduz de 27% em
1920 para 17,7% em 1940 e 17% em 1950. Os dados da renda nacional
parecem indicar que esse processo de concentragao se intensificou no pés-
guerra. Com efeito, a participagdo de Sao Paulo no produto industrial passou
de 39,6% para 45,3% entre 1948 e 1955. Durante 0 mesmo periodo a
participacdo do Nordeste (incluida a Bahia) desceu de 16,3% para 9,6%. A
consequéncia tem sido uma disparidade crescente nos niveis de renda per
capita. Em 1955, Sao Paulo, com uma populagao de 10,33 milhdes de
habitantes desfrutou de um produto 2,3 vezes maior que o do Nordeste, cuja
populagdo no mesmo ano alcangou 20,1 milhdes de habitantes. A renda per
capita na regido paulista era, por conseguinte, 4,7 vezes mais alta que a da
regido nordestina.

Quando Oliveira (2011) faz sua critica a raz&o dualista, na verdade, denuncia

a falsa dualidade entre esse mecanismo que permitiu a formagdo de uma burguesia



47

industrial no Sudeste e a falta de investimento em outros setores e regides, para ele
0 que de fato existiu foi uma complementaridade, uma subordinacdo, de toda uma
dindmica econdmica do Pais e de suas regides a um projeto de industrializagao guiado
pelo estado em fungdo de uma elite e de uma regiao.

No governo de Juscelino Kubitschek (1956-1960), em um contexto de
pensamento predominantemente Keynesiano?!, foi elaborado o audacioso Plano de
Metas — PM (1957 — 1961), que trazia o slogan: 50 anos em 5! E 30 metas alocadas
em 5 setores: energia, industria, transporte, alimentacéo e educacéao, além da busca
pela integracdo do Pais, tendo como simbolo maior a construgdo de Brasilia.
Juscelino, a partir de viagens aos EUA e Canada, se convenceu de que o caminho
para o desenvolvimento do Pais estava em insistir na Industria.

A comprovagdao dessa prioridade se mostrava nas porcentagens dos
investimentos governamentais destinados a cada um desses setores na época, como
demostra Souza e Medeiros Neta (2022, p. 51): “[...] Energia: 43%; Transporte:
29,6%:; Industria de base: 20,4%; Alimentacao: 3,2% e Educacao: 3,4%”. A falta de
prioridade a Educacgao, demonstrada pela infima porcentagem destinada a esta
quando comparada aos outros setores, € criticada pelas autoras.

Juscelino governou no contexto da Guerra Fria (1947 — 1991) e aproveitando -
se disso estabeleceu parcerias com os EUA e a Europa para modernizar a
infraestrutura e a industria nacional, abriu espago para a instalagcdo de grandes
montadoras estrangeiras de veiculos no Brasil (Volkswagen, Ford, GM) e movimentou
todos os setores da economia nacional a partir da constru¢ao de Brasilia.

No que se refere a formacao da populagcédo, algo se mostrava urgente, a
qualificagao desta para atuar nas industrias, logo, foram estabelecidas parcerias com
outros paises com esse intuito, como por exemplo: Brasil — EUA, que através da
Comissdo Brasileira - Americana de Ensino Industrial — CBA %2, conseguiu
investimentos para algumas instituicdes e treinamento para os professores.

Atuava na area da qualificagcao técnica, além de instituicdes publicas como as

proprias Escolas Técnicas Federais, outras resultantes de parcerias publico —

21 John Maynard Keynes (1883-1946) foi um economista inglés que escreveu o livro: A Teoria Geral
do Emprego, do Juro e da Moeda" em 1936. No qual defendia que em momentos de crise cabia ao
estado atuar regulando o mercado e investindo, perseguindo sempre o pleno emprego. (Keynes, 1936)

22 Mais informag8es consultar o trabalho: O Governo Juscelino Kubitschek e a Educagéo (1956 -1961)
de Souza e Medeiros Neta (2022).
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privadas, criadas ainda sob o governo de Getulio Vargas, como o: Servigo Nacional
de Aprendizagem Industrial — SENAI (1942) e o Servigo Nacional de Aprendizagem
Comercial — SENAC (1946). (Brasil, 1942; 1946).

Nesse contexto, de maior integragcéo do Pais e priorizagao do desenvolvimento
a partir da industria e de financiamentos internacionais, o Nordeste se tornou pauta
por meio das ideias desenvolvidas na Comissdo Econdmica para América Latina e o
Caribe — CEPAL, sob a liderancga dos Economistas: Raul Prebisch?? e Celso Furtado?*.

Foi criada em 1959 a Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste —
SUDENE, que tinha como propdsito desenvolver a regido, diminuindo a diferenga
entre esta e outras do pais, para isso foram liberados recursos para obras de
infraestrutura e tracados planos para a atragao de industrias e empresas, a partir de
incentivos fiscais. (Siqueira, 2001); (Cepeda, 2004).

Tania Bacelar, em entrevista concedida a Sousa e Azevedo (2020), fala do
projeto defendido por Celso Furtado para o Nordeste, ressalta a sua luta pela mudanca
da visao até entdo cultivada pela elite, pelas oligarquias nordestinas, de que a seca
era a causa do atraso da regiao, mostrando que o fator determinante nao era fisico,
mas a estrutura social. Lembra as fortes criticas que ele fazia a apropriagcdo do
Departamento Nacional de Obras Contra a Seca - DNOCS por estas mesmas
oligarquias, denunciando a construgéo de barragens dentro de propriedades privadas.

Celso Furtado defendia a Industrializacdo a partir de uma politica de
infraestrutura e incentivos fiscais que privilegiasse, em especial, o empresariado
nacional, pois era contra a politica de implantacao de multinacionais. A sua defesa da

atuacdo do estado como planejador e incentivador da industria era no sentido de

23 Raul Prebisch era argentino, foi secretario executivo da CEPAL e importante figura na conformacao
do pensamento estruturalista da América Latina. Como intelectual desenvolveu a teoria do centro-
periferia, demonstrando que o mundo na ocasiao estava dividido entre paises periféricos, fornecedores
de matéria prima, e centrais, industrializados. Para romper com a dependéncia tinha como proposta o
programa de substituicdo de importacéo. (Cepeda, 2004).

24 Celso Furtado foi um importante economista brasileiro que esteve a frente do projeto e
implementacédo da Superintendéncia de Desen. do Nordeste — SUDENE. Em 1964 teve seus direitos
politicos cassados por dez anos, pelo Ato Institucional n° 1, sendo exilado. Foi pesquisador e professor
em varios paises: Chile, Franca, EUA, retornando ao Brasil apds a anistia em 1979. Participou do Plano
de Acdo do Governo Tancredo em 1985 e foi Ministro da cultura de José Sarney de: 1986 a 1988.
Como intelectual defendia que o subdesenvolvimento ndo era apenas uma etapa para 0
desenvolvimento, mas um modelo especifico com origens estruturais e historicas. Defendia a atuacao
do Estado como o agente capaz de promover o desenvolvimento. Maiores informacdes sobre o
pensamento econdmico e politico de Celso Furtado, consultar: O pensamento politico de Celso Furtado:
desenvolvimento e democracia, da autora: Vera Alves Cepeda, (Cepeda, 2004).
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promover o desenvolvimento que abarcasse a todos, defendia um estado que nao
fosse instrumentalizado pelas elites.

Via, incialmente, na industria 0 caminho mais rapido para o desenvolvimento e
foi por isso acusado por alguns de se alinhar aos interesses da burguesia, mas de

acordo com Cepeda (2004, p.18):

para desgosto dos que afirmam a filiacdo de Furtado aos interesses da
burguesia industrial, a distribuicao de renda é defendida [por seu pensamento
e obra] como principio fundamental do equilibrio dindmico do capitalismo,
colocando énfase ndo na acumulacdo, mas na distribuig&do de riquezas.

N&o apenas Celso Furtado, mas todos os intelectuais que atuavam na CEPAL
eram criticos da divisdo internacional do trabalho e das relagbes econémicas que 0s
paises centrais desenvolviam com a América Latina, Raul Prebisch foi o primeiro a
desenvolver uma teoria sobre a relacdo econdmica deletéria entre 0s paises centrais
e 0s sul-americanos, expondo a deterioracao dos termos de troca entre estes. Para o
autor, a entdo organizacdo econdmica, 0s paises centrais fornecendo produtos
manufaturados e os periféricos produtos in natura, ndo gerava convergéncia dos
niveis de renda, mas agravava desigualdades.

Existia,

portanto, um desequilibrio patente e, seja qual for sua explicacdo
ou a maneira de justifica-lo, ele € um fato indubitavel, que destréi a premissa
badsica do esquema da divisdo internacional do trabalho.
Dai a importancia fundamental da industrializacdo dos novos paises. Ela
nao constitui um fim em si, mas é o Unico meio de que estes dispdem para ir
captando uma parte do fruto do progresso técnico e elevando
progressivamente o padrdo de vida das massas. (Prebisch, 1962, p.72).

Além das contribui¢cdes de Celso Furtado (brasileiro), que demonstrou que os
desafios do Brasil vinham de sua histérica estrutura desigual, e de Raul Prebisch
(argentino), denunciando o desequilibrio das trocas comerciais entre paises ricos e
pobres, outros intelectuais da CEPAL também formularam importantes reflexdes
sobre as relagbes econbmicas da América Latina com o restante do mundo, Anibal
Pinto (chileno), explorou a coexisténcia de setores atrasados e outros extremamente
modernos na América Latina, como decorréncia da eleicao de territorios privilegiados
para receberem investimentos estrangeiros, gerando disparidade regional. (Pinto,
1970).

Osvaldo Sunkel (1972), (chileno), por sua vez, era critico ferrenho da

penetracdo de capital estrangeiro nas economias da América Latina. Para ele a
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implantagdo de multinacionais era um vetor de desorganizagdo da producao local e
impulsionador de maior dependéncia econémica. Como visto, as contribuicbes destes
intelectuais foram no sentido de denunciar a deterioracdo dos termos de troca e alertar
para a necessidade da América Latina se industrializar, mas prezando pelo
fortalecimento da industria e do empresariado local.

Mas mesmo com todo o esforco intelectual para demonstrar o caminho a ser
seguido, o governo brasileiro enveredou pelo trilha da permissdo da implantacao de
grandes multinacionais no Brasil. Um exemplo € a chegada de grandes montadoras
de veiculos, ou seja, a montagem se dava em territério nacional, mas a criacao
intelectual, o setor decisorio central, a producéo das pecas, ficavam concentrados nos
paises de origem, além do envio para estes da maior parte dos lucros.

Esse modelo ndo permitia a efetiva transferéncia de tecnologia e ndo dava
espaco para a industria nacional competir. O governo de Juscelino foi um dos grandes
responsaveis por essa abertura. Munhoz (1997) ressalta que a estratégia do governo
foi a desvalorizacdo da moeda nacional, para atrair investimentos estrangeiros, e a
tomada de empréstimos internacionais para infraestruturar o Pais, pois o0 cenario
mundial era favoravel a entrada desses recursos.

Da segunda guerra mundial até 1970, Oliveira (2019, p. 292) ressalta que
houve uma grande injecdo de investimentos em paises subdesenvolvidos, dinheiro

resultante:

[...] da folgada situagé&o financeira em que se encontrava os EUA em funcgéo
da grande acumulagao de divisas em ouro (liquidez) resultante do pesado
financiamento da guerra e das restricdes ao consumo durante a guerra; e do
incremento da demanda fortemente contida no decurso das hostilidades por
efeito dessas restricbes. O segundo originou-se do impulso continuo que os
negécios tiveram provocado pela reconstrucdo da Europa e pela
reorganizagédo da vida econdmica do velho continente. [...] Em meados de
1979, apenas os bancos americanos haviam feito empréstimos no valor de
54,5 bilhdes de ddlares aos paises em desenvolvimento carentes de petréleo.
Dez paises deviam a bancos norte-americanos mais de 1 bilhdo cada um:
Brasil, Argentina, Chile, Coldmbia, Formosa, Coréia do Sul, Peru, Tailandia,
México, Filipinas.

Mas como lembra o economista Bresser-Pereira (2007, 2018), € sempre um
risco se financiar com poupanca externa, pois o devedor fica excessivamente
vulneravel as oscilagbes econdmicas e politicas do cenario internacional, e foi
exatamente o que ocorreu com o Brasil e outros paises que financiaram sua transi¢cao

de agrarios para industriais nesse periodo. Ao fim do governo de Juscelino foi eleito
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para presidente Janio Quadros que buscou implementar medidas de austeridade
econdmica, buscando conter os gastos publicos e a inflagdo.

Mas renunciou em 26 de agosto de 1961, levando o pais a uma crise politica,
pois, em um contexto de Guerra Fria, o seu vice, Jodao Goulart (1961 — 1964), era visto
com grande desconfianga pelos militares brasileiros por defender pautas como: a
reforma agraria, tributaria (queria taxar mais fortemente os ricos), educacional,
urbana, logo, teve dificuldade de assumir, tendo sido estabelecido, como condigéo
para a sua posse, o sistema parlamentarista, que vigorou de: 1961 e 1963.

Somou-se ao contexto politico mundial ndo favoravel, a situagao econdmica do
pais que enfrentava baixo crescimento e alta da inflagdo. O governo de Jodo Goulart
sofreu um golpe militar em 31 de margo de 1964, passando o Brasil a ficar sob o
comando de militares até 1985. No campo econdémico os militares focaram na
infraestruturagéo e integragao do territorio e no fortalecimento da industria, pois o café
ainda representava 69% das exportacdes em 1956 e 56% em 1960. O principal intuito
era expandir a producéo industrial para o mercado exterior.

O diplomata e economista Paulo Roberto de Almeida (2007) ressalta que o
mundo vivenciou trés décadas de crescimento econdmico, que foram as que
coincidiram com a recuperagao dos paises europeus no pés segunda guerra, gerando
fluxo de investimentos e liberdade de transacbes asseguradas pelo: General
Agreement on Tariffs and Trade — GATT (1947), que buscava fortalecer o comércio
mundial diminuindo as barreiras tarifarias.

Esse contexto de restruturagdo dos paises europeus associado aos
investimentos que o Pais vinha fazendo em infraestrutura e industria levou-o a
vivenciar o chamado “Milagre Brasileiro” (1969 — 1973) no qual foram registrados
crescimentos de 10%, em média, ao ano. Os investimentos estrangeiros no Pais
sairam da casa de US$ 127 milhdes em 1968 para US$ 525 milhdes entre: 1969 e
1973.

Mas o crescimento era viabilizado, como 0os numeros acima expressam, por
capital estrangeiro e, como ja ressaltado, em um contexto de financiamento com
poupanga estrangeira, a estabilidade econdmica externa é fundamental e essa foi
abalada por duas crises do petrdleo na década de 1970.

A primeira ocasionada pela Guerra do Yom Kippu, em 1973, entre uma coalizdo
de paises arabes liderados por Egito e Siria, que tinham o apoio da Organizagao dos

Paises Exportadores de Petréleo — OPEP, e Israel, que contava com o apoio dos EUA
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e paises da Europa. O embate fez com que os paises da OPEP restringissem a oferta
de petréleo, causando a alta do preco do barril no mercado internacional e como
consequéncia o aumento da inflagao pelo poder que os combustiveis possuem na
exequibilidade dos fluxos na economia mundial. (Lemos; Pacheco, 2017).

O Brasil ndo era autossuficiente em petréleo, importava cerca de 80% do que
consumia, em um contexto de investimentos, teve que recorrer a empréstimos
internacionais para manter sua produgao e crescimento, como consequéncia viu o
preco de suas importagdes superarem os das exportagdes, levando a “quadruplicagéao
da divida entre 1966 — US$ 3,66 bilhdes, incluindo reservas de 412 milhdes — e 1973,
quando a divida bruta alcangou US$ 12,57 bilhdes”. (Almeida, 2007, p.72).

A outra crise do petroleo?®, que obviamente envolveu os Paises da OPEP,
ocorreu em 1979, tratou-se da revolugao Iraniana e a ascensao do Aiatola Khomeini
ao poder, resultando em medidas que restringiram a venda de petroleo para os EUA
e a Europa. O governo americano diante da escassez do fornecimento de petroleo
ficou receoso quanto ao impacto que esta poderia causar na inflagdo interna do pais
e para tentar conté-la aumentou a taxa de juros, fazendo com que a divida do estado
brasileiro e a comercial, que eram atreladas ao ddlar, explodissem.

Almeida (2007, p.76) lembra que em 1974 as importagées superaram as
exportagbes em: US$ 4,7 bilhdes, causando déficit na balanca de pagamentos.
Ressalta ainda que a divida externa total passou de US$ 21.171 bilhdes, em 1975,
para US$ 43.510 bilhdes, em 1978, e US$ 49.904 bilhdes, no final de 1979. Néao
bastando o cambio desvalorizado, o Pais tinha que lidar com os juros altos que
inviabilizavam o pagamento da divida, pois as taxas de retorno dos investimentos
nao cobriam os gastos ou exigiam um tempo maior para se apresentarem.

Essa citacdo de Gomes (2020, p. 42 - 43) corrobora com as informagdes
acima:

A vulnerabilidade externa da politica de desenvolvimento do regime militar

cobrou seu prego a partir do meio dos anos 1970. Depois de décadas de
crédito barato para os paises subdesenvolvidos, vieram as duas crises do

25 Crise ocasionada pela revolugdo iraniana que destituiu 0 X4 Reza Pahlevi (1941-1979) do poder. O
xa tinha retomado o controle sobre o Pais através da ajuda do governo americano, sendo um importante
aliado deste no Oriente Médio. O Aiatola Khomeini toma o poder em 1979, a partir de uma revolugéo
social desencadeada pelas fortes crises econdmicas e o uso do petroleo para outros fins que nao o de
servir ao Pais. A revolugéo e a postura do novo governo restringiram a oferta de Petroleo, elevando os
precos, o que levou ao aumento dos juros nos EUA, para conter a inflagdo, impactando a economia
brasileira devido aos seus empréstimos anexados ao dolar. (Lemos; Pacheco, 2017).
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petroleo (1973 — 74 e 1979 — 80), causadas pela instabilidade politica entre
os paises da Opep. Em 1979, sob o comando do entao presidente do Fed,
Paul Volcker, os EUA promoveram um brutal choque de juros, supostamente
para controlar a inflagdo interna causada pela alta dos pregos dos derivados.
Isso levou o custo de nossa divida da casa de um digito para mais de 12%
em 1979 e logo para mais de 20% em 1980.

Esse era o cenario nacional até o final da década de 1970, todos os governos,
desde Getulio Vargas, assumiram a missao de promover o desenvolvimento nacional
a partir da infraestruturacao do territério e do incentivo a industria, especialmente o de
Juscelino Kubitschek, a partir do contexto da guerra fria, do acordo internacional de
flexibilizacao das tarifas alfandegarias (GATT), da construgcdo de Brasilia e do
restabelecimento e fortalecimento das transagdes econdmicas mundiais a partir do fim
da segunda guerra e a reestruturagcado dos paises europeus.

As crises econbmicas no Brasil sempre estiveram atreladas a fatores como: a
baixa do preco das commodities nacionais no mercado externo, a dependéncia
energética, o endividamento externo e como consequéncia a fragilidade diante das
flutuagbes dos juros no mercado externo e a alta inflagdo no mercado interno. A
adesao do pais ao modelo de desenvolvimento a partir da industrializagdo e guiado
pelo planejamento externo intensificaram a dependéncia e a fragilidade da economia
brasileira. (Santos, 2011).

O conjunto de formas que aqui se instalaram o fizeram a partir de uma
seletividade que privilegiou regides e setores em detrimento de outros. No campo
desarticulou o antigo sistema produtivo, reforgando a légica da especializagéo
produtiva, da financeirizagdo e concentracéo da produgao na mao de poucos agentes,
instaurou a mecanizagado e como consequéncia veio o declinio da demanda de mao
de obra que passou a ser assalariada.

Quanto ao urbano as cidades escolhidas inicialmente foram as do Sul e
Sudeste e diante das transformacdes no campo e das limitadas alternativas a
populacdo do Norte e Nordeste, houve grande fluxo migratério destas regides em
direcdo as primeiras, fazendo com que a populagdo urbana pela primeira vez na
histéria superasse a do campo, chegando a 56% em 1970 e, desde entdo, s6
aumentasse, ocasionando crises sociais. (Santos, 1993).

Quando se pensa no desenvolvimento a partir da produgdo agricola, da
pecuaria, sabe-se que a solu¢ao da desigualdade se daria pela melhor divisao da terra
e de seus recursos, pois a gama de sujeitos que uma vez tendo acesso a esta poderia

fazé-la produzir € quase universal, mas o0 mesmo processo nao ocorre pela via da
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industria, pelo menos ndo no sistema capitalista, pois € gerida por poucos agentes,
restando aos demais a empregabilidade na propria industria ou no setor de servigos,
mas a possibilidade de dominio sobre a produ¢édo ou sobre a geréncia dos recursos
se perde por completo.

A industria tardiamente implantada nos paises periféricos modificou as relaces
de produgéo e de trabalho, mas nao foi capaz assegurar a melhor divisdo de recursos
€ nem 0 acesso a empregos, diante disso formou-se ou se tornaram mais nitidas as
distingdes entre os circuitos superior e inferior da economia. A impressao ao se visitar
uma grande cidade do Brasil € a da existéncia de duas realidades que se tocam, mas
nao se misturam e esse € o saldo dos modelos de industrializacdo e modernizagao
implementados no Pais.

Mas e quanto a atuagao dos governos no sentido de modernizarem o sistema
produtivo do Nordeste e do Ceara, a partir do resultado do trabalho da SUDENE e de
outros projetos governamentais? Quais foram as ag¢des implementadas e que efeitos
praticos surtiram para a economia regional e estadual e para a vida da populagdo? De
que forma o municipio de Crateus e sua regido foram afetados por essas politicas?
No proximo tépico estas questdes servirdo de guia rumo a melhor compressao de

nosso objeto de estudo.

2.2 NORDESTE, CEARA E CRATEUS NO CONTEXTO DOS PROJETOS DE
MODERNIZACAO DO PAIS

Manuel Correia de Andrade (1970, p. 97; 99) lembra que até a primeira Guerra
Mundial os polos regionais de producdo do Brasil dialogavam muito mais com a
Europa do que entre si, toda a estrutura de estradas e ferrovias desaguava nos portos,
a rede bancéria era dominada por bancos ingleses que detinham “30% dos depdsitos
de todos os bancos do Brasil e controlavam 57% dos depdsitos de todos os bancos
estrangeiros que operavam no pais”. Somente a partir das duas grandes guerras
mundiais e sobretudo da segunda, com a politica de substituicdo de importagao, € que
a regiao Sudeste e, em especial, Sdo Paulo comegaram a se destacar como o grande
polo industrial do Pais.

Para o autor corroboraram para isso fatores naturais, estruturais e econémicos.
Entre os naturais ressalta “as reservas de ferro e manganés existentes em Minas

Gerais e a facilidade de instalagao de usinas hidrelétricas iniciadas em 1889 por
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Bernardo Mascarenhas em Juiz de Fora e continuadas pela Light and Power no rio
Tieté em 1907”. As econOmicas foram: a elevacdo das taxas alfandegarias e as
garantias e vantagens oferecidas ao capital estrangeiro. Os estruturais se referem aos
fixos resultantes do periodo cafeeiro e a presengca de mao de obra barata, tudo isso
fez com que entre: 1951 e 1960 grande volume de investimentos estrangeiros fossem
aplicados no Brasil.

Mas lembra o autor: “ndo eram capitais que vinham para aqui se fixar, mas
subsidiarias de grandes companhias estrangeiras que aqui se estabeleciam fugindo
aos elevados impostos aduaneiros e beneficiando-se da mao de obra e matérias-

primas locais”. Desde a década de 1940:

a regido Sudeste passou a ampliar a intensidade de sua for¢a centripeta e a
satelitizar as demais regides brasileiras através da criacdo de uma rede
rodoviaria e de transportes aéreos que a liga aos varios pontos do pais
através da expansao da rede bancéria, da atragdo exercida pelo seu mercado
consumidor etc. (Andrade, 1970, p.100)

Estabeleceu-se uma rede de diversos fluxos em diregédo a regido Sudeste, e as
ligacdes das demais regides, que eram majoritariamente com o exterior, passaram a
se interiorizar em diregao a esta. A concentracdo de investimentos em uma regiao e
em um setor, na época, tdo inovador e reestruturador de relagdes como o industrial,
gerou migragao e crescimento desordenado das cidades que compunham esses polos
industriais. Nesse contexto, as demais regides necessitavam se inserir nessa nova
dindmica produtiva, numa fungdo que extrapolasse a de fornecedoras de matéria
prima e mao de obra, logo, estratégias foram tragadas com esse objetivo.

No que se refere as intervengdes governamentais no Nordeste, o Professor Gil
Célio de Castro Cardoso (2008, p.126)2% ressalta que estas se deram a partir do
diagndstico que apontou dois grandes problemas: a seca e a falta de infraestrutura
econdmica. A partir dessa concluséo,

a intervencdo estatal no Nordeste ao longo da histéria esteve focada na
resolucao desses problemas especificos, que os historiadores definem como

26 O Professor Dr. Gil Célio de Castro Cardoso é economista de formagao com Mestrado em educacéo
popular pela Universidade Federal da Paraiba — UFPB e Doutorado em Ciéncias Sociais
(Desenvolvimento Regional) pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte (2005) e em Economia
(Economia e Empresa) pela Universidad Auténoma de Madrid (2020). Atualmente é professor da
Universidade de Brasilia - UNB, mas esta atuando na Universidade Federal do Ceara — UFC. (Cardoso,
2008).
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concepcao hidraulica e econémica de intervencéo. A criacédo de algumas
instituicdes como o IFOCS/DNOCS e CHESF ¢é considerada um marco da
primeira concepcéo, assim como o Banco do Nordeste e a SUDENE o séo da
segunda. Portanto, as intervencdes governamentais no Nordeste podem ser
divididas em duas grandes fases: a primeira, que foi de aproximadamente
1877 a 1950, tratava a problematica nordestina com um enfoque estritamente
subordinado ao combate as secas, que os historiadores chamam de “Fase
Hidraulica”; e a Segunda, iniciada a partir da década de 1950, denominada
de “Fase EconOmica”, pregava a minimizacdo dos problemas regionais
através da reorganizagdo e reorientacdo da economia regional. (Cardoso,
2008, p.126 — grifo nosso).

O primeiro 6rgdo criado para tratar da questdo da seca na regido foi a:
Inspetoria de Obras Contra a Seca — I0OCS, em 1909, passando a se chamar:
Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas — IFOCS, em 1919, e depois
Departamento de Obras Contra a Seca — DNOCS, em 1945. A ideia era criar meios
de manutencao da populagédo no Sertdo e para isso as principais estratégias foram a
politica de criagcdo de acudes, barragens, incentivos a agricultura irrigada e a
construcdo de vias de acesso como ferrovias e rodovias. (Maranh&o, 1982).

O que a bibliografia demostra é que o érgdo teve sua atuacdo expandida ou
retraida ao longo do tempo em func¢éo dos recursos destinados a este. Cardoso (2008)
escreve que durante o governo do Presidente Epitacio Pessoa (1919 — 1922) foi
estabelecido que 2% da arrecadacéo anual da Unido seria destinado a esse propésito,
mas com a elei¢do de Artur Bernardes (1922 — 1926) o fundo foi extinto em 1923 sob
a alegacéo de dificuldades com as contas publicas.

Entre os anos de 1930 e 1932 o Governo de Getulio Vargas determinou que
10% da arrecadacdo anual seria destinado para obras do IFOCS, devido a seca
vivenciada naquele periodo, na Constituicdo Federal de 1934 o valor ficou
estabelecido em 4%, mas na Constituicdo do Estado Novo, de 1937, essa
determinacdo desapareceu, voltando em 1946 com o percentual de 3% da
arrecadacdo anual. O que se constata é que o orcamento e como consequéncia as
acOes dependiam do contexto politico do momento. (Cardoso, 2008).

Costa (2003) ressalta que, mesmo com todas as alteragGes de orgamento, 0
IOCS/IFOCS/DNOCS conseguiu construir entre 1909 até 1980: 257 acudes na regiao
do Poligono das Secas?’ e 26.008 pocos profundos entre 1909 e 1992. As criticas a

270 Poligono das Secas € uma area de 1.108.434,82 km?, correspondentes a 1.348 municipios, que
esta inserida nos estados do Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas,
Sergipe, Bahia e Minas Gerais e que € delimitada pela legislacao brasileira, sendo marcado pela
ocorréncia do fenbmeno da seca. (Brasil, 2005).
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essa politica se centram no objetivo de apenas mitigar o problema da seca e na forma
de sua execucéo, pois grande parte dos acudes e poc¢os eram construidos dentro de
fazendas de grandes proprietarios de terras, as estradas, também, tinham os seus
tracados definidos a partir dos interesses desses fazendeiros. Ocorria o sequestro de
algo que deveria servir ao publico, por agentes privados. (Maranhdo, 1982).

Ainda centrado na concepc¢do hidraulica, mas sob um pensamento mais
progressista, que ja vislumbrava o desenvolvimento de outras atividades na regiao, foi
criada, em 1945, a Companhia Hidroelétrica do Sao Francisco — CHESF. Para Costa
(2003) desde a inauguragéo da Usina de Paulo Afonso I, em 1955, a CHESF tem se
fortalecido no cenario nacional como umas das maiores concessionarias de
eletricidade do Brasil. A expansédo da empresa se deu com a construcdo das usinas
de: Paulo Afonso: |, II, lll e IV; Apolbénio Sales (divisa de Alagoas e Sergipe); Xing6
(divisa dos estados de Alagoas e Sergipe); Sobradinho (Norte da Bahia) e recentes
investimentos em usinas eolicas (litoral Cearense).

Outro 6rgado criado nesse contexto, em 1948, foi a Comissédo Vale do Séo
Francisco — CVSF, que em 1967 passou a se chamar Superintendéncia do Vale do
Séo Francisco - SUVALE e Companhia de Desenvolvimento do Vale do S&o Francisco
— CODEVASF em 1974. O objetivo era promover o desenvolvimento do vale do Rio
Séo Francisco e mais recentemente, desde o inicio dos anos 2000, também, o do vale
do Parnaiba, a partir do fomento a agricultura irrigada com foco na producdo para
exportacao.

Os Estados beneficiados com tal projeto sdo todos aqueles pelos quais os
citados rios passam, no caso do S&o Francisco: Alagoas, Bahia, Goias, Minas Gerais,
Pernambuco, Sergipe e parte do Distrito Federal e no caso do Parnaiba: Piaui. Os
principais polos de irrigacdo criados e geridos pela CODEVASF séo, de acordo com
Costa (2003, p. 74 - 75):

1) o polo Petrolina/Juazeiro, nos Estados de Pernambuco e Bahia,
representando a experiéncia mais bem sucedida do Vale do S&o Francisco;
2) o polo Norte de Minas, no territdrio mineiro, segundo mais importante polo
de irrigacao;

3) os polos de Guanambi, Formoso/Correntina, Barreiras, Irecé e
Juazeiro/Petrolina, no territério baiano;

4) o polo Baixo Sdo Francisco, em Sergipe;

5) e o também polo Baixo S&o Francisco, no territrio alagoano.
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A atuacao da CHESF apesar de concentrar empreendimentos majoritariamente
ao longo do Sao Francisco foi fundamental para o suprimento de energia a toda a
regido, proporcionando pensar e implementar projetos econémicos alternativos, além
de ter viabilizado a expanséo da oferta de energia residencial, o que ja foi um grande
passo rumo a melhoria de vida das pessoas e ao maior desenvolvimento.

A CODEVASF, por sua vez, por meio de suas acdes e projetos modificou
fortemente as regides em que foram implantados polos de irrigacdo, mas pela sua
especificidade, a atuacdo junto a grandes rios ou reservatérios, ndo teve como
contribuir com a transformacéo do restante do semiarido. Outro fator negativo, que é
proprio de a¢Bes advindas do pensamento de Francois Perroux de que o Estado deve
criar polos de desenvolvimento, é o planejamento e a execucdo vindos de cima para
baixo.

No caso dos polos de irrigacdo, uma critica recorrente é que foi incentivada a
produgdo, mas ndo foram criados os mecanismos de escoamento desta a partir da
iniciativa das préprias comunidades, abrindo espaco para a chegada de grandes
empresas que se colocaram como beneficiadoras e atravessadoras da producéo. Isso
faz com que a maior parte dos recursos advindos de todo o circuito produtivo n&o fique
na regido e nem na mao de quem de fato produz, mas seja destinado as grandes
empresas e a outras regifes do Pais ou do mundo. (Cardoso, 2008).

Como ja citado anteriormente, a partir da década de 1930 o Estado assumiu
crescentemente a postura de planejador e fomentador do desenvolvimento, no caso
do Nordeste isso se tornou uma realidade quando o governo percebeu que as medidas
de mitigacdo da seca ndo estavam surtindo os resultados esperados para a promoc¢ao
do desenvolvimento da regido. E quando se inicia a fase que sucedera a hidrica, no
caso, a de interven¢des econdmicas.

Durante a seca de 1951 o entdo Ministro do Governo de Getulio Vargas,
Horacio Lafer, esteve visitando o Nordeste e concluiu que eram necessarias medidas
de intervencgdo que proporcionassem a populacado da regido a emancipacao frente aos
periodos de estiagem e as recorrentes acdes de combate a seca. E relatou para o
presidente que era uma reclamacéo recorrente dos empreendedores da regido a falta
de crédito, diante disso, Getulio Vargas criou, através da Lei n® 1.649 de 19 de julho
de 1952, o Banco do Nordeste — BNB. (Brasil, 1952).

Existiam, portanto, na década de 1950, instituicdes intervindo em diferentes

segmentos, o DNOCS atuando no combate aos efeitos da seca e criando meios de
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desenvolvimento, a partir da agricultura irrigada e de incentivos as culturas proprias
da regido. A CHESF fornecendo a energia necessaria para o abastecimento da
populacao e da producéo agricola e industrial. A CODEVASF viabilizando a producéao
de alimentos no vale do Sdo Francisco e o BNB assegurando o crédito para os
empreendedores. Mas mesmo com esse conjunto de providéncias e a atuagéo desses

diferentes 6rgaos, durante a:

seca em 1958, nada disso foi capaz de evitar que o Governo tivesse de
providenciar emprego para mais de meio milhao de pessoas, adotando uma
politica de emergéncia baseada na construgado de obras publicas, e que uma
enorme malversagao de verbas tivesse ocorrido na regido, assumindo,
portanto, postura idéntica a realizada durante a fase de intervengao
hidraulica. (Cardoso, 2008, p.136).

Faltava um estudo que gerasse um diagnéstico claro das dificuldades e
potencialidades regionais e apontasse o caminho para a¢gbes governamentais no
sentido de criar uma estrutura econdmica que concedesse a populacao alternativas
de renda e como consequéncia de acesso a alimentacéo independente de periodos
de estiagem. Com esse propoésito, Juscelino Kubitschek buscou solugbes junto ao
Presidente do Banco Nacional de Desenvolvimento — BNDE, que criou um grupo de
trabalho e recomendou os servigos de Celso Furtado, que naquele momento atuava
na CEPAL.

Celso Furtado passou a coordenar o: Grupo de Trabalho para o
Desenvolvimento do Nordeste — GTDN, dirigindo uma equipe que contava com
profissionais do BNDE e do BNB. O resultado foi um relatério no qual, segundo a

Economista Tania Bacelar, em entrevista concedia a Sousa e Azevedo (2020),

Furtado inverte o diagnéstico do problema do Nordeste. O problema do
Nordeste ndo era a seca, nem a falta da agua, nem as irregularidades das
chuvas. Muitos Semiaridos no mundo nao tinham os problemas sociais que o
Semiérido nordestino apresentava. Ele subverte, assim, o diagnostico das
elites nordestinas que afirmavam que a politica publica para resolver este
problema teria que ser politica hidraulica [...] sustentava que o problema néo
era a seca enquanto fenbmeno ambiental, mas as estruturas
socioecondmicas organizadas historicamente no Nordeste e como elas
condicionam as pessoas e a economia, a exemplo do latifindio pecuario.
(Sousa; Azevedo, 2020, p. 250).

O relatdrio revelava a falta de eficacia das politicas anteriores e expunha os
interesses por detras destas. Dentre as constatacfes estavam a de que ndo adiantava
somente represar agua, pois naquele ano a fracdo das 4guas acudadas usadas para
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a irrigacdo correspondia a pouca mais de 10 hectares, valor insignificante diante dos
7 bilhdes de m3 armazenados. O que comprova que 0s projetos de construcao dos
acudes nédo estiveram associados diretamente aos de irrigacdo. (GTDN, 1959).

O armazenamento surtia efeito positivo relativo sobre a pecuaria, pois garantia
a sobrevivéncia do rebanho, mas ndo o seu peso, pela falta de pasto e racéo
adequados. O potencial beneficio para a producéo de alimentos para o consumo da
populacao era bloqueado pela falta de acesso as aguas. A populacéo era dependente
da autoproducéo de alimentos, que era fortemente afetada pelas secas, ndo bastando
para solucionar definitivamente o problema a oferta de alimentos pelo governo
somente no periodo de estiagem, era necessario criar mecanismos que estabilizasse
minimamente esse acesso no tempo.

Outras politicas desenvolvidas nos periodos de estiagem também foram
criticadas, como a criacdo de frentes de trabalhos temporarios em estradas ou na
construcdo de acudes, normalmente dentro de propriedades privadas. Essa prética
contribuia para a perpetuacdo da conjuntura econdémica, pois garantia que 0S
empregados ficassem durante o periodo da seca préoximos de seu local inicial de
moradia, retornando no periodo de estabilidade hidrica, beneficiando os proprietarios
de terras que tinham assim a mao de obra garantida e sob as mesmas condic¢des de
sempre. (GTDN, 1959).

A injecdo de recursos via frentes de trabalho na economia regional nao era
acompanhada do aumento na quantidade de alimentos disponiveis, 0 que causava a
alta dos precos, ou seja, as medidas aumentavam ou mantinham a carga demografica,
mas ndo a estabilidade na oferta de alimentos, o que era algo recorrente em todos os
periodos de estiagem. Diante dessas dificuldades e como resultado do relatério do
GTDN, foi criada em 1959, como ja ressaltado anteriormente, a Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, que juntamente com o BNB materializavam
esse novo momento de acgles intervencionistas do governo na busca pelo
desenvolvimento do Nordeste.

Celso Furtado chegou a concluséo de que a seguranca alimentar da populagcéao
nao poderia permanecer a mercé de uma autoproducdo de alimentos que era
extremamente suscetivel a crises em periodos de seca. Para o autor, a economia do
semiarido era composta por trés camadas superpostas: a primeira, constituida pela
agricultura de subsisténcia; a segunda, pela cultura do algoddo ou de alguma outra

planta xerdfila; e a terceira, pela pecuaria. A primeira era a mais importante para o
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trabalhador, a Ultima para o proprietario das terras e a segunda, normalmente, tinha
seu lucro dividido, servindo aos dois grupos. (GTDN, 1959).

A estratégia entao era fortalecer a pecuaria e a producéo de algodao ou outras
culturas xerofilas, integrando o semiarido em uma dinamica de trocas econdmicas
mais amplas e que teria na industria a captadora e a responsavel pelo beneficiamento
da producdo. Essa estratégia buscava solucionar dois problemas que as medidas até
entdo ndo tinham sido capazes de resolver, a integracao de atividades que poderiam
ser desenvolvidas ao longo de todo o territorio do semiarido, de forma indistinta, ao
contrario dos projetos de irrigacdo que se concentravam em areas especificas, vales
de grandes rios ou nas proximidades de grandes reservatorios.

E a garantia da seguranca alimentar e da sobrevivéncia da populacéo a partir
de sua insercdo em uma nova légica de trabalho a partir do assalariamento e
empregabilidade na pecuaria e na producéo de plantas xerofilas, mas mesmo com
essas medidas parte da méo de obra excederia a capacidade de absorc¢éo dos citados
setores. A industria situada nas proximidades das grandes cidades também né&o
abarcaria todo o contingente, pois a populacéo urbana ja era suficiente para suprir as
vagas.

Para solucionar os dois problemas, de empregabilidade da populacéo e
suprimento de alimentos no Sertdo, propds o melhor uso dos vales umidos da zona
litordnea para a producédo de alimentos e a expansao da fronteira agricola em direcéo
as areas mais umidas no Nordeste do estado do Maranhdo. No entanto, Maranh&o
(1982, p. 98) ressalta que:

o Unico projeto de colonizagdo em grande escala iniciado pela SUDENE — a
do Nordeste do Maranhao — resultou em um completo fracasso. A expectativa
da SUDENE era transferir 25.000 familias para os vales umidos do Maranhao
em 5 anos e até 1972 somente 875 familias tinham sido colocadas na area.
Os projetos agricolas, do mesmo modo constituiram uma parte menor das
atividades da SUDENE e as ag¢des desta agéncia [nessa area] limitaram-se a
projetos de modernizagao e irrigacao, assisténcia técnica, pesquisa agricola
e programas de extensao.

Nota-se que a SUDENE buscava transformar as relagbes econbmicas de
producéo e de trabalho no Nordeste a partir de acdes que abarcavam outros setores
e estratégias que nao simplesmente a implantacdo de industrias, mas toda
transformacao que mexe com estruturas sociais arraigadas e que beneficia a alguns

grupos sofre resisténcia, que nesse caso vinha dos proprietarios e politicos
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tradicionais da regido que se beneficiavam com a dindmica das secas e dos demais
orgados, a exemplo do DNOCS que ja adaptado a um determinado sistema de
funcionamento, ndo se adequava perfeitamente a coordenacdo das acdes da
SUDENE.

Para Cardoso (2008, p.156) as criticas a atuacdo da SUDENE podem ser

resumidas em trés:

a) a excessiva atengdo a industrializagdo as custas da agricultura; b) o
programa de incentivos fiscais que ndo gerou grande efeito sobre a
expansao das oportunidades de emprego; c) os investimentos industriais
gerados a partir do mecanismo 34/18 levaram a uma excessiva
concentragdo em torno das grandes areas metropolitanas nordestinas,
sobretudo Recife, Salvador e, secundariamente, Fortaleza.

No Nordeste foi implementado o que as teorias regionais defendiam como o
caminho para o desenvolvimento, a industrializacdo a partir de incentivos
governamentais e o fortalecimento seletivo de polos. Santos (2011) ja apontara como
o Estado se apoderou da implementacdo desses projetos a partir da construcao e
disponibilizacao de infraestruturas diversas como: geracéao e fornecimento de energia,
construgéo de vias, investimentos em comunicagao e treinamento da populagéo.

De 1960 - 1969, a SUDENE aprovou 721 projetos de novas industrias, sendo
0S recursos destinados a estes provenientes de: incentivos fiscais: 45%;
financiamentos bancarios nacionais: 17%; financiamentos estrangeiros: 13% e
finalmente, apenas: 25% de aporte do setor privado. Os incentivos tiveram seu auge
na década de 1960, declinando nas décadas seguintes devido ao enfraguecimento
politico da Instituicdo. As porcentagens demonstram como o Estado e todo o sistema
de crédito por este articulado, a partir dos bancos publicos, foi crucial para o
fortalecimento da burguesia industrial no Pais e no Nordeste.

Segundo Tania Bacelar, em entrevista concedida a Sousa; Azevedo (2020), o
mecanismo 34/1828, surgiu, como mecanismo usado pela SUDENE, inicialmente,

apenas, com a inclusdo do artigo 342° no Plano Diretor do Congresso Nacional em

28 Os artigos sao de leis distintas e criadas em anos diferentes, o Artigo n° 34 fazia parte da Lei: 3.995
de 1961 e o Artigo n°18 da Lei: 4.239 de 1963. (Brasil, 1961); (Brasil, 1963a)

29 “Art 34. E facultado as pessoas juridicas e de capital 100% nacional efetuarem a deduc&o até 50%,
nas declaracdes do impdsto de renda, de importancia destinada ao reinvestimento ou aplicagdo em
industria considerada pela SUDENE, de interésse para o desenvolvimento do Nordeste.”
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1961, como resultado da proposta de um deputado conservador pernambucano que
em visita a Itdlia verificou que esse modelo de incentivo aos setores produtivos era
utilizado naquele Pais.

A adaptacdo para o Brasil se tratou de dar a op¢do para os devedores de
imposto de renda, pessoa juridica, que, ao invés de direcionarem seus pagamentos
em integralidade para a Receita Federal, direcionassem até 50% desse valor para um
fundo que financiaria projetos estruturais e industriais na regido, o BNB seria o
responsavel pela operacionalizacao das transacoes.

De acordo com Tania Bacelar (2020), Celso Furtado acatou a ideia, mas
negociando a condicao de que o dinheiro pago ndo poderia retornar como beneficio
ao proprio depositante, evitando a geracdo de um ciclo vicioso e o reforco ao
fortalecimento das industrias mais desenvolvidas do Sudeste em detrimento do
crescimento das do Nordeste.

A outra exigéncia foi que as empresas internacionais podiam pagar, mas nao
se beneficiar desses valores, mais uma vez constata-se a visdo nacionalista do projeto
defendido por Celso Furtado. Mas com a ascensdo dos militares ao poder, tais
restricbes foram, em 1965, removidas no segundo Plano Diretor do Congresso,
abrindo espaco para qualquer empresa receber financiamentos provenientes do
citado fundo, independentemente de ser a depositante ou de ser nacional ou
internacional. (Sousa; Azevedo, 2020).

Esse conjunto de incentivos, que a partir de 1965 ndo possuem restri¢des,
atraiu industrias das regifes Sul e Sudeste para o Nordeste, ou seja, a pretensdo de
se fomentar e fortalecer a industria da prépria regido ndao ocorreu como o planejado,
o sistema de isencdes e incentivos deu liberdade para que grandes empresas viessem
usufruir dessas facilidades e de outras da regido, como a méo de obra barata.

De acordo com Reboucas (1979) das 763 industriais que receberam incentivos
para vir para o Nordeste até 1978, apenas 438 estavam funcionando normalmente no
ano seguinte, enquanto 88 estavam ainda em processo de instalagcdo, 104
funcionavam com problemas e 133 estavam simplesmente paralisadas, o que

demonstra os desafios que foram enfrentados pelos Estados e pela SUDENE para

§ 1° A importancia a que se refere éste artigo sera depositada no Banco do Nordeste do Brasil S.A.,
fazendo-se o recolhimento em conta especial, com visto da Divisdo do Impdsto de Renda ou suas
Delegacias nos Estados, e ali ficara retida para ser liberada na conformidade do disposto no paragrafo
seguinte.” (Brasil, 1961)
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viabilizar a industrializacdo. Os dados também deixam transparecer o quanto 0s
agentes privados foram beneficiados por essas politicas.

Para Maranhéo (1982) o modus operandi da SUDENE acabou por gerar um
foco ou uma diferenciacdo estrutural entre a industria ja presente na regido e a que
chegava para se instalar, pois passou a tomar como condicdo para liberar
financiamentos: laudos de viabilidade técnica, econdmica e financeira, deixando em
segundo plano um dos seus maiores objetivos que seria a fomentagao e o incentivo a
industria nascente local, beneficiando dessa forma quem ja detinha grande volume de
capital.

A Ultima critica se refere a espacialidade ou a concentracao dessas industrias
nas grandes cidades como Salvador, Recife, Fortaleza e suas zonas metropolitanas,
deixando em segundo plano as outras capitais da regido e o interior dos estados,
gerando ou fortalecendo, além das ja pujantes diferencas inter-regionais, as
intrarregionais. E importante lembrar que as inddstrias que se instalaram nesse
periodo no Nordeste eram prioritariamente de bens de capital, logo, ndo demandavam
grande quantitativo de mao de obra e quando o faziam exigiam qualificacdo
profissional. (Cardoso, 2008).

O que Reboucas (1979, p.197) demonstra é que houve na época, como era de
se esperar em funcdo dos fortes investimentos, uma melhora nos resultados da

economia na regido, ele assim escrevia:

em termos setoriais, a industria tem se destacado como o setor mais dinamico
da economia regional, com uma taxa de crescimento anual média de 8,9 entre
1960 e 1978, contra 3,6% para a agricultura e 7,8% para os servigos. O setor
industrial tem sido também o de maior dinamismo no resto do Pais, embora
crescendo menos que no Nordeste (excec¢ao do periodo 1969 — 73).

Mas igualmente comprova que esse dinamismo nao foi suficiente para
acompanhar o ritmo de crescimento das regibes Sul e Sudeste do Pais, assim como
nao o foi para melhorar a condicdo de vida da populagédo. O processo de migracéo
reduzia a populacdo nordestina em relacdo ao restante do Pais de: “35% em 1940
para 30% em 1970 mesmo com altas taxas de natalidade e com a baixa da
mortalidade infantil a populacédo diminuia e a “queda de posigao relativa se deve, em
grande parte as intensas perdas liquidas de populacdo que o Nordeste apresenta em

favor de outras regides brasileiras”. (Reboucas, 1979, p. 203).
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O alto indice de migracéo ja demonstra que a melhora nos dados da economia
nao representava na mesma proporcao a da qualidade de vida do Nordestino. A
expectativa de vida € outro indice que demonstrava melhora, no entanto, mesmo
assim revelava a acentuada diferenciacdo regional. Entre 1940/1950 e 1960/1970
aumentou de 34,0 para 43,7 anos (a depender da microrregido), contudo €
significativamente inferior a melhora registrada para o Pais como um todo: de 43,6
para 54,4 anos (e de 58 anos para os Estados de S&do Paulo e Rio de Janeiro)
(Reboucas, 1979).

Entorno do projeto de desenvolvimento da regido Nordeste e na elaboracéo de
estudos para este fim, a universidade se uniu a SUDENE, sendo exemplo dessa
aproximagcdo o 1° seminario sobre polos de desenvolvimento, promovido pela
SUDENE e ocorrido na cidade de Recife/PE no periodo de: 18 a 22 de setembro de
1966. O evento contou com nomes como: M. Rochefort (Universidade de Paris); Mario
Lacerda de Melo (Universidade de Pernambuco); Manoel Correia de Andrade
(Universidade de Pernambuco); Luis Carlos Costa (SUDENE) e Lysia Maria
Cavalcante Bernardes (Centro de Polarizacao Brasileiro — CNG), dentre outros.

A ideia central era a promocgao do desenvolvimento a partir dos estudos de
Frangois Perroux, amplamente divulgados na década de 1950, sobre os polos de
desenvolvimento. Fazia-se necessario para tanto um estudo, a partir da colaboragao
de uma equipe multidisciplinar com: “economistas, socidlogos, geodgrafos,
administradores, agrobnomos, estatisticos, cartografos, arquitetos, etc”. Que pudesse
por meio de pesquisas documentais e de campo elencar as cidades nordestinas que
ja funcionavam como polo ou tinham potencial de vir a ser, facilitando o desenho de
estratégias para promover o crescimento econémico destas.

Andrade (1970, p.122) relata que na época a SUDENE admitia 4 grandes polos
urbanos na regido: “Recife, Salvador, Fortaleza e Teresina e trés agricolas: Nordeste
do Maranhéao, Vale do Jaguaribe e Vale do médio Sao Francisco entre Petrolina e
Petrolandia”. E a partir de documentos com dados captados entre: 1940 e 1950, que
demonstravam o crescimento demografico, a presenga de equipamentos de
transportes, de bancos e de algumas industrias, a SUDENE admitia a presenga de
manchas urbanas que poderiam vir a se tornar polos, dentre estas estava Crateus.

No Ceara faziam companhia a Crateus nessa lista: Sobral e Juazeiro do Norte.
Certamente contribuiu para essa importancia regional o trajeto da linha férrea que

chegou a cidade em 1912 e permitia a ligagdo entre a capital Fortaleza, a Nordeste
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do Estado, Sobral, no Norte, descendo e se aproximando do sopé do Planalto da
Ibiapaba, onde se situavam as estacbes das cidades de Reriutaba e Ipu,
possibilitando o0 acesso da populagédo serrana a esse transporte, que na época era
também de passageiros, a linha seguia para Crateus, no Oeste, e de la para o estado

do Piaui e Maranhdo, como demonstra o Mapa 2. (Moraes,2011).

Mapa 2 - Estrada de Ferro: S&o Luis - Teresina - Sobral - Fortaleza
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Um fator importante, no que se refere a estruturagao da cidade de Crateus, foi
a chegada, em 1955, do 4° Batalhdo de Engenharia de Construcdao — BEC, que
empreendeu importantes obras de infraestrutura no municipio, para Silva (2011, p.
321-322):

0 4° BEC foi a maior fonte de progresso que até hoje atuou em Crateus. Foi
a instituicdo que mais fez progredir esta regido e sua permanéncia apresentou
mais progresso do que muitas administrages municipais reunidas. Gerou
centenas de empregos diretos. Cerca de 1300 funcionarios civis e 750
militares, impulsionou o comércio gerando grande evolugao na circulagao de
dinheiro; valores avultados circulavam no comércio Crateuense. Os
movimentos bancarios cresceram principalmente na carteira comercial e
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carteira de depdsitos. Com a finalidade de desafogar os espacos do Banco,
os pagamentos dos funcionarios civis eram feitos nas dependéncias do
Batalhdo, por uma equipe de funcionarios que para la se deslocava.

Dentre as obras do BEC estdo: a barragem do Poti, atual reservatério de agua
da cidade; a rodovia que liga Crateus a Pedro Il no Piaui (BR 404); a ferrovia que vai
do Ceara ao Piaui; as pontes sobre o rio Poti, que permitem a ligacado entre o Bairro
da llha e o restante da cidade; além de importantes reservatérios como os de Vaca
Morta e Riacho do Mato, dentre outras. Certamente a posi¢ao estratégica préxima ao
Canion do Poti, que possibilitou que a ferrovia passasse por este em direcdo ao Piaui,
associado a outros fatores como a chegada do BEC, fizeram com que a cidade tivesse
o crescimento que a colou nessa lista de possibilidades na década de 1960. (Silva,
2011).

Com a adocéo do ideario do desenvolvimento a partir da industrializagao e da
intervencao do estado enquanto fomentador desse processo, estudos passaram a ser
feitos com o propédsito de mapear as potencialidades regionais dos estados. A
regionalizagdo passa a ser ferramenta crucial para o direcionamento das politicas
publicas de desenvolvimento. No proximo topico iremos verificar como esse processo

se deu no Ceara e como influenciou a regido onde Crateus se localiza.

2.2.1 A regionalizagdao como ferramenta a servigo do desenvolvimento dos estados: o

caso do Ceara

A evolugédo nas regionalizagdes se mostra pela mudancga da centralidade dada
aos critérios naturais e do respeito aos limites politicos/territoriais dos entes da
federacao para os socioeconémicos como prioritarios. Tém sido feitas pelo Governo
Federal, por meio do IBGE, e pelos governos estaduais por 6rgaos de planejamento
locais®. Seguindo a tendéncia do natural e politico/territorial para o socioeconémico.
A primeira divisdo regional do Pais foi feita em 1941 e revisada em 1945,
estabelecendo 5 grandes regides: Norte, Nordeste, Centro Oeste, Sul e Sudeste.
(Lima, 2000).

% Atualmente no Ceara o 6rgéo responsavel por esse trabalho € o: Instituto de Pesquisa e Estratégia
Econdmica do Ceara (IPECE). Orgao criado em 2003. Trabalho realizado nas décadas de 1960/70 pela
Companhia de Desenvolvimento do Ceara (CODEC). (IPECE, 2023).
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Desta divisdo mais ampla, geraram-se 30 regides de segunda ordem que nao
seguiam os limites estaduais, 79 sub-regides de terceira ordem, que também né&o
respeitavam os limites territoriais, a diferenca € que devido a diminuicdo da escala ja
tornava possivel a visualizagdo de diferengas por meio de outros fatores que nao
somente os naturais.

A ultima subdivisdo foi em 228 zonas fisiograficas, denominagédo que foi
criticada, pois, segundo Lima (2000), os fatos econémicos foram determinantes na
classificagdo. Os fatores socioecondmicos comegaram a ser priorizados, 0 que era
fundamental para entender os territorios e suas necessidades, possibilitando a
construcédo dos planejamentos por parte dos governos. Das 228 zonas fisiograficas,

12 ficavam no Ceara:

Tabela 4 - Zonas Fisiograficas do Ceara - 1941/1945

N° das zonas fisiogréaficas | Populagdo (1960) Area Densidade: hab./km?2
3. Litoral 1.067.643 23.970 44,54
28. Sertéo Central 292.781 21.189 13,82
29. Sertédo Centro — Norte 416.401 25.570 16,28
30. Sertdo do Sudoeste 170.944 20.578 8,31
31. S. do Baixo Jaguaribe 148.743 10.160 14,64
32. S. do Médio Jaguaribe 43.002 4.539 9,47
33. S. do Salgado e Alto Jaguar. 323.464 14.682 22,03
34. Araripe 61.945 5.162 12,00
42. Baturité 224.408 5.130 43,74
43. Ibiapaba 231.788 7.391 31,36
44. Pereiro 36.109 2.060 17.53
45. Cariri 320.628 7.585 42,27

Total 3.337.856

Fonte: Lima (2000, p. 202)

No Estado existem trés divisbes muito claras: zonas 28 a 33, os sertdes, que
serdao as maiores areas, mas que devido as dificuldades técnicas para se produzir
no semiarido terdo uma densidade populacional menor. A zona 3, o litoral, que possui
a maior densidade populacional, pois a capital Fortaleza e sua area metropolitana
situa-se nesta, por ultimo, nas zonas 34 a 45 temos as serras umidas que, de acordo
com Lima (2000, p. 202), “[...] representam ‘ilhas’, em um amplo peneplano cristalino

e de baixas condi¢des de umidade.” Tornam-se, entdo, atraentes pelo conforto
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térmico e pelas condi¢gdes mais favoraveis a produgao agricola.

Para Sousa (2025), tradicionalmente as regionalizagbes se guiaram pelos
aspectos fisicos, evoluido em seguida para a rede de cidades, a partir da Teoria das
Localidades Centrais — TLC, proposta por Walter Christaller em 1933, chegada ao
Brasil a partir de 195631. A TLC estabelecia a hierarquia entre os centros urbanos a
partir de suas funcionalidades, revelando a rede de relagdes que surge desta
interacdo. Para tanto leva em consideracao fluxos diversos: econdmicos/comerciais,
de transportes, de pessoas, de informacgao, de servigos, dentre outros.

No entanto, o contexto de consolidacdo do meio técnico-cientifico-
informacional, (Santos, 2013), a partir dos anos 60, 70, proporcionou a interagéo
rapida e constante entre cidades situadas em regides distantes, deixando de exigir a
contiguidade territorial e extrapolando a classica classificacdo das funcionalidades
urbanas, que balizava a TLC e a decorrente hierarquizagdo dos centros urbanos.
Atualmente, em algum nivel, a maior parte das cidades esta articulada com a
sociedade global.

Esse novo momento de relagdes mostra-se como desafio para as
classificagdes, surgindo como resposta teorias como a dos Fluxos Centrais de Taylor,
que se baseia na premissa de que o sistema urbano é constituido de dois processos
simultaneos, a formacao de redes locais, via relagdes entre cidades proximas e a de
redes amplas entre centros situados em outras regides, a longa distancia. (Taylor,
2004).

Seguindo esta logica, de dar centralidade a rede de relagdes locais e amplas,
o IBGE publicou em 1968 a Divisdo do Brasil em microrregides homogéneas. “Os
critérios foram: dominios ecoldgicos, areas de populagdo, regides agricolas,
atividades industriais, infraestrutura dos transportes, atividades terciarias nao
polarizadas, além dos inquéritos municipais”. (Lima, 2000, p. 204). O que observamos
€ que para além de se apreender a hipotética homogeneidade espacial, o IBGE
passou a estudar a interacdo, a vida de relagdes. A partir desta passou-se a

determinar a area de influéncia dos nucleos urbanos.

31 Nesse ano ocorreu no Rio de Janeiro o Congresso Internacional de Geografia da Unido Geografica
Internacional — UGI. “O contato com nomes como Pierre George, Jean Tricart e Michel Rochefort
promovem toda uma renovacdo da geografia urbana brasileira, antes focada apenas nos estudos
intraurbanos e que pensavam a cidade de forma isolada.” (Sousa, 2025, p. 24).
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A partir dessa regionalizagdo o Ceara foi subdividido em 23 microrregides
homogéneas, dentre as quais Crateus, segue, na Tabela 5, as suas principais

caracteristicas:

Tabela 5 — Microrregiao homogénea de Crateus - 1968

N° da N° de Area em Pop. Estimada Densidade Populacéo
Regiéo Munic. km2 (1967) urbanade
Cratels
67 5 11.066 116.011 10,48 21.831

Fonte: IBGE: Diviséo brasileira em Microrregides homogéneas — 1968

Enquanto microrregido influenciava 5 municipios e uma populagéao total de
116,011 mil habitantes, pela classificacdo da época. Em uma nova regionalizagéo
ocorrida em 1987 denominada de: Divisao do Brasil em Mesorregides e Microrregides
Geograficas o Ceara foi subdividido em 33 microrregidoes (MRG), lembrando que o
Estado na época possuia 143 municipios, chegando ao numero de 184 somente na
década de 1990. (Lima, 2000).

Tabela 6 — Microrregiao geografica de Crateus (1987)

N° da N° de Area em Pop. Estimada Densidade Populacéo
Regiao Munic. km2 (1967) urbana de
Crateus
04 018 9 12.665,1 225.202 17,78 41.867

Fonte: Lima (2000, p. 214)

Algo que se destaca nessa regionalizagao de 1987, em comparagao com a de
1968, € o crescimento populacional urbano de Crateus, em 19 anos a populagao
urbana dobrou de tamanho, passando de: 21.831 para 41.867 habitantes. Outro fator
que se sobressai € o crescimento do protagonismo regional, pois passou a influenciar
9 municipios quando na anterior eram apenas 5 e, com esse acréscimo de municipios
e em fungdo do tempo, a populagao regional sob sua influéncia saltou de: 116.011
para: 225.202 mil habitantes.

Em 2017 foi divulgada pelo IBGE uma nova regionalizagao do Pais, sendo este
dividido em Regides Geograficas Imediatas e Regides Geograficas Intermediarias, na
qual a hierarquia das cidades é determinada pela analise do conjunto de bens e

servigos que os centros oferecem, como demonstra a citagdo abaixo:
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As Regides Geograficas Imediatas tém na rede urbana o seu principal
elemento de referéncia. Essas regides séo estruturadas a partir de centros
urbanos préximos para a satisfagdo das necessidades imediatas das
populagdes, tais como: compras de bens de consumo duraveis e néao
duraveis; busca de trabalho; procura por servigos de saude e educagéo; e
prestacdo de servigos publicos, como postos de atendimento do Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS, do Ministério do Trabalho e de servigos
judiciarios, entre outros. (IBGE, 2017, p. 20).

As regides intermediarias se colocam entre as capitais dos estados ou grandes
cidades e as cidades menores que na hierarquia urbana estdo sob sua influéncia
imediata (IBGE, 2017). Sdo as responsaveis pela organizacao do territorio, ou seja,
concentram um conjunto de aparelhos e de servigos publicos e privados que permitem
a satisfagdo das necessidades menos complexas da populagéo e fazem a ligagdo com
os grandes centros urbanos quando os mais complexos sdo demandados.

Crateus aparece nessa classificagao, de acordo com IBGE (2017), como regiao
geografica intermediaria, mantendo sob sua influéncia, nessa condi¢ao, Taua, que por
sua vez influencia diretamente dois municipios: Parambu e Arneiroz. Crateus exerce
influéncia enquanto regido imediata sobre 9 municipios: Poranga, Ararenda, Nova
Russas, Tamboril, Monsenhor Tabosa, Ipaporanga, Novo Oriente, Independéncia e

Quiteriandpolis.

Figura 1 - Cratels enquanto Regido Intermediéria e Imediata

Monsenhor Nova Novo

Quiteriandpoles

Poranga | Tamboril Ipaporanga | | Ararenda || Independéncia

Tabosa Russas || Oriente

Taua

Crateus exerce duas fungoes, a de intermediaria entre Taua e Fortaleza e de imediata
para todos os municipios que estio sob sua drea de influéncia direta. Taua exerce,
igualmente, a funcéo imediata para Parambu e Arneiroz.

Fonte: Adaptado pelo autor a partir de IBGE (2017)
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Isso quer dizer que todos estes municipios recorrem a Crateus em busca de
servigos, inclusive e crescentemente de formagao educacional. Uma regionalizagéo
com foco especial na rede urbana foi feita em 1972 pelo IBGE, visando uma
descentralizagdo executiva, administrativa, levava em consideragdo a importancia
regional dos centros urbanos, otimizando a geréncia junto a essas regides a partir de
uma cidade polo. Trata-se das Regides Funcionais Urbanas. (Lima, 2000); (IPEA,
2021).

Nessa regionalizagdo foram classificados como centros regionais no Ceara:
Fortaleza, Sobral, Iguatu e Crato/Juazeiro. Ressaltamos que os parametros dessa
regionalizagao se guiam pelos relacionamentos urbanos, como fluxos de passageiros,
de mercadorias, de servigcos, dentre outros. O intuito era o dimensionamento da
importancia regional das cidades, visando uma melhor administragdo da regido. Essa
regionalizacao foi revista em 1987 quando recebeu o nome de Regido de Influéncia
das Cidades — REGIC. (Sousa, 2025).

Para Corréa (1995) a REGIC privilegia a fungcédo de gestao do territério como

critério classificador das cidades, define centro de gestdo como:

[...] aquela cidade onde se localizam, de um lado, os diversos 6rgéos do
Estado e, de outro, as sedes de empresas cujas decisdes afetam direta ou
indiretamente um dado espaco que passa a ficar sob o controle da cidade
através das empresas sediadas (Corréa, 1985, p. 83).

Essa classificagao inicialmente dividia a rede urbana em 5 diferentes niveis:
Metropole Regional, na época foram classificadas 11, incluindo Rio de Janeiro e Sado
Paulo; Centros Submetropolitanos (definidos pela posigéo intermediaria entre capital
e metrépole); Capital Regional; Centro sub-regional e Centro de zona. Nessa primeira
classificagdo Crateus aparecia como Centro de zona. Em 1987, quando da nova
REGIC, Crateus ja apareceu como centro Sub-regional, o que denota que além do
maior numero de critérios, a cidade expandiu sua importancia.

Na penultima classificacao, publicada em 2008, Crateus aparecia como Centro
Sub-regional A, na qual sua rede urbana se mostrava, influenciando diretamente 9
municipios, no caso, centros locais: Monsenhor Tabosa, Ipaporanga, Ararenda,
Independéncia, Tamboril, Quiteriandpoles, Poranga, Novo Oriente e Nova Russas.

Na REGIC (2018),

Figura 2, no entanto, Crateus aparece como Centro Sub-regional B,

influenciando: Ararendd; Ipaporanga; Nova Russas; Novo Oriente; Poranga e
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Tamboril. Nota-se uma alteracdo de posicdo na hierarquia urbana em relagcéo a
REGIC (2008) quando Crateus aparecia como Centro Sub-regional A, influenciando
na época 9 municipios, os 6 expostos no organograma (

Figura 2), e mais: Independéncia, Monsenhor Tabosa e Quiteriandpolis.

Figura 2 — Cidades sob a influéncia de Cratelis — REGIC (2018)

'y

Capital Capital Capital Centro Sub- Centro Sub- Centro de Centro de
Regional A Regional B Regional C Regional A Regional B Zona A Zona B
Cratels

Centros de Zona sob a
influéncia de Crateus

Nova Novo

Russas Oriente Ipaporanga | | Ararenda

Poranga | | Tamboril

Fonte: Adaptado de IBGE (2018)

Essas regionalizag¢des feitas pelo IBGE serviram de base para as efetuadas
pelos estados e a partir de 1960, de acordo com Holanda (2007), iniciou-se no Ceara
um novo periodo no que se refere a planejamento e modernizacédo. Com a nomeagao
de Virgilio Tavora®? em 1962 para o governo do estado, segundo a autora, ele muniu
o territério de importantes fixos, como: eletricidade, comunicagao, rede viaria, rede
bancaria, permitindo, a partir da l6gica desenvolvimentista pensada por Celso Furtado
e a SUDENE, a instalacao dos primeiros distritos industriais.

Foi o responsavel pelo primeiro diagndstico socioeconémico do estado, feito

82 Virgilio Tavora foi eleito em 1962 para o governo do Cear4, a partir de uma alianca conservadora que
envolvia os partidos: Social Democratico — PSD; Unidao Democratica Nacional — UDN e o Partido
Trabalhista Nacional — PTN. Uniram-se para barrar o avanco do Partido Trabalhista Brasileiro — PDT,
gue era liderado por Carlos Jereissati. Virgilio Tavora ficou mais de duas décadas a frente do governo.
Virgilio Tavora, Adauto Bezerra e César Cals estiveram comandando o Ceara no periodo militar e de
fato eram Coronéis do exército, dai o denominado periodo do comando dos Coronéis. (Barreira, 1996).
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em parceria com a Universidade Federal do Ceara — UFC, e pela criacdo da
Companhia de Desenvolvimento do Ceara (CODEC), 6rgao criado para viabilizar, a
partir de projetos e intermediagdes com o Governo Federal e a SUDENE, a obtengao
de recursos financeiros. A CODEC atuaria nos seguintes seguimentos: Infraestrutura,
criacdo de zonas industriais e analise de oportunidades industriais. (Holanda, 2007).

O primeiro Plano de Metas do governo Virgilio Tavora - PLAMEG (1963 — 1966)
exigia para a sua implementacdo uma regionalizagdo do estado como parametro,
entdo o governo recorreu a realizada pela professora Lysia Bernardes, servidora do
IBGE, que dividiu o Estado em 15 regides geoeconOmicas com suas respectivas

cidades polo, demostrada no Quadro 2.

Quadro 2 - Regifes geoeconbmicas e cidades polo (1964)

Regides Cidades polo Regides Cidades polo Regides Cidades polo
1@ Fortaleza 62 Senador Pompeu 112 Baturité
28 Sobral 78 Russas 122 Canindé
32 Crato — Juazeiro 82 Taua 132 Ipu
do Norte
42 Iguatu 92 Jaguaribe 142 Brejo Santo
52 Crateus 102 Quixada 152 Aracati

Fonte: Lima (2000)

De acordo com Lima (2000) todas as subdivisdes regionais posteriores feitas
pelos governos estaduais tomaram esta como referéncia. Crateus aparece como
cidade polo da 5% Regido, mas por que essa posigdo que denota um certo
desenvolvimento ndo se refletia na qualidade de vida da populacdo na época? O
grande desafio daquele contexto era a superacao da pratica clientelista, pois esta
assegurava a manutengao do poder e a preservagao do status quo.

Barreira (1996) relata que os acordos que viabilizam o apoio dos coronéis ao
governo impossibilitavam reformas mais amplas como a agraria que realmente trariam
beneficios e desenvolvimento para a populacdo. As elei¢des eram manipuladas, um
candidato ao assegurar o quantitativo de votos necessarios a sua eleicao repassava
o restante para um aliado, através da adulteracdo dos mapas eleitorais, com a
anuéncia ou conivéncia das autoridades eleitorais. (Barreira, 1996, p. 35).

Essa desvirtuagao da coisa publica aparece como um lamento na fala de Tania
Bacelar, quando indagada sobre a captura de projetos e agdes que deveriam

beneficiar a todos e estavam servindo apenas a elite. Os acudes do DNOCS “[...]
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estavam sendo construidos dentro das grandes propriedades, aumentando o poder
dos donos. Furtado compreendeu logo que a grande tragédia da seca era a tragédia
social; a tragédia humana.” (Souza; Medeiros Neta, 2022, p. 251).

Outros planos foram implementados, como o Plano de Acado Integrada do
Governo (PLAIG: 1967 — 1970) de Placido Aderaldo Castelo, que partia do
levantamento dos feitos do governo anterior, persistindo na busca pela melhoria da
infraestrutura. Propés uma regionalizagdo que levasse em consideragao os fatores
socioeconémicos, além do diagndstico das potencialidades e fragilidades do territorio.
(Quintiliano, 2008).

O Governo de César Cals (1971 — 1974), por sua vez, voltou-se para o
estabelecimento de Regibes — programa, a partir da logica da teoria das localidades
centrais de Walter Christaller e dos polos de desenvolvimento de Francois Perroux.
Para tanto, baseou-se nas mesorregides e microrregides geograficas, criadas pelo
IBGE em 1968, para dividir o Estado em regides polarizadas, como demonstra o
Quadro 3.

Quadro 3 - Regifes polarizadas do Ceara (PLAGEC: 1971 - 1974)

Regiao polarizada Nomes das cidades
12 ordem Fortaleza, Sobral, Crato-Juazeiro do Norte e Iguatu
22 ordem Russas, Limoeiro do Norte; Crateus; Senador Pompeu e Quixada
Centros de zona Ipu, Taua; Brejo Santo; Jaguaribe; Itapipoca; Camocim; Canindé;
Baturité; Aracati; Campo Sales; Lavra da Mangabeira e Sdo Benedito

Fonte: Lima (2000)

Os planos dos governos seguintes se apoiaram nessa mesma logica de
regionalizagao, foi o caso do Plano de Desenvolvimento do Estado do Ceara — |
PLANDECE elaborado no governo de José Adauto Bezerra (1975 — 1979); do Plano
de Metas Governamentais — Il PLAMEG, desenvolvido no segundo governo de Virgilio
Tavora (1979 — 1983), neste a novidade foi a divisdo do estado em 6 unidades
espaciais de planejamento: Litoral, Ibiapaba, Baturité, Baixo Jaguaribe, Sertdes
Cearenses e Cariri. O ultimo plano do governo dos Coronéis foi o: Plano Estadual de
Desenvolvimento — PLANED, este no governo de Gonzaga Mota (1983 — 1987).
(LIMA, 2000).

O regime militar, segundo Barreira (1996, p. 39), reforcou a forga dos Coronéis

no Estado, sendo que dos 4 governadores indicados: “(em 1966, 70, 74 e 78) trés
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eram de fato coronéis®? do exército”. Esse periodo foi marcado pela incoeréncia de
um discurso modernizador na economia, mas extremamente conservador na politica.
O resultado benéfico dos planejamentos foi a infraestruturagdo do Estado: construgéo
de rodovias, expansao da eletricidade, apesar de que em muitas zonas rurais esta so
tenha chegado a partir da segunda metade da década de 1980 ou inicio da de 1990.

As criticas tecidas sobre o contexto econdmico daquele periodo, resultante de
todas as agdes empreendidas pelos governos, sdo as de que os investimentos
produtivos ficaram concentrados nos maiores polos, especialmente em Fortaleza e
regido metropolitana, e que o modelo de desenvolvimento foi pensado, assim como
defende Oliveira (2011), para a manutengao da acumulacgéao da elite, logo, € o mesmo
modelo do Sudeste transposto para o Nordeste e o Ceara, é, portanto, exdgeno, veio
pronto para o territério e, como era de se esperar, ndo dialogou com este, é uma
prétese®*, como dizia Santos (2006), ou um conjunto delas.

Por sua caracteristica concentradora ndo causou grandes alteragbes na forma
de produzir no interior do Estado, inclusive em Crateus. As relagdes politicas eram
pautadas pelo clientelismo que alimentava as oligarquias no interior; a classe média e
alta nas cidades; e a gratiddo do povo pobre que ndo enxergava na manutengao de
sua condicdo de pobreza e na desculpa da seca, o solo fértil para a pretenciosa
“caridade” dos politicos que sempre seria cobrada na proxima eleigao.

A Ultima vitéria dos coronéis foi em 1982, possibilitada por um pacto entre:
Virgilio Tavora, Adauto Bezerra e César Cals, que escolheram um nome para
apoiarem para o governo do Estado, Luiz Gonzaga Mota (1983 — 1987), que pudesse
respeitar, ao assumir o governo, a divisdo de cargos e as benesses previamente
estabelecidas para cada um dos coronéis. O acordo foi mediado pelo entdo presidente
Jodo Figueiredo, mas ja como resultado da pressao que estavam sofrendo de um

novo grupo de empresarios que disputava o controle politico do Estado. (Farias, 2012).

33 Foram estes os Coronéis e os periodos de seus respectivos mandatos: Virgilio Tavora (1963 — 1966);
Placido Aderaldo Castelo (1966 — 1971); César Cals (1971 — 1975); Adauto Bezerra (1975 — 1978);
José Waldemar de Alcantara (1978 - 1979); novamente Virgilio Tavora (1979 — 1982); Manoel de Castro
Filho (1982 — 1983) e o ultimo desse periodo: Luiz Gonzaga da Fonseca Mota (1983 — 1987). (Ceara,
2024a)

34 Proteses seriam: “[...] instrumentos que ja ndo sdo prolongamento do seu corpo, mas que
representam prolongamentos do territério, verdadeiras proteses. Utilizando novos materiais e
transgredindo a distancia, 0 homem comeca a fabricar um tempo novo, no trabalho, no intercAmbio, no
lar. Os tempos sociais tendem a se superpor e contrapor aos tempos naturais”. (Santos, B. 2006, p.158).
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Esse novo grupo era constituido por jovens empresarios, alguns filhos de
importantes empresarios que se inseriram na politica, como Tasso Jereissati, filho de
Carlos Jereissati e Amarilio Macedo, filho de José Dias Macedo, ambos foram
Senadores da Republica. Nas eleigbes de 1986, diante da ruptura de Gonzaga Mota
com os coronéis, em funcdo de estes ndo aceitarem que Gonzaga Mota indicasse o
novo candidato ao governo do Estado, houve, inicialmente, o apoio do entédo
governador a candidatura de Tasso Jereissati.

Mas logo em seguida o governador recuou do apoio a candidatura de Tasso, 0
que fez com que esses jovens empresarios e a elite industrial do estado, temendo
uma nova vitéria dos coronéis e a perpetuacdo da politica clientelista, langassem
Tasso Jereissati a disputa. O discurso era de modernizagao da administracao. Como
empresarios eles acreditavam que o Estado tinha que ser gerido a partir dos mesmos
critérios das empresas privadas, zelando pela eficiéncia e meritocracia. (Barreira,
1996).

As duas propostas eram estas: modernizacdo da maquina publica e o fim dos
coronéis e do sistema clientelista. Para Barreira (1996) o cenario era favoravel a
mudangas nacionalmente, o regime militar havia caido, o que gerava, a partir da
democracia, o anseio por mudancgas. A nivel regional, o declinio do algodao gerou
uma progressiva alteragdo nas relagdes de trabalho no campo, o quantitativo de
moradores foi reduzido e a prioridade se voltou para a pecuaria, o resultado foi uma
forte migracdo para a capital, impulsionada, também, pelas secas de 1979 e 1983.
(Sampaio, 2002).

Esse cenario diminuiu o poder dos proprietarios de terras sobre os
trabalhadores, reduzindo o “voto de cabresto®”. Isso foi fundamental para a vitéria de
Tasso Jereissati. O discurso para o campo era o de facilitar o acesso a terra e
fortalecer os sindicatos rurais. Em um nivel mais amplo o foco foi desviado da
agricultura para o turismo e a industria. A mudanga do discurso sobre o Estado é clara:

da vinculagdo a seca, o Ceara se tornou, sob uma nova perspectiva que tem no

35 VVoto de cabresto faz referéncia a algo comum na primeira republica e ao que ocorria no Nordeste
guando os proprietarios de terra forcavam os seus moradores a votarem em determinados candidatos,
como estes proprietarios possuiam fazendas de gado, currais, passou a se usar o termo curral eleitoral
para determinar o quantitativo de moradores sob a influéncia de um determinado proprietario e como
consequéncia a denominac¢éo desse voto passou a ser: voto de cabresto. (Fauto, 2006).
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turismo sua prioridade, “a terra do sol®”.

Toda a tecnificagao do espaco e as medidas de modernizagao na legislagao do
estado, realizadas por essa nova administragcao, refletem localmente a légica global
do neoliberalismo, preparam o territorio para que este se torne interessante para
investimentos de grandes empresas, de multinacionais. Essa articulagdo com os
agentes externos e a adaptacéo do estado ao que eles solicitam para investir: isengéo
de impostos, privatizagdes, concegdes, tornou-se o receituario seguido por governos
de outros estados na época. (Holanda, 2007).

Para a viabilizagdo do seu projeto mudancista e do seu | Plano de Mudangas,
0 governo Tasso Jereissati (1987-1991) realizou uma nova regionalizagdo, como fruto
desta surgiram 20 Regides Geograficas Administrativas - RGAs, dentre as quais a do
Sertao dos Crateus, composta pelos municipios de: Ipueiras, Nova Russas, Poranga,
Catunda, Ararenda, Ipaporanga, Tamboril, Monsenhor Tabosa, Independéncia e Novo
Oriente.

As RGAs serviram de referéncia para a criacdo de 7 Areas de Desenvolvimento
Regional — ADRs, foram elas: “Especial®’, Litoral, Vale do Jaguaribe, Cariri, Sertdo
dos Inhamuns, Sertdo Central e Sobral/lbiapaba. A criacdo das ADRs serviu de base
para o plano do governo seguinte, de Ciro Gomes (1991-1994) e, também, para os
governos posteriores” (Holanda, 2007, p. 109).

A ADR do Sertao dos Inhamuns foi constituida na época com 16 municipios:
Crateus; Ipueiras; Nova Russas; Poranga; Catunda; Ararenda; Ipaporanga; Tamboril;
Monsenhor Tabosa; Independéncia; Novo Oriente; Quiteriandpolis; Taua; Parambu;
Arneiroz e Aiuaba. O Mapa 3 traz as regides de planejamento dos Sertdes de Crateus

e Inhamuns.

3 Para Belmino (2018, p.102) “A construcdo da marca Ceara Produto Turistico é consequéncia da
reinvencao do estado pelo projeto mudancista, relacionada a marca Tasso e as novas estratégias de
comunicacdo e marketing. As formacdes discursivas elaboradas pela propaganda ajudaram na
reconstrucédo identitaria do estado, com o objetivo de adequa-lo a condicao de destino turistico. A terra
do sol passa a ter uma identidade marcaria”.

87 Para Holanda (2007), a ADR especial corresponde a Fortaleza e Zona Metropolitana.
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No perfil das Regides de Planejamento de 2017, no entanto, a regido dos
Inhamuns passou a ser composta por 5 municipios: Aiuaba, Arneiroz, Parambu,
Quiteriandpolis e Taua, enquanto a Regido do Sertdo de Crateus passou a ser
composta pelos municipios de: Crateus, Ararenda, Catunda, Hidrolandia,
Independéncia, Ipaporanga, Ipueiras, Monsenhor Tabosa, Nova Russas, Novo

Oriente, Poranga, Santa Quitéria e Tamboril, como demonstra o Mapa 4.

Mapa 4 - Regifes de Planejamento do Ceara - Sertdo de Cratels
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No préximo capitulo demonstramos como os projetos de base hidraulica e em
posterior momento econémica se efetivaram nos Sertdes de Crateus, trazemos como
exemplo dos primeiros as agdes desenvolvidas no contexto das secas de: 1979 e
1983, enquanto as econbOmicas estdo associadas a implantacdo de agéncias
bancarias, que garantem o crédito para parte da populagdo e a construgdo de
infraestruturas basicas que visavam munir o territorio de fixos que possibilitassem a

chegada de investimentos.

3 CRATEUS NO CONTEXTO DA TRANSIGAO DAS AGOES HIDRAULICAS PARA
AS ECONOMICAS NO CEARA

Dividimos esse capitulo em dois topicos, o primeiro descrevendo o cenario dos
Sertdes de Crateus no contexto das secas, em especial a de 1979 — 1983, e das acdes
“hidraulicas” implementadas para minorar os seus efeitos. O segundo foca nas ag¢des
econdmicas trazidas na esteira das medidas implementadas pela SUDENE e que
buscavam desenvolver a regido, a partir do fortalecimento da industria e de alguns
setores especificos da economia, como a pecuaria, estabelecendo uma légica de
producao e assalariamento que libertasse a populagdo da dependéncia excessiva da
autoproducgao de alimentos que era condicionada, regionalmente, a uma boa quadra
chuvosa.

A tentativa de recorte € apenas um esforgo de abstragao e de organizagao que
auxilia nossas analises sobre os dois periodos, pois as acdes em certos momentos se

sobrepdem, se complementam e até se contradizem.

3.1 AS ACOES HIDRAULICAS

Os relatos sobre Cratelus nesse periodo descrevem uma populagao
extremamente vulneravel as intempéries do clima, aos periodos de seca e aos seus
efeitos sobre a produgéo de alimentos e 0 acesso geral a estes em fun¢gdo do aumento
dos precos. E importante lembrar que naquela época o agricultor ndo tinha acesso a
qualquer outra renda se n&o a advinda do pagamento de seus servigos, quando havia,
pelos donos das propriedades ou a resultante da comercializacdo do excedente da

colheita.
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A renda atual de muitas familias de agricultores que moram no semiarido
advém da comercializagdo da produgédo agricola ou da venda de animais, mas,
comumente, € parte importante desta ou a impulsiona, as ajudas governamentais
provenientes de programas como o Bolsa Familia ou outros que incentivam a propria
producdo, como o: Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar —
PRONAF, que disponibiliza crédito para os agricultores, ou o Programa de Aquisi¢ao
de Alimentos — PAA, que facilita a compra da producao da agricultura familiar pelo
governo com menos burocracias.

Mas sem duvida a aposentadoria rural juntamente com o dinheiro proveniente
do Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC?38 foi o que realmente mudou as
circunstancias ou a relagdo do homem do campo com o semiarido, permitindo que
este permanecesse no seu local de origem em tempos de estiagem. Para Araujo
(2013), a maior contribuicdo do governo Lula, nos seus dois primeiros mandatos, para
a melhoria de vida da populagéo brasileira foi o programa de valorizagdo do salario

minimo:

Com a ampliagéo significativa de politicas publicas de transferéncia direta de
renda e a promocao da elevacao rapida e corajosa do salario minimo real,
em ambiente de inflacdo baixa, houve um aumento do poder de compra de
parcela significativa dos brasileiros de menor poder aquisitivo. Isso,
associado a expansao do crédito oferecido a prazos alargados, promoveu um
importante estimulo ao mercado interno de massa, um potencial adormecido
do Pais, posto que ndo valorizado pelos conservadores. (Araujo, 2013, p.
161).

Mudou a relacdo do homem do campo com o semiarido e a relacdo da familia
com seus idosos e deficientes, pois estes passaram a contribuir com a manutencao
das despesas da casa. Mas a aposentadoria rural tal qual conhecemos atualmente,
dando direito a um salario minimo, so6 foi instituida pela Constituicdo Federal de 1988.
Havia um sistema de previdéncia social para o homem do campo, em constante
aperfeicoamento desde sua criagdo em 1963, com a aprovacdo do estatuto do
trabalhador, pela Lei n° 4.214 de 2 de margco de 1963, que criou o Fundo de
Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador Rural — FUNRURAL. (Brasil, 1963b).

Mas a aposentaria sé era concedida a um integrante do casal, sendo

estabelecida de forma indistinta para homens e mulheres, exigindo a idade minima de

%8 O BPC oferece um salario minimo para a pessoa com 65 anos ou mais de idade ou que seja
deficiente, independentemente da idade ou de ter contribuido com a previdéncia social. (Brasil, 2024).
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os valores das aposentadorias eram de 1/2 salario minimo, a ndo ser o da
aposentadoria por invalidez por acidente de trabalho, que era de 3/4 do
salario minimo. O beneficio de penséo tinha um valor ainda inferior. Paralelo
aos beneficios previdenciarios, foram também criados os assistenciais: as
rendas mensais vitalicias por idade (elegibilidade aos 70 anos) e por
invalidez, com valor também de 1/2 salario minimo, que cobriam a parcela da
populacdo rural que ndo podia de alguma forma comprovar a atividade.
(IPEA, 2000, p. 5).

Esta é a condicdo a que Celso Furtado se referiu no relatério do GTDN, a

grande dependéncia alimentar da populagdo a autoprodugdo de alimentos, pois o

acesso ao dinheiro para compra-los era muito restrito, dai todas as estratégias

pensadas por ele, ja expostas anteriormente, para corrigir essa situagdo de uma forma

mais sustentavel e definitiva.

A jornalista Monyse Ravenna de Sousa Barros, em artigo que trata sobre a

condicdo do camponés crateuense durante as décadas de: 1970 e 1980 e, em

especial, no decorrer das grandes secas de: 1979 - 1983, nos traz um claro panorama

do contexto social da época e das ag¢des do estado e da Igreja na busca por amenizar

a situacao. A autora traz o seguinte relato que atribui ao Bispo Dom Anténio Batista

Fragoso?® e que foi publicado em 1973 pelo Boletim da Pastoral Operaria:

[...] cidade de 23km. N&o ha asfalto, nenhuma industria. A agricultura nos
moldes do 2.000 a.c. produz para o povo comer 8 meses do ano.
Consequéncia: evasdo do povo para outras regides. Sobretudo quem
estudou se manda para outras terras. Evasao de Capital. Parece incrivel que
o Ceara ajuda outros estados. Funciona de maneira seguinte: tudo é mais
caro em Crateus: gasolina, etc. No tempo de safra os pre¢cos sdo mais baixos
e quem vem comprar paga menos nessa hora (ilegivel) exige mais pelo que
traz para a terra do Ceara. O salario minimo é de 96 Cruzeiros. O governo
para “resolver” os problemas do povo organiza as frentes de trabalho. O
operario ganha (ilegivel) por dia e paga para dormir e deve comprar na
barraca do chefe, etc. Volta para casa s6 de 15 em 15 dias com um salério
de 2,50 por dia. Descontando os domingos que nao trabalha, ndo ganha,
porém paga para dormir. Assim foi solucionado o problema do povo. O povo
conhece os candidatos a cargos politicos na hora das eleicbes, o que é um
fator de alienacdo porque impede de o povo mesmo ser sujeito de sua
histéria. A imagem de Deus vivo esta sendo respeitada? Qual a resposta que
a nossa fé deve dar a esta situagdo? Ou em outras palavras: como superar
esta iniquidade? Ha varios passos a fazer. Em primeiro lugar conscientizar o
homem para que acredite em si mesmo como sujeito de sua prépria historia.
Em segundo lugar: ajuda-lo a acreditar em sua comunidade; € muito
importante que o homem tenha esta fé a partir de coisas pequenas que 0
ajudam a ter confianca em si. Por isso damos muita importancia a micro

39 Dom Fragoso foi bispo de Crateus entre 1964 e 1998, ano em que se afastou das suas fungfes e da
cidade, retornando ao seu estado de origem, Paraiba, mas ndo a sua cidade de nascimento, Teixeira,
no interior do Estado, fixou-se na Capital, Jodo Pessoa, onde veio a falecer em 12 de agosto de 2006.
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realizacdes, nas Cebs o homem é sujeito. La aprende a se organizar. La
descobre a dimensao politica das coisas. La ele enfrentara como homem livre
0 esquema da repressdo. Qual o resultado do nosso trabalho? Pouco, se
olhamos as realiza¢ces materiais. Muito se acreditamos que cada vez que
um homem se descobre e se liberta esta ajudando a libertacdo mundial.
(Fragoso, 1973 apud. Barros, 2023, p. 24).

Dom Fragoso é testemunha fiel e agente fundamental naquele contexto, pois
nao apenas viu e relatou a realidade de forma fidedigna, como exposto no trecho
acima, mas atuou na busca da organizag¢ao popular para o enfrentamento dos abusos
sofridos pelos trabalhadores por proprietarios de terras e pela conjuntura social da
epoca. Pleiteou junto as autoridades publicas e eclesiasticas por providéncias para a
situacao da populagdo mais pobre. Dom Fragoso comegou sua carreira como Padre
em Jodo Pessoa - PB, tendo sido ordenado em 1944, competente e de carreira
promissora foi consagrado Bispo em 1957, indo atuar como auxiliar em S&o Luis —
MA. (Franga, 2011).

Com a transferéncia do entao Bispo de Sao Luis para Fortaleza em 1964, Dom
José de Medeiros Delgado, o nome natural para a sucessao era o de Dom Fragoso,
mas por defender principios basicos de humanidade ganhou o estigma de ser
‘comunista”, de esquerda e assim teve sua nomeacao impedida por outros Padres
que, associando-se a opiniao dos militares, nao viam o nome de Dom Fragoso como
o ideal para ser Bispo de Sao Luis, “entao foi transferido para “o fim do mundo”, para
Crateus no interior do Ceara”. (Franga, 2011, p.330).

A partir de sua atuacido, Crateus se tornou ponto de resisténcia em plena
ditatura militar, passou a ser referéncia de luta ndo apenas para o Brasil, mas para o

mundo, pois se a pretensdo era calar Dom Fragoso,

a historia revelaria um processo inverso. O rincdo ermo ou “fim do mundo”
nas palavras de Dom Xavier, em pouco tempo ganharia fama. Ultrapassaria
fronteiras até se tornar, naqueles tempos, uma espécie de capital brasileira
da resisténcia a opresséo; um laboratério bem-sucedido de Igreja popular que
atraia observadores do mundo inteiro, inclusive da Europa, nicleo central do
catolicismo. (Franca, 2011, p. 33).

Em Cratels onde nao existem quase meios de comunicagéo, onde pouco se
sabe do que acontece na Igreja Universal, onde professoras do primario
perguntam se cada pais tem o seu Papa, onde nunca ninguém ouviu falar do
Congresso dos Teologos de Bruxelas, onde a vida € atrasada até o extremo,
aqui se discutiram os problemas mais avancados da Igreja que se renova.
(Frei Carlos Mesters, 1970, p. 35, apud Franca, 2011, p. 331).

40 Acervo do Projeto Brasil Nunca Mais, dossié@ Dom Fragoso, Org&o\Boletim Pastoral Operaria (Barros,
2023, p. 24)
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A populagdo da época morava majoritariamente no campo e se submetia ao
trabalho nas terras de grandes proprietarios e a entregar parte de sua produgédo como
renda para estes. Crateus sempre possuiu uma concentragao de terras muito grande,
Martins (1995, p. 28) ressalta que: “em 1980 o censo realizado demonstrou a
existéncia de 1.020 propriedades com menos de 100 hectares e 34 propriedades com
mais de mil hectares.”

Isso foi e continua a ser um grande entrave para o desenvolvimento, pois sem
0 acesso a terra e aos meios de se produzir, fica inviabilizada a ascenséo social. Nao
bastando as dificuldades impostas pelo clima semiarido, o crateuense sempre teve
que lidar com essa conjuntura social que levou muitos a migrarem para o Norte, o Sul
e o0 Sudeste do Pais, pratica por muitos anos comum no semiarido. (Sampaio, 2002).

O trabalho de Dom Fragoso buscou conscientizar esses camponeses,
organiza-los e claro que essa iniciativa, rendeu-lhe grandes problemas e obstaculos
frutos da resisténcia dos proprietarios locais e de autoridades do estado que viam na
postura do Bispo um risco ao controle da regido. Dentre estes ataques, Franga (2011,

p. 337) relembra as:

criticas nos meios de comunicac¢édo locais, difamacgdes, calinias e boatos sédo
espalhados por todas as vias. Uma dessas investidas foi protagonizada,
através da Radio Educadora, entorno de 1966/67, atribuida ao Tenente Noé
Rabelo e levada ao ar pelo Tenente Garcia e Sargento Guedes. Foi vinculada
uma radionovela denominada “Lucifer”. No enredo diabdlico, os personagens
faziam insinuacdes depreciativas do trabalho do bispo. Numa espécie de
zombaria desmedida, passava-se a afirmacdo de que “o exército havia
construido CrateUs e a Igreja o estava destruindo”.

As frentes de servico ou “bolsdes da seca” eram criadas nos periodos de
estiagem, tratava-se da tentativa do governo de conter a revolta da populacio, os
saques, a migracdo, e assegurar trabalho e salario, apesar de miseraveis, para a
populacdo sertaneja. Um desses momentos criticos se deu entre 1979 e 1983, de
acordo Franga (2011, p. 355), “estima-se que, nesse periodo, no Nordeste, mais de
trés milhdes e meio de pessoas morreram, a maioria criangas.”

A depender da situacao, o pai e os filhos mais velhos se deslocavam para os
locais onde as obras estavam sendo feitas, era comum a construgcao de estradas e
acgudes, que, como ja falado, beneficiavam os proprietarios de terras da regido, pois
quando chovia e as aguas eram represadas havia o cercamento dos reservatoérios e

a populagao nao tinha acesso a estes. Em muitos casos a familia inteira se deslocava,
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abrigando-se precariamente em locais sem acesso a agua limpa, a higiene adequada,
0 que contribuia para a proliferacdo de doencas. (Barros, 2023).

Em Crateus, nesse periodo, foram alistadas nas frentes de trabalho 17 mil
pessoas, com o agravante de que existe na cidade, desde aquela época, o 40°
Batalhdo de Infantaria — 40 Bl “(que sucedeu o BEC, levado daqui para a cidade de
Barreiras, na Bahia), as frentes de servigco ficaram sob o comando dos militares”.
Agora imaginemos o cenario, em plena ditadura, militares treinados em um sistema
hierarquico e de base repressiva passaram a comandar homens e mulheres
flagelados e desnutridos nas frentes de trabalho. O tratamento era muito duro e
humilhante. (Franga, 2011, p. 356).

Sem alternativa os trabalhadores empenhavam grande parte de seu salario nas
“bodegas™! proximas aos acampamentos, s6 sendo informado do valor final da divida
no fim do més, normalmente, restando-lhes muito pouco. O governo oferecia uma
cesta basica denominada de “Cestao” que trazia géneros alimenticios de pouquissima
qualidade e sua entrega era um martirio para muitos, pois as filas eram grandes,
levando algumas pessoas a se sentirem mal em fungdo da fome e das altas
temperaturas.

Fraudes sao relatadas por Barros (2023) tanto no que se refere a apropriagéo
de valores que deveriam ser pagos aos trabalhadores, como de alimentos que ficavam
retidos em Armazéns*? e muitas vezes eram desviados para comerciantes locais. A
autora relata que diante de tal calamidade a populagao se obrigava a realizar saques
nesses armazens, isso se repetiu em varias cidades da regido: Crateus, Nova Russas,

Novo Oriente, Independéncia e Parambu, quando durante a seca dos anos de 1970:

os trabalhadores rurais forcaram a porta de um Armazém onde eram
guardados géneros alimenticios que deveriam ser distribuidos na situacéo de
calamidade pulblica e ndo eram. Também anota-se que comerciantes
abastados se aproveitaram da situacdo para se apropriarem de uma grande
guantidade de comida do Armazém saqueado. A policia prendeu sete
homens, todos camponeses pobres que ndo tinham nada para si a ndo ser
seus bracos. Eles foram expulsos da cidade e expostos como ladrées. Na
ocasido, o Padre José Pédandula que se encontrava na Paréquia de Taua
visitou os presos antes da expulsdo da cidade e criticou publicamente o
prefeito do municipio pela n&o distribuicdo dos alimentos. Além de saques
havia manifestacdes em varios municipios da regiao, geralmente organizadas
pelos Sindicatos de Trabalhadores Rurais ou mesmo grupos de jovens ou de

41 Denominacdo comum no interior do Ceard para designar uma pequena mercearia.

42 Esses Armazéns eram controlados pela Companhia Brasileira de Armazenamento (Cibrazem).
(Franga, 2011, p. 27)
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mulheres. Em alguns casos 0s protestos juntavam mais de 1000 pessoas e
reivindicavam comida, terra e trabalho (Barros, 2023, p. 26 - 27).

A Igreja esteve atuando nesse processo, buscando maneiras de sensibilizar o
povo e as autoridades para o flagelo da seca. As agdes eram em alguns momentos
politicas, como as de organizagao e instrugdo dos trabalhadores, e em outros de
sensibilizagao social a partir da fé e do amor ao préoximo, como o jejum de nove dias
feito em 1981 pelo Pe. Alfredinho, na Igreja de Sao Francisco, buscando chamar a
atencao de todo o povo e autoridades para a importancia da caridade.

Em 1983 foi feita uma campanha para que se jejuassem trés dias, o que foi
acatado por muitos Padres, Freiras e demais devotos, o movimento foi denominado
de: “Jejum internacional de solidariedade as vitimas da Injustica no Nordeste e de
apoio a suas reivindicagdes, no Natal de 1983, jornada de 18 a 24 de dezembro”. E
importante ressaltar que a Igreja buscava conscientizar e mudar o pensamento que
muitos nordestinos carregavam de que a seca era um carma, que se nao chovia é

porque eles ndo mereciam. Isso fica explicito no cartaz de divulgagcéo do Jejum:

Figura 3 - Cartaz de divulgacéo do Jejum de 1983

41§83
Jornada de 18 a 24 /dezembro
S&o Palo, Belo Honzonte, Boriv-fAlegre.
Manaus, Brasilia, Recife, Natol,

nafmérica do Norte, na€uropa. -~
Te 2% /dez 0.2/ janeivo . Fortaleza
2%- dezembro: CRATEUS -

Contames »
com sua PARTICIPACRO !

+uisamos que a Seca éum Flagelo?
Ou o Hagelo & o SISTEMA INJUSTO?

Fonte: Barros (2023, p. 29)
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Nas frases “Pensamos que a seca € um flagelo? Ou o flagelo € o sistema
injusto?” a ultima interrogacé&o traz implicita a critica ja elaborada por Celso Furtado,
que o problema nao era a seca, mas o sistema que se estruturou a partir e entorno
desta. Como resultado da jornada de 1983 surgiu o movimento: Porta Aberta aos
Famintos — PAF, incentivava familias que tinham condi¢bes a receber e alimentar em
suas casas os retirantes, cartazes verdes eram colados nas portas de algumas
residéncias de familias que aderiam ao projeto, traziam a sigla PAF.

Um fato inusitado e chocante ocorrido nesse periodo foi a cegueira noturna que
acometeu grande parte da populagdo da comunidade de Caja dos Quadros, no
Municipio de Ipaporanga — CE. Em raz&o da pobre alimentagéo, os niveis de vitamina
A da populagao cairam ao ponto de se instalar tal quadro de saude publica, que se
abateu sobre os membros da comunidade, independentemente de idade. A catequista
Eliza Elza Rodrigues Cavalcante Melo encabecgou a distribuicdo de uma espécie de
sopa nutritiva que era ofertada pela Pardquia local, isso durou meses até a
recuperacao total das pessoas. (Fontes, 2014).

Esse era o cenario e a realidade de Crateus e de grande parte dos municipios
do semiarido naquele periodo. As ac¢des do estado eram majoritariamente
emergenciais e associavam a distribuigdo de alimentos com o emprego de parte da
populagao nas frentes de trabalho, seria o que Cardoso (2008) conceituou como agdes

hidraulicas, ou seja, importantes nos periodos de seca, mas paliativas.

3.2 AS ACOES ECONOMICAS

Quanto as agdes de intervengcdes econdmicas mais alinhadas com o que a
SUDENE defendia, o que se registra, inicialmente, € a chegada de Instituigdes
bancarias de fomento na cidade, como a Caixa econémica Federal (1978); o Banco
do Nordeste (1979) e o Banco do Estado do Ceara — BEC (1979). O Banco do Brasil
fora instalado em 1943 e funcionava desde entéo.

O acesso a bancos, em especial ao BNB, foi muito importante para a regiéo,
pois favoreceu o empreendedorismo, facilitou os empréstimos e como consequéncia
impulsionou a circulagdo de capital no municipio e regido, mas é importante destacar
que o0 acesso a esses emprestimos normalmente se restringia a populagado de maior

poder aquisitivo, contribuindo para a perpetuagao da desigualdade. (Martins, 1995).
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As acgdes da SUDENE, direcionadas pelos projetos regionais do governo
estadual, permitiram investimentos em setores diversos da economia do Estado,
proporcionando o fortalecimento do turismo, do comércio e da industria e Crateus e
regiao também se beneficiaram desse momento. Muniz (2007), em tese que trata da
construgcdo do projeto “mudancista® no Ceara e da atuagc&o dos ja citados jovens
empresarios*? que estiveram a frente deste por meio do Centro Industrial do Ceara
(CIC), entre 1979 e 1986.

Ressalta que as agdes da SUDENE e dos governos da época foram de suma
importancia para a estruturagao do estado. O governo de Virgilio Tavora (1963 -1966),
como ja ressaltado, foi o que iniciou a guinada do estado rumo a modernizagéo e ao
fortalecimento da industrializagao, realizando planejamentos e agbes alinhados as

diretrizes defendidas pela SUDENE, foi ele quem:

[...] implantou um sistema de planejamento estadual visando a atragdo de
investimentos industriais, que teve como principal realizacdo a eletrificacéo
do Estado com a energia da hidrelétrica de Paulo Afonso. Seguindo a mesma
linha de desenvolvimento planejado do Governo Federal, os governos de
César Cals (1971-1975) e de Adauto Bezerra (1975-1978), além do segundo
mandato de Virgilio (1979-1982), proporcionaram o0 aumento da participagédo
do Estado no parque industrial do Nordeste, entre as décadas de 1970 e
1980, passando de 7% em 1950 para 12% em 1984. Em 1982, o Ceara
estava todo eletrificado e cortado por varias estradas estaduais e federais,
com um razoavel servigo de telefonia e um Pélo Industrial que buscava se
consolidar como o terceiro do Nordeste. A agricultura passava por um
processo de modernizagdo para atender as demandas do mercado nacional,
visando transformar latifundios e atividades extrativas em modernas
empresas agropecuarias (Muniz, 2007, p. 85-86).

Parte desse conjunto de acdes chegaram aos Sertbes de Cratels: construcao
de rodovias, eletricidade, telefonia e o0 acesso ao crédito pelos bancos instalados. O
Quadro 4 traz os governos do Ceara no periodo militar e a caracterizagcdo dos seus

respectivos planejamentos para o estado

43 Muniz (2007) explora o trabalho do CIC na luta pela maior democratizagao dos recursos direcionados
a industria no Pais, toma como referéncia o periodo e a importancia dos mandatos dos, entdo jovens,
empresarios na presidéncia do CIC: Beni Veras, Amarilio Macedo, Tasso Jereissati e Sérgio Machado.
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Quadro 4 - Planos Governamentais implementados no Ceara (1963-1987)

PLANOS

VIGENCIA

GOVERNO

CARACTERIZACAO

Plano de Metas
Governamentais

(I PLAMEG)

1963 -1967

Virgilio de
Moraes

Plano de natureza indicativa. Ndo objetivava
uma planificagcdo global da economia, mas a
ordenacdo prioritaria dos investimentos de
mecanismos do proprio governo com
mecanismos adequados de incentivo ainiciativa
privada. Para os recursos externos, o Governo
estadual articula-se com o Governo Federal
para captar recursos de organismos
internacionais (BIRD, AID entre outros). O
diagnéstico do plano s6 foi elaborado no
primeiro ano de execu¢do do plano e nao
anteriormente. Ressalte-se a participagdo do
economista Luiz de Gonzaga Fonseca Mota na
construgéo do PLAMEG e que nos anos 1980
tornar-se-ia governador do Estado, dando
sequéncia a légica do planejamento econémico
e territorial que ele ajudou a elaborar.

Plano de Acéo
Integrada do
Governo (PLAIG)

1967-1971

Placido
Aderaldo

Primeiro plano cearense elaborado e
implementado dentro do regime autoritario
iniciado em 1964 no Brasil, quando os
governadores de estado eram eleitos por via
indireta. Propunha dar continuidade ao
estabelecimento de uma sdélida infraestrutura
econdmica. O plano previa um amplo sistema de
telecomunicag¢des, mais vias de transportes,
maior disponibilidade e mais larga distribuicdo
de energia e uma urgente expansdo da
agricultura irrigada. Quanto ao setor industrial,
dava-se énfase ao apoio a iniciativa privada, a
concluséo do | Distrito Industrial de Fortaleza e
a formacgédo de nucleos de industrializagdo nas
cidades do interior.

Plano de Governo
do Estado do
Ceara (PLAGEC)

1971 -1975

César Cals
de
Oliveira
Filho

Caso sui-generis no estado. A elaboracdo do
PLAGEC foi realizada por uma consultoria, a
ASPLAN-LWM de Sé&o Paulo. O Brasil vivia 0
periodo do “milagre brasileiro” e o plano
estadual foi elaborado, visando a aceleracao do
desenvolvimento socioecondmico do Ceard,
eliminando-se as disparidades mais evidentes.
A acado governamental focava os setores sociais
(educacdo, saude, habitagao, bem-estar social,
justica e seguranca); infraestrutura (transporte,
energia, saneamento, comunicacdo e
armazenagem) e o0s setores econdmicos
(agropecuéria, industria, comércio, pesca,
turismo e recursos minerais). Implementacéo
dos Polos de Desenvolvimento Estaduais,
focando as potencialidades ou vocacdes de
cada regido. O PLAGEC priorizou o setor da
agricultura.




91

Diferenciava-se dos documentos tradicionais
por ndo se deter, de modo exaustivo, nos
quadros passados, voltando-se para

Plano de identificacdo de potencialidades. Associado as
Desenvolvimento José metas definidas na esfera federal pelo Il PND
do Estado do 1975 -1979 Adauto propunha a intencdo de promover uma
Ceara Bezerra continuidade administrativa. Sua intencdo era

(I PLANDECE) de que o planejamento nao ficasse voltado para

abstracdes econdmicas. Buscava solucdes
adequadas aos grandes problemas do Ceara,
elegendo os setores de agricultura, educacéo,
salde e saneamento basico como prioritarios.

Acdes voltadas para identificacdo dos

2° Plano de Virgilio de | problemas e das reais potencialidades do Ceara
Metas Moraes gue enfrentava dificuldades internas derivadas
Governamentais 1979 -1983 | Fernandes | da caréncia de recursos financeiros, materiais e
(Il PLAMEG) Téavora humanos. Articulavam-se fortes investimentos

infraestruturais e incremento das areas
cultivaveis do Estado.

Objetivava a valorizagdo do homem cearense,

Plano Estadual de Luiz de através da melhoria de suas condigdes de vida
Desenvolvimento Gonzaga e bem-estar. Combate a pobreza, desemprego
(PLANED) 1983-1987 Fonseca e doencas. Adaptacdo da agropecuéria as
Mota condi¢des do solo e do clima frente as secas.

Interiorizagdo do desenvolvimento e integracao
entre as diversas regifes do Estado.

Fonte: Quintiliano (2008, p. 40 - 41)

No entanto o que se nota do estudo da época, e que é base de grande parte
das criticas dos empresarios do CIC a condugao da industrializacdo e modernizagao
do estado, é a excessiva subserviéncia dos empresarios tradicionais do Estado ao
sistema politico e dos governos locais ao governo central, além do clientelismo e falta
de adequado planejamento. Faziam fortes criticas a Federagcdo das Industrias do
Ceara - FIEC.

Diziam que se tratava de uma instituicao onde muito se falava, mas pouco se
colocava em pratica e que na verdade defendia apenas os interesses do que
denominavam de “grandes cartérios governamentais (do moinho de trigo ao gas, a
televisao, aos bens da mecénica pesada, aos bens de capital) que dava a protegao, o
financiamento e a garantia do lucro, no dizer de Tasso Jereissati”. (Muniz, 2007, p.87).

O curioso € que alguns integrantes do CIC eram filhos ou parentes destes
empresarios tradicionais, como Amarilio Macedo (cuja familia tradicionalmente
trabalha com moinhos de trigo) e Tasso Jereissati, que tem como esposa Renata
Queiroz Jereissati, herdeira do grupo Edson Queiroz (proprietarios de distribuidoras
de gas e emissoras de TV). Para alguns o fato de pertencerem ao meio dava ainda

maior credibilidade as criticas.
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Os principais pontos criticados diziam respeito ao volume de recursos e
incentivos que o Estado recebia da SUDENE em comparagdo com a Bahia e
Pernambuco, que até 1968 recebiam 90% dos recursos, restando ao Ceara apenas
8,6% e mesmo assim o Estado empregava: 9.779 pessoas, valor relativamente
superior aos dos outros estados citados que era apenas de 18.000 empregados. Essa
empregabilidade maior é fruto do tipo de industria que aqui se instalou,
prioritariamente do ramo téxtil e alimentacdo, enquanto nos demais a prioridade foi
industrias de bem de capital.

A empregabilidade era um fator positivo, mas o Estado padecia, como ainda
padece, da importagdo de bens de capital e outros que, na balangca de pagamentos,
gerava déficit para os cofres publicos. A redugao dos repasses do governo federal
para a SUDENE nos anos de 1970, a falta de um projeto de descentralizagao industrial
e de maior equalizagao entre os estados e suas regides internas, associado a situagao
de calamidade das secas de: 1979 — 1983 abriu 0 espago necessario para o
florescimento das ideias de uma economia de base mais liberal e de menor
clientelismo que levaram a vitéria de Tasso Jereissati em 1986 para o governo do
estado do Ceara. (Muniz, 2007, p.87).

Esses jovens empresarios se ressentiam da falta de oportunidade de poderem
opinar sobre as decisdes da SUDENE e confrontavam a bancada cearense no Senado
e na Camara a esse respeito, pois atribuiam a esta pouco empenho na busca de

recursos para o Ceara, entao:

No dia 06 de setembro, o0 Senador Mauro Benevides (MDB-CE) e o Deputado
Ernesto Gurgel Valente (ARENA-CE), encararam 0Ss empresarios e
conheceram a visdo pouco simpatica que tinham da bancada cearense, a
guem consideravam omissa em relacdo aos problemas econdmicos do
Estado. Dessa reunido, surgiu a ideia de se aprovar, no Congresso Nacional,
a participacdo dos empresarios no Conselho Deliberativo da SUDENE,
medida que, em 1985, seria aprovada e ocupada por José Flavio Costa Lima.
Mauro Benevides chegou a declarar no evento que havia uma “ditadura de
planejamento” no Pais, que chegava a ser uma “infringéncia a autonomia
dos Estados”. (Muniz, 2007, p. 104, grifo nosso).

No uso da frase: “ditadura do planejamento” fica explicito como esse projeto de
desenvolvimento fora implantado de cima para baixo, algo fortemente criticado por
Santos (2011), logo, se nem esses jovens empresarios tinham voz, até entédo, nas
decisbes da SUDENE, quanto mais o restante da populacdo ou as comunidades

sertanejas. As medidas de intervengcdo econémica projetadas por Celso Furtado
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chegaram aos Sertdes de Crateus, assim como ao restante do semiarido, mas nao
ilesas a filtragem que reteve a maior parte dos recursos para a construgao do parque
industrial de Fortaleza e os desvios proprios dessas politicas para beneficiar alguns
setores e agentes especificos.

O crateuense foi vitima por muito tempo dessa légica de administragéao
centralizadora e clientelista e de um sistema produtivo que privilegiava os grandes
proprietarios de terras e foi contra isso que a Igreja de Dom Fragoso se levantou. A
economia de Crateus vivenciou diferentes momentos, a cidade nasceu de uma
fazenda denominada Piranhas e como muitas outras cidades do sertdo é resultado
dos caminhos do gado*4, logo, a pecuaria extensiva e a agricultura de subsisténcia
foram historicamente a base da economia do Municipio e regidao até o surgimento do
ciclo do algodao (1850 — 1970), este tendo como apice na Regiao o periodo de: 1930
- 1970. (Martins, 1995).

Crateus produzia outros produtos destinados a exportacdo como a mamona, a
cera de carnauba e o couro, este ultimo sendo comercializado para os Estados
Unidos, mais fortemente para o Estado da Filadélfia que s6 estabelecia o valor de
peles na bolsa de valores local a partir da consulta ao pequeno mercado de Crateus.
O fumo era outro produto produzido na regido, no caso deste, era beneficiado e
comercializado pela fabrica Formozinho (1910 — 1920) que, para a época, ja possuia
expressiva mecanizacao. (Martins, 1995).

Era o fortalecimento desses setores produtivos, baseados no cultivo de plantas
oleaginosas e xerdfilas proprias ou adaptaveis ao semiarido, que Celso Furtado
defendia como uma das alternativas para se criar uma economia sustentavel no
Sertdo. O algodao foi o mais importante desses ciclos, sendo o responsavel pelo
fortalecimento da centralidade regional de Crateus, enquanto polo produtor e
distribuidor desse produto, a partir da linha férrea, mas a producéao local, assim como
a do restante do Nordeste, foi dizimada pelo bicudo-do-algodoeiro, inseto originario da
América Central e que chegou ao Brasil na década de 1980. (Mattos, 2020).

Sobre esse periodo o entrevistado, Produtor 1 (2024), relata que, até onde ele

se lembra, a producédo em Crateus se intensificou a partir da década de 1960, de forma

44 No nosso trabalho de dissertagdo fizemos todo o resgate da formacéo socioespacial de Crateus,
explorando em mindcias todos os ciclos econémicos e como Crateus foi se inserindo de alguma forma
nestes, a exemplo do algodéao (1861 — 1965) e do Couro (1910 e 1920), dentre outros. (Silva, 2019).
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muito improvisada de inicio, sendo escoada para Sobral, que era onde tinha fabrica,
mas com o tempo os produtores tiveram acesso a sementes do algodao mocé e

alargaram expressivamente a produgao, segundo o entrevistado:

Eu mesmo e meu Pai fomos um pessoal pobre, mas fomos um grande
proprietario de algod&@o. Nds tinhamos 700 arrobas de algoddo por ano. NOs
compramos esse terreno aqui com o dinheiro da safra de algod&o, nés
tiramos 750 arroubas de algoddo em 65, mas, rapaz! Ndo teve jeito, quando
apareceu o bicudo, formava a castanhona, ele ja furava antes de abrir.
(Produtor 1, 2024 — entrevista realizada em 15 de outubro de 2024).

Com o fim do ciclo do algodao restou mais destacadamente a agricultura e a
pecuaria, Veras (2001) ressalta que Crateus se tornou o maior produtor agropastoril
da Zona Norte do Estado entre os anos de: 1911 e 1960, mas essa lideranga também
foi perdida ao longo do tempo, em entrevista com o Diretor da EMATECE (2024)*, ele
nos relatou que: “a exposicao de Cratels era maior do que a do Crato?®, rapaz! Era
uma referéncia, e perdemos toda essa referéncia, se vocé for |4, esta s6 o parque
acabado e é isso que a gente quer retornar.”

As Figura 4, Figura 5, Figura 6 e Figura 7 trazem registros das entrevistas com

produtores da Regiéo e de lugares visitados.

Figura 4 - Entrevista com Produtor rural Figura 5 - Associacdo Regional de
Vaca Morta

b

45 Entrevista realizada em 02 de outubro de 2024 — Diretor da EMATECE.

46 Crato é uma cidade do Cariri cearense, conhecida como o “Odsis do Sertdo”, localiza-se no sopé da
Chapada do Araripe, regido mais Umida e que favorece a agropecudria. Em julho é realizada a
Expocrato, grande exposicdo que atrai milhares de pessoas do Pais inteiro e que conta com a
participacdo de artistas populares na grande midia. (Crato, 2024).
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Figura 6 - Entrevista com Produtor rural Figura 7 - Casa de um Produtor

¥
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Fonte: Pesquisa de campo (2024)

O que se percebe € que o investimento na construgdo de uma cadeia produtiva
assentada na produgao agricola e na pecuaria, que de fato gerasse uma economia
que permitisse a empregabilidade, a retengdo do éxodo rural e o maior acesso a renda
pelos produtores e a populagdo em geral, foi negligenciado. A Regido herdou o meio
técnico fruto dos investimentos governamentais desse periodo, a infraestruturagao
minima do espaco.

Mas a forma como foi conduzida a modernizagado econémica do estado, a partir
da centralidade setorial (industria) e geografica (Fortaleza) mais desarticulou essas
culturas tradicionais do que as incluiu no novo circuito produtivo e de circulagcéo das
mercadorias. Pois este se tornou mais amplo, e aos poucos libertou a regido e a
populacdo da dependéncia da autoproducéo de alimentos, mas nao pelo acréscimo
de ganho advindo da comercializagdo da produgéo local, como defendido por Celso
Furtado, mas pelo acesso a alimentos vindos de outras regides, comprados com renda
proveniente de empregos no setor publico, no comércio, na industria, de
aposentadorias, auxilios governamentais ou da comercializagdo do excedente da
producao agricola familiar.

Os dados da estrutura econdmica atual dos Sertdes de Cratelds e Inhamus*’
corroboram com a hipotese acima, em seguida trazemos a tabela com os dados e sua

analise:

47 Esclarecemos que a escolha, neste tépico, dos Sertdes de Cratelis em conjunto com o dos Inhamus
foi em funcéo do estudo feito pelo Projeto Lider, desenvolvido pelo SEBRAE, que tomou as duas
regides como referéncia, mas cremos que o0 acréscimo so enriqueceu a andlise, pois ampliou a area de
estudo.
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Tabela 7 - Estrutura econdmica da Regido dos Sertdes de Cratels e Inhamuns

Grandes Emprego % do Estabelec % do R$ % do
setores total imentos total movimentado total
Administracao 18.413 59,73% 37 1,76 1.8 Bi 41,53%
publica
Comércio 4.867 15,79% 1.248 59,43 1.7 Bi 39,23%
Servigos 4.215 13,67% 612 29,14
Industria 3.307 10,73% 196 9,33 268,5 Mi 6,19%
Agropecuaria 27 0,09% 7 0,33 564,7 Mi 13,03%
Total 30.829 100% 2.100 100% 4.33 Bi 100

Fonte: SEBRAE (2022), a partir de dados do IBGE (2019) e do Ministério da Economia (2020).

A tabela nos permite auferir que os setores que de fato sustentam
economicamente a regido e contribuem para a permanéncia e manutengcdo dos
moradores dos Sertdes de Crateus e Inhamuns sdo os seguintes: setor publico, a
partir dos diversos cargos e empregos que gera, sejam provenientes de concursos,
cargos comissionados, por contrato, dentre outros. O setor movimenta: R$ 1.8 bilhdes
de reais por ano, o que corresponde a: 42,35% de todos 0s recursos que circulam na
economia, e gera: 18.413 empregos, 0 equivalente a quase 60% do total dos
empregos formais.

Isso demonstra o quanto a economia destes municipios depende do movimento
de recursos financeiros gerado pelas prefeituras e demais 6rgaos estaduais e federais
que atuam na Regido. Comércio e servigos juntos movimentam: R$ 1.7 bilhdes,
38,35% de todo o montante circulante, empregam, respectivamente: 4.867 e 4.215
pessoas, 0 que corresponde a: 29,46% do total dos empregos.

Se somarmos o montante movimentado por esses trés setores (publico,
comércio e servigos) chegamos a: R$ 3,5 bilhdes de reais, o que equivale a: 80,8%
de todo o recurso que circula na economia regional. Os cerca de 20% restantes séo
divididos entre a industria, que movimenta: R$ 268,5 milhdes de reais, o equivalente
a: 6,19% do total dos recursos e gera: 3.307 empregos formais, 10,73% do total, e 0
setor agropecuario, que movimenta: R$ 564,7 milhdes de reais, 13,03% do total dos
recursos circulantes, mas gera muito poucos empregos formais: 27, ou seja, 0,09%
dos: 30.829 empregos registrados.

Esse é o panorama econdmico da regido atualmente e que, obviamente, é fruto
de todo o processo de intervengdes econdbmicas no territério. Uma economia

sustentada, essencialmente, pelo setor publico, pelo comércio e servigos. As
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consequéncias dessa realidade se mostram na crescente concentracdo da populagao
nas areas urbanas e no fato da maioria dos jovens estudantes optarem por carreiras
que tém na cidade o seu mercado de trabalho, um exemplo disso é a crescente
dificuldade dos cursos da area das agrarias, ofertados pelo IFCE campus de Crateus,
de atrairem e manterem estudantes, mas sobre essa tematica retornaremos quando
tratarmos especificamente do Campus.

Com a urbanizacao ocorre o inevitavel distanciamento do meio rural, gerando
a alienagao da populacéo sobre o que a sua propria regido produz, pois grande parte
do que a cidade consome vem de longe, processo possibilitado pela especializagéo
produtiva regional e pela intensificagdo dos diversos fluxos. A produgéao diversificada,
motivada no passado pelas necessidades da populagdo local e suas limitadas
relagdes com o mundo exterior, se reduziu e o0 que resistiu ou resiste passou a disputar

mercado com mercadorias do restante do Pais e do mundo.

Tabela 8 - Populagdo dos municipios dos Sertdes de Crateus - 2022

Cidade Populagao
Crateus 76.390
Ipueiras 36.798
Nova Russas 30.699
Novo Oriente 27.545
Tamboril 24.815
Independéncia 24.024
Monsenhor Tabosa 17.149
Poranga 12.065
Ipaporanga 11.575
Ararenda 11.096
Catunda 10.444
Santa Quitéria 40.183
Hidrolandia 17.855
Total 340.638

Fonte: Censo demografico 2022 — populagéo urbana e rural (IBGE, 2024)

Os dados sobre a populacao rural, até o momento desta pesquisa, ainda néo
tinham sido disponibilizados, mas tomando como referéncia os de 2010, que
demonstravam que cerca de 60% da populacdo dos municipios dos Sertbes de
Crateus residia na area urbana e ndo tendo se observado em periodo recente
nenhuma mudanca significativa no sistema produtivo rural, mas acréscimo de servigos
nas cidades, em especial na oferta de ensino técnico e superior, sobretudo, em

Crateus, o que atrai novos moradores, € possivel presumirmos que a populagao
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urbana esteja se expandindo ainda mais, entdo dos: 340.638 habitantes da regiéo,
60% ou mais, seguramente, residem em cidades.

Santos (2009, p.33) traz a reflexdo de que a especializagdo produtiva e a
urbanizagao se transformaram talvez nas mais sofisticadas ferramentas a servigo da
acumulagao do capital. A especializacéo fortaleceu regides e produtores especificos,
nao restando alternativa para a populacdo a ndo ser se concentrar nas cidades,
buscando empregos nos setores: publico, de comércio e de servigos ou ocupagao na
informalidade, alienando-se do que produz sua propria regidao e se afastando das
relagdes sociais mais amplas e profundas, apesar de que no mundo capitalista e da
internet com suas redes sociais “isto vale para toda a totalidade do espaco, mas
particularmente para as cidades”.

O que se mostra na regido dos Sertdes de Crateus é o reflexo do que se
observa no restante do Estado e do Pais, o modelo de desenvolvimento implementado
a partir do planejamento exdégeno e baseado no fortalecimento de setores especificos
da economia, a exemplo da industria. O que gerou o acumulo de recursos em poucos
espacos, concentragdao populacional e o enfraquecimento da diversidade produtiva
regional em funcdo da crescente especializagdo e das trocas viabilizadas pela
estrutura que os estados criaram de comunicacao e de transportes.

Dentre as tentativas de desenvolvimento de Cratels e regido pelo viés da
industrializacdo, por meio de incentivos fiscais e estruturais oferecidos pelos
governos, em especial o estadual e o municipal, para atrair inddstrias de outras
regibes para a cidade, podemos citar a constru¢cdo em Crateus de dois mini distritos
industriais compostos de grandes galpdes, o primeiro no atual Bairro Campo Velho*®

e 0 segundo no Bairro Fatima |. O Mapa 5 traz a localiza¢do desses distritos

48 Dizemos atual, porque anteriormente era denominado Fatima Il, logo, a denominacédo dos distritos
ndo seguiu a ordem das construgdes, exemplo: o primeiro construido deveria ser denominado de
Distrito 1, mas seguiu o0 nome dos bairros da época, como foi construido no Bairro Fatima Il ficou
nomeado de Distrito Il e 0 segundo construido ficou denominado de Distrito 1 por ter sido feito no Bairro
Fatima I.



Mapa 5 - Localiza¢g&do dos Distritos Industriais de Crateus/CE
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A jornalista Silvania Claudino (2010), em reportagem no Jornal Diario do
Nordeste, destaca que se instalou no Distrito [l em 1993, em funcdo desses incentivos,
aindustria: Jacarei Confecgdes — LTDA, original do estado de S&do Paulo e que chegou
a empregar na época cerca de: 2.200 pessoas.

E posteriormente outras industrias também se instalaram, como a Musa
Calgcados, no caso desta, no primeiro distrito, mas em poucos anos deixaram a cidade,
ficando somente pelo periodo em que desfrutaram dos incentivos fiscais. Atualmente
os galpdes estao sendo usados por pequenas e médias industrias locais, o que tem
funcionado muito bem, pois o modelo anterior de atracdo de grandes empresas,
segundo o Empresario 2 (2024), mais prejudicou do que ajudou a economia local,

pois:

A industrializagdo para nossa regiéo tem a dificuldade da distancia, mas com
0s incentivos, aquela cidade que desse os melhores, as empresas aportavam
ali, mas na hora que acabava elas iam para outros lugares, depois 0s
governos viram que aquilo estava atrapalhando muito né?! Vocé so tinha a
empresa durante um pequeno periodo. (Empresario 2, 2024 — entrevista
realizada 31 de outubro)

Em outro trecho, falando de um incidente mais recente, refor¢ca que o sistema

de atracéo de grandes industrias:

traz mais prejuizo do que beneficio, o governo acaba trazendo a
infraestrutura, a exemplo dessa aqui [se referindo a Ultima indUstria de
calcados que foi instalada no distrito Il] que ja se instalou na gestao do dltimo
prefeito, o Marcelo, veio um cara la de Juazeiro do Norte e ele fabricava
calcados com a marca da Coca cola, alguma coisa assim, e vieram pra ca, a
prefeitura entrou com: R$ 500.000, o Estado, eu acho, que com bem mais
né?! Até estdo construindo outro galpdo por pedido da empresa, porque a
licitacéo j& tinha sido feita, mas a empresa desistiu, funcionou no maximo 40
dias, um prejuizo enorme. (Empresério 2, 2024 — entrevista realizada 31 de
outubro)

Ressaltamos que estavam funcionando nesses galpdes do distrito |, industrias
locais que foram deslocadas para os galpbes do distrito 1l ou para outras areas da
cidade para abrir espaco para essa grande industria, o resultado, ainda de acordo com
o entrevistado, é que atualmente s6 esta funcionando no distrito | “uma empresa que
trabalha com o beneficiamento de sementes, inclusive, que vende diretamente para o
Estado, esta se beneficiando do galpao I3, acredito que provisoriamente”.

Atualmente funcionam no distrito I, 9 industrias distribuidas nos seguintes
seguimentos, quatro no de alimentos: Temperos Tina (variados tipos de tempero) e
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sucos Tina (sucos em pod); Doces Delicia (foco especial em doces derivados do leite)
e a Randal Sorvetes (sabores diversos que s&o distribuidos para sorveterias da
regidao). Trés no de metal: Metalpoty (materiais diversos em ferro); Arte metal
(cadeiras) e Industrias de portas de aluminio (esta veio do distrito ) e duas no de
vidros: Vidragarias (ambas vindas do distrito I).

Como visto no inicio do capitulo 2, onde trabalhamos a evolugdo dos modelos
de desenvolvimento, em especial a partir da industria, as teorias contemporaneas e
estudos de diversas areas, inclusive de gedégrafos como Milton Santos e David Harvey,
dentre outros, demonstram que os projetos de desenvolvimento tém que ser pensados
e implementados a partir do dialogo com a regido, com sua singularidade, com sua
diversidade produtiva e com as suas comunidades, possibilitando a inclusao de todos
os setores no circuito comercial, melhorando a distribuicdo da riqueza, que pelo
modelo prevalente concentra recursos espacialmente e socialmente.

A experiéncia na area industrial em Crateus tem demonstrado que trazer
industrias de outras regides do Pais, que normalmente produzem itens que nao
dialogam diretamente com o que produz a regiao, € um erro. Além do distanciamento
préprio desse tipo de projeto que ndo dialoga com as comunidades e com o0s
produtores locais, temos que levar em consideragcao outros fatores que tém
colaborado para o fracasso de tais tentativas, como a distancia de Crateus para
grandes centros nacionais e regionais, a exemplo da capital cearense, Fortaleza (351
Km), e da capital Piauiense, Teresina (304 Km), o que cria dificuldades, pois como
demonstrado pelo segundo grupo de teorias do desenvolvimento, o fator aglomeragéo
industrial e de servigos é importante para o sucesso dos polos industriais.

Uma industria ao se instalar em uma cidade mais distante dos grandes centros
se expde a um certo isolamento, este fato acrescido aos maiores custos de transporte
da producdo até o mercado consumidor ou da matéria prima até a fabrica,
colaboraram, ao longo do tempo, para que as industrias se fixassem mais fortemente
nas capitais dos estados nordestinos que, com excecao de Teresina, todas, estdo no
litoral. As entrevistas revelam que as fabricas que tém permanecido funcionando em
Crateus sdao de empresarios locais e que de alguma forma dialogam com outros
setores produtivos da regido. (Weber, 1957).

Podemos citar como exemplo o caso da Tina Condimentos, nos foi relatado
pelo Diretor da EMATECE (2024) que:
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agora mesmo a Tina Condimentos, trabalhando com a questdo do urucum
[...], n6és estamos com um grupo de produtores, a EMATECE e a Secretaria
de Agricultura, sdo entorno de 30 a 40 produtores que vao produzir urucum,
ele [se referindo ao proprietario da Tina Condimentos] estd comprando o quilo
a 15 reais, tem um produtor que tem 11 pés de urucum, tirou 300 quilos, o
cara apurou: R$ 4.500 reais, quer dizer, isso ai € um décimo terceiro para o
agricultor que planta milho e feijdo. Ele [se referindo novamente ao
proprietario da Tina Condimento] comprou uma maquina que vai desbulhar
para eles, quer dizer, é diferente. NGs estavamos em uma reunido e uma
produtora falou: tenho 50 kg ali, ele disse: traga! Passou R$ 750 reais para
ela ali, na hora! quer dizer € um décimo terceiro. (Diretor da EMATECE, 2024
— entrevista realizada dia 02 de outubro de 2024 [acréscimo nosso])).

No entanto a disputa entre essas duas visées de desenvolvimento: a pautada
no fortalecimento de grandes setores e empresas, na esperanga de que estas gerem
riqueza e empregos para a populagao, e a baseada no fortalecimento da diversidade
produtiva regional e na aproximacado do setor industrial local e do pequeno e médio
empresario com os produtores regionais, como demonstrado na inciativa acima,
disputam contemporaneamente espaco na regido dos Sertdes de Crateus a partir de
grandes projetos que estdao em fase de instalagao e execugao, o Lago de Fronteiras,
em Crateus, e a exploracdo da maior mina de uranio e fosfato do Pais, em Santa
Quitéria, cidade a: 127,6 Km de Crateus.

No segundo governo do presidente Lula (2007 — 2010), mais precisamente em
22 de janeiro de 2007, foi criado o Programa de Aceleragdo da Economia — PAC,
buscou-se com este a expansao do crescimento econbmico, a geracao de empregos
e a melhoria da condicdo de vida da populagdo, para isso investimentos foram
direcionados, prioritariamente, para as areas de: infraestrutura, logistica, energia e
social. Dentre os projetos pensados para a regido estavam: investimentos na
expansao do tratamento de agua e esgoto, incentivos para o desenvolvimento do setor
agrario e a ampliagao da oferta hidrica, por meio da constru¢ao do Lago de Fronteiras.
(DNOCS, 2022).

Trata-se de um grande reservatério construido a partir do barramento das
aguas do Rio Poti, que faz parte da bacia hidrografica do Rio Parnaiba - PI, fica a
Oeste de Crateus, especificamente a 36,8 Km da sede do Municipio. A obra foi iniciada
em 02 de janeiro de 2018 e orcada em: R$ 600 milhdes de reais. A expectativa é do
armazenamento de 490 milhdes de m*® de agua, que serdo destinados para o
abastecimento das cidades da regido, beneficiando cerca de 300 mil pessoas, e para

a irrigacao de, pelo menos, 5.000 hectares. O projeto busca, ainda, ampliar a oferta
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hidrica do Oeste e Norte do Estado do Ceara, promovendo a ligagédo entre as bacias
do Parnaiba, Acarau e Coreau. (DNOCS, 2022). O Mapa 6 traz a localizagdo do Lago

de Fronteiras e sua distancia da sede do Municipio.



Mapa 6 — Localizagdo da Barragem Lago de Fronteiras - Cratets/CE
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A obra tem despertado expectativas, questionamentos e discussées quanto
aos impactos imediatos e futuros, uma vez que a area alagada sera de: 2.500 hectares
€ que vai encobrir algumas comunidades, logo, as populagdes destas tém que ser
deslocadas para outras areas, dentre as maiores comunidades destacamos: Poti,
Cabacgas e Palmares II. Pinheiro (2022) realizou um estudo que analisou os efeitos da
desterritorializagdo, em virtude da construgao do lago, sobre o modo de vida e a saude
mental das cerca de 40 familias que moram no assentamento de Palmares II.

Chegou a algumas conclusdes: que o processo de desterritorializagdo gerou
um forte sentimento de falta de identidade na comunidade, levando ao aumento dos
casos de transtornos psicoldgicos: ansiedade, depressao e estresse, o que acarretou
o0 aumento do uso de medicamentos para estas doencgas; alteragdes na coesao social;
aumento da vulnerabilidade econdmica, por destruir os meios de produgao dos
moradores, e danos ao meio ambiente, pois uma vez que os moradores foram
informados que toda a area sera alagada se fortaleceu a pratica do corte das arvores
para a comercializagdo da madeira, expandindo o desmatamento.

O trabalho demonstrou o quanto a saude esta atrelada ao meio em que o

individuo vive, pois, segundo o autor:

ndo faz sentido pensar o sujeito em sofrimento psiquico ou mental
descolado da realidade social, visto que sofremos porque somos reprimidos;
sofremos porque somos castrados; sofremos porque temos medo de perder
0 objeto amado; [...] sofremos porque a fumaga das queimadas nos causa
mal-estar; sofremos porque nos culpamos; sofremos porque queremos ser
melhores que aquilo que somos; etc. enfim, sofremos porque estamos na
cultura, pois a vida, tal como nos coube, € muito dificil para nés, traz
demasiadas dores, decepg0es, tarefas insolGveis. (Pinheiro, 2022, p. 63).

Em outro trecho diz:

a destruicdo de territérios, pelo que vimos até agora, ndo pode ser
compreendida simplesmente como o desaparecimento de uma area que
abrigava determinada populac&o. Significa o fim de um espaco onde a vida
acontece com suas contingéncias, limites, poténcias e possibilidades. Um
espacgo que abriga natureza, trabalho vivo, trabalho morto, imaterialidades,
simbolos, signos, encontros, sentidos, rede de cuidados, de amparo, de
afetos etc. Portanto, um espaco produtor e ancora de subjetividades e salde
mental (Pinheiro, 2022, p. 82).

Como demonstrado, existem efeitos imediatos, sobre a populagéo atingida e o
meio ambiente, e efeitos posteriores, e é sobre estes que se fundamenta

primordialmente a pergunta: a quem o Lago de Fronteiras ira servir? A populagéo e
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aos produtores da regido ou ao agronegocio, ao mercado e ao grande proprietario?
Alguns de nossos entrevistados, em especial os empresarios e servidores de alguns
orgaos que atuam na regiao, expressaram positivas expectativas sobre os efeitos do
lago para a economia regional.

Mas sempre com a ressalva de que o pequeno produtor tem que de alguma

forma ter acesso as aguas. Para o Empresario 1 (2024)*° uma:

regido como a nossa, ela tem o Banco do Nordeste, ela tem as universidades,
ela tem as pessoas que querem empreender, nés temos potencial a ser
explorado e é através do Lago de Fronteiras! Mas as obras estao paradas [...]
entdo se nds temos todo esse potencial, nosso solo é melhor que o de
Petrolina, tem o sol, nés podemos produzir a fruta, nés podemos industrializar
isso, a Agroindustria seria 0 mercado. O povo quer comer, o mundo todo quer
comer! E alimentar o povo, entdo produz que vende! Agora, os entraves séo
esses, cara! Nao tem essa pessoa ou uma instituicdo que junte tudo isso aqui,
se fizesse, daqui a 10 anos isso aqui seria um oasis. (Empresério 1, 2024 —
entrevista realizada em 31 de outubro de 2024)

Em outro trecho, quando indagado como ele imaginava seria possivel 0 uso
das aguas de forma inteligente e democratica, a partir do dialogo com as
comunidades, com a universidade e outras instituicbes, dando acesso aos pequenos

produtores, disse:

Esse seria o grande projeto. E, infelizmente, est4 parado. Ai sim, vocé poderia
trazer cursos voltados para o aproveitamento desse potencial: do peixe, da
producdo de racdo animal, da producdo de alimentos humanos, tal, tal, tal.
Meu irméo, isso aqui se desenvolvial O comércio melhora, o posto de
combustivel, os hotéis melhoram, cria riqueza. [...] Ai esta ai, a obra parada,
isso da uma baixa da porra, porque tinha empresa construindo hotel, essas
coisas e tal, tal, tal. Esperanca que volte, né?! Ai depois vocé tem que fazer
esse casamento com a universidade, se ela for com essa ideologia aqui,
dentro do projeto de desenvolvimento, olha la! Ela ja olha e diz: Ah! Porque
esse projeto ai é para servir para 0 pequeno. Meu amigo, pequeno nao
produz, vocé tem que fazer o que fizeram com Petrolina, bota um grande aqui,
bota um pequeno aqui do lado, para ele se espelhar. [...] Ele tem que ter
acesso, né?! Ai vocé tem que pegar o pequeno e dizer, olha, esta aqui! Mas
aqui do mesmo lado, paralelamente, nés estamos te dando o conhecimento,
a tecnologia, para que tu andes, cara! (Empreséario 1, 2024 — entrevista
realizada em 31 de outubro de 2024).

O que se constata da fala do entrevistado € o seu entusiasmo quanto a
revolugdo produtiva que o Lago de Fronteiras pode gerar na regiao, pela boa

qualidade do solo e condi¢gdes de insolacdo, no entanto, ele parte do pensamento de

49 Entrevista com empresario e presidente da CDL local. Realizada em: 31 de outubro de 2024.
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que devem coabitar, produzindo na area, o grande e o pequeno produtor, pois 0
primeiro garantiria a maior escala de produ¢do e o segundo teria no primeiro sua
inspiracdo. Mas é comprovado que a tendéncia do sistema é o fortalecimento de quem
detém mais recursos, logo, a extingdo ou absorgdo da producédo do pequeno pelo
grande produtor € o mais provavel em tal modelo.

Quanto a relagao da universidade com as transformagdes que o projeto traria,
para ele o “casamento” consistiria na oferta de cursos e no desenvolvimento de
pesquisas que tivessem ligagao com o que seria produzido a partir do Lago. Ressalta
a preocupacao com a defesa do acesso exclusivo para o pequeno produtor. Por
ultimo, lamenta a paralisagdo das obras, pois esta gerando prejuizos para quem ja
investiu em empreendimentos pensando no Lago.

Desde seu inicio em 2014 a obra tem sido alvo de uma ag¢ao popular movida
pelo Escritério de Direitos Humanos e Assessoria Juridica Popular Frei Tito de
Alencar® - EFTA, que alega que a populagéo das mais de 40 comunidades urbanas
e rurais atingidas n&ao receberam a indenizagdo adequada que possibilitasse a devida
realocagao em outro local. De acordo com informacgdes divulgadas pela EFTA, até
junho de 2024 o DNOCS tinha indenizado apenas 70% das familias e com valores
abaixo dos de mercado. O DNOCS, por sua vez, alega ter indenizado as familias de
acordo com laudo técnico e tabelas de precos condizentes com a €poca e que as
familias aceitaram os valores na ocasiao. (Ceara, 2024b).

Outro grande projeto na Regido dos Sertdes de Crateus, como ja mencionado,
€ a exploracao de uranio e fosfato na fazendo ltataia situada na cidade de Santa
Quitéria — CE. O Mapa 7 traz a localizagao da Mina, na Fazenda lItataia, e sua posi¢cao

em relacao a sede do municipio de Santa Quitéria e do acude Edson Queiroz.

50 Trata-se do Escritério de Direitos Humanos e Assessoria Juridica Popular Frei Tito de Alencar
(EFTA). E um 6rgdo permanente de promocado a cidadania da Assembleia Legislativa do Estado do
Ceara (ALECE). Sua missao é oferecer acessoria juridica popular, tanto judicial como extrajudicial.
Suas atividades se dao de forma integrada com a Comisséao de Direitos Humanos e Cidadania da Alece,
atualmente a comisséo é presidida pelo Deputado Renato Roseno (PSOL). (Ceara, 2024).
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Mapa 7 - Localizagdo da Mina de Uréanio e Fosfato em Santa Quitéria/CE
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Trata-se de uma obra que tem gerado maiores polémicas, pois envolve grandes
riscos ambientais. A maior parte do material a ser extraido é fosfato, a mina possui
uma reserva estimada de: 8,9 milhdes de toneladas deste composto, enquanto o
uranio estaria entorno de: 80 mil toneladas.

A previsdo de producdo anual é de: 1.050.000 toneladas de fertilizantes
fosfatados, o que supriria 25% de toda a demanda das regides Norte e Nordeste do
Pais, 220.000 toneladas de fosfato bicalcico, suficiente para 50% da demanda das
mesmas regides, e 2.300 toneladas de concentrado de uranio, o suficiente para
eliminar a necessidade de importagdo nacional deste elemento, atenderia as
necessidades das usinas de Angra 1; 2 e permitiria o funcionamento da 3.

A exploragao se daria por um consorcio denominado Santa Quitéria, tendo a
frente as empresas Galvani, produtora de fertilizantes (empresa privada) e as
Industrias Nucleares do Brasil — INB (publica). (INB, 2024). Ainda de acordo com a
INB (2024), o minério apds a extragao passara por um processo de separagao, ficando
a parte do fosfato destinado a empresa Galvani e o uranio a INB, responsavel pela
producao do concentrado de uranio. A INB ¢é a atual proprietaria da fazendo que conta
com: 4.042 hectares de area. Thais Brito (2024), em reportagem para o site de noticias

G1, expde as polémicas entorno da extragao da mina, para ela:

A mineragdo da maior reserva de uranio do pais € uma promessa e uma
polémica no Ceara. Com potencial de producéo de energia e fertilizantes, a
ideia conta com o apoio de gestores estaduais. No entanto, o projeto Santa
Quitéria desperta questionamentos de comunidades e pesquisadores, que
apontam riscos catastroficos para 0 meio ambiente e a vida da populagéo.
(Brito, 2024, p.1).

O projeto segue na dependéncia de autorizacdo dos 6rgdos ambientais e de
energia nuclear para funcionar. Em 2022 o Estudo de Impactos Ambientais (EIA) ndo
foi aprovado pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente — IBAMA, a instituicdo alegou
qgue as informacgbes eram insuficientes quanto aos impactos e que nao levava em
consideracdo os efeitos sobre as comunidades da regido. Além das pendéncias
ambientais o projeto também esta sob a andlise da Comissao Nacional de Energia
Nuclear — CNEN.

O valor estimado para a construcéo de toda a estrutura que permitira a extracao
mineral é de: R$ 2,3 bilhdes de reais. Em setembro de 2024 o governador do Ceara,
Elmano de Freitas (PT), e varios secretarios assinaram o compromisso de apoio ao
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projeto, tal documento € vélido pelos préximos 5 anos. O Conselho Nacional de
Direitos Humanos — CNDH criticou a decisdo do governador, pois defende que o
projeto coloca em risco a populagéo e infringe varios direitos das comunidades da
regido. (Brito, 2024).

A expectativa do consércio € conseguir as licencas até o fim de 2024, com
previsdo de plena operacionaliza¢édo da extracdo e beneficiamento até o fim de 2027.
Segundo Medeiros (2015), moram nas proximidades da mina cerca de 6 mil familias,
distribuidas em 27 comunidades no Municipio de Santa Quitéria e 15 em Itatira. Dentre
estas foram mapeadas 28 tribos indigenas e 16 comunidades quilombolas. Mas os
estudos revelam que a populagéo sob risco é muito maior, chegando a 4,5 milhées de
pessoas, pois, em alguns casos, envolve a residente em Fortaleza e Area

Metropolitana, pois dentre os riscos apontados, destacam-se:

Acidentes no carregamento de uranio e fosfato pelas rodovias estaduais e
federais com destino aos portos do Pecém (S&o Gongalo do Amarante) e
Mucuripe (Fortaleza).

Escoamento superficial e infiltragdo nas &guas subterraneas da bacia
hidrografica do rio Acaral a partir das pilhas de rejeito ou das poeiras
produzidas nas fases de lavra e industrializacéo.

Contaminacgéo do rio Groairas, que passa ao lado da mina e corre até o rio
Acarall, com aguas que chegam a cidade de Sobral e véo até o litoral.
Prejuizos para a economia regional relacionada a produgcdo e comércio de
alimentos agroecolégicos.

Dispersdo de pluma de contaminacdo do gas raddnio pelos ventos de
nordeste, leste e sudeste. Isto pode chegar até a regido da Ibiapaba e até
avancar pela fronteira com o Piaui.

Elevada toxicidade para os seres humanos e efeitos biolégicos causados pelo
contato com metais pesados e poeira provocada pela extracdo de rochas
ornamentais e brita. (Brito, 2024, p. 4).

Um dos agravantes do projeto e que podem liga-lo ao Lago de Fronteiras é a
necessidade de agua para a lavagem do minério. A Secretaria de Recursos Hidricos
— SRH garantiu ser suficiente o uso de parte das aguas do agude Edson Queiroz, que
abastece a cidade de Santa Quitéria e adjacéncias, o projeto consumiria cerca de:

9,75% da capacidade total do reservatério. Mas de acordo com o grupo de pesquisa:
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Trabalho, Meio Ambiente e Saide — TRAMAS®!, mantido pela Universidade Federal
do Ceara — UFC e que tem acompanhado todo o processo na regido, a demanda
sobre o agude pode aumentar em até 400%. (TRAMAS, 2023).

A Regido esta inserida no semiarido e algumas das comunidades proximas a
mina sao abastecidas com agua trazida por caminhdes pipa, além de captarem agua
da chuva, a partir de calhas instaladas nos telhados das casas, que é armazenada em
cisternas, o que aumentaria ainda mais o risco de contaminagao pela dispersao da
pluma contaminada pelo ar. De acordo com Christiano Brandao, representante do

consorcio, a prioridade da agua é para a populagao:

explica que as legislagbes vigentes para outorga dos recursos hidricos
deixam clara a prioridade para abastecimento das pessoas e dos animais. E
gue, em casos de escassez extrema, a operagcdo da mina sera sacrificada
para ndo prejudicar os outros usos da adgua. Como detalha, a eliminacdo das
barragens de rejeito foi uma mudanca no projeto que diminuird o uso da agua.
O desenho atual prevé pilhas de rejeitos com fosfogesso e cal, evitando
descartar 4gua para o meio ambiente e evitando riscos de contaminagéo.
(Brito, 2024, p. 5).

O fato de adotarem o sistema de pilhas de rejeitos, no entanto, além de
aumentar as chances da contaminagéo pelo ar, ndo impede a da agua, pois a chuva
ao cair sobre essas pilhas, certamente, levara parte dos rejeitos para os corregos e
rios. A escassez de agua na regiao pode ser o ponto de contato entre os dois projetos,
a exploragao da mina e a construgao do Lago de Fronteiras, pois este ultimo seria a
garantia de um volume de agua suficiente para o empreendimento em momentos de
estiagem, mas, ressaltamos, que sdo apenas hipéteses, ndo ha nada oficial nesse
sentido. (TRAMAS, 2023).

Em paralelo a esses grandes projetos que estdo chegando no territorio,
movidos pelos interesses de agentes econdmicos externos e do estado, existem
iniciativas que buscam incentivar os circuitos produtivos préprios da regido, uma
destas, e que foi destaque na fala de varios dos nossos entrevistados, € o Programa
Lider, coordenado pelo SEBRAE, que buscou pensar alternativas de desenvolvimento
para os Sertées de Crateus e Inhamuns. Como resultado dos debates feitos a partir

da visdo de agentes dos setores publico e privado, gerou-se uma agenda que serve

51 O grupo Tramas se dedica a desenvolver estudos e trabalhos sobre a relagéo entre; trabalho, meio
ambiente e Saude. Estd em funcionamento desde 1996 e além das pesquisas promovem formacao e
articulam cooperacdes sociais. (TRAMAS, 2023).
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de:

instrumento de orientacdo e direcionamento para a atuacao do grupo a partir
do Programa Lider, de instituicbes parceiras e demais liderancas e
organizacdes diversas, na formulacdo e execucdo de projetos, programas e
acOes que visem a promocao do desenvolvimento da regido tendo, ainda, o
propésito de estimular a participacdo e o debate das liderancas publicas,
privadas e da sociedade civil da regido do Cratels e Inhamuns. O programa
envolve a mobilizacdo e a integracdo de lideres, para possibilitar o
alinhamento das demandas e a convergéncia das politicas publicas e
iniciativas privadas, para a criagdo de um ambiente favoravel ao
desenvolvimento da regido, com foco no fortalecimento dos pequenos
negdcios e consequente dinamizagdo da economia. (SEBRAE, 2022, p.11).

O que se revela é que existe um planejamento regional mais amplo, exposto
por grandes projetos e que escapam a geréncia ou interferéncia dos agentes locais e
existe, em paralelo, a busca de se superar algo que ficou muito explicito na pesquisa,
a falta de um projeto norteador que sirva de guia para as agbes voltadas para os
setores produtivos locais, dai a iniciativa do SEBRAE de reunir agentes de diferentes
setores para pensar alternativas de desenvolvimento e elaborar uma agenda de
acoes.

As figuras: Figura 8; Figura 9; Figura 10Figura 11 trazem diferentes
momentos/encontros entre membros do Grupo Lider e agentes politicos,
representantes de variados seguimentos econdmicos, de diferentes 6rgaos, além de

produtores e membros das comunidades regionais.

Figura 8 - Reunido com o DNOCS sobre o Lago de Fronteiras e seus usos — Grupo Lider

Fonte: Acervo pessoal do Empresario 2 (2024)
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Figura 9 - Reunido para discutir alternativas para o Turismo na Regiéo - Grupo Lider

Fonte: Acervo pessoal do Empresario 2 (2024)

Figura 10 - Reunido para discutir alternativas para a Regido — Grupo Lider

Fonte: Acervo pessoal do Empresario 2 (2024)
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Figura 11 - Reunido sobre a Rota Colorida - Grupo Lider e Produtores de urucum
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Fonte: Acervo pessoal do Epresério 2 (2024)

Segundo o Diretor do SEBRAE (2024) %2 a Instituicdo tem desenvolvido varios
projetos ao longo do tempo voltados para os principais setores produtivos da regido:
“o agro, a partir da caprinocultura, avicultura, bovinocultura, apicultura e o comércio”.
Mas uma das grandes dificuldades relatadas por ele é a falta de uma cultura de
cooperacgao entre os produtores da regiao:

A gente tenta as cooperativas, algumas dao certo, mesmo assim nao sdo bem
geridas. A gente constitui, como se manda a regra mesmo, por exemplo, a
gente envolve o sistema OCBC?53, SCOB*%¢4, eles vém, fazem os mdédulos,
funda junto com os cooperados a cooperativa, € mesmo assim, as vezes,
algumas néo déo certo, ainda! Entéo, assim, nds temos muita dificuldade de
juntar e organizar os produtores, porque assim, o mercado, ele exige trés
coisas: Qualidade, que nem precisa falar, se ndo tiver qualidade ai esqueca
gualquer atividade e quantidade e constancia. (Diretor do SEBRAE, 2024 —
entrevista realizada em 16 de outubro de 2024. Grifo nosso)

52 Entrevista com o Diretor do SEBRAE, realizada em 16 de outubro de 2024.

53 Sistema de Organizagéo e Controle de Beneficios de Cooperativas (OCBC).

54 Sistema de Cooperativas de Crédito do Brasil (SCOB)
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Qualidade, quantidade e constancia, nessas trés palavras o entrevistado
resume o0s maiores desafios do setor produtivo agrario da Regido. De todos os
seguimentos o mais organizado é o do mel, foi estabelecida a rota do mel, trata-se de
um projeto coordenado por varias instituicbes, SEBRAE, ONG’s, EMATECE, que tem
buscado criar cooperativas e as condigdes adequadas para o beneficiamento,
comercializagao e exportacdo do mel.

A cidade de Novo Oriente tem se destacado na regido por ser a maior
captadora, beneficiadora e exportadora de mel. Talvez por ser uma cultura explorada
comercialmente em maior escala mais recentemente, ndo gerou tanta resisténcia as
inovagbes trazidas pelos projetos. O que nédo é a realidade das demais como a:
caprinocultura, avicultura, bovinocultura e o setor leiteiro. Um dos estudantes do curso
de Zootecnia do IFCE de Crateus e que participou do programa de extensao
AgrolFNordeste >, Bolsista 1 (2024), nos relatou sua experiéncia junto a esses
produtores:

O que foi que eu vi? Porque eu sou la da regido em que eu atendia, é que
enquanto tinha assisténcia eles faziam, mas quando acabou a assisténcia
parou, porque o gado de leite, por exemplo, eu formulei racdes e dietas para
as vacas, mas quando ndo tem assisténcia eles voltam a fazer como fazia
antes. Entéo teria que ter um acompanhamento mais longo. O produtor, ele

guer o resultado e quando ndo tem assisténcia ele tem medo de fazer e errar.
(Bolsista 1, 2024 — entrevista realizada em 15 de abril de 2024).

Existe a forma de fazer ja arraigada pela pratica, causando resisténcia a
mudangas, existe a inseguranga do produtor de continuar com as novas técnicas na
auséncia da acessoria e existe a falta da compensacéao financeira suficiente, pelo
menos no curto prazo, que justifique o maior trabalho e custo com o melhoramento da
producao, pois como o abate do animal é feito comumente pelo préprio produtor ou
quando comercializado vivo o € para pequenos abatedouros, a exigéncia de qualidade
nao é intensa e ndo ha significativa variagdo de pre¢co em funcédo de uma melhor

qualidade.

5 O projeto foi coordenado pelo Instituto Federal do Piaui — IFPI e teve como objetivo a¢des no
fortalecimento da agricultura familiar por meio do desenvolvimento de tecnologias, assisténcia técnica,
gestdo e comercializagéo da producéo através de trés eixos principais: residéncia profissional agricola,
energias renovaveis e economia de agua na producdo agropecuaria e gestdo e comercializagdo na
agricultura familiar. O IFCE tornou-se parceiro e o campus de CrateUs, por possuir cursos na area das
Ciéncias Agrarias, foi um dos contemplados. (IFPI, 2022).
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Foi inaugurado em outubro de 2024 um moderno abatedouro de bovinos,
suinos, ovinos e caprinos no assentamento do MST na Palestina, comunidade
pertencente ao municipio de Independéncia — CE, a 49 Km de Crateus. Com grande
capacidade de abate e funcionando a partir do que € exigido pelas normais ambientais
e sanitarias, com cortes padronizados e selo de qualidade, a expectativa era que o
abatedouro passasse a captar toda a produgao da regido.

O Mapa 8 traz a localizacdo do abatedouro: Terra Conquistada, que foi
instalado no Assentamento Palestina, no municipio de Independéncia, a 41km da
sede do Municipio, sendo acessado somente por estrada de chdo (sem
pavimentagdo), o que é alvo de fortes criticas dos produtores da Regido.
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Mapa 8 - Localizacdo do abatedouro Terra Conquistada - Assentamento Palestina -
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O SEBRAE foi um dos orgdos que esteve auxiliando no treinamento e
preparacgao de toda a parte de logistica. Mas alguns obstaculos tém se imposto as
expectativas: primeiro a distancia, pois o abatedouro fica na zona rural do municipio
de Independéncia e as estradas que dao acesso nao sao boas, depois a falta de uma
cadeia produtiva que permita a constante oferta de animais, pois se ndo houver uma

divisdo entre os produtores,

um produzindo sé o burrego, com trés, quatro meses passando para o outro,
[...] porque se n&o for assim vai acabar os rebanhos, porque comeca a abater
os machos, porque tem que ter o peso, ai vai para as fémeas e acaba. Eles
ndo compram nem da Palestina que é um assentamento [...] ai s6 funciona
guando tem animais, |a eles estavam vendendo para os supermercados:
Cosmos, Mateus, para o Restaurante Bamboo, mas acabou, porque ndo tem,
se nao tiver escala o mercado para. Ai para ndo ficar sem escala eles
estavam indo comprar em Pernambuco, na Paraiba, para n&o fechar, mas
ndo compensa. (Bolsista 1, 2024 — entrevista realizada em 15 de abril de
2024).

Para o Representante Sindical 1 (2024)

gualguer zootecnista que orientar um agricultor, pecuarista nosso, a tentar
construir uma producéo de carne melhor bovina vai dar prejuizo ao agricultor,
o mercado ndo absorve esse animal. Ele vai perder, cara, ja fiz esse célculo,
0 animal engorda muito mais rapido, mas na hora de vender, meu amigo, é
um pelo outro e é o peso vivo! Ele ndo tem um agougue que abarque a
carcaca dele, que va dar um preco, que va cortar, que va fazer chegar a um
preco que beneficie ao ponto de pagar aquele produto, esse sistema ristico
€ 0 que, quando ele consegue vender, consegue pagar ele. Agora que
conseguimos um abatedouro e € |14 em Independéncia! E vocé ja viu a
burocracia que é para chegar 14?! [...] Mas de novo o territorio, a falta de uma
estrutura territorial, mas nesse ponto vem a Instituicdo, pra mim o MST se
tornou bairrista nesse ponto, ele deveria ter feito uma grande divulgacao,
parar de olhar para quem tem produto ou ndo e entender uma logistica de
fazer o abatedouro funcionar, disponibilizar, meu amigo, se eu ligar e disser,
meu amigo, por favor, me diga quanto esta ai o preco do abate, espera ai vou
olhar na planilha, se vocé quer tornar isso viavel, vocé tem que esta
divulgando em todos os cantos, teria que dizer, eu quero ser o organismo
central de comercializacdo de ovino e caprino aqui, eu vou articular, fazer
feiras para desenvolver aquele projeto ali, eu esperava isso, 0 MST néo fez,
eu esperava divulgacéo na radio, mobilizando todas as assisténcias técnicas:
nés estamos comprando animais, 0 preco é tanto, mas se tiver uma carcaga
melhor é tanto! Nem estimular o produtor?! Tipo, se vocé produzir uma
carcaca com tantos por cento de gordura, no instante o produtor ia no IFCE:
ei, como faco para produzir um animal com essa porcentagem de gordura de
70%? O que estimula é o mercado, ndo é a nossa palavra técnica. Quando o
cara tenta mudar um agricultor sobre manejo sem conhecer todo o sistema
de producdo dele ja comecou errado. (Representante Sindical 1, 2024 —
entrevista realizada em 31 de outubro de 2024)
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O que observamos é que existe um aparelho moderno a disposi¢ao da regido,
pelo menos para o abate de ovinos e caprinos, mas que falta a estruturacdo de uma
cadeia produtiva que permita a constancia na oferta de animais e a garantia do
produtor de ter sua producdo vendida e valorizada em fungdo de um maior
investimento na qualidade, pois atualmente isso n&o esta ocorrendo, logo, o produtor
nao enxerga estimulo para maiores investimentos ou mudancgas na sua forma de criar
0s animais.

O Professor do curso de Zootecnia do IFCE, Extensionista 1 (2024), ao falar
sobre o que tem observado em seus projetos de extensdo e na relagdo com o0s
produtores da regido, reforga o ja exposto pelos demais entrevistados, a dificuldade
de se estabelecer uma cadeia produtiva organizada e a falta de estimulo econémico
para o investimento em uma produgcao em maior escala e de melhor qualidade. Ao

falar sobre o abatedouro e suas possibilidades, disse:

Esse vai enfrentar um problema serissimo [...] guem abate clandestinamente,
a taxa, ou ele ndo paga nada para abater |4 na casa dele, onde ele mesmo
abate ou vende o animal vivo, o cara vai |4 e abate ou entdo ele vai pagar
uma taxa bem menor comparada ao que vai ser cobrada para ele 14 no
abatedouro. E l6gico que la no abatedouro ele vai ter um selo, ele vai poder
comercializar e tudo mais, mas assim, para quem abate atualmente, pra ele,
ndo é importante, ele vende para o cara ali no agougue e tanto faz se tem
selo ou nao, isso ndo importa, porque o publico também quer aquele animal
gue esta ali esticado, as moscas voando ao redor, sabe la se é macho, se é
fémea, qual é a idade desse bicho, se morreu de qué?! Se foi morte matada
ou morte morrida né?! Ele muitas vezes ndo quer saber, se colocar numa
bandejinha ou embalagem a vaco, resfriar, ter todo o processo ali de
beneficiamento da carne, muitas vezes o cara ndo vai se interessar, ndo vai
guerer pagar o preco que justifica essa condicéo, entdo ele tem que expandir,
tem que buscar algo especial, buscar restaurantes que trabalham com isso,
enfim. (Extensionista 1, 2024 — entrevista realizada em 18 de outubro de
2024).

O publico, o comprador final, também exerce um papel importante
culturalmente ao ndo exigir um produto de melhor qualidade, mas, como bem
ressaltado pelo entrevistado, essa falta de exigéncia, normalmente, € motivada pelo
acesso a um produto mais barato, o que retroalimenta as praticas tradicionais de
producao e comercializagdo. Outro fator que interfere na quantidade e constancia na
oferta de animais € a média de cabecgas por produtores na regido, poucos detém
maiores quantidades. (SEBRAE, 2022).
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De acordo o Produtor 2 (2024),

0 maior produtor da regido, o Renan Mour&o, o mercado dele € em Teresina,
no Piaui, a gente ndo consegue entregar carne de ovelha para ninguém aqui,
me falaram que tem um rapaz ali que esta comprando a R$ 23,00, a gente
gue engorda, mais ou menos empata, ndo perde, mas se for vender a R$10,
11 reais vivo, ndo paga a despesa. A economia do nosso municipio é de
pecuaria e comércio, mas vocé ndo vé uma reunido referente a negécio na
prefeitura de Cratels, se ndo tem um 6rgdo de neg6cio, ndo tem como
ninguém se aproximar, nada disso € atrativo para o produtor pensar: daqui a
4 anos eu posso esta produzindo 200 burregos que eu tenho mercado. O
Renan Mourdo quer ir para 1.500 matrizes, aqui ndo tem mercado, ai vai |4
embaixo tem o Cauin, até mudou, passou a produzir leite agora, mas para
vender para quem?! Ai o cara fica mudando de carneiro, pra gado, para leite,
mas cadé o mercado?! Vocé ndo tem um seguimento, uma organiza¢ao, vocé
vai ver bem aqui no Maranh&o, o supermercado compra, vem tudo bonitinho,
prontinho, em caminh&o refrigerado, ai fica o pessoal aqui matando boi na
moita para vender ali, as vezes, ai criaram um matadouro que ndo tem a
funcéo, entdo eu acho que nossa regido tem muito potencial, mas baixa
capacitacdo, organizacéo, articulacéo, quer dizer, a queixa do pecuarista €
grande, mas ele também n&o se organiza. (Produtor 2, 2024 — entrevista
realizada em 15 de outubro de 2024).

Os relatos nos revelam um grande potencial, mas subutilizado, a produgéo, o
abate dos animais e a comercializagéo ainda é feita de forma tradicional, o que dificulta
a concorréncia com outros mercados e regides. Outro fator que aparece ao fim da
citacdo acima e que foi alvo do trabalho do Projeto Lider, é a busca da superacéao da
falta de didlogo entre os diferentes setores e 6rgdos que atuam na regiao e entre as
diferentes esferas de poder.

O isolacionismo setorial e institucional permite que todos executem suas
fungdes, mas sem coordenacdo, sem objetivos comuns, 0 que gera um grande
desperdicio de recursos, pela consequente ineficiéncia, e uma grande perda de
energia que bem direcionada poderia modificar positivamente a regido.

A maioria dos entrevistados apontaram a falta de dialogo ou a de um férum
permanente de debate entre os diferentes 6rgaos e instituigbes como um grande
obstaculo ao desenvolvimento da Regido. Essa falta de integragdo se confirmou, em
parte, na tentativa do Grupo Lider de reunir todas as esferas de poder e diversdes

orgaos de diferentes seguimentos em suas reunides, pois:

esse programa tem entorno de 40 pessoas, ele liga os Inhamuns, Aiuba,
Parambu, Taua, Arneiros e vai até Santa Quitéria, esses 40 lideres discutem
os problemas da Regido, entdo nés temos nosso grupo, que € o do
Agronegdcio: ovino, caprino e mel, principalmente estes, sdo 0s eixos que
escolheram como fonte e tem a estrutura: a educacéo, o social, entdo, para
vocé ter ideia o prefeito de Crateus, o que foi afastado, ndo mandou ninguém,
ndo deixou encaixar nenhum representante, todos os demais municipios tém
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representantes, tém secretarios, conhecem bem o Lider, mas ele ndo. Ele é
direitista, apesar de ter sido muito ajudado pela Janaina e o Camilo, mas
espero que as coisas mudem a partir de janeiro. (Diretor da EMATECE, 2024
— entrevista realizada em 02 de outubro de 2024).

A iniciativa tomada com o intuito de pensar o desenvolvimento regional foi,
naquele contexto, negligenciada pela prefeitura da maior cidade da regiao, Crateus,
logo, constata-se o desafio dessas articulagdes e de se pensar agdes conjuntas, uma
vez que a esfera de poder mais proxima das comunidades que € a prefeitura, nesse
caso em especifico, se eximiu de tal responsabilidade. Essa dificuldade também foi
enaltecida pelos representantes sindicais, ambos os entrevistados ressaltaram a
necessidade de se pensar e implementar politicas de desenvolvimento territorial, a
partir de uma maior interacéo entre as instituicbes e as comunidades.

Para a Sindicalista 2 (2024)%, “falta mesmo esse didlogo para a gente
globalizar mesmo o nosso trabalho, para ter mais desenvolvimento para o homem e a
mulher do campo”. Enquanto o Sindicalista 1 (2024) concorda e acrescenta: “essa
inexisténcia é real!” E até estabelece quando esse distanciamento e falta de referéncia

de projeto teve inicio:

O marco foi o fim da politica territorial, por mais contraditéria que a politica de
desenvolvimento territorial do governo Lula tenha sido naquela época, porque
ela veio com o territério discutido de cima para baixo, entdo todo mundo sabia
gue ela ndo ia dar certo, mas no territério, eu estava no inicio da extensao
rural, em 2011 ainda, nesse trabalho, em 2009, com o MST, no Canindé, e
essa auséncia ndo era tdo gritante. N6s questionavamos outras coisas, por
exemplo, o excesso de planos de desenvolvimento territorial que eram
engavetados, ma metodologia de participacéo dos sujeitos do territdrio, mas
existia o territorio que juntava todas essas instituicées em coletivos, plenérias,
oficinas, treinamentos, logo, havia um coisa que aglutinava todas essas
instituicdes, mas desde o fim da politica de desenvolvimento territorial, e eu
nao sei se ja coincidiu com o golpe, um pouco antes os territérios comecaram
a declinar, a politica territorial comegou a declinar como politica publica. A
gente sempre teve uma ma divisao territorial, a satde tem uma, a educacao
tem outra, a EMATECE tem outra, n0s do sindicato temos outra, as vezes
ficava dificil, porque eu néo discuto a educagdo com vocé, discuto a educacao
com aquele outro territorio, mas a agua eu discuto com esse, entao problemas
estruturais do territério tinham, mas era uma politica que conseguia fazer pelo
menos com que houvesse um aglutinamento. (Sindicalista 1, 2024 -
entrevista realizada em 31 de outubro de 2024).

56 Entrevista com representante do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de CrateUs. Entrevista realizada
em 31 de outubro de 2024, na sede da Instituicdo.
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Os pontos, falta de um projeto norteador e falta de dialogo entre as Instituicoes
e destas com as comunidades, se repetiram quando entrevistei representantes do
setor empresarial e educacional. A citagdo expde um outro problema, a delimitagcao
de um territério comum para a atuagao das diferentes instituicoes, pois uma vez que
a EMATECE da assisténcia a um grupo de municipios distintos daqueles em que o
sindicato atua ou a educacdo, a partir da CREDE, torna-se mais complicado
estabelecer o dialogo e a instituicdo de metas regionais comuns.

Diante da falta de coordenacéo e clareza quanto a que projeto regional seguir,
o0 Representante sindical 1 (2024), expds a opinido de que “as instituicdes de
pesquisa, para mim, deveriam ser os principais fomentadores de modelos de
desenvolvimento, porque €& isso que elas fazem, pensar modelos de
desenvolvimento”. Essa fala vai ao encontro do que esta pesquisa buscou analisar,
qual tem sido o papel desempenhado pelas Instituicdes de ensino superior — IES e
técnico em Crateus, o que motivou a ida delas para aquele territério, a qual projeto se
associam? Quais os desafios enfrentados por estas?

O entrevistado se refere a pesquisa enquanto uma das formas pelas quais as
instituicdes educacionais de ensino superior e técnicas podem contribuir com a
superacao de desafios locais e regionais, mas as possibilidades de acao de tais
instituicbes sdo mais amplas, pois se estendem a formacao e a capacitagao por meio
do ensino e a prestacao de servicos a comunidade pela extensao.

A cidade de Crateus tem, desde o inicio dos anos 2000, se transformado em
um polo de oferta de ensino de nivel superior e técnico. Atualmente ofertam cursos
presenciais na cidade a: Universidade Federal do Ceara — UFC; Universidade
Estadual do Ceara — UECE, que localmente possui o nome de Faculdade de
Educacao de Crateus — FAEC; Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia
do Ceara — IFCE; Faculdade Princesa do Oeste — FPO; Universidade Norte do Parana
— UNOPAR; e o Instituto de Estudos e Pesquisas Vale do Acarau — IVA. Dentre outras
faculdades que ofertam cursos a distancia ou semipresenciais. O Mapa 9 traz a

localizagao das IES instaladas na cidade e fotos das respectivas fachadas.
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Mapa 9 - Localizagéo das Instituicdes de Ensino Superior em Crateus/CE
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Estas instituicbes que ofertam cursos superiores se estruturam sobre o tripé:
ensino, pesquisa e extensao e por meio desse devem servir a cidade e regido. Nossa
pesquisa busca dimensionar essa contribuicdo a partir do IFCE e mais
especificamente da extensdo. No préximo capitulo vamos adentrar em discussoes
sobre o projeto de desenvolvimento que ensejou o alargamento da oferta de ensino
superior pela expansao das universidades e a ampliacao da oferta de ensino técnico
e superior a partir da criagao e expanséao dos IFs, pois ofertam as duas modalidades.

Buscamos compreender a intencionalidade dessa politica de expansao e se
esta sendo alcangada na pratica, pois, como visto, coexistem no territério dos Sertdes
de Crateus a execugao de grandes projetos, guiados por interesses que extrapolam
os dos empreendedores locais e das comunidades, e ao mesmo tempo projetos que
buscam fortalecer o pequeno e médio empresario e produtor. Verificar quais os cursos
ofertados, as pesquisas, e o0s projetos de extensao desenvolvidos € um caminho para
a demonstragéo de a qual projeto respondem ou se aproximam.

Ressaltamos que a existéncia de grandes projetos como o Lago de Fronteiras
ou a vinda de uma grande fabrica ndo necessariamente representa um conflito de
interesses entre os produtores da regido e as grandes redes que venham a se instalar
no territério, tudo depende da area de atuacao destas, se dialogam com o que produz
a regiao, se vém se juntar aos produtores, reformulando e fortalecendo a cadeia
produtiva local, servindo de referéncia, de ancora, como defende Mangabeira Unger
(2020) ou se ira se portar como um parasita, extraindo os recursos, explorando as
pessoas e ejetando os lucros para fora da economia regional.

As perguntas e objetivos desta tese se centram na elucidagcao da contribuicédo
da chegada das universidades e IFs em Crateus, com foco especial na relagdo que
este ultimo estabelece com a Regido a partir da extensdo. No préximo capitulo nos
voltamos para a analise das politicas de expansao destas instituicdes e de como sao
vistas como possiveis propulsoras de desenvolvimento regional. Partimos de uma
visdo macro sobre o desenvolvimento regional para afunilarmos, ao longo do trabalho,
em direcdo a andlise da chegada destas instituicdes em Crateus e suas possiveis

contribuigdes para o desenvolvimento da Regiao.
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4 DESENVOLVIMENTO REGIONAL NO BRASIL: O PAPEL ATRIBUIDO A
POLITICA PUBLICA DE CRIA(}AO~E EXPANSAO DE UNIVERSIDADES E
INSTITUTOS FEDERAIS DE EDUCACAO - IFS

Durante o primeiro e o segundo mandato do Presidente Luis Inacio Lula da
Silva®” (PT) (2003 — 2011) a discusséo sobre as desigualdades regionais ganharam
novo félego, o presidente sendo nordestino e tendo na regido uma larga base de apoio
eleitoral contribuiu para que os olhares do governo se voltassem para o Nordeste e
outras regides que ndo somente a Sul e Sudeste.

Durante o segundo mandato o Presidente Lula nomeou para a Secretaria de
Assuntos Estratégico da Presidéncia da Republica, Roberto Mangabeira Unger®®, a
nomeacao coincidiu com a efetivacdo da expansédo da oferta de ensino superior e
técnico, a partir dos projetos de Restruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais — REUNI, em 2007, e criagdo e expansdo dos Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia — IFs, em 2008. (Brasil/MEC, 2010); (Brasil, 2008b).

Mangabeira, inspirando-se no projeto de Celso Furtado, propds uma nova
estratégia de desenvolvimento regional para o Pais na qual a educacéo € pilar central
e assume novas fun¢cdes em comparagao com a proposta inicial de Celso Furtado.
Publicou em 2009 o documento: O desenvolvimento do Nordeste como projeto
nacional. No qual detalha o que denomina de caminho para a evolucédo do Nordeste.
Em func@o do tempo entre as suas propostas e as de Celso Furtado, mudancas sao
apontadas em diversas areas. (Unger, 2009).

A analise e proposta do GTDN apontava as dificuldades do Nordeste sobre
uma perspectiva estruturalista, demonstrando que o atraso da regido era fruto de um
processo de dependéncia econdmica e desigualdade regional. As solucdes propostas
eram a industrializacéo, na época de base fordista, com a consequente formacao de
uma burguesia regional que se contraporia ao coronelismo, e, por ultimo, a busca da
superacdo do sistema produtivo arcaico e de base agricola. Apostava-se na
construcéo de polos industriais e na geracdo de uma economia de base comercial no

semiarido, apoiada na producéo de algumas plantas que ao meio se adaptasse e no

57 Desse momento em diante ao se referir aos mandatos do Presidente: Luis In4acio Lula da Silva, para
nao cansar o leitor, tomaremos a liberdade de nomea-lo, usando apenas o nome Lula.

58 Roberto Mangabeira Unger ficou na funcdo de: 2007 a 2009, voltando a assumi-la no segundo
mandato da Presidenta Dilma Rousseff: 2015 a 2016. (Globo, 2007).
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fortalecimento da pecuaria.

No que se refere a escassez de agua, as acdes se centravam na construcao
de reservatorios e canais para a irrigacao. O fortalecimento da economia se daria com
0 apoio de o6rgdos de fomento de crédito, como o BNB, e no que se refere ao
contingente populacional, defendia a empregabilidade de parte deste nas novas
dindmicas agrarias produtivas, desenvolvidas em vales Umidos, e na pecuaria, e para
o excedente defendia o deslocamento para o Nordeste do estado do Maranhéao,
alargando a fronteira agricola. (GTDN, 1959).

Na &rea educacional, a busca era pela diminuicdo dos indices de analfabetismo
e a consequente conscientizacdo politica da populacdo, em uma perspectiva
educacional aos moldes da defendida por Paulo Freire. Administrativamente todas
essas aclOes eram geridas e desenvolvidas, prioritariamente, a partir do governo
federal e de seus 6rgdos. O contexto mundial e nacional era outro, as diferencas
socioeconbmicas e regionais eram muito mais gritantes nas décadas de: 1950 e 1960
do que atualmente. Mangabeira, por sua vez, desenvolveu sua proposta em um
contexto de intensa globalizacdo e do dominio da industria do conhecimento, da
informacéo e da constante inovacao. (Unger, 2009).

Em artigo de 2020, Mangabeira escreve que desde Celso Furtado ndo havia a

implantacdo de um novo projeto de desenvolvimento para o Nordeste, para ele:

Duas ilusdes preenchem o vazio de projeto. Uma é a ilusdo do pobrismo: o
compromisso com iniciativas compensatorias que atenuam o sofrimento dos
pobres sem lhes abrir alternativas de trabalho e capacitagdo. Outra € a ilusédo
do séo paulismo: o fascinio por grandes obras, como refinarias e siderurgias
a antiga. Sao iniciativas que remontam ao paradigma da inddstria tradicional,
chamada de Fordismo industrial, como aquela que se implantou em S&o
Paulo em meados do século passado e que hoje se encontra em apuros e
declinio em quase todo o mundo. Tais iniciativas costumam ser concebidas e
executadas em regime de enclave: ndo funcionam como nlcleos de um
conjunto de empreendimentos capaz de ajudar a soerguer as microrregides
em volta delas. (Unger, 2020, p.2).

Mangabeira parte da necessidade do fortalecimento das cadeias produtivas
locais e regionais e do apoio ao pequeno e médio produtor, a agricultura familiar e ao
pequeno e medio empresario, como condicdo de um desenvolvimento efetivo e
sustentivel economicamente. Para que isso se torne possivel é necessario que junto
com as politicas de compensa¢do financeira, que auxilie na diminuicdo das

disparidades regionais, venham as de incentivo a producéo.
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Para Teixeira (2014, p. 207), em artigo em que compara os dois projetos, a
viabilidade do que pretende Mangabeira para a economia possui duas condi¢des, a
primeira: “se refere as formas de relacionamento entre os produtores entre si e entre
os produtores e o Estado”. Ou seja, exige a coexisténcia e a colaboracdo de dois
sistemas de relacdes, o primeiro horizontal, entre os produtores, em que se instauraria
uma espécie de concorréncia colaborativa, pela qual recursos financeiros e materiais
poderiam ser compartilhados, viabilizando a superacdo do problema de escala
produtiva tdo comum entre 0s pequenos produtores e que inviabiliza a concorréncia
com os grandes.

O segundo sistema de relacdes seria o vertical, entre os produtores e o Estado,
mas nao mais nos moldes anteriores em que as decisdes eram impostas de cima para
baixo e ndo levavam em consideracdo as peculiaridades locais. O que propde é um
sistema de colaboracdo entre as esferas de governo e os produtores, buscando a
viabilizagao da diversidade produtiva a partir do investimento nos Arranjos Produtivos
Locais — APLs. A ajuda do Estado seria fundamental a partir da criagdo e manutencao
de mecanismos de crédito, e da promocéo do acesso a tecnologia e a assessoria, que
neste caso poderia ser oferecida pelo: SEBRAE, sindicatos, universidades, dentre
outras instituicdes. (Teixeira, 1956).

A segunda se refere a necessidade da organizacdo das empresas em rede, o
gue permitiria a cooperacao. A presenca de empresas maiores seria importante nesse
processo, funcionando como captadoras da producéo das pequenas e intermediarias,
funcionando como elo com o mercado externo. No que se refere a pecuaria, a
proposta € a modernizagcdo da produg¢do com a diminuicdo da extensiva, que causa
maiores impactos ambientais e € pouco eficiente.

Para o fortalecimento da agricultura o Estado deve oferecer assisténcia técnica,
através da extensao agricola, seguranca para 0 pequeno e meédio produtor por meio
de hedges, mecanismo financeiro que assegura o produtor em caso de estiagem ou
cheias ou qualquer outro fendmeno que torne a produc¢do ou comercializacao inviavel.
E o mais importante, a organizacdo do mercado agricola, que ofereca para os
produtores a chance de se contrapor aos veiculos de comercializacao cartelizados.
Para o autor, a garantia de uma livre e justa concorréncia deve ser prioridade para o
Estado. (Unger, 2020). Enfim:

0 nlcleo do projeto de Mangabeira Unger para o Nordeste objetiva construir
uma economia organizada de uma forma que relna capital, tecnologia e
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trabalho, sem distribuir direitos permanentes e irrestritos a seu uso. Essa
solugdo implica imaginar e experimentar instituicbes que expressem o antigo
ideal, centrado no pequeno produtor independente, como uma alternativa
pratica ao capitalismo, conforme a tradicdo “socialista utépica” de
pensamento, fundada na realizacdo do progresso econémico e tecnolégico e
na democratizacdo da estrutura social. (Teixeira, 2014, p. 209).

A expansao do ensino superior e técnico harmoniza-se com a busca de uma
maior igualdade de oportunidades regionais, historicamente as instituicdes de ensino
superior e técnico se concentravam em capitais ou grandes centros urbanos,
inviabilizando ou dificultando o acesso a estas pela populacdo residente no interior
dos estados e obstruindo um efetivo desenvolvimento regional, pois no mundo
contemporaneo € condicdo para tal, a formacdo, a pesquisa, a extensdo, e 0
desenvolvimento de tecnologias que dialoguem com as peculiaridades e
necessidades de cada regiéo.

Para Mangabeira (2020), assim como preconizado pelas ultimas teorias do
desenvolvimento regional, a criacdo de clusters e de ambientes que promovam a
inovacao tecnoldgica, aos moldes do milieu innovateur, citado por Amaral Filho (2001),
€ 0 caminho para o desenvolvimento, e as instituicdes educacionais tém papel central
nesse novo momento. Para tanto, defende mudangas de curto e longo prazo no
sistema educacional brasileiro.

No curto prazo, enaltece o papel e o potencial dos Institutos Federais, que
ofertam educacdo técnica e propedéutica, para ele pode surgir dessa Instituicdo
experimentos educacionais inovadores pela peculiaridade de sua estrutura de
congregar diferentes niveis de ensino na mesma instituicdo. A principal diferenca é a
largueza de visdo de Mangabeira que, ao contrario da perspectiva mais restrita de
capacitacdo da mao de obra para servir a industria e a agricultura defendida pelo
GTDN, advoga por uma educacdo inovadora, criativa e com foco no
empreendedorismo social em que 0 egresso ndo necessariamente tenha que se
transformar em empregado.

Para Unger (2006, p.1), o ensino mais do que informativo tem que ser
capacitador.

Permito-me traduzir essa tese em depoimento pessoal. O maior educador da
nacao que tivemos foi Anisio Teixeira. Quando ele tinha mais de 60 anos e
eu menos de 20, tornei-me seu amigo e interlocutor. Como secretario de
Educacao do governo de meu avd na Bahia, ele havia implantado a escola-
parque, depois divulgado por maos de seu discipulo Darcy Ribeiro sob o

nome de escola integral. O que ficou claro em minhas conversas incessantes
com Anisio € que a escola de tempo integral, com apoio amplo ao aluno,
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destinava-se a ser apenas o arcabouco fisico e social de uma educacgéo
revolucionaria no método e no conteddo. Enciclopedismo superficial e
inconsequente cederia lugar a ensino que mobilizasse a informacao seletiva
e aprofundada como palco para o desenvolvimento de capacidades
analiticas. Na Universidade de Columbia, Anisio se havia debrucado sobre
os escritos de John Dewey e encontrado na filosofia do pragmatismo
americano incitamento para a revolucdo de ensino que preconizava no Brasil.

Seguindo essa linha da valorizacdo de uma educa¢do menos enciclopédica e
mais contextualizada, ele aponta as medidas de longo prazo: a defesa da mudanca
do paradigma preponderante de que o bom modelo de educacdo € aquele que
consegue inserir mais informacdes no cérebro dos estudantes e que usa para a
afericao deste volume avaliacdes de base quantitativa. Argumenta por uma educagao
critica, que cultive a experimentacdo, a inovacao e a criatividade e que tenha a
pergunta como o centro de seu método e ndo a oferta da resposta pronta e acabada.
(Unger, 2006).

O conceito de periodo técnico cientifico-informacional, desenvolvido por Santos
(2013), associa o periodo atual a um modo de vida regido pela ciéncia, a técnica e a
informacdo, um modo de vida que se imp8e a todos e que exige o minimo de dominio
das ferramentas tecnoldgicas para que se possa produzir e transitar de forma mais
facil no mundo contempordneo. Mas no Brasil a democratizacdo espacial e
socioeconémica do acesso a educacdo é fenbmeno recente e esse atraso
evidentemente reflete nas desigualdades regionais e de classe.

O investimento na expansao das universidades e IF’s nos governos do PT € a
tentativa moderna de superacéo desse problema, mas claro que vem carregada de
desafios de ordem estrutural e social que sdo decorrentes de todo o processo de
formacdo da sociedade brasileira. No proximo tépico fazemos um breve retrospecto
da trajetéria da oferta da educacéo superior e técnica no Brasil, nos detendo mais
demoradamente na ultima e na forma como historicamente foram ofertadas para

classes sociais distintas, revelando um certo preconceito com a educacéao profissional.

4.1 CONTEXTO DA EVOLUCAO DA OFERTA DA EDUCAGAO SUPERIOR E
TECNICA NO BRASIL

A evolucdo da educacgdo no Brasil esta intimamente ligada a forma como a
sociedade brasileira foi estruturada e a maneira preconceituosa como sempre foi vista
a educacao profissionalizante. Para os filhos da elite era reservada a educacao

propedéutica e a universitaria, e para os filhos dos pobres a educacao profissional,
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como deixam claras as palavras do Presidente Nilo Pe¢canha, quando da criagcédo da
Escola de Aprendizes Artifices em 1909:

Que o0 aumento constante da populacdo das cidades exige que se facilite as
classes proletarias os meios de vencer as dificuldades sempre crescentes da
luta pela existéncia; que para isso se torna necessario, nao s6 habilitar os
filhos dos desfavorecidos da fortuna com o indispensavel preparo técnico
e intelectual, como fazé-los adquirir habitos de trabalho proficuo, que os
afastara da ociosidade, escola do vicio e do crime [...] (Sidou, 1979, p.18, grifo
Nosso)

Durante a monarquia tivemos duas posturas em relacdo a educacdo. Até a
chegada da familia real ao Brasil em 1808 a oferta de ensino era dirigida unicamente
pelos jesuitas, que ensinavam a ler na mesma medida em que catequisavam as
criancas e os adultos, logo, o ensino tinha como base a educacéo religiosa e filosofica,
mas mesmo esta oferta era restrita, pois ndo abarcava toda a sociedade devido a falta
de uma estrutura que a viabilizasse e mesmo esta foi, em grande parte, destruida em
1759 com a reforma pombalina® que expulsou cerca de 670 jesuitas do Brasil.
(Saviani, 2007a).

Houve o desmantelamento do antigo sistema sem que houvesse a formacao
dos novos profissionais para atuarem sob essa nova perspectiva, ocorreu a mudanca
na legislacdo, mas existiu a dificuldade de sua implementacédo na pratica, o que fez
com que a educacdo que deveria ser laica convivesse com a de cunho religiosa ao
longo da histéria. Nesse contexto Monarquico, os filhos de pessoas mais ricas eram
educados e preparados para cursar faculdade na Europa, ndo havia, até 1808,
iniciativa da Coroa no sentido de formar profissionais de nivel técnico ou superior no
Brasil.

Com a vinda da familia real em 1808 surgiu a necessidade de formar pessoas
para suprir as necessidades da corte e da elite brasileira que se formava, diante disso
foram criados alguns cursos estratégicos como os de: cirurgia, na Bahia, o de
Medicina e Anatomia no Rio de Janeiro (1808-1809), a Escola Real da Marinha (1808)

59 Sebastido José de Carvalho e Melo, O Marqués de Pombal, ao se tornar Ministro da Fazendo (1750
— 1777) de Dom José | (Rei de Portugal), implementou uma série de reformas administrativas que
incluiam maior controle sobre os impostos, incentivo a industrializacdo e mudancas no sistema
educacional, que era comandado pelos Jesuitas. O objetivo era instalar um ensino laico mais préximo
das ideias iluministas de: Locke, Hobbes, Rousseau, Baruch Espinosa, Voltaire, dentre outros, ja
acatadas em outros paises da Europa. Dai a expulsédo dos Jesuitas do Brasil e a reforma educacional

decorrente. (Righes et al. 2021)



131

e a Academia Real Militar (1810), também no Rio de Janeiro, que mais
tarde se transformaria na Escola Central e, depois, em Escola Politécnica, que
passaria a Escola Nacional de Engenharia da Universidade Federal do Rio de Janeiro
- UFRJ. Quase duas décadas depois, em 1827, foram criadas as primeiras faculdades
de Direito no Brasil, sendo uma em S&o Paulo e outra em Olinda. (Sampaio, 1991).

Para Lima (2012), no Brasil foram criados cursos, faculdades, e nao
universidades, adotou-se o0 que vinha sendo feito na Franca, a priorizacao de cursos
técnicos. Tal estratégia visava a formacéo de pessoas para executar certas fungoes,
mas nao desenvolver senso critico e contestar o governo. Um fato importante a se
pontuar € que o ingresso nas faculdades se dava de forma automética para estudantes
do Colégio Pedro Il e para integrantes de algumas familias mais importantes.

Com a independéncia em 1822 e com a revolucao industrial europeia, cresceu
o discurso da necessidade de uma educacéo que preparasse a populacao para esse
novo momento. A partir da republica (1889...) uma das grandes e decisivas medidas
foi a permissdo da oferta de ensino superior pela inciativa privada, houve nesse
momento uma separag¢ao maior entre o Estado e a Igreja e como consequéncia esta
passou a criar instituicbes de ensino que mantinham a ideologia de um ensino religioso
enquanto o Estado passou a defender uma educacéo mais laica. (Durham, 1995).

A partir dos anos de 1930, com a nova visdo desenvolvimentista trazida pelo
governo de Getulio Vargas, a faciltacdo do acesso ao ensino superior e a
possibilidade de se fazer pesquisa no Pais comecou a evoluir, pois ocorreu a
formulacdo de projetos de criagcdo de algumas universidades importantes, como: a
Universidade de Sdo Paulo — USP, que foi criada em 1934 como fruto de um esforgo
da elite paulista que se contrapunha ao governo central do Rio de Janeiro. (Sampaio,
1991).

S&o desse periodo os projetos para a Universidade do Brasil e Universidade do
Distrito Federal no Rio de Janeiro, tendo este ultimo sido frustrado como consequéncia
do conflto entre os grupos laicos e politicamente liberais, a esquerda
do espectro politico, e o conservadorismo catolico a direita, pois enquanto a
Universidade do Brasil deveria ficar sob a responsabilidade da Igreja Catodlica, a
Universidade do Distrito Federal ficaria sob a protecao do governo local, pretendendo
ser um centro de pensamento libertério na época.

Algo que nao progrediu, especialmente ap0s as insurreicdes comunistas em

alguns guartéis que levaram a uma postura mais radical do governo, culminando com
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o fechamento da citada Universidade. O pretendido dominio da Igreja Catdlica sobre
a Universidade do Brasil, também, ndo se concretizou, levando-a a criar em 1944 a
Universidade Catélica do Rio de Janeiro (PUC/RIi0) (Sampaio, 1991).

Os anos de 1930 foram de grandes disputas intelectuais entorno do tipo de
universidade que deveria se consolidar no Brasil, as exigéncias de grupos como:
Associacao Brasileira de Educacao (ABE) e a Academia Brasileira de Ciéncias (ABC),
assim como de intelectuais como: Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro, era por uma
universidade mais democratica, autdbnoma administrativamente, didaticamente,
politicamente e que tivesse na pesquisa o0 centro de sua atencao.

Outras reformas defendidas miravam a propria estrutura da universidade como
as que defendiam a criacdo de concurso para o ingresso como professor, a eleicédo
de reitores, a partir de lista triplice, e a descentralizacdo de decisées quanto ao que
seria ofertado nas disciplinas, a partir da criagdo de conselhos e coordenacdes de
CUrsos.

Essas reivindicacfes foram atendidas, de acordo com Sampaio (1991), por
meio da reforma de Francisco Campos®, Reforma Capanema, a Unica que nao foi
plenamente suprida foi a priorizacdo da pesquisa, pois pela demanda da época e pelo
contexto do Pais, o foco se voltou para a formacédo de professores para o ensino
basico, obviamente, o que nao € algo ruim, mas a pesquisa deixou, na pratica, de ser
o foco da atencéo.

O novo momento do Pais demandava uma qualificagdo maior da méo de obra
e essa foi a mola propulsora para a expansao da oferta do ensino superior. A maior
parte dessas Instituicbes se concentravam no Sudeste, tal fato é explicado por Santos
(2001, p. 21) “[...] as estradas favoreceram os intercambios e, no Estado de Sao Paulo,
a agricultura obteve niveis de eficacia compativeis com a civilizagao industrial”. Ou
seja, Sao Paulo tinha um meio técnico mais estruturado, o que possibilitou a instalacéo
das primeiras industrias e como consequéncia, pelas exigéncias dessa atividade, a

formacao de uma rede de servicos mais robusta que incluia o ensino superior.

60 Francisco Campos foi um politico brasileiro que realizou, em 1931, a reforma educacional que
carrega seu nome. Por meio desta, buscava a modernizacdo do ensino secundario superior brasileiro,
conferindo organicidade a cultura escolar do ensino secundario por meio da fixacdo de uma série de
medidas como o aumento do ndmero de anos do curso secundario e sua divisdo em dois ciclos, a
seriacao do curriculo, a frequéncia obrigatéria dos alunos as aulas, a imposi¢cdo de um detalhado e
regular sistema de avaliagéo discente e a reestruturacdo do sistema de inspecéo federal. (Dallabrida,
2009)
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Outra reforma universitaria importante foi a ocorrida em 1968, no Governo
Militar de: Artur Costa e Silva (1967 — 1969), espelhando-se na proposta de Anisio
Teixeira e Darcy Ribeiro para a Universidade de Brasilia, dentre outras coisas, acabou
com o sistema de Catedras, criou o0 sistema de créditos e semestralidade e
estabeleceu o curriculo em duas etapas: basico e profissionalizante. Estabeleceu,
ainda, o sistema de Institutos Basicos e o duplo sistema de organiza¢do: um vertical,
passando por departamentos, unidades e reitoria, e outro horizontal, com a criacao de
colegiados de cursos que deveriam reunir os docentes dos diferentes departamentos
e unidades responsaveis pelos curriculos (Sampaio, 1991).

O ponto negativo desta reforma foi a facilitacdo da abertura de novos cursos e
faculdades particulares, isso fez com que o0 que era responsabilidade do Estado
passasse a ser compartilhado com a iniciativa privada, sendo o principal problema néao
a expansédo da oferta de vagas, mas como esta ocorreu, no caso, sem o devido

acompanhamento e mensuracéo da qualidade. Para Malacarne (2008):

[...] como resultado dessa abertura para a iniciativa privada, o pais contava,
em 1976, com 885 IES, sendo que 222 eram mantidas pelos governos
federal, estadual ou municipal e 663 eram privadas, ou seja, de minoritaria, a
iniciativa privada passou a absolutamente majoritaria na oferta de vagas no
ensino superior. (Malacarne, 2008, 39)

A facilitacdo na criacdo de faculdades e abertura de cursos fez com que as
matriculas nas Instituicbes privadas saltassem de: 278.295 mil em 1968 para
1.311.799 em 1979. Isso reverberou também na pos-graduacao que saltou de: 4.358
para: 33.633 matriculas, no mesmo periodo. (Malacarne, 2008).

Todo esse crescimento trouxe consequéncias como as apontadas por Vahl:

[...] a estratificacdo qualitativa da rede de ensino superior, como reflexo da
origem do diplomado quando da busca de emprego; transformacdo da
expansdo do ensino superior em objeto de prestigio politico e social;
alargamento dos problemas de frustracdo profissional; socializacdo das
perdas e privatizagdo dos lucros no campo do ensino superior; e
transformacédo do problema de quantidade em problema de qualidade (Vahl,
1980, p. 233, apud Malacare, 2008, p. 40).

Tal processo passou a preocupar ao ponto de o Governo Federal, a partir do
Ministério da Educacéao e Cultura, pelo Aviso Ministerial n°® 137, de 15 de fevereiro de
1977, proibir a autorizacdo da abertura de novos cursos por tempo indeterminado.

Algo a ser ressaltado é que de nada adiantaria a expansdo da oferta de cursos pela
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iniciativa privada se ndo houvesse como os estudantes pagarem as mensalidades,
entdo o governo de Ernesto Geisel (1974 — 1979) criou em 1975 o Programa de
Crédito Educativo — CREDUC (Santos, 2001b).

Este é o programa que tera continuidade no governo de FHC (1995 — 2003)
com o nome de: Fundo de Financiamento do Ensino Superior — FIES, que foi ampliado
no governo Lula (2003 - 2010; 2023...), que por sinal criou, também, o Programa
Universidade para Todos — PROUNI, em 2005. (Chaves, 2015).

Os dois governos, de FHC e Lula, mantiveram o financiamento do setor privado
de educacdo, mas a visdo do governo Lula sobre a conducdo do pais e sobre a
educacdo é distinta, pois oportunizou a expansao do acesso ao Ensino Publico
Federal, tanto de nivel superior, a partir do Plano de Restruturacdo e Expanséo das
Universidades Federais (REUNI), lancado em 2007, como o profissional e técnico a
partir dos Institutos Federais, em 2008. (Brasil, 2018).

Ao longo do governo de FHC a universidade foi atacada de varias formas, corte
de orcamento, terceirizacdo do trabalho, precarizacdo das estruturas fisicas e
institucionais, cancelamento de concursos e congelamento dos salarios dos
servidores. A precarizacao vislumbrava a sempre presente e fantasiosa solucédo, a
privatizacdo. Em inicio de texto, no qual tece uma série de criticas & forma como o
governo FHC tratava as universidades, Roberto Romano (1998, p.1) escreveu na
época: “enfrentamos o pior ataque a cultura brasileira, dentre todos os que ja foram
intentados em nosso Pais”.

Temos, portanto, a dimenséo da preocupacéo na ocasiao, mas nao foi somente
a educacéo superior publica que foi atacada no citado governo, a oferta da educacao
profissional publica igualmente foi restringida ou impedida de se expandir na esfera
federal, como consequéncia da aprovacéo da Lei n° 9.649 de 27 de maio de 1998,
que trazia no Art. 47 § 5°:

A expanséo da oferta de educacéo profissional, mediante a criacdo de novas
unidades de ensino por parte da Unido, somente podera ocorrer em parceria
com Estados, Municipios, Distrito Federal, setor produtivo ou organizagfes
nao-governamentais, que serdo responsaveis pela manutencao e gestao dos
novos estabelecimentos de ensino. (Brasil, 1998).

A face do neoliberalismo se mostra no dispositivo quando o governo federal se
exime da responsabilidade de gestdo e manutencéo de novas instituicdes que ofertem

educacgdo profissional, delegando tal responsabilidade aos Estados, Municipios e
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iniciativa privada. Tal legislacdo e outras sO serdo revistas no governo Lula, mas
adentraremos em maiores detalhes na discussdo especifica sobre a educacao

profissional e sua expansao no proximo topico (4.2).

4.2 A EDUCACAO PROFISSIONAL NO BRASIL: ENTRE DUAS VISOES

A Educacéao Profissional e Tecnoldgica — EPT € uma politica de estado no
Brasil, o que significa que tem sido mantida ao longo do tempo. Os primeiros relatos
sobre essa modalidade de ensino remontam a criagdo do Colégio das Fabricas em
1809 pelo Principe Regente, futuro D. Jo&o VI. Quando de sua criagdo possuia um
carater basicamente assistencialista e de moralizacdo, mas ao longo das décadas foi
sendo adaptada as necessidades e interesses dos governos e do sistema capitalista.
(Ramos, 2014).

No inicio do século XX, mais especificamente em 1909, passou por uma
expansao a partir da criacao de 19 Escolas de Aprendizes Artificies, distribuidas pelos
estados brasileiros, pelo entdo presidente Nilo Pecanha, como ja ressaltado. Em um
contexto no qual a industria ainda nédo tinha se consolidado no Pais, continuou a ser
uma Escola pensada para amparar os mais pobres, dando aos jovens uma ocupacao.
Dentre os estados agraciados com uma unidade estava o Ceara. Atendiam jovens de
no minimo 10 e no maximo 13 anos. Para Sidou (1979), nessa época, 0S Cursos
ofertados em Fortaleza eram os primarios em: desenho, sapataria, tipografia e
encadernacao, marcenaria, carpintaria, ferraria, serralheria, mecéanica e alfaiataria.

Fica evidente que o propdsito ndo era preparar esses jovens para uma carreira
educacional que os levasse a formacdo universitaria, o propésito era ocupé-los e
prepara-los para o trabalho bracal e de pouca complexidade. Existia uma educacao
de cunho propedéutica que conduzia a universidade, voltada para as classes mais
abastardas, e a de cunho profissional para os menos favorecidos. Esta distingéo
marcou toda a trajetoria da educacéo profissional e técnica no Brasil. (Canali, 2009).

Incialmente as escolas ndo contavam com uma boa infraestrutura e havia
escassez de mestres de oficio com qualificacdo adequada, uma vez que esses vinham
de industrias e oficinas, logo, a instrugéo limitava-se a parte empirica, o que levou a
uma crescente evasao “por escola no ano de implantagdo da rede (1910) 2.118
matriculas para 1.248 frequéncias, o que representa uma evasdo de mais de 50%

como quadro geral no pais” (Canali, 2009, p.11).
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Mas a partir da década de 1930 e o processo de industrializacdo a EPT
comecgou a assumir importante destague e essas primeiras escolas se tornaram
referéncia de qualidade, a partir de suas adequacdes e maiores investimentos. O
Brasil se sustentava pelos recursos provenientes da venda de commodities, sendo a
principal o café, mas com a crise econdémica de 1929 houve um despertamento para
a necessidade de se industrializar e substituir importacdes, o que foi impulsionado
pela 22 Guerra Mundial. Tal processo inicia-se no governo de Getulio Vargas (1930 —
1945; 1951 — 1954), que desenvolveu a politica de criacdo da Industria nacional de
base.

Sao exemplos desse periodo a Companhia Vale do Rio Doce - CVRD (1942);
Companhia Siderargica Nacional — CSN (1941) e, em posterior mandato, a Petréleo
Brasileiro S. A — Petrobras (1953). Um novo contexto produtivo passou a exigir
profissionais qualificados para exercerem as novas fungdes, logo, a formacao teve
que se adequar as exigéncias do sistema, o problema, no caso brasileira, é que essa
adequacdao preservou por muito tempo tipos de formacao distintas a depender do nivel
social dos individuos, predeterminando as fun¢des que estes assumiriam no sistema
produtivo.

Marise Ramos®! (2014) defende a tese de que a educacgdo profissional no
Brasil foi guiada, estruturada, a partir da influéncia do modelo industrial promovido e
de seus agentes. Houve historicamente o embate entre duas visdes de como deveria
ocorrer o desenvolvimento industrial e econbmico nacional, o autbnomo e o
dependente, para Octavio lanni (1979) essa distingdo se mostra nos seguintes
governos e periodos, respectivamente: Getulio Vargas (1930-45; 1951-54); Joédo
Goulart (1961-64); e que defendia a interdependéncia e associacdo com paises e
indUstrias estrangeiras: Eurico Gaspar Dutra (1946-1950); Juscelino Kubitschek
(1955-60) e, a partir de 1964, os governos militares, prevalecendo esta visao, também,
apos a redemocratizacdo até os dias atuais.

Se referindo especificamente a diferenca de pensamento entre o governo de

Vargas e Kubitschek, lanni (1979) escreve que:

61 A Dra. Marise Ramos é pesquisadora da area de educacdo, sendo especialista em Ciéncia,
Tecnologia, Produgéo e Inovagdo em Saude Publica da Escola Politécnica de Salde Joaquim Venancio
da Fundacdo Oswaldo Cruz (EPSJV/Fiocruz) e professora associada da Faculdade de Educacdo da
UERJ. Docente credenciada no quadro permanente dos Programas de Pés-Graduagcdo em Politicas
Publicas e Formacéo Humana (PPFH/UERJ) e de Educacao Profissional em Saude (EPSJV/Fiocruz).
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Foi uma mudanga essencial na ideologia do desenvolvimento. Conforme
vimos, modificaram-se os alvos da estratégia politica de desenvolvimento:
passou-se das formulacdes e decisGes que se orientava no sentido de criar
um sistema econémico de tipo nacional para as formulagfes e decisGes que
se orientavam no sentido de desenvolver um sistema capitalista de tipo
associado. No primeiro caso, pretendia-se superar a dependéncia por
intermédio da nacionalizacdo das decisdes sobre a politica econdmica.
No segundo, procurou-se realizar o desenvolvimento econémico por
meio da reelaboracdo das condi¢c6es de dependéncia. [...] Em termos
sintéticos esse era o percurso ideoldgico inerente ao pensamento
representado por Vargas: a industrializacdo seria 0 caminho mais curto para
a criacdo de um capitalismo nacional. No pensamento representado por
Kubitschek, por outro lado, o percurso ideoldégico era o seguinte: a
industrializacdo somente seria possivel no contexto da interdependéncia e
associac¢ao. (lanni, 1979, p. 184, grifo nosso)

Importante salientar que o autor ndo advoga pelo isolamento do pais no que se
refere as relacbes diplométicas, econbmicas, de trocas comerciais ou de qualquer
outro tipo, o que fica claro no trecho em destaque é que se buscava uma maior
autonomia decisoria, que se conseguiria pelo desenvolvimento de uma industria
nacional forte, que tivesse competitividade e certa liberdade em relacédo a industria
internacional e todos que a representavam direta ou indiretamente.

O que Marise Ramos (2014) demostra em seu trabalho e que serve de guia
para 0 nosso é a constatacdo de que no Brasil prevaleceu o modelo de
desenvolvimento dependente, ou seja, aquele em que os governos abriram espaco
para a intromissao de agentes externos na conducdo do pais, a partir do aceite de
financiamentos internacionais e da abertura para a implantacdo de um parque
industrial de origem americana e europeia.

Essa interferéncia se mostra em varios aspectos ou setores, e uma das
necessidades da industria € médo de obra qualificada, logo, as politicas que se
relacionam com a educacao profissional e tecnologica sempre estiveram presentes e

se expandiram,

Mas como o desenvolvimento brasileiro € marcado pelo capitalismo
dependente, também o é a politica de educacéo tecnoldgica. As mudancas
historicas que se processaram até os dias de hoje séo significativas em
termos de ampliacéo e expansédo desse tipo de educacdo, mas dao provas
de estarem a servico de um desenvolvimento capitalista dependente (Ramos,
2014, p. 22).

Vamos nesse topico tracar essa trajetdria, tomando como referéncia as

reformas as quais essa modalidade de ensino foi submetida, como resultado da
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postura dos governos frente a esta e as pressoes externas sofridas. E parte central
dessa evolugdo a disputa entre duas visdes sobre a Educacdo Profissional
Tecnologica - EPT, uma que a vé como um tipo de formacéo estritamente funcional e,
portanto, desvinculada de uma formacdo mais ampla, a exemplo da propedéutica
ofertada no ensino fundamental e médio.

E outra que a enxerga como necessaria enquanto principio educativo, pois
vincula educacgao a pratica social e ao trabalho. Para Ramos (2014, p.38), “se o saber
tem uma autonomia relativa face ao processo de trabalho do qual se origina, o papel
do ensino médio deveria ser o de recuperar a relacdo entre conhecimento e a pratica
do trabalho”. Mas essa aproximacgao nao pode ser simplesmente um adestramento, o
ensino da técnica isolada, desvinculada de sua evolucao e origem social, mas deve
focar no conhecimento de seus fundamentos e na articulacdo desta com o processo
produtivo (Saviani, 2007).

Mas sobre essa distingdo, em especifico, voltaremos a falar mais adiante. A
educacao profissional surgiu no Brasil no contexto pré-industrial voltada para preparar
jovens pobres para desempenharem atividades de producdo e manutencao de objetos
simples. Com a industrializac&o do pais, como ja citado, a complexidade da producéo
aumentou e fez-se necessaria a formacao de méo de obra apta a lidar com esses
NOVos equipamentos e processos.

Dentre as medidas efetuadas no governo de Getulio Vargas (1930 — 1945; 1951
— 1954), a partir de seu Ministro da saude e educacdo Gustavo Capanema, fez-se a
reforma educacional dos anos de 1942 e 1943, a ja citada Reforma Capanema. Em
funcdo da demanda de profissionais e da falta de uma estrutura estatal que desse
conta desta naquele momento, a reforma permitiu a criacdo de parcerias entre o
governo e o setor industrial, dando origem a um sistema de ensino paralelo e mediado
pela Confederacao Nacional das Industrias, surgia o sistema “S”.

Foram criados o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), através
do Decreto-lei n°® 4.048, de 22 de janeiro de 1942, e o Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial (SENAC), coordenado pela Confederagdo Nacional do
Comercio, através do Decreto-lei n°® 8.621 de 10 de janeiro de 1946. As industrias com
mais de 100 funcionarios podiam manter Escolas de Aprendiz, com o apoio do SENAI.
Nesse momento surge um modelo de formacgéo atrelado ao desenvolvimento de uma
atividade muito especifica, o que promove a qualificacdo para uma funcdo, mas

restringe em demasia as possibilidades de uma formac&o mais ampla.
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O governo Federal diante da demanda transformou suas antigas Escolas de
Aprendizes Artifices em Escolas Técnicas Federais em 1959 por intermédio da Lei n°
3.552 de 16 de fevereiro e do Decreto: n° 4.7038 de 16 de novembro do mesmo ano.
Nesse contexto as discussdes sobre a diferenca de formacédo e possibilidade de
ascensao ao nivel superior surgem, pois a0 mesmo tempo em que era necessario
formar técnicos era injusto que essa formacdo ndo Ihes proporcionasse a
possibilidade de acesso ao nivel superior se assim o desejassem.

Algumas formacdes técnicas ja continham essa possibilidade desde 1953, tais
cursos eram os de Engenharia, Quimica, Matematica, Arquitetura, Fisica e Desenho,
sendo que os candidatos tinham que comprovar ter cursado disciplinas de carater
geral e ser submetidos a exames sobre estas em Instituicdes Federais de Ensino ou
equiparadas. (Ramos, 2014).

Desde o inicio dos anos de 1950 que se buscava a equivaléncia no que se
refere ao acesso ao nivel superior, o que s6 foi conseguido e com restricdes pelo
Decreto n°® 4.024, de 20 de dezembro de 1961, pois “[...] um egresso de curso técnico
poderia prestar exames apenas para cursos superiores relacionados a sua formacéao
técnica, enquanto aqueles que cursavam 0 ensino propedéutico podiam escolher
livremente qual carreira seguir.” (Tavares, 2012, p, 6).

A mudanca de estilo de governo de Getulio Vargas (1930-45; 1951-54) e Jodo
Goulart (1961-64) para o de Eurico Gaspar Dutra (1946-1950) e depois Juscelino
Kubitschek®? (1955-60) e militares a partir de 1964, como ja ressaltado, mudou a forma
de se pensar o desenvolvimento brasileiro, de uma perspectiva independente para
dependente® e isso repercutiu no trato com a educacéo profissional. A organizacéo
do ensino médio e do técnico passaram a ser pensadas em funcéo da preparacao de
mao obra para esse novo momento, no caso do ensino médio, foi criada em 1965 a
Equipe de Planejamento do Ensino Médio (EPEM) no ambito do Ministério da

Educacao.

62 Doravante quando se referir a este governo, utilizaremos a denominacdo: Governo JK, como
popularmente é designado.

63 Desenvolvimento independente estd associado, por Octavio lanni (1979), ao tentado por Getulio
Vargas, priorizando a industria nacional e a criagédo de possibilidades de competitividade, enquanto o
dependente esta associado a abertura do Pais para indUstrias internacionais e como consequéncia
para a intervencao destas e de seus agentes nas decisdes nacionais.
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O ensino técnico, por sua vez, passou a ser acompanhado pelo Ministério do
Trabalho, tendo sido criado o Programa Intensivo de Preparacdo de Mao de Obra
(PIPMO). Enquanto a EPEM assessorava os projetos de ensino desenvolvidos pelos
Estados, este cuidava da preparacdo de méao de obra. De acordo com Ramos (2014,
p.31 - 32):

A organizacao do ensino técnico industrial contou com a Comissao Brasileiro-
Americana de Educagéo Industrial (CBAI), constituida com a colaboracgéo de
orgaos americanos como a USAID e a Alianga para o Progresso, no contexto
do Acordo Brasil e Estados Unidos firmado ainda em 1946, com o objetivo de

fornecer equipamentos, assisténcia financeira e orientagdo técnica as escolas
técnicas brasileiras.

Vemos nessa proximidade e interferéncia de instituicbes internacionais, o
interesse por usar o Estado como parceiro na preparacao de mao de obra barata para
atividades operacionais proprias das industrias e empresas que aqui se instalavam. A
medida mais contundente tomada pelo Estado nesse sentido foi a realizada pelo
governo militar de Emilio G. Médici (1969 — 1974) que, através da Lei n® 5.692/1971,
tentou eliminar definitivamente a dualidade entre ensino propedéutico e profissional,
determinando que a educac¢do de ensino médio deveria ser profissionalizante para
todos. (Canali, 2009).

Essa medida se alinhava perfeitamente ao projeto de desenvolvimento
brasileiro assentado em uma nova fase da industrializacdo, mas dessa vez subalterna.
Naquele momento duas pressbes pesavam sobre o governo, em funcdo do
investimento internacional no Pais, a demanda de classes sociais mais simples por
educacado e a possibilidade de ascensdo ao ensino superior e a0 mesmo tempo a
presséao por parte do mercado por méo de obra qualificada, diante disso, a solucéo foi
a mais simples e Obvia, no entanto, a mais ousada e dificil de funcionar.

A determinacao encontrou resisténcia em pais pertencentes as classes media
e alta que queriam que seus filhos recebessem educacdo puramente propedéutica e
gue os preparasse para a faculdade. A compulsoriedade acabou se mostrando
apenas para as Escolas publicas, continuando as privadas a ofertarem curriculos
puramente propedéuticos, voltados para as ciéncias, letras e artes, atendendo as
elites, criando e aprofundando o fosso de qualidade entre a educacdo publica e
privada de ensino fundamental e médio que se verifica até a atualidade.

A escola publica, ndo tendo como fugir a determinacéo, e no afa de formar para

0 mercado e para as universidades, mas sem a estrutura fisica e de profissional
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adequada, acabou por nao formar eficientemente nem para um nem para o outro. A
carga horéaria das disciplinas propedéuticas foi diminuida para gerar espaco para as
profissionalizantes, que por falta de estrutura eram ofertadas de forma muito basica e
instrumental.

Isso gerou a crescente saida de alunos da classe alta e média de colégios
publicos para particulares e repeténcias e evasfes de estudantes das classes mais
baixas por ndo conseguirem, respectivamente, acompanhar os conteudos ou serem
obrigados a abandonar os estudos antes da conclusdo do segundo grau por

necessidade de trabalhar e ajudar na renda familiar. Como se pode observar:

Os determinantes da dualidade estavam presentes na estrutura de classes.
Entendemos que a excluséo de grande namero de jovens da educacao formal
promovida pela escola, é resultado de uma sociedade fortemente dualista e
desigual, realidade que se arrasta historicamente como heranca civilizatéria
gue se registra desde a colonizagdo brasileira e vai assumindo novos
contornos segundo os momentos de mudancgas politicas e estruturais dos
sistemas produtivos dominantes, sem que se garanta a materializacdo do
direito subjetivo a educacéao e ao trabalho numa vida produtiva. (Canali, 2009,
p.17).

Como ressalta a autora, a disparidade de acesso e qualidade de formacéo é
algo estrutural na histéria do Brasil, a sua face vai se mostrando a cada reforma
educacional. Dentre os obstaculos a oferta de uma educacédo que ndo fosse dual,
naquele contexto, destacariamos: a resisténcia das classes altas e médias, a falta de
estrutura fisica e de pessoal adequados e a presséo crescente por parcerias com as
Escolas Técnicas Federais — ETF, Unicas com estrutura adequada para funcionarem
naquele formato.

Que em funcao de maiores investimentos nacionais e internacionais, como 0s
provenientes de empréstimos, comprovou que o problema nédo era o modelo, mas a
falta de recursos financeiros e a capacitagédo, que no caso das ETF foram supridos

pelo Governo Federal e por:

Contrato de Empréstimo Internacional (n°. 755/BR)%4, na forma do PRODEM
| (Programa de Desenvolvimento do Ensino Médio), elaborado por comissdes
das quais participavam brasileiros e americanos. A formacéo de professores
brasileiros para esse projeto ocorreu por meio de um mestrado na
Universidade Estadual de Oklahoma, Estados Unidos. (Ramos, 2014, p. 30).

64 Contrato de empréstimo assinado em 21 de junho de 1971, com prazo de execugao
até 30 de dezembro de 1975.
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O fato é que as ETF se consolidaram como referéncia de boa qualidade de
formacdo, sendo seus egressos absorvidos pelo mercado com facilidade. Sua
qualidade fez com que em 1971 algumas fossem elevadas a condicdo de Centros
Federais de Educacédo — CEFETSs.

Nos anos de 1970 os Planos Nacionais de Desenvolvimento | e Il, buscavam,
a partir de empréstimos internacionais, por meio do Banco Mundial e do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) preparar a infraestrutura fisica e de pessoal
do pais para receber as empresas multinacionais. E medidas como a exposta foram
tentadas.

A obrigatoriedade da oferta conjunta de ensino propedéutico e técnico foi
revista em 1982, por meio da Lei n°® 7.044/82, pelo entédo presidente Jodo Baptista de
Oliveira Figueiredo (1979 — 1985). A falha, pelo que comprova o éxito das ETF, foi a
determinacao da oferta concomitante do ensino propedéutico e técnico sem a garantia
de recursos que a viabilizasse.

O resultado deste processo foi: o fortalecimento da formacdo técnica e
aligeirada desvinculada da propedéutica, ofertada comumente pelo sistema “S” e por
setores da iniciativa privada, o que se agravou nos anos de 1990 com a tomada de
decisbes mais contundentes no sentido do neoliberalismo, nos governos de FHC,
como veremos adiante; o ensino técnico e propedéutico ofertados de forma integrada
e eficiente pelas ETF; e, por ultimo, a oferta do ensino somente propedéutico pelas
demais redes de ensino fundamental e médio.

A crise econdmica dos anos de 1980, com alta inflacdo e explosdo da divida
publica, abriu espaco para a consolidacdo do pensamento neoliberal no Brasil. Algo
que ird se aprofundar na década de 1990 com as privatiza¢des, a diminuicdo da
atuacao do estado e a politica econémica do governo de FHC. No que se refere a
educacao profissional, a postura do governo federal foi de tentar se eximir dessa
responsabilidade, repassando-a para os Estados, Municipios e a iniciativa privada.
(Cassiolato, 2014).

Nesse intuito foi langcado o Programa de Expansédo da Educacéao Profissional —
PROEP. Com financiamento externo do Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) e internos do MEC e MTE, para financiar a expanséo fisica da Rede de
Educacédo Profissional dos Estados e Municipios ou privada e ndo investir mais na
expansdo da Rede Federal. Essa pretensdo do governo federal de nédo se

responsabilizar pela educacéo profissional foi expressa no Art. 47, § 5° da Lei n°
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9.649/98, que determinava:

A expansdo da oferta de educacéo profissional, mediante a criacdo de novas
unidades de ensino por parte da Unido, somente podera ocorrer em parceria
com Estados, Municipios, Distrito Federal, setor produtivo ou organizagfes
ndo-governamentais, que serdo responsaveis pela manutencao e gestdo dos
novos estabelecimentos de ensino. (Brasil, 1998).

Associada a essa medida que inviabilizava a expansao da oferta da educacao
profissional a partir da proibicdo da construcdo de novas unidades, foi emitido o
Decreto 2.208/97 ®° que remodelava o funcionamento do sistema educacional
brasileiro, estabelecendo a separacéo institucional e pedagdgica entre o ensino meédio
de base propedéutica e o profissionalizante, “o que acabou refor¢cando a segmentagéao
entre a formacao geral e a formacgéo técnica, que sempre permearam a historia da
Educacao Profissional no Brasil”. (Oliveira, 2020, p. 29).

Em virtude dessa mudanca, as Escolas Técnicas pararam de ofertar o ensino
médio integrado profissionalizante e passaram a disponibilizar cursos técnicos
concomitantes®® ou subsequentes, mas obviamente desarticulados do ensino médio.
A formacdo do trabalhador de baixo nivel de escolaridade passou a ser de
gerenciamento do Ministério do Trabalho e Emprego — MTE, que a realizava em
parceria com a iniciativa privada. Na perspectiva do governo, essa forma adaptava o
tipo e o tempo de formacado com o que demandava o mercado.

A maior parte dos cursos técnicos aderiram ao Programa de Expansédo da
Educacao Profissional - PROEP e passaram a ser geridos pela sociedade civil. Esse
programa tratava-se de uma parceria entre o Ministério da Educacao - ME e 0o MTE e
tinha como propdsito aproximar a educacéo e o trabalho, ou seja, abria espaco para
que alteracOes pudessem ser feitas nas instituicbes de ensino no sentido de alinhar

estas e suas atividades e pesquisas aos interesses do mercado (Manfredi, 2016).

65 O Decreto 2.208 de 17 de abril de 1997 regulamenta o §2° do art. 36 e os artigos 39 a 42 da Lei
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional,
referindo-se a Educacao Profissional (Brasil, 1997). Foi revogado pelo Decreto n® 5.154/2004, que
trouxe para o plano legal a possibilidade de integracdo curricular do ensino médio ao técnico (Brasil,
2004). (Oliveira, 2020, p. 29).

66 Concomitante: o aluno cursa o ensino médio e técnico em instituicdes distintas ou na mesma, quando
esta ofertar as duas modalidades, mas com matriculas distintas. No caso do integrado a matricula é
apenas uma e no caso do subsequente o aluno termina o ensino médio e depois cursa o técnico.
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O resultado pratico desse modelo dual e da terceirizagdo da formacgéao técnica
por parte do governo, gerou, de acordo com Canali (2009, p.19): as seguintes

consequéncias:

a Educacao Profissional esteve dissociada da Educagao Basica, o que gerou
um aligeiramento da formacg&o técnica em modulos dissociados e estanques
dando um cunho de treinamento superficial a formacéao profissional de jovens
e adultos trabalhadores.

Em 2003, inicia-se o0 governo do Presidente Lula e com ele surge a esperanca
de mudancas almejadas pelos progressistas ligados aos sindicatos e as instituicdes
de ensino e pesquisa e que viam nas medidas de FHC um equivoco. A primeira
mudanca foi a publicacdo do Decreto n° 45.154 de 2004, que no Art. 4° §1° traz:

§ 1° A articulagdo entre a educacgéo profissional técnica de nivel médio e o
ensino médio dar-se-4 de forma:

| - integrada, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino
fundamental, sendo o curso planejado de modo a conduzir o aluno a
habilitacdo profissional técnica de nivel médio, na mesma instituicdo de
ensino, contando com matricula Unica para cada aluno;

Il - concomitante, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino
fundamental ou esteja cursando o ensino médio, na qual a
complementaridade entre a educacéo profissional técnica de nivel médio e o
ensino médio pressupde a existéncia de matriculas distintas para cada curso.

Il - subsequente, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino
médio. (Brasil, 2004, Grifo nosso).

A legislagdo manteve as modalidades concomitante e subsequente, a novidade
€ gue trouxe de volta a possibilidade da formacao integrada, na qual o aluno curso o
ensino médio, tendo acesso a todas as disciplinas propedéuticas, mas também as
técnicas, saindo dessa etapa apto para a tentativa de ingresso: no mercado de
trabalho; no nivel superior; ou em ambos, caso seja possivel conciliar.

A outra mudanca, que foi fundamental para a criagéo e expanséao dos Institutos
Federais de Educacdo — IFs, foi a alteracdo da Lei n® 9.649/98 que, como ja
ressaltado, proibia a criacdo de novas unidades de ETF. O governo Lula, sendo
coerente com a busca da oferta de uma educacao integrada, lancou em 2007 o
Programa: Brasil Profissionalizado, incentivando a formacao humanista em conjunto
com a profissional e em 2008 criou, através da Lei: 11.892, os Institutos Federais de
Educacao — IFs. (Brasil, 2008b).
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Temos falado sobre a distingdo, a dualidade, histérica entre a oferta do ensino
propedéutico e técnico e algumas perguntas se impdem: o que separa essas duas
modalidades ndo seria o preconceito vindo do dualismo de classes historicamente
arraigado no Brasil? Sera que de fato a preparacao para o mercado de trabalho e para
0 ingresso na universidade devem ser separadas? Pedagogicamente é possivel
unirmos de forma eficiente essas duas modalidades? No proximo subtépico trazemos

a solucéo proposta por Saviani (2007) para superacao dessa suposta dualidade.

4.2.1 A politecnia como resposta

Dermeval Saviani defende a politecnia como resposta, que nas suas palavras

seria a:

especializacdo como dominio dos fundamentos cientificos das diferentes
técnicas utilizadas na producdo moderna. Nessa perspectiva, a educacéo de
nivel médio tratara de concentrar-se nas modalidades fundamentais que dao
base a multiplicidade de processos e técnicas de producdo existentes.
(Saviani, 2007, p.161)

Ou seja, a proposta é de que a formacdo ndo seja de técnicos, mas de
politécnicos. De individuos que ndo sejam treinados para efetuarem atividades
repetitivas, mas que entendam todo o processo historico e socioecondémico que gerou
a demanda e em consequéncia desta 0s meios para que a técnica ou o conjunto de
técnicas e seus instrumentos fossem desenvolvidos.

Na defesa da politécnia, Saviani (2007b, p.153), ao trabalhar os Fundamentos
histérico-ontolégicos da relacao trabalho-educacéo, esclarece que o ato de trabalhar
e educar sao proprios do ser humano, logo, ele faz as seguintes indagagodes: “quais
sao as caracteristicas do ser humano que Ihe permitem realizar as acdes de trabalhar
e de educar? Ou: o0 que é que esta inscrito no ser do homem que |Ihe possibilita
trabalhar e educar?”

As indagacOes remetem a ideia de que existiria capacidades inatas no ser
humano que o distinguiria como tal, que seriam fruto de sua racionalidade, como se a
distincdo entre os homens e os demais animais ja viesse determinada por algo inato,
a capacidade de raciocinio. No entanto Saviani, valendo-se de Marx e Engels (1974),
defende a ideia de que o distingui 0 homem é sua capacidade de adaptar a natureza
as suas necessidades.

Para ele:
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Podemos, pois, dizer que a esséncia do homem é o trabalho. A esséncia
humana néo €, entédo, dada ao homem; ndo é uma dadiva divina ou natural;
ndo é algo que precede a existéncia do homem. Ao contrario, a esséncia
humana é produzida pelos proprios homens. O que o homem &, é-o pelo
trabalho. A esséncia do homem é um feito humano. E um trabalho que se
desenvolve, se aprofunda e se complexifica ao longo do tempo: € um
processo histérico. (Saviani, 2007b, p.154).

Entdo, por essa concepcéo, se o0 homem se faz homem na medida em que
modifica a natureza, neste processo ocorre aprendizagem, a partir da tentativa e erro
o homem foi descobrindo formas mais adequadas de lidar com a natureza. Logo, “a
origem da educacéo coincide, entdo, com a origem do homem mesmo. Diriamos, pois,
que no ponto de partida a relagdo entre trabalho e educacdo € uma relacdo de
identidade.” (Saviani, 2007b, p.154).

Aprendizagem que se revela no ato da interacdo com a natureza e se perpetua
no tempo a partir da instrugéo, do repasse para as novas geracgdes dos procedimentos
e processos que funcionam. No periodo primitivo o aprendizado, a partir da
experimentacdo, e da instrucdo ocorriam de forma direta e pratica. A producédo da
existéncia e a aprendizagem faziam parte do mesmo processo. A educacado se
misturava com a vida, ndo era preparacdo para a vida, como tendemos a pensar a
atual, mas era a propria vida se constituindo.

E como ocorreu a separacdo entre o trabalho e a educacédo? Para o autor,
aconteceu em funcdo da apropriacdo de terras que fez com que surgissem
proprietarios e escravos. A partir do momento em que uma parcela da populacdo
obteve a possibilidade do 6cio, surgiu a Escola, enquanto reduto destinado a preservar
e preparar alguns privilegiados para se dedicarem a exclusiva atividade intelectual,
essa pratica perpassou as culturas grega, egipcia, romana e medieval.

A separacdo ocorreu em funcao das relacdes sociais e refletiu na separagao
dos tipos de educacao. A distincdo néo foi fruto da necessidade do proprio processo

de conhecimento, mas unicamente social. Ou seja:

Conclui-se, portanto, que o desenvolvimento da sociedade de classes,
especificamente nas suas formas escravista e feudal, consumou a separacao
entre educacéo e trabalho. No entanto, ndo se pode perder de vista que isso
s6 foi possivel a partir da prépria determinagéo do processo de trabalho. Com
efeito, € o0 modo como se organiza o processo de producdo — portanto, a
maneira como 0s homens produzem os seus meios de vida — que permitiu a
organizacdo da escola como um espaco separado da producado. (Saviani,
2007, p.157).
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A viabilidade da vida advém do trabalho, para que uma parcela da populacdo
possa se dedicar a atividades intelectuais é necessario que a outra parte trabalhe na
producdo de mercadorias e a sustente, € nesse sentido que o autor defende que a
organizacdo do processo de producao permitiu a separacao entre trabalho manual e
intelectual.

Na idade moderna com a industrializacdo e a mecanizagao, a producao passou
a demandar conhecimentos mais técnicos, as maquinas se complexificaram e
passaram a ser produzidas a partir de pesquisas, de projetos, logo, chegavam aos
trabalhadores prontas, movidas inicialmente a carvdo mineral, depois a combustiveis
fosseis diversos e por ultimo a eletricidade, exigindo crescente qualificacdo para o
trabalho com estas. A novidade é que o conjunto de descobertas e o volume de
informacdes cresceu ao ponto de que o0 acesso a Escola e a instrucdo de cunho geral
e especifica ndo podiam mais ficar restritas a uma pequena classe.

O trabalho tornou-se abstrato no sentido de que as maquinas, que sao
invencdes do intelecto do homem, passaram a dominar a producao e essa nova forma
de produzir transformou as relacdes sociais, entédo, para Saviani (2007b, p.153), “a
maquina viabilizou a materializacdo das func¢des intelectuais no processo produtivo, a
via para objetivar-se a generalizacdo das func¢des intelectuais na sociedade foi a
escola”.

Os paises mais desenvolvidos procuraram organizar e democratizar 0 acesso
ao sistema de educacdo basica. Do mesmo modo que as maquinas foram as
responsaveis por instaurar uma nova forma de producdo, as escolas foram as
responsaveis por moldar, a partir da interacéo e socializacao, o individuo da sociedade
moderna. A educacao basica fornecia a instrugdo geral necessaria para o mercado de
trabalho, independente de classe social, mas existiam fun¢cdes que necessitavam de
preparo especifico, como por exemplo: a de manutencdo do maquinario, e estas eram
supridas pelos cursos profissionais especificos organizados pelas empresas ou pelo
estado.

O que se observa € que a industrializacdo forcou a democratizacdo e
aproximacdo entre escola e trabalho produtivo, no entanto a instrucdo mais
generalista do ensino basico ndo se repetia no ensino médio e superior, criando-se
uma ruptura que destinava os trabalhadores para cursos técnicos profissionalizantes
e a elite para cursos de formacao mais geral, de base propedéutica. Mas por que essa

ruptura no ensino médio e superior? Por que nao ter no ensino médio uma formacao
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que tenha no trabalho a sua base?
Para Saviani (2007b, p.160):

Se no ensino fundamental a relacdo é implicita e indireta, no ensino médio a
relacdo entre educacao e trabalho, entre o conhecimento e a atividade pratica
devera ser tratada de maneira explicita e direta. O saber tem uma autonomia
relativa em relacdo ao processo de trabalho do qual se origina. O papel
fundamental da escola de nivel médio sera, entdo, o de recuperar essa
relagdo entre o conhecimento e a pratica do trabalho. [...] Trata-se, agora, de
explicitar como o conhecimento (objeto especifico do processo de ensino),
isto €, como a ciéncia, poténcia espiritual, se converte em poténcia material
no processo de producao.

O que a politécnia propde nao € a formacéo de técnicos treinados em atividades
especificas, ndo no nivel de especializagdo que ocorre no processo produtivo. No
ensino médio os estudantes deveriam ter acesso aos fundamentos das diversas
técnicas usadas pela produgédo. “Nessa perspectiva, a educagao de nivel médio
tratara de concentrar-se nas modalidades fundamentais que déo base a multiplicidade
de processos e técnicas de produgdo existentes”. (Saviani, 2007b, p.161).

Em resumo, a politécnia € contraria ao adestramento do estudante, do
profissional, em uma determinada habilidade sem que este conheca 0s seus
fundamentos e como se relaciona com todo o complexo produtivo. Essa ideia ja estava
presente nas reflexdes de Marx (2011, p.135) que defendia a aproximacao da
educacdo com o sistema produtivo, mas da seguinte forma:

Para se educar, os jovens poderdo recorrer rapidamente a todo o sistema
produtivo, a fim de que possam passar sucessivamente pelos diversos ramos
da producdo segundo as diversas necessidades sociais e suas proprias
inclinacBes. Por ele, a educacéo os libertara do carater unilateral que imprime
a cada individuo a atual divisdo do trabalho. Desta forma, a sociedade

organizada, segundo o modo comunista, dara a seus membros oportunidades
para desenvolverem tanto os seus sentidos como as suas aptiddes.

Evidente que Marx fala de como deveria funcionar o sistema educacional sob
o sistema socialista, mas é possivel perceber como ele valorizava a aproximacgéo da
educacdo com o setor produtivo, defendendo que os estudantes pudessem se
especializar de acordo com as necessidades sociais, mas também com suas
afinidades e inclinagdes. A politécnia, respeitadas as devidas proporgdes e obstaculos
impostos pelo sistema capitalista, busca propiciar aos jovens essa aproximacao entre

educacao e sistema produtivo.
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Buscando dar significado aos conhecimentos a partir de como s&o utilizados
pelo sistema produtivo, mas ressaltando mais uma vez, ndo se limitando ao
adestramento em praticas, mas trazendo o entendimento de como os diferentes
conhecimentos sdo utilizados para viabilizar a producdo. No proximo subtdpico
tratamos da constituicdo dos IFs, da busca da instituicdo por uma educacéo técnica
fundamentada em bases mais proximas da politecnia, e da inovacao que sua estrutura

verticalizada e multinivel propde.

4.2.2 Os IFs e a aspiracdo de um novo modelo de Educacéo Técnica

A ideia por tras da estrutura do funcionamento pedagoégico dos IFs remete a
politecnia e ao pensamento de Mangabeira Unger (2020) para a educacédo. Mesmo
gue o termo politecnia ndo apareca de forma explicita em documentos e artigos que
tratam especificamente do IF, o que é proposto se ajusta perfeitamente ao que Saviani
(2007) defende. Em entrevista concedida a Righes (2021, p.6), Eliezer Moreira
Pacheco®’, ao falar sobre a concepcéo pedagdgica dos IFs, diz que um dos seus
pressupostos tedricos centrais € o “trabalho como principio educativo.” Essa ideia
aparece mais desenvolvida em outros artigos inscritos pelo préprio Eliezer, em um,

dentre outros exemplos, ele escreve que:

Assim, derrubar as barreiras entre o ensino técnico e o cientifico, articulando
trabalho, ciéncia e cultura na perspectiva da emancipagdo humana, é um dos
objetivos basilares dos Institutos. Sua orientagdo pedagogica deve recusar 0
conhecimento exclusivamente enciclopédico, assentando-se no pensamento
analitico, buscando uma formacéo profissional mais abrangente e
flexivel, com menos énfase na formacdo para oficios e mais na
compreensdo do mundo do trabalho e em uma participacdo
gualitativamente superior neste. Um profissionalizar-se mais amplo, que
abrainfinitas possibilidades de reinventar-se no mundo e para o mundo,
principios estes validos, inclusive, para as engenharias e licenciaturas.
(Pacheco, 2010, p.14 grifo Nnosso).

O trecho em destaque deixa clara a busca por uma formagéao profissional mais

flexivel que, como ressaltado por Saviani (2007), ndo se restrinja ao adestramento de

67 Esteve a frente da elaboracao e execucao do projeto de Lei n® 11.892, de 29 de dezembro de 2008,
gue criou a Rede Federal de Educacao Cientifica e Tecnoldgica e instituicdo dos IFs. Foi titular da
Secretaria de Educacao Profissional e Tecnolégica — SETEC — do Ministério da Educacdo e da
Secretaria de Ciéncia e Tecnologia para a Inclusdo Social do Ministério de Ciéncia e Tecnologia e
Incluséo Social - MCTI.
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profissionais para atividades especificas, mas que os conduza ao entendimento de
como a ciéncia com suas descobertas e inovagdes esta relacionada a melhoria ou
expansao da producéo. Sendo importante a formacéo contextualizada.

A proposta por tras dos IFs é inovadora, pois:

do ponto de vista académico, nés criamos uma instituicdo que nao tem igual
em nenhuma outra parte do mundo, que é aquela instituicdo que trabalha em
todos os niveis de ensino, na verticalizagdo, desde a formacao inicial
fundamental, no ensino médio técnico, graduacado, pos-graduacado, entre
outras modalidades de ensino. (Righes, 2021, p. 5).

O IF possui uma estrutura organizacional e administrativa que se inspira nas
universidades, mas inova em muitos pontos, dentre os quais na verticalizacdo da
formacéo, ou seja, na mesma instituicdo o estudante tem a oportunidade de cursar o
ensino médio integrado ou concomitante, graduar-se e especializar-se. Esse formato
permite a interacdo, o convivio, entre estudantes desses diferentes niveis no mesmo
espaco, possibilitando o compartilhamento de estruturas fisicas e de pessoal como:
professores, assistentes sociais, psicologos, dentre outros.

Em alguns casos, permite a organizacao e participacado conjunta em eventos,
além de possibilitar o compartilhamento de laboratérios, colocando os estudantes do
ensino médio e técnico em contato com a ciéncia sendo produzida ou reproduzida na
pratica, aproximando 0s universos da pesquisa, extensao e pedagogico, fazendo com
gue os estudantes percebam como 0s conhecimentos aos quais, hormalmente, s6
veriam de forma teérica sédo gerados.

A outra vantagem é que o0 aluno do ensino médio tem previamente a
possibilidade de conhecer algumas graduacgdes, o que facilita a escolha da carreira no
nivel superior. A depender do curso técnico escolhido, o estudante pode permanecer
na mesma instituicdo e area no nivel superior, pois a politica dos campi € de alinhar a
oferta de cursos técnicos com os de graduacao, o que facilita a permanéncia.

Mas claro que existem criticas e desafios a serem superados, autores como
Magalhdes (2015) levantam a interrogacdo: Para que(m) servem o0s Institutos
Federais? Gouveia (2016, p.5), partindo de tal pergunta defende a tese de que a
criacao e expansao dos IFs trata-se de “um projeto de modernizacao conservadora de
abertura desta modalidade de educacédo e seu espraiamento pelo territério nacional

para o atendimento dos interesses mais imediatos do capital”.
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Algo que a autora também critica fortemente é o alinhamento da oferta de
cursos com os Arranjos Produtivos Locais — APLs. A critica tem como premissa que
este alinhamento tende a reproduzir e alimentar especializacdes regionais e perpetuar
a disparidade regional e social. Que a fungéo dos IFs seria formar mao de obra para
esses setores regionais, impulsionando a acumulagdo. Por essa 6tica, a politica de
expansdo padece da insercdo em um projeto nacional que pense a educagdo como
um direito do cidaddo e um mecanismo que leve maior igualdade e autonomia aos
individuos.

Mas esse tipo de questionamento ndo atinge somente aos IFs ou o ensino
profissionalizante, na verdade, ao longo do tempo, todo o sistema de ensino tem sido
guestionado por intelectuais sobre a quem serve, basta vermos as reflexdes de
Bourdieu (1975) sobre o sistema educacional francés, mas que podem ser aplicadas

ao Brasil, e a forma como servia a reproducéo das disparidades sociais:

Porque o sistema de ensino tradicional consegue dar a ilusdo de que sua
acado de inculcacéo é inteiramente responsavel pela producdo do habitus®®
cultivado ou, por uma contradicdo aparente, que essa ac¢do sO deve sua
eficicia diferencial as aptiddes inatas dos que a ela sdo submetidos, e que é
por conseguinte independente de todas as determinacdes de classe, embora
nada mais faca do que confirmar e reforcar um habitus de classe que,
constituido fora da Escola, esta no principio de todas as aquisi¢cdes escolares,
tal sistema contribui de maneira insubstituivel para perpetuar a estrutura das
relagBes de classe e ao mesmo tempo para legitima-la ao dissimular que as
hierarquias escolares que ele produz reproduzem hierarquias sociais. [...]
Assim, o sistema de ensino tende objetivamente a produzir, pela dissimulagéo
da verdade objetiva de seu funcionamento, a justificagcéo ideolégica da ordem
gue ele reproduz por seu funcionamento. [...] Assim, a funcdo mais
dissimulada e mais especifica do sistema de ensino consiste em esconder
sua funcgdo objetiva, isto €, dissimular a verdade objetiva de sua relagdo com
a estrutura das relac¢des de classe. (Bourdieu, 1975, p. 213; 215 - 216).

Refletindo sobre o caso brasileiro, Neves (2011, 2005)%° faz, a partir do
trabalho: A nova pedagogia da hegemonia: estratégias do capital para educar o

consenso, criticas a todo o sistema educacional nacional, que a partir da incorporacao

68 Habitus: “esquemas comuns de pensamento, de percepcdo, de apreciacdo”. E o que o individuo
incorpora, mesmo n&o tendo plena consciéncia, em funcdo do meio em que nasceu, cresceu, conviveu
ou ainda convive. (Bourdieu, 1975, p. 206)

69 A Dra. Lucia Maria Wanderley Neves é professora aposentada da Universidade Federal de
Pernambuco. Atualmente é pesquisadora - bolsista da Fundagcao Oswaldo Cruz. Coordena o grupo de
pesquisa: CNPQ/FIOCRUZ-EPSJV, denominado: Coletivo de Estudos de Politica Educacional. (Neves,
2011).
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de préticas neoliberais pelos governos brasileiros, desde o consenso de Washington
e fortalecidas nos governos de FHC e Lula, levaram a uma postura de estado
administrador e ndo provedor, permitindo uma crescente privatizacao e subordinacéo
da educacéo ao capital.

Verificamos isso nas universidades quando vemos o jogo duplo dos governos
que passaram a condicionar parte do orcamento a produc¢do de projetos, beneficiando
setores, programas e cursos em detrimento de outros, obviamente, os maiores
agraciados sdo os que mais se alinham aos interesses do capital, sem falar no
financiamento direto, a partir de programas como o FIES e o PROUNI, que beneficiam
toda a rede privada de educacao superior.

Quanto a oferta de cursos alinhados com os APLSs, observamos que quando se
fazem criticas aos IFs elas partem de uma visdo limitada da funcdo que esses campi
estdo desenvolvendo no interior do Pais. O campus de Crateus € exemplo disso,
possui 6 cursos superiores e, destes, 5 sao licenciaturas, esta situado no interior, no
semiarido cearense. A visdo mais comum dos pesquisadores é a de que o IF € uma
instituicdo que forma apenas técnicos para as industrias ou 0 agronegaocio, a depender
da regido, 0 que nédo € a realidade da maior parte do interior do pais.

Como ja ressaltado, a forma como se estrutura os IFs e 0 seu processo de
capilarizacéo € algo inédito no mundo, logo, a analise sobre os resultados destes deve
prezar por abranger sua complexibilidade e inovacdo, ndo se trata apenas de uma
Instituicdo que forma técnicos, na verdade, possibilita o acesso a educacao de nivel
médio de qualidade a estudantes de regifes distantes dos grandes centros, filhos de
familias humildes, concedendo-os a oportunidade de disputar vagas com estudantes
da rede privada de ensino no ENEM e demais vestibulares.

O gquantitativo e o perfil desses estudantes nos servira de base para
entendermos o quanto os IFs tém contribuido para o acesso da populacdo mais
humilde & educagéo de melhor qualidade e como a analise da instituicdo tem que levar
em consideragao suas singularidades e particularidades. A tabela 4 traz o quantitativo
de matriculados na rede entre os anos de 2017 e 2023, é possivel constatarmos que
houve anos em que o quantitativo de matriculas foi inferior ao ano anterior, é o caso
de 2018 em relacdo a 2017, mas a série inteira demonstra que ocorreu um acréscimo
de: 649.565 matriculas entre: 2017 e 2023.



153

Tabela 4 - Quantitativo de matriculas de: 2017 a 2023 nos IFs

Unidade 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Qde. de 1.031.798 | 964.593 | 1.023.303 | 1.507.476 | 1.523.346 | 1.513.075 | 1.681.363
matriculas

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados da Plataforma Nilo Pecanha (Brasil, 2023).

A tabela 5, por sua vez, traz o total de matriculas por faixa de renda familiar
desde 2021 até 2023, tomando apenas este Ultimo ano como referéncia, podemos
constatar que dos: 1.681.363 estudantes matriculados na rede, 50,69% possuem

renda familiar menor ou igual a 1,5 salario minimo.

Tabela 5 - % dos matriculados nos IFs de 2021 a 2023 por renda familiar em SM

Renda familiar 2021 2022 2023
0O<RFP<=0,5 16,29% 20,80% 19,54%
0,5<RFP<=1 13,77% 16,80% 17,07%
1<RFP<=1,5 11,06% 13,44% 14,08%
Total <=1,5 41,12% 51,04% 50,69%

1,5<RFP<=25 7,96% 8,97% 10,31%
Total <=2,5 49,08% 60,01% 61%

2,6<RFP<=3,5 3,56% 4,16% 4,6%
Total<=3,5 68,98% 70,50% 69,15%

>=35 5,16% 4,90% 5,45%

N&o declarada 42,20% 30,93% 28,95%

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados da Plataforma Nilo Pecanha (Brasil, 2023).

10,31% advém de familias com renda entre 1,5 e 2,5 salarios minimos e apenas
5,45% pertencem a familias que ganham 3,5 salarios minimos ou mais, 0 que
evidencia a condi¢cdo socioecondmica da grande maioria dos estudantes dos IFs.
Ressaltamos que no Brasil uma familia é considerada de baixa renda se possui ganho
de até: R$ 706,00 por pessoa, logo, € possivel presumir que a maior parte dos
matriculados sdo provenientes de familias de baixa renda (Brasil, 2023a).

Corroborando com a inclusdo econémica que os dados expdem, a instituicdo
promove a inclusédo racial, pois, segundo dados da mesma plataforma, referentes a:

2021, 2022 e 2023, o publico atendido pelos IFs, em sua maioria, se autodeclara:
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pretos, pardos e indigenas.

Tabela 6 - % de matriculados nos IFs de: 2021, 2022 e 2023, por autodeclaragéo racial

Autodeclaracéo racial 2021 2022 2023
Pretas 8,84% 8,86% 9,60%
Pardas 34,15% 35,97% 37,87%
Indigenas 0,41% 0,46% 0,55%
Total (Pretas, Pardas e 43,4% 45,29% 48,02%
Indigenas)
Brancas 31,11% 32,30% 35,13%
Amarelas 1,04% 1,02% 1,1%
Total (Brancas e 32,15% 33,32% 36,23%
Amarelas)
N&o declararam 24,46% 21,39% 15,75%

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados da Plataforma Nilo Pecanha (Brasil, 2023).

Tomando novamente como referéncia 2023, 48,02% dos estudantes se
coloraram nas classificagdes: preto, pardo ou indigena, sendo que a maior parte se
declarou parda: 37,87%, pretos: 9,60% e em menor quantidade apareceram o0s
indigenas: 0,55%. Brancos e amarelos somaram 36,23%. Se assumirmos que
historicamente os negros, pardos e indigenas, respeitadas as proporcdes de tamanho
de populacao, tiveram menos acesso a educacdo, especialmente a ofertada pela rede
federal, os IFs estéo transformando essa realidade.

Apoiando-se em dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — INEP e de pesquisa realizada por Nogueira et al.
(2023), sobre o0 desempenho das escolas brasileiras no indice de Desenvolvimento da
Educacédo Bésica — IDEB, constatarmos que o desempenho dos IFs é superior ao
das demais escolas publicas, ficando ainda atras das particulares. As médias dos IFs
em: 2017, 2019 e 2021 foram, respectivamente: 4,0, 4,2 e 4,4. (Brasil, 2023).

Em 2017 os IFs superaram a média nacional que foi de 3,8, empatou em 2019
e voltou a superar em 2021, quando a nacional foi de 4,2. Quanto ao comparativo com
as escolas publicas em geral os IFs se sairam melhor em todos os anos, pois a
sequéncia de: 3,5, 3,9 e 3,9 ficou abaixo das médias dos IFs nos mesmo periodos.
Quanto as escolas privadas os IFs ainda se encontram ligeiramente abaixo, mas o0s

dados demonstram o quanto estes, em pouco tempo de existéncia, ja tém contribuido

70 Ressaltando que a avaliagao do IDEB acontece a cada 2 anos, mas os dados de 2023, até a presente
data, ndo foram disponibilizados na plataforma do INEP.
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para uma melhor formagéo de parcelas mais humildes da populacé&o.

A tabela 7 possibilita a comparacdo entre as médias: nacional, das escolas
publicas e privadas com a dos IFs das regides Norte e Nordeste. E possivel constatar
como os IFs dessas regifes estdo alcancando médias superiores a nacional e ao
conjunto das escolas publicas e ficando muito proximas da rede privada de ensino. O
que demonstra como essa politica tem contribuido para a amenizagdo das
desigualdades regionais da qualidade de ensino e para uma maior democratizacao

nacional dessa melhor qualidade.

Tabela 7 - Resultado do IDEB referente a média nacional, das escolas publicas, da
rede privada e dos IFs do Norte e do Nordeste nos anos de: 2017, 2019 e 2021

Brasil, Rede de Ensino e IFs 2017 2019 2021
Brasil 3,8 4,2 4,2

Publica 3,5 3,9 3,9

Privada 5,8 6,0 5,6

IFs Norte e Nordeste 51 4,7 51

Fonte: Nogueira et al. (2023), a partir de dados do INEP (Brasil, 2023).

A escolha dessas duas regides para o comparativo com o restante do pais €
elucidante sobre a importancia dos IFs, pois analisando a partir da consolidacdo da
industria nacional, em comparacéo com as regides: Sul, Sudeste e Centro-oeste, as
regides Norte e Nordeste s6 se inseriam no circuito industrial nacional a partir das
décadas de 1960/70, como fruto de politicas publicas especificas desenvolvidas a
partir da criacdo e atuacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste —
SUDENE e da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia — SUDAM. Tal
diferenca fez com que essas regides tenham sido tratadas, por algum tempo, como
regides — problema. (Araujo, 2013).

Em 2017, 2019 e 2021 os IFs do Norte e Nordeste obtiveram notas superiores
a média nacional e as demais escolas publicas. No comparativo com as escolas
privadas ainda se mostra abaixo, mas com uma diferenca menor em relacao a estas
se comparado com a distancia entre a média nacional e das demais escolas publicas
com as privadas. Se tomarmos a Ultima avaliacdo como referéncia, observamos que
a diferenca entre os IFs e a média das escolas privadas, também, tem diminuido.

Atualmente o Brasil conta com uma rede composta por 38 Institutos Federais,
totalizando 656 campi, sdo ofertados 12.951 cursos, distribuidos da seguinte forma,
em 2023:
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Tabela 8 - Tipos de curso e quantidades ofertados pelos IFs em 2023

Tipo de cursos Quantidade
Bacharelado 917
Doutorado 26
Doutorado profissional -
Educacao infantil 2
Ensino Fundamental | 10
Ensino Fundamental Il 12
Ensino médio 29
Especializacéo (Lato sensu) 775
Especializacéo técnica 10
Licenciatura 960
Mestrado 50
Mestrado profissional 179
Qualificacéo profissional (FIC) 3.290
Técnico 5.795
Tecnolbgico 896
Total 12.951

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados da Plataforma Nilo Pe¢anha (Brasil, 2023).

Essa tabela evidencia a inovacdo que essa instituicdo representa,
especialmente no que diz respeito a verticalizacdo da formacdo, como ressalta
Pacheco (2010, p.22):

Para efeito de compreender o avan¢go no sentido da verticalizacdo, é
importante destacar a proposta curricular que integra o ensino médio a
formacdo técnica (entendendo-se essa integracdo em novos moldes). Essa
proposta, além de estabelecer o dialogo entre os conhecimentos cientificos,
tecnolégicos, sociais e humanisticos e conhecimentos e habilidades
relacionadas ao trabalho, além de superar o conceito da escola dual e
fragmentada, pode representar, em esséncia, a quebra da hierarquizac¢éo de
saberes e colaborar, de forma efetiva, para a educacéo brasileira como um
todo, no desafio de construir uma nova identidade para essa Ultima etapa da

educacdo basica.

S&do0 ao todo 5.795 cursos técnicos dos mais diversos tipos e modalidades,
trata-se de uma quantidade consideravel de cursos, mas igualmente é significativa a
quantidade de outros tipos de curso: se somarmos as Licenciaturas com 0s
Bacharelados e 0s cursos tecnoldgicos, que possuem peso de superior, temos o total
de: 2.773 cursos de nivel superior, as pos-graduacgdes: especializa¢cdes, mestrados e
doutorados somam: 1.040. Sem falar nos cursos de curta duragdo: Cursos de
Formacéo Inicial e Continuada — FIC que somam: 3.290. Os de nivel: infantil,

fundamental I, Il e médio totalizam: 53.
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Note-se que criticar a instituicdo com foco apenas em sua pretensa submissao
aos interesses do mercado, pode ser apressado se essa critica ndo levar em
consideracao, antes de qualquer coisa, que escapar por completo dos interesses do
mercado em um sistema capitalista € muito dificil para qualquer politica ou programa,
logo, ndo seriam os IFs a sairem totalmente ilesos.

Outro erro € ndo levar em consideracao a busca dos IFs pela inclusdo em seu
processo pedagoégico de praticas guiadas pela politécnia e se limitar a criticas a
formacdo técnica sem verificar a quantidade de cursos de nivel superior e poés -
graduacdes que a instituicdo oferta, logo, a critica de que os IFs estariam a servi¢o da
historica perpetuagdo da oferta de cursos técnicos para os trabalhadores e
propedéuticos para as classes mais privilegiadas ndo se mostra na pratica, pois como
visto 0 maior quantitativo de estudantes da rede vem de familias de pouco poder
aquisitivo e estes estdo inscritos nos mais variados cursos, de nivel superior, de pos-
graduacdes, de integrados e ndo apenas em técnicos subsequentes’?.

A rede preza pelo ensino que estimula a verticalizacao e pelo que foi exposto,
a partir das notas no ENAD, tem preparado bem o0s jovens para a disputa em
vestibulares para as mais diversas areas, ressaltando que a proépria instituicao oferta
grande quantidade de cursos superiores e pos-graduacdes que estes podem acessar.
A quantidade de cursos de curta duracao (FIC) é de apenas: 3.290, enquanto os
demais somam: 9.661, entdo julgar a instituicdo sO pelo viés da formacao técnica
certamente ndo faz justica a Instituicao.

Como bem destaca a citacdo de Pacheco (2010) a proposta é aproximar 0s
diferentes niveis do saber, a partir da verticalizacéo, € aproximar o ensino da pesquisa
e da extensdo e a Instituicdo da populacdo por meio desse tripé. Nao se trata de
preparar os jovens apenas para o mercado de trabalho a partir do ensino técnico, mas
de prepara-los, inclusive, para isso, mas essa op¢ao nao impede que estes sigam
para o ensino superior e pos-graduacdes, o que a instituicdo incentiva fortemente por
todos os meios ja citados.

No proximo tépico tracaremos de forma rapida o processo de expansédo dos
IFs, nos detendo em seguida nos porqués da implantacdo de um campus em Crateus

e de que forma este tem contribuido com a cidade e a regido, culminando no capitulo

1 E a modalidade em que o estudante ingressa no ensino técnico apds a concluséo do ensino médio,
ou seja, de forma desvinculada do ensino propedéutico e com foco maior na area técnica.
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seguinte com a justificativa da escolha da andlise da extensdo desenvolvida pelo
IFCE/Campus Crateuls, expondo sua forma, seus desafios e contribui¢des.

4.3 CRATEUS E OS MEANDROS DE SUA TRAJETORIA RUMO A SE TORNAR
CIDADE UNIVERSITARIA: DAS INSTITUICOES AS SUAS CONTRIBUICOES

A criacdo dos IFs a partir da Lei n°: 11.892/2008 consolida o que ja tinha dado
inicio o Decreto: 6.095/2007, que respondendo a uma demanda dos Centros Federais
de Educacdo Tecnologica — CEFETs de se tornarem Universidades Tecnoldgicas,
estabelecia diretrizes para o processo de integracdo de Instituicdes Federais de
Educacao Tecnoldgica para constituirem os novos Institutos Federais de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia — IFET. (Brasil, 2007).

Essa nova rede se estruturou a partir da incorporacédo dos antigos CEFETS,
Escolas Agrotécnicas, Escolas Técnicas vinculadas as universidades, o Colégio Pedro
Il e as novas unidades construidas. A nova rede mantém a premissa da educacéo
profissional como impulsionadora do desenvolvimento regional, mas com o diferencial
da possibilidade da oferta de cursos de nivel superior e pés-graduacdes. (Gomes,
2020).

O que distingue os IFs das universidades, no que se refere aos cursos
superiores, é a prioridade dada as licenciaturas e aos cursos de bacharelado em areas
tecnoldgicas estratégicas. Ressaltando que a Lei n°® 11.892/2008 estabelece que: 50%
das vagas ofertadas tém que ser destinadas a educacao profissional técnica e de
preferéncia integrada, 20% para cursos de licenciatura e os 30% restantes para cursos
em tecnologia (bacharelados) e pos-graduacoées. (Brasil, 2008).

A expansdao da rede seguiu fases e critérios para a escolha das cidades que

receberiam os campi, o Quadro 5 expde as fases e 0s critérios:

Quadro 5 - Critérios a serem adotados para a implantacdo de novos campi dos IFs de
acordo com a fase de execucéo da politica de expansao do Ensino Técnico Federal

Fase da Expansao Critérios

a) Proximidade da escola aos arranjos produtivos instalados em niveis
local e regional; (grifo nosso)

b) Importancia do municipio para a microrregido da qual faz parte;

c¢) Valores assumidos pelos indicadores educacionais e de desenvolvimento
socioeconémico;

Fase | (2003 a 2010) | d) Existéncia de potenciais parcerias para a implantagéo da futura unidade;
e) Atender a pelo menos uma das trés seguintes diretrizes:

e.l) estar localizada em uma Unidade da Federacédo que ainda ndo possui
instituic6es federais de educacao profissional e tecnoldgica instaladas em
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seu territorio;

e.2) estar localizada em alguma das regides mais distantes dos principais
centros de formacao de méo de obra especializada;

€.3) nos casos em que 0 municipio selecionado pertencer a uma regiao
metropolitana, a escola devera estar situada nas areas de periferia.

a) Distribuicéo equilibrada das novas unidades (distancia minima de 50 km
entre 0s novos campi);
Fase Il (2011/2012) b) C_ober'gura do maior anero pos_sivel de mesorregiﬁes;
¢) Sintonia com os arranjos produtivos locais;
d) Aproveitamento de infraestrutura fisica existente;
e) Identificac&o de potenciais parcerias.

a) Populacao dos Estados em relagéo a populacao total do Brasil;

b) Presenca das redes federal e estadual de educacdo profissional e
tecnolégica nos Estados (esta Ultima apoiada pelo Programa Brasil
Profissionalizado);

Fase Ill (2013/2014) | ) indice de Desenvolvimento da Educag&o Basica (IDEB) de cada Estado:
d) Jovens de 15 a 24 anos cursando os ultimos anos do ensino fundamental
(6° ao 9° ano) em relacdo a populacéo jovem do Estado;

e) Nimero de mesorregides e municipios presentes em cada unidade da
Federacao.

Fonte: SETEC/MEC apud TCU, 2012.

Os IFs foram criados em 2008, mas as medidas de expansao e valorizacdo da
educacao profissional integrada comecaram antes, como demonstra o Quadro 5, a
primeira fase abrangeu o periodo de: 2003 a 2010, os IFs foram criados no fim deste.
Até 2003 o pais contava com 140 Escolas Federais, a proposta era construir 214
novas unidades. A fase 1 foi lacada em 2005 e previa a construcdo de 5 Escolas
Técnicas Federais — ETF e 4 Escolas Agrotécnicas e a criacdo de 33 novas Unidades
de Ensino Descentralizadas — UNEDs’?, distribuidas por 23 unidades da Federacéo.
(Brasil/lMEC, 2018).

O foco da fase 1 foi instalar ETFs nas capitais de estados que ainda nao
possuiam unidades, assim como em suas areas metropolitanas e em municipios -
polo. O plano era dividido em grupos, estando contido no primeiro os estados e
cidades que receberiam Escolas Técnicas e Agrotécnicas Federais. No segundo
estavam os que receberiam UNED, foi o caso de Maracanau, na regido metropolitana

de Fortaleza, que recebeu um CEFET.

72 Como ressaltado, os IFs s6 foram criados em 2008, logo, algumas denominacGes e modelos de
Escolas vinham de governos anteriores, é o caso das UNEDs que “foram criadas no governo de José
Sarney, através da implantacdo do Programa de Expanséo e Melhoria do Ensino Técnico (PROTEC),
em julho de 1986, que previa a construgdo de dezenas de novas escolas técnicas com o objetivo de
formar polos tecnolégicos nas varias regides abrangidas pelo Programa. As modalidades de cursos de
cada UNED variam de acordo com a vocagdo econOmica das regides em que foram instaladas.”
(Menezes, 2001)
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Em 2007 foi lancada pela Secretaria de Educacéo Profissional e Tecnologica —
SETEC/MEC™ a chamada publica n°® 001/2007, que trazia no caput:

A Uni&o, representada pelo MINISTERIO DA EDUCACAO, por intermédio da
Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica, estara acolhendo
propostas de apoio a implantacdo de 150 novas instituicdes federais de
educacéo tecnolégica, no &mbito do Plano de Expansédo da Rede Federal de
Educacao Tecnolégica — Fase Il, na forma e condicdes estabelecidas na
presente Chamada Publica. (Brasi/MEC/SETEC, 2007, p.1).

Tratava-se do lancamento da segunda fase que trazia a previsao de em 4 anos
construir 150 novos campi. A proposta era instalar uma escola federal em cada cidade
polo do Pais. O documento ja trazia a lista das 150 cidades que receberiam as

unidades, escolhidas a partir dos seguintes parametros:

A definicdo das localidades contempladas orientou-se por uma abordagem
multidisciplinar, fundamentada em andlise critica de variaveis geogréficas,
demograficas, socioambientais, econémicas e culturais, com destaque para
as seguintes finalidades:

a) distribuicéo territorial equilibrada das novas unidades de ensino;

b) cobertura do maior numero possivel de mesorregides em cada Unidade da
Federacéo;

¢) proximidade das novas unidades de ensino aos Arranjos Produtivos Locais
instalados e em desenvolvimento;

d) interiorizagdo da oferta publica de educacdo profissional e de ensino
superior;

e) reducdo dos fluxos migratérios originados nas regides interioranas com
destino aos principais centros urbanos;

f) aproveitamento de infraestruturas fisicas existentes;

g) identificac@o de potenciais parcerias. (Brasil/MEC/SETEC, 2007, p.2).

No caso do Cearad estavam entre as cidades listadas: Acarau; Canindé;
Crateus; Limoeiro do norte; Quixada e Sobral. Havia critérios a serem seguidos, mas
também contrapartidas obrigatorias: doagcéo de terreno, se em area urbana deveria
possuir no minimo: 20.000m?, preferencialmente superior a 50.000m2. No caso de
iméveis em area rural, mas préoximos de areas urbanas o tamanho deveria ser de no
minimo: 50 hectares, preferencialmente superior a 150 hectares. Os terrenos ou
imoveis doados deveriam possuir obrigatoriamente condicbes adequadas de
interligacéo de agua e eletricidade. (Brasil/MEC/SETEC, 2007).

73 Foram os responsaveis pelo lancamento da chamada publica o entdo Ministro da Educagéo:
Fernando Haddad e o Secretario de Educacéo Profissional e Tecnoldgica: Eliezer Moreira Pacheco.
(Brasil/MEC/SETEC, 2007).
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Quanto as contrapartidas complementares, sdo muitas, mas podemos citar:
doacdo de prédios (previamente vistoriados), doacdo de: projetos, veiculos,
equipamentos mobiliarios, semoventes, acervo bibliografico, empregados para a
seguranca e limpeza, transporte para os estudantes, dentre outros. Os municipios
tinham que providenciar suas propostas, demonstrando que se adequavam as
exigéncias e apresentando suas contrapartidas.

A atuacdo de politicos que viam na implantacdo de ETF uma 6tima
oportunidade de marketing politico associada com a exigéncia de contrapartidas fez
com que as disputas pelos campi se acirrassem entre as cidades. No caso de Cratels
nao foi diferente, para que seu nome estivesse na lista divulgada em 2007 houve todo
um processo de negociacao e trabalho anterior. Tivemos a oportunidade de entrevistar
trés agentes politicos que estiveram envolvidos diretamente no processo de escolha
de CrateUs para ser sede do campus.

O Agente Politico 1 (2018)7“ era o prefeito da cidade na ocasido da divulgacdo
da chamada publica e da conquista do campus para a Cidade, o Agente Politico 2,
(2023), é um forte militante do Partido dos Trabalhadores — PT, foi um dos
responsaveis pela fundacédo do PT no Ceara, pois fez parte da primeira executiva do
partido no Estado, e foi o responsavel por fundar o PT em Crateus e em 2007 ocupava
o cargo de chefe de gabinete do Prefeito, logo, acompanhou e atuou na escolha e
viabilizacdo do processo para que Crateus recebesse o campus do IFCE. O Agente
Politico 3 (2021)"° era o prefeito da cidade na ocasido da inauguracdo do Campus em
2012 e acompanhou o processo de implantagéo, tanto do IFCE quanto da UFC.

Cratels se enquadrava nos principais requisitos econdémicos, sociais e
geograficos. Trata-se de um municipio com um percentual médio mensal de renda per
capita, em 2010, de ¥ (meio) salario minimo para 50,3% da populagéo, esses dados
0 colocavam na posicao: 141 entre os 184 municipios do Estado e na 1.343 entre os
5.570 municipios do Pais. O censo de 2010 registrava uma populacdo de 72.812
habitantes, destes 52 mil habitando na zona urbana (72%), e projetava para 2018 um
aumento de cerca de 10 mil habitantes, totalizando: 82.750. (IBGE, 2022a).

74 Foi Prefeito de Cratelis de 2005 a 2008 quando foi afastado por deciséo judicial, assumindo o vice
Antbnio Luiz Benevides Sales. (Crateus, 2025).

75 Foi eleito Prefeito de Crateds em 2008, ficando a frente da prefeitura de 2009 a 2014, pois em 2012
foi reeleito. Em 2014 se fastou do cargo para competir a uma vaga para Camara Legislativa do Estado
do Ceara, tendo sido eleito.
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O municipio possui a maior populacdo de sua regido e naguela época ja
superava os 50 mil habitantes em zona urbana exigidos pelos critérios. 65% da
populacao tinha idade entre: 15 e 64 anos, o que demonstrava que tinha publico em
idade que demandava qualificacdo, além do contingente das demais cidades dos
Sertdes de Cratels, pois a regido possui: 353.381 habitantes, sendo a 102 mais
populosa do Estado com: 3,82% do total populacional. Somando-se a esses fatores,
na regido ainda nao tinha cidade que possuisse uma ETF e Crateus é distante dos
centros que ja as possuiam, fica a 350 Km de Fortaleza (CE); 300 Km de Teresina
(Pl) e a 216 Km de Sobral (CE). (Ceara, 2023).

E uma regido que carece de investimentos, a empregabilidade formal ainda é
muito baixa. Em Cratels sao: 8.749 empregados formais, aproximadamente: 11,45%
da populacao, recebendo: 1.7 salario minimo, em média. E em toda a regido dos
Sertbes de Cratels, que possui: 353.381 habitantes, sdo: 24.821 empregados
formais, distribuidos nos seguintes setores: agropecuario, construcao civil, industria,
comércio e servicos, este ultimo concentrando: 73% de todos os empregos, como

demonstra o Grafico 176.

Grafico 1 - Empregos formais por setor econémico na
Regido dos Sertdes de Cratels

AGROPECUARIA | 16
CONSTRUGAO CIVIL | 568
INDUSTRIA | 2.247
COMERCIO 3.854

SERVICOS 18.136

0 5.000 10.000 15.000 20.000

Fonte: Secretaria de Planejamento e Gestédo do Ceara (2023)

76 Os dados corroboram com os ja demonstrado na Tabela 7 na qual expomos esta mesma
dependéncia em relagao ao setor de servigos, mas trabalhando os Sertdes de Crateus e Inhamuns
conjuntamente.
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Mesmo Crateus se enquadrando em todos os critérios, isso nao impediu que
houvesse disputas pelo campus, pois em alguns casos, as forgas politicas tendem a
se sobrepor aos critérios técnicos. No entanto, de acordo com os trés Agentes
Politicos entrevistados, a ida do presidente Lula, em outubro de 2006, em Crateus
para inaugurar uma unidade da Brasil Ecodiesel’’ foi fundamental para a escolha da
cidade. De acordo com o Agente Politico 2 (2023), o Presidente ao discursar
perguntou ao prefeito se Crateus era uma cidade polo e ele disse que sim, entdo, ele
fez a promessa de um campus ou do IFCE ou da UFC para a cidade. Ao terminar o

discurso:

0 Senador Pimentel, ainda em cima do palanque, me olhou e disse: vamos
pegar o homem pela palavra?! Ai fiquei assim..., porque eu ndo me toquei na
hora do que o Lula falou, ai foi que eu lembrei que ele tinha perguntado ao
prefeito e ele realmente disse que Cratels era uma cidade polo da regido e
essa era uma politica que ele queria implantar em todas essas cidades polo,
uma Instituicdo superior. O Pimentel se alertou, e com uma relagdo muito
estreita com o Lula, ele disse, olhe, 0 homem nao é de falar as coisas s6 por
falar ndo, se ele falou..., agora, o municipio tem que fazer a parte dele, tem
que ir atrds, tem que criar as condi¢cdes, tem que ter as informacdes
necessarias e pra isso tem que se organizar, porque tem que ter uma equipe
ou alguém para responder as essas necessidades, informacdes, levantar
dados para fazer a justificativa, se ndo vocés vao perder isso ai. (Agente
Politico 2, 2023 — entrevista realizada em 27 de setembro de 2023).

Instaurou-se uma disputa com 0s municipios de Taua e Tamboril, mas com
maior intensidade com este Ultimo, pois, ainda segundo o Agente politico 2, “Jeova’®
bateu mais forte, até pela alianca que tinham com o Guimaraes. Ele era do PDT e
fazia dobradinha, ajudava o Guimardes para Dep. Federal. Jeova foi para cima do
Guimaraes... e seus votos l& em Tamboril?!”.

Mas a promessa do Presidente e a parte técnica prevaleceram, “aqui entre
Crateus e Tamboril o que prevaleceu foi essa parte técnica, pois se fosse pela politica

tinha ido para l1&”. O Agente Politico 3 (2021)°, por sua vez, reforcou a existéncia do

7 A empresa funcionou na cidade de 2006 — 2009, encerrando suas atividades em funcdo de acdes
contra a poluicdo que estava causando no Rio Poti. Outro fator foi a baixa produ¢do de mamonas,
apesar de todos os incentivos, pelas familias e produtores da regido, exigindo o transporte das
oleaginosas da Bahia o que encarecia demais a producao e inviabilizava o lucro. (Eugénio, 2009).

8 José Jeova Souto Mota foi prefeito de Tamboril entre: 2005-2008/2009-2012. Em 2014 foi eleito Dep.
Estadual, sendo reeleito nas eleigBes posteriores, exerceu 0 mandato até junho de 2024 quando teve
seu mandato cassado por improbidade administrativa, tendo assumido o primeiro suplente Bruno
Pedrosa. (Silva, 2024).

78 Entrevista com o Prefeito de Cratels entre 2009 e 2014, realizada em 23 de novembro de 2021.
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embate politico e relembrou a importancia do Senador Pimentel® na defesa de
Crateus, logo, para o entrevistado, “o Pimentel garantiu que o campus do IFCE fosse
em Cratels e ndo em Tamboril, [...] era 0 Jeova puxando para Tamboril, via
Guimaraes®!, e o Pimentel puxando para Crateus”.

Com a gravacdo do discurso que continha a promessa e dados que
minimamente comprovavam que CrateUs era a cidade ideal para a instalacdo da
unidade, o prefeito junto com o chefe de gabinete e o entdo Senador Fernando
Pimentel foram para uma reunido, em 4 de fevereiro de 2007, no gabinete do MEC
em Brasilia, para o Agente Politico 1 (2018)%? o Senador Pimentel foi a figura central
de auxilio nesse processo.

Na ocasido foi mostrada a declaracdo do Presidente Lula ao Secretario
executivo do MEC que prontamente disse que a cidade entraria na lista de
possibilidades, mas que deveria ser comprovado o enquadramento do Municipio nos
requisitos, a partir de um processo formal.

O Agente politico 2 (2023) relembra que apo6s a reunido e o conselho do
secretario, “o que nos fizemos foi contratar uma Instituicdo na época, que era como
se fosse para fazer o acabamento do projeto, e foi, inclusive, o Pimentel que indicou,
uma espécie de assessoria”. O Agente Politico 3 (2021), também, destacou o
fundamental empenho do Senador Pimentel, mas também lembrou a importante
contribuicdo dos Senadores Inacio Arruda®? e Eunicio de Oliveira®, além de muitos
outros deputados, que encaminharam emendas parlamentares para a execucéo do
projeto.

Quanto a escolha do local da construcdo do campus, tomando o centro da

cidade como referéncia, foi construido a Nordeste, as margens da rodovia (BR-404).

80 José Barroso Pimentel (PT) foi Deputado Federal pelo Estado do Ceara de: 1995 — 2011, quando foi
eleito para o Senado Federal, pelo mesmo estado, permanecendo neste de: 2011 — 2019.
(Brasil/Senado, 2025).

81 José Nobre Guimaraes (PT) é Deputado Federal pelo Estado do Ceard desde 2007, seu mandato
atual vai até 2027. (Brasil/Camara dos Deputados, 2025).

82 Entrevista com o Prefeito de CrateUs entre 2005 e 2008, realizada em 12 de agosto de 2018.

83 Inacio Francisco de Assis Nunes Arruda (PCdB) foi Vereador por Fortaleza: 1989 — 1991; Deputado
Estadual no Ceara de: 1991 — 1995 e Deputado Federal de: 1995 — 2007. (Brasil/Camara Federal,
2025).

8¢ Eunicio Lopes de Oliveira (MDB) foi Deputado Federal de: 1999 — 2011, sendo eleito para 0 Senado
Federal, permanecendo neste de: 2011 — 2019. Voltou a tomar posse como Deputado Federal em 2023,
indo seu presente mandato até 2027. (Brasil/Camara Federal, 2025a).
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O terreno era da prefeitura, a posse era resultado de uma desapropriacdo anterior.
Foram doados 5 hectares, logo, na escolha do local de implantacdo parece néo ter
havido interferéncia direta dos agentes imobiliarios da cidade. Quando o Agente
politico 2 (2003) foi indagado sobre a possibilidade de a escolha ter sido motivada por

interesses particulares, ele respondeu:

Esse campo ai é muito forte, mas eu ousaria dizer que ndo. O IFCE,
principalmente, eu diria que ndo, porque eu conheco a familia, é grande e
entraram em um atrito sobre aquele terreno e eram pessoas proximas do
Paulo® e chegaram, resolva isso ai, estd a familia toda se digladiando por
causa de uma besteira dessa e 0 municipio sempre precisa de terreno. Entdo
o Paulo desapropriou para ajudar, mas ndo sabia que seria usado para o
Instituto, eu acho, e na época eu era vereador, acompanhei, ndo havia um
projeto certo para aquela area. Nao havia ainda a discussé@o do Instituto.
(Agente Politico 2, 2023 — entrevista realizada em 27 de setembro de 2023).

Todavia a escolha dos locais de implantagcdo da UFC e do novo campus da
UECE, que abriga o curso de medicina, foram fruto de uma estratégia espacial de
alocar a UFC a Sudeste as margens da rodovia (BR-226) na saida para o municipio
de Independéncia e a UECE a Sudoeste as margens da rodovia (BR-404) na saida

para o Municipio de Novo Oriente. Nas palavras do Agente politico 3 (2021)86,

guando nés pensamos Cratels como polo universitario, n6s pensamos um
campus em direcdo ao Sul, um em direcdo ao Leste e um ao Norte, ao Norte
nao foi conduzido por mim, o terreno tinha sido doado ja por uma gestao
anterior®” [...] € uma visdo para que a cidade cres¢a. Na época foi votado um
projeto para que tivesse Onibus em Cratels e foi aprovado, s6 falta
implementar, a ideia era que a cidade apoiasse para que o deslocamento
entre esses trés bairros fosse gratuito para os estudantes e serviria também
para a populacdo, mas isso é uma coisa que parou, mas tem que ser
retomado. (Agente Politico 3, 2021 — entrevista realizada em 23 de novembro
de 2021).

Destaca-se neste ponto a estratégia do uso da implantacdo desses campi,
pelas autoridades politicas locais, para o impulsionamento da expansédo urbana da
cidade, ou seja, para eles o crescimento da malha urbana, pela criacdo de novos

loteamentos, significa desenvolvimento. Registre-se que a visdo de cidade

85 Paulo Nazareno Soares Rosa exerceu o cargo de Prefeito de Cratels em dois mandatos
consecutivos: de 1997 a 2000 e de 2001 a 2004, logo, anteriores a ida do Lula a cidade em 2006 e toda
a discusséao envolvendo a ida do IFCE e da UFC.

8 Entrevista com o Prefeito de Cratels entre 2009 e 2014, realizada em 23 de novembro de 2021

87 Refere-se ao local de implantacdo do campus do IFCE, ao Norte da cidade.
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universitaria por estes defendida ndo coaduna com a visdo mais corriqueira adotada
no Brasil, pois diferente de algumas cidades europeias que se estruturam entorno das
universidades, tendo seus campi no centro econémico e geogréfico, a exemplo de:
Coimbra (Portugal), Oxford (Inglaterra), Cambridge (Inglaterra), Bolonha (Italia),
Salamanca (Espanha), Heidelberg (Alemanha) ou Louvain (Bélgica), dentre outros
exemplos.

No Brasil,

o termo cidade universitaria se refere notadamente a um espaco interno da
cidade, um “bairro”, onde esta localizado o campus universitario, como a
cidade universitaria da USP (Universidade de S&o Paulo), em Sao Paulo, ou
a cidade universitaria da UFPE (Universidade Federal de Pernambuco), em
Recife. Instaladas em areas periféricas da cidade (considerando o seu
momento de construcdo), esses campi se aproximam de uma ideia norte-
americana de campus universitario. (Baumgartner, 2015, p.75).

Ao tomar como referéncia o exclusivo critério da alocagéo espacial dos campi,
Crateus, apesar de pequena, teria diferentes cidades universitarias, mas esta ndo é a
realidade, pois diferentes dos exemplos acima, os campi ndo sdo grandes, néo
possuem grandes areas livres em seu entorno, o convivio e as atividades ficam muito
restritas as realizadas nos prédios. Quando o Agente Politico 3 (2021) fala de
transformar Crate(s em um polo universitario ou em uma cidade universitaria, cremos,
estd pensando nas vantagens econ6micas que a oferta de cursos técnicos e
superiores e todo o deslocamento de pessoas que gera pode trazer para a cidade.

Ao se pensar nas vantagens estratégicas, visando o desenvolvimento de
ciéncia, tecnologia, inovacdo e troca de conhecimentos, alocar os campi em um
mesmo setor da cidade seria mais interessante, mas se repete em Cratels o que
ocorre em outras cidades médias e pequenas do Brasil que passaram a receber campi
de universidades e IFs, a partir da recente expansao, o direcionamento do olhar para
as vantagens econdmicas imediatas da chegada dessas instituicbes, logo,
percebemos um novo formato de cidade universitaria.

N&o se trata nem do tradicional modelo europeu, cidades médias e que tém na
presenca da universidade seu principal mecanismo de geracao de renda, e nem do
modelo tradicional brasileiro, de um amplo setor da cidade reservado para a
construcdo de prédios, areas de lazer, preservacdo de areas verdes, dentre outras,
mas que apesar da grande importancia econdmica néo se constituem como o principal

mecanismo de atracao de recursos e geracao de renda para estas.
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Trata-se, pelo menos no caso de Crateus, de uma mescla em que se pensa a
funcdo universitaria como uma importante propulsora de desenvolvimento econémico,
somando-se a outras pré-existentes, mas com a peculiaridade da distribuicdo dos
campi de forma descentralizada espacialmente, os fixos, neste caso, sdo vistos como
vetores de impulsionamento do crescimento da malha urbana, a fungéo estratégica
das Instituicdes se limita, por esta logica inicial, ndo a sua func¢éo precipua de ensino,
pesquisa e extensao, mas ao uso da implantacédo dessas instituicées e do publico que
atraem como geradores de crescimento econémico.

A conceituacgéo de cidade universitaria, a partir dessa nova realidade, no n0osso
modo de ver, é decorrente da importancia regional que este centro urbano passa a ter
enquanto locus da oferta de formacéo profissional para todas a cidades que fazem
parte da regido, entdo na caracterizacao funcional dos centros urbanos, aquele né
especifico da rede de cidades assume o papel de centro formador, congregando todas
as vantagens econdmicas e sociais deste processo, constituindo-se, desta forma,
como a cidade universitaria da rede de cidades que compdem a regiao.

As vantagens da implantacdo dos campi para o setor imobilidrio sdo
comprovadas pela disposicdo de empresarios do setor em doar terrenos para as
Instituicdes, mesmo diante da exigéncia de grandes extensdes. Para o Agente politico
3 (2021) era um grande desafio conseguir os terrenos, porgue eles queriam 32
hectares, “nds conseguimos 2 doadores, um foi o Sr. Fernando Linhares, que ofereceu
22 hectares, que hoje é onde esta o campus da UECE e o outro foi o Luli com o Hélio
da Kaké Veiculos, que nos ofereceram 32 hectares, ali onde hoje funciona a UFC”.

Mas como sabemos:

nessas doacdes particulares nao tem nenhum santinho, ali € um investimento
puro, o cara esta abrindo méo de um pedaco de terra para que ele se valorize,
nao condeno quem faz isso, mas ndo podemos endeusar quem doou, porque
se ele nao tivesse doado teria um prejuizo muito grande, entédo se guiou pelo
interesse, fez um investimento. Entdo se enquadra a Universidade Federal |4
na saida de Independéncia e a UECE aqui, dois investimentos feitos por
empresarios da area. (Agente politico 2, 2023 — entrevista realizada em 27
de setembro de 2023).

O Agente politico 3 (2021) reforga a constatacao ao dizer que é claro que houve
0 aquecimento do setor imobiliario a partir dos campi, “o Sr. Edmilson que mora ali em
frente, eu brinco com ele assim, porque as vezes as pessoas dizem: rapaz, vocé nao
me ajudou! Eu disse: Sr. Edmilson, aquela UFC ali na frente do seu terreno

transformou uma capoeira em um tesouro imobiliario!”. Realmente, se instalaram
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grandes loteamentos no entorno da UFC e do novo campus da UECE. O entorno do
IFCE, igualmente passou por grandes transformacdes, de area erma para residencial
e de implementacao constate de pequenos comercios.

O Mapa 10 traz a delimitacdo do perimetro urbano de Crateus, a localizac&o
do campus do IFCE neste e as modificagbes espaciais no seu entorno a partir de sua

implantagao.
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Mapa 10 - Localizagcdo do IFCE/Campus Cratels e demonstracdo da area de expanséao

urbana de seu entorno
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E possivel visualizar, em 2005, o local da construcéo do campus e seu entorno
sem imdveis, em 2024 o cenario aparece transformado, com novas residéncias e
comércios em frente ao Campus, ao Sul, e na sua lateral, a Oeste. A implantacdo da
unidade motivou a geracao de todo um novo setor no Bairro dos Venancios. As Figura
12; Figura 13; Figura 14 e Figura 15 demonstram o processo de constru¢do do Campus
ao longo do periodo de implantacao.

Figura 12 - Terraplanagem do local de Figura 13 - Inicio das obras do campus do
construgdo do Campus em 2008 IFCE de Cratels em 2008

Fonte: Adaptado de acervo do setor de comunicagéo do IFCE — CrateUs, 2025.

Figura 14 - Fachada do IFCE Cratels em 2009 Figura 15 - Fachada do IFCE em 2010

Fonte: Adaptado de acervo do setor de comunicagéo do IFCE — Crateus, 2025.

Como demonstrado, politicas publicas como a expansdo das Universidades e
dos Institutos Federais envolve diversos interesses. Os mais amplos, em escala
nacional, dizem respeito aos efeitos para a formacdo da populacdo e como
consequéncia para o desenvolvimento mais igualitario das diferentes regiées do Pais,
além da repercusséao positiva que uma politica desta importancia pode gerar para o
governo. Na escala regional os interesses sdo mais variados, Baumgarther (2015) é
um dos autores que estuda as potencialidades de transformacbes espaciais,
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econdmicas e sociais que um campus pode causar em uma cidade.

Sao diversas, ampliacdo da malha urbana, valorizacao imobiliaria, alteragcéo de
precos de locacao de iméveis, expansdo da economia pelo impulso em setores como
os de: transporte, alimentacdo, lazer e entretenimento, 0 que repercute sobre a
empregabilidade formal e a ocupacéo informal, pois a demanda por servicos aumenta.
O autor ainda explora os efeitos sobre a convivéncia social, pois a depender do
tamanho da cidade, o quantitativo de novos moradores vindos de outras regides,
trazendo novos habitos e formas de agir, pode gerar conflitos de convivéncia, mas
também enriquecimento cultural. E existem os efeitos politicos positivos para quem se
coloca como o articulador e responsavel pela conquista do campus.

Percebam que esses efeitos sdo imediatos, sdo o que Mille (2004) e Vieira
(2017) denominam de encadeamentos para tras, resultantes da chegada do campus,
do fixo, e do corpo docentes, discente e técnico na cidade, logo, sdo impulsionadores
de disputas entre 0s municipios e 0s agentes politicos e no caso de Cratels essas se
repetiram pelos campi do IFCE, da UFC e pelo novo campus da UECE. (Agente
politico 3, 2021)88.

Mas existem o0s interesses que estdo atrelados a funcao que estas Instituicbes
irdo cumprir na regi&o, a de formar e contribuir com a pesquisa e a extensio. E o que
Mille (2004) e Vieira (2017) nomeiam como encadeamentos para frente. Essas
disputas focam nos resultados da atuacao dos campi para a formacdo da populacéo
e para o estudo e proposicdes de solucdes para os problemas da regido. Estas estéo
relacionadas aos cursos que serdo instalados e como consequéncia aos setores que
mais serdo beneficiados.

O que se observa em Cratels é que cada uma dessas novas Instituicdes foi
sendo direcionada para servir a alguns setores especificos. Existem alguns
documentos que norteiam a escolha dos cursos a serem ofertados por uma Instituicéo
de ensino, o Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI, as Diretrizes Curriculares
Nacionais — DCNs, o Plano Nacional de Educacéo — PNE, e no caso dos IFs, a Politica
Nacional de Expansdo da Rede Federal de Educacdo Tecnologica. Somando-se a
essas normas, é recomendavel um estudo de demanda regional e a realizacdo de

audiéncias publicas, essa pratica € adotada pelos IFs. (MEC, 2024b).

88 Entrevista com o Prefeito de Cratels quando da inauguracao do IFCE e da UFC. Entrevista realizada
em 23 de novembro de 2021.
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Quando o campus do IFCE de Crateus iniciou suas atividades em 2010 e a
UFC em 2014, ja encontraram a UECE/FAEC, ofertando os cursos de: Pedagogia,
Ciéncias bioldgicas, Quimica e Historia, a Medicina foi implantada mais recentemente,
em 2024.

Tabela 9 — Cursos ofertados e nimero de matriculados - UECE/FAEC - 2024.2

Cursos Quantidade de matriculados em 2024.2
Pedagogia 285
Historia 169
Quimica 97
Biologia 152
Medicina 114
Total 817

Fonte: Pesquisa de campo: informacdes obtidas com (UECE/FAEC, 2024).

Com excecédo da Medicina todos os demais séo licenciaturas, sendo até hoje o
curso de Pedagogia o0 que detém o maior quantitativo de estudantes, isso revela o
guanto a regido era carente de formacao na area educacional. A Faculdade Princesa
do Oeste — FPO, por sua vez, ofertava os seguintes Bacharelados: Enfermagem,
Psicologia, Servigo Social, Fisioterapia, Direito e mais recentemente, em 2024, passou
a disponibilizar os cursos de Terapia ocupacional e Analise e Desenvolvimento de
Sistemas. (FPO, 2024).

Tabela 10 — Cursos e niumero de matriculados - FPO - 2024.2

Cursos Quantidade de matriculados em 2024.2
Enfermagem 185
Psicologia 192
Fisioterapia 19
Servico Social 8
Direito 333
Analise e desenvolvimento de sistemas 21
Terapia ocupacional 29
Total 787

Fonte: Pesquisa de campo: informacdes obtidas com (FPO, 2024).

A area prioritaria da FPO sempre foi a da saude, s6 recentemente, em 2024,
abriu espaco para cursos de outros seguimentos, mas a intencao da Instituicdo € se
expandir em sua prioridade, a partir da abertura do curso de Medicina. Esta disputando
em edital a liberacdo — com outras Instituicdes, inclusive, que ndo sdo de Crateds,

mas querem usufruir do retorno financeiro que um curso superior privado na area
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proporciona — de uma vaga do programa mais meédicos para a abertura de mais um
curso de Medicina na Cidade. O fator definidor, mais uma vez, parece que sera a

influéncia politica, o Diretor da FPO (2024)% ressalta:

gue ja tem muita histéria ai no meio da rua, que o curso ja foi dado, foi um
acordo politico, para uma Instituicdo tal, que a gente desista, que estamos
perdendo dinheiro e ndo sei o qué?! Querem que a gente desista do processo,
ja ofereceram propina para a gente desistir, eu disse, olhe... [entrevistador:
entdo vocés estdo disputando com mais duas Instituicdes privadas?] Sim, eu
sei que com mais duas privadas de Sobral e uma delas, dizem, foi a que fez
o acordo politico [...] nenhuma das duas estdo atuando aqui, querem chegar
com a Medicina. (Diretor da FPO, 2024).

O propdsito de aumentar o quantitativo de médicos no interior do Pais levou a
elaboracdo de uma politica publica e de um programa denominado: mais médicos®°,
gue envolve parcerias com outros paises, a exemplo de Cuba; incentivos para que
brasileiros formados em outros paises passem um periodo no interior do Brasil como
condicao para a validacdo do diploma e para que possam exercer a profissao no Pais;
e, por ultimo, a liberacado, pelo MEC, de novos cursos de Medicina no interior, mas em
cidades que oferecam infraestrutura minima de hospitais e aparelhos publicos e
privados. (Brasil, 2013); (MEC, 2024c).

O relato demostra como as politicas publicas sdo utilizadas pelos agentes
privados para a expansao de seus lucros, independente da forma como a politica sera
executada, se diretamente, a partir do setor publico, com a constru¢do de novos campi
e a oferta direta dos cursos, ou indiretamente, por meio de parcerias com 0 setor
privado, como neste Ultimo caso. No primeiro as vantagens podem vir da especulacao
imobilidria ou da interferéncia nos cursos que serdo ofertados, no segundo vém
diretamente dos repasses de programas como o FIES, PROUNI e das mensalidades
cobradas que, no que se refere a medicina, sao altissimas.

Outro fator a ser destacado € a sempre presente interferéncia politica, no caso

em questao, fica explicito como ha uma simbiose entre os interesses privados e 0s

89 Entrevista realizada com o Diretor da Faculdade Princesa do Oeste — FPO — Realizada em 31 de
outubro de 2024.

% O Programa foi lancado pela Lei n° 12.871, de 22 de outubro de 2013, busca o aumento do nimero
de médicos no interior do Pais e a desconcentracao da oferta de cursos de Medicina. Em 4 de outubro
de 2023 foi langado um edital permitindo a abertura de novos cursos no interior do Pais, em 08 de
fevereiro de 2024 foi lancado o edital 2024.1 com retificagfes que buscam uma maior democratizacdo
na disputa, reduzindo o poder dos grandes grupos educacionais e permitindo uma maior diversificagdo
na disputa. (MEC, 2024b).
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politicos. Os agentes envolvidos na disputa tém que lidar com os requisitos técnicos
exigidos pelos editais e com todo o jogo politico e de influéncias que por vezes é o
fator decisivo em uma disputa em que ha uma certa paridade de condi¢des técnicas.

Esse era o cenario da oferta de cursos presenciais em Crateuls, diante dele o
IFCE iniciou suas atividades, em 2010, com os cursos: Técnico Integrado em Quimica
(que era fruto de um processo que visava fornecer profissionais para a Industria Brasil
Ecodiesel, mas que como ja informado, encerrou suas atividades em 2009, antes
mesmo da inauguracdo do Campus), Técnico em Edificacdes e Licenciatura em
Matemética.

Em 2012 foi acrescido o Bacharelado em Zootecnia, em 2013 o Técnico em
Agropecuaria e a Licenciatura em Letras, em 2015 Licenciatura em Fisica, em 2017
Licenciatura em Geografia e em 2018 Licenciatura em musica e Téchico em
Alimentos, além destes cursos, em 2017 teve inicio a especializacdo em Ensino de
Ciéncias da Natureza e Matematica. (IFCE/Crateus, 2014).

Tabela 11 — Cursos, quantitativos de estudantes e evasfes ou trancamentos -
IFCE/Crateus - 2024.2

Cursos Quantidade de Cursando NUmero de evaséao
matriculados ou trancamentos
Integrado em Quimica 123 99 24
Licenciatura em Fisica 114 77 37
Licenciatura em Geografia 189 157 32
Licenciatura em Letras 192 154 38
Licenciatura em Matematica 144 109 35
Licenciatura em Mdusica 159 85 74
Bacharelado em Zootecnia 172 104 68
Técnico em EdificagBes 80 44 36
Técnico em Agropecuaria 102 41 61
Técnico em Alimentos 275 a7 228
Especializagcéo Ciéncia da 38 27 11
Natureza e Matematica
Cursos FIC*! 57 57 0
Total 1.645 1.001 644

Fonte: Elaboracéo do autor a partir de dados do IFCE (2024)

O IFCE passou a preencher as lacunas de cursos de Licenciatura deixadas

pela UECE/FAEC, como se pode observar na Tabela 11 a Instituicdo oferece 6 cursos

91 S&o cursos de Formagéo Inicial e Continuada — FIC, trata-se de cursos de curta duragdo voltados
para o desenvolvimento de competéncias especificas e praticas. O tempo de curso varia entre 160 e
400 horas a depender do contetdo e da area. (MEC, 2024a).
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superiores e destes 5 sdo Licenciaturas. Além dessas, iniciou a disponibilizacdo de
cursos na area de Ciéncias Agrérias, Construcdo civil e Alimentos. Os cursos
beneficiaram os setores: educacional, pois a formacao de professores sempre foi um
desafio na Regido; agrario, pois a area carece de profissionais qualificados e de
cursos que desenvolvam pesquisas sobre os desafios deste; da construcdo civil, em
funcdo do consideravel crescimento da cidade a partir dos novos loteamentos; e o
alimenticio, guiado pelas necessidades dos inUmeros empreendimentos do ramo de
alimentos na cidade e regido.

Vale ressaltar um fendmeno que tem sido comum nos cursos de nivel superior
e técnico, a consideravel evasao e o numero de trancamentos. Dentre as licenciaturas
mantém-se uma meédia de 35,5 evasdes por curso, com excecdo do curso de
Licenciatura em Musica que registra o dobro desse valor, 74, (46,54%). O Bacharelado
em Zootecnia, dos cursos de nivel superior, € 0 que registra a segunda maior evasao,
68, (39,53%). Dentre os técnicos a situacdo é ainda mais preocupante, no curso
Técnico em Agropecuaria é de 61 (60%), no Técnico em edificacbes, 36, (45%) e em
Alimentos, 228, (83%). (IFCE, 2024a).

A evasao pode ser motivada por fatores diversos que podem estar atrelados a
Instituicdo e a estrutura dos cursos, a questdes de cunho pessoal ou a conjuntura do
mercado de trabalho que desmotiva os discentes a permanecerem até a conclusao.
No caso das licenciaturas, esse é uma problema nacional e que causou o temor no
governo de um “apagao de professores” e motivou o langcamento, em 17 de janeiro de
2025, do programa: mais professores para o Brasil. Que a partir de incentivos
financeiros, como a oferta de bolsas, e outras medidas menores de valorizacao,
buscam atrair estudantes e manté-los nos cursos até a conclusédo e a permanecerem
na profissdo. (MEC, 2025).

A maior evasao do curso de Licenciatura em Musica talvez seja resultante da
incompatibilidade entre os interesses de quem busca e quer aprender musica, mas
nao quer ser professor, ou seja, 0 curso atrai masicos que querem saber mais dessa
ciéncia, dessa arte, mas que ndo querem se submeter a toda a formacgao pedagogica
gue envolve um curso de licenciatura. Outros motivos podem ser a baixa carga horaria
da disciplina de Artes nas escolas ou, ainda, a saturacédo do mercado de trabalho, pelo

menos do regional, o que diminui 0 numero de individuos interessados na area.
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Quanto aos cursos técnicos subsequentes®?, cremos que a causa esteja na
falta de estrutura fisica adequada que exponha os estudantes a mais atividades
praticas, mas, sobretudo, na baixa absorcdo e valorizacdo salarial desses
profissionais pelo mercado®. A aprovacdo dos cursos que passaram a ser ofertados
pelo IFCE, baseou-se nas exigéncias da Resolucao n° 25, de 25 de outubro de 2013,
emitida pelo Conselho Superior da Instituicho — CONSUP, que estabelecia o
instrumental para a avaliacao da criacdo de novos cursos na Instituicdo. (IFCE, 2013).

O instrumental trata-se de uma lista de procedimentos que devem ser seguidos
e de uma série de itens estruturais que o campus deve possuir para que 0 Curso possa
ser aprovado. Dentre os procedimentos existe a consulta publica, de acordo com
Gomes (2020, p. 84 - 85), “os entrevistados relatam a existéncia de uma audiéncia
ocorrida no Teatro Municipal Rosa Moraes, no ano de 2009, em Cratels para a
definicdo dos cinco primeiros cursos, no entanto, ndo foi encontrado nenhum
documento comprobatério.”

No que diz respeito a cursos posteriores, tivemos a oportunidade de
acompanhar o processo de escolha e de implantacdo dos cursos de Licenciatura em
Geografia, em 2017, e Licenciatura em Musica, em 2018, ambos foram aprovados na
mesma audiéncia publica, ocorrida em 10 de agosto de 2016. A escolha dos novos
Cursos seguiu 5 etapas: a primeira foi a consulta a comunidade interna; a segunda
foram reunibes com representantes dos poderes: executivo e legislativo municipal e
da sociedade civil organizada para informar a intencionalidade da abertura dos cursos
e como se daria 0 processo.

A terceira foi o planejamento e a divulgacdo de enquetes que ja levavam as
opcOes de cursos: Técnicos®; Bacharelados®; Tecnoldgicos® e Licenciaturas®’. A

quarta foi a citada audiéncia publica. Lembramos que uma vez votada a aprovacao do

92 Aqueles que o estudante cursa ap6s a conclusédo do ensino médio.

% Ressaltamos que sdo hipéteses, ndo € objeto desse trabalho trazer respostas definitivas para tais
problemas.

94 Técnicos: Alimentos, Apicultura, Panificacdo, Seguranca do Trabalho e em Traducéao e Interpretacdo
de Libras.

9 Bacharelados: Agronomia e Medicina Veterinaria.
9% Tecnologicos: Agroecologia e Alimentos.

97 Licenciaturas: Geografia, Musica e Teatro.
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curso de Mdusica, foi aberta a votacdo para a escolha de mais um curso de
Licenciatura, estavam disputando Teatro e Geografia, a escolha deste ultimo foi
determinada pelo empenho da direcdo, pois se dependesse da preferéncia do
auditoério teria sido aprovado Teatro. A forma e a quem é direcionada a divulgacéo do
evento pode levar mais representantes de um determinado seguimento da sociedade
para a audiéncia o que influencia na escolha do curso.

Nesta mesma audiéncia foram aprovados o Bacharelado em Medicina
Veterinaria e o Técnico em Libras, mas a aprovacao nao representa a obrigatoriedade
da implantacéo, pois os cursos dependem de estrutura fisica e de pessoal suficiente
para a sua viabilidade, o que no caso destes dois Ultimos ainda nédo foi possivel.

Quanto a UFC, de acordo com o Diretor do Campus de Cratels (2024)%,
também houve disputas pela unidade e pelos cursos. Para ele o que determinou a
vinda para a cidade foram as forcas politicas, dentre as quais destaca o Dep. Federal
José Nobre Guimaraes (PT), e a questao geografica, pois:

Se vocé olhar onde estdo os campi da UFC, eles estdo em extremos, por
exemplo, Russas esta no extremo Leste do Estado, na divisa com o Rio
Grande do Norte. Cratels esta no extremo Oeste, na divisa com o Piaui. Ai
vocé tem o Norte do Estado com Sobral. Na area central, Quixadd, e antes
da UFCA virar universidade, ela era campus da UFC no Sul. Entdo foi
pensado também geograficamente quais seriam as cidades nesses extremos
gue teriam sua importancia. (Diretor da UFC/Cratels, 2024 — entrevista
realizada em 03 de outubro de 2024).

Corroborando com a hipétese de que as Instituicdes foram tendo seus cursos
direcionados para atender a interesses de determinados setores, a UFC priorizou os
cursos de engenharia e tecnologia da informacé&o, atualmente o campus oferta os
seguintes: Engenharia Civil; Engenharia Ambiental e Sanitaria; Engenharia de Minas;
Ciéncia da Computacéo; e Sistema de Informacéo e esta em processo a implantacéo
do curso de Odontologia, dentre outros da area da saude.

Ainda segundo o Diretor da UFC/Crateus (2024)

[...] diferente do Instituto Federal, que eles vao fazer toda uma pesquisa de
mercado, uma consulta, as vezes, nas federais o que acontece é uma politica
de indugéo do MEC. Entéo, vocé pode até pegar esse dado, vocé vai observar
gue varias instituicdes que foram criadas dentro desse contexto de 2012 até
2016, vao ter muitos cursos de engenharia sendo criados e muitos cursos de
T.I sendo criados, porque foi uma politica de indugédo, também, do MEC,
considerando o mercado néo so local, mas o mercado a nivel estadual e a

98 Entrevista com o Diretor do Campus da UFC de CrateUs — realizada em 03 de outubro de 2024.
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nivel nacional, porque as vezes a gente pensa em formar nossos estudantes
s6 para o local, mas tem que pensar também na demanda regional, estadual
e nacional. (Diretor da UFC/Crateus, 2024 — entrevista realizada em 03 de
outubro de 2024).

A fala do entrevistado esclarece que, no caso da UFC, a definicdo dos cursos
veio de instancias maiores da Instituicdo e do MEC, mas guiada por necessidades
regionais e nacionais. O setor da construgdo civil estava em alta em todo o Pais, o
Programa Minha Casa Minha Vida tinha sido lancado em 2009 e aquecera o0 mercado
imobiliario, gerando demanda de profissionais qualificados para o setor, dai a escolha
de Engenharia Civil.

O curso de Engenharia Ambiental e Sanitaria foi escolhido em funcdo de
necessidades contemporaneas mais amplas, como a de preservar o meio ambiente e
pensar alternativas de promocéo de um desenvolvimento sustentavel, e de demandas
regionais resultantes do crescimento das cidades e da possibilidade de extracdo
mineral na regido. (Brasil, 2024b).

Quanto ao curso de Engenharia de Minas:

Se observou também que na regido existe um potencial muito grande de
mineracgéo, entdo o curso de Engenharia de Minas veio com essa perspectiva,
considerando que varias jazidas nem foram explorados ainda, mas ja
pensando em perspectiva futura, entdo se criou o curso de Engenharia de
Minas aqui. (Diretor da UFC/Crateus, 2024 — entrevista realizada em 03 de
outubro de 2024).

Percebemos neste ponto algo curioso, a exploracdo de uranio e fosfato no
municipio de Santa Quitéria e de ferro no municipio de Quiterianépoles®, como ja
esclarecido, ainda esta em processo de licenciamento e liberacdo pelos 6rgaos
competentes, mas o Estado ja se adiantou e passou a ofertar cursos superiores de
qualificacéo na area. Claro que o egresso do curso de Engenharia de Minas da UFC
de Cratels podera atuar em qualquer regido do Pais, mas a abertura desse curso no

Ceara e, em especifico, em Cratels pode ser indicio da seguranca que os agentes

%0 Municipio localiza-se nos Sertdes dos lhamuns e fica a 87,1Km de Cratels. Possui um grande
reserva de ferro que comecou a ser explorada em 2010 pela empresa: Globest Participacdes Ltda, mas
suas atividades estédo paradas desde 2024 em decorréncia de uma agdo do Ministério PUblico do Ceara
— MPC que denunciou os efeitos maléficos da extracéo do ferro sobre a salde da populacdo e o meio
ambiente, pois foi comprovado o descarte ilegal de residuos no Rio Poti, a area de preservagao
ambiental permanente. Até a presente data, 22 de janeiro de 2024, as atividades seguem suspensas.
(Barbosa, 2019); (MPC, 2024).
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politicos possuem de que a exploragdo mineral na regido vai ser possivel.
Segundo o Agente Politico 3 (2021)% houve disputas pelo campus e pelo
curso de Engenharia de Minas, pois:
a Universidade Federal, campus de Fortaleza, queria ficar com o curso de
minas, porque o Unico curso de minas do Ceara é em CrateUs! Entdo houve
uma ciumeira la. Na época, o Custodio, que era um dos engenheiros que
trabalhavam com a gente aqui, tinha um irmdo que era da UFC, fazia parte
de um conselho de pesquisa e ele foi muito importante junto com o Reitor, o
Senador Inacio Arruda, e o Guimaraes [...] para que a gente conseguisse
manter esse curso aqui, porque houve uma inveja muito grande desse curso
de minas aqui em Crateus. Tinha uma briga politica e uma briga de ciumeira
da proépria UFC para tirar o nosso curso daqui. Tinha uma dificuldade, eles
gueriam treinar o pessoal que ia dar aula aqui, ai a gente articulou, através

do Custédio e do Reitor da época, o Jesualdo, um curso com o pessoal de
Minas Gerais e ai ndés contornamos, também, esse problema.

O campus, ainda segundo o entrevistado, deve estar atualmente com apenas
30, 40% da estrutura projetada inicialmente concluida. Novos blocos e laboratorios
estdo em construcdo, novos cursos serdo implantados, a exemplo do ja citado, curso
de odontologia e outros na area da saude. Os relatos que narram 0 processo de
definicdo dos municipios que receberam os campi e a escolha dos cursos que
passaram a ser ofertados nestes revelam que ha um projeto de desenvolvimento para
a regido, este ndo esta materializado, em toda a sua extensédo e complexidade, em
um unico documento oficial, mas se mostra em projetos esparsos, a exemplo da
construcéo do Lago de Fronteiras, da exploracado mineral, da iniciativa de programas
como o Agenda Lider, e na narrativa dos agentes politicos.

E possivel perceber como a estrutura educacional de ensino superior e técnica
instalada na cidade foi movida por esse conjunto de intencionalidades. A chegada
dessas instituicdes é vista como meio e fim para o desenvolvimento regional, fim no
sentido dos encandeamentos para tras, das transformacfes econdmicas, espaciais e
sociais sofridas por uma cidade ao se transformar em um polo educacional, ndo € por
acaso a grande disputa por essas Instituicdes. (Baumgartner, 2021).

Nas palavras do Agente Politico 3 (2021) “a gente sempre focou muito nessa
guestdo de Crateus como polo educacional, porque acreditamos que é através da

educacgéao que nos vamos transformar Crateus. E a UFC, o IFCE e a UECE sao nossas

100 Foj eleito Prefeito de Cratetis em 2008, ficando a frente da prefeitura de 2009 a 2014, pois em 2012
foi reeleito. Em 2014 se fastou do cargo para competir a uma vaga para Camara Legislativa do Estado
do Ceara - ALECE, tendo sido eleito.
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joias e tém que ser tratadas com muito carinho.” Em outro trecho ele ressalta que:

as pessoas fazem um barulho danado por fabricas, aqui teve uma que
comecou com 200 pessoas empregadas, hoje estd com 30, é importante ter
a fabrica, mas o campus da UFC, através de alunos que fizeram Engenharia
da Computacgdo, tem hoje 180 empregados, ganhando de: 2 a 4 mil reais,
trabalhando de suas casas, através de uma articulagéo que foi feita, também,
com o Governo do Estado, para que essa empresalf! viesse para ca, para
gue os meninos pudessem desenvolver programas, softwares, veja como a
universidade é geradora de empregos, por isso que ndés pensamos muito em
Cratels como polo educacional, enquanto as pessoas ficaram pensando em
trazer industria, eu pensei, ndo! Vamos transformar Crateus pela educacao.

Enquanto meio, essas Instituicbes se colocam como suporte, a partir da
formacdo, da pesquisa e da extensdo, para a viabilizacdo e éxito dos projetos
pensados para a regiao. A escolha dos cursos revela os setores que serdo mais
beneficiados. A recorrente reclamacéo surgida em nossas entrevistas, da falta de um
projeto norteador mais claro que sirva de guia para todos os setores e 6rgaos da
regido, inclusive para o IF e Universidades, é reflexo da falta de uma coordenacédo
mais ampla, do didlogo mais proximo e permanente entre estes 6rgaos e 0s governos,
gue deixem claros os rumos que se pretendem para a regido, mas nao da inexisténcia
de um projeto regional, pois este parece existir.

Essa necessidade de maior proximidade, clareza e como consequéncia
geréncia por parte dos agentes locais sobre decisdes tomadas sobre a Regido é
comprovada na fala da Diretora da UECE/FAEC (2024)'°2, a entrevistada revelou que
guando da chegada do IFCE e da UFC na cidade houve algumas reunides para
discutir quais os cursos que seriam ofertados por cada Instituicdo, o objetivo era que
existisse coeréncia nas ofertas e se evitasse 0 sombreamento, ou seja, que
instituicdes distintas passassem a ofertar cursos semelhantes ou muito proximos.

Os ultimos encontros ocorreram a cerca de 3, 4 anos, ela ndo soube precisar,
mas tinham o objetivo de pensar 0s proximos cursos, mas cessaram e a deciséo de
qguais novos cursos serdo implantados tem sido tomada muito mais a partir de

instancias politicas e administrativas superiores do que locais, por exemplo:

101 Refere-se a empresa Fitbank, mencionada no Cap. 2 pelo Empresario 1 (2024). O que ha de novo
na citacdo do Agente Politico 3 (2021), é que o Estado parece ter tido atuacao decisiva na articulagéo
da vinda da empresa para a cidade e ndo apenas agentes privados, como deixou transparecer o
primeiro entrevistado.

102 Entrevista com a Diretora da UECE/FAEC de Cratells — realizada em 24 de outubro de 2024.
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a vinda da medicina néo foi tratada diretamente com a gente, entéo a dire¢do
da época soube pelas redes sociais quando foi langada a medicina, inclusive,
o0 pessoal ligava querendo falar sobre o curso e nds diziamos, ndo, a UECE
Cratels nao tem medicina, e eles diziam, tem sim que o governo anunciou!
Entdo, mais uma vez, a falta de dialogo, tipo assim, tem caréncia na regido?
Tem, isso é 6bvio! Mas em nenhum momento teve dialogo com a direcéo, eu
nao sei lhe dizer se houve com a administracéo superior, com a reitoria, com
a PROGRAD, o que posso lhe falar é com relacdo a direcéo local. (Diretora
da UECE/FAEC, 2024 — entrevista realizada em 24 de outubro de 2024).

Outra decisdo politica e administrativa recente e que corrobora com a
conclusao de decisdes tomadas de forma mais centralizada em instancias superiores,
foi a de implantar novos cursos na area da saude no campus da UFC de Cratels e

ndo na FAEC/UECE que ja possui o curso de medicina,

me questionei até que ponto isso seria viavel, até economicamente, porque
onde vocé ja tem professores da saude fica mais facil deles servirem para os
outros cursos, entdo achei estranho, fiqguei com a mesma percepc¢éo de que
ndo houve didlogo para definir onde seria melhor deixar esses cursos.
(Diretora da UECE/FAEC, 2024 — entrevista realizada em 24 de outubro de
2024).

A FAEC/UECE ao ofertar o curso de medicina, pela logica, deveria ser a
Instituicdo a ser priorizada quando da abertura de novos cursos na area da saude,
para evitar sombreamentos e por uma questdo de maior eficiéncia administrativa e
financeira, pois como ressalta a entrevistada, se ja existe um curso de medicina
implantado, os professores deste poderiam ser utilizados para ministrar disciplinas em
outros cursos afins, gerando economia. Além da maior eficiéncia em projetos e
pesquisas, a partir do compartiihamento dos laboratérios e demais estruturas e
materiais.

Na perspectiva de um desenvolvimento aos moldes do defendido por Unger
(2009, 2020), Crateus e Regido possuem potencialidades que tém que ser
trabalhadas, além da cidade ser um polo comercial regional importante, a Regiao
possui potencial: pecuario e agropecuario, que pode ser mais amplamente explorado
com a construcdo do lago de fronteiras; turistico, pela presenca da reserva natural
Serra das Almas e do Céanion do rio Poti; de extracdo mineral, a partir da exploragéo
das reservas de Santa Quitéria e Quiterianopoles; e o educacional, em funcdo do
investimento na formacao de profissionais capacitados para atuarem nesses diversos

setores da regiéo.
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Mas Unger (2009, 2020) ressalta que os projetos devem ser discutidos e
pensados a partir das necessidades e possibilidades produtivas das comunidades da
regido e devem estar a servico do desenvolvimento destas e nesse aspecto as
Instituicbes de formacéo e pesquisa tém o importante papel de formar, mas também
o de informar a populacdo, conscientizi-la e muni-la de argumentos para que possa
reivindicar seus direitos e a preservacao de seus modos de produgéo e reproducao.

Para que isso seja possivel € necessario que o IF e as universidades se
aproximem das comunidades, dos movimentos sociais e passe a produzir
conhecimentos sobre o territorio, passe a buscar solu¢cdes para os desafios tdo
presentes na vida de quem vive no semiarido, para ndo se enquadrar na critica de
Demo (1980, p.121) de que “chega a ser uma agressao a posicao costumeiramente
alienante da universidade face aos problemas sociais e regionais do meio em que esta
inserida”.

E para isso é necessario que as IES n&do apenas se expandam, mas, de fato,
se interiorizem. As professoras Adriana Campani'® e Virginha Célia Holanda®*, em
artigo que trata da interiorizagcdo do ensino superior, utilizam-se da experiéncia de
descentralizacado dos servicos da Universidade Estadual Vale do Acarau - UVA, no
estado do Ceara, como referéncia para discutir a distincdo entre os processos de:
expansao, descentralizagao e interiorizagao.

Esse processo de descentralizagao que serviu de referéncia para o estudo foi
possibilitado e impulsionado pela exigéncia da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional - LDB (Brasil/MEC, 9394/1996), que determinou a formacgao especifica em
nivel superior para todos os professores em atividade na época, estabelecendo para
tal o prazo de 10 anos (1997 — 2007).

Assim como pela criagdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério - FUNDEF (Brasil, 9.424/1996),

que garantiu os recursos para a formagao e incentivou a construgao de parcerias entre

103 professora associada da Universidade Estadual Vale do Acarad — UVA, onde coordena o Grupo de
Estudos e Pesquisa sobre Pedagogia Universitaria — (GEPPU) certificado pelo CNPqg. Possui
Doutorado em Educacéo pela Universidade Federal do Ceara e Pds-doutorado em Desenvolvimento
Curricular pela Universidade do Minho em Portugal. (Campani; Holanda, 2020).

104 E Professora Associada da Universidade Estadual Vale do Acarai (UVA), onde atua como
Professora Permanente no Mestrado Académico em Geografia. Doutora em Geografia Humana pela
Universidade Sdo Paulo (USP). Realizou estagio Pds-Doutoral na linha de Pesquisa Dindmica Urbana
e Regional junto ao Programa de Pds-Graduacao em Geografia da Universidade Federal do Rio Grande
do Norte (UFRN). (Campani; Holanda, 2020).
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estados e municipios com as universidades para alcancar a meta estabelecida.
(Campani; Holanda, 2020).

Para as autoras, descentralizar esta associado a disponibilizagao dos servigos
da Instituigdo, mas sem a necessaria expansao da estrutura fisica, foi o que ocorreu
com a UVA, a partir do Instituto de Estudos e Pesquisas Vale do Acarau — IVA, que
segundo Campani e Holanda (2020, p. 6), expandiu sua atuagao para diversos
municipios do Ceara e de estados vizinhos sem, contudo, expandir sua estrutura
fisica, estima-se que entre: 1997 e 2009 a “UVA certificou mais de 16.000 profissionais
para a educacado basica nesse periodo, nos 55 municipios de sua area de influéncia
mais direta no norte cearense”.

A expansao até a metade da década de 1990, em fungao da concentragao das
IES em grandes centros, estava associada a interiorizacdo sob uma perspectiva
geografica, adentrar o interior do Pais, no entanto, com a proximidade e a
intensificagdo das relagdes proporcionadas pela globalizagdo no periodo técnico-
cientifico-informacional, e com os processos de expansdol® das IES, especialmente
a partir dos anos 2000, a interiorizagdo ganha outras dimensodes, ja ndo basta a
expanséo fisica e a democratizagdo do acesso, € necessario que seja garantida a
permanéncia e que estas Instituicdes se interiorizem no sentido amplo, discutindo
formas de ensino e produzindo pesquisa e extensdo que dialoguem com as
necessidades das regides onde estdo implantadas. (Santos, 2006).

Partindo desse pressuposto, € possivel falar de expansao sem interiorizacao,
pois:

O processo de interiorizagdo envolve relagdes interculturais, novas
sociabilidades, reconfiguragcbes de saberes e producdes de novas
racionalidades [...] tem como ponto de partida a intengcdo do fortalecimento
dos territdrios para transformacéo social e, como processo, desenvolver uma
educacdo integral nas dimensbes pessoal, técnica, profissional, ética e
humana. O fenbmeno da interiorizacao traz, para além da possibilidade de
acesso, contribuicbes expressivas para o desenvolvimento regional onde
estdo inseridas essas unidades académicas, uma vez que, juntamente com
0 ensino, desenvolvem-se a pesquisa e a extensdo (Campani; Holanda, 2020,

p.8)

A interiorizacao exige o imbricamento dos processos proprios das IES com o

contexto social da regido onde se instalam, a atuacgao via ensino, pesquisa e extensao

105 Expansao refere-se ao deslocamento para o interior ndo apenas dos servicos, como no caso da
descentralizacdo, mas de estruturas fisicas, no caso das IES, da constru¢cdo de novos campi. (Campani;
Holanda, 2020).
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deve ser conduzida pelas demandas regionais, a dire¢do da producéo e das agdes
académicas deve, majoritariamente, se voltar para as necessidades do territorio. Para
que isso se efetive € necessario que se estabelegca o didlogo com outros 6rgaos e
movimentos sociais de variados espectros, é a elevagdo da interacdo e da
comunicagao com os diversos seguimentos sociais para o que Fleuri (2019) denomina
de conversidade%®.

Santos, B. (1999; 2011) ao estudar a universidade no século XXI, em um
contexto de transicdo para a pos-modernidade e do surgimento de questionamentos
sobre a organizacéo social e a submisséo das instituices aos ditames da sociedade
burguesa, aponta que a universidade vivencia trés crises, de: hegemonia (até o fim do
séc. XIX — capitalismo livre), legitimidade (final do séc. XIX até 1960 — capitalismo
controlado) e de Institucionalidade (de 1970 até os dias atuais — capitalismo liberal),
todas frutos das pressbes impostas pelo sistema capitalista e todo 0 processo
produtivo industrial que se globaliza.

A primeira, refere-se a incapacidade da universidade de exercer eficazmente a
funcdo de formar para a alta cultura e o mercado simultaneamente, na velocidade e
especificidade que este exige, além da perda da soberania sobre a producédo do
conhecimento e dos saberes cientificos e culturais, abrindo, dessa forma, espaco para
outras Instituicbes de formacéo, perdendo sua hegemonia.

A de legitimidade esté relacionada a perda de confianca da sociedade na

universidade,

[...] provocada pelo fato de a universidade ter deixado de ser uma Instituicao
consensual em face da contradicdo entre a hierarquizacdo dos saberes
especializados através das restricbes do acesso e da credenciacao das
competéncias por um lado, e as exigéncias sociais e politicas da
democratizacdo da universidade e da reinvindicacdo da igualdade de
oportunidade para os filhos das classes populares, de outro. (Santos, 2011,
p. 10)

O sistema de ingresso e a dificuldade de acesso a alguns cursos, além da
chancela das titulagbes, colocam a universidade como uma das reprodutoras da

hierarquizacdo social, logo, grande parte da sociedade se vendo, por condi¢cdes

106 Conversidade se refere ndo apenas a democratizacdo do acesso a educacao superior, as IES, mas
a oportunidade de dialogo entre as instituicdes e os diferentes seguimentos e movimentos sociais. Dai
o termo conversidade, remetendo a ideia da universidade como local onde a conversa/a comunicacao
deve se estabelecer e prevalecer. (Fleuri, 2019).
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diversas, impossibilitada de ter acesso a esta, ndo a vé como uma legitima
representante de seus interesses, mas como uma instituicao elitista.

Quanto a terceira crise, Santos (1999, p.166) explica que: “a universidade sofre
uma crise institucional na medida em que a sua especificidade organizativa é posta
em causa e se lhes pretende impor modelos organizativos vigentes noutras
instituicdes tidas por mais eficientes”. Refere-se a sujei¢cao a pressdes externas sobre:
a forma crescentemente empresarial e mercadoldgica de gerenciar a Instituicdo; os
cursos e conteudos ofertados; o estabelecimento de metas de producao cientifica e a
priorizagdo daquelas que beneficiam o mercado; além da desvalorizacéo da carreira
dos professores e demais servidores em funcdo da adequacdo as exigéncias dos
governos e do sistema capitalista.

Essas crises séo fruto de uma postura, de uma forma de fazer ciéncia que
afastava a universidade e demais instituicbes de ensino e pesquisa das reais

necessidades da populacao,

O conhecimento universitario, - ou seja 0 conhecimento cientifico produzido
nas universidades ou instituicbes separadas das universidades, mas
detentoras do mesmo ethos universitario - foi, ao longo do século XX, um
conhecimento predominantemente disciplinar cuja autonomia imp6s um
processo de producdo relativamente descontextualizado em relacdo as
preméncias do cotidiano das sociedades. Segundo a légica desse processo,
sdo os investigadores quem determina os problemas cientificos a resolver,
define a sua relevancia e estabelece as metodologias e os ritmos de
pesquisa. E um conhecimento homogéneo e organizacionalmente
hierarquico na medida em que agentes que participam na sua producao
partilham os mesmos objetivos de producéo de conhecimento, tém a mesma
formacdo e a mesma cultura cientifica e fazem-no segundo hierarquias
organizacionais bem definidas. (Santos, B. 2011, p. 41).

Devido a intensificacdo das rela¢des internacionais de comércio, de fluxo de
pessoas e de informagéo, ocorreu o aumento da competitividade global, as profissdes
de diversificaram e se sofisticaram exigindo adaptacdes de formacédo. A penetracéo
de produtos que agregam tecnologia e informacao exigiu dos paises que se investisse
nessas areas para que possuissem o minimo de competitividade no mercado
internacional. Associado a essas necessidades surgiram forgas contrarias ao
movimento de globalizacao, exigindo a preservacao da cultura e formas de producao
tradicionais e a democratizacdo do acesso a universidade e dos temas discutidos
nesta.

A partir desse contexto Santos, B. (2011, p.42) passa a defender que o

conhecimento universitario do século XXI € pluriversitario, ou seja,
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€ um conhecimento contextual na medida em que o principio organizador de
sua producéo é a aplicacdo que Ihe pode ser dada. Como essa aplicacéo
ocorre extramuros, a iniciativa da formulacdo dos problemas que se pretende
resolver e a determinacéo dos critérios da relevancia destes é o resultado de
uma partilha entre pesquisadores e utilizadores.

Em outras palavras, o conhecimento produzido pela universidade nesse novo
contexto passa a ser resultado da demanda externa, ndo é somente o interesse da
comunidade cientifica ou o desejo de algum pesquisador isolado, mas a relevancia
social desse estudo que passa a torna-lo possivel e financiavel. Assim como o
desenvolvimento de pesquisas e como consequéncia a producdo de novos
conhecimentos e tecnologias deixa de ser exclusividade das universidades.

A forma mais clara de demonstracdo é a proximidade da industria com a
universidade, mas essa mudanca de interacdo ndo se mostra apenas na relagédo com
0 mercado e as empresas, mas com a sociedade em sua diversidade. A ampliacédo
das formas de acesso permitiu que representantes de segmentos variados da
sociedade, de classes sociais diversas e de culturas e origens diversas, tivessem
espaco na universidade e uma vez integrados nesta passassem a exigir que aspectos
de sua cultura e suas narrativas sobre a histéria fossem levadas em consideracéo e
se tornassem alvo de estudos.

Houve uma crescente aproximagcdo dos movimentos sociais com a
universidade. Santos, B. (2011, p. 66) sugere algumas acdes para a superacao da
crise de legitimidade. Para ele é necessario aproximar a universidade da sociedade a
partir de varias dimensdes, atuando sobre areas como: “acesso; extensao; pesquisa-
acgao; ecologia de saberes; universidade e escola publica”.

Algumas acbes buscam gerar aproximacao a partir do deslocamento dos
sujeitos para dentro da universidade, como a ampliacdo do acesso, o investimento na
escola publica, pois se esta for de qualidade o seu estudante ter4 condi¢cdes de
disputar vagas no nivel superior. Outras projetam a atuacao da instituicdo para fora,
extramuros, como € o caso da extensdo, mas o0 autor ndo se restringe a sugestao do
aumento da interacdo, mas como esta deve ocorrer, a partir da pesquisa — acdo e da

ecologia de saberes, pois:

a abertura <ao outro> é o sentido profundo da democratizacdo da
universidade, uma democratizacdo que vai muito além do acesso a
universidade e permanéncia nesta. Numa sociedade cuja quantidade e
gualidade de vida se assenta em configuracdes cada vez mais complexas de
saberes, a legitimidade da universidade s6 sera cumprida quando as
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atividades, hoje ditas de extenséo, se aprofundarem tanto que desaparecam
enquanto tais e passem a ser parte integrante das atividades de investigacao
e de ensino. (Santos, B. 1999, p.195).

A pesquisa acdo remete a parceria entre a universidade e as comunidades e
organizagbes sociais na busca de descobrir solugbes praticas para 0s seus
problemas. A ecologia de saberes, por sua vez,

€ uma forma de extensédo ao contrario, de fora da universidade para dentro
[...] consiste na promocgéo de dialogo entre o saber cientifico ou humanistico,
gque a universidade produz, e saberes leigos, populares, tradicionais urbanos,
camponeses, provindos de culturas ndo ocidentais (indigenas, de origem
africana, oriental etc.) que circulam na sociedade. (Santos, B. 2011, p.75 -
76).

O que diferencia a pesquisa-a¢ao da ecologia de saberes é que na primeira o
que motiva a pesquisa é a necessidade da comunidade, mas a pesquisa ocorre na
universidade a partir do modus operandi préprio desta, sendo posteriormente 0s
resultados compartilhados com os agentes que a motivaram. A ecologia de saberes
se refere a troca, a geracdo de conhecimento como resultado da interacao entre o
conhecimento cientifico e o popular, da dialética entre estes.

Trouxemos o0 pensamento de Boaventura de Sousa Santos por dois motivos,
primeiro porque é referéncia e como tal é alvo de elogios, criticas'?’ e complementos
e segundo porque serve de elo entre o que vimos sobre o planejamento e busca do
desenvolvimento regional e o papel central atribuido as Instituicdes educacionais de
ensino técnico e superior e a forma como devem desenvolver suas atividades de forma
a se aproximar das comunidades e suas necessidades.

Vimos que existem projetos de desenvolvimento para CrateUs e regido e como
a chegada das Instituicdes de ensino técnico e superior é resultante destes e a estes
se adequam a partir dos cursos que ofertam. O capitalismo tem buscado funcionalizar
a universidade, transformando-a em uma agéncia ao seu servigco, a extensao,
direcionada para atender aos interesses sociais das comunidades, pode significar

uma alternativa contra a hegemonia do capital, desde que néo se submeta, por inteira,

107 Algumas criticas se referem a excessiva flexibilizacdo que a ecologia do saber pode trazer para a
geracdo do conhecimento. Ao dar énfase a visdo das comunidades e sujeitos, pode-se perder a
referéncia de uma metanarrativa mais ampla, como a marxista, que explique a realidade de forma mais
fidedigna. E necessario que os sujeitos tenham ferramentas conceituais para analisar sua realidade a
partir do sistema que as envolve. Para Sousa; Marinho (2022), Boaventura ao defender o pensamento
pds-moderno na analise da tematica e em suas sugestfes, desconsidera esse fato.
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aos seus ditames.

No proximo capitulo passamos a discutir especificamente a extenséo, partimos
de uma breve retrospectiva sobre sua trajetéria no mundo e no Brasil e em seguida
como esta se configura no IFCE. Por dltimo passamos a analise da extenséo
desenvolvida pelo Campus do IF de Cratels. Temos como objetivo compreender as
relacbes do Campus com outras instituicbes da cidade, com o territério e suas

comunidades.

Figura 16 - Fachada do Campus do IFCE/Cratels

Fonte: foto do autor, 2025.
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5 EXTENSAO UNIVERSITARIA: TRAJETORIA, IMPORTANCIA E POTENCIAL

Como visto no capitulo anterior, a extensédo € um dos destaques na luta pela
retomada da legitimidade da universidade, mas € necessario que esta ocorra guiada
pelo propdsito de contribuir para a diminuicdo das desigualdades sociais, pois pode
ser capturada pelo sistema e servir somente a industria e ao capital, a partir de
parcerias que buscam na universidade e em suas pesquisas inovacao para o0
mercado. E grande o potencial da extensdo, mas precisa ser direcionada para a

tentativa de superacao da exclusao social, como ressalta Santos, B. (2011, p. 73):

A area de extensdo vai ter no futuro préximo um significado muito especial.
No momento em que o capitalismo global pretende funcionalizar a
universidade e, de fato, transforma-la em uma vasta agéncia de extenséo, ao
seu servigo, a reforma da universidade deve conferir uma nova centralidade
as atividades de extens&o (com implica¢des no curriculum e nas carreiras dos
docentes) e concebé-las de modo alternativo ao capitalismo global, atribuindo
as universidades uma participacéo ativa na construcdo da coesao social, no
aprofundamento da democracia, na luta contra a exclusdo social e a
degradacéo ambiental, na defesa da diversidade cultural.

A extensdo € o canal de acesso entre 0s varios segmentos da sociedade e a
universidade, atua na area técnica, cultural e social. A partir da area técnica pode se
aproximar do mercado, por meio da geracao de inovacao e este € um papel importante
da extensdo e ndo deve ser menosprezado, o que nao € aconselhavel é a criacao de
mecanismos que promovam a dependéncia financeira da universidade dessas
parcerias, contribuindo para a aproximacdo com O pegueno grupo que controla a
economia mundial e nacional e para o distanciamento da populagéo em geral.

A extenséo deve ser canal de dialogo com toda a sociedade e para isso nao
pode ter lagcos de dependéncia ou preferéncia, pois de sua autonomia vem a
possibilidade de contribuir para a resolugdo de problemas como a exclusdo e a
discriminacéo social. Desde 1911, quando comeca a ser implantada no Brasil na
universidade livre de Sé&o Paulo, e de 1931, quando é definida pela primeira vez a
partir de um estatuto legal pelo Decreto Federal n° 19.851'%8, a sua definicédo e seu

propésito tém sido alvo de disputas.

108 O Decreto Federal n® 19.851 de 1931 instituiu o estatuto da universidade do Brasil. (Brasil, 1931b)
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No proximo topico tragamos o retrospecto da criagdo e evolucdo da extensao
no mundo e no Brasil, a intenc&o é situar o leitor quanto a evolug&o conceitual e os
contextos que desencadearam disputas entorno desta. Cremos, servira de suporte
para a compreensdo e discussdo sobre a extensdo na contemporaneidade e a
especificidade desta em uma instituicdo com o perfil do Instituto Federal de Educacgéo
do Ceara — IFCE.

5.1 GENESE E TRANSFORMACAO DA EXTENSAO UNIVERSITARIA NO MUNDO
E NO BRASIL

A extensao surgiu na Europa, mas ha controvérsias quanto a institui¢cdo ou local
exato, Rocha (2001) afirma que surgiu em Portugal no ano de 1269 no Mosteiro de
Acabaca e passou a ser uma pratica comum dos colégios religiosos, tendo chegado
a América Latina por intermédio dos jesuitas. Melo Neto (2002), se restringe a afirmar
gue a pratica passou a se popularizar a partir das universidades populares europeias
e gque depois chegou aos EUA, assumindo caracteristicas diferentes.

Na Europa surgiu da necessidade de levar até a populacao, a partir de palestras
e seminarios, as descobertas da universidade, logo, a extensao se confundia com
publicizacdo dos feitos da academia. O conceito de extenséo e sua funcéo tém sido
repensados ao longo do tempo, € possivel perceber que o seu surgimento na Europa
ocorre em funcao da necessidade de grupos que compunham a universidade de levar
até a comunidade as descobertas cientificas.

A questdo que se coloca, desde a época, € a forma correta de estabelecer o
contato com a populacdo, que postura assumir e linguagem usar para que seja
frutifero e venha contribuir para uma nova cultura. A tentativa, a forma de fazer
extensdo das universidades populares europeias foi criticada por Gramsci (1993, p.
17):.

Estes movimentos eram dignos de interesse e merecem ser estudados: eles
tiveram éxito no sentido em que revelaram da parte dos simplérios um sincero
entusiasmo e um forte desejo de elevacédo a uma forma superior de cultura e
de uma concepgdo de mundo. Faltava-lhes, porém, qualquer organicidade,
seja de pensamento filosofico, seja de solidez organizativo e de centralizacdo
cultural; tinha-se a impressédo de que eles se assemelhavam aos primeiros
contatos entre mercadores ingleses e negros africanos: trocavam-se
berloques por pepitas de ouro. Por outro lado, a organicidade de pensamento
e a solidez cultural s6 poderiam ocorrer se entre 0s intelectuais e os
simpldrios se verificasse a mesma unidade que deve existir entre teoria e
pratica, isto é, se os intelectuais fossem, organicamente, os intelectuais
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daquela massa, se tivessem elaborado e tornado coerentes os principios e
os problemas que aquelas massas colocavam com a sua atividade pratica,
constituindo assim um bloco cultural e social.

A critica de Gramsci se centrou na falta de capacidade dos intelectuais, dos
representantes das universidades, de estabelecer um didlogo e uma aproximacéao que
gerasse um sentimento de integragdo pelo qual a populagéo sentisse que aqueles
intelectuais tratavam de assuntos que dizia respeito a todos, que eles lhes
representavam em suas buscas de solu¢des para problemas praticos, ndo havendo
assim o distanciamento e a posicao privilegiada da universidade como geradora,
detentora e, em posterior momento, divulgadora do conhecimento, como o autor
denuncia.

Nos Estados Unidos a extensdo assumiu um modelo assistencialista, mas o
assistencialismo visto de forma ampla, ou seja, a universidade oferecia ajuda,
assessoria em variadas areas. De acordo com Melo Neto (2002, p. 8), das
experiéncias americanas surgiram duas novas visdes: “cooperativa ou rural e outra
universitaria em geral”’, porém, em ambas prevalecia a ideia de prestacéo de servico.
No primeiro tipo de extensado, a universidade vai até o produtor ou a populacdo e
oferece servicos e orientacdo técnica. O foco ndo é somente a divulgacdo, mas a
intervencdo, no entanto, as duas visbes estdo centradas no desejo de instruir a
sociedade.

Uma distincdo a ser ressaltada é que a iniciativa europeia parte da
universidade, do corpo docente e discente, no caso americano a iniciativa parte do
governo, entdo trata-se de um direcionamento estratégico que visava levar maior
eficiéncia para as atividades desenvolvidas no pais, movida pela busca de maior
produtividade econdmica.

No caso da América Latina, a extensao surgiu atrelada as lutas sociais, 0 maior
exemplo é o movimento de Coérdoba, na Argentina em 1918, que tinha como pautas:
a busca pela maior autonomia administrativa da universidade e a democratizacao dos
conhecimentos as classes populares, além da luta pelo reconhecimento do papel
fundamental da extensdo no processo de aproximacdo da universidade com a
populacao. (Rocha, 2001).

De maneira geral, chegamos no século XX com essas formas diferentes de ver
e executar a extensdo. Ao analisar o caso brasileiro, constatamos que em diferentes

momentos foi privilegiada alguma dessas formas. Para Jezine (2002), podemos
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classificar as praticas e concepcdes da extensdo em: assistencialista, que segue o
modelo americano e se centra na oferta de servigos técnicos, privilegiando as areas
de: saude, educacao e agricultura.

Mercantilista, voltada para a venda de servigos, parcerias com o mercado para
o desenvolvimento de tecnologias e produtos, sempre visando o lucro, estando mais
alinhada com o periodo neoliberal e as parcerias entre o setor publico e o privado. E
a académica, que resulta da luta pelo reconhecimento da dimenséo filosofica e
cientifica da extenséo e enxerga nesta o elo entre a universidade e a populacao, que
busca a valorizagdo dos conhecimentos populares e que acredita que do encontro
destes com o conhecimento cientifico surgirdo pesquisas que privilegiardo o social e
0 ensino contextualizado.

A extensao, de acordo com Silva et al. (2018), surgiu no Brasil entre 1911 e
1917 na universidade livre de Sao Paulo e seguia o modelo europeu, era realizada por
meio da oferta de seminarios e conferéncias abertos ao publico, no entanto, Jezine
(2002, p. 4) ressalta que se consolidou a partir da pratica de levar ao povo cursos com
o intuito de transmitir o saber técnico, “constituindo-se em uma prestacdo de servicos
realizada por estudantes e professores a comunidade”.

O fato é que a extensdo so foi institucionalizada no Brasil, a partir de uma
legislacao oficial, por meio do Decreto n°® 19.851 de 1931, no periodo do governo de
Getulio Vargas, quando foi criado o estatuto das universidades brasileiras (Brasil,
1931), dando alguns direcionamentos quanto ao conceito e a forma como deveria ser
feita a extens&o no pais:

Art. 35, inciso:

f) cursos de extensdo universitaria, destinados a prolongar, em beneficio
coletivo, a atividade técnica e cientifica dos institutos universitarios;

Art. 42. A extensd@o universitaria sera efetivada por meio de cursos e
conferéncias de carater educacional ou utilitario, uns e outras organizados
pelos diversos institutos da Universidade, com prévia autorizacdo do
Conselho Universitério;

Art. 109. A extensdo universitaria destina-se a difusdo de conhecimentos,
filosdficos, artisticos, literarios e cientificos, em beneficio do aperfeicoamento
individual e coletivo.

§ 1° De acordo com os fins acima referidos, a extensdo universitaria sera
realizada por meio de cursos intra e extra-universitarios, de conferéncias de
propaganda e ainda de demonstra¢gGes praticas que se facam indicadas.
(Brasil, 1931a)
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A normatizacdo em seus diferentes artigos, paragrafos e incisos nos revela
claramente como a extensao era pensada naguele momento, no Art. 35 inciso (f) fica
exposta a intencdo: prolongar em beneficio do coletivo as descobertas da
universidade. No Art. 109 é esclarecido que a divulgacdo deve contemplar
conhecimentos de diversas naturezas e o Art. 42 e 0 8§ 1° descrevem a forma como
deve ocorrer, por meio de cursos, conferéncias e demonstracdes praticas, podendo
acontecer dentro ou fora da universidade.

N&o ha mencéo a troca de conhecimentos, a universidade aparece em uma
posicao privilegiada e autbnoma em relacdo a sociedade e como Unica geradora e
divulgadora de conhecimentos. O movimento que deu origem a Unidao Nacional dos
Estudantes — UNE, em 1938, inspirando-se no que ocorreu em Coérdoba e em suas
principais bandeiras: luta contra as ditaduras, os imperialistas, pela inclusdo dos mais
pobres e por mais direitos sociais, passou a exigir uma maior aproximacao da
universidade com a populagéo. (Melo Neto, 2002).

A Professora Rejane Silval® ressalta que esse movimento entorno de uma
nova visao sobre a extenséo esteve sempre presente, mas que se intensificou a partir
da década de 1960, pois “no contexto das mobilizagdes populares e reformas sociais,
a atividade de extensdo passa de difusdo do conhecimento para a insergdo na
realidade social, econémica, politica e cultural do Pais, objetivando a transformacéo
social”. (Silva et al. 2018, p.96).

Esse pensamento é compartilhado por Gadotti (2017, p.1) quando escreve que
o Decreto n® 19.851 de 1931 n&o citava a extensao como uma fungéo da universidade,
apenas a colocava como veiculo de divulgacdo de pesquisas cientificas e suas
descobertas a uma parte da populagao ja instruida. “Foi s6 no inicio da década de
1960 que a extensédo como a conhecemos hoje, indissociavel do ensino e da pesquisa,
tomou corpo quando surgiram acdes de compromisso com as classes populares, com
a intencionalidade de conscientiza-las sobre seus direitos.”

E desse periodo, que se estende do governo de Juscelino Kubitschek (1956-
1960) até o golpe militar de 1964 quando € deposto o presidente Jodo Goulart (1961
— 1964), o surgimento dos movimentos de cultura e educagao popular, ou seja, a

109 A professora Dra. Rejane Silva fez Doutora em Ciéncias da Educacao pela Universidade Federal de
Sao Carlos — UFSCar foi professora adjunta da Universidade Estadual Vale do Acaral — UVA, em
Sobral/CE. Atualmente estd aposentada.
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universidade comeca a despertar para 0 seu compromisso social. Para Lima (2002,
p.157) foi a partir dos:

circulos de cultura, criados pelo referido movimento no final dos anos 60 [...]
gue surgiu o método de Alfabetizacdo de Paulo Freire. O respeito ao saber
popular e a construcdo de um saber coletivo, onde educando e educador
participassem conjuntamente na compreensdo da realidade, pedagogia
realizada nestes circulos de cultura, serviram como referéncia e inspiracéao
na elaboracdo do método Paulo Freire.

Para Gadotti (2017, p.1) sdo criacBes de Paulo Freire, também nessa época, a
partir de sua atuacdo na Universidade de Recife, hoje Universidade Federal de
Pernambuco “o Servigo de Extensdo Cultural, na Universidade do Recife, bem como
0 Movimento Cultural Popular (MCP), o Movimento de Educacgéo de Base (MEB) e o
Centro Popular de Cultura (CPC) da UNE”.

O MCP promovia didlogos com a populacdo, mas os temas partiam do
interesse do povo que os propunham, cabendo ao educador, a partir do tema central
proposto, inserir temas paralelos que com este mantivesse relacdo. Paulo Freire
comecgou a perceber o quanto as pessoas se envolviam na discussdo e compreendiam

0 que era tratado, logo, pensou:

Se € possivel fazer isso, alcancar esse nivel de discussdo com grupos
populares, independentemente de eles serem ou néo alfabetizados, por que
ndo fazer o mesmo em uma experiéncia de alfabetizacdo? Por que néo
engajar criticamente os alfabetizados na montagem de seu sistema de sinais
graficos enquanto sujeito dessa montagem e ndo enquanto objeto dela?
(Freire; Christo, 1985, p. 14 - 15).

Paulo Freire percebeu que a participacdo do sujeito no processo de construcao
do conhecimento ndo apenas € democratica, mas muito mais eficaz, contrariando o
que comumente era a pratica, a concep¢ao da escola tradicional que se centrava na
autoridade do professor, comprovou que 0os métodos que envolvem um aprendizado
conjunto, baseado na troca, sdo muito mais eficientes. (Gadotti, 2004).

A partir de uma pesquisa prévia junto a comunidade, que envolvia apreender a
forma como as pessoas enxergavam a realidade e quais as palavras que estas
usavam para expressar essa compreensdo, Paulo Freire elegia palavras e temas
geradores, partindo da concretude da vida, do que fazia sentido para os educandos,

do especifico para o geral.
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Em 1964 se instaura a ditadura no Brasil e, como n&o poderia ser diferente, a
universidade e suas praticas se tornam alvos. A extensdo sob o novo regime assume
caracteristicas assistencialistas, inspirando-se no modelo dos EUA. Toda a discusséo
sobre uma extensdo fundamentada na troca de saberes e na autonomia popular é
paralisada por um tempo.

Sob uma nova visao, a extensao passou a servir a um modelo pré-desenhado
pelo governo que privilegiava a geracdo e a oferta unidirecional de conhecimentos,
mas recebeu financiamento e, de uma forma ou de outra, promoveu o contato da
universidade com a populacdo. Sdo varios os programas desse periodo. Foram
criados o Centro Rural Universitario de Treinamento e A¢do Comunitaria — CRUTAC,
o projeto RONDON e a Operacdo Maua, estes vinculados mais diretamente a area
tecnoldgica. (Melo Neto, 2017).

A diferenca central € a postura da universidade frente a populacdo, na
perspectiva destes projetos, a universidade se coloca como a detentora do
conhecimento, logo, as suas praticas carregam uma ténica autoritaria, enquanto os
produtores, as comunidades, sdo agentes passivos que devem se render a logica
daquele sistema que se apresenta. A pratica do extensionista era vigiada de perto,
pois qualquer sinal de subverséao ao projeto do regime tinha que ser evitado, reprimido.

Nesse contexto de repressao, alguns intelectuais foram presos ou exilados,
dentre estes Paulo Freire, que em 1964 ficou preso por 72 dias, exilando-se em
seguida na Bolivia e no Chile, neste ultimo, trabalhou por 5 anos para o Movimento
de Reforma Agraria da Democracia Crista e para a Organizacao das Nacdes Unidas
para a Agricultura e a Alimentacdo. (Memorial Virtual Paulo Freire, 2022).

Foi no periodo que estava a frente do Movimento de Reforma Agraria, lidando
com agrénomos, técnicos, capacitando-os para o trabalho junto aos trabalhadores
rurais, que escreveu o livro: Extensdo ou comunicacao, publicado em 1969, pelo qual
expde sua visdo de como se deva realizar a extensdo. O autor parte da critica ou do
equivoco gnosiolégico do termo extensdo, enquanto representacdo da relacdo que
deva se estabelecer entre aquele que detém o conhecimento técnico e a populacao.

Ele estrutura sua escrita a partir da defesa do uso do termo comunicacédo no
lugar de extensdo como o mais apropriado para representar a relagéo entre o técnico,
detentor do conhecimento cientifico, e o agricultor, possuidor do conhecimento
popular. Para Paulo Freire, a postura do técnico, do pesquisador, do professor, ao se

aproximar e intervir na realidade de grupos sociais, deve se guiar pelo respeito, pela
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busca do encontro com o0 homem em sua esséncia, ndo o abstrato, mas o ser concreto
que é fruto de uma realidade histérica que formou sua visdo dos fenébmenos e do
mundo, que moldaram a sua forma de agir. (Freire, 1983).

Paulo Freire advertia quanto ao respeito a forma magica com que as
comunidades observavam os fenbmenos naturais e quanto a linguagem a ser utilizada
pelos técnicos para que estes se fizessem entender, ressaltava que em uma
comunicacao ha trés elementos: o sujeito cognoscente, o objeto cognoscivel e o outro
sujeito, sendo que o conhecimento sobre o objeto ndo emanara dele mesmo, mas do
dialogo entre os sujeitos, dai a importancia do uso de um sistema de signos comum,
que dé conta de expressar os significados atribuidos ao objeto pelos respectivos

sujeitos. Ele explicita isso no seguinte trecho:

Deste modo, além do sujeito pensante, do objeto pensado, haveria, como
exigéncia (tdo necessdaria como a do primeiro sujeito e a do objeto), a
presenca de outro sujeito pensante, representado na expressédo de
companhia. [...] O sujeito pensante ndo pode pensar sozinho; ndo pode
pensar sem a coparticipagdo de outros sujeitos no ato de pensar sobre o
objeto. Ndo ha um “penso”’, mas um “pensamos”. E o “pensamos” que
estabelece o “penso” e ndo o contrario. Esta coparticipacdo dos sujeitos no
ato de pensar se da na comunica¢do. O objeto, por isto mesmo, ndo € a
incidéncia terminativa do pensamento de um sujeito, mas o mediatizador da
comunicaco. [...] E entdo indispensavel ao ato comunicativo, para que este
seja eficiente, 0 acordo entre 0s sujeitos, reciprocamente comunicantes. Isto
€, a expressao verbal de um dos sujeitos tem que ser percebida dentro de um
guadro significativo comum ao outro sujeito. Se ndo h& este acordo em torno
dos signos, como expressdes do objeto significado, ndo pode haver
compreensao entre o0s sujeitos, o que impossibilita a comunicacéo. (Freire,
1983, p. 44 - 46).

Paulo Freire escreveu o livro, pensando uma situagéo concreta e especifica, a
relacdo entre os engenheiros e técnicos com os agricultores no Chile, mas a riqueza
de sua reflexdo e o método proposto de aproximacgéao serviu de base para se pensar
a extensdo nos anos seguintes e até os dias atuais. Lima (2002) ressalta a inovacéo
e pertinéncia do pensamento de Paulo Freire no que se refere ao respeito que o
educador tem que possuir diante dos educandos, perante a autonomia da populacao.

Para Lima (2002, p.159), nos anos da ditadura militar, a pratica da educagéo
popular tinha como maior objetivo a conscientizagcao da classe trabalhadora para que
esta tomasse, através do processo eleitoral, o poder que estava sob o controle da
burguesia. No entanto, a autora faz a comparacgéo entre a filosofia e 0 método usado
pelo movimento com o proposto por Paulo Freire, para ela a pratica da

conscientizacdo via educacdo popular ndo mobilizou as classes para uma
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transformacao social no Brasil ou na América Latina, pois partidos de direita seguiram
ganhando elei¢des, isso “talvez porque nossa pratica de educacao popular tenha sido
totalitarista e manipuladora.”

Ao contréario da defendida por Paulo Freire, para quem era fundamental escutar

as pessoas, o0 educando, sem a imposi¢ao da visdao de mundo do educador. Logo,

tivemos que assumir conscientemente que o socialismo real, nos paises onde
foi implantado, ndo foi fruto do desejo da maioria, mas da imposicéo de um
grupo de ‘“iluminados” que acreditavam saber o que era melhor para a
populacdo sob seu dominio. Todos esses fatos tiveram como repercussao
uma maior cautela por boa parte dos educadores populares nos trabalhos de
estimulacdo a acgéo reivindicativa que desenvolvem junto as comunidades,
respeitando seus valores, cultura, necessidades, interesses. Tais percep¢des
foram sendo explicitadas nos processos de formac¢do dos educadores
populares até tornarem-se um certo consenso. (Lima, 2002, p.159).

Durante a década de 1960 a concepcdo de extensdo se manteve
assistencialista. Sua obrigatoriedade foi determinada pela Lei basica da reforma
universitaria, n°® 5540 de 1968, mas mesmo com esta ndo houve mudancas
significativas na relacdo das universidades com as comunidades via extensao e nem
foi suficiente para se estabelecer uma relacdo mais préxima entre: ensino, pesquisa e
extensdo. Até a década de 1970 ndo houve nenhuma politica que desse maior
prioridade a extensdo, permanecendo em uma posi¢cdo secundaria ao ensino e a
pesquisa. (Silva, 2018).

A primeira politica voltada a extensdo foi criada em 1975 pelo Plano de
Trabalho da Extens&o universitaria. O Documento tinha como prioridade resgatar a
funcdo do MEC como 6rgédo formulador de politicas educacionais para o ensino
superior. O plano trazia propostas de como se realizar extensao: ofertas de cursos,
servicos, publicizagdo de pesquisas, realizacdo de projetos junto as comunidades de
cunho social e cultural, dentre outras.

Podemos notar que discursdes comecam a se estabelecer entorno da relacao
da universidade com a populacdo e o veiculo é a extensdo. O referido plano ainda
destacava que o papel social da universidade se daria a partir da relacao efetiva entre
0 ensino, pesquisa e extenséo e que a relagdo entre a universidade e a comunidade
nao deveria ocorrer sob bases elitistas de transmissdo de conhecimentos, mas a partir
de uma relacao de troca de saberes. Vemos, nesse momento, o pensamento de Paulo

Freire ecoar, mesmo ainda sob um governo ditatorial. (Silva, 2018).
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Diante da crise econdmica e social dos anos de 1980 e da crescente
manifestagdo popular em busca de mudancgas, a universidade se engaja na luta por
reformas, e a extensao se volta para uma perspectiva de conscientizagcdo em torno de
um projeto democratico, de defesa da liberdade, da democracia e dos direitos
humanos. Apos 1985, e o restabelecimento da democracia, é criado em 1987 o Férum
de Pré-Reitores de Extensdo das universidades publicas brasileiras — FORPROEX.

E importante ressaltar que, mesmo com a democratizacdo, a disputa entorno
de uma extensao a servico do capital versus uma politica de extensdo de cunho social
e emancipatoria persistia, sendo a luta pela defesa deste Gltimo modelo a missdo
assumida pela maior parte dos integrantes do FORPROEX. Como destaca Cunha
(2002, p.29):

Em 1987 a extensao “social” parece retomar o félego perdido no pés 68. A
“transformacéo social”’ retorna como discurso da garantia dos direitos sociais
e a universidade se insere como uma das protagonizadoras potenciais a esta
transformacao requerida e necesséaria. O Forum Nacional de Pré-Reitores de
Extensado das Universidades Publicas se apresenta como um agenciador das
matrizes discursivas e das praticas universitarias do “estar-a-favor-de” uma
maioria.

Os encontros de Pré-Reitores de extensdo comecaram a ocorrer
regionalmente, iniciando-se em 1985 em Manaus, quando foram discutidas formas de
integrar as universidades da regido. A politica de extensdo da Universidade Federal
do Parana — UFPR em 1986, mesmo sem a ajuda do MEC, se torna exemplo para as
demais, ao definir estratégias de aproximacdo com a sociedade, reforcando o
compromisso com o ensino e a aprendizagem.

No Nordeste, em Aracaju, em abril de 1987, ocorreu o | encontro de Pré6-
Reitores das universidades nordestinas. Como nha ocasido nao foi possivel
estabelecer todas as diretrizes e politicas, foi criado um forum permanente de
discusséao. No més de setembro do mesmo ano ocorreu um novo encontro, dessa vez
na capital cearense, que resultou na “Carta de Fortaleza”, que focava a valorizagao
das praticas extensionistas e reivindicava a criagdo de um fundo de apoio as varias
acOes da extensao: bolsas, publicacdo de livros e artigos, viabilizacdo de encontros e
criagdo de um forum nacional. (Silva, 2018).

Seguindo o exemplo do Nordeste, na cidade de Ouro Preto, em Minas Gerais,
foi criado o forum de Pro-Reitores das universidades do Sudeste, buscava a
reconceituacao, a institucionalizacéo e a criacdo de fontes de financiamento. Diante

dessas formacdes regionais, em novembro de 1987, na Universidade de Brasilia —
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UNB, na época sob o comando do entdo Reitor Cristvam Buarque, ocorreu o primeiro
Encontro Nacional de Pré-Reitores de extensdo, com a participacdo de 33
universidades publicas (Cunha, 2002).

Desse encontro surgiu a primeira definicdo de extensao universitaria, a partir
da perspectiva do que propunha as discussdes sobre o tema naquele momento, logo,

a extensao é um:

Processo educativo, cultural e cientifico que articula o ensino e a pesquisa
de forma indissociavel e viabiliza a relacao transformadora entre a
universidade e a sociedade. A extensdo é uma via de mao dupla, com
transito assegurado a comunidade académica que encontrara, a sociedade,
a oportunidade de elaboragéo da préaxis de um conhecimento académico. No
retorno a universidade, docentes e discentes trardo um aprendizado que,
submetido a reflexdo tedrica, serd associado aquele conhecimento. Este
fluxo que estabelece a troca de saberes sistematizado, académico e
popular, ter& como consequéncia: a producdo de conhecimento
resultante do confronto com a realidade brasileira regional; a
democratizacdo do conhecimento académico e a participacdo efetiva da
comunidade na atuacdo da universidade. Além de instrumentalizadora
deste processo dialético de teoria/pratica, extensdo é um trabalho
interdisciplinar que favorece a visdo integradora social. (Brasil/MEC,
1987, p.1, grifo nosso).

O conceito mais do que delimitar a extensao, explicita o desejo, a meta de
cunho Freiriana: a extenséo deve funcionar como uma via de méo dupla, a partir da
interacdo da universidade com a comunidade, viabilizando a troca de saberes a partir
do encontro do conhecimento cientifico com o popular. E em decorréncia dessa
interacdo ocorre a reducao da distancia entre a teoria e a préatica.

O contato do universitario com a comunidade permite a identificacdo dos
problemas que a aflige, logo, surgirdo pesquisas para compreendé-los e soluciona-
los, que teréo os seus resultados transformados em informacgdes a serem repassadas
nas aulas. A extensdo, portanto, tem o potencial de unir ensino e pesquisa de uma
forma coerente e significativa.

Além da busca por essa viabilizacdo de uma extensdo com um viés mais social,
a luta nos foruns sempre envolveu a procura por reconhecimento e financiamento e
estes comecaram a vir a partir de 1993, durante o governo de Itamar Franco. Nesse
periodo, o MEC aprovou a institucionalizacdo das diretrizes politicas de extenséo
universitaria e a criacdo da Divisdo de Extensdo e Graduacgdo, no Departamento de
Politica de Educacdo Superior — DEPES, pertencente a Secretaria de Educacao
Superior. Foi criada, ainda, a Comissao de Extenséo Universitaria por meio da Portaria
n° 66, de 13 de abril de 1993. (Silva, 2018).
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Com a ascenséao ao poder do Presidente Fernando Henrique Cardoso - FHC
(1995 - 2002) e sua adesdo ao modelo econdomico neoliberal, ocorre uma
desmobilizacdo dos movimentos da sociedade civil em funcéo de um projeto nacional
gue aliava Estado e mercado. O ensino publico, enquanto valioso nicho de mercado,
passa a ser alvo de ataques que visavam a sua privatizacdo, e as universidades
publicas estiveram nesse bojo, sendo alvo de reformas que retiraram destas o status
de Instituicdo Social e as colocaram na condi¢cao de Organizacao Social, submetendo-
as a logica de mercado, como tdo bem denuncia Chaui (2003, 2001).

Seguindo a logica ja conhecida do receituario que busca privatizacdes, as
universidades e as demais instituicbes federais de ensino tiveram as verbas de
capital*'® e de custeio reduzidas, levando a precarizacéo da estrutura fisica dos campi.
A precarizacao, também, alcangou os servigos pela ndo realizacdo de concursos, 0
que gerava sobrecarga sobre os professores e técnicos e pelo congelamento dos
salérios dos servidores.

A extensao ndo passou ilesa por esse periodo, inserida em uma logica guiada
pelo pensamento neoliberal de defesa de um discurso de meritocracia e de uma
decrescente responsabilizacdo do Estado frente as desigualdades sociais, teve, para
se viabilizar financeiramente, de se aproximar do mercado a partir de parcerias,
inclusive, para ter condi¢des financeiras de manter parte de seu viés social. A visdo
do Estado, agora alinhada com o mercado, e a do Férum de Pré-Reitores e outros
segmentos da universidade era distinta a respeito da extensdo. Reforcando esse
pensamento Cunha (2002, p.32) escreve que:

Daquele “nascente” Estado “democratico” apenas algumas demandas foram
selecionadas, organizadas e abrigadas nos “pacotbes” governamentais. A
demanda da “transformagéo social” como instituinte de um novo regime de
“saber-poder” que inicialmente tomou forga e desalojou a racionalidade
cientifica, mobilizando seus sujeitos e as formas instituidas de lidar com as
demandas, sofre readaptacdes funcionais. A tendéncia foi tratd-las como
gestdo privada das “coisas” do mundo, reorganizando-as em favor das
possibilidades e prioridades, em sua maior parte, de ordem politica. Esse
caminho trouxe & questao social um tratamento essencialmente caracterizado
por intervencdes sobre os efeitos de uma disfuncdo social ou por uma
atuacao “técnica” referendando as agcdes de uma neo-filantropia académica,
também, neoliberal.

110 Verbas de capital sdo aquelas destinadas a compra de equipamentos novos e construcdes, as
verbas de custeio séo as destinadas a manutencdes em geral, pagamento de contas, contratacéo de
servicos, compra de material ndo permanente, dentre outros. (CAPES, 2018).
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Analisar a questdo social, atribuindo a exclusdo papel de destaque e por
consequéncia a busca de sua superacédo o proposito da extensdo, mas sem examinar
as suas causas, € naturaliza-la, é tirar da extensdo o seu papel politico de
conscientizacao, é transforma-la em mais um mecanismo estatal que procura minorar
as desigualdades, no entanto, sem nunca atacar suas origens.

Nesse contexto, do governo de FHC, foi colocado como essencial que as
atividades de pesquisa e extensdo estivessem direcionadas para os problemas
relacionados a fome e a miséria, engajando-se como parte do Programa Comunidade
Solidaria, dirigido pela entdo primeira-dama Dra. Ruth Cardoso, logo, a universidade
deveria participar do Programa de Alfabetizag&o Solidaria e Universidade Solidéria.

O fato é que na década de 1990 o modelo defendido para a extensao pelo
governo possuia duas faces, ambas nao ideais, uma que transformava a universidade
em mais uma instituicdo de cunho filantrépica e a outra que a submetia ao mercado,
que forcava as universidades a irem a procura de recursos, “transformando-as em
produtoras de bens e servicos assim ocasionando em seu interior uma crise
ideolodgica, partidaria e ética que afetou sua estrutura funcional e administrativa.”
(Silva, 2018, p.123).

No que diz respeito a legislag&o, entre o final dos anos de 1980 e 1990, duas
citaram a extensao. A primeira foi a Constituicdo Federal de 1988, que no Art. 207 traz
que: “As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de
gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio da indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao”. O dispositivo € claro, € um principio constitucional, é
indissociavel a oferta do ensino, pesquisa e extensao pelas universidades.

Uma vez que tal determinacao foi inserida, fazia-se necessario torna-la viavel,
a partir da permissao do financiamento estatal da extenséo, e isso foi garantido pelo
Art. 213, §2°: “As atividades de pesquisa, de extensédo e de estimulo e fomento a
inovacéo realizadas por universidades e/ou por instituicdes de educagéo profissional
e tecnolégica poderao receber apoio financeiro do Poder Publico”. (Brasil, 2016).

A Lei de Diretrizes e Bases da educacao — LDB, de 1996, traz no Cap. IV —
que trata do ensino superior e de suas finalidades e mais especificamente no Art. 43

e incisos VIl e VIII — que a finalidade da educacéo superior é:

VIl - promover a extensao, aberta a participagdo da populagéo, visando a
difusdo das conquistas e beneficios resultantes da criagdo cultural e da
pesquisa cientifica e tecnoldgica geradas na instituigdo.
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VIII - atuar em favor da universalizacdo e do aprimoramento da educacdo
basica, mediante a formacao e a capacitacdo de profissionais, a realizacéo
de pesquisas pedagdgicas e o desenvolvimento de atividades de extensao

gue aproximem os dois niveis escolares.

O dispositivo atribui a extensdo duas funcbes: de divulgacdo do que é
desenvolvido na universidade, e de auxilio na formacdo da educacdo basica,
aproximando as universidades das escolas e o nivel superior do fundamental. Nao se
nota nos dispositivos nada que remeta a troca de saberes, a valorizacao da interacdo
entre tipos distintos de conhecimentos ao modo defendido pela visdo de Paulo Freire.

Nos anos 2000, com a ascensao do Partido dos Trabalhadores ao poder, com
0s mandatos de Luiz In4cio Lula da Silva (2003 — 2006; 2007 - 2010; 2023...) e Dilma
Vana Rousseff (2011 — 2014), algumas mudangas que envolvem a extenséo
universitaria comecaram a ocorrer, algumas demandas do FORPROEX passaram a
ser atendidas. Como visto anteriormente, a legislacdo exigia a oferta de ensino,
pesquisa e extensdo as universidades, mas a indissociabilidade se mostrava um
desafio, especialmente pela falta de um sistema que integrasse as Pro-Reitorias de
extensao, prejudicando o acompanhamento dos projetos.

Outros desafios eram: a ndo inclusdo da extensdo nos curriculos das
graduacOes e a falta de financiamento, de editais proprios da extensdo e de uma
rubrica orcamentaria''! especifica. Em 2003 o MEC apoiou a ampliagcdo e adaptagdo
do Sistema de Informacédo da Extensdo — SIEX, desenvolvido pela Universidade
Federal de Minas Gerais — UFMG. O sistema, apos adaptacdes, passou a se chamar
SIEXBRASIL e se tornou a plataforma de divulgacao dos projetos, eventos e tudo que
envolvesse a extensao.

Mas havia a necessidade de um software livre que desse maior autonomia as
universidades e suas particularidades, o MEC em 2009 apresentou a nova plataforma:
Sistema de Informacédo e Gestdo de Projetos (SIGProj), originario do SIEXBRASIL,
essa desenvolvida em parceria com a Universidade Federal do Mato Grosso do Sul
(UFMS). A construcéo dessas plataformas era uma demanda antiga e representou um
passo importante para a comunicacdo entre as universidades, no que se refere a

extensao. (Rodrigues, 2016).

111 E yma verba prevista como despesa em orcamentos publicos e destinada a fins especificos. Sua
existéncia é obrigatéria para que haja pagamento de qualquer despesa publica. (Brasil, 2024).
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O Plano Nacional de Extensdo Universitaria, divulgado em 1999 e com

atualizacdo em 2001, trazia algumas metas que tém sido perseguidas desde entéo:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

10)

Consolidacédo do Sistema de Informacdes sobre extensado universitaria,
através da implantacdo de Banco de Dados Interrelacional, em até dois
anos;

Inclusdo das Instituicdes de Ensino Superior Publicas a Rede Nacional
de Extensdo (RENEX), no maximo em um ano;

Elaboragdo de uma proposta de Programa Nacional de Avaliacdo da
Extensdo Universitaria das universidades brasileiras, a ser apoiado e
financiado pela Secretaria de Educacdo Superior do MEC, no prazo de
um ano;

Implementacao do Programa de Avaliacédo da Extensé@o Universitaria nas
IES em até trés anos;

Definicdo de linhas prioritdrias de extensdo nos planos estratégicos
departamentais e das universidades, em até um ano;

Adocdo de indicadores quantitativos e qualitativos de extensdo nas
andlises de mérito para alocacdo de vagas para docentes nas unidades
e departamentos e para distribuicdo de recursos orgamentarios internos,
em dois anos;

Implantacdo de um Sistema Nacional de Educacdo Continuada e a
Distancia, incluindo as IES, através do desenvolvimento de mecanismos
de interlocucdo com a Secretaria Nacional de Educagéo a Distancia do
MEC, em até trés anos; Institucionalizagao da participacdo da extenséo
no processo e integralizag&o curricular, em quatro anos;

Institucionalizagdo da participacdo da extensdo no processo e
integralizag&o curricular, em quatro anos;

Implementacdo de escritérios ou coordenag¢des de desenvolvimento,
inovacéo e transferéncia de tecnologia, articulados com as Pro-Reitorias
de Extensdo, em até dois anos;

Instituicdo de um Programa Nacional de Fomento a Extenséo - Custeio e
Bolsas de Extenséo - que seja balizado nos conceitos desenvolvidos pelo
Forum Nacional de Pré-Reitores de Extensdo e pela sociedade civil,
dentro das &reas consideradas prioritarias, em até dois anos. (Férum de
Pro-Reitores de Extensdo das Universidades Publicas Brasileiras e
SESU/MEC, 2001).

As duas primeiras metas que se referiam a construcdo e manutencao de uma

rede nacional de extenséo foram alcangadas. O governo Luiz Inacio Lula da Silva, em

seus anos iniciais (2003 — 2006), teve como uma de suas prioridades o Programa

Brasil Alfabetizado e entorno deste projeto se arregimentaram: Unido, estados,

municipios, organizacdes nao governamentais (ONG), organizacdes da sociedade

civil de interesse publico — (OSCIP) e as universidades. Estas ao se envolverem no

programa estenderam sua atuacao para além de seus muros, logo, foi uma atividade
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de extensédo. O programa foi financiado com recursos do Fundo Nacional de Educacéo
— FNDE e contou com a coordenacéo do MEC.

Outro programa retomado pelo governo Lula!*?, em 2005, foi o RONDON,
agora sob o comando do Ministério da defesa. A articulagdo com as universidades se
da a partir do aceite destas em participar de projetos desenvolvidos pelo citado
ministério. O foco ndo é mais as atividades assistencialistas, mas a formacao e a
transformacao social e se dividem em dois tipos de acdes, a primeira direcionada para
a area da cultura, Direitos Humanos e Justica, Educacdo e Saude e a segunda para
Comunicagéao, Tecnologia e Producao, Meio Ambiente e Trabalho.

Segundo dados do site do programa RONDON, j4 foram realizadas 91
operacGes no Pais, ao todo se engajaram nestas: 25.127 rondonistas'®, foram
efetuadas parceiras com 2.519 Instituicbes de Ensino Superior — IES e foram
atendidos 1.320 municipios. Os citados programas captavam estudantes das
universidades e os mantinham com bolsas, mas a meta 10 do Plano Nacional de
Extensdo Universitaria (citada acima) ainda nao tinha sido conquistada. (BRASIL,
2024); (Rodrigues, 2016).

A evolucao nesse sentido foi a aprovacao da Lei n°: 12.155, de 23 de dezembro
de 2009, e o Decreto n° 7.416, de 30 de dezembro de 2010. A citada lei traz no Art. 9:
“Fica o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE autorizado a
conceder bolsas para alunos e professores vinculados a projetos e programas de
ensino e extensao voltados a populagdes indigenas, quilombolas e do campo”. O Art.
10, por sua vez, expde a motivagao da concessao:

Ficam as instituicdes federais de educacdo superior autorizadas a conceder
bolsas a estudantes matriculados em cursos de graduagéo, para o desenvolvimento

de atividades de ensino e extensao, que visem:

| - & promocéo do acesso e permanéncia de estudantes em condi¢des de
vulnerabilidade social e econdmica; e

Il - ao desenvolvimento de atividades de extensdo universitaria destinadas a
ampliar a interacdo das instituicdes federais de educacdo superior com a
sociedade. (brasil, 2009)

112 A partir desse momento iremos usar a denominagéo: Governo Lula, como usualmente é usada,
buscando otimizar espac¢o de escrita e ndo cansar o leitor.

113 como se denominam os estudantes e demais integrantes que participam do programa.
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E o Decreto n° 7.416, de 30 de dezembro de 2010 regulamentou a Concesséo:

As bolsas previstas nos Arts. 10 e 12 da Lei no 12.155, de 23 de dezembro
de 2009, por instituicdes federais de educacdo superior a estudantes de
cursos de graduacdo para desenvolvimento de atividades de ensino e
extensdo universitaria, serdo promovidas nas modalidades de:

| - bolsas de permanéncia, para a promoc¢do do acesso e permanéncia de
estudantes em condi¢fes de vulnerabilidade social e econémica; e

Il - bolsas de extensdo, para o desenvolvimento de atividades de extenséo
universitaria destinadas a ampliar e fortalecer a interac&o das instituicdes com
a sociedade. (Brasil, 2010).

A legislacdo alcancou mais um item das metas, autorizando a oferta de bolsas
para a extensdo, mas a autorizagdo nao implicou na garantia orcamentaria,
persistindo tal dificuldade até os dias atuais. E importante lembrar que o inicio dos
anos 2000 foi de significativas transformacdes na estrutura da oferta da educacédo no
Pais, especialmente, da educacéo técnica e superior.

O acesso a educacdo superior foi ampliado e estimulado tanto na esfera
privada como na publica, na primeira a partir da ampliacdo do FIES e da criacdo do
PROUNI, em 2005. Na esfera publica a partir do Plano de Restruturacao e Expanséao
das Universidades Federais (REUNI), lancado em 2007, que possibilitou a criacédo de
novas universidades e a ampliacdo e reforma das existentes. (Brasil, 2018).

A ampliac@o da oferta do ensino técnico veio através da criacdo em 2008 (Lei
N° 11.892/2008) dos Institutos Federais de Educacdo e em posterior momento, em
2011, do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC),
(Lei N° 12.513/2011). Os IFs congregam o ensino técnico e o superior, sendo assim,
a instituicAo promove extensdo, pois se submete a mesma legislacdo das
universidades no que se refere a oferta indissociavel de ensino, pesquisa e extensao.

No proximo tdépico expomos as diretrizes perseguidas pela politica de extensao
dos IFs, quais suas principais caracteristicas e desafios, trazemos fragmentos de
depoimentos de alguns entrevistados que nos revelam o que a Instituicdo pensa sobre
a extensdo e como esta deve ser desenvolvida, assim como quais S4o 0S seus
maiores desafios. Os relatos revelam que existem desafios amplos, envolvendo a
integralidade da rede, e restritos, proprios das particularidades de cada campus e da

regido onde esta instalado.
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52 A POLITICA DE EXTENSAO DOS INSTITUTOS FEDERAIS:
CARACTERISTICAS, CONQUISTAS E DESAFIOS

O Instituto Federal de Educacdo é uma Instituicdo nova, criada em 2008,
apesar de em sua criacao ter absorvido Centros Federais de Educacdo — CEFETS;
Escolas Técnicas e Agrotécnicas, como foi, inclusive, o que ocorreu no Ceara quando
o IFCE absorveu as Escolas Agrotécnicas de Crato e Iguatu, a Instituicdo possui
caracteristicas distintas das anteriores, pois surgiu com uma perspectiva mais ampla,
congrega niveis diferentes de formacéo: basico, técnico, tecnolbgico, superior e pos-
graduacoes.

A perspectiva de uma instituicdo de ensino técnico integral, aquela em que o
aluno cursa o ensino médio juntamente com o técnico, que era o foco inicial, aos
poucos cedeu espaco para uma visdo mais ampla, como comprova a fala do Professor
e ex-diretor da Escola Técnica Federal de Fortaleza e ex-diretor Presidente do Centro

de Ensino Tecnoldgico, também de Fortaleza.

Quando o governo Lula assumiu, a primeira equipe, era uma equipe “puro
sangue”, o diretor era o Getulio que tinha sido diretor da Escola Técnica da
Paraiba, no FNDE era a diretora do CEFET de Goids, a Diretora pedagdgica
era a Larize Ramos que tinha sido diretora da Escola de Quimica do Rio,
entdo assumiu um monte de gente com esperanc¢a de implantar o integrado
como politica publica, entdo o governo Lula comegou a bambear, negociar...
nao..., vamos fazer um projeto misto. Entdo esse pessoal terminou achando
que o governo estava fazendo um trabalho muito tortuoso e acabou saindo
todo mundo, entéo foi quando veio a equipe do Eliezer Pacheco, a Jaqueline
Moll, que foi quando o Libdneo assumiu a Secretaria de Educacgéo
Profissional e Tecnoldgica, entdo foi quando esse pessoal do Sul assumiu.
Tinham grande conhecimento académico, mas nenhuma experiéncia na area
técnica. (Diretor da Escola Técnica de Fortaleza, 2024 — entrevista realizada
em 2 de abril de 2024).

A ideia inicial era a de expandir a rede de Escolas Técnicas no Pais, dando
prioridade a formacao do ensino medio e técnico integral, mas, como a citagéo acima
deixa claro, o projeto se ampliou ao longo do processo e a expansao se deu em uma
velocidade, e como consequéncia a distribuicdo dos campi e a implantacdo dos
cursos, que nao permitiu estudos apropriados de viabilidade e coeréncia com os

setores produtivos regionais, prevalecendo, normalmente, as decisdes politicas.
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O ex-Diretor reforgca essa ideia ao dizer que:

as decisdes de localizacdo dos Institutos Federais foram muito mais politicas
do que técnicas e um grande problema é que nds ndo tinhamos como prevé
com precisao que formacgdes € que poderiam ser ofertadas nessas regioes,
porque ndo havia um estudo consolidado de demanda e nem um projeto de
desenvolvimento adequado, entdo a formatacdo da matriz de oferta foi feita
de uma maneira pouco cientifica, pouco técnica, foi feita escutando a
comunidade local, suas demandas, nem se sabe de quem, talvez do prefeito,
da mulher do prefeito [...], mas aparentemente ndo houve um planejamento
adequado nesse processo, houve muito mais pressa para atender a
demanda politica e colocar logo para funcionar do que gastar algum tempo
para planejar essa rede, porque era necessario um planejamento, com
distribuicAo dessas unidades por regido, com atendimento regional
complementar, logo, se eu tenho uma Instituicdo a 40km da outra o ideal é
que 0s cursos sejam complementares e ndo concorrentes e que tenham a ver
com a regido. (Diretor da Escola Técnica de Fortaleza, 2024 — entrevista
realizada em 2 de abril de 2024).

O resultado desse processo foi a instalacdo de cursos técnicos e superiores
gue nédo dialogam entre si e pela sua diversidade ndo permitem a formacdo de um
grupo de professores de areas afins que se dediqguem a pensar as regides a partir da
pesquisa e da extensdo. Outro problema foi que muitos campi iniciaram suas
atividades apenas com cursos técnicos subsequentes ou superiores, 0 que nao
permitiu a contratacdo de professores de areas comuns, como: Portugués, Geografia,
Matematica..., o que atualmente dificulta a implantac&o de cursos técnicos integrados.

Uma vez instalados os campi sem a oferta concomitante do ensino médio
integrado, abriu-se espaco para resisténcias posteriores de professores e diretores a
essa modalidade de ensino, pois envolve custos financeiros de manutengdo mais
altos, maiores responsabilidades, em funcéo da idade dos estudantes, e para alguns
profissionais, advindos de areas técnicas e bacharelados, dar aula para adolescentes
se mostra um grande desafio, o IFCE, inclusive, incentiva-os a se aperfeicoarem na
area pedagogica e para isso oferece curso de especializacao assim que tomam posse
e entram em efetivo exercicio na Institui¢ao.

Mas a resisténcia também é motivada por fatores de cunho social e cultural,
como ha uma pretensa menor importancia do profissional que ministra aulas para o
ensino médio em comparacdo ao que o faz para o nivel superior, ndo € rara a
alegacao, por parte de alguns, de que sua alta qualificagédo deve estar a servigo da
formacao superior e ndo da técnica ou do ensino médio. A ideia da verticalizagdo da
formacéao é de fato inovadora, como defende Pacheco (2010), mas esta condicionada

a superacao desses obstaculos, além de exigir que a oferta dos cursos seja coerente
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em cada Instituicdo e que estes dialoguem com a regiao.

O Campus do IFCE de Crateus iniciou suas atividades em 2010, dentre outros
cursos, com a oferta do Técnico em Quimica, o unico integrado da Instituicdo, entéo
desde seu inicio conta com um quadro de professores da area técnica e de formacéo
geral, no entanto, a escolha do citado curso se deu majoritariamente em funcéo de
uma Unica fabrica da Brasil Ecodiesel instalada na cidade e que fechou as portas antes
mesmo do curso comecar'!4. Para a Extensionista 9 (2025)!1°, este é um exemplo

emblematico da falta de coordenacéo entre as politicas publicas,

entdo vamos 1a, eu tenho uma politica isolada do biodiesel, ai eu tenho aqui
uma politica isolada de educag&o, mas ndo tenho, no préprio Municipio ou no
Estado, uma cadeia que ligue o setor produtivo com a educa¢do, com a
perspectiva de trabalho, porque as condi¢bes que sdo dadas por exemplo
para o IF, para o curso de Quimica, sdo minimas. Entédo o curso veio, foi feita
a consulta, estava alinhado, mas veio como paliativo e ndo com o intuito de
desenvolver. (Extensionista 9, 2025 — Entrevista realizada em 25 de fevereiro
de 2025)

O que a entrevistada critica € a falta de uma coordenacao que unindo as duas
politicas possibilitasse que o curso tivesse chegado no territério ndo apenas como um
curso técnico e mecanismo de formacdo de mao de obra, mas nutrido de
investimentos em laboratérios e pessoal que possibilitasse pesquisas e juntamente
com outros cursos, em especial da area das agréarias, contribuisse para a
transformacao do sistema produtivo da regido, mas nédo foi o que ocorreu.

Atualmente o curso continua a ser ofertado, mas a sua maior contribuicao tem
sido na preparacao dos estudantes para o Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM,
pois trata-se de um curso que pela sua forte base em Quimica facilita o ingresso em
cursos de nivel superior que atribuem maior peso ao bom desempenho nesta
disciplina.

Ja houve discussdes sobre a possibilidade de substituirem o curso por outro,

mas para a Extensionista 9, seria um erro, pois “nés temos a CAGECE!8, nés temos

114 A Brasil Ecodiesel funcionou de 2006 a 2009 e o curso de Quimica comecou a ser ofertado em 2010.
(IFCE, 2024a); (Eugénio, 2009).

118 Entrevista com Professora da area de Pedagogia do IFCE/Cratels. Realizada em 25 de fevereiro
de 2025.

116 Companhia de Agua e Esgoto do Ceara — CAGECE.
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0 SISAR’, nés temos grandes reservatérios de dgua na regido, temos o curso de
Licenciatura em Quimica na FAEC!8.” Sdo apenas alguns exemplos de Instituicdes
gue demandam profissionais com formacéo na area, mas podemos também citar:
laboratérios, fabricas de alimentos, dentre outros.

Nos sertbes de Cratels existe a producdo de caprinos, bovinos, ovinos, mel,
leite, dentre outras culturas, mas nao sao producdes em larga escala, sdo pequenas
producdes, a grande maioria desenvolvida nos moldes da agricultura familiar, e essa
€ uma realidade que se repete em outras regides do Ceara onde foram instalados os
campi do IFCE, entdo estes, ao contrario dos CEFETs ou das antigas Escolas
Técnicas, que eram instaladas em grandes cidades ou atendiam a grandes regides e
tinham a misséo Unica de preparar e fornecer méo de obra para um mercado mais
amplo e disperso, mas ja presente, os IFs foram pensados para serem, também,

indutores de desenvolvimento.

Entdo os Institutos Federais agora ganham outro assento, passam a ser
instituicbes de desenvolvimento local, ou seja, o Instituto Federal tem que ser
indutor do desenvolvimento local, inclusive de cadeias produtivas
inexistentes, arranjos produtivos inexistes, ele pode induzir a partir da
formacdo de empreendedores locais. (Diretor da Escola Técnica de
Fortaleza, 2024 — entrevista realizada em 2 de abril de 2024).

Os IF assim como as universidades aparecem na fala dos agentes politicos
entrevistados exatamente como indutores de desenvolvimento, a partir do impulso que
a implantacao do fixo traz para a expansao urbana, para o incremento populacional e
como consequéncia para a maior demanda sobre o comércio e 0s servigcos em funcéo
da chegada de servidores e discentes, sdo o0s resultados imediatos ou
encadeamentos para tras. (Mille, 2004); (Vieira, 2017).

Mas a inducéo resultante da atuacdo da Instituicdo, a partir da formacao, da
pesquisa e da extensdo, os encadeamentos para frente, para que impulsione o
desenvolvimento na proporcao esperada, exige a concomitancia e a coordenag¢do com
outras politicas publicas, com outros 6rgdos que trabalhem para o desenvolvimento
da regido, o que nem sempre acontece, fazendo com que alguns cursos ofertados

tenham que ser fechados, pois ndo tém publico, porque os setores produtivos da

117 Sistema Integrado de Saneamento Rural — SISAR.

118 Trata-se da sigla que se refere a Faculdade de Educacdo de Cratels - FAEC, é fruto de uma
expansédo da Universidade Estadual do Ceara — UECE.
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Regido, por ndo receberem os devidos incentivos, ndo absorvem os egressos. Nos
SertBes de Cratels esses setores sdo constituidos majoritariamente por pequenos
produtores que ainda utilizam técnicas tradicionais no manejo da producao.

Outro fator a ser destacado é que a maior parte dos campi do IF, por serem
novos, a exemplo do de Cratels que tem apenas 15 anos de existéncia, possuem
pesquisa e extensdo ainda muito incipientes, ainda em processo de consolidagéo. Os
CEFETs e as antigas Escolas Técnicas tinham uma identidade consolidada, atuavam
na area do ensino meédio, técnico e superior tecnoldgico, a identidade dos IFs esta em
construcao, pois passaram a ofertar cursos superiores em outras areas que ndo as de
tecnologia e, légico, que isso influencia no perfil da extensdo desenvolvida pela
Instituicdo, que assume, a depender da regido ou do campus, projetos mais alinhados
com a producédo de tecnologias e produtos para o0 mercado ou mais voltados para a
busca de solugbes dos problemas sociais.

Quando indagamos a Pro-Reitora de extensado do IFCE (2024) sobre o perfil da
extensdo desenvolvida pela Instituicao, disse que acredita que se aproxime mais das
comunidades do que a desenvolvida pelas universidades e isso devido a maior
capilaridade da rede que permite chegar em regides e cidades mais distantes dos
maiores centros. Por estarem presentes em cidades menores do interior teria uma
proximidade maior com as demandas sociais e de producdo de suas populacdes e
como consequéncia sua extensao dialogaria mais diretamente com estas.

A relacdo com a comunidade é facilitada e intensificada, também, em funcéo
da oferta do ensino médio na maior parte dos campi, 0 que tende a aproximar os pais
e as familias da regido da Institui¢éo, viabilizando um dialogo mais fluido e direto. Para
a entrevistada, a extensdo do IFCE busca se moldar ao que exige a legislagdo mais
recente sobre o tema, que, invariavelmente, chama a atencdo para a aproximacao
com as comunidades e para o respeito aos seus conhecimentos, prezando sempre
pelo dialogo.

A politica nacional de extensdo publicada em 2012 ja trazia as seguintes
diretrizes: “Interagdo dialogica, Interdisciplinariedade e interprofissionalidade,
Indissociabilidade Ensino-Pesquisa-Extensao, Impacto na Formacao do Estudante e,
finalmente, Impacto e Transformacgdo Social” (FORPROEX, 2012, p.16). A Lei n°
13.005/2014, ao aprovar o Plano Nacional de Educacdo — PNE, trouxe na estratégia
12.7 a exigéncia de que 10% da carga horaria dos cursos superiores fosse destinada

a extensao, e a Resolucdo n° 7 de dezembro de 2018, do Conselho Nacional de
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Educacdo — CNE, ao regulamenté-la, reforcou as diretrizes que devem nortear a

extensao:

Art. 5° Estruturam a concepc¢ao e a pratica das Diretrizes da Extensao na
Educacao Superior:

| —ainteracdo dialdgicada comunidade académica com a sociedade por
meio da troca de conhecimentos, da participacdo e do contato com as
guestdes complexas contemporaneas presentes no contexto social,

Art. 6° Estruturam a concepgao e a pratica das Diretrizes da Extensdo na
Educacéo Superior:

Il — o estabelecimento de didlogo construtivo e transformador com os
demais setores da sociedade brasileira e internacional, respeitando e
promovendo a interculturalidade;

Il — a promocédo de iniciativas que expressem o compromisso social das
instituicbes de ensino superior com todas as areas, em especial, as de
comunicacao, cultura, direitos humanos e justica, educacdo, meio ambiente,
saulde, tecnologia e producao, e trabalho, em consonancia com as politicas
ligadas as diretrizes para a educagdo ambiental, educacdo étnico-racial,
direitos humanos e educacao indigena; (Brasil, 2018b, grifo n0osso).

Baseando-se nestas legislacdes e diretrizes, o IFCE lagou a Resolugdo n° 128
de 17 de novembro de 2023, que aprovou a politica de extensao no Instituto Federal
do Ceara — IFCE. No titulo I, que trata sobre os objetivos e diretrizes da extensao na

Instituicdo, alinhando-se com as demais legislacdes, expressa no Art. 2° que:

A Extenséo é entendida como um processo educativo, inclusivo, curricular,
dialogico, cultural, politico, social, ambiental, esportivo, cientifico,
tecnolégico, econémico, inovador, acessivel, criativo e popular, dentre outros,
gue promove a interacdo dialégica e transformadora entre o IFCE e a
sociedade, pautado no principio da indissociabilidade entre a extenséo, o
ensino e a pesquisa, tendo como protagonistas a comunidade externa, o
corpo técnico, docente e discente, podendo ocorrer de forma curricularizada
ou ndo aos cursos regulares da instituicdo.

Art. 3° Enquanto processo, a extensdo compreende um conjunto de
atividades em que o IFCE promove a articulacdo entre os saberes, com
base em demandas sociais externas ao Instituto, buscando o
desenvolvimento local, regional e nacional.

Art. 4° Extensdo tecnoldgica refere-se a um processo interdisciplinar
educativo, cultural, social, cientifico e tecnoldgico que auxilia no atendimento
aos segmentos sociais e ao mundo do trabalho, com énfase na incluséo e
emancipac¢do do cidaddo, nos &mbitos local e/ou regional.

Art. 5° Atividades de extensdo sd8o aquelas relacionadas ao
compartilhamento mituo de conhecimento produzido, desenvolvido,
partilhado e/ou estabelecido no ambito da Instituicdo e estendidas a
comunidade externa, em resposta as demandas da sociedade. (IFCE, 2023
— grifo nosso).
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Como exposto, a legislacdo enaltece repetidamente a necessidade de
proximidade entre as universidades e os IFs com as diferentes comunidades,
instruindo que tal contato se dé a partir de uma pratica dialégica que respeite 0s
conhecimentos populares e que busque a geracdo de novos conhecimentos a partir
da dialética desta interacdo. Dois pontos ou questionamentos podem ser ressaltados
neste instante, o primeiro € que as comunidades externas envolvem todos os
seguimentos da sociedade que estdo fora da universidade, logo, abrange grupos e
interesses variados, desde seguimentos abastados até comunidades pobres e
excluidas.

As demandas sociais sdo diversas e advém de variados grupos, a questao é:
a quais, mais fortemente, tem servido a extensdo do IFCE? A outra indagacéo diz
respeito ao local de geracéo e consolidacdo do conhecimento, parece 6bvio que deva
ser na universidade, nos IFs ou qualquer outra instituicdo que realize pesquisa e
extensdo. Mas se o didlogo e a troca de experiéncia sdo apontados por Boaventura
de Sousa Santos como o melhor caminho para a superacéo da crise de legitimidade
€ desejavel que a extensao e a pesquisa se guiem pela l6gica da ecologia do saber.

A distincédo entre os conceitos de: ecologia do saber e de pesquisa-acao nos
ajudarad a compreender este ponto. A pesquisa-acdo € igualmente fruto do contato
com a populacao e suas demandas, mas a pesquisa ocorre na universidade a partir
de seu modus operandi, sendo posteriormente os resultados compartilhados com os
agentes que a motivaram, notamos, mesmo que discretamente, a presenca desse
pensamento no Art. 5° da Resolucéo n° 128/2023 do IFCE, em parte grifada, citado
acima, quando diz que as atividades de extensdo sdo as responsaveis pelo
“‘compartilhamento matuo de conhecimento produzido, desenvolvido, partilhado e/ou
estabelecido no @mbito da Instituicdo e estendido a comunidade externa”.

Ou seja, expressa que o conhecimento € mutuo, € compartilhado, mas logo
em seguida diz que é produzido na Instituicdo e sO depois estendido a comunidade,
entdo a construcao conjunta s6 se daria até certo estagio, o que parece contraditorio.
A ecologia de saberes, por sua vez, se refere igualmente a troca, a criagdo de
conhecimento como resultado da interacao entre o cientifico e o popular, da dialética

entre estes, mas a sua geracao nao ocorre mais em um local privilegiado.
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O Professor Dr. José Francisco de Melo Neto!?® ao relatar e criticar a forma
usual de se realizar pesquisa e extensdo, ressalta que, normalmente, uma vez
concluida a interacédo, retorna-se a universidade para que a reflexdo ocorra, para que
os frutos do empirico sejam colhidos, mas esta ndo poderia ocorrer no local da
pesquisa, a partir de uma analise que envolvesse e que ouvisse a opiniao, também,
dos pesquisados? Uma vez que a geracao do conhecimento é fruto da interagéo, €
importante que todas as suas fases sejam acompanhadas por todos os participantes
(Melo Neto, 2002).

E necessario que se dé voz as comunidades durante todo o processo de
construcéo do conhecimento e de elaboragéo de solu¢des para os problemas sociais,
€ urgente o dialogo que se estenda ao longo de todo o processo e ndo apenas
enquanto fracdo deste. O Professor Dr. Reinaldo Matias Fleuri (2019)*%° defendendo
essa tese, cunhou o conceito de conversidade, que aborda a necessidade desse
constante didlogo, de dar voz aos movimentos sociais, e de aproximar e articular a

universidade com a educacéo popular, para ele a:

articulagéo entre as universidades e 0s movimentos sociais enseja a parceria
no desenvolvimento cientifico que passei a chamar de “conversidade”, ou
“conhecimento conversitario”. O conhecimento conversitario irrompe quando,
ao interagirem com a universidade, os movimentos sociais organizados
reivindicam o reconhecimento de suas culturas e de seu direito de participar
do debate cientifico, tradicionalmente restrito aos grupos socioculturais
hegemaonicos.

A conversidade coloca o desafio de se engendrar uma nova epistemologia
dialégica e critica de educacéo e pesquisa, gestdo e extensdo académicas.
Trata-se de potencializar os variados processos, dispositivos e estratégias
capazes de suscitar e sustentar a relacdo de mutua aprendizagem entre 0s
diferentes sujeitos socioculturais. Reconhecer os multiplos movimentos
sociais como sujeitos produtores e interlocutores de conhecimento
cientifico € uma decisdo que pode levar a formas mais criativas e
eficazes de conceber e produzir ciéncia no mundo contemporéneo. E
esta perspectiva pode constituir uma resposta a crise da universidade no
mundo atual. (Fleuri, 2019, p.19 — 20. Grifo nosso).

119 O professor Dr. José Francisco de Melo Neto é fil6sofo com especializacdo em educacéo.
Atualmente é docente da Universidade Federal da Paraiba — UFPB. Trabalha com tematicas
relacionadas a educacao popular e a interdisciplinaridade.

120 O Professor Dr. Reinaldo Matias Fleuri possui Doutorado em Educacao pela Universidade Estadual
de Campinas (1988) e Pés-Doutorado na Universita degli Studi di Perugia, ltalia (1996), na
Universidade de S&o Paulo (2004) e na Universidade Federal Fluminense (2010). Em 2019 lancou o
Livro: Conversidade: dialogo entre universidade e movimentos sociais. Como fruto de vivéncias do
Projeto de Pesquisa e Extensdo VEPOP-SUS - Vivéncias de Extensao em Educacao Popular e Saude
no SUS que em sua frente nacional vem atuando a partir de uma equipe operacional de pesquisadores
e consultores ancorada na Universidade Federal da Paraiba — UFPB. (Fleuri, 2019).



214

Partindo desses dois pontos ou questionamentos, ao entrevistar as Pro-
Reitoras do IFCE e do IFRS'?!, buscamos captar o pensamento destas sobre a
extensdo desenvolvida pelos IFs. A Pré-Reitora do IFCE disse acreditar que a
Instituicdo desenvolve uma extensdo mais voltada para as demandas das
comunidades mais simples, mais alinhada aos movimentos sociais, mas também
ressaltou que isso ndo ocorre de forma unanime, coexistindo, a social com a de cunho
tecnoldgica, mais direcionada para inovagdes demandadas pelo setor privado. Para a

entrevistada ndo ha nenhum mal nisso, pois:

0 nosso desafio, e vou ser bem sincera e prética, € que talvez a alguns anos
atrds, quando eu ndo estava nessa posicdo de Pré-Reitora, eu ndo visse
€como vejo agora, mas em uma Instituicdo em que a Pro-Reitoria de extenséo,
ano passado, teve um orcamento de 600 mil reais, a gente faz um rebolado
danado para manter as coisas que a agente entende que devam ser
mantidas, se vem projetos de extensao tecnolédgica que vao injetar recursos
na Instituicdo, que vao prover bolsas para nossos estudantes e que, inclusive,
através desses projetos pode viabilizar a curricularizacao, eu, sinceramente,
nao vejo como problematico, porque nés ndo estamos fora do mercado. Eu
Acho que o nosso desafio enquanto Instituicdo de ensino superior ndo é se
afastar, mas conviver com essas mdultiplas concepcdes. (Pro-reitora de
extenséo do IFCE, 2024 — entrevista realizada em 21 de margo de 2024)

A Pré-Reitora de extensédo do IFRS (2024), indagada sobre o perfil da extenséo
preponderante em sua regido, esclareceu que existe uma grande variagdo em funcéo
da regido ou cidade em que o campus esté instalado, os campi que se localizam em
grandes centros e em areas mais nobres tendem a desenvolver uma extensdo mais
direcionada para solugcdes que direta ou indiretamente beneficiam o mercado,
enquanto os campi do interior ou de areas periféricas das grandes cidades,
normalmente, alinham as atividades de extensdo as necessidades dessas

comunidades, ela diz:

Eu vejo como bem variado entre as Instituicdes que fazem parte da Rede
Federal, inclusive, eu vejo isso dentro do meu Instituto, nés somos 17 campi
em 16 cidades aqui no Rio Grande do Sul e a extens&o que a gente faz aqui
em Bento Gongalves, uma regido mais rica, € bem diferente da extenséo que
a gente faz la no campus Alvorada, no campus Restinga, na Zona Periférica
de Porto Alegre e que estdo inseridos em comunidades de maior pobreza,
digamos assim, e isso eu verifico também dentro de Institutos da rede que
sdo muito voltados a questdo da inovacéo e ndo tanto para a extensdo social
e ao mesmo tempo, temos Institutos voltados basicamente para aquela

121 A Pro-Reitora do Instituto Federal do Rio Grande do Sul, Campus Bento Gongalves, foi entrevistada
por ter acompanhado todo o processo de criagdo e consolidagao do Forum de Pro-Reitores de Extensao
dos Institutos Federais — FORPROEXT. A entrevista foi uma indicacéo da Pro-Reitora de Extensdo do
IFCE.
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extensdo bem freiriana, de cunho social, entdo eu verifico algumas diferencas
dentro das Instituicdes e entre as Instituicbes, também. (Pro6-reitora de
extensédo do IFRS, 2024 — entrevista realizada dia 26 de marco de 2024)

A fala da entrevistada traz a especificidade dos nés que compdem a rede dos
IFs, a legislacdo direciona, mas as caracteristicas da cidade ou regido em que o
campus esta instalado irdo ser fundamentais para a definicdo do tipo de extensdo a
ser desenvolvida. Os Campi instalados em regides mais centrais ou nobres de
grandes cidades tendem a ser mais demandados por agentes do mercado em busca
de solugbes ou aperfeicoamentos de produtos ou servigos, podemos exemplificar
essa realidade a partir do relato da Pro-Reitora de extensdo do IFCE, (2024):

Fazemos extensédo tecnoldgica, tem projetos de milhdes rodando dentro da
Instituicdo e que injetam recursos. A gente teve uma agdo de extensdo que
foi pactuada entre o Campus de Fortaleza e uma gigante do segmento da
odontologia, ai vocé pergunta: o que a odontologia tem a ver com o IFCE? E
0 que tem a ver com a extensao tecnoldgica no IFCE? NOs ndo ofertamos
odontologia, mas o que eles queriam n&o era nada relacionado a odontologia,
mas trabalhos voltados para a informatica, para desenvolverem programas
para essa gigante, e como este, outros projetos estdo comecando a vir para
a nossa Instituicdo. (Pro-reitora de extensédo do IFCE, 2024 — entrevista
realizada em 21 de marco de 2024)

Além da localizacdo, a maior tradicdo e estruturacdo desses campi acaba
fazendo com que projetos dessa monta figuem concentrados nessas unidades, 0s
campi periféricos ou do interior, por essa conjuntura, tendem a ndo estabelecer esse
tipo de parceria, desenvolvendo extensdes mais alinhadas com as demandas sociais
locais e sem o suporte financeiro adequado.

Quanto ao segundo questionamento, o referente ao dialogo entre os IFs e as
comunidades e a construcdo de conhecimentos a partir da ecologia do saber ou
conversidade, os entrevistados foram unanimes em afirmar que existe a troca, a
retroalimentacédo de saberes, mas que a forma como esta ocorre esta longe da ideal,
pois as Instituicbes e quem nelas trabalham carregam o vicio da linguagem
excessivamente técnica e académica, o que se mostra, normalmente, em suas
praticas extensionistas.

O Diretor de ensino do IFCE/Campus Crateus (2024), ao ser questionado sobre
se de fato essa troca, de forma mais profunda e duradoura, se concretiza no campus

de Crateus, disse:
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Hoje ainda néo, eu ndo vejo isso ha extensdo ainda, tem aqui no campus
alguns projetos promissores nesse sentido, projetos da Licenciatura em
musica como o Sertdo Sonoro, o Projeto de Coral, mas nos outros cursos,
com excecao de Zootecnia, dos cursos de agrarias, que como vocé disse,
eles mantém a assisténcia no que diz respeito aos projetos, nossas outras
licenciaturas: Letras, Matematica, Fisica, Geografia, eu vejo muito aquém.
Geografia ja tem alguns avancos, mas sao projetos ainda muito timidos,
nesse sentido de continuidade por mais tempo, de uma maneira geral eu diria
gue a gente ndo consegue com a extensdo essa retroalimentagéo [...] a
grande oportunidade de a gente conseguir a continuidade nesse processo é
a partir da curricularizagdo. (Diretor de Ensino do Ifce/Campus Crateus, 2024
— entrevista realizada em 06 de maio de 2024).

O entrevistado demonstra otimismo na curricularizagéo da extensdo como um
possivel indutor de maior interacdo entre o Campus e a comunidade externa, pois
exigira um maior envolvimento de todos os professores, uma vez que as disciplinas
terdo 10% de sua carga horéaria destinados a extensao. Isso pode contribuir para a
superacdo de um problema que é corriqueiro no Campus de Cratels, a néo
continuidade dos projetos por estes dependerem excessivamente da iniciativa
individual de alguns professores, logo, quando por qualguer motivo estes se afastam
da Instituicdo, ha o fim do projeto e a consequente quebra de vinculo com a
comunidade. (Brasil, 2014).

No IFCE esse afastamento € comumente ocasionado pela remocao de
servidores de um campus para outro, em cidades como Cratels, que ficam distantes
da capital, € muito comum a cada grande remocao a substituicdo da maior parte do
quadro de servidores. O sistema é democratico, pois baseia-se em edital e tem no
tempo de trabalho na Instituicdo o seu principal critério, havendo novo concurso € justo
que o servidor mais antigo tenha a opcao de se deslocar para mais proximo de sua
cidade de origem, que no caso do IFCE, na maioria das vezes, € Fortaleza ou cidades
de sua Area Metropolitana, pois a maioria dos servidores s&do da capital.

Uma vez ocorrida a remogao, 0s projetos que eram desenvolvidos pelo
servidor, normalmente, ndo tém continuidade, pois o novo servidor, comumente, é
especializado em uma area distinta da desenvolvida pelo anterior. Também é comum
ser a primeira experiéncia profissional do novo concursado ou contratado, ap0s sair

dos diferentes niveis de graduacgéo que a universidade proporciona.
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O Sindicalista 1 (2024)'?2, ao tratar da relacdo do IF e de seus cursos de
extensao voltados para o setor agrario da regido, também refor¢cou a ndo permanéncia
dos professores no territério como um empecilho para a continuidade das parcerias e
para a formacéo de relacfes de confianca entre os produtores e o IFCE, “é um grande
problema, eu conheco varias pessoas que passaram e demonstraram um
compromisso imenso, mas todos foram embora, todas saem, o IFCE de Cratels é
conhecido como o IFCE temporario, para professor ele é temporario.”

Outro fator que dificulta esse estreitamento de lacdes com o territorio e 0
desenvolvimento de projetos, e que também est4 atrelado a cidade de origem da maior
parte dos servidores, é a nao fixacdo do Professor na regido e cidade na qual esta
situado o campus em que trabalha. As IES de Cratels costumam organizar o horario
de seus professores de modo que metade destes ministre disciplinas de segunda a
qguarta e a outra metade de quarta a sexta, citamos todas, porque ao conversar com
os diretores destas diferentes Instituicdes confirmaram que essa € a pratica comum.

Neste ponto as opinides divergem, pois ha entrevistados como o Extensionista
8, (2025)122 que entende que essa ndo fixacdo na cidade durante toda a semana
prejudica o desenvolvimento de pesquisas e de projetos de extensdo, pois além da
rotatividade fruto das remocdes: “tem o outro elemento, que é as pessoas que ficam
com trés dias concentrados de carga horéria, vao para Fortaleza, vao para outro canto
e voltam, tudo isso atrapalha”.

Mas para a Diretora da UECE/FAEC (2024) é relativo, pois a partir de sua

experiéncia, ela diz:

eu acho que depende muito do professor, porque nds temos professores que
moram la [se referindo a Cratels] e ndo fazem pesquisa e nem extenséo, nds
temos professores que moram la e fazem tudo, e temos professores que nao
moram |4 e dao mais conta ainda do que os que moram |4, e temos, também,
professores que ndo moram la e s6 dao aula, entdo eu acho que ndo da para
generalizar, vai depender muito do professor, [...] entdo na minha vivéncia na
FAEC néo d& para generalizar. (Diretora da UECE/FAEC, 2024 - realizada
em 24 de outubro de 2024).

122 O entrevistado é Engenheiro Agronomo e trabalha no Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
CrateUs. Entrevista realizada em 30 de outubro de 2024.

123 Entrevista com Professor extensionista do curso de Licenciatura em Geografia do IFCE/Campus
CrateUs. Realizada em 30 de janeiro de 2025.
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Esses séo alguns significativos obstaculos, mas sem duvida o grande desafio
Institucional para o melhor desenvolvimento da extensao € a questdo orgcamentaria, a
preocupacdo com a escassez de recursos esteve presente na fala de todos os
entrevistados. Em um contexto capitalista, ndo se executam atividades que envolvam
0 deslocamento de estudantes e servidores até as comunidades ou vice-versa sem
que haja dinheiro para isso e, de igual forma, ndo se promove atividades de
consultoria, treinamento ou qualificacdo da populacéo.

A falta de orcamento prejudica a execucdo dos projetos e inviabiliza a sua
continuidade, a expectativa de que a Instituicdo contribua para a elevacao da
producao regional ou para a superacao de problemas sociais, cumprindo o papel que
Ihes foi atribuido pelos projetos de desenvolvimento, a exemplo do defendido por
Unger (2009, 2020) ou qualquer outro ou outros que o venham sucedendo, torna-se
frustrada.

A extensdo é mencionada por alguns dos entrevistados como sendo, das
pernas que compdem o tripé sobre o qual se estruturam as IES (ensino, pesquisa e
extensdo), a mais negligenciada. A busca da superacdo dessa condicdo passa pela
curricularizacao, mas o potencial transformador presente nessa medida so se revelara
mediante o investimento financeiro adequado em sua operacionalidade, o que néo
tem havido até o presente momento, como demonstra a fala da Pré-Reitora de

extensao do IFCE:

Eu sou totalmente a favor da curricularizagdo da extenséo primeiro porque eu
entendo que a curricularizagcdo € uma lufada de ar nos nossos curriculos
elitistas e afastados das realidades das pessoas, mas 0 que me preocupa é
gue o legislador esqueceu do principal, quem paga a conta né?! Isso acabou
gerando nas instituicBes problemas serissimos, porque fazer extenséo requer
insumos, requer bolsas para os nossos estudantes, requer seguro, requer
deslocamento para os servidores que vdo acompanhar esses estudantes nas
tarefas atinentes no campo de extenséo, e quem é que vai pagar essa conta?
(Pr6-Reitora de Extensdo do IFCE, 2024 — entrevista realizada em 21 de
marco de 2024)

A sua fala é corroborada por todos os demais entrevistados, inclusive, pela Pré-
Reitora de extenséo do IFRS (2024), que apesar de atuar em outro Estado e em outro
Instituto, demonstra que o desafio € comum em toda a rede. A dificuldade
orcamentéria é uma realidade, os projetos séo viabilizados, normalmente, a partir de
editais, que por sua vez estdo sujeitos a liberacdo de recursos or¢gamentarios, o que

nao permite a continuidade dos projetos.
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O problema do financiamento se impde, especialmente neste momento em que
se implementa a curricularizagao, pois esta traz uma continuidade de atividades que
nao encontra na periodicidade dos editais uma sincronia perfeita. Diante disso as
instituicdes tém desenvolvido estratégias diversas para tornar possivel a extenséo. A

Pro-Reitora de extensédo do IFRS ressalta:

O que a gente verifica aqui, na questdo da dificuldade em relacdo a
curricularizacdo da extensdo, é a questdo financeira na area de fomento
especifico [...], por exemplo, aqui no meu Instituto, eles tém discutido um
edital especifico para fomento de a¢bes de curricularizagdo, ok! De algum
lugar isso vai sair, mas a gente ndo vai ganhar mais para isso?! Entdo a gente
vai ter que deixar de fazer alguma outra acdo para destinar um recurso para
esse fomento, para a¢des de curricularizagdo da extensao. E essa discussao
tem ocorrido tanto dentro do FORPROEXT, que é o forum dos Institutos,
guanto do FORPROEX, que congrega todas as instituicbes publicas de
ensino, de que a gente precisa sim brigar por um financiamento especifico
para acdes de curricularizacdo da extensdo. (Pré-reitora de extensao do
IFRS, 2024 - entrevista realizada dia 26 de margo de 2024)

O que podemos perceber € que as metas estabelecidas ao longo do tempo
para a extensdo, pelo FORPROEX e pela propria legislacdo, tém encontrado na
definicdo do tipo de extenséo e no orcamento 0s seus principais desafios. Quando se
busca implementar uma extensao que contribua para a emancipac¢ao socioeconémica
das classes menos favorecidas, o financiamento desta deve vir do Estado, sendo esta
a atual dificuldade das IES. No caso do IFCE, sem uma destinacdo regular e
especifica de recurso que dé conta da demanda da extensao, sdo aplicadas o que a

Pro-Reitora de extenséo do IFCE (2024) denomina de:

solugBes domeésticas, s6 que solugdo domeéstica da certo num dia e no outro
ndo né?! Entdo a gente tem caso de Instituto que criou um fundo da
curricularizacédo da extenséo, reservou uma parte do seu orcamento, ai veja,
se eu reservo uma parte do orgcamento para algo que ndo estava sendo
previsto, outra coisa vai ser descartada, ndo vai poder mais ser contemplada.
E ai, dentro desse fund&o, uma parte desses recursos ficou na algada da Pro-
reitoria de ensino, outra parte na Pré-reitoria de extensdo e outra parte
dividida entre os Campi. Institutos fizeram assim, hd institutos que fizeram
dessa forma, que foi uma solugao doméstica, errada ndo é! Achei até uma
solugdo muito inteligente, o problema é que ndo foi dado o recurso para
garantia da curricularizagdo da extensao. (Pro-reitora de extenséo do IFCE,
2024 — entrevista realizada dia 21 de marco de 2024)

Existe o distanciamento entre o que se projeta, enquanto ideia, e sua efetiva
concretizacdo, a extensdo é pensada por: Freire (1983); Gadotti, (2017); Santos. B,
(1999, 2007, 2011), Chaui (2003, 2001), Fleuri (2019), dentre outros, como uma
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importante ferramenta a servico da relacdo da universidade com a sociedade e
recuperagdo da sua legitimidade, no entanto, o que foi constatado, através das
entrevistas, € que existem alguns gargalos, desafios, que se mostram de forma ampla,
englobando toda a rede dos IFs, como a questdo orcamentaria, e restritos,
relacionados as particularidades das diferentes regides e seus campi, a exemplo da
intensa mobilidade de servidores no Campus de Crateus que prejudica a continuidade
dos projetos.

Visando a uma aproximacao maior do leitor com o0 nosso objeto de estudo, no
topico 5.3 e subtopicos 5.3.1 e 5.3.2, apresentamos, respectivamente, a estrutura
fisica e de funcionamento do campus do IFCE/Crateus. O intuito € o dimensionamento
da estrutura fisica da Instituicdo e do seu quadro de servidores e colaboradores,

demonstrando as potencialidades e fragilidades da mesma.

5.3 IFCE — CAMPUS DE CRATEUS: APRESENTACAO

Todo o processo de escrita até este tdpico buscou descrever e analisar a
trajetdria das diferentes teorias de desenvolvimento e de que forma foram adaptadas
e aplicadas no Brasil e como repercutiram no Nordeste, no Ceara e em Crateds. Como
elemento constituinte e fundamental dessa evolugcdo, buscamos discutir o papel
atribuido a educacédo, demonstrando como as diferentes reformas as quais foi
submetida tentaram molda-la aos interesses do capital e dos governos ao longo do
tempo.

Esse processo culmina com a expansdo das Universidades e a criacdo e
expansado dos IFs e a chegada dos campi em cidades do interior do Pais, como é o
caso de Crateus/CE. O objetivo perseguido tem sido compreender e demonstrar como
a chegada de IES em CrateuUs se relaciona com 0s projetos para a regiao e quais as
relacbes que o IFCE/Campus local, por meio da extenséo, tem estabelecido com o
territério, com as comunidades e outras Instituicbes, assim como suas possiveis
contribuigcdes.

No proximo subtopico apresentamos mais detidamente o Campus de Cratedus,
trazendo aspectos da estrutura fisica e de funcionamento, a partir de dados do ensino
e da pesquisa. Por fim nos detemos na analise de falas e dados sobre a extensao,
neste ponto, busca-se expor os projetos e as acoes de extensao desenvolvidos pelo

Campus, trazendo e discutindo aspectos que os caracterizam, os desafios em sua
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execucgao e os seus resultados.
5.3.1 IFCE/Campus de Crateus: estrutura fisica
O Campus localiza-se no bairro Venancios a Nordeste do Centro da cidade, as
margens da rodovia (BR-404). O Mapa 11 traz a localizagéo do campus, com destaque

para a area construida e seu entorno, assim como fotos de diferentes angulos da

Instituicéo.
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Mapa 11 - Localizag&o do IFCE/Campus Crateus
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Toda a estrutura do Campus esta acomodada em uma area de: 59.584 mz2,
cerca de 6 hectares. Ao todo sdo cinco blocos, sendo um administrativo e quatro
direcionados para atividades de ensino. Baseando-se na Figura 17 e no anglo de
observacdo que esta permite, pode-se observar que a recepcdo se alinha com o
centro da pracga, tomando este como referéncia, a sua esquerda encontra-se o bloco
administrativo e a sua direita o Auditério, com capacidade para 205 pessoas.

Figura 17 — Vista aérea do IFCE/Campus Cratelus — 2022
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( # \./

Fonte: Departamento de Adm. e Planejamento — DAP do IFCE/Campus Crateus (2025)
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A Tabela 12 traz os ambientes que compdem o bloco administrativo e seus

guantitativos.

Tabela 12 — Ambientes Administrativos IFCE/Cratels 2025
AMBIENTES ADMINISTRATIVOS 2025

Sala de Departamento 1

Almoxarifado 1

Gabinete/Sala de Diretor 2

Sala de Coordenacao 11

Portaria e Recepcao 2

Total 17

Fonte: Construcdo prépria a partir de dados do Departamento de Adm. e Planejamento — DAP do
IFCE/Campus Crateus (2025)
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Os blocos de ensino sdo compostos por 26 Salas de aula e 28 Laboratérios'?4,
localizam-se no segundo e terceiro pavilhées de construgdes, apds os blocos frontais,
como demonstra a Figura 172>, O Campus possui Biblioteca informatizada, com
acervo fisico de: 9.033 exemplares e gabinetes individuais de estudo, além de acesso
a acervo extra por meio da Biblioteca Virtual — BVU. A Tabela 13 expde todos os

ambientes que compdem os blocos de ensino e seus respectivos quantitativos.

Tabela 13 — Ambientes de Ensino — IFCE/CRATEUS 2025

AMBIENTES DE ENSINO 2025
Biblioteca 1
Gabinete de Professor1?6 4
Laboratorio 28
Sala de Aula 26
Direcdo/Departamento de Ensino e Coordenacao 2
Total 61

Fonte: Construcdo prépria a partir de dados do Dep. de Administragédo e Planejamento (2025)

Toda a estrutura de apoio para estudantes e servidores se acomoda ou se
desenvolve em 55 ambientes. Um ponto positivo a ser destacado € o cuidado com a
acessibilidade dos Portadores de Necessidades Especiais — PNE, o Campus possui
cinco rampas de acesso, trés elevadores verticais, onze banheiros adaptados e uma
vaga de estacionamento reservada para PNE. A Tabela 14 expde os ambientes e suas

respectivas quantidades.

Tabela 14 — Ambientes de Apoio IFCE/Campus Cratels — 2025

AMBIENTES DE APOIO 2025
Sala de Apoio aos Terceirizados 1
Banheiros para Alunos 16
Banheiros para Servidores 12
Banheiros adaptados para PNE 11

12¢ Ao indagar o servidor responsavel pela manutengédo do Campus sobre o quantitativo de laboratérios
superarem os de sala de aula, ressaltou que € comum que algumas salas menores, mesmo sem
equipamentos e apenas com poucos moveis, sejam registradas como laboratérios a partir da
reinvindicacao das coordenac¢fes dos cursos para assegurarem 0s espacos.

125 A imagem é de 2022, logo, ndo contém o Bloco 4 de ensino e o Refeitdrio, ambos concluidos em
2024,

126 Os gabinetes ndo sédo individuais, sdo duas salas grandes e duas médias com escrivaninha e cadeira
para cada professor e armarios compartilhados.
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Cantina para Merenda Escolar

Depositos

Enfermaria

Estacionamentos

Gabinete Odontoldgico

Garagem de Veiculos Oficiais

Reprografia

Restaurante/Refeitorio

PR R R R W R g R

Sala de Videoconferéncia
Total 55
Fonte: Construcdo prépria a partir de dados do Dep. de Administracdo e Planejamento (2025)

Encerrando a parte fisica/estrutural, o Campus conta com ambientes de
convivéncia e lazer, tomando a Figura 17 como referéncia, é possivel visualizar no
fundo da imagem duas estruturas cobertas, a da esquerda é a piscina semiolimpica e
a da direita € o ginasio poliesportivo, a quadra de areia localiza-se nos fundos do bloco
de ensino trés e o anfiteatro pode ser visualizado na area externa, no lado direito da
praga. A Tabela 15 traz todos os ambientes de convivéncia e lazer e suas respectivas

guantidades.

Tabela 15 — Ambientes de convivéncia e lazer do Campus do
IFCE/Cratels — 2025

AMBIENTES DE CONVIVENCIA E ESPORTES 2025
Pétio
Sala de Descanso
Anfiteatro
Quadra (Poliesportiva)
Piscina semiolimpica (25 metros de comprimento)
Quadra de Areia
Total 7
Fonte: Construcéo prépria a partir de dados do Dep. de Administracdo e Planejamento (2025)

RlIRRRP RPN

A parte estrutural passou por ampliacdes recentes, tendo sido as obras
entregues em 2024. A Figura 18 traz setas e linhas em preto que demarcam as novas
construcdes, foram elas: o Refeitério (R$ 1.008.135,91), (Figura 19); o Laboratério de
Edificacdes e Agrérias (R$ 317.851,14), (Figura 20) e a cobertura das passarelas que
interligam os Blocos, o Refeitério e o Ginasio Poliesportivo (R$ 583.434,54), (Figura
21). No total foram investidos nas novas construcdes e ampliacdes: R$ 1.909.421,59.
As construcdes foram viabilizadas, essencialmente, a partir de Emendas
Parlamentares — EP. (IFCE/Cratels-DAP, 2025).
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Figura 18 — Apontamento das novas Figura 19 — Refeitdrio
constru oes (2025)

—

Figura 21 — Passarelas cobertas entre:
Blocos — Refeitdrio — Ginasio

Fonte: IFCE/CRATEUS — Departamento de Administrac&o e Planejamento — DAP (2025)

No que se refere a estrutura de transportes, a unidade conta com um 6nibus
grande (59 lugares); um micro-6nibus (30 lugares); um trator e dois carros de passeio.
Uma das reclamactes frequentes é que os 6nibus ndo sdo adaptados para PDE,
quando ocorrem aulas fora das dependéncias do Campus os(as) estudantes
cadeirantes tém que recorrer a familia, quando esta possui carro adaptado, ou séo

forcados, pela falta de estrutura, a ndo participarem das atividades.

5.3.2 IFCE/Campus de Crateus: estrutura de funcionamento

O Campus estrutura seu funcionamento a partir da seguinte organizacao:
Direcdo Geral — DG; Direcdo de Ensino — DE e Direcdo de Administracdo e
Planejamento — DAP. A partir destas trés direcOes € estabelecida toda a cascata de
setores e fungbes. O organograma (Figura 22), permite que visualizemos toda a

estrutura organizacional.
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Figura 22 — Estrutura Organizacional do IFCE/Campus Crateus — 2025

COMISSAD
PERMANENTE DE
PESSOAL DOCENTE

COMISSAO INTERNA DE

SUPERVISAO DE AVALIACAD

COMISSAD PROPRIA

INTERLOCUTORA

CURSOS
ASSISTENTE DA

DE
ESPECIALIZACAD DIRECAD DE

ESTAGIOS ENSINOG

COORDENADORIA
DE ASSUNTOS
ESTUDANTIS

#G2

COORDENADORIA
DE CONTROLE
ACADEMICO

FG2

SETOR DE
BIBUOTECA

SETOR DE
EDUCACAD
FISICA

LICENCIATURA

TECKICO TECNICO LICENCIATURA
e ™M

MSICA

ALIMENTOS AGROPECUARIA MATEMATICA

Fonte: Direcdo de Adm. e Planejamento — DAP do IFCE/Campus Crateus (2025

ASSISTENTE DO

DEPARTAMENTO DE ATENDIMENTO

EDUCACIONAL
ESPECIALIZADO,

DE
ALMOXARIFADO
E PAT?J_A:ON)O

COORDENADORIA
DE EXECUCAD,
ORCAMENTARIA

COORDENADORIA
DE TRANSPORTES
Fod



228

Atualmente o Campus funciona com a seguinte estrutura de Servidores e
Colaboradores, sao: 14 Técnicos administrativos de nivel superior e 24 de nivel médio;
69 Professores efetivos. No total sédo 107 Servidores concursados e 36 Colaboradores
terceirizados, compondo uma equipe de 181 agentes a disposi¢cao do funcionamento

da Instituicdo. Os quantitativos e cargos/funcdes sdo expostos na Tabela 16.

Tabela 16 — NUumero de Servidores e Colaboradores — IFCE/Campus Crateus — 2025

Cargos Funcdes e Quantidades Total
Contador (1); Nutricionista (1); Bibliotecario (2);
Técnico em Assuntos educacionais (1); Tecno6logo

Técnicos administrativos nivel em gestao financeira (1); Jornalista (1); Zootecnista 14
superior (2); Administrador (1); Dentista (1); Assistente Social
(1); Enfermeiro (1); Pedagogo (2)
Técnicos de nivel médio Funcdes diversas nos setores administrativos e de 24
ensino
Total de Técnicos 38

Geografia (5); Fisica (5); Letras (8); Matemética (7);
Pedagogia (6); Agréarias (10); Alimentos (3); Musica
Docentes (6); Quimica (5); Libras (1); Sociologia (1); Filosofia 69
(1); Espanhol (1); Inglés (1); Edifica¢Bes (4); Historia
(2); Informatica (1); Biologia (2); Educacéo Fisica (1)
Total de Servidores 107
Motoristas (3); Recepcionistas (4); Piscineiro (1);
Auxiliares de manutencao predial (2); Copeiro (1);
Trabalhador Agropecuério (1); Operador de maquina
Colaboradores terceirizados copiadora (1); Auxiliar de saude bucal (1); Limpeza e 36
conservacdao (8); Vigilantes (6); Cuidadores (6);
Intérprete de Libras (2).
Total (Servidores mais colaboradores) 181

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados da Coordenagédo de Gestédo de Pessoas — CGP e Diregao
de Ensino — DE do IFCE/Campus Crateus (2025).

Os dados revelam um dos grandes desafios enfrentados pelos cursos de nivel
superior do Campus, 0 pequeno quantitativo de professores nas areas especificas das
graduacdes. No caso das licenciaturas em Fisica e Geografia, respectivamente, sdo
apenas 5 professores da area especifica, Musica: 6, Matematica: 7 e Letras: 8. Os
Pedagogos sdo apenas 6 e tém que atuar em todas as licenciaturas.

Na area das agrarias o quantitativo € maior, sdo 10 professores, mas atuam

em dois cursos, bacharelado em Zootecnia e Técnico em Agropecuaria 1?7 .

127.O curso Técnico em Agropecudria é subsequente, ou seja, 0s estudantes ingressam apos a
conclusdo do ensino médio, diferente do Técnico em Quimica que é concomitante e integrado, o
estudante cursa o ensino médio juntamente com o técnico.
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Ressaltamos que os Geografos, Fisicos, Matematicos e Muasicos, também precisam
cumprir carga horéaria no ensino médio, no curso Técnico Integrado em Quimica. No
caso da Geografia, a cada ano dois professores ficam responséveis por ministrar os
conteudos, um os de Geografia fisica e o outro os de Geografia humana.

O descontentamento com tal conjuntura aparece na fala de alguns dos
professores entrevistados. A Coordenadora de Pesquisa do IFCE/Campus Crateus
(2025)1?8, ao falar sobre as dificuldades que impedem uma maior producéo cientifica
local, ressaltou o pequeno numero de professores nos cursos superiores e a
consequente expressiva demanda de atividades sobre estes como um importante
obstaculo para o desenvolvimento de pesquisas.

Ao falar sobre 0 acesso a bolsas de iniciacéo cientifica relatou as dificuldades
do Campus em consegui-las, pois sdo disponibilizadas em quantidade insuficiente e,
normalmente, a professores doutores e que possuem larga producdo académica. Isso
leva a um ciclo preocupante para os IFs, pois como ter ampla produgcéo académica

neste contexto, com esse numero de profissionais por curso?

Isso revela a situagéo de desigualdade da busca por estas bolsas, comparada
a outros campi que tém uma tradicdo de pds-graduacdo e até melhores
condi¢des, porque os professores de Cratels, quase todos, possuem
uma carga horaria ja muito apertada. Quem tem essas condi¢cfes sao
professores que trabalham mais em laboratério, uma da Quimica e outro da

Biologia, eles conseguem casar a orientacdo com a publicacao, [...] porque
eles atuam mais no médio, o que eu observo € que embora eles peguem
disciplinas no superior, eles ndo fazem parte desses colegiados, [...] entdo

eles ndo tém que atender todas aquelas demandas: participar de mil
reunibes, orientar varios TCC’s, fazer aulas de campo, nao estou dizendo que
eles ndo facam isso, mas € diferente sendo especificamente daquele
colegiado. (Coordenadora de Pesquisa IFCE/Cratels, 2025 — entrevista
realizada em 17 de fevereiro de 2025 — Grifo n0osso).

A Extensionista 9 (2025)1?° ao falar sobre as dificuldades que impedem os
professores do Campus de desenvolver mais projetos, ressaltou o que seria
necessario: “tempo para planejar, tempo para estudar, tempo, tempo, Adilio! Porque
vocé sabe que nés temos 40 horas, quando passamos nesse concurso temos 40

horas de dedicacao exclusiva, mas s6 que nés trabalhamos 50, 60, 70.”

128 Entrevista com a Coordenadora de Pesquisa do IFCE/Campus CrateUs, realizada em 17 de fevereiro
de 2025.

129 Entrevista com professora do nucleo de pedagogas do Campus. Entrevista realizada em 25 de
fevereiro de 2025.
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A restricdo de tempo se agravou no periodo do governo do Presidente Jair
Messias Bolsonaro (2019 — 2022) e do entdao Ministro da educacao Milton Ribeiro
(2020 — 2022), pois através da Portaria n°® 983/2020, item 7.2, inciso |, estendeu a
carga horaria minima em sala de aula de 10 para 14 horas semanais para os docentes
com Dedicacao Exclusiva — DE e regime de 40 horas semanais de trabalho, o que é

a esmagadora maioria.

7.2. O regulamento das instituicdes fixara, na composicdo da carga horaria
de aulas de que trata a alinea “a” do item 3:

| —o minimo de quatorze horas semanais para os docentes em regime de
tempo integral;

Il — o minimo de dez horas semanais para os docentes em regime de tempo
parcial. (BRASIL/MEC, 2020 — grifo nosso).

Entdo, somando-se a dificuldade imposta pelo pequeno namero de
professores nos cursos superiores, a medida expandiu o tempo minimo que estes
deveriam estar atuando diretamente em sala de aula, restringindo ainda mais o tempo
necessario para o desenvolvimento de pesquisas e extensao. Tal medida s6 foi revista
recentemente, em julho de 2024, sob o governo Lula e a atuacdo de Camilo Santana
como Ministro do MEC, através da Portaria n® 750/2024, e como fruto de

reinvindicagéo grevista.

11. O regulamento das instituicBes devera prever, na composi¢do da carga
horaria de aulas de que trata a alinea “a” do item 3:

a) no minimo, 10 horas e, no maximo, 20 horas semanais para 0s
docentes em regime de tempo integral; e

b) no minimo, 8 horas e, no méximo, 12 horas semanais para 0s docentes
em regime de tempo parcial. (BRASIL/MEC, 2024 — grifo n0sso).

Somente o pequeno quantitativo de professores ja se constitui obstaculo
suficiente para o pleno desenvolvimento do ensino, pesquisa e extensao, mas 0
guadro foi agravado por 4 anos pela decisao de estender a carga horaria minima em
sala de aula para 14 horas semanais. O que o pequeno numero de docentes nos
cursos superiores da Instituicdo demonstra € que, apesar dos IFs se constituirem a
partir do discurso de que sé&o Instituicdes que desenvolvem Ciéncia e Tecnologia, na
pratica ndo sdo oferecidas as condi¢des estruturais, de laboratérios e de pessoal

suficientes para isso.
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O Nucleo Docente Estruturante — NDE do curso de Licenciatura em Geografia
do Campus, de acordo com o seu Plano Politico Pedagégico — PPC (IFCE/CRATEUS,
2022), funciona atualmente com o minimo de professores da area especifica para que
seja aprovado pelo MEC, no caso 5, como demonstra o instrumental usado pelo
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Superior — SINAES, para a avaliacao de
cursos de nivel superior nos critérios que dizem respeito a estrutura do NDE, o critério

5 exige a verificagédo de que:

O NDE possui, no minimo, 5 docentes do curso; seus membros atuam em
regime de tempo integral ou parcial (minimo de 20% em tempo integral); pelo
menos 60% de seus membros possuem titulacdo stricto sensu; tem o
coordenador de curso como integrante; atua no acompanhamento, na
consolidacdo e na atualizacdo do PPC, realizando estudos e atualizacdo
periddica, verificando o impacto do sistema de avaliagio de aprendizagem na
formacdo do estudante e analisando a adequacdo do perfil do egresso,
considerando as DCN e as novas demandas do mundo do trabalho; e mantém
parte de seus membros desde o Ultimo ato regulatorio. (INEP, 2017).

O PPC do curso de Licenciatura em Geografia faz mencao ao desenvolvimento
da pesquisa e da extensdo em diversos trechos, ressaltando a importancia do
engajamento dos estudantes nessas atividades como mecanismo fundamental para

uma melhor formacéo:

Ensino, pesquisa e extensdo apresentam-se, no ambito do ensino
superior interligados, como uma das grandes experiéncias que os futuros
professores devem realizar. E na interacdo entre ensino, pesquisa e extenso
gue se da a construgdo efetiva de um curso de graduagédo. A realizacédo de
tais atividades € necessaria e obrigatdria para a formagdo profissional e o
conhecimento cientifico do futuro profissional como um todo. (IFCE/Crateus,
2022, p. 59).

E importante salientar que todos os documentos oficiais que guiam o
funcionamento dos cursos ou da Instituicdo ressaltam a importancia da pesquisa e da
extensdo como mecanismos promotores de melhor formagdo e fortalecimento
institucional, mas sem os incentivos e condi¢des apropriadas as metas estabelecidas
para essas areas ndo sao alcancadas, como demonstra o Plano de Desenvolvimento
Institucional — PDI (2024 — 2028) que ao resgatar as metas do PDI (2019 — 2023)
revela que a maior parte ndo foi alcancada no que se refere a pesquisa e a extensao.

Como revela o item 2.2.7: “Potencializar a producéo cientifica e tecnologica
institucional (artigos, congressos, livros, capitulos de livros, notas técnicas, producdes
artisticas e culturais, registros ou depositos de propriedade intelectual e outras
producdes afins).” (IFCE, 2024b, p. 25 - 26).
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Quadro 6 - Verificagdo do alcance de Metas para a Pesquisa no IFCE - PDI (2019 - 2023)

Indicador Meta Avaliacdo

Meta ndo atingida
Até a ultima mensuracéo do
Média de 2 producdes anuais | indicador pela Plataforma IFCE
Taxa de producéo cientifica por pesquisador cadastrado na | em numeros (outubro/2023), o
plataforma NL da PRPI. resultado obtido foi uma média
de 1,5 produgbes anuais por
pesquisador cadastrado na
plataforma NL!° da PRPI.

Fonte: Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI (IFCE, 2024b)

E importante ressaltar que ocorre de pesquisadores desenvolverem projetos de
pesquisa de forma autbnoma e sem passar pelo cadastramento na plataforma NL,
logo, tem professores que desenvolvem pesquisas e as publicam que n&do séo
cadastradas na plataforma. Outro fator que interfere na fidedignidade das informacdes
€ que a plataforma NL busca na plataforma Lattes o quantitativo de publicac6es dos
pesquisadores em um determinado periodo, e, como é comum, alguns professores
nao mantém o lattes atualizado, logo, ndo tem como a plataforma contabilizar tais
publicacdes. (IFCE, 2024b).

Outro fato a ser ressaltado é que o resgate se refere ao periodo de 2019 a
2023, englobando, dessa forma, o periodo da Pandemia do Covid 19, que prejudicou
sobremaneira o desenvolvimento das atividades de pesquisa e como consequéncia
interferiu nas publicacdes. Mas o resgate é importante enquanto diagndstico de que
as Instituicdo precisam melhorar nesse aspecto e, como temos demonstrado, as
condi¢Oes estruturais e financeiras sdo essenciais.

No caso da extenséao, a regra, também, foi 0 descumprimento das metas, como

demonstra o Item 2.2.8:

Promover uma aproximacdo com entidades governamentais e néo
governamentais, empresas publicas e privadas e arranjos produtivos locais,
visando a constituir um vinculo que estabelega troca de saberes,
conhecimentos e experiéncias para atender as demandas da sociedade.
(IFCE, 2024b, p. 27).

130 A plataforma NL é onde sdo cadastrados os projetos de pesquisa na Instituicdo. E através do
cadastramento e da existéncia de editais de fomento que a Pro-Reitoria de Pesquisa e Inovagdo — PRPI
direciona os financiamentos para os projetos.
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Quadro 7 - Verificagdo do alcance das metas de Extens&o do IFCE/ PDI (2019 - 2023)

Indicador Meta Avaliacdo
Meta ndo atingida
Até a ultima mensuracao do
indicador pela Plataforma IFCE
Total de parcerias firmadas 5 parcerias por campus até em numeros (outubro/2023), o
2023 resultado obtido foi de apenas
14 parcerias firmadas no
periodo 2019-2023, em todo o
IFCE
Meta ndo atingida
Até a ultima mensuracao do
indicador pela Plataforma IFCE
indice de participacdo de 20% de servidores envolvidos | em numeros (outubro/2023), o
servidores na extensdo até 2023 resultado obtido foi de 5% dos
servidores participando de
alguma acao de extenséo
Meta ndo atingida
Até a ultima mensuracéo do
indicador pela Plataforma IFCE
indice de participacédo de 7% de discentes envolvidos até | Em numeros (outubro/2023), o
discentes na extensao 2023 resultado obtido foi de apenas
0,6% dos alunos participando
de alguma acao de extensédo
Meta atingida
Até a ultima mensuracéo do
indicador pela Plataforma IFCE
Taxa de alcance das a¢des de Média anual de 30 pessoas nameros (outubro/2023), o
extensao atendidas por acao até 2023 resultado obtido foi uma média
de 165 pessoas beneficiadas
por acdo de extensdo

Fonte: Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI (IFCE, 2024b)

As observagbes quanto aos obstaculos a pesquisa e a extensdo, falta de
recursos financeiros, pequeno numero de professores, periodo pandémico, todas,
podem igualmente servir de justificativa para o ndo alcance das metas. Um fator
importante a ser destacado é que a burocracia institucional faz com que o0s
professores, ja sobrecarregados, optem por ndo registrar muitas das acdes de
extensdo por estes desenvolvidas, essa € uma declaragdo recorrente nas entrevistas
com os professores extensionistas.

No topico 5.4 e subtopico 5.4.1 tratamos mais especificamente da extensao
desenvolvida no Campus de CrateUs, para isso trazemos os tipos a¢des, o numero de
projetos, e a area em que foram desenvolvidos. Utilizamos entrevistas diversas com
servidores de diferentes campi, com professores extensionistas, com bolsistas de
extensdo, com representantes de instituicoes diversas que atuam na cidade e regido
e com produtores regionais, visando tracar o perfil da extensdo e como tem formatado

a relacéo da Instituicdo com a comunidade externa.
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54 A EXTENSAO NO IFCE/CAMPUS DE CRATEUS: CARACTERISTICAS,
DESAFIOS E CONTRIBUICOES

Nesse topico iremos nos debrucar propriamente sobre a extensao desenvolvida
no Campus do IFCE de Cratels. O estudo da extensdo tem o potencial de revelar o
perfil da relacdo da Instituicido com o territdrio e com a comunidade externa, o dialogo
com o exterior se estabelece pelas trés vias: ensino, pesquisa e extenséo, no entanto,
pela primeira ha a primazia do beneficiamento do sujeito que se qualifica e pela
segunda, a do pesquisador e dos seus interesses, que elege os fendmenos naturais
e/ou sociais que pretende estudar.

Todavia, a extensao parte da premissa do didlogo com a comunidade externa,
da procura de auxilia-la em suas necessidades, logo, neste caso, a primazia tende a
se deslocar mais fortemente dos interesses individuais para os coletivos. Alinhando -
Se ao gue escrevemos até este topico, buscamos com o estudo do Campus e de sua
extensdo compreender como este tem se relacionado e servido ao territorio dos

Sertdes de Crateus.

5.4.1 Extenséo no IFCE/Campus de Crateus: o estudo de caso

A referéncia, o guia, para o desenvolvimento da extensdo no IFCE é a
Resolucao n° 128/2023, elaborada pelo Conselho Superior da Instituicdo - CONSUP.
Ela traz o escalonamento que organiza a extensdo desde suas areas de atuacao até

os tipos de acbes a serem desenvolvidas, quando diz que devem atender:

| — Ao desenvolvimento tecnolégico e social;

Il — Aos direitos humanos e a justi¢a;

Il — Ao estagio e ao emprego;

IV — Ao acompanhamento de egressos;

V- As atividades culturais e artisticas;

VI — A socioecondmica popular e solidaria;

VIl — Ao empreendedorismo, a educagcdo empreendedora e a inovagao;
(IFCE, 2023)

Que por serem muito amplas, sao organizadas em areas tematicas da seguinte

forma;
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Quadro 8 - Extensédo no IFCE: divisdo em areas tematicas

Areas tematicas

1. Comunicacgéo

5. Meio ambiente

2. Cultura

6. Saude

3. Direitos humanos e justica

7. Tecnologia e Producao

4. Educacéo

8. Trabalho

Fonte: Resolucdo n° 128/2023 (IFCE, 2023)

Que, por sua vez, sao divididas em linhas, como segue:

Quadro 9 - Extenséo no IFCE: divisdo em linhas

Linhas de extensao

1. Alfabetizacgéo,
leitura e escrita

2. Desenvolvimento
de produtos

3. Educacéo
profissional

4. Estilismo

5. Artes cénicas

6. Desenvolvimento
regional

7. Empreendedorismo

8. Farmacos e
medicamentos

9. Artes integradas

10. Desenvolvimento

11. Emprego e renda

12. Formacao de

movimentos sociais
e populares

rural e questéo professores
agraria
13. Artes plasticas 14. Desenvolvimento 15. Endemias e 16. Gestéo do
tecnoldgico epidemias trabalho
17. Artes visuais 18. Desenvolvimento 19. Divulgagéo 20. Gestao
cientifica e informacional
tecnoldgica
21. Comunicagéo 22. Direitos individuais 23. Esporte e lazer 24, Gestao
estratégica e coletivos institucional
25. Gestao publica 26. Jovens e adultos 27. Musica 28. Questodes
ambientais
29. Grupos sociais 30. Linguas 31. Organizagdes da 32. Recursos
vulneraveis Estrangeiras sociedade civil e hidricos

33. Infanciae
adolescéncia

34. Metodologias e
estratégias de
ensino/aprendizagem

35. Patrimonio cultural,
histérico e natural

36. Residuos sélidos

37.Inovagéo
tecnoldgica

38. Midia-artes

39. Pessoas com
deficiéncias
incapacidades, e
necessidades especiais

40. Saude animal

41. Jornalismo

42.Midias

43. Propriedade
intelectual e
patente

44. Saude da familia

45, Saude e
protecéo
no trabalho

46. Tecnologia da
informacéo

47. Terceira Ildade

48. Turismo

49. Salude humana

50. Seguranca
alimentar e
nutricional

51. Seguranca publica
e defesa social

52. Uso de drogas e
dependéncia
guimica

53. Desenvolvimento
humano

Fonte: Resolucdo n° 128/2023 (IFCE, 2023)
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Quanto ao que abordam, como demonstrado acima, as atividades de extensao
podem ser classificadas em areas teméaticas e/ou linhas. Ja no que se refere a sua

operacionalidade, podem ser divididas nos seguintes tipos de acao:

Quadro 10 - Extensédo no IFCE: tipos de acéo

Tipo de Acao Especificacao
Programa Conjunto articulado de no minimo 2 projetos de extensao ou um projeto e um
evento
Projeto Atividades de extensdo com objetivos tangiveis e bem definidos, visando

resultado de mutuo interesse entre a comunidade interna e externa do campus,
a fim de atender &s demandas sociais
Curso Acdo pedagdgica de carater teérico e pratico, de oferta ndo periédica de acordo
com as demandas dos campi, podendo acontecer nas modalidades presencial,
semipresencial e a distancia, com objetivos, carga horaria, ementa e
cronogramas de avaliacbes definidos.

Evento Atividade de extensdo de curto prazo, com carga horaria maxima de 40h
distribuidas em até 30 dias, podendo acontecer em dias consecutivos ou
alternados.

Prestacao de Acdes por meio das quais conhecimentos e habilidades do dominio do IFCE séo
servico disponibilizados a comunidade externa, sob a forma de atendimento,

consultoria, assessoria, assisténcia técnica, conhecimentos especializados,
treinamentos, elaboracéo de projetos e atividades similares. Pode ser solicitada
por pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, por meio de instrumento
especifico.

Fonte: Resolugdo n° 128/2023 (IFCE, 2023)

Retomando, a extensdo no IFCE possui uma ampla area de atuacédo, que é
organizada a partir de areas tematicas, destas surgem linhas diversas que serao
trabalhadas por meio de um determinado tipo de acdo. A organizacao de tais dados
serve de suporte para explicarmos 0s nossos recortes da pesquisa, fizemos trés, um
relacionado ao tipo de acéo, outro a area temética e, por fim, ao tempo.

Quanto ao tipo de acdo, optamos por analisar, prioritariamente, os projetos,
devido sua maior quantidade e por acreditarmos que nos servirdo de melhor referéncia
para entender a relagdo do IFCE com a comunidade, uma vez que possuem uma
maior durabilidade, organizacdo, mensurabilidade de resultados e por
proporcionarem, em alguns tipos, a ida do extensionista até a comunidade, permitindo
uma interacao fora das dependéncias do prédio da Institui¢ao.

Uma vez estabelecido o tipo de acdo, no caso os projetos, escolhemos os
advindos de areas temaéticas distintas (Quadro 8), esclarecemos que nem todas as
areas foram contempladas por projetos desenvolvidos no Campus, no entanto, a
escolha de algumas se repetiu com muita frequéncia, em alguns casos, com
similaridades de propostas ou apenas atualizacdo do ano em funcéo do esgotamento

do prazo do projeto inicial, dai selecionarmos apenas um projeto em cada area
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tematica.
Quanto ao recorte temporal, optamos por analisar os projetos desenvolvidos
entre: janeiro 2022 e julho de 2024, nesses dois anos e meio foram desenvolvidos 23

projetos, tendo sido assim distribuidos:

Tabela 17 - Extensdao IFCE/Cratels: numero de projetos por area (2022 — 2024)

Area Numero de projetos
Cultura 8
Educacéao 7
Meio ambiente 2
Saude 2
Trabalho 2
Tecnologia e producéo 2
Total 23

Fonte: Resolucdo n° 128/2023 (IFCE, 2023)

Uma primeira constatacdo quanto ao perfil da extensdo desenvolvida no
Campus, € que a maior parte dos projetos se concentra nas areas de cultura e
educacao, isso ocorre em fungdo do maior numero de Licenciaturas ofertadas (cinco)
e a presenca, dentre estas, do Curso de Musica. Por essa caracteristica, a extensao
possui localmente um carater, predominantemente, social, voltada para a formacao
profissional, mas especialmente politica e cidada, atendendo as comunidades locais.

Escolhemos de cada area pelo menos um projeto, sendo que nos casos em
que estas contemplam um maior nimero, como é o caso de cultura e educacéo, ao
escolhermos dois ou mais projetos, o fizemos optando por linhas distintas. Quando
nos deparamos com mais de um projeto desenvolvido por um mesmo professor, no
periodo selecionado, ao realizarmos a entrevista, na medida do possivel,
perguntamos sobre todos eles.

Uma vez delimitado o recorte temporal (dois anos e meio), o tipo de agao
(projeto), e a quantidade analisada em cada area tematica (pelo menos um de cada),
partimos para a definicAo dos entrevistados. No Quadro 11 estabelecemos uma
separacao entre: entrevistados internos e externos, o critério para tal foi a atuacéao
direta no IFCE/Campus de Crateus, seja como Servidor ou Estudante. O trabalho em
outra unidade da Rede ou Campus do IFCE; em outras Instituicbes ou seguimentos

econdmicos, resultou na classificacdo do entrevistado como externo.
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Quadro 11 - Entrevistados da pesquisa: externos e internos

Entrevistados externos:
InstituicBes e segmentos
sociais

NO

Instituicdo

Objetivo

Diretores gerais de Campi

IFCE/Campi:
Acarad;
Fortaleza

Resgatar a experiéncia da expansdo do
IFCE no Estado: objetivos e desafios

Coordenadora de extensao

IFRS/
Campus:
Bento
Goncalves

Compreender como se deu a criacdo do
FORPROEXT e qual a importancia de sua
atuacao na luta por uma melhor extenséo na
Instituicéo

Pro-reitora de extensao

IFCE

Conhecer o pensamento Institucional sobre
a extensdo, sua dinamica, objetivos e
desafios

Diretor geral da UFC/Cratels

UFC

Investigar o processo de Instalagdo da
Instituicdo na Cidade, conhecer o processo
de escolha dos cursos e a relacdo da
Instituicho com outras |IES e outros
seguimentos

Diretora geral da
FAEC/UECE/Crateus

FAEC

Verificar qual o nivel de interacdo com
outras IES da cidade, em especial com o
IFCE

Diretor geral da FPO/Crateus

FPO

Averiguar a visdo da Instituicdo sobre a
educacdo superior em CrateUs, a partir da
perspectiva de uma Instituicdo privada, e
gual o nivel de relacdo que mantem com as
IES publicas da cidade

Diretor da CREDE
13/Cratels

CREDE

Verificar se ha proximidade entre as IES e a
CREDE, uma vez que as primeiras formam
os professores que atuardo na rede publica
da Regido

Empresérios

CDL

Captar o pensamento destes sobre o
desenvolvimento regional e o papel que
atribuem a chegada de novas IES nesse
processo

Agentes politicos

PMC

Resgatar os processos de disputas politicas
guando da implanta¢éo do IFCE e da UFC
na cidade

Representes sindicais

Sindicato dos
Trab. Rurais
de Crateus

Verificar se o IFCE tem estabelecido
parcerias com a Instituicdo. Captar o
pensamento Institucional sobre o]
desenvolvimento regional

Diretor do SEBRAE

SEBRAE

Levantar quais tém sido os projetos
desenvolvidos pela Instituicdo, se ha
parceria com o IFCE, caso sim, de que tipo

Diretor da EMATECE

EMATECE

Compreender quais os grandes desafios do
pequeno e médio produtor local e se o IFCE
tem contribuido com a superacao destes de
alguma forma, a partir de parcerias com a
Instituicdo

Servidor do BNB

BNB

Averiguar quais os preceitos que subsidiam
a atuacdo da Instituicio em prol do
desenvolvimento regional e verificar quais
os tipos de investimentos tem feito na regido
€ guais 0s seguimentos sociais alcancados

Representante da Caritas
Diocesana

Céritas

Aprofundar o conhecimento sobre a atuacdo
da Instituicdo na Regido e verificar quais
parcerias tem estabelecido com o IFCE

Produtores da regido

Compreender os desafios de criadores e
agricultores da regido e averiguar se o IFCE
tem contribuido para a superacéo destes de
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| | | alguma forma

Total de entrevistados externos: 23

Entrevistados internos: N° Instituicéo Justificativa
IFCE/Campus Cratels
Diretor Geral 1 IFCE/Cratels | Captar 0 que o0 gestor pensa sobre a

extensdo e quais os resultados e desafios do
desenvolvimento desta no Campus

Diretor de Ensino 1 IFCE/Crateds | Conhecer o pensamento do gestor sobre a
extensdo, assim como sua opinido sobre a
curricularizacéo e seus desafios
Coordenador de Extenséo 1 IFCE/Cratels | Entender como se operacionaliza a
extensdo no Campus, quais as principais
parcerias e 0os maiores desafios
Coordenadora de Pesquisa 1 IFCE/Crateds | Compreender a dindmica do
desenvolvimento de pesquisas no Campus,
quais os resultados e dificuldades e a
relacdo com a extensao

Professores extensionistas 9 IFCE/Cratels | Analisar relatos sobre o desenvolvimento de
extensdo no Campus, 0 que pensam sobre
a execucao, os resultados e as dificuldades
encontradas

Estudantes bolsistas 3 IFCE/Cratels | Averiguar a visdo sobre a extensao
desenvolvida pelo Campus a partir da
perspectiva de estudantes bolsistas

Total de entrevistados internos: 16

Total de entrevistados: 39

Fonte: Dados da pesquisa empirica (2025)

Buscamos abranger diferentes seguimentos que se relacionam com a
extensdo, desde os gestores e idealizadores, passando pelos executores até os
beneficiarios. As entrevistas seguiram um mesmo roteiro para os diferentes agentes,
o que mudou foi a maior énfase em uma ou outra questao a depender do entrevistado.
Dos gestores buscamos captar a visdo institucional sobre a extensdo, suas
potencialidades e desafios.

Dos professores, buscamos compreender como ocorre na pratica a execugao
dos projetos. Qual a proporcionalidade alcangada do que é estabelecido inicialmente
como objetivo e o que de fato é entregue pelos projetos, e quais os fatores que séo
determinantes para que se tenha maior ou menor sucesso. Buscamos ouvi-los
também sobre a curricularizagdo da extensao, se acham que € viavel ou nao e se
contribuira de fato para a formacéao dos estudantes e a maior aproximagao destes com
a concretude do que comumente estudam apenas na teoria.

Dos bolsistas buscamos o relato de como foi a experiéncia de participar dos

projetos, quais os efeitos praticos para a populagédo e o que eles acham que poderia
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ser diferente para que estes fossem mais eficientes. Dos representantes de outras
instituicbes buscamos verificar se o IF interage com estas, se existem parcerias e
desenvolvimento de atividades conjuntas. Dos beneficiarios dos projetos, produtores,
empresarios e membros das comunidades e populagdo em geral, buscamos captar
como se deu a relagao da Instituicdo, dos professores e bolsistas com eles, se houve
troca de conhecimentos, se os projetos de fato contribuiram para novas praticas e no
que eles acham que poderia ser diferente.

Quanto aos agentes politicos, o foco foi no entendimento de como se deu a
escolha de Crateus para receber o Campus, como ocorreu todo o processo de
implantagéo, quais os principais agentes envolvidos, o porqué da escolha do local
especifico para a construcao do prédio, dentre outras questdes. Para extrair o maximo
de informacgdes das entrevistas nos utilizamos da analise de conteudo.

Seguindo o que preconiza o método de analise de conteudo, agrupamos as
perguntas em categorias a partir das tematicas que majoritariamente abordam: Os
IFs, a extensado e o desenvolvimento regional (P. 1; 2,10)3%; Cooperagao Institucional
e diadlogo com as comunidades (P. 3 e 4); Perfil da extenséo do IFCE (P. 5,6, 7, 9); e
a Extensao no Campus de Crateus (P. 8).

A divisao visa facilitar as respostas dos questionamentos da pesquisa: Como a
expanséao dos IFs dialoga com os projetos de desenvolvimento regional, em especial
no Nordeste, no Ceara e nos Sertdes de Crateus? Qual a frequéncia e intensidade do
dialogo do IFCE/Campus de Crateus com outros érgéaos, IES, comunidades e demais
seguimentos da Regido? Qual o perfil da extenséo do IFCE e do Campus de Crateus,
€ mais alinhado com as demandas das comunidades ou com as do mercado?

Quais as principais dificuldades vivenciadas pela Instituicdo e pelo Campus na
execucgao de acoes e projetos de extensdo? Como as particularidades do Campus de
Crateus (seu consideravel numero de cursos superiores € o pequeno numero de
professores de areas especificas para atuarem nestes) influencia, positivo ou
negativamente, no desenvolvimento da extensédo?

O

Quadro 12 traz as perguntas, a divisdo dessas por categorias, a partir da

131 Se refere ao agrupamento das perguntas, exemplo, (P. 1, 2 e 10), esta indicando que a pergunta 1,
2 e 10 fazem parte da categoria: a extensdo e o desenvolvimento regional, ou seja, que abordam
majoritariamente esta tematica.
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predominancia do que abordam, e a énfase que receberam na entrevista em funcao

do entrevistado.

Quadro 12 - Questionéario semiestruturado, divisdo em categorias e énfase das
perguntas em funcéo do entrevistado

N° Pergunta Categorias Enfase
A politica publica de criagcao e expansao dos IFs objetiva
1 | contribuir para o desenvolvimento regional com énfase Diretores e
nos APLs. O Senhor(a) acredita que esse objetivo vem servidores do
sendo alcangado? Os IFs, a IFCE,
Os IFs foram criados a partir de uma légica que buscava | extens&o e o representantes
o desenvolvimento a partir do fortalecimento das | Des. Regional de outras
2 | potencialidades produtivas de cada regido, ou seja, Instituicdes e
mirava a especializagdo. O Senhor(a) visualiza essa produtores
aproximagao por meio de cursos, pesquisas e extensao
junto aos produtores e comunidades?
Os IFs, assim como as universidades, se expandiram com
a missao de formar a populacéo, mas o desenvolvimento
de uma regido demanda, além da formacado, outras
3 | politicas publicas e a atuacdo de outros 6rgdos que
cooperem para este fim. O Senhor(a) enxerga a | Cooperagao Servidores do
existéncia destas politicas e o didlogo entre estes | Institucional e IFCE e
diferentes 6rgdos e agentes? Se sim, como ocorre? dialogo com representantes
O caminho para o dialogo entre as Instituicdes de Ensino as de outras
— IEs com a comunidade externa é através da extensdo. | comunidades Instituicbes
4 | Esta — a partir do que pensa Boaventura de Souza
Santos, Marilena Chaui, Paulo Freire, dentre outros —
deve prezar pela troca de experiéncias. O Senhor(a) acha
gue a politica de extenséo do IFCE preza por essa troca
de experiéncias com a populacéo e suas comunidades?
O conceito de extensdo e a sua forma de execucédo se
alterou ao longo do tempo, incialmente pensava-se que
era um meio de divulgagcdo do conhecimento cientifico
5 | desenvolvido na universidade, depois assumiu um
formato assistencialista; no liberalismo, mercantilista; e,
em paralelo, a universitaria de cunho mais social e de
troca de saberes. O Senhor(a) acha que o IFCE por ser
uma instituicdo de ensino técnico tende a privilegiar uma Perfil da Gestores,
extensdo de cunho mais assistencialista ou mercantilista? | extensao do extensionistas e
O Senhor(a) acha que a extensdo no IFCE tem um perfil IFCE bolsistas do
6 | misto, atendendo ao mercado e ao social ao mesmo IFCE
tempo, atribuiria um peso maior a alguma dessas
dimensbes?
Desde a criagcado do férum de Pré-reitores, em 1987, que
7 | aluta por uma maior centralidade e financiamento para a
extensdo tem sido constante. Qual a sua impressao sobre
essas discursdes neste momento e no atual governo?
No que se refere, em especifico, ao campus de Crateus,
possui uma particularidade, tem 6 cursos superiores e Gestores e
apenas 4 técnicos, sendo apenas um integrado, no caso, | Extensdo no extensionistas
8 | Quimica. O Campus possui muitos cursos e projetos de Campus de do
extensdo. O Senhor (a) atribui o0 bom desempenho a Crateus IFCE/Campus
guantidade de cursos superiores, uma vez que Sao esses Crateus
gue possibilitam a extensdo?
De uma forma mais ampla, algo que é sempre discutido é
a identidade do IF, pois € multinivel e oferta uma gama Perfil da Gestores e
9 | muito variada de cursos. O que no seu modo de ver pode | extensdo do extensionistas
ser o diferencial da Instituicdo e de que forma a extenséo IFCE do IFCE
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pode contribuir para essa diferenciacdo?
10 | No entendimento do senhor (a), em que aspecto o IFCE Os IFs, a Servidores do
Campus de Cratelis mais tem contribuido com a regiao? extensdo e o Campus e
Des. Regional comunidade
externa

Fonte: Elaboragao propria a partir da pesquisa empirica (2024 — 2025)

A partir dessa divisdo em categorias, que aqui se deu a partir do agrupamento
das perguntas e do tema central que abordam, partimos para a analise das
entrevistas, no subtopico 5.4.1.1, buscando nas respostas encontrar padrdes ou
recorréncias de ideias ou argumentos que indicassem a leitura prevalente dos sujeitos
entrevistados sobre aquele determinado tema. Essas frases ou argumentos
recorrentes ou prevalentes podem ser denominados de nucleos de sentido ou

Unidades de Registro e de Contexto - URC, estas nada mais séo do que:

a unidade de significacdo codificada e corresponde ao seguimento de
conteddo considerado unidade de base, visando a categorizagdo e a
contagem frequencial. A unidade de registro pode ser de dimensdes e
natureza muito variveis. Reina certa ambiguidade em relacdo aos critérios
de distincdo das unidades de registro. Efetivamente executam-se certos
recortes a nivel semantico, por exemplo, o “tema”, enquanto outros séo feitos
a um nivel aparentemente linguistico, como a “palavra” ou a “frase”. (Bardin,
2016, p. 134).

No caso deste estudo, buscamos verificar a prevaléncia da opinidao dos
entrevistados sobre o tema central das perguntas, utilizando-se da recorréncia de
frases e argumentos. E importante lembrar que a opinido de muitos dos entrevistados
sobre os temas abordados ja foi exposta ao longo do trabalho, através da citagao de
suas falas e da interpretacao destas. O que fazemos deste ponto em diante &, de uma
forma mais sistematizada, rememorar questdes ja discutidas, buscando um maior

aprofundamento, e abordar algumas novas.

5.4.1.1 Extenséo no IFCE e no Campus de Crateus: opiniao dos entrevistados

No IFCE “a extensdo vai de acasalamento de borboleta a atracacdo de
navio™??, a frase emitida em tom de brincadeira, pela Pro-Reitora de Extensdo da
Instituicado, revela a realidade de que tudo o que n&o se enquadra no ensino ou na

pesquisa delega-se a extensdo, entdo, toda a relagdo externa estabelecida pela

132 Frase da Pré-Reitora de extensédo do IFCE, emitida em entrevista a nés concedida em 21 de margo
de 2024. (Pr6-reitora de extensédo do IFCE, 2024).
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Instituicdo e que extrapola o ensino e a pesquisa € extensao, logo, € um campo muito
amplo de analise.

Dai termos extrapolado o publico entrevistado para representantes externos de
diferentes setores, ouvi-los nos permitiu dimensionar a atuacédo do IFCE a partir do
olhar de quem ndao mantém vinculo profissional direto com a Instituicdo. No Quadro
13 destacamos o primeiro agrupamento de questdes que gerou a categoria: Os IFs, a
Extensdo e o Des. Regional. Destacamos enquanto URC as constatacdes
majoritariamente expressas pelos entrevistados sobre a tematica da categoria. Em
seguida tecemos comentarios sobre estas, utilizando, como suporte e reforco das

conclusdes, citagdes de fragmentos das falas dos entrevistados.

Quadro 13- Agrupamento de Questdes — Categoria: os IFs, a Extenséo e o Des. Regional

N° Pergunta Categoria | Unidade de Registro e
de Contexto (URC)
A politica publica de criagdo e expansao dos
IFs objetiva contribuir para o desenvolvimento a) O Campus tem
1 regional com énfase nos APLs. O Senhor(a) contribuido com a
acredita que esse objetivo vem sendo Regiao,
alcancado? especialmente, com a
Os IFs foram criados a partir de uma ldgica que formacéo de
buscava o desenvolvimento a partir do Professores;
fortalecimento das potencialidades produtivas Os IFs, a
2 |de -cada regido, ou seja, mirava a | Extensdoeo |b) A aproximagédo pela
especializagdo. O Senhor(a) visualiza essa | Des. Regional extensdo e pela
aproximagao por meio de cursos, pesquisas € pesquisa é precéria
extenséo junto aos produtores e comunidades? em funcéo dos
No entendimento do senhor (a), em que limitados recursos
10 | aspecto o IFCE Campus de Cratels mais financeiros e
tem contribuido com a regido? estruturais: como 0
pequeno numero de
professores, dentre
outros.

Fonte: Elaboragao propria a partir da pesquisa empirica (2024 — 2025)

E importante que se estabeleca uma distincdo entre as contribuicdes dos IFs
proprias da esfera do ensino e que tém sido comprovadas por exames diversos —
como demonstrado no subtoépico: 4.2.2 Os IFs e a aspiragdao de um novo modelo
de Educacgao Técnica, beneficiando, especialmente, regides do interior do Pais e
jovens oriundos de classes sociais mais humildes — das demais contribuigdes, tanto
no que se refere a pesquisa, como a extensao.

A contribuicdo do IFCE na formacgao de professores nos Sertdes de Crateus e
Inhamuns é enaltecida nas entrevistas e comprovada pelos numeros. Até a chegada
do Campus na cidade, como ja mencionado, a FAEC/UECE oferecia os Cursos de
Licenciatura em Pedagogia, Biologia e Quimica. A demanda pelas demais
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Licenciaturas era suprida por Instituicdes privadas, a exemplo do Instituto de Estudos
e Pesquisas do Vale do Acarau — IVA, que passou a atuar na cidade a partir do inicio
do ano 2000 e contribuiu fortemente com a formacéo de professores para a Regiéo.
Existia, no entanto, a necessidade de uma Instituicdo publica que viesse suprir
essa demanda, especialmente ofertando formacdo em areas em que existia uma
grande escassez de profissionais especializados, como: Fisica, Matemética,
Geografia, Letras, Musica. A Tabela 18 demonstra que o IFCE/Campus de Cratels

ja formou 380 novos licenciados ao longo de seus 15 anos de funcionamento.

Tabela 18 - Total de Egressos dos Cursos de Licenciatura do IFCE/Campus de Cratels
(2013 - 2025)

Curso de Ano de inicio do Primeira formacao | Total de egressos até julho
Licenciatura Curso de 2025
Fisica 2015 2018.1 35
Matematica 2010 2013.2 110
Letras 2013 2016.1 160
Geografia 2018 2021.1 67
Musica 2018 2021.2 8
Total 380

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados do IFCE em numeros (IFCE, 2024a)

A disparidade no numero de egressos entre 0s cursos € explicada pela
dificuldade e particularidade de cada um, mas especialmente pelos diferentes tempos
de criacdo dos cursos. Em Matemética, comumente, formam-se poucos profissionais,
no entanto, € o segundo curso que mais formou no Campus (110), pois é 0 mais
antigo. Letras por ter uma grande demanda e ter iniciado suas atividades em 2013 é
0 que mais formou na Instituigéo (160).

Pela linha do tempo, Fisica iniciou suas atividades em 2015 e teve sua primeira
turma formada em 2018.1, em comparacao a Geografia, que teve inicio em 2018 e a
primeira turma formada em 2021.1, o quantitativo de 35 fisicos egressos do Campus
parece pouco, mas trata-se de um curso que, pela sua dificuldade, tradicionalmente
forma poucos estudantes. Geografia possui 67 egressos e Musica 8, ambas sdo as
licenciaturas mais recentemente implantadas, o melhor desempenho da Geografia,
cremos, pode ser explicado pela maior demanda pelo curso e pelo fato de a musica
exigir, desde o ingresso, habilidades especificas, como tocar algum instrumento.

A contribuicdo e importancia da formacao de licenciados para a Regido é

também demonstrada e reforcada pela fala dos entrevistados. O Sindicalista 1 (2024),
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em um contexto em que falava da dificuldade de aproximacao e de diadlogo entre as
Instituicdes de diferentes esferas que atuam no Municipio, destacou a distancia entre
o IF e o sindicato, além da necessidade da melhora da pesquisa e da extensdo,

ressaltou:

o ensino tudo bem, eu acho que estéo indo, é o dever de casa, é a parte que
eu diria entre aspas que o fazem bem, o fazem na parte da educacéo, na
nossa parte das Agrarias eu ja ndo considero essa mesma coisa do IFCE,
porque nao existe o0 ensino da Agraria desvinculado dos sujeitos da Agraria,
entdo os que mais sao prejudicados sdo os Técnicos Agricolas e
Zootecnistas, porque eu diria que o pessoal que esta no ensino, na Geografia,
na Quimica, nas Licenciaturas, tém sido uma maravilha para esse territorio,
o que eles tém formado de Gedégrafos competentes realmente tem mudado a
realidade, e eu comecei a perceber, e era muito critico nesse ponto, mas nao
consigo ver isso nas Agrarias. (Sindicalista 1, 2024 - entrevista realizada em
30 de outubro de 2024).

A fala do entrevistado ressalta a transformacdo que as Licenciaturas tém
causado na realidade da regido, na visdo deste, a Instituicdo tem formado
profissionais competentes nesse seguimento, mas critica a formagdo dos Técnicos
Agrérios e dos Bacharéis em Zootecnia, destacando que esta ndo se centra na
qualidade do corpo docente, mas na forma como os cursos sao ofertados, sem
laboratorios estruturados e sem recursos para a pesquisa e a extensdo que
proporcionem a quantidade de horas praticas necessérias e os meios adequados para
que os estudantes tenham maior contato com os sujeitos do territério que atuam no
setor agrario.

A contribuicdo da expanséao das universidades e dos IFs para a viabilidade do
acesso ao ensino superior e técnico em todas as regifes do Pais é inegavel, mas em
especial para o Norte e o Nordeste, como tdo bem demonstra Araujo (2014). A autora
ao comentar as politicas publicas implementadas nos primeiros mandatos dos
governos Lula, expde o quanto estas foram importantes para a melhora econémica
dessas regides, dentre estas, destaca: a valorizacdo do salario minimo, a expanséo
dos programas sociais, em especial o Bolsa Familia, e a facilitacdo do acesso ao
crédito a pequenos empreendedores e pessoas fisicas.

Na area de investimentos destaca, como indutora de geracéo de renda e de
empregos, a criacdo do Programa Minha Casa Minha Vida (2009) e do Programa de
Aceleracdo do Crescimento — PAC (2007), que possibilitou aportes financeiros
governamentais em projetos como: a transposi¢cao do Rio S&o Francisco, a expansao
da malha rodoviaria e ferroviaria, dentre outros; e o incentivo a investimentos de

empresas majoritariamente estatais, a exemplo da Petrobras que passou a construir
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estaleiros, hidroelétricas e refinarias!®® no Nordeste, gerando atracédo sobre o setor
privado que, também, passou a investir mais na Regido, a exemplo das montadoras
de veiculos.

Dentre essas politicas a autora destaca a importancia da expansédo das
Universidades e IFs que, apesar de ser uma politica setorial, tem comprovadas
repercussdes em outros seguimentos, pois foi pensada como uma politica indutora de
desenvolvimento, como destaca o Diretor da Escola Técnica de Fortaleza (2024)134,
ao citar as pretensdes dos criadores dessa politica expostas em documentos oficiais
e falas, “o Instituto Federal tem que ser indutor do desenvolvimento local, inclusive de
cadeias produtivas inexistentes, arranjos produtivos inexistentes, ele pode induzir a
partir da formacao de empreendedores locais”.

Baumgarther (2015b, p.75) reforca essa ideia ao afirmar que:

Desde os anos de 1960, primeiramente na Europa e nos Estados Unidos e,
posteriormente, no Brasil, o Estado passa a compreender a instalagdo de
universidades e/ou campus de Instituicdes novas e/ou ja existentes como
uma estratégia de desenvolvimento urbano, e até mesmo regional, de areas
economicamente deprimidas e/ou degradadas do ponto de vista da
morfologia/qualificacéo do espacgo urbano.

Os dois autores, tanto Araujo (2014) como Baumgarther (2015), demonstram a
importancia da politica de expansao do acesso ao ensino superior e técnico, Araujo
(2014) enaltece a interiorizacdo e o incremento no numero de matriculas, ela o faz

utilizando-se de dados como os expostos nas Figuras: Figura 23 e Figura 24.

133 Estaleiros em: Pernambuco, Alagoas, Bahia e Maranhdo; Hidroelétrica no Maranhéo; Plantas de
energia eolica: Bahia, Piaui, Ceara e Rio G. do Norte; Refinarias em Pernambuco e Ceara; Siderurgicas:
Maranhao e Ceara; Industrias de celulose: Maranhdo e Bahia; Industria automotiva: Pernambuco e
Bahia; Industria petroquimica: Pernambuco, entre outras. (Araujo, 2014, p. 548 - 549).

13¢ Entrevista realizada em 2 de abril de 2024.
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Figura 23 - Evolugdo do numero de Campi das Universidades Federais: 2003 — 2014

2 Pré-existentes

Total de campus: 148

Municipios atendidos: 114

@ 2003 az2010

Total de campus: 274

Municipios atendidos: 230

2011 a 2014

47 novos campus

Municipios atendidos: 275

Fonte: BRASIL/MEC (2014)

Em 2025 o Pais possui 69 Universidades Federais e 314 Campi e, como a
Figura 23 demonstra, realmente estdo espalhados por todos os Estados e regides,
comprovando a interiorizagdo. Atualmente possui, também, 38 Institutos Federais de
Educacéo — IFs e trés Centros Federais de Educagao Tecnolégica — CEFETSs, ao todo

a Instituicdo conta com 644 Campi. A Figura 24 demonstra o quanto a expanséao e a
interiorizagéao dos IFs foram significativas.

Figura 24 - Expanséo dos IFs: 2008 — 2022
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A UNIVERSIDADES FEDERAIS

O COLEGIO PEDRO I

Fonte: BRASIL/MEC (2018)
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No Ceara atualmente funcionam 35 Campi, incluindo a Reitoria e o Polo de
Inovagdo, ambos em Fortaleza, logo, na capital funcionam trés Campi. O Mapa 12
comprova a expansao e interioriza¢ao no Estado, sendo que esta tende a se ampliar,
pois, em 18 de outubro de 2024, foi assinada, pelo Ministro da Educacdo Camilo
Santana e pelo Reitor do IFCE Wally Menezes, a ordem de servico para a elaboracéo
do projeto de estudos preliminares para a instalagdo de 6 novos campi distribuidos
nos municipios de: Fortaleza (Bairros: Messejana e Sao Gerardo); Cascavel; Campo
Sales; Lavras da Mangabeira e Mauriti. (Brasil/MEC, 2024a). O Mapa 12 traz o
processo de expansao das Escolas Técnicas, Escolas Agricolas, CEFETs e a partir

de 2018, com a transformacéo de todas em Institutos Federais, destes no Ceara.
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Mapa 12 - Expanséao dos Institutos Federais no Ceara ao longo do tempo
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O incremento na oferta de vagas no ensino superior, no entanto, ndo é
resultante apenas da expansado das IES publicas, mas, especialmente, do
crescimento do numero de Instituicdes privadas, possibilitado ou reforgcado por
programas de financiamento de mensalidades como o: PROUNI e o FIES. O Grafico
2 demonstra que, tomando como referéncia o quantitativo total de IES no Pais em
2023 em comparagao com o do ano 2000, em 13 anos, houve um incremento de:
1.400 novas IES no Brasil, aumento de fato consideravel, chegando ao fim de 2023
com o total de: 2.580 IES.

Gréfico 2 - Evolugdo no Namero de IES puablicas e privadas (1980 — 2023)
NUMERO DE IES NO BRASIL (1980 -2023)
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do INEP e do SEMESP (2025)

Estas Instituicbes se dividem, quanto ao tipo de organizagdo académica, em:
Faculdades (1.941); Centros Universitarios (393); Universidades (205); Institutos
Federais de Educagéo — IFs (38) e Centros Federais de Educagdo — CEFETs (3),
totalizando: 2.580 IES. Os Grafico 3 e Grafico 4 trazem os quantitativos, dividindo-os

entre as esferas privada e publica.
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Grafico 3 - IES Privadas por tipo de Grafico 4 - IES Publicas por tipo de
organizacdo académica (2024) organizacdo académica (2024)
150
116
384 “
-1 9
Faculdade Centro Universitario Universidade Faculdade Universidade IF e Cefet Centro Universitario

Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados do INEP
e do SEMESP (2025)

O Gréafico 5 traz a evolugao no numero de matriculas em IES publicas, privadas
e o total, entre: 1980 e 2023. Por uma correlagdo obvia, € possivel notar como o
numero de matriculas, a partir dos anos 2000, acompanhou o crescimento no numero
de IES. Algumas medidas foram fundamentais para esta evolugao, como a criagao do
PROUNI (2005); o langamento do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacéo e
Expansao das Universidades Federais — REUNI (2007); a criacdo dos IFs (2008); a
aprovagao do novo FIES (2010); a implantagdo do sistema de cotas (2012) e a
publicacao do Decreto n°®9.057/2017, que regulamentou o Art. 80 da Lei n°® 9.394/1996
— LDB, quanto ao Ensino a Distancia — EAD. (Brasil, 2017).

Gréfico 5 - Evolugado das matriculas em IES publicas e privadas no Pais (1980 — 2023)
(Valores em milhdes)
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do INEP e do SEMESP (2025)



252

E importante ressaltar o peso da Educacdo EAD no incremento no nimero de
inscritos no ensino superior. Atualmente essa modalidade representa: 49,3%%% de
todas as matriculas do Pais. O Grafico 6 nos permite visualizar que desde 2013 o
aumento tem sido constante, mas que ganhou especial impulso a partir de 2017,
sobretudo nas IES privadas, enquanto as publicas apresentaram um acréscimo de
apenas: 46.000 inscritos em todo o periodo (2013 — 2023), nessa modalidade, as
privadas registraram um aumento de: 3.713.216, no mesmo intervalo de tempo. Em

2023 eram ao todo: 4.913.281 matriculas em Cursos EAD no Brasil.

Grafico 6 — Matriculas em cursos EAD em IES publicas, privadas e o total
(2013 - 2023)
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Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados do INEP e do SEMESP (2025)

Baumgarther (2015a; 2015b, 2021), por sua vez, tem estudado outras
dimensdes ou resultados da expansao, no caso dele, em especial das Universidades
Federais e com maior foco no Estado da Bahia, mas suas reflexbes e conclusdes
sobre os efeitos da chegada dessas instituicdes em cidades médias e pequenas do
interior do Estado serve de referéncia para analises em outras regides, uma vez que
o fendmeno da expansao do ensino superior foi nacional e abrangeu todos os estados,

a exemplo do Ceara, e outras Instituicdes, a exemplo dos IFs.

135 Esse percentual é comprovado a partir da comparagdo entre os valores totais demonstrados nos
Gréfico 5 e Grafico 6, no que se refere ao ano de 2023.
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O autor tem demonstrado em seus trabalhos as transformacdes estruturais,
econdmicas e sociais que estas instituicbes tém causado. As primeiras dizem respeito
as modificagdes urbanas em funcdo da necessidade de ampliacdo da oferta de
moradias para os Servidores e Estudantes que vém de outras cidades ou regides. As
segundas se referem aos investimentos que sao atraidos para a cidade em fungao do
aumento da demanda de servigos, como: bares, restaurantes, areas de lazer, servigcos
de saude, de comércio, de transporte, dentre outros.

Ainda no aspecto econdémico, algo que é demonstrado pelo autor para as
cidades baianas, e que também ja tivemos a oportunidade de comprovador para a
cidade de Crateus no Ceara, em Dissertagdo de Mestrado (Silva, 2019), s&o os efeitos
do montante de recursos financeiros que sao inseridos nos mercados locais e
regionais a partir dos gastos de parte dos salarios dos servidores e dos recursos dos
estudantes. Podemos, ainda, acrescentar os gastos diretos dos campi com a
contratacao de terceirizados, de servicos, e a aquisicao de materiais.

Nem todos os resultados sao positivos para a populagao local, pois a chegada
de mais pessoas e a injecdo de mais recursos na economia tende a expandir a
demanda e a inflacionar os pregos, em especial o da moradia, fazendo com que
ocorram deslocamentos de familias de areas mais bem estruturadas para periféricas
em fungdo do aumento no valor dos imoveis e aluguéis. Outras modificagdes
constatadas se referem aos aspectos sociais, politicos e culturais. (Baumgartner,
2015b).

A chegada de professores e estudantes de outras regides e cidades,
especialmente quando maiores, tende a influenciar comportamentos e costumes,
trazendo novas perspectivas, novas formas de agir, mas também podem gerar
resisténcias locais. As ideias e 0 engajamento do corpo docente e discente em
discussdes sobre problemas locais e regionais tende a gerar modificagdes na politica
e o arregimento de grupos sociais menos favorecidos em prol de maiores direitos, o
que normalmente desencadeara conflitos com as elites econdmicas e/ou politicas
locais.

Os servidores e estudantes vindos de cidades maiores, normalmente, sdo
frequentadores de eventos culturais como: ida ao cinema, ao teatro, a feiras, a shows
de estilos diversos, isso faz parte de uma certa rotina, logo, ao chegar em cidades
médias e pequenas esse publico tende a se incomodar com a falta ou a pouca
frequéncia desse tipo de atividade. A maior parte das reclamacgdes de professores e

estudantes que nao se fixam no interior se fundamenta na falta de alternativas de lazer
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e na ineficiente infraestrutura de colégios (no caso de servidores que séo pais) e de
hospitais das cidades, algo comprovado por Baumgartner (2021) para a Bahia e Silva
(2019) para o Ceara.

O dultimo aspecto esta relacionado aos encadeamentos para frente, ou
propriamente aos resultados dos servigos prestados pelas Instituicbes, que nao se
restringem ou ndo devem se restringir apenas a formagéo, mas buscar a melhora da
economia e da vida das pessoas a partir da inovacéo tecnolégica. E o que Cassiolato
(1999) define como economia do conhecimento e que deve estar a servigco do
desenvolvimento de novos processos produtivos e de tecnologias. E a essa
contribuicdo que se referem os entrevistados quando falam que as IES e os IFs devem
ser indutores de desenvolvimento.

Estas Instituicdes sao fundamentais, pois desempenham um papel central no
novo contexto produtivo mundial, como ja apontamos no capitulo 2136, utilizando-nos
das explicagbes de Amaral Filho (2001) sobre as novas formas de organizacéo da
producao industrial, a exemplo do: Distrito Industrial, do Milieu innovateur e dos
Claustres, a produgédo atual exige forte investimento em pesquisa, formacéo e
inovacao. Esta constatacdo coaduna com o pensamento de Unger (2009) e o papel
que atribui a educacéao e a expansao das universidades e IFs para o desenvolvimento
do Pais e em especial do Nordeste.

Para o Autor, o Brasil vivencia com a expansao das IES e IFs uma oportunidade
impar, mas ressalta que esta s6 sera adequadamente aproveitada se as Instituicbes
investirem em um modelo de formagao pautado na pesquisa, na inovagao, e nao
apenas na formacao de base enciclopedista. Também destaca a necessidade da
aproximagao destas com as comunidades, com os problemas locais e regionais na
busca do desenvolvimento de conhecimentos e técnicas que sejam uteis para a
resolucao dos problemas daquela realidade.

Essas ultimas dimensdes, a da pesquisa, da inovacdo e da extenséo,
seguramente sdo o grande desafio para a ampliagdo da contribuicdo dessas
Instituicbes para o desenvolvimento regional, pois significam um novo degrau, um
novo momento de enfrentamento dos problemas regionais, a partir da elaboracao de
diagnosticos sobre estes e da proposi¢cao de solugdes. Mas o que se observa na

pesquisa, pelo menos no que se refere aos IFs, é que a politica chega no territério,

136 Capitulo 2 - O debate sobre o desenvolvimento regional: repercussdes e aplicacdes no Brasil, no
Nordeste e no Ceara.
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mas de forma parcial. O potencial de transformacéao da Instituicao € contido pela falta
de recursos financeiros e de pessoal, como o exemplo citado do pequeno numero de
professores em areas especificos dos cursos superiores.

A Professora Extensionista 9 (2025) ¥, que teve a oportunidade de
acompanhar todo o tramite da implantagdo do Campus do IFCE em Crateus, expressa
sua frustragdo quanto a ndo materializagdo do projeto de transformar a cidade em
polo de desenvolvimento para a regido a partir da chegada dessas instituicdes, e a

causa precipua, para a entrevistada, € a falta de investimentos, pois:

N&o é para ser um polo de desenvolvimento da regido, entdo cadé? A quanto
tempo que ndo recebemos recurso digno de capital para comprar um
equipamento para um laboratério, a quantos anos nos ndo recebemos?!
Entéo, Adilio, volto de novo para a conversa inicial, a politica chega, mas pela
metade, ndo se instala por completo, mas (...), vocé esta sendo muita
ingénua, é claro que tem que ser ao longo do tempo, os sujeitos tém que ir
se apropriando dessa politica e exigindo que ela se amplie, mas, Adilio, ns
temos que ir pedir ao Deputado recurso, porque sendo vocé ndo paga a
merenda dos estudantes, como é que vamos estruturar um laboratoério?.

Na ultima parte do trecho da fala da entrevistada, a referéncia a dependéncia
de disponibilizacdo de Emendas Parlamentes — EP por parte de Deputados para
assegurar obras e o funcionamento do Campus denuncia a falta de uma politica
nacional que nao deixe a manutencdo das Instituicbes a mercé de interesses
partidarios, pessoais e pontuais.

No final da fala, a entrevistada cita a necessidade da apropriacdo da politica
publica pela populacéo, esse, também, é um grande desafio na Regido, pois existe o
sentimento de descrenca e desconfianca da populacao diante das politicas publicas,
resultante da construgéo das relagdes e da espacialidade regional fundamentadas no
coronelismo, no clientelismo, no patriarcado, na repressdo e na violéncia. E como se

essas politicas nao Ihes pertencessem.

E como se a gente precisassemos de um intermediario para aquela
Instituicdo, sabe? Como se o IF ndo fosse nosso, entendeu? O IF é tanto, que
ele ndo é nosso, sabe? [...] NOs fomos historicamente sujeitos que foram tao
massacrados por esse coronelismo, sabe? Seja o politico ou dos donos da
terra que nés ainda ndo conseguimos fazer um didlogo aberto, fazer um
dialogo democratico com essas instituicées, estou dizendo nds enquanto
regido, o pensamento, o sentimento que eu tenho, enquanto regido, € que
ndo conseguimos fazer um didlogo democrético, progressista com essas
Instituicdes, logo, elas também ndo conseguem conosco, porque muitas
vezes chegam com o sentimento de paternalismo, de que nés precisamos ser

137 Entrevista realizada dia 25 de fevereiro com Professora da area da Pedagogia que ao longo do
tempo tem desenvolvido diversas atividades de extenséo.
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cuidados, precisamos ser protegidos, que precisamos ser levados, as vezes
eu tenho essa sensacéo [...] eu vejo isso no meu cotidiano quando vou no
Posto de Salide ou quando vejo as pessoas chegarem ali no IF e: é de graca
é?! (Extensionista 9, 2025 — entrevista realizada em 25 de fevereiro de 2025).

Podemos constatar, a partir da fala da entrevistada, que o ato de se interiorizar
passa, também, pela necessidade de apropriacdo dessas politicas publicas pela
populacdo. E primordial que as pessoas se sintam acolhidas e seguras nessa relaco,
para tanto é importante que os que fazem a Instituicdo ndo se coloquem em uma
posicao de superioridade, apresentando-se como os cuidadores, os desenvolvedores
de solugdes para os problemas da populagédo, sem, contudo, abrir espago para ouvir
as pessoas € o0 que de fato buscam e a partir disso desenvolverem pesquisas e
projetos que estejam fundamentados na parceria, na troca de experiéncias,
contribuindo efetivamente com a implementacdo de melhorias para os desafios
regionais.

Por esse viés é possivel constatar que a Instituicao chegou, mas ainda nao se
interiorizou!38, existe o esforco do estabelecimento do didlogo com as comunidades
regionais, com outros érgéos, no entanto, ressaltando, muito encabegado por agentes
isolados, mesmo assim, pelo que se constata da fala da entrevistada, a populacéo
ainda nao se apoderou em plenitude dos servigos ofertados pela Instituicdo. A
aproximacgao ainda € timida e o dialogo com os produtores € limitado.

Outro elemento a ser ressaltado, e que foi recorrente na fala dos entrevistados
de diferentes 6rgaos, € a falta de clareza quanto aos projetos de desenvolvimento
para a Regido e o papel de cada Instituicdo nestes, além da auséncia ou pouco
didlogo entre as diferentes esferas de poder e, como consequéncia, entre seus
orgaos.

O Quadro 14 expbe o agrupamento de questdes que dizem respeito a
categoria: Cooperacgdo Institucional e didlogo com as comunidades. Com essas
perguntas buscamos verificar se existe a interacdo e, caso sim, com qual intensidade,
além do desenvolvimento de parcerias entre 0 Campus e 0s demais 0rgaos publicos
ou da sociedade civil que atuam na Regido. Buscamos, ainda, averiguar se quando
ocorre a interacdo, viabilizada pela extensdo, esta se pauta pela troca de
conhecimentos e pela elaboragao conjunta de sugestdes para os problemas regionais

ou se o IF se coloca como o agente detentor do conhecimento nessa relagao.

138 Nao se interiorizou em sentido amplo, envolvendo-se com a populagcdo local e com suas
necessidades. (Campani; Holanda, 2020).
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Quadro 14 - Agrupamento de Questdes — Categoria Cooperacéo Institucional e dialogo
com as comunidades

N° Pergunta Categoria Unidade de Registro e
de Contexto (URC)
Os IFs, assim como as universidades, se a) Atualmente nao
expandiram com a missao de formar a existe dialogo ou
populacdo, mas o desenvolvimento de cooperagao
uma regido demanda, além da formacao, constante entre as
3 | outras politicas publicas e a atuacdo de diferentes esferas de
outros 6rgdos que cooperem para este fim. poder e as
O Senhor(a) enxerga a existéncia destas Instituicbes da
politicas e o didlogo entre estes diferentes | Cooperagao Regiéo;
Orgaos e agentes? Se sim, como ocorre? Institucional
O caminho para o dialogo entre as edialogo |p) O didlogo e as
Instituicbes de Ensino — IEs com a com as parcerias quando
comunidade externa € através da | comunidades ocorrem, em sua
extensdo. Esta — a partir do que pensa maioria, sdo fruto de
Boaventura de Souza Santos, Marilena iniciativas individuais
4 | Chaui, Paulo Freire, dentre outros — deve e nao institucionais;
prezar pela troca de experiéncias. O
Senhor(a) acha que a politica de extensao
do IFCE preza por essa troca de
experiéncias com a populacdo e suas
comunidades?

Fonte: Elaboragao propria a partir da pesquisa empirica (2024 — 2025)

As Instituicbes com que tivemos contato pertencem a esferas distintas de poder
(Federais, Estaduais, Municipais) ou a sistemas distintos (Publicos, Privados, da
Sociedade Civil) e foram projetadas para atuar em setores especificos: Universidades,
Faculdades e IF, na educagao, pesquisa e extensao; BNB e SEBRAE, no fomento e
apoio a empresas e empreendedores; EMATERCE, na promog¢ao de assisténcia
técnica e capacitacdo no setor rural; CREDE, na coordenacdo e supervisdo das
Escolas Estaduais; Sindicato dos trabalhadores, na representacao e reinvindicagao
dos interesses da categoria; Caritas, na promocao da solidariedade e da justica social,
dentre outros exemplos.

A depender da area de atuacao e das especificidades das atividades, € normal
que alguns orgaos estabelecam relagbes mais proximas, mas as entrevistas
demonstraram que nem mesmo isso tem sido suficiente para que Instituicbes como a
EMATERCE e o Sindicato dos Trabalhadores Ruais estabelecam dialogo mais
préximo e constante e o mesmo se aplica aos demais setores e érgéos, mas com
especial destaque para o setor educacional, pois, segundo os Diretores das IES que

atuam na Cidade, as ultimas reunides entre estas foi para definir quais os novos
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cursos a serem instalados, com vista a evitar sombreamentos!3°.

O Diretor da CREDE 13/Cratets (2024) 40 ressaltou a importancia das
Licenciaturas implantadas no Campus do IFCE para o suprimento da demanda de
profissionais para atuarem no ensino fundamental e médio da Regido e destacou que
quando da implantagcdo dos cursos houve assembleias com representantes da
sociedade civil e de outros 6rgdos para definirem quais seriam os cursos mais
urgentes. Mas lamentou que esses momentos de dialogo tenham sido pontuais.

Ao ser indagado sobre 0 que pensava da relagao e dialogo entre as diferentes

Instituicdes que atuam na Regido, mas com foco maior nas de educacgao, destacou:

ainda tem esse hiato entre as Instituicdes, nés temos conversado muito, mas
por iniciativas individuais, de alguns professores, mas institucionalmente, se
vocé perguntar se tem algum convénio, alguma discusséao, algum foro, ndo
tem, isso é fato, e as vezes até as Instituicbes de ensino ofertam algumas
licenciaturas que nem talvez seja aquilo que para o desenvolvimento local
seja 0 mais urgente, 0 mais necessario. (Diretor da crede 13/Crateus, 2024 —
realizada em 16 de outubro de 2024).

A Secretaria de Educacdo do Estado, através da CREDE, tem a
responsabilidade de reger o ensino médio e nessa fungao é a mais apta para informar
as IES a demanda de licenciados por areas e o perfil almejado do profissional para
atuar nestas, o que justificaria a necessidade de contato mais constante. No que se
refere a manutencao do didlogo e das parcerias, duas constatagdes estiveram sempre
presentes na fala dos entrevistados: as iniciativas de contato e construcdo de
parcerias, normalmente, sdo fruto de iniciativas individuais; sao raras as iniciativas
institucionais nesse sentido.

O Campus estabelece relacbes com o Sindicato dos Trabalhadores Rurais,
com a EMATERCE, com o SEBRAE, dentre outros 6rgaos, mas, normalmente,
mediadas pela agéo individual de alguns professores. A ultima iniciativa de unir essas
Instituicdes em prol de pensar alternativas para o desenvolvimento regional foi o, ja
citado, Projeto Lider, encabecado pelo SEBRAE. Os projetos de extensdo no
IFCE/Campus Crateus, como ja demonstrado na Tabela 17, se concentram
majoritariamente nas areas da Cultura e Educacgao, dos 25 desenvolvidos, a primeira

area congrega 9 e a segunda 8, totalizando: 17 projetos.

139 Sombreamento se refere a oferta de um mesmo curso, superior ou técnico, por mais de uma
instituicdo educacional em uma cidade ou regido.

140 Entrevista com o Diretor da: Coordenadoria Regional de Desenvolvimento da Educagao — CREDE.
Realizada em 16 de outubro de 2024
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O que demonstra que a extensao se concretiza muito mais por atividades de
formagdo do que pela construgdo de parcerias em prol do desenvolvimento de
tecnologias e solugdes para os gargalos produtivos do setor pecuario, agricola e da
construcéao civil da Regido, o que é o foco dos cursos de Bacharelado em Zootecnia
e Técnicos em Agropecuaria e Edificagdes, pois gerar inovagdo demanda recursos
financeiros e a atuagéo conjunta de esferas de poder e de 6rgados distintos, sem isso
a extensado, torna-se resposta as imposigdes legislativas que as exige, mas a
implementacgao fica a cargo de pessoas isoladas e os projetos acabam por possuir
pouca repercussao pratica.

Um exemplo de parceria institucional, firmada em 2019 e mantida até os dias
atuais, que vem apresentando bons resultados € a entre o IFCE e a Caritas

Diocesana. A parceria visa:

a) Desenvolver acdes de qualificacéo profissional de grupos ou comunidades
em situagéo de vulnerabilidade social;

b) Animar e potencializar os processos formativos ja existentes com as
unidades de ensino (IFCE) de acordo com as areas de interesse das
entidades signatérias;

c) Estimular o desenvolvimento de tecnologias sociais, que associam
conhecimento técnico-cientifico as potencialidades e saberes populares das
comunidades, permitindo solu¢des autogestionarias;

d) Realizar assessoria técnica e articulagbes territoriais de
grupos/comunidades acompanhadas, em especial, grupos/coletivos e redes
de jovens, mulheres e suas comunidades;

e) Fortalecer processos organizativos e identitarios junto as comunidades
tradicionais, como pescadores/as, agricultores/as, quilombolas e indigenas;

f) Apoiar e Intercambiar as experiéncias de producdo, beneficiamento,
comercializagdo e consumo a partir das trocas de saberes entre grupos
produtivos, redes e a academia;

g) Apoiar e fomentar as iniciativas de comercializagao solidaria, apoio a
Feiras, constituicdo e assessoria aos fundos solidarios;

h) Monitorar as agOes realizadas a partir de indicadores sociais, técnicos,
ecologicos e econdmicos definidos com grupos, comunidades e parceiros,
sistematiza-las, publica-las de forma que sejam conhecidas como exitosas e
possam tornar-se referéncias para politicas publicas. (IFCE; Céritas, 2024)

Em Crateus, a parceria tem se consolidado a partir da organizagao da Feira da
Agricultura Familiar e Economia Popular Solidaria, que abrange os territorios dos
Inhamuns e Crateus. Parte das atividades sao desenvolvidas no espago do Campus
do IFCE: exposicoes, palestras, apresentacao de trabalhos, dentre outras. Soma-se

ao suporte estrutural o envolvimento da comunidade académica nas atividades da
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feira. O evento é coordenado pela Caritas de Crateus em parceria com a Federagao
dos Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras Familiares do Estado do Ceara
(FETRAECE), Instituto Federal de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia do Ceara (IFCE),
Instituto Veredas, Prefeitura Municipal de Crateus e Secretaria de Desenvolvimento
Agrario do Estado do Ceara (SDA). (Caritas, 2024).

Figura 25 - Poster de divulgacéo da XIX
Feira da Agricultura Familiar (2024)

X[ Feira da Agricultura Familiar
e Economia Popular: Solidaria

Territorios Inhamuns e Crates
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Fonte: Céritas Diocesana de Crateus (Caritas, 2024)

A feira da Agricultura Familiar € um grande evento que ocorre uma vez por ano,

mas existem as feiras semanais:
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tem uma que ocorre em frente ao Banco do Brasil duas vezes por més, acho
gue a primeira e a Ultima sexta feira, e tem outra que os movimentos sociais
também fazem que é no terceiro sabado, entdo aqui em Cratels, por
exemplo, tem trés feiras no més e além dessas férias tem um grupo do
WhatsApp que relne produtores e consumidores e vocé encomenda suas
coisas e tal dia o produtor vem entregar, entdo tem essa facilidade. Aqui em
CrateUs tem muita producdo e muito potencial de mercado para as feiras.
Feira tem desde o inicio do mundo, mas nés fomos demarcando, Feira da
Agricultura Familiar! Para separar da feria livre que ndo tem esses mesmos
principios. (Representante da Caritas, 2024 — entrevista realizada em 27 de
maio de 2024).

O contato com as comunidades tradicionais da regido, a exemplo da
Quilombola de Queimadas'#?, é viabilizado pela inciativa de alguns professores e pelo
Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros e Indigenas — NEABI. Que de acordo com as
Professoras: Extensionista 7 (2025) e Extensionista 9 (2025), que ja estiveram a frente
do NEABI na Instituicdo, néo se trata de extensao propriamente, pois o NEABI é um
nucleo criado para atender as exigéncias das Leis: n° 10.639/2003 e n°® 11.645/2008
que tornaram obrigatorio o Ensino de Histéria e Cultura Afro-brasileira na educagao
basica e no ensino médio no Pais. (Brasil, 2003, 2008a).

Outro nucleo que se presta a auxiliar a Instituigdo no cumprimento de suas
obrigagdes para com um grupo especifico de pessoas € o: Nucleo de Atendimento as
Pessoas com Necessidades Especificas — NAPNE, que responde as exigéncias do
Decreto n° 5.296/2004, que exige e garante acesso e meios de permanéncia para

pessoas com necessidades especiais. (Brasil, 2004b).

O NEABI, vamos pensar, agora vocé tem que ter muito claro na sua cabeca
gue NEABI, NAPNE néo sado extensao, eles estdo sob a area da extensao,
porgque ndo tem, inclusive, lugar na Instituicdo para eles, [...] no cabecalho do
regimento tem que pertencemos € a Dire¢do Geral, a Reitoria, entéo [...]
NEABI, pelo regimento €: pesquisa, extensdo e ensino, se a gente quiser!
Mas nossas acbes sdo em sua maioria extensionistas mesmo, NEABI e
NAPNE eles tém vocacdo extensionista pela sua composi¢céo, pelos seus
interesses [...] mas eles ndo séo extensdo, ndo sdo ensino, ndo sdo pesquisa,
sdo um nudcleo de apoio ao ensino, a pesquisa e a extensao na perspectiva
de articulacdo com as comunidades e permanéncia e éxito na educacao,
justamente para tensionar dentro do curriculo, da pesquisa e da extensao
esses elementos da educacéo das relagdes étnicos raciais, o que nenhuma
Instituicdo consegue hoje da conta nesse Pais. (Extensionista 9, 2025 —
Entrevista realizada em 25 de fevereiro de 2025)

141 O Quilombo de Queimadas foi reconhecido pela Fundacdo Cultural Palmares em 2005. A
comunidade possui 96 familias e uma populagéo de aproximadamente: 1.403 pessoas. Desde 2005
gue a comunidade reivindica junto ao: Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agréria (INCRA) a
titulacdo sobre: 8.278,3254 hectares de terras. Outro fator a ser destacado é que parte do territério em
disputa esté inserido na area do litigio entre 0 Ceara e o Piaui, o que traz inseguranca juridica e atrasa
0 processo. (SILVA, 2021).
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Esta parceria e estes nucleos, mesmo que estes ultimos ndo se configurem
propriamente como extensdo, se constituem veiculos que se somam as demais acdes
e projetos de extens&do na promogao da aproximacédo da comunidade externa com a
Instituicdo. Mas é importante que essa aproximacao se intensifique, que como
recomenda Santos, B. (1999; 2011), a sociedade veja essas Instituicbes como
representantes e defensoras legitimas de seus interesses.

Diante das historicas caracteristicas de controle, repressdo e modelagao de
discursos, de pensamentos e formas de agir que as instituicdes educacionais
mantiveram ao longo do tempo, como bem descreve Foucault (1999b, 1999a) ao tratar
da disciplina escolar como forma de controle e do trabalho das Instituicoes
educacionais na criagcdo e manutengdo de discursos de poder, fazem-se urgentes
transformacgdes na forma dessas Instituicbes se relacionarem com as comunidades.

Santos, B. (2011) ao cunhar o conceito de conhecimento pluriversitario
demonstra como a geragao do saber pela universidade tem sido influenciada pelas
demandas do mercado, portanto externas, e pelas pressdes dos diferentes grupos
sociais que passaram a exigir acesso a esta, além de mais atengcédo aos temas que
dizem respeito a diversidade da sociedade.

Fleuri (2019) da um passo a mais e sugere que nao basta a abertura da
universidade para a diversidade, mas que seja superada a posi¢céo de supremacia do
discurso desta sobre o popular, permitindo que haja de fato o estabelecimento do
dialogo entre a Instituicdo e os diferentes movimentos sociais. Na sua perspectiva o
conhecimento é fruto da interagao e resultado da praxis, logo, a troca de saberes é
fundamental.

Esse passo no sentido da interacao ele denomina de conversidade, para ele:

N&o se trata apenas de construir uma narrativa que consolida sua coeséo
com base em opcdes e visdes de mundo constituidas em uma Unica dire¢éo
(uni-versidade). N&o se trata também de meramente reconhecer a
diversidade de opcdes e visbes de mundo que constituem a realidade
sociocultural do mundo contemporaneo (pluriversidade). Trata-se de construir
e potencializar os multiplos dispositivos, as diferentes estratégias, os variados
processos, as varias linguagens e narrativas capazes de suscitar e sustentar
a relacdo de muatua aprendizagem entre os diferentes sujeitos e entre suas
respectivas culturas (con-versidade). (Fleuri, 2019, p. 49).

O passo que o autor propde € o que possibilita a superacido da valorizacao de
uma unica visdo sobre o mundo, sobre as coisas (uni-versidade), mas nao se

restringindo ao reconhecimento e ao aceite de visdes distintas (pluriversidade), mas
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ao incentivo e a criagao de meios para que haja uma comunicagao efetiva entre esses
diferentes grupos, impulsionando e valorizando o dialogo, a troca de experiéncias e a
geragao de conhecimentos (con-versidade).

O Coordenador de Extensdo do IFCE/Cratels (2024)'42 quando indagado se
na sua percepgao a extensdo na Instituicdo permite essa troca de saberes e por

consequéncia a retroalimentacdo da pesquisa, ensino e extensao, respondeu que:

o conhecimento é construido, também, durante a extenséo, eu ndo tenho
davida disso, pode parecer muito simples eu responder dessa forma, porque,
claro, € o que a literatura de vanguarda ou mais progressista propde, mas é
impossivel a gente pensar que ao ocorrer o contato proporcionado pela
extensdo, entre a Instituicdo de ensino e a comunidade, eu acho que é muito,
assim, irrealista pensar que esse contato é uma via de mao Unica, € muito
improvavel. Eu falo como extensionista, porque ndo s6 o conhecimento
popular, mas as préprias relagfes das pessoas com 0 conhecimento
modificam a maneira como ele € visto e essa maneira como ele € visto e
entendido é o conhecimento sendo construido de fato, entédo, claro, ndo
adianta dizer que também ndo existe uma proposta de construir o
conhecimento cientifico e compartilhar ele com a cidade, sendo estariamos
negando a prépria construcdo que se faz aqui dentro do Instituto. O caminho
central da extensdo é esse conhecimento ser trabalhado junto com a
comunidade, porque esse conhecimento preso aqui dentro, a serventia dele
€ muito limitada, esse conhecimento faz sentido quando ele é compartilhado,
eu acho que esse processo de compartilhamento é que da ao conhecimento
o0 seu real valor. (Coordenador de extensdo do IFCE/Cratels, 2024 —
realizada em 09 de abril de 2024).

O entrevistado ressalta a importancia da Instituicdo como I6cus da geragao de
conhecimento, mas destaca que este € modificado e ressignificado pelos sujeitos a
partir da interagdo, logo, a troca ndo se revela somente por meio do contato do
conhecimento popular com o cientifico, mas pelos novos significados que este adquire
em funcgéo da interagdo. Quanto a simultaneidade e retroalimentacao da extensao,

pesquisa e ensino disse que:

Depende, eu acho que em termos setoriais é segmentado, até porque 0s
setores sdo separados e com atribuicbes muito especificas e acabam
limitando a atuacdo de cada um, mas o setor de extensao nédo é a extensao,
nem o de ensino o0 ensino e nem o de pesquisa € a pesquisa no IFCE, mas
eu penso que € inevitavel, ndo é verdade?! Se vocé pretende fazer bem o seu
trabalho, enquanto extensionista, pesquisador ou professor, € inevitavel [...]
vocé pode até ndo esta ciente disso, mas se vocé compreende a interlocucéo,
a forma como esses trés elementos se relacionam na pratica, € muito dificil
de separar mesmo, mas claro que se formos separar em termos didaticos,
separar etimologicamente cada area, seguindo aquele circulo que vocé
acabou de citar, talvez esse processo ndo seja tao fluido, até por falta de
clareza das pessoas compreenderem esse processo, que nao é tdo simples,

142 Entrevista com o Coordenador de extensdo do IFCE/Campus Cratels. Realizada em 09 de abril de
2024.
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até porque envolve lidar com esses varios setores dentro da Instituicdo, mas
na producéo individual eu imagino que é muito dificil separar [...] porque é a
mesma pessoa que esta fazendo tudo, isso é a coisa curiosa, 0 extensionista
€ o professor e o professor é o pesquisador, também, se ela ndo pensa isso
na mesma linha ela ndo tem nem vida, porque como é que trabalha isso tudo
de forma independente? Entdo o Professor que estad fazendo extenséo ele
faz na area de formacdao dele, que é onde ele tem conhecimento cientifico, de
formacao no Mestrado, no Doutorado, na pesquisa, e é também as disciplinas
gue ele ensina, entdo ele interrelaciona todos esses elementos, eu acho que
isso € o mais comum de acontecer, ai na parte de tratamento do
conhecimento é um reflexo disso. [...] Entdo eu acredito que na pratica é
guase impossivel ndo acontecer. (Coordenador de extensdo do
IFCE/Crateus, 2024 — realizada em 09 de abril de 2024)

A estrutura burocratica separa essas fungdes, sao setores distintos dentro da
Instituicdo, o que pode causar a impressao de que sao coisas que se processam de
forma separada, mas como ressalta o entrevistado, as trés fungdes sédo exercidas de
forma concomitante, por mais que as vezes nao simultaneas, pois 0 agente que as
exerce € o mesmo, o professor, que acaba por imprimir suas preferéncias e identidade
nas trés.

O Quadro 15 traz perguntas que buscam captar a impressao dos entrevistados
sobre o perfil da extensédo do IFCE, guiando-se pela conceituagédo de Jezine (2002),
que classifica os tipos de extensdo em: assistencialista; mercadologica e
académica 3. A politica de extensdo do IFCE prevé 5 tipos de agbes, como

demonstrado no Quadro 10, programa, projeto, eventos, cursos e prestagcao de

servigo.
Quadro 15 - Agrupamento de Questdes — Perfil da extenséo do IFCE

N° Pergunta Categoria Unidade de Registro e

de Contexto (URC)
O conceito de extensdo e a sua forma de
execucdo se alterou ao longo do tempo, a) O IFCE tem
incialmente pensava-se que era um meio de predominantemente
divulgacdo do conhecimento cientifico uma extensdo de
desenvolvido na universidade, depois assumiu cunho académica;
um formato assistencialista; no liberalismo,

5 | mercantilista; e, em paralelo, a universitaria de b) Tem um perfil misto,
cunho mais social e de troca de saberes. O mas a extenséo
Senhor(a) acha que o IFCE por ser uma tecnologica ainda esta
instituicdo de ensino técnico tende a privilegiar muito centralizada nos
uma extensdo de cunho mais assistencialista grandes centros;
ou mercantilista?

c) A extensdo carece de

143 Assistencialista: voltada para a divulgacéo cientifica e para a prestacdo de alguns servicos gratuitos
de assessoramento; mercadolégica: que estabelece parcerias com o setor privado, no caso do IFCE é
denominada tecnolégica; e académica, que persegue a troca de saberes e a aproximagao do cientificos
com os populares, assim como a maior proximidade da universidade com as comunidades. (Jezine,
2002).
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O Senhor(a) acha que a extensdo no IFCE tem maior atengcdo e
6 um perfil misto, atendendo ao mercado e ao sobretudo de

social a0 mesmo tempo, atribuiria um peso Perfil da financiamento;

maior a alguma dessas dimensdes? extenséo do

Desde a criacdo do férum de Pro-reitores, em IFCE d) O diferencial da

1987, que a luta por uma maior centralidade e Instituicdo é sua
7 | financiamento para a extensdo tem sido verticalidade, a

constante. Qual a sua impresséo sobre essas coexisténcia de

discursdes neste momento e no atual governo? multiniveis;

De uma forma mais ampla, algo que é sempre
discutido é a identidade do IF, pois € multinivel
9 | e oferta uma gama muito variada de cursos. O
gue no seu modo de ver pode ser o diferencial
da Instituicao e de que forma a extenséo pode
contribuir para essa diferenciacéo?

Fonte: Elaboragao propria a partir da pesquisa empirica (2024 — 2025)

Os tipos de agdes que preponderam em uma determinada unidade ja revelam
o perfil da extensdo nesta desenvolvida, o Coordenador de extensdo do
IFCE/CRATEUS (2024) quando indagado sobre isso ressaltou que:

por exemplo, aqui em Cratels a gente ndo desenvolve a prestagdo de
servigos que seria uma das que é mais vinculada a essa questdo
mercadolégica mesmo, entéo é porque o IFCE é muito diverso de acordo com
0s campi, eu tenho certeza que no Polo de Inovagédo ou em Limoeiro do Norte,
gue tém mais essa via empreededorista, seria outra visdo, mas aqui no
Campus a gente tem pouco, até porque tem essa dificuldade de prestar
servigos com os laboratdrios, que seria uma das principais acdes nesse
sentido, nds temos laboratérios equipados para andlise de solo, analise de
mel, até o préprio estudio de muisica, mas a viabilizagéo disso como prestacéo
de servico efetivo a comunidade, inclusive com arrecadacdo é bem
complicada, inclusive, estava tendo uma reunido semana passada sobre isso
[...] mas aqui ainda ndo acontece efetivamente. Essa visdo de mercado é
mais recente, mesmo porque historicamente a visdo de extenséo é mais essa
assistencialista. [...] Eu penso que, pelo menos no Campus, a gente esta mais
distante, talvez, dessa visdo de mercado da extensédo, até pelo perfil dos
cursos, porque sao muitos cursos de licenciatura e na licenciatura o perfil de
formacéo e atuagdo da extensdo € muito educacional e a visdo de educacédo
gue é predominantemente vista € a cidadd e ndo sé para o mercado.
(Coordenador de extenséo do IFCE/Crateus, 2024 — realizada em 09 de abril
de 2024).

Mas o perfil varia em fungdo do campus e de onde ele se localiza, como ja
ressaltado em outros trechos de entrevistas, os situados em grandes centros e com
mais infraestrutura tecnoloégica tendem a estabelecer uma extensdo mais alinhada
com os interesses do mercado, entdo, se tomarmos a rede como um todo, o perfil
poderia ser classificado como misto, mas a extensdo desenvolvida no Campus de
Crateus esta mais voltada para formagao e as demandas sociais.

Isso se explica pelo sistema produtivo da Regido e o perfil do empreendedor

local, que ao buscar o Campus o faz na intengao de que este lhe preste algum servigo
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especifico, como a analise de agua, de solo, de leite, de mel, mas ndo possui recursos
suficientes para estabelecer uma parceria que envolva o financiamento para o
desenvolvimento de uma nova tecnologia ou técnica de produgao que sirva a Regido.

Temos essa constatagao exemplificada na fala da Extensionista 9 (2025), que
ao tecer criticas sobre a incongruéncia entre o discurso de promocédo do
desenvolvimento, a partir da inovagao e educacao que essas Instituicdes trariam, e o
que se efetivou na pratica, especialmente no que concerne a falta de investimento em

infraestrutura fisica e de pessoal, diz:

Eu vejo que ndés somos um Campus extensionista. Eu vejo que a extensao
passa por alguns elementos interessantes, primeiro vocé precisa verificar que
tipo de extensao vocé esta falando, se € uma acéo, se € um evento, se € um
programa, se é um projeto, se é institucional ou se é pessoal! Os projetos
Institucionais eles sdo muito pequenos na nossa Instituicdo e normalmente
eles sdo entre campi, quando digo assim institucional € um projeto grande,
gue nao seja utilitarista, mas numa perspectiva de desenvolvimento mesmo,
ou eles séo entre campi ou com Instituicbes externas, ai vocé vai verificar,
assim, e o lugar? Que grandes parcerias Cratels pode proporcionar? N&o
pode! Com o Osvaldinho'#4, o que ele quer é que o Campus proporcione pra
ele, entendeu? O que eu estou fazendo é trazendo o Osvaldinho como
exemplo, ele vai querer que o Campus possibilite um laboratério pra ele fazer
analise do solo, para saber onde é possivel plantar urucum, € isso que o
Osvaldinho precisa, entdo aqui o Campus deveria ter recursos pra isso. O
meu cunhado produz mel, ele, o Osvaldinho, ndo tém dinheiro para fazer uma
parceria com o IF, para o IF desenvolver um laboratério. (Extensionista 9,
2025 — realizada em 25 de fevereiro de 2025).

Existe a demanda por alguns servigos que até extrapolam a fungéo precipua
da Instituicdo, mas se nao ha outro 6rgao na Regido que os oferecam, a populagao
vai busca-los no IFCE, é o caso da analise de agua, de solo e de mel. O Diretor do

IFCE/Crateus (2024), sobre esse ponto, disse que:

Apesar de a gente ser uma Instituicdo que todo mundo sabe que é de
formacao e capacitacdo, mas a propria sociedade demanda esses outros
servicos, entdo porque que a gente foi atrds com relacdo de verificar a
possibilidade dos nossos laboratérios ofertar determinado servigo, foi uma
demanda da prépria sociedade, com analise de agua, com analise de solo,
com analise de leite, com andlise de mel, porque sédo produtos que sdo
produzidos na Regido e que se precisa dessas analises para subsidiar um
melhor manejo, se esta correto ou nado, de agregar valor ao produto.
Interessante que isso ja vem de fora e ai a gente fica em uma situagéo, porque
esse nao é o fim da Instituicdo, mas a gente entende que é uma lacuna que
a gente pode preencher, mas envolve muita coisa; capital humano, estrutura,
insumo. (Diretor do IFCE/Cratels, 2024 — realizada em 26 de setembro de
2024)

144 E ym industrial e empreséario do ramo de alimentos que atua na cidade, produz condimentos,
temperos e sucos. Tem investido, em parceria com o SEBRAE, na consolidacdo de uma cadeia
produtiva que tem no urucum o principal produto e no incentivo ao pequeno produtor o seu alvo, visando
impulsionar a producéo na Regido.
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Ainda de acordo com o entrevistado, a falta de recursos e a burocracia tém sido
0s maiores obstaculos para que tais servigos passem a ser oferecidos. O Campus nao
possui recursos financeiros regulares para a compra de reagentes e a Instituicdo nao
pode receber diretamente pagamento dos usuarios dos servigos, logo, € necessario a
existéncia de uma associagao que receba os pagamentos e 0s repassem para o
Campus. Outro fator é a necessidade de servidores que estejam a disposi¢ao para
executar essas analises, o que é um problema devido ao insuficiente numero de
profissionais contratados.

Esse € apenas um exemplo de como a contribuicdo social que extrapole a
formativa, e aqui enquadra-se a extensao, € minimizada por falta de recursos e pela
burocracia. Como a extensionista 914° destacou, a politica publica chegou, mas de
forma parcial, desprovida dos recursos necessarios e da falta de um estudo de
potencialidade regional e de um projeto desse resultante que engajasse as
Instituicbes e oferecesse a estas os meios necessarios para suprir as demandas
regionais, como a citada acima.

O Quadro 16 traz uma pergunta isolada que se refere especificamente as
caracteristicas do Campus de Crateus e que acaba influenciando na sua extenséo, o
seu significativo quantitativo de cursos superiores, 6 ao todo. A Tabela 17 ja revelara
que entre janeiro de 2022 e julho de 2024 foram registrados 23 projetos de extensao
na Instituicdo e, como ja ressaltado, a maioria se concentrando nas areas da cultura
e da educacgao, em funcéo das 5 licenciaturas presentes na unidade, sendo que o

destaque para a cultura € decorrente da presenca do curso de musica.

Quadro 16 - Agrupamento de Questdes — Extensdo no Campus de Crateus

N° Pergunta Categoria Unidade de Registro e
de Contexto (URC)
a) O Campus do IFCE de
Crateus é
No que se refere, em especifico, ao Campus de extensionista,
Cratells, possui uma particularidade, tem 6 apresenta bons
cursos superiores e apenas 4 técnicos, sendo nameros se
apenas um integrado, no caso, Quimica. O | Extensao no comparados aos
8 | Campus possui muitos cursos e projetos de Campus de demais da rede;
extensdo. O Senhor (a) atribui o bom Crateus
desempenho a quantidade de cursos b) O bom desempenho
superiores, uma vez que S80 esses que esta atrelado a
possibilitam a extenséo? quantidade de cursos
superiores e as

145 Entrevista realizada em 25 de fevereiro de 2025.
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caracteristicas
histéricas da Regiao;

Fonte: Elaboragao propria a partir da pesquisa empirica (2024 — 2025)

Aliado ao quantitativo de cursos superiores que alcam o Campus a condicao
relativa de extensionista, em comparacdo aos demais da rede, esta a presenca e
atuacdo dos movimentos sociais em Cratels e Regido, heranca da atuacdo de Dom
Fragoso e de sua luta por menos injusticas e mais igualdade social, que de igual forma
demandam das Instituicbes engajamento e parcerias em projetos de cunho social, a
exemplo da Feira da Agricultura Familiar encabecada pela Caritas, mas que conta
com a parceria de diversas instituicdes, dentre elas o IFCE.

A Pro-Reitora de Extenséo do IFCE (2024) confirma tal constatacédo ao afirmar
que:

Sim temos alguns campi aqui que como o Campus de Cratels que sdo muito
extensionistas e a gente supfe que esses campi, que sdo haturalmente
extensionistas, irdo ter menos dificuldades de curricularizar a extenséo, a
gente parte desse principio [...] € porque Cratels é uma cidade onde ha uma
interacdo muito grande dos movimentos sociais, uma relagdo muito grande

da universidade com a Caritas, com a agricultura familiar, com a agricultura
circular. (Pro-reitora de extensédo do IFCE, 2024)

Dos possiveis tipos de agao: Programa, Projeto, Curso e Evento, no recorte
temporal de janeiro de 2022 a julho de 2024, foram desenvolvidos no Campus: 23
Projetos, 2 Cursos e 29 Eventos. Nao houve nenhum Programa registrado no
intervalo. O Quadro 17 expde o quantitativo, o tipo de agao, e os titulos dos projetos

desenvolvidos.

Quadro 17 - Projetos de extensao desenvolvidos no IFCE/Crateus (2022 - 2024)

Tipo de Qde Area Titulo
agao

Educacao A Voz do Egresso: instrumento de tomada de consciéncia e
intervencao na realidade

Trabalho Feira da Agricultura Familiar e construgao social de mercados
nos Sertdes dos Crateus: trabalho cooperativo entre IFCE e
Céritas Diocesana

Educacao Educacao bilingue na formagao do individuo surdo e ouvinte

Tecnologia e | AGROIFNORDESTE - Programa de Residéncia Profissional
producao Agricola

Educacao Projeto diversas
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Projeto

23

Cultura Quintas Diminutas

Cultura Coro Cénico Karatis

Meio Protetores de animais do IFCE

ambiente

Cultura Sertdo Sonoro - Temporada 1

Educacao Estagio Supervisionado de Geografia do IFCE: Construindo
pontes, desbravando fronteiras do conhecimento em Crateus

Trabalho Feira da Agricultura Familiar e construgéo social de mercados
nos Sertdes dos Crateus: trabalho cooperativo entre IFCE e
Caritas Diocenana

Meio Protetores de Animais do IFCE 2022

ambiente

Cultura Ciranda Coral Cratéus 2022: coral infanto-juvenil em parceria
com o CRAS |

Educacao Acompanhamento de Egresso Campus Crateus

Cultura Projeto diversas

Cultura Coro Cénico Karatis 2022

Cultura Crateus Instrumental-Fusion-Jazz (Crateus |IFJazz) -
2022/2023

Cultura Quintas Diminutas (2022)

Saude Projeto Social IFCE/IKBB de Iniciagdo ao Basquetebol.

Saude Projeto Luta e Cultura

Cultura Cineclube Tercga Diversa

Tecnologia e
produgao

Acdes de Fortalecimento da Apicultura nos Sertdes dos
Crateus

Educacao

Projeto  AGROIFNORDESTE: promovendo a assisténcia
técnica em unidades produtivas de base familiar no contexto
da extenséo rural participativa

Fonte: Pagina do SIGPROEXT/IFCE (2025)

Quanto aos cursos de extensao ofertados no periodo foram os expostos no Quadro

18.
Quadro 18 - Cursos de extensao ofertados no IFCE/Cratels (2022 - 2024)
Tipo de Qde Area Titulo
acao

Tecnologia e | Projeto espago 4.0 - ambiente favoravel para capacitagdo de
Produgéao jovens no campus Crateus: introdugéo a programacao

Cursos 2146
Tecnologia e | Projeto espaco 4.0 - ambiente favoravel para capacitagcao de
Producao jovens no campus Crateus

Fonte: Pagina do SIGPROEXT/IFCE (2025)

146 £ o0 mesmo curso ofertado em anos distintos.
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Os eventos promovidos no periodo sdo os expostos no Quadro 19. Os titulos
e as areas estao muito alinhados com o que é desenvolvido pelos projetos e com o
perfil dos cursos que sao ofertados, concentrando-se majoritariamente nas areas de
educacéo, cultura e meio ambiente. Dentre os eventos, alguns ja fazem parte da
agenda anual do Campus, € o caso da Feira da Agricultura Familiar e o Universo IFCE,

sao dois grandes eventos que envolvem todos os cursos da Institui¢ao.

Quadro 19 - Eventos desenvolvidos no IFCE/Cratels (2024 - 2025)

Tipo de Qde Area Titulo
acao

Trabalho XIX Feira Regional da Agricultura Familiar e Economia
Popular Solidaria do Territério Inhamuns e Crateus

Educacgao Lélia Gonzalez: repressao em raga e género

Educacao 10° Torneio de xadrez do IFCE campus Cratets _ IFCE-mate
Educacao 11° Torneio de xadrez do IFCE campus Cratels _ IFCE-mate
Saude | Corrida de Rua do IFCE campus Crateus - Novembro Azul
Cultura | Festival da Cultura Popular do IFCE campus Cratels -

Homenagem a Lucas Evangelista

Educacao [ Mostra de Jogos Inclusivos
Educacao V Jornada da Matematica & VII Semana da Fisica
Evento 29
Educacao No ch&o da escola: o papel da gestdo por uma educagéo

antirracista

Educacéo Universo IFCE 2023 - Campus de Crateus

Meio 2° Férum da rota do cordeiro dos sertdes de Cratels e
ambiente Inhamuns

Meio Dia Z - Dia do zootecnista: Tecnologias e Manejo para
ambiente convivéncia com o semiarido

Meio Oficina de producao de sabonete de mel artesanal

ambiente

Meio Boas Praticas de Higiene no Manejo de Cabras Leiteiras
ambiente

Meio Dia de Campo CIDTS: Estratégias de Convivéncia com o
ambiente Semiarido para Produgao de Ruminantes

Educacao Dialogos sobre diversidade sexual e de género: educacao,

direitos e politicas publicas

Educacao No chdo da escola: desafios da gestdo escolar em tempos
pandémicos

Cultura Vivéncia Coral para a Melhor Idade
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Cultura Coro Karatis: Apresentagao Publica na Faculdade Princesa do
Oriente

Meio 1° Férum do empreendedor apicola dos sertdes dos Crateus

Ambiente e Inhamuns

Educacao No chao da escola: teoria e pratica da gestdo educacional

Tecnologia e | Técnica de fabricagao do pao francés e suas variagdes.
Producao

Educacao Capacitagdo em manejo de pequenos ruminantes

Fonte: Pagina do SIGPROEXT/IFCE (2025)

Destacamos, mais uma vez, que os professores as vezes desenvolvem
atividades de extens&o que n&o séo registradas em fungédo do tempo que esse registro
exige e de toda a burocracia, entdo se o professor € extensionista, mas esta com sua
carga horaria preenchida nos niveis que exige a legislagao, por vezes, opta por nao
registrar, pois o tempo, a energia despendida na tarefa do registro ja pode ser
canalizada para outras atividades. Por outro lado, o professor que ndo estda com a
carga horaria preenchida opta por registrar toda e qualquer atividade para se
resguardar.

O Extensionista 8 (2025) refor¢a essa constatagao ao afirmar que:

Nem todo mundo, Adilio, tem saco para est4 cadastrando atividade de
extensdo, seja um projeto, seja um programa de extensdo, seja uma acao
pontual [...] o coordenador de extensdo, ontem, me encontrou e disse: tenho
uma boa noticia, o prazo para poder avaliar um programa, projeto de
extensao, pelo Sigproext, vai diminuir, ndo vai ser mais aquele tempo grande,
aideia € que em uma semana a gente avalie e autorize essa a¢ao acontecer.
Eu disse, legal, porque hoje tem uma cultura de trabalho no IF que é a do
relatério, que a gente precisa comprovar nosso trabalho e a nossa
produtividade, que ndo se da por artigo, se da por outra coisa, mas nem todo
mundo tem saco para esta cadastrando. Veja, eu fiz um evento da disciplina
de Geografia cultural, nés realizamos um Cine geo dos Sertdes de Crateus,
a ideia era trabalhar a representacéo do Sertdo no Cinema, no Teatro Rosa
Morais, a ideia era fazer 4 filmes, eu disse, isso aqui € extensdo, eu vou
cadastrar isso aqui, mas ia demorar certo periodo, ai eu desestimulei, sabe?
[...] Eu posso te falar outras [...] pode ser que seja equivoco meu, mas sé de
pensar o processo, a demora! E muito ruim nao fazer os registros, porque
vocé tem uma atividade de extensdo que ela ndo esta registrada, entdo a
propria Instituicdo acaba tendo um registro menor de extensédo, e olha que
nosso Campus tem muita extensdo, mas eu acho os caminhos muito
cansativos para registrar extenséo aqui. (Extensionista 8, 2025 — entrevista
realizada em 30 de janeiro de 2025).

O perfil da extensao desenvolvida no IFCE/Crateus é resultante da soma de
alguns fatores: da maior parte dos cursos superiores ofertados serem licenciaturas e

de terem passado pela validagédo social em assembleias, o que ja exige uma certa
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devolutiva social; pela existéncia do bacharelado em Zootecnia e do Técnico em
Agrarias, que dialogam com o sistema produtivo regional, que é basicamente
assentado sobre a agricultura familiar e o pequeno produtor, logo, estabelecem
dialogo com o sindicato, com o MST e outros érgaos que atuam na area.

Soma-se a estes mais dois fatores: o carater histérico da Regido, que a partir
do trabalho de Dom Fragoso conseguiu instaurar uma cultura de organizagao social,
resultando na atual presenca no territorio do: MST, do Sindicato dos Trabalhadores
Rurais, dos Quilombos, da Caritas, dentre outros. Trata-se de organizagbes que
demandam das Instituicdes da Cidade e Regido engajamento e contribuicdo em seus
projetos e acoes.

Por ultimo, alguns agentes que sao mais sensiveis as demandas dos
movimentos sociais acabam se envolvendo em suas atividades e sédo estes que
impulsionam a aproximacado da Instituicdo com as comunidades e dessa forma
executam e mantém a extensdo. Entdo, existem as parcerias institucionais, mas a

maior parte das atividades sdo guiadas pela iniciativa de individuos isolados.

CONSIDERAGOES FINAIS

A busca pelo desenvolvimento regional e a fungdo da expansdo das
universidades e criacdo e expansao dos IFs nesse processo. Partimos destas
recentes politicas publicas, e do intuito de ambas contribuirem com o desenvolvimento
regional e nacional, para elaborarmos o questionamento: em que medida estas tém
alcancado éxito, especialmente, no caso dos Sertdes de Crateus? Partimos deste
questionamento inicial e mais amplo, para em seguida nos voltarmos para a analise
do IFCE/Campus Crateus e suas possiveis contribuicdes regionais, a partir do: ensino,
da pesquisa e, especialmente, da extensao.

Outros questionamentos se seguiram como desdobramentos do inicial: como
foi o processo de escolha de Crateus para receber essas IES e se estas e seus cursos
estdo alinhados com os APLs; qual o nivel de relagcdo dessas instituigdes entre si e
com outras publicas, privadas e da sociedade civil que atuam no territério e com as
comunidades e populagdao em geral? Qual a percepgao dos dirigentes de instituicbes,
empresarios, produtores e representantes das comunidades sobre os projetos de
desenvolvimento para Regi&o e o papel que atribuem as IES para o sucesso destes?

A tese proposta foi que a politica publica de expansao das universidades e IFs,

em associacdo com outras, possui o potencial de contribuir fortemente para o
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desenvolvimento regional, mas que esta chegou no territério dos Sertdes de Crateus
incompleta, parcial, sem o investimento em estrutura fisica e de pessoal suficiente
para realizar, em plenitude, o seu potencial.

Para tanto, partimos do estudo sobre a evolugado das teorias que tratam do
desenvolvimento regional, constatando que estas se deslocaram, ao longo do tempo,
do pragmatismo do planejamento exclusivo governamental para a necessidade de
interacéo e participagdo da populagdo em sua elaboragao. Planejamentos exdgenos,
fundamentados em teorias formuladas para outros contextos, desvinculados das
potencialidades, dificuldades e particularidades das diferentes regides do Pais
repetidamente foram malsucedidos.

A partir desta constatagao passou-se a pensar em estratégias que dialogassem
com as peculiaridades das regides, deste contexto tivemos a criagao de érgaos como
a SUDAM e a SUDENE que passaram a pensar estratégias especificas para o Norte
e o0 Nordeste. Expomos como as agdes de intervencao no Nordeste, no Ceara e nos
Sertbes de Crateus se deslocaram, a partir da SUDENE, de hidraulicas para
econdmicas na busca pela infraestruturacao do territério e do incentivo a economia a
partir da expansao da rede bancaria.

Mas essas agdes foram capturadas, em grande parte, pelo sistema politico da
época e acabaram beneficiando, sobretudo, politicos, empresarios e grandes
proprietarios de terra, além de espacialmente terem se concentrado excessivamente
nas capitais e em suas areas metropolitanas, ficando a populacao do interior sujeita a
migracdo em busca de qualificagdo e empregabilidade.

A partir da segunda guerra mundial foi observado uma gradual mudanga no
sistema produtivo mundial com a intensificagdo das trocas entre os paises e com a
evolugao tecnoldgica e informacional, levando a uma nova configuracdo em que a
competitividade nao esta mais fundamentada somente no volume da produgao ou sua
exclusividade, mas no que o objeto produzido possui de tecnologia e informagao
agregados.

Como decorréncia deste contexto o investimento em educacéo, ciéncia e
tecnologia ganha grande importancia enquanto condi¢gao para que os paises possam
disputar mercados e desenvolver solugdes para gargalos produtivos internos, além da
qualificacdo da populacéo e da busca pelo desenvolvimento de meios que melhore a
qualidade de vida desta. A partir do inicio dos anos 2000, nos governos do PT,

iniciativas sdo tomadas para expandir o acesso a educacao superior e técnica.
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A chegada de universidades e IFs no interior do pais vem acompanhada da
expectativa de que estas possam responder as necessidades contemporaneas de
investimento em ciéncia e tecnologia e assim contribuam para o desenvolvimento
regional e social mais igualitario. Mas como as teorias de desenvolvimento regional ja
apontavam, nao basta a chegada das Instituigdes no territério, € necessario que estas
se integrem, que se apoderem das peculiaridades, das potencialidades e desafios
deste.

Na perspectiva de Campani e Holanda (2020) é necessario que estas se
interiorizem de fato, a partir da aproximagao com o territorio, do entrelacamento de
suas atividades com as necessidades regionais, e isso € possivel pelo dialogo com
os setores produtivos e com as comunidades e os movimentos sociais como, também,
defende Fleuri (2019).

Essa relagao se da pelo ensino, pesquisa e extensdo, a escolha desta ultima
como foco maior de nossa pesquisa se justificou por ser o elo que uni de forma mais
ampla a instituicho com a populacdo e as comunidades. Os sertdes de Crateus
possuem uma economia baseada na agricultura de sequeiro, na pecuaria extensiva
de caprinos e bovinos, comércio varejista e servicos.

Crateus enquanto a principal cidade da regido passou crescentemente, a partir
de inicio dos anos 2000, a agregar além de outros servigos o de formagao em nivel
superior e técnico a partir da ampliagdo da UECE/FAEC, e da chegada da UFC e do
IFCE. A percepcado das autoridades locais entrevistadas € que a chegada destes
campi e suas instalagbes em extremos da cidade gera imediato desenvolvimento, pois
impulsionam o setor imobiliario a partir do crescimento da malha urbana e todo o setor
de servigos, pela chegada de inumeros servidores e estudantes de outras cidades, o
que aquece a economia local.

Esses sdo os efeitos mais rapidamente percebidos em cidades pequenas e
meédias do interior ao receberem um campus, sdo os encadeamentos para tras, mas
existem os efeitos que sao resultado da atividade fim destas instituicdes, que sio: a
formagao, a pesquisa e a extensdo, sdo os encadeamentos para frente. O que a
pesquisa demonstrou é que se faz necessaria a distingao entre estes, ou seja, entre
os resultados da formacéo e os da pesquisa e extensao. (Mille, 2004) (Vieira, 2017).

O estudo sobre as atividades do Campus do IFCE/Crateus nos revelou que a
contribuicdo do ensino para a melhora da formacgao de profissionais para atuarem nas
escolas da Regido € enaltecida e reconhecida, mas que essa contribuicdo ndo se

mostra na mesma proporcdo nos cursos de Bacharelado em Zootecnia e Técnico
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Agropecuario, por falta de condi¢gbes estruturais e financeiras que permitam mais
vivéncia de laboratério, mais aulas de campo e interagdo com os produtores da
Regido.

A pesquisa e a extensao padecem da mesma dificuldade, quantitativo de
recursos estruturais e humanos insuficientes para que as pesquisas e agbes de
extensao tenham mais alcance e melhores resultados. O que observamos € o
reconhecimento da importancia da extensdo a partir da legislagdo que instaurou a
curricularizacdo desta, mas ao mesmo tempo ndo ha o incremento de recursos
financeiros que permitam a plena efetivacéao.

O pequeno quantitativo de professores nos cursos superiores do Campus
depbe contra a exigéncia de que se faga ensino, pesquisa e extensao de maior
qualidade, a carga horaria dos professores € muito alta, nao Ihes restando tempo para
se dedicar a essas outras atividades. Essa configuracao leva as instituicbes a se
restringirem em demasia a fungdo de formar e com isso a interagdo com o territorio
via extensdo acaba sendo guiada pela iniciativa de individuos isolados que se
sacrificam e se sobrecarregam para estabelecer esses intercambios, sendo poucas
as agdes institucionais.

Constatamos que existem grandes projetos para a Regido, com foco na
irrigacéo e mineragao, aliado a estes existem projetos que buscam fortalecer o setor
pecuario e agrario, no entanto, ha pouca informagédo por parte dos produtores e
comunidades sobre estes. Uma reclamacéao recorrente foi a falta de comunicagao
entre os diferentes 6érgaos que atuam na Regiao e, em especial, entre os da educacao.

Os cursos que sao ofertados nas IES dialogam com os potenciais regionais,
mas se restringem, em fungéo dos poucos recursos, a formagéo de mao de obra para
atuarem nestes, negligenciando-se dessa forma o potencial que a pesquisa e a
extensao possuem para solucionarem problemas regionais. Entdo a tese de que a
politica publica de criagdo e expansao dos IFs chegou, mas incompleta e sem os
recursos necessarios, se confirmou.

A percepgao é a da perda de oportunidade, pois as IES e os IFs levam até
essas cidades interioranas um corpo docente qualificado, a maior parte formado em
grandes centros, preparados para desenvolverem pesquisa e extensao de qualidade,
mas para tanto € necessario que as politicas de desenvolvimento regional se
interiguem, se comuniquem, que haja mais clareza sobre os objetivos e 0 que se

pretende para a Regido, mas que sobretudo haja recursos.
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A pesquisa implicou na demonstragdo de como as diferentes instituicdes
publicas, privadas e da sociedade civil que atuam em Crateus estao isoladas em suas
funcbes, sem a devida comunicacdo e como as IES, a partir de seus cursos, estao
sendo usadas para tornar viavel, sem muitos questionamentos, os grandes projetos
para Regido. Serviu ainda para congregar € demonstrar a percepg¢ao de agentes de
setores variados sobre as dificuldades de cada seguimento econdmico e o que deve
ser feito para a promogéo do desenvolvimento regional, além do que pensam ser o
papel das IES nesse processo.

Assim como para revelar os empecilhos estruturais, sejam financeiros ou
burocraticos, que dificultam a realizagdo da extensao na Instituicdo. Os IFs s&o jovens
e possuem a particularidade de congregar diferentes niveis de formagao: médio,
técnico, superior e pds-graduacdes, o0 que é positivo no sentido da interagdo, mas ao
mesmo tempo é um desafio para os profissionais que transitam por esses diferentes
niveis, além de dificultar a realizagdo mais efetiva de agdes, pois a que é apropriada
para um determinado publico nao é para o outro.

Constatamos ainda que além das dificuldades econémicas, estruturais e de
comunicagao, se impde como obstaculo extra entre a Instituicdo e a populacéo a falta
de apropriacdo desta politica por parte das comunidades, pois pelo histérico
clientelista e autoritario da Regido a postura preponderante € a da desconfianga, do
receio do contato, de ndo se sentirem parte e nem merecedores, entdo cabe a
Instituicdo dar passos constantes na direcdo da populacéo.

A pesquisa avaliou o processo de chegada das Universidades e IF em Crateus
e seus efeitos, mas de forma superficial, detendo-se mais fortemente no IFCE/Crateus
e sua extensao, logo, existem variados aspectos das mudangas que essas Instituigcbes
tém causado na Cidade e Regidao que escaparam da analise ou foram vistos
apressadamente ou superficialmente em fungao dos meios disponiveis para efetuar a
pesquisa, dificuldade de contato com alguns agentes, numero insuficiente de
pesquisadores engajados no projeto, para torna-lo mais amplo e falta de
financiamento.

Cremos, no entanto, que o trabalho trouxe importantes constatagdes sobre a
real condicdo do funcionamento dos IFs no interior do Pais, em especial em
Crateus/CE, e do que precisa ser feito para que essa politica, associada a outras,
possa revolucionar ndo somente a formagao, mas a produgéo de ciéncia e tecnologia.
Assim como demonstra aos dirigentes institucionais e representantes de outros

seguimentos que é necessario a uniao e a comunicagao mais intensa em prol de um
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desenvolvimento socioecondmico mais amplo e sustentavel.

Como possibilidade de pesquisas futuras apontamos: a necessidade de
estudos mais aprofundados sobre o trabalho de cada uma dessas IES; quais as
pesquisas e projetos de extensdo desenvolvidos por estas; qual o nivel de relagao
que estabelecem com as comunidades; quais os efeitos para o urbano da estratégia
de alocacédo dos campi em extemos opostos da cidade; quais as consequéncias da
chegada das |IES para a economia da cidade; verificagdo das mudangas sociais e
culturais e de habitos; averiguagdo de como as comunidades locais tém recepcionado
e se relacionado com a académica, dentre outras possibilidades.

Encerramos, por hora, esse trabalho com a expectativa de que estas
Instituicdes que chegaram no interior do Pais passem a ter os meios econémicos e
estruturais apropriados para desempenharem com plenitude suas atividades,
podendo ofertar ensino de qualidade, mas também pesquisa e extensdo. Que a
qualidade passe a ser a métrica e ndo somente o numero de unidades, desta forma

essas politicas publicas surtirdo os efeitos almejados.
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ANEXOS

ANEXO A - Entrevista Semiestruturada

12: A politica publica de criacdo e expansdo dos IFs objetiva contribuir para o
desenvolvimento regional com énfase nos APLs. O Senhor(a) acredita que esse
objetivo vem sendo alcancado?

22. Os IFs foram criados a partir de uma légica que buscava o desenvolvimento
a partir do fortalecimento das potencialidades produtivas de cada regido, ou seja,
mirava a especializacdo. O Senhor(a) visualiza essa aproximagao por meio de

CUrsos, pesquisas e extensao junto aos produtores e comunidades?

32 Os IFs, assim como as universidades, se expandiram com a missdo de formar
a populacdo, mas o desenvolvimento de uma regido demanda, além da formacéo,
outras politicas publicas e a atuacéo de outros 6rgdos que cooperem para este fim. O
Senhor(a) enxerga a existéncia destas politicas e o dialogo entre estes diferentes

orgaos e agentes? Se sim, como ocorre?

43 O caminho para o dialogo entre as Instituicbes de Ensino — IEs com a
comunidade externa é através da extensdo. Esta — a partir do que pensa
Boaventura de Souza Santos, Marilena Chaui, Paulo Freire, dentre outros —
deve prezar pela troca de experiéncias. O Senhor(a) acha que a politica de
extensdo do IFCE preza por essa troca de experiéncias com a populacdo e suas

comunidades?

52. O conceito de extensdo e a sua forma de execucdo se alterou ao longo do
tempo, incialmente pensava-se que era um meio de divulgacdo do conhecimento
cientifico desenvolvido na universidade, depois assumiu um formato assistencialista;
no liberalismo, mercantilista; e, em paralelo, a universitaria de cunho mais social e de
troca de saberes. O Senhor(a) acha que o IFCE por ser uma instituicdo de ensino
técnico tende a privilegiar uma extensdo de cunho mais assistencialista ou

mercantilista?

62 O Senhor(a) acha que a extensdo no IFCE tem um perfil misto, atendendo ao
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mercado e ao social ao mesmo tempo, atribuiria um peso maior a alguma dessas

dimensdes?

72. Desde a criacdo do férum de Pro-reitores, em 1987, que a luta por uma maior
centralidade e financiamento para a extensdo tem sido constante. Qual a sua

impressao sobre essas discursfes neste momento e no atual governo?

82 No que se refere, em especifico, ao campus de Cratelds, possui uma
particularidade, tem 6 cursos superiores e apenas 4 técnicos, sendo apenas um
integrado, no caso, Quimica. O campus possui muitos cursos e projetos de
extensdo. O senhor (a) atribui o bom desempenho a quantidade de cursos

superiores, uma vez que sao esses que possibilitam a extensao?

92: De uma forma mais ampla, algo que é sempre discutido é a identidade do IF,
pois € multinivel e oferta uma gama muito variada de cursos. O que no seu modo
de ver pode ser o diferencial da Instituicdo e de que forma a extensdo pode

contribuir para essa diferenciacao?

102 No entendimento do senhor (a), em que aspecto o IFCE Campus de Cratels

mais tem contribuido com a regiao?
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ANEXO B — Termo de Consentimento Livre Esclarecido - TCLE

UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA - UFPB

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA -
PPGEO

DEPARTAMENTO DE GEOCIENCIAS

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE ESCLARECIDO - TCLE

Prezado(a) PARTICIPANTE DE PESQUISA,

Os pesquisadores: Antonio Adilio Costa da Silva, sob a orientagao do Dr.
Carlos Augusto de Amorim Cardoso, convidam vocé a participar da pesquisa
intitulada “A EXTENSAO NO IFCE DE CRATEUS E SUA CONTRIBUICAO PARA O
DESENVOLVIMENTO REGIONAL”. Para tanto vocé precisara assinar o TCLE que
visa assegurar a protecdo, a autonomia e o respeito aos participantes de pesquisa
em todas as suas dimensdes: fisica, psiquica, moral, intelectual, social, cultural e/ou
espiritual — e que a estruturagao, o conteudo e forma de obtencao dele observam
as diretrizes e normas regulamentadoras de pesquisas envolvendo seres humanos
preconizadas pela Resolugao 466/2012 e/ou Resolugao 510/2016, do Conselho
Nacional de Saude e Ministério da Saude.

Sua decisao de participar neste estudo deve ser voluntaria e que ela nao
resultara em nenhum custo ou 6nus financeiro para vocé (ou para o0 seu
empregador, quando for este o caso) e que vocé nao sofrera nenhum tipo de
prejuizo ou punicado caso decida nao participar desta pesquisa. Todos os dados e
informagdes fornecidos por vocé serdo tratados de forma andnima/sigilosa, nao

permitindo a sua identificacao.
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Essa pesquisa tem como objetivo: investigar o papel atribuido a politica puablica
de criacao e expansao dos Institutos Federais de Educacédo — IFs para a promogao
do desenvolvimento regional, a partir da andlise do campus de Cratels e a forma
como este tem, a partir do: ensino, pesquisa e, em especial, extensdo, juntamente
com outros orgdos, entidades e instituicbes, buscado contribuir para o
desenvolvimento da regido, perseguindo o propésito central da politica publica de
criagéo e expansao dos IFs, o desenvolvimento.

A metodologia da pesquisa se pautara, no que se refere a parte empirica, em
visitas a campo e a realizacdo de entrevistas com membros de diferentes setores
que contribuem, a partir de sua atuacao individual ou a partir de 6rgaos, com o
desenvolvimento da regio.

Dos riscos aos participantes: a pesquisa nao oferece riscos fisicos ou materiais
aos participantes, mas pode oferecer algum nivel de desconforto, por pautar-se em
entrevistas, logo, para minorar este desconforto e deixar o entrevistado mais a
vontade, serao feitos esclarecimentos prévios detalhados sobre a ndo exposicao das
informacgdes em outros locais a ndo ser na Tese e a confidencialidade da fonte, os
nomes nao serao citados e nem tao pouco serao feitas descrigdes detalhadas de
fungdes ou cargos que possam levar a associagcao do entrevistado aquela fungéo ou
cargo especifico.

Dos beneficios para os participantes: acesso, a partir dos resultados da
pesquisa, a um melhor diagnostico sobre as potencialidades e entraves relacionados
ao desenvolvimento da regido, o que pode auxiliar na elaboragéo de politicas publicas
mais coerentes com as necessidades locais e com maior potencial de sanar
problemas da regido, beneficiando a populagdo e, logico, os participantes da
pesquisa. A depender do entrevistado e do setor em que atue, as informagdes da
pesquisa poderao servir de guia para a tomada de decisdes institucionais e pessoais
frente aos desafios impostos ao desenvolvimento da regiao.

Contato do pesquisador: Antonio Adilio Costa da Silva; aluno de Doutorado do
curso de Geografia da Universidade Federal da Paraiba - UFPB, que pode ser
contatado pelo e-mail: adiliocosta@ifce.edu.br e pelo telefone (88)997684373.
Contato da Instituicdo: Universidade Federal da Paraiba Campus | - Cidade
Universitaria - Jodo Pessoa - PB - Brasil Tel.: (83) 3216-7498. Horario de atendimento
ao publico: de: de 07h as 12h e de 13h as 16h de segunda a sexta.

Endereco e Informacdes de Contato do Comité de Etica em Pesquisa
(CEP)/CCS/UFPB: Comité de Etica em Pesquisa (CEP) - Centro de Ciéncias da
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Saude (1° andar) da Universidade Federal da Paraiba Campus | — Cidade
Universitaria / CEP: 58.051-900 — Jodo Pessoa-PB. Telefone: +55 (83) 3216-7791.
E-mail: comitedeetica@ccs.ufpb.br. Horario de Funcionamento: de 07h as 12h e de

13h as 16h. Homepage: http://www.ccs.ufpb.br/eticaccsufpb.

CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Ao colocar sua assinatura ao final deste documento, VOCE, de forma
voluntaria, na qualidade de PARTICIPANTE da pesquisa, expressa o seu
consentimento livre e esclarecido para participar deste estudo e declara que esta
suficientemente informado(a), de maneira clara e objetiva, acerca da presente
investigacdo. E recebera uma coépia deste Termo de Consentimento Livre e

Esclarecido (TCLE), assinada pelo(a) Pesquisador(a) Responsavel.

Joao Pessoa — PB, de de

Assinatura, por extenso, do(a) Participante da Pesquisa

Assinatura, por extenso, do(a) Pesquisador(a) Responsavel pela pesquisa
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ANEXO C - Aprovacio da Pesquisa Pelo Comité de Etica

CENTRO DE CIENCIAS DA

SAUDE DA UNIVERSIDADE ) SlabaForma
FEDERAL DA PARAIBA - o
CCS/UFPB

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DA EMENDA

Titulo da Pesquisa: A EXTENSAO COMO POTENCIAL PARA O DESENVOLVIMENTO REGIONAL: UM
ESTUDO SOBRE O IFCE CAMPUS CRATEUS NO SERTAO CEARENSE

Pesquisador: ANTONIO ADILIO COSTA DA SILVA

Area Tematica:

Versdo: 4

CAAE: 82319124 5.0000 5188

Instituigao Proponente: UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Nimero do Parecer: 7.784.119

Apresentacéo do Projeto:

Trata-se de uma tese de doutorado do aluno ANTONIO ADILIO COSTA DA SILVA, do Programa de
PdsGraduacio em Geografia do CCEN/UFPE, sob a orientacio do prof. DR. CARLOS AUGUSTO DE
AMORIM CARDOSO.

Trata-se de um estudo de caso em que serd verificado se a extensio desenvolvida pelo Instituto Federal do
Ceara - Campus de Cratels se ajusta acs Arranjos Produtivos Locais - APL.

Objetivo da Pesquisa:
Ma avaliagio dos objetivos apresentados os mesmos estao coerentes com o proposito do estudo:

Olbjetivo Primario:
Investigar o papel atribuido & politica plblica de criagdo e expansdo dos Institutos Federais de Educacdo 4,

IFs para a promogao do desenvolvimento regional, a partir da analise do campus de Cratels e a forma como
este tem a partir do: ensino, pesquisa e, em especial, extensaon,

Enderego: Campus |/ Prédio do CCS UFPB - 1° Andar

Bairro: Cidade Universitaria CEP: 58.051-800
UF: PB Municipio: JOAD PESSOA
Telefone: (83)3216-7791 Fax: (B3)3216-771 E-mail: comitedestica@oes.ufpb.br
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juntamente com outros drgdos, entidades e instituigdes, buscado contribuir para o desenvolvimento da
regido, perseguindo o proposito central da politica publica de criagdo e expansao dos IFs, o
desenvolvimento.

Objetives Secundarios:

- Pesquisar as diferentes concepgbes e implementagdes de projetos de desenvolvimento regional pensadas
para o Brasil;

- Investigar o papel da politica plblica de criagio e expansao dos IFs no projefo nadional de promogdo do
desenvalvimento regional;

- Verificar em gue medida a criagio e expansao dos IFs dialoga com outras politicas publicas na busca pelo
desenvolvimento regional;

- Examinar em gue medida a extensdo e suas agdes t&m contribuido para a aproximagéo do campus com
outros orgdos, instituictes e a comunidade, na busca pela solucgo de problemas da regiao;

- Averiguar qual o perfil dos projetos de extens8o desenvolvidos no campus e se dialogam com as
necessidades das comunidades e os Arranjos Produtivos Locais - APLs.

Avaliacéo dos Riscos e Beneficios:

Ma avaliacio dos riscos e beneficios apresentados estio coerentes com a Resolugdo 466/2012 CNS, item W
"Toda pesguisa com seres humanos envolve riscos em tipos e gradacdes variadas. Quanto maiores e mais
evidentes os riscos, maiores devem ser os cuidados para minimiza-los e a protecao oferecida pelo Sistema
CEPICOMEP aos participantes.

Riscos:

A pesquisa ndo oferece riscos fisicos ou materiais aos participantes, mas pode oferecer algum nivel de
desconforto, por pautar-se em entrevistas, logo, para minorar este desconforto e deixar o enfrevistado mais
a vontade, serdo feitos esclarecimentos prévios detalhados sobre a ndo exposicao das informacdes em
outros locais a ndo ser na Tese e a confidencialidade da

Enderego: Campus |/ Prédio do CCS UFPE - 1° Andar
Bairro: Cidade Universitaria CEP: 53.051-800
UF: PB Municipio: JOAD PESSOA

Telefone:  (83)3216-7781 Fax: (B3)3216-T791 E-mail: comitedestica@ccs.ufpb.br
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fonte, os nomes ndo serdo citados e nem tdo pouco serdo feitas descricies detalhadas de fungdes ou
cargos gue possam levar & associagao do entrevistado aguela fungdo ou cargo especifico. O Termo de
Consentimento Livre Esdlarecido - TCLE sera lido para o entrevistado, momento em que sera aberto espago
para o esclarecimento de qualguer ddvida. A entrevista e o uso das informagdes so serdo viabilizados pela
assinafura do termo pelo entrevistado. A escrita da tese prezara por trazer informaces amplas que ajudem
a entender a funcdo do IFCE e da extensdo para a regido, logo, prezara pela discricio e a busca de néo
exposicio de seus entrevistados.

Beneficios:

Os beneficios para os participantes serdo: acesso, a partir dos resultados da pesquisa, a um melhor
diagnostico sobre as potencialidades e entraves relacionados ao desenvolvimento da regido, o que pode
auxiliar na elaboragdo de politicas plblicas mais coerentes com as necessidades locais e com maior
potencial de sanar problemas da regido, beneficiando a populacdo e, logico, os participantes da pesquisa. A
depender do entrevistado e do setor em que atue, as informagbes da pesquisa poderdo servir de guia para a
tomada de decisdes institucionais e pessoais frente aos desafios impostos ao desenvolvimento da regido.

Comentarios e Consideragoes sobre a Pesquisa:

O presente projeto apresenta coeréncia cientifica, mostrando relevancia para a academia, haja vista a
ampliagdo do conhecimento, onde se busca, principalmente, investigar o papel atribuido & politica publica de
criagdo e expansdo dos Institutos Federais de Educagdo ¢ IFs para a promogdo do desenvolvimento
regional, a partir da andlise do campus de Cratels e a forma como este tem a partir do: ensino, pesquisa e,
em especial, extens3o, juntamente com outros drgdos, entidades e instituicdes, buscado contribuir para o
desenvolvimento da regidio, perseguindo o propésito central da politica plblica de criagdo e expansdo dos
IFs, o desenvolvimento.

Considerages sobre os Termos de apresentagio obrigatoria:
Os Termos de Apresentacio Obrigatdria, foram anexados tempestivamente.

Recomendagoes:
RECOMENDAMOS QUE AQ TERMING DA PESQUISA O PESQUISADOR RESPONSAVEL ENCAMINHE

Enderego: Campus |/ Prédic do CCS UFPEB - 1° Andar
Bairro: Cidade Universitaria CEP: 53.051-800
UF: PB Municipio: JOAD PESS0A
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AD COMITE DE ETICA PESQUISA DO CENTRO DE CIENCIAS DA SAUDE DA UNIVERSIDADE
FEDERAL DA PARAIBA, RELATORIO FINAL E DOCUMENTO DEVOLUTIVO COMPROVANDO QUE OS
DADOS FORAM DIVULGADOS JUNTO A(S) INSTITUICAQ(OES) ONDE 0S8 MESMOS FORAM
COLETADOS, AMBOS EM PDF, VIA PLATAFORMA BRASIL, ATRAVES DE NOTIFICACAD, PARA
OBTENGAO DA CERTIDAO DEFINITIVA.

Conclustes ou Pendéncias e Lista de Inadequagoes:

A PESQUISADORA RESPONSAVEL ENCAMINHOU EMENDA, PARA TANTO, APRESENTOU AS
SEGUINTES JUSTIFICATIVAS: "A PRESENTE EMENDA SE FAZ NECESSARIA DEVIDO S
ALTERA(}@ES OCORRIDAS NO TITULO DA PESQUISA, SUGERIDAS PELA BANCA EXAMINADORA E
ACATADAS PELO PESQUISADOR

RESPONSAVEL E SEU ORIENTADOR. PARA TANTO, FOI AMEXADA UMA NOVA FOLHA DE ROSTO
COM AS DEVIDAS MDDIFICA[;&ES".

0 ORA REQUERIDO NAD COMPROMETE EM NADA A EXECUCAOC DO PRESENTE PROJETO DE
PESQUISA, POR 1SS0 SOMOS DE PARECER FAVORAVEL AQ PRESENTE PLEITO, SALVO MELHOR
Juizo.

Consideragoes Finais a critério do CEP:

CENTRO DE CIENCIAS DA

SAUDE DA UNIVERSIDADE «f ) PlataForma
FEDERAL DA PARAIBA - asil
CCS/UFPB
Contruagdo oo Parecer: 7.784.119
Outros ROTEIRO pdf 12:30:20  |COSTA DA SILVA Aceito
Outros ANUEMNCIA. pdf 29/0712024 [ANTONIO ADILIO Aceito |
213046 |COSTA DA SILVA |
Outros CERTIDAO. pdf 2000772024 | ANTONIO ADILIO Aceito
_ 21:30016  |COSTA DA SILVA
Orcarmento ORCAMENTO. pdf 290072024 | ANTONIO ADILIO Aceito
21:2549 [COSTA DA SILVA

Situagéo do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciagdo da CONEP:
Mao

JOAQ PESS0A, 21 de Agosto de 2025

Assinado por:

Eliane Marques Duarte de Sousa
(Coordenador(a))



	ATA_ANTONIO_ADILIO_UFPB_assinado_assinado_assinado_assinado_assinado.pdf
	ATA_ANTONIO_ADILIO_UFPB_assinado_assinado_assinado_assinado_assinado_1.pdf
	ATA_ANTONIO_ADILIO_UFPB_assinado_assinado_assinado_assinado_assinado.pdf
	ATA_ANTONIO_ADILIO_UFPB.pdf

