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O principal objetivo deste trabalho € realizar um estudo

exploratorio nos sistemas tributdrios nacionais dos paises signatarios do

MERCOSUL no tocante a tributagdo das empresas na perspectiva de
identificar assimetrias que possam comprometé-lo na sua evolugio.
A questdo avaliada é o referido marco institucional como fator

limitante & criagdo de condigdes sistémicas de competitividade das empresas.

o

Por hipOtese tem-se que a harmonizagdo das normas tributdrias € etapa

imprescindivel ao avango de todo processo de integragdo.
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ABSTRACT

The main objective of this study is to effect a exploratory
investigation in the national tax system of the nations signatory of the
Southern Cone Common MarkettMERCOSUL) concerning the internal
taxation incidence on the companies in the perspective of indentifying how

the lack of symmetry can bias its evolution.

The question valued is the aforesaid established land mark as a
limiting factor in the creation of competition conditions among the
companies. The basic hypothesis is that the harmonization of the tributary

norms is a essential stage in the whole integration process.
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1. INTRODUCAO

A tendéncia para a segmentagio da economia mundial em blocos
regionais, marcaram o inicio da década de 90, e segundo Figueiras(1996:12) caracteriza-
se pelo agrupamento de paises menos industrializados em volta de um ou mais paises
industrializados (centrais). Esse fato Simonsen & Associados(1992:3), exemplifica
através da Comunidade Européia (Alemanha, Franca e Inglaterra), da América do Norte

(EUA) e do Extremo Oriente(Japdo).

3

Nesse periodo e contexto, também, a América Latina, teve uma fase

TN

ascendente no tocante & integragfio intra-regional, concomitante a uma maior abertura
comercial perante as demais regides do mundo.

Pertinentes a temdtica atual, os processos de globalizagdo e
regionalizag@o postam-se como uma constante nas discussdes que envolvem a questfo
da concorréncia. Um corolario desses dois processos concomitantes e aparentemente F
inconcilidveis € a controvérsia acerca das bases do poder de competi¢do dos paises e
empresas.

A reflex@o encaminha-se entdo, para o fato de que a regionaliza¢do tem
como objetivo a substituigdo da concorréncia entre nagdes pela concorréncia entre
regides, na tentativa de aumentar o nivel de competitividade e garantir a sobrevivéncia e
maior participag@io dos paises envolvidos no comércio internacional. (FIGUEIRAS,
1996:12).

Segundo Crusius(1995:5) hd de se considerar que mesmo nesse novo
ciclo de desenvolvimento, que tem resultado na globalizagdo e na formac;ﬁo. de blocos
econdmicos, a estrutura ¢ politica tributarias tém importancia fundamental nas decisdes
estratégicas publicas e privadas, a exemplo do que ocorreu no ciclo anterior, marcado
pela industrializacdo e a decisdo locacional da empresa transnacional.

Outrossim, ressalte-se que a questéio tributaria figura dentre os varios
determinantes do conceito de competitividade sistémica, que embora externos a empresa
s@o pardmetros que vao afetar sobremaneira seu ambiente e suas decisdes, inclusive
frente as suas rivais no mercado internacional. (LACERDA,1996:83).

No tocante ao avango da integracdo econdémica no Cone Sul, e a
formag¢do do Mercado Comum do Sul(MERCOSUL), além de ser mais uma tentativa

integracionista que se faz na América Latina, envolvendo o Brasil, Argentina, Uruguai
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e o Paraguai, foi a resposta sul-americana as exigéncias da nova dinimica da economia
mundial.

Contudo, segundo Mendes(1997:7) se apresenta como um grande desafio
para os paises envolvidos, face aos problemas inerentes ao processo de formagéo de um
mercado comum. Em referéncia a tais questdes, citam-se especialmente aquelas
relacionadas a compatibilizagio entre os diferentes niveis de estrutura econdmica das
economias nacionais, no &mbito de relag8es comerciais cada vez mais competitivas.

E, portanto, nesse cenario que se desenha a problemética da coordenagéo
das politicas macroecondmicas e, em se tratando de uma integragdo induzida pela
formago de um mercado comum, como € o caso do MERCOSUL, se supde um certo
grau de harmonizagdo nas politicas governamentais. Dentre esse universo, hé o aspecto
tributario.

No ambito do MERCOSUL, a harmonizagio das regras legislativas esta
sendo levada a termo pelo Subgrupo de Trabalho X (FREITAS,1994:65), e mais
especificamente, a busca da harmonizagdo tributaria no MERCOSUL pela Comissdo de
Aspectos Tributérios.

Torna-se necessario fazer constar que o objetivo maior desse estudo € a
analise dos sistemas tributarios dos paises integrantes do MERCOSUL em seus aspectos
sobre a tributacdio das empresas a luz dos fatores sistémicos de competitividade.

Mais especificamente e vinculadas a esse objetivo principal, tem-se ainda
como fim caracterizar o papel da tributagdio interna nos processos de integra(;,éo
econdmica; determinar os mecanismos € as bases para a meta da harmonizago
tributdria nos citados processos, além de relaciond-la & competitividade das empresas.

Em suma, p.ostula-se que as disparidades inter-regionais no contexto
macroecondmico do Cone Sul, se faga refletir em assimetrias tributarias no contorno do
MERCOSUL, que possam comprometé-lo em sua evoluggo.

Nesse sentido, a primeira contribui¢do desse trabalho € a apresentag@o
dos sistemas tributarios de cada pais e suas disparidades, a partir do quadro institucional

vigente na Argentina, no Brasil, no Paraguai e no Uruguai.

Uma segunda contribuigio consiste na avalia¢do da influéncia do referido
marco na criagio de um espago econdmico integrado e de competitividade homogénea
para as empresas. Em particular postula-se que as tributagSes internas detém um papel

preponderante nos processos de integragéo.
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A esse respeito, em vista das etapas do MERCOSUL aqui evidenciadas,
pode-se afirmar que as disparidades entre as tributagdes internas consistem nas causas
estruturais do impasse para as etapas seguintes do referido processo integracional.

Este estudo esta composto de seis capitulos, incluindo esta primeira parte
introdutéria, que aponta os objetivos e a importdncia do estudo. No capitulo 2,
estabelecem-se as principais prescrigdes tedricas sobre a globalizagdo e os aspectos
tedricos da integracdo regional. Apresenta-se ainda as formas de instituicdo dos blocos
econdmicos.

A seguir, a subseg#o 2.1.4, traz consideragdes a cerca da competitividade
e inclui as subsegdes 2.1.4.1 e 2.1.4.2, com os aspectos conceituais e a discussdo dos
fatores determinantes da competitividade.

Na seciio seguinte, segdo 2.2, discorre-se sobre o MERCOSUL:
Antecedentes historicos, subsegdo 2.2.1, além dos aspectos institucionais, mecanismos e
objetivos, na subsegdo 2.2.2.

S3o apresentados, na subsegdo 2.2.3., os aspectos evolutivos do referido
processo de integragdo, avangos e dificuldades. Finalizando-se com a subsecdo 2.2.4.,
que apresenta dados da evolugdo do comércio inter-regional, entre 1990 e 1997.

O capitulo se encerra, na se¢do 2.3, com a discussdo sobre a
harmonizagdo tributaria, envolvendo a questdo da tributago interna e a concorréncia
intra-regional, 2.3.1, dos mecanismos da harmonizagéo tributaria, 2.3.2, das bases e
dificuldades dessa harmonizagéio no 4mbito do MERCOSUL,2.3.3, finalizando com o
enfoque da harmonizagdo tributiria com vistas & competitividade das empresas nesse
contexto espaci’él, 234.

No capitulo 3, tem-se a apresentagio da metodologia do estudo. A seguir
no capitulo 4, s3o apresentados os sistemas tributdrios de cada pais-membro: Argentina,
Brasil, Paraguai e Uruguai: Aspectos institucionais e estrutura legal. Nesta ultima s&o
detalhados os tributos vigentes em cada pais-membro, finalizando-se com um resumo
do respectivo regime tributario

Nas conclusdes, sio discutidas as implicagdes derivadas do trade off
entre os objetivos da harmonizagdo tributdria e o ambiente de competitividade para as

empresas.
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2. REFERENCIAL TEORICO-METODOLOGICO
2.1. Fundamentos Teoricos

2.1.1. Globaliza¢do: Algumas consideragdes

A velocidade das mudangas no mundo contempordneo afeta tanto a
esfera material, como toda a esfera conceitual - o proprio conhecimento e os
paradigmas que o fundamentam. De fato, ndio apenas o conhecimento acumulado pela
humanidade se duplica em lapsos de tempo cada vez menores, como parte desse
conhecimento se torna obsoleto e indcuo sob o ponto de vista explicativo e normativo.

O tema “globalizagio” figura como ceme nas discussdes sobre as
alternativas de estratégias e politicas do mundo atual. Assim, mesmo que analisado do
ponto de vista estritamente econdmico, o referido tema caracteriza-se por apresentar
multiplas 6ticas, dificultando sobremaneira, a -elaboragdo conceitual e teorica.
(GONCALVES,1998:147).

Em principio, esta parte do estudo, tem a preocupagéo de apenas delinear
o impasse conceitual acerca do tema, mundializacfo-internacionalizagdo-globalizagao,
como uma questio tedrica central ¢ um entrave na diversidade das correntes de
pensamento econdmico.

Outrossim, considerar-se-d, o0s questionamentos apontados por
Palloix(1997:51), optando-se por apresentar a questdo analitica, ali exposta, em que 0
debate ¢é entendido a partir de movimentos periodizados. O foco originario € nos anos
70, com a fase de internacionalizag8o-mundializago, ressurgindo nos anos 90, quando a
mundializagfo-globalizagiio exprime-se, entdio, pelo relaxamento da formagéo da
totalidade do espago nacional.

Nesse sentido, Chesnay(1996:17) recorre a exprésséo “mundializa¢io do
capital”, de origem francesa, para explanar a nova configurago do capitalismo mundial,
e dessa forma, mantendo-a préxima do termo inglés “globalizag@o”, que per se, revelaa

capacidade estratégica dos grandes grupos oligopolistas, e engloba todo o conjunto de

atividade econdmica: produgdio manufatureira, servigos e a esfera financeira.
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Na percepg@o de Benko(1996:86), o processo de mundializagdo, é um
movimento de conjunto que, se distribuido por etapas, a primeira, estaria ligada ao
desenvolvimento dos fluxos de exportaggo, e denominada de internacionalizago.

A etapa seguinte seria a transnacionalizagfo, fase atribuida aos fluxos de
investimentos e implantagdes no exterior. Pela argumentagdo de Singer(1997:73) a
transnacionalizagdo de firmas, € apontada como a internacionalizagfo da produgo, que
geralmente substituia importagdes no pais anfitriio. Por fim, a terceira etapa da
globalizag@o corresponderia exatamente & instalagdo das redes mundiais de produgéo e
informaggo.

Historicamente, ésse entendimento € esbogado pelo desenvolvimento das
companhias de comércio no século X VI, sendo aprofundado no século XIX com o Pacto
Colonial e os investimentos europeus no mundo. O movimento se acelera a partir de
1945 e, gradativamente, as trocas internacionais se estendem as patentes, a tecnologia e
depois aos fluxos financeiros.

Gongalves(1998:147) por sua vez, apresenta o tema sob as Oticas
financeira e produtiva, ambas resultantes da interagfo de trés processos distintos entre si
e que se desenvolveram ao longo das ultimas décadas. Assim, estes processos envolvem
desde o incremento dos fluxos financeiros internacionais e a ascensfo do processo de
internacionalizagdo da produgdio, ao acitramento da concorréncia nos respectivos
mercados internacionais, e a maior integragfo entre os sistemas financeiros nacionais e
entre as estruturas produtivas das economias nacionais.

Afirma esse autor que a desregulamenta¢io dos mercados financeiros
conjuntamente as novas maneiras de gerenciamento do processo produtivo,
constituiram-se em elementos essenciais 4&s mudangas observadas no aspecto
econémico.

Figueiras(1996:15), corrobora essa Ultima asseveragfo ao afirmar que a
globalizag@o “ocorre em dois niveis”, e que sob um prisma mais amplo, ela decorreria
dos avangos das telecomunicagSes, o que possibilitaria sua visdo como a
“multinacionalizag8o das estruturas de produgfo e comércio”.

Por sua vez, Baumann(1996:37), considera que a globalizagio, enquanto
processo, distingue-se das experiéncias anteriores por traduzir-se em efeitos mais
intensos e que se superpdem aos anteriores. Além de trazer intrinseca a sua natureza, a

tendéncia de constante ampliagdo, ¢ afetar, embora de forma variada, a todos os paises.
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Sob o prisma institucional, Baumann(1996:35) defende, ainda, que o

processo de globalizagdo pressupde uma crescente semelhanca dos sistemas nacionais €

uma conseqiiente convergéncia dos requisitos de regulagdo em diversas 4reas, levando a

uma maior homogeneidade entre as. nagdes, moldando, assim, as relagGes juridicas entre

as empresas e os Estados Nacionais, 0 que pressupde uma uniformizagdo de normas €

medidas institucionais.
Muito embora faca a ressalva de que a globalizagdo trds em si mesma

um conjunto de paradoxos, abrangendo desde a crescente importancia dada as politicas

nacionais de adaptagdo dos sistemas produtivos, a uma interdependéncia maior com

outras economias, as alternativas de fomento da competitividade internacional e a

crescente regionalizag&o.
O aparente contra-senso €, entao, justificado, na medida em que a

globalizag8o diminui o poder dos Estados Nacionais na formulagfio e execugdo de suas

politicas econdmicas, € no entanto, tais medidas se tornam cada vez mais

imprescindiveis para viabilizar o desenvolvimento.(LACERDA,1996:77).

Associa-se, a essa perspectiva, 0 surgimento da regionalizago;

questionada, ora como um movimento ou processo, se nédo desligado, mas pelo menos

individualizado, no cendrio contextual da globalizagdo, ora como sendo um marco

conseqiiente do referido processo.
E nesse aspecto, dentre outros igualmente relevantes, ainda segundo

Baumann(1996:42), dada a percepgdo dos paradoxos enunciados e inerentes a

globalizagdo, que se destaca o fato deste processo ter seu impulso primério ditado pela

acdo de varidveis microecondmicas e, a partir das estratégias das empresas, enquanto
que a regionalizagdo ser, em esséncia, determinada por decisdes politicas.
Oman(1994:7), constata que mesmo Opostas, €S5as forgas ndo s@o

necessariamente antagdnicas, ou ainda se interagem, convergindo no sentido de se

promoverem mutuamente, visto que a regionalizagdo impulsiona a globalizagéo ao

reforcar as forgas competitivas dentro das regides. E a globalizacdo ¢ incrementada por

variveis microecondmicas que “tendem a promover tanto a integragdo de facto, como

os ajustes regionais de jure entre 0s governos”.

Qutrossim, aceita-se como uma conseqiiéncia observavel entre a

globalizagdo e a regionalizagdio, a possivel redugdo de vantagens relativas das

ias com mercado interno grande, e os acordos comerciais entre Estados surgindo

econom
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como opgdo para se superar as limitagdes impostas pelas dimensdes reduzidas dos
mercados nacionais.

Em suma, entende-se que a regionalizagdo ndo se apresenta como um
obstaculo para a globalizagdo. Pelo contrario, os blocos regionais ordenam a estrutura
organica da economia mundial. Por conseguinte, no parecer de Magnoli(1997:58), a
multiplicagdo dos primeiros implica no fortalecimento da globalizag&o.

Vista assim, a regionalizagdo torna-se quase uma necessidade da
globalizagdo, mesmo que seja um movimento simultdneo de integragdo de estados-
nagdes. Essa idéia ¢ reforgada por lanni(1996:18) que considera que sob determinados
aspectos, esta pode ser vista como uma técnica de preservacdo de interesses “nacionais”
através da integragdo, mas sempre no alcance da globalizaggo.

Face a esse entendimento, pode-se conceber que a regionalizagdo
representa um processo em que a globalizagfo recria a naglo, em conformidade a
dinimica da economia transnacional.(IANNI, 1996:127).

Até aqui foram apresentados diversos conceitos e abordagens, dispostos
de forma que se constatasse que o tema “globalizagdo™ devesse ser o primeiro passo de
uma discussio envolvendo os processos integracionais. Fato que, a priori, engloba
necessariamente as questdes acerca da concorréncia, que tem agora como cenario o
plano mundial e ndo apenas o regional ou nacional.

Conforme o exposto, trata-se de uma discussdo néo tdo recente, mas em
face das diversas nuances implicitas e explicitas, abre-se um vasto campo a ser
explorado pela literatura. Contudo, 0 que se pode afirmar € que o nucleo da questdo,
para os propositos deste estudo, estd na possibilidade de se poder utilizar vantagens
competitivas adquiridas em um dado contexto regional ou nacional em um maior, como
forma de globalizar a concorréncia.

Nessa percepgio, entende-se que ndo s6 as firmas competem no mercado
internacional, mas enfrentam-se também os sistemas produtivos, institucionais e sociais.
Nessa rede de vinculos, a firma apresenta-se como elemento imprescindivel, mas
integrada as condig¢des vigentes na economia doméstica.(ARAUJO Jr,1996:81).

Resgata-se, entfio, Singer(1997:82) que na sua perspectiva histérica da
globalizagiio constata que embora o impulso primario do desenvolvimento das
economias nacionais fosse ditado pelas firmas, na implantagio da inovagdo técnica e/ou

na construgdo de redes de distribuigdo, contudo o caminho sempre foi indicado pelo
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governo, através da prética de politica tarifiria e de compromissos assumidos em
tratados comerciais. Nesse sentido conclui que a “globalizagdo estd sujeita a
condicionantes institucionais”, que vdo permitir a disting&o de modalidades no interior
do referido processo.

Destarte, o dado novo ¢ que globalizagio enfatiza que as agdes do Estado
e dos demais agentes devem ser encaminhadas na viabilizagdo, no alcance e na
“manutengdo de niveis internacionais de competitividade em termos sistémicos, isto €,
por parte dos diversos setores da economia”. (BAUMANN,1996:49).

Por outro lado, a condigio de globalizago, vista da perspectiva da
empresa, mostra que a competigdo estd, pois, cada vez mais baseada em vantagens
competitivas construidas, que por sua vez, deslocam o determinante das estratégias
empresariais dos custos dos fatores para os custos do processo produtivo e da cadeia de
distribuigdo.

Nesse contexto, pode-se supor que a estratégia competitiva por parte de
cada governo nacional seja adequar a oferta dos atributos requeridos pelas empresas,
como forma de atrair e reter o maior volume possivel de investimento externo.

"Vale a ressalva de que seria audacioso ou até mesmo precipitado, no
presente contexto, a tentativa de se esgotar ou mesmo dar o aprofundamento que o tema
requer. A rigor, pretende-se apenas delinear o debate de acordo com os objetivos
propostos, ¢ relacionar o referido tema com os dois cernes desse estudo, qual sejam:
integracio regional (blocos econdmicos) e a competitividade das empresas a partir da

estrutura tributaria em vigor nas nagdes envolvidas.

2.1.2 - Integracio Regional: Revisdo Tedrica

O embasamento tedrico acerca da integragdo econdmica subjaz a duas
correntes de pensamento conforme a explanagdo de Gongalves(1998:83). A primeira
fundamenta-se em conceitos tradicionais da Teoria Pura do Comércio Internacional,
conduzindo-se pelo conceito de vantagens comparativas estiticas e de especializagdo
comercial .

Essa proposta traduz-se, ainda no pressuposto de que o bem-estar

econdmico e a eficiéncia econdmica sdo maximizadas pelo livre comércio e, “o que se
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chama de teorema central do comércio e do bem-estar afirma que o laissez-faire é

eficiente nos termos de Pareto.”(WILLIAMSON,l994:93).

A segunda corrente orienta-se por argumentos protecionistas €

conceitos da teoria do desenvolvimento, que por sua vez vdo incorporar ao debate a

concepgio de economias crescentes de escala e a preocupagdo com externalidades.

Por conseguinte, Gongalves(1998:81), inicia sua abordagem definindo

integragdo econdmica, como uma evolugdio posterior & progressiva supressdo de

barreiras alfandegdrias restritivas ao comércio, a0 movimento dos fatores de produgdo

tuicdes que permitam a coordenago, ou unificagéo, de politicas

além da criagfo de insti

econdmicas em uma regido geografica contigua ou ndo, com vistas a criagdo de um

mercado integrado.

Outrossim, aponta como exemplos de processos historicos de

a de Livre Comércio, a Unido Aduaneira(Alfandegaria), o Mercado

integracdo a Are
plicitados na subsegdo

Comum ¢ a Unido Econdmica, que serdo devidamente ex
posterior( 2.2.1).

Nio obstante, deve-se fazer constar que €SS€S
e integragdo.

processos

integracionistas ndo se identificam necessariamente como etapas d

Algumas dessas formas, tais como a 4rea de livre comércio, ou 0 mercado comum,

podem ser executadas diretamente, mesmo sem o objetivo de se prosseguir em estagios

mais intensos de integracao.
Nesse sentido, cabe a observagdo que a integragdio implementada

através de politicas voltadas a esse fim, sdo identificadas por Gongalves(1998:83), em

s sio as medidas de integragdo que alteram OS

positivas ou negativas. As primeira
o dos

instrumentos existentes e criam instituigdes que permitam a execugdo da unifica¢d

mercados e seu efetivo funcionamento.
No dizer de Dias(1996:64), “a integragdo positiva ¢ parte da literatura

de unido aduaneira, ¢ inclui a discussdo de fatores que incidem sobre as condi¢des de

produgo e, portanto, sobre a competitividade internacional dos produtores”.

As politicas negativas decorrem da supressdo de

itagdes ao processo de liberalizagdo comercial.

barreiras ao

coméreio internacional, ou as lim

Conforme relata a autora supracitada, essas regras nortearam o GATT'

! Acordo Geral de Tarifas e Comércio, substituida pela Organizagao Mundial de Comércio(OMC).
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Feitas tais considera¢Bes, com vistas a esclarecimentos de cunho
conceitual, retorna-se a revisdo tedrica, proposta desta segdo. Em continuidade, retoma-
se a exposi¢do inicial sobre a existéncia de duas vertentes tedricas, mantendo-se a
proposta de expd-las a seguir, através da explanagdo dos autores adotados, mas
enfatizando apenas os pontos basicos de cada paradigma, e apenas no tocante ao escopo
deste estudo.

Evoca-se, entdo, Cavalcanti(1997:13), que faz uma retrospectiva
histdrica na busca de um referencial na teoria econdmica para a integragdo. Nesse
sentido, observa que percorrer as contribuigdes presentes na literatura econdmica, em
busca de uma teoria especifica para a integragdo, no interior da abordagem tradicional,
deve-se partir dos textos dos economistas classicos como Adam Smith e David Ricardo
em suas observagdes referentes a acordos e tratados comerciais entre os paises.

Afirma esse autor que David Ricardo delineou a idéia de “desvio de
comércio”, que posteriormente seria conceituado por Jacob Viner, ao inaugurar no
ambito do mainstream uma teoria propria da integraggo.

Em prosseguimento ao seu exame, Cavalcanti(1997:18), observa que
em linhas gerais a contribui¢do de Jacob Viner & teoria da integragdo econdmica,
exposta em sua obra The customs union issue (1950), parte do questionamento acerca do
“consenso” tedrico prevalecente acerca das uniGes alfandegéarias, e traduziu-se na

primeira andlise consistente sobre 0

ANTI,1997:19).

Para Gongalves(1998:13), esta se apresenta como o instrumento de
fomento das transagdes comerciais entre os paises-membros de uma unido alfandegaria,
em face da unificagdo dos pregos dos produtos na regido, apds a queda das barreiras
tarifarias. Ou seja, a op¢do de demanda se desloca dos produtores domésticos menos
eficientes em prol de produtores mais eficientes em outros paises-membros.

O segundo efeito, conforme assevera Cavalcanti(1997:19),
corresponde a situagéo em que um dos paises-membros substitui importagSes do resto
do mundo, com menor prego, para importar do novo parceiro comercial, caracterizando
o desvio de comércio, visto que a oferta de um bem oriunda de um pais menos eficiente

na produgfo desse bem, aumenta relativamente a oferta de um produtor mais eficiente .
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Esse fendmeno, pode ainda ser entendido como o mecanismo que
reduz o comércio com os paises ndo-membros da unifo alfandegaria, em favor do
aumento do comércio intra-regional. Isto ¢, reduz-se a aquisi¢do de produtos importados
de fora da regifio, devido a estrutura da tarifa externa comum e da liberalizagdo intra-
regional.(GONCALVES,1998:84).

No entanto, segundo Cavalcanti(1997:19), faz ver em sua analise que
a consideragdo conjunta desses dois efeitos, ndo conduz necessariamente a um
resultado final a ser obtido por uma unifio aduaneira. Esclarece que dependeria da
“importancia relativa assumida, em cada caso especifico, pelos efeitos supracitados”.

Por conseguinte, Gongalves(1998:84), argumenta que no modelo
tedrico apresentado por Jacob Viner, uma politica de redugéo tarifaria multilateral, seria
sempre a melhor alternativa (first best), e na sua impossibilidade, a adogdo da unifio
alfandegaria seria vélida como uma segunda melhor alternativa (second best).

Nos decénios posteriores a publicagdo da contribui¢do de Viner,
seguiram-na um expressivo niimero de outras contribuigdes abrangendo a andlise dos
efeitos da integragdo, alcangando desse modo um significativo progresso na
compreensdo do tema. (CAVALCANTI,1997:20).

Nesse sentido, esse autor sugere que desenvolvimento atestado, a
partir de entdo, no ambito da organizagio industrial, induziram o surgimento de
contribuigbes que identificaram o desempenho da concorréncia imperfeita e das
economias de escalas como elementos significativos para o comércio entre as nagdes;
tais contribui¢des, em conjunto, foram denominadas de Nova Teoria do Comércio
Internacional.

A importdncia da nova  abordagem, ainda  segundo
Cavalcanti(1997:21), reside na possibilidade de incorporar aos ditames dessa teoria,
fatores e questdes pertinentes a realidade do mundo contemporineo, que além de
economias de escalas(ndo-marshallianas) e diferenciagdo de produtos e firmas com
poder de mercado, tem como foco de multiplos interesses analiticos, a problematica da
integragdo econdmica, dada a crescente tendéncia a formagdo de espagos
economicamente unificados.

Por conseguinte, argumenta que o novo paradigma se desenvolveu a

partir da assimilagdo dos modelos de competigdo monopolistica, consonante tanto ao

Modelo formalizado por Chamberlin, quanto pelos demais modelos de oligopdlio que
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sdo aplicados ao comércio internacional. Essa bipartigio favoreceu a formalizagdo da
subsisténcia de setores produtores de bens diferenciados e a ocorréncia de retornos

crescentes, base dos modelos de competigdo monopolistica.

Admite entfio, que embora esses estudos ndo se atenham diretamente a
tematica da integragio econémica, parecem avangar com relagdo a analise tradicional
vineriana, quando inserem novos elementos na argumentagdo relativa a liberalizagdo
comercial em geral.

Corrobora esse argumento, o fato de que nessa nova abordagem, a
reducdo das barreiras e dos custos associados ao intercAmbio entre os paises de certa
regido ndo deve restringir-se a criagdo ou desvio de comércio, conduz ainda a opgdo de
ganhos envolvendo as economias de escala, & redugdo das distor¢des de mercado, € ao
aumento da variedade de produtos disponiveis para o consumidor.

No prosseguimento de sua andlise, Cavalcanti(1997:21) recorre a
abordagem de Smith e Venables, face ao escopo de seu trabalho, defendendo que a
contribuicdo desses autores permitiu um avango no estudo da integragfio econdmica
nessa vertente tedrica, ao identificar outros efeitos além da criagdo ou desvio de
comércio.

Nesse entendimento, a ocorréncia de processos mais profundos de
integracfio, como mercado comum, tanto promoveria alteragdes no ambiente econdmico
em termos de redugéo dos custos do comércio, como envolveria ainda a supressdo dos
empecilhos a arbitragem entre os paises, causando uma ruptura na divisdo do mercado
regional em segmentos nacionais separados, que “num contexto de competigdo
imperfeita, isso deve afetar a propria natureza da interagdo estratégica entre as firmas de

diferentes paises.”(CAVALCANTI,1997:21).

Torna-se evidente que tais alteragdes no ambiente competitivo
disputado pelas firmas dos diversos paises resultaria em mudangas nos padrdes de
produgdo e comércio da regido e, conseqiientemente, sobre o bem-estar das nagdes

envolvidas.

Em oposigdo a essa abordagem, tem-se o enfoque da segunda vertente
da teoria da integragdo, que é destacada por Gongalves(1998:84), ao relatar que

historicamente, a argumentagio indutora de “proposicdo de projetos de integragio

econdmica” tiveram como motivagdo essa corrente tedrica.
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Nesse sentido cabe o destaque quanto a criagdo do Zollverein nacional
no século XIX, que unificou os estados alemdes pela aboli¢do das barreiras aduaneiras,
referendado pelo “Tratado Das nationale system des politischen 0konomie”, e que
baseou-se em argumentos do economista alemdo Friedrisch List.

Entre as décadas de 30 e 40, surgem analises mais elaboradas relativas a
integracio, onde figura a quase unanimidade em torno dos beneficios do
estabelecimento de unides alfandegarias - grupos de paises entre os quais o comércio €
livre e que passam a manter uma barreira tarifiria comum contra o resto do mundo.
(WILLIAMSON,1992:89). Tais idéias manteve lado a lado, adeptos do protecionismo e
do livre comércio (free traders).

O parecer protecionista partia do entendimento que a eliminagdo das
barreiras comerciais em determinada regifio, ampliaria o tamanho do mercado protegido
da concorréncia externa. Por outro lado, os free traders, “que constituem o mainstream
tedrico”, consideravam que os processos de integragio favoreciam uma maior
“aproximagdo” ao livre comércio, e que portanto, os acordos comerciais bilaterais,
apresentavam-se apenas como um caso particular da liberalizagdo comercial
indiscriminada, implicando por conseguinte em efeitos analogos, embora
quantitativamente ~diversos aos efeitos proporcionados pelo livre comércio.
(CAVALCANTI,1997:18).

Afirma Gongalves(1998:84) que a discussdo teérica concernente a
economia do desenvolvimento no pos-guerra teve como conseqiiéncia principal a
divulgagiio da idéia de que as vantagens comparativas eram dinimicas e néo estaticas.
De forma que essas vantagens, deveriam ser construidas através de politicas publicas
voltadas para esse fim.

Entretanto, tais estratégias dependiam da capacidade de financiamento da
nagdo para a adequada intervengio econdmica. Faz constar também, que na maior parte
dos paises subdesenvolvidos os recursos eram limitados.

Nesse contexto, a integragio econdmica entre os paises em
desenvolvimento apresentava-se como uma alternativa capaz de favorecer uma
estratégia de desenvolvimento, ndo vidvel sob “as dimensdes de pequenas economias
periféricas”. Fatos esses, que concorreram para Raul Prebisch e os economistas da
Comissdo Econdmica para a América Latina(CEPAL), defenderem a necessidade da

integragfio das economias latino-americanas. (GONGALVES,1998:84).
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Conseqiientemente, essa percep¢fio norteou os projetos de integragdo
propostos pela CEPAL para a América Latina nas duas décadas posteriores a Segunda
Guerra. Ainda que se apontassem como objetivo principal, a criagdo do comércio
alcangado pelas redugdes tariféarias, a integragéio era vista como um instrumento capaz
de viabilizar a ampliagdo da escala produtiva, e uma estratégia de desenvolvimento ndo
factivel no espago econdmico de cada pais isoladamente.

Enfim, esse entendimento, apresentava-se sob a forma de um projeto
politico com implicagdes econémicas, “e ndo um second best para negociagdes
multilaterais”. (GONCALVES,1998:84).

Cabe destacar ainda, que conforme argiii Gongalves(1998:84), até
mesmo, os primeiros tratados de integragéo européia estiveram, também, inspirados em
concepgdes protecionistas tradicionais, influenciados, principalmente, pela idéia de que
a aplicagdo no espago regional de “principios de planejamento econdmico prepararia a
regido para o desafio da concorréncia com os EUA e o enferrujamento da ameaga
soviética”.

Em sintese, esta corrente atrela ao processo de integragdio a agfio do
Estado através de politicas econdmicas além da énfase ao voluntarismo da condugéo dos
governos nfo s6 em sua iniciativa como no ritmo de sua concretizagdo. H4 que
mencionar ainda que esta idéia ndo exclui do processo, as estratégias das empresas
transnacionais, os fluxos comerciais, financeiros e tecnolégicos.

Note-se que a agdo promotora do Estado no advento da criagdio e
evolugdo de um bloco econdmico, pressupde um cenario institucional e estrutural
viavel, de forma a ampliar e manter os fatores da competitividade sistémica. Dentre
outros fatores, Lacerda(1996:81) aponta a estrutura tributdria, que se apresenta como um
dos entrave a competitividade da empresa no comeércio internacional.

E precisamente neste aspecto, que se traduz a possibilidade de
ponderagio das distor¢Bes que os tributos internos - exclusive os incidentes no comércio
exterior(aduaneiros) - podem gerar nos mercados em integragéo, atentando-se que os
efeitos distorsivos sdo aqueles relativos & capacidade concorrencial € as condigdes de
localizag@o de investimentos. (BORDIN&LAGEMANN,1996:2).

Desta feita, esclarecidas as bases teéricas envolvendo a questdo da

integragio econdmica, e em prosseguimento ao escopo deste estudo, apresenta-se a
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seguir um levantamento conceitual e com fins didaticos, das etapas que compdem todo

0 processo integracional.

2.1.3 - Formas de Institui¢do dos Blocos Economicos

A idéia inerente a formagdo dos blocos econdmicos estd atrelada a
finalidade de fomentar o comércio de determinada regifio. Para alcangar esse fim,
concebe-se que a eliminagdo das barreiras alfandegarias, ou ainda, a abertura do
mercado interno a empresas dos outros paises, membros do bloco econdmico, torna-se
condigdo necessdria e suficiente para impulsionar o crescimento da concorréncia intra-
regional, reduzindo custos e ampliando o poder de compra dentro do bloco. (MAIA,
1995:90).

No tocante as controvérsias e abrangéncias tedricas acerca da criagéo
dos blocos, o debate foi enunciado por este estudo, em item anterior, aduzindo, no
presente, tdo somente uma classificagdo, conforme aquela apresentada pelo autor recém
referido, e que pressupde um processo desdobrado em etapas sucessivas, ao que

Gongalves(1998), posiciona-se contrario, na subsegéo anterior:

B Zonas de Livre Comércio, em um primeiro momento;
M Unido Aduaneira como um segundo estagio;

B Mercado Comum , o terceiro estagio;

B Uni%o Econdmica , o quarto estigio; e

B Integracéio Econdmica Total , como ultimo estagio.

Sdo consideradas como etapas para a integrag@o econdmica, na ordem
supramencionada, por parte da doutrina, visto que estas implicam um avango nesse
sentido com relag@o a fase anterior.

Especificamente, tem-se que as Zonas de Livre Comércio como
primeira fase, sdo percebidas pela anuéncia dos paises envolvidos em reduzir ou abolir
as barreiras alfandegérias apenas para as importagdes de mercadorias produzidas dentro
dessa érea, e permitindo que particularize sua politica para produtos origindrios fora da

zona de livre comércio.
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Como exemplo histérico no contexto latino-americano desta fase, cita-
se a Associagdo Latino Americana de Integracdo(ALADI), discutida no item
subseqiiente(2.2.1), cujo acordo nfo adotou uma tarifa comum para produtos originarios
fora dessa area.(MAIA,1995:91).

A etapa posterior, a Unifio Aduaneira, é mais ampla, e trata-se,
basicamente, da criagdo de uma zona de comércio que além de eliminar barreiras
alfandegérias para as importagdes de mercadorias produzidas dentro da area, mantém
uma barreira tarifaria externa comum em relag&o aos demais paises.(MENDES,1997:8).

Por sua vez, o0 Mercado Comum, se apresenta como a etapa que agrega
o que foi estabelecido na Unido Alfandegédria com livre circulagdo de fatores de
produgo, isto €, capital e trabalho e as empresas podem mover-se livremente entre os
paises da regido. (GONCALVES,1998:82).

O quarto estagio, ou a Unido Econdémica, além de ratificar o que foi
acordado no Mercado Comum, exige a harmonizagfio das politicas econdmicas
nacionais, de tal forma que os paises-membros devem adequar suas legislagdes para
torna-las coerentes com os principios estabelecidos no bloco econdémico.

Nesse dmbito, cita-se como exemplo, a Unifio Européia e a criagéo do
Parlamento Europeu para atingir os objetivos citados.(MAIA,1995:92). Por fim, tem-se
a Integracio EcondOmica Total, que extrapola as condigfes estabelecidas na unifio
econdmica, expandindo-se no sentido da adogfo de uma politica monetéria comum.

No dizer de Gongalves(1998:82), além da Unido Econémica e
Monetéria, que fazem a ultima fase, pela unifio das politicas monetarias e fiscais, €
acima desta que s6 se encontraria “a forma¢do de uma unido politica, ou uma

confederagdo, onde a regifio transforma-se juridicamente em um tnico pais.”

2.1.4 - Competitividade

2.1.4.1 - Aspectos conceituais

Abre-se aqui, a discussdo em torno da competitividade, que surge
como condigdo necessaria e suficiente para o contexto de um processo concorrencial. O
destaque ¢é legitimo, haja vista, ser esse debate apenas sinalizador da analise da

competitividade como objetivo das empresas e nagdes, um dos cernes desse estudo.
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A discussfo envolvendo a competitividade perpassa necessariamente
pelo levantamento das controvérsias tedricas relativas ao tema. Nesse sentido, tem-se
que a linha limitrofe em torno das principais escolas de pensamento econdmico sdo
pouco nitidas.

Entdo, delineamos nosso caminho tedrico, as expensas do ndo
consenso na literatura econdmica em torno da defini¢do do conceito de competitividade,
invocando algumas das principais idéias, e expondo-as, apenas no tocante ao enfoque a
ser exposto nesse estudo, sem a preocupagdo primeira de delinear a fundamentagéo das
teorias apresentadas.

Assim temos que, o aspecto conceitual no dizer de Nunes(1997:99),
abrange grandes dificuldades. Ao que constata que desde hd muito que os termos
competi¢do, competitividade e desempenho estdo presentes nas ciéncias sociais € em
alguns ramos das ciéncias naturais. E € dessa tltima que retira a constatagdo de que “o
destino dos individuos foi tracado essencialmente por suas proprias caracteristicas
competitivas [..] € o resultado da competigdo ¢ uma situagéo que tende a se perpetuar, ao
menos até ocorrer alguma alteragfo significativa no ambiente”.

Nesse sentido, o respectivo autor define competitividade como a
capacidade dos agentes em sobreviver e crescer em determinado ambiente. Verifica no
entanto, que mesmo sob a aparente simplicidade desta definigdo, preservam-se algumas
dificuldades logicas que justificam um maior detalhamento na exposigdo dessas idéias.

A primeira indica que “a nogdo de competitividade ndo se identifica”
necessariamente com o desempenho do agente, embora se relacione com este. Mas
sobretudo, “traduz-se em um conjunto heterogéneo de atributos individuais permitindo-
Jhe sobreviver e crescer no ambiente, expandindo o habitat da espécie”; o desempenho,
por sua vez, posta-se como o resultado da utilizagdo de tais caracteristicas, ou seja, a
“efetivagdo da competitividade”.(NUNES,1997:100).

No tocante & firma, identifica-se tais caracteristicas como aquelas ligadas
a tecnologia, & localizagio, ao tamanho, dentre outros, com vistas a manutengdo e/ou
crescimento da firma no mercado em que estd inserida, utilizando-se, por exemplo,

como estratégia, a diversificagdo.

Um segundo problema envolveria a impossibilidade de dispor

seqiiencialmente e de forma coerente, os diferentes aspectos da firma ligados a nog&o
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de competitividade, ou mesmo de imputar pesos a atributos diferenciados como forma
de converté-los a uma unidade de medida comum.

A seguir, admite que, sob a nogdio de competitividade esta a percepgao da
existéncia de adversarios. Ou seja, a firma é mais ou menos competitiva com relagdo as
suas rivais, em determinado mercado e em certo intervalo de tempo, desde que o
ambiente permaneca razoavelmente estatico.

Alude, ainda que “subjaz & nogdio de competitividade a idéia de
sustentabilidade” ou seja, uma estratégia de auto manutengéo e crescimento deve ser
factivel de reproducdio ao longo do tempo, ao menos enquanto o ambiente ndo sofre
grandes alteragdes.(NUNES,1997:101). Nesse sentido, destaca que embora a
competitividade dependa do ambiente, percebe-se que alguns agentes detém o talento de

modificar o ambiente em prol de si mesmo.

Em sintese, o autor supracitado, defende que a competitividade ¢, um
conjunto de atributos que permitem a um agente “satisfazer a uma func¢fo objetivo
conflitante com a dos rivais”, em um determinado ambiente, em um determinado tempo.

Tais aspectos sdo individuais, caracteristicos do agente e séo fixos em um
dado instante, mas alter4veis ao longo do tempo. A competigdo, por sua vez vai
identificar o conjunto das caracteristicas que compdem a competitividade, € que sdo
colocadas em movimento por meio da implementagdo de estratégias por ele adotadas.

Outrossim, convergem, em relagdo ao tratamento conceitual, os vérios
entendimentos onde a competitividade é considerada como um “fendmeno diretamente

relacionado as caracteristicas de desempenho ou

de fatores prego e ndo-prego(qualidade de produtos e servigos, a habilidade de servir ao
mercado e a capacidade de diferenciagéio do produtos).

O segundo enfoque, ainda sob essa abordagem, considera a
competitividade como um fendmeno ex-ante, sendo percebida como eficiéncia - € a
competitividade potencial. Nessa visdo procura-se demonstrar a competitividade
através da relagdio insumo-produto praticada pela firma. Isto €, nessa visdo a
competitividade torna a empresa capaz de competir positiv'amente, ou seja, representa a
causa efetiva da competitividade.( FERRAZ, KUPFER, HAGUENAUER,1995:2).

Ambos, sob critérios dinimicos s3o resultantes de “capacitagGes

acumuladas e estratégias competitivas adotadas pelas empresas, em fungdo de suas



o

percepgdes quanto ao processo concorrencial e ao meio ambiente econdmico em que
estdo inseridas”. (COUTINHO,FERRAZ,1994:18).

Nio obstante, tanto desempenho quanto eficiéncia, sdo enfoques
limitados, favorecendo um exame restrito dos indicadores em determinado momento,
pois abordam o tema de modo estatico, uma vez que analisam apenas o comportamento
passado dos indicadores, sem elucidar as relagSes causais que mantém com a evolugéo
da competitividade.

Aderente a essa percepcdo ¢ o enfoque proposto pelo Estudo da
Competitividade da Industria Brasileira(ECIB?), que sob uma perspectiva dinémica,
traduz o termo competitividade como a “capacidade da empresa de formular e
implementar estratégias concorrenciais”, buscando preservar ou ampliar sua
participa¢do no mercado. (COUTINHO,FERRAZ,1994:18).

Em outras palavras, nessa visdo, a competitividade relaciona a nogéo de
produtividade das empresas & capacidade dos governos, ao comportamento da sociedade
e aos recursos naturais e construidos, e aferida através de indicadores internos e
externos, conjugado ao objetivo de conseguir e assegurar fatias do mercado.

Em conformidade a tal conceito , e face ao escopo do estudo - o ECIB -
admite como superadas as analises econdmicas tradicionais que entendem a
competitividade a partir de variaveis, tais como pregos, custos(especialmente salarios) e
taxas de cimbio.

Por conseguinte admite que a competitividade surge, ndo como uma
particularidade inerente a um produto ou de uma firma, mas como algo extrinseco, que
se relaciona ao padrdo de concorréncia vigente em cada mercado. Portanto, o padrio de
concorréncia se posta como a variavel determinante e a competitividade como a varidvel
resultante. (FERRAZ, KUPFER, HAGUENAUER,1995:9).

Assim, a idéia prevalecente é a que “ser competitivo € ter condigdes de
alcangar bons resultados no processo de concorréncia”. O que significa “adquirir e
manter (renovar) vantagens competitivas”. (POSSAS,1993:10).

A questdo que se coloca é que as decisdes estratégicas das firmas
dependem da importincia que assumem as configuragdes (ou dimensdes), ainda

conforme Possas(1993:197), da concorréncia no mercado, além da sua capacidade de

2 Coordenagio de Luciano Coutinho (UNICAMP) e José Carlos Ferraz (UFRJ). Ver ainda FERRAZ,
KUPFER, HAGUENAUER (1995).
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inovar, e de difundir novas técnicas de modo a manter suas vantagens competitivas. Ou
ainda, o sucesso competitivo, dependeria, em principio da capacidade de criagdo e
renovagéo das vantagens competitivas pelas firmas.

Outrossim, Possas(1997:1908), defende que “o ambiente em que a firma
esta inserido originalmente deve ser visto como um sistema”, e dessa forma a firma,
através de suas capacitagdes dindmicas, faz parte desse sistema, o qual “pode ou nfo ser
molde a favorecer sua competitividade quando ela se volta para mercados mais amplos”.

Sob esse aspecto, torna-se relevante a nog¢do de competitividade
sistémica, isto ¢, a dimensdo da competitividade que € proveniente do ambiente em que
se produz, como forma de enunciar que o desempenho empresarial depende e &,
também decorrente de fatores externos ao dmbito das firmas e da estrutura industrial na
qual estéo inseridas, dadas as caracteristicas socio-econdmicas dos mercados nacionais.

Por essa razo, o processo de avaliagdo da competitividade requer, entdo,
o aprofundamento do entendimento das dimensGes competitivas e de como estas se
relacionam as caracteristicas do mercado, que por sua vez sfo visualizadas sob dois
aspectos. O primeiro estd relacionado ao produto em si, (como seu processo de
fabricagdo, ciclo de vida, usos, insumos), ou seja, um conjunto de caracteristicas,
presentes, que tendem a ser aproveitiveis em todos os mercados do mundo.
(POSSAS,1993:198).

Na seqiiéncia, a referida autora relata que, o outro grupo de caracteristicas
€ constituido por propriedades intrinsecas a um espago competitivo mais restrito, local,
regional ou nacional, decorrentes de aspectos geogréaficos, culturais, politico-
institucionais ou econdmicos.

Essa abordagem, desenvolveu-se a partir da constatagdo das
transformagdes econdmicas ocorridas no mundo entre os anos 80 e 90. E em sintese
ampliou a nogdo de competitividade das nag¢Ges. Face a repercussiio na base conceitual,
envolvendo a consideragdo de que a competitividade das economias nacionais estaria
além da mera agregacfio do desempenho das empresas de uma nago.

Tais constatagdes se deram a partir de estudos divulgados pela
Organizago para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico(OECD?) nos quais foram

verificados padrdes especificos a cada pais, o que sugeria que as especificidades do
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sistema econdmico afetam os fatores de competitividade, influenciando, portanto, o
desempenho das firmas. (COUTINHO&FERRAZ,1994:17).

Assim, a concep¢do da competitividade de uma nagdo, segundo
Possas(1993:200), sé pode ser estabelecido a partir do componente setorial da no¢do de
concorréncia, incluindo fatores como externalidades, sinergias e interagdes ocorridas no
ambito das firmas.

Porter(1993:20), por sua vez, defende que a vantagem competitiva se
origina e se mantém através de um processo altamente localizado. De tal feita que
diferencgas nas estruturas econdmicas, valores, culturas, institui¢des e histdrias nacionais
repercutem no sucesso competitivo.

Para tanto, introduz o conceito de sede(ou pais sede), referindo-se a
“nagéo na qual vantagens competitivas essenciais da empresa s@o criadas e mantidas”,
sustenta ainda que este conceito se reporta a determinada industria, ou seja uma
multinacional diversificada pode ter sedes que competem em diferentes industrias em
diferentes nagdes.

Nesse sentido, alega que a vantagem competitiva das empresas nasce € se
expande o mais rapidamente quanto permitem e apoiam suas bases nacionais. Discorre
ainda que “em ultima analise, os paises obtém éxito em determinadas industrias porque
o ambiente nacional” ¢ dindmico, desafiador e favorece as empresas no aperfeigoamento
e ampliag@o de suas vantagens. (PORTER,1993:87).

Em suma, as considera¢Ses de ordem conceitual até aqui apresentadas
implicam que na discusso em torno da definigdo de competitividade, deve-se
considerar simultaneamente tanto os processos internos a empresa e & indastria bem
como as condigbes econdmicas gerais do espago produtivo. (FERRAZ, KUPFER,
HAGUENAUER,1995:10).

Considera-se, entdo que uma abordagem dinimica do desempenho
competitivo da empresa compde-se necessariamente do exame dos seus fatores

determinantes, que é a proposta da subsegio seguinte.

2.1.4.2 Fatores determinantes

? Criada em 1961, em substituigdo & OECE(Organizagdo Européia de Desenvolvimento Econdmico), com
objetivo de incentivar o crescimento econdmico e contribuir para a expansio do comércio multilateral
entre os paises-membros.
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A abordagem dindmica, referéncia conceitual deste trabalho, destaca
como determinantes da competitividade uma série de elementos que transcendem 0

plano da firma, envolvendo a estrutura da industria e do mercado e ainda do sistema

produtivo como um todo.

Esse entendimento corrobora e vai refletir as estratégias competitivas das
firmas face as suas percepgdes quanto ao processo concorrencial e a0 meio ambiente
econdmico onde estio inseridas. E conforme discutido no subitem anterior (2.1.4.1), a
competitividade surge como uma caracteristica relacionada ao padrfio de concorréncia
vigente em cada mercado. Um padréo de concorréncia, por sua vez, corresponde ao
conjunto de fatores criticos de sucesso em um mercado especifico.

O desempenho competitivo da firma, industria ou nagdo, com relagdo ao
tratamento conceitual supracitado, por uma questéo analitica, subjaceﬁte a esse conjunto

de fatores, estd disposto conforme o grau em que se apresentam como externalidades

para as firmas.
Consegiientemente, tal critério vai justificar uma subdivisdo envolvendo

trés subgrupo de fatores - os empresariais (internos a firma), os de natureza estrutural
(pertinentes & indistria/complexo industrial) e os de natureza sistémica (externos a
empresa). (FERRAZ, KUPFER, HAGUENAUER,1995:10).

Os elementos que envolvem os fatores internos a firma (empresariais),
estio sob a esfera de decisdo da firma podendo ser controlados e/ou alterados através
dos quais ela vai procurar s€ destacar entre seus competidores.
(COUTINHO,FERRAZ,1995:19).

Na seqiiéncia estfio os fatores ligados a natureza estrutural, caracterizados
pelo espago competitivo direto da firma, ¢ que compreende aqueles em que a firma
detém uma influéncia apenas parcial, o que inclui ndo somente as caracteristicas da
demanda e oferta, mas também, abrangem os fatores ligados & configura¢do da industria,

tais como grau de concentragdo, escalas de operagdo € origem e dire¢@o do progresso

técnico.

H4 ainda aqueles que definem o regime de incentivos e regulagdo da
concorréncia prevalecente, tais como o sistema fiscal-tributario e as normas para a

importagdo e exportagdo. (FERRAZ, KUPFER, HAGUENAUER,1995:10 e
COUTINHO,FERRAZ,1995:20).
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Na leitura dos fatores sistémicos, percebe-se que envolvem as

ensu para a firma, € sobre os quais a firma detém pouca ou

externalidades strictu s
s vio afetar as caracteristicas do

apacidade de intervengdio. Esses pardmetro

nenhuma ¢
que influem na competitividade das firm

ambiente competitivo, inclusive aqueles as de

um pais frente as suas rivais no mercado internacional.

Em linhas gerais, a literatura acima citad
icas, politicas e/ou institucionais. Desse

a, apresenta tais determinantes,

segundo suas proprias peculiaridades econdm

estdo 0s quesitos como taxa de cimbio, carga

modo nos fatores macroeconémicos,

imento do produto interno, oferta de crédito e taxas de juros,

tributaria, taxa de cresc

politica salarial, dentre outros.

Um segundo pardmetro, € representado pelo conjunto de determinantes

e refere-se a politica tributaria, politica tariféria, ap
ser considerado, estdo

politico-institucionais, oio fiscal ao

oder de compra do governo. Em outro fator a

risco tecnolégico e p
seja sdo as politicas de protegdo &

todos os aparatos de carater legal e regulatério, ou

propriedade industrial, de preservagio ambiental, de defesa da concorréncia e protegdo

a0 consumidor; de regulaggo do capital estrangeiro.

Sdo apontados agora, 0s determinantes concebid
de, qualidade e custo de energia,

os como elementos de

estrutura, onde destacam-se¢ a disponibilida

infra-
basicos e servigos tecnoldgicos. Por sua Vez 05

transportes, telecomunicagdes, insumos

ntdio caracterizados pelas politicas de educagdo e formagdo

determinantes sociais s&o €

anos, trabalhista e de seguridade social.

de recursos hum
nvolvem questdes internacionais, ou

Por fim, tem-se os elementos que €

seja, as tendéncias do comércio mundial, os fluxos internacionais de capital, de

ecnologia, além das relagdes com organismos
KUPFER, HAGUENAUER, 1995:12 e

investimento de risco e de t multilaterais e

os acordos internacionais.(FERRAZ,

COUTINHO, FERRAZ,1995:21).
Porter(1993:87), identifica os determinantes da vantagem nacional

que vdo modelar o ambiente em que a firma esta inserida e

através de quatro atributos
oniveis(inclusive capacidades

o apoiados nos recursos Ou capacidades disp

que estd
metas dos vérios participantes (num sentido

organizacionais), influenciando, assim, as
amplo) na competi¢do industrial.

No seu entendimento tais determinantes ¢
sticas nacionais influem no sucesso

onstituem um sistema

complexo, através do qual muitas caracteri



competitivo, ou ainda, apresentam as propor¢des nas quais 0 ambiente nacional € fértil
para a competigio numa industria, os quais sdo mutuamente dependentes porque
influenciam uns aos outros.(PORTER,1993:148 e 161).

Em continuidade, o referido autor, organiza esses elementos através de
uma figura didatica denominada de diamante, no intuito de explicitar as relagdes entre
as diversas variaveis, diferenciando-as segundo sejam parte integrante da configurac¢do

do ambiente competitivo ou tenham importéncia apenas conjuntural, a saber:

1) Condigdes dos fatores de produgdo(insumos): qualidade,
caracteristicas e custo dos fatores de produgfo disponiveis;

2) Condigdes de demanda. A natureza da demanda interna;

3) Industrias correlatas e de apoio. A presenga (ou néo), no pais, de
fornecedores competitivos internacionalmente;

4) Estratégia das empresas, estrutura e rivalidade. Natureza da

rivalidade interna e condi¢des em que as empresas sdo criadas,

organizadas e dirigidas;

Ha de se destacar que Porter(1993:146) faz a ressalva envolvendo o
governo, justificando sua opgdo por manté-lo fora de seu diamante mesmo a revelia do
destaque dado a este agente nos estudos sobre a competitividade internacional, quando
considera que seria muito tentador transformé-lo no quinto determinante. No entanto,
acredita que isso ndo seria correto, nem mais Util para compreender o seu papel na
competigfo internacional. Assim, o papel do governo na vantagem competitiva nacional
esta em influenciar os quatros determinantes.

Para tanto, defende ainda, que além dos quatro determinantes, acima
citados, sdo duas as variaveis exdgenas que mesmo ndo sendo parte constituinte do
ambiente, e cuja natureza pode ser conjuntural, mas que afetam a evolugdo da
competitividade. Trata-se do acaso e do governo.

No primeiro caso sdo acontecimentos e situagdes fora do controle tanto
da firma como do governo nacional, que interferem através de atos de ruptura, como
descontinuidades tecnoldgicas ou de custos(como os choques do petroleo), as guerras,

ou mudangas significativas nos mercados financeiros e nas taxas de cémbio etc.
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O segundo elemento, o governo, que em todos os niveis pode piorar ou
melhorar a vantagem nacional, influéncia pelo seu papel normativo, por interferir na
moldagem do diamante. No entanto, acrescenta que o papel deste agente na criagdo e
manutencio da vantagem competitiva nacional, embora significativo, apresenta-se de
forma parcial.

Note-se pois, que para esse autor 0 governo tem um papel indireto, de
maneira que suas agdes posicionam-se entre o poder de influéncia sobre um ou mais dos
determinantes, e na eventualidade de ser influenciado por eles.

Em uma andlise mais detalhada, segundo a abordagem apresentada por
Ferraz, Kupfer, Haguepauer(1995:12), o governo figura diretamente, tendo em vista que
os determinantes politicos-institucionais da competitividade incluem um amplo aparato
de institui¢@es, politicas e praticas que abrangem desde a politica de comércio exterior e
tarifaria, a politica tributéria, o uso do poder de compra do governo e a politica
cientifica e tecnologica.

Cabe mencionar que na argumentacio acima, destaca-se a problematica
tributéria que se conduz na dire¢8io da proposta desse trabalho, ou seja se coloca ao
alcance da analise dos aspectos tributarios e do desempenho da empresa.

Por conseguinte, € oportuno ressaltar que essa andlise perpassa
necessariamente pelo exame do quadro institucional em vigor - o sistema tributario
nacional - no espago geoecondmico de interesse da empresa.

Vale ressaltar, ainda, que as tendéncias do progresso técnico e o
panorama da economia internacional vigentes em cada contexto histdrico, véo em certa
medida, sinalizar os efeitos das varias partes desse conjunto institucional sobre a
competitividade. (FERRAZ, KUPFER, HAGUENAUER,1995:26).

Outrossim, os mesmos autores procuram evidenciar a politica tributaria
quando do seu impacto sobre a competitividade, quer seja direta através de incentivos
fiscais e da desoneracéo fiscal das exportagdes ou mesmo indiretamente, tendo em vista
que politicas tributdrias harménicas devam ser consideradas como contrapartidas
necessdrias ao acesso a certos acordos ou blocos de comércio.

Feitas tais as observagges tedricas pertinentes ao tema e que envolvem os
objetivos mencionados na parte introdutéria, em continuidade, no item a seguir,

discorre-se sobre o bloco econdmico de nosso interesse: 0 MERCOSUL.
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2.2 Mercado Comum do Cone Sul - MERCOSUL

2.2.1 Aspectos Historicos: A Integragio Latino-Americana

Conforme levantamento cronolégico de Pabst(1997:8), ja em 1942,
Argentina e Brasil, formulam uma tentativa de unidio aduaneira, sem no entanto,
alcancar resultados significativos, face a diferengas politicas e diplomaticas envolvendo
os dois paises.

Em 1948, a recém-criada Comissdo Econdmica para a América Latina
(CEPAL), 6rgdo das Nages Unidas, fomenta a idéia da integrago regional, invocando
a possibilidade de uma unio aduaneira envolvendo toda a América do Sul. De tal feita,
suscita e dissemina o “conceito de deterioragdo dos termos de intercdmbio dos produtos
primarios”. (GRIECO,1994:53). Ademais, defende os “modelos nacionais baseados na
substituicdo de exportagdes e na industrializagdo protegida”, enfatizando a necessidade
de ampliagio desses mercados através da criagio de um mercado comum latino-
americano.

Entre 1950 e 1953, ha um ensaio de aproximagfo politica e econdmica
entre o Brasil, a Argentina e o Chile (novo “pacto ABC”) promovida durante o segundo
governo Vargas, conjuntamente com o entdo presidente argentino, Juan Peron.

Em 1956, consonante ao objetivo de acelerar o processo de
industrializagdio, a CEPAL volta a defender a constituigio de um “mercado regionai”
sul-americano. (PABST,1997:9). Assim, com a conclus@o do Tratado de Roma(1957), e
a constituicio da Comunidade Européia, e no intuito de fazer convergir tal entendimento
em agdes, a CEPAL realiza uma reunido de consulta em 1958.

Nessa reunifio, que contou com a participagéo da Argentina, Brasil, Chile
e Uruguai, a CEPAL, nfo s6 apresenta estudos, como também uma proposigéo para a

criagdo d

referidos, mais a Colémbia, Equador, México, e Venezuela.(MAIA,1996:98)
Em principio, a exemplo do Mercado Comum Europeu a ALALC visava

a ampliagio.dos mercados nacionais, e transmudando-se, no prazo de doze anos, para



F
000000000000
®
0000000900000 0000600309200000000900DO
09

37
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pelo protecionismo, retardando as concessdes tarifarias e levantando barreiras a
expansdo do intercdmbio regional.

Nos planos governamentais, ainda segundo Grieco(1994:57), as
injunces militares-tecnocratas objetariam a expansdo de novos projetos integracionistas
conduzindo a ALALC a um processo de estagnagdo.

Vale ressaltar que o referido autor, destaca a heterogeneidade de
interesses entre os paises da ALALC, que por conseguinte assumiam posigoes
divergentes quanto a alguns dos objetivos basicos da Associagéo.

Esses comportamentos geraram posturas como a que aglutinou, a
Argentina, o Brasil e México, e denominada de postura comercialista, voltada para a
expansio do intercAmbio e pela redugéo progressiva de direitos e gravames.

Por outro lado, em torno da postura desenvolvimentista, encontravam-se
paises como a Bolivia, Coldmbia, Equador, Paraguai e Uruguai, que percebiam a
ALALC como elemento indutor de transformagdes nas estruturas de suas economias.
Desta feita, alguns destas nagdes, posteriormente, iriam unir-se & formag&o do Grupo
Andino.

Pabst(1997:11), por sua vez, aponta como desenvolvimentistas, além
dos paises supracitados, o Chile e o Peru e exclui o Paraguai e o Uruguai. Relata
inclusive que os cinco paises identificados, mesmo sem abandonar formalmente a
ALALC, criaram um subgrupo regional andino, através do Acordo de Cartagena.
Posteriormente, em 1973, também a Venezuela adere a este Acordo.

Nesse interim, entre 1963 e 1964, surgiram ainda, instrumentos outros,
tais como a Comissio Especial de Coordenagdo Latino-Amercicana(CECLA) e o
Instituto para Integragdo da América Latina (INTAL), ambos com o intuito de
complementar as atividades da ALALC.

Dentre outros, em 1970, a CECLA, estabeleceu um sistema de
cooperagio permanente com a Comunidade Européia, através do grupo de embaixadores
latino-americano em Bruxelas, o GRULA. E em 1975, é instituido o Sistema
Econdmico Latino-Americano(SELA) com o objetivo de promover a cooperagdo e
integragiio regionais. Outrossim, o SELA e o INTAL tém atuado, desde entdo, e
igualmente, no incremento e institucionalizag@io das relagdes da América Latina com a

Unigio Européia e a Area Européia de Livre-Comércio (EFTA). (GRIECO,1994:54).
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Por conseguinte, a ALALC atuou consonante as suas metas até o final
dos anos setenta, embora, declinante ante o quadro de instabilidade politico-econdmica
da regifio, e dos niveis econdmicos diferenciados. Ou conforme Maia(1996:99), pela
auséncia de 6rgios supranacionais que fizessem cumprir as normas determinadas no
dmbito da Associagéo.

A década de 80 se inicia sob o impacto da 2* crise do petréleo(1979) e da
questdo da divida externa, iniciada com o México(1982) e seguida pelo Brasil e
Argentina, desfavorecendo as condi¢des econdmicas da América Latina, embora o
cendrio politico prenunciasse novos tempos.(GRIECO,1994:58).

No contexto integracional da América Latina, face aos fatores expostos,
em 1980 a ALALC ¢ extinta a0 mesmo tempo que ¢ criada a Associagéo Latino-
Americana de Integragio - ALADI (12 de agosto de 1980) pelo II Tratado de
Montevidéu, e composta pelos mesmos paises de sua antecessora.(MAIA,1995:99)

Segundo Grieco(1994:58) essa nova Associagdo, diferenciava-se da
ALALC pela “organizagfo institucional em bases permanentes” e pela tentativa de
condicionamento aos interesses nacionais particulares, além da flexibilidade de atuagdo
“que estende-se a negociagdo de acordos bilaterais ou por grupos de paises”.

A base institucional dessa Associagdo, assentou-se no Acordo de Alcance

Regional(AAR), no qual participaram todos os paises-membros e nos Acordos de

Alcance Parcial(AAP) que se agregava apenas alguns dos paises-membros, embora com
adesdo aberta. (MAIA,1996:99 ¢ GRIECO,1994:59).

A ALADI definiu mecanismos de incentivo ao comércio intra-regional

através do favorecimento de acordos bilaterais, dos quais, cita-se a Preferéncia
Alfandegiria Regional(PAR), que consiste na aplicagdo de redugdio percentual das
tarifas alfandegarias para importagdo de produtos oriundos da regido entre paises-
membros da ALADI. (SIMONSEN ASSOCIADOS,1992:05).

Mendes(1997:9), aponta como mecanismos de liberagdo do
intercAmbio comercial intra-regional, a Preferencia Tarifaria Regional (PTR), apontado
também, como Sistema de Preferéncias Regionais(SPR), por Grieco(1994:59), e que

entrou em vigor em 1984; além do Programa de Recuperagdo e Expansdo do Comércio

(PREC), criado em 1987, mas vigorando a partir de 1989 e das Listas de Abertura de
Mercados (LAM).

LA
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Assim como Grieco(1994:59), Simonsen Associados(1992:5) tambem

defende que os critérios que estabeleceram as preferéncias, foram norteados a partir do

e

conceito de desenvolvimento relativo, que por sua vez, determinou a separagdo das

onze nagdes em trés estagios.
Aqueles com desenvolvimento relativo menor (Equador, Bolivia e

\

Paraguai), com desenvolvimento intermediario(Chile, Colombia, Peru, Uruguai e

Venezuela) ¢ aqueles de maior desenvolvimento relativo (Argentina, Brasil e México).
A aplicagdio da PAR ou PTR referia-se a todo conjunto alfandegario,

excluida uma lista de excegdes, sujeitas a redugdes percentuais progressivas, € composta

de produtos considerados “sensiveis” por cada um dos paises-membros.

As quantidades de produtos listados estariam limitadas de acordo com
os trés estagios de desenvolvimento, ou seja quanto menor o grau de desenvolvimento

do pais, maior a lista de produtos “sensfveis”.

Em paralelo & PAR, as nagdes negociaram cerca de 130 acordos de
alcance parcial. Simonsen Associados(1992:06), cita alguns desses acordos binacionais
do Cone Sul, tais como, o “CAUCE”(1975) e a “Ata de Colonia”(1985), entre Argentina
e Uruguai; a “PEC”(1976) e a “Ata de Cooperagdo Econdmica”(1986) entre Brasil e
Uruguai; e finalmente, entre Brasil Argentina, o “Programa de Integra¢do”(1986).

Freitas(1994:64), destaca que a assinatura do Tratado de Iguagu, pelos
respectivos presidentes da Argentina e do Brasil, em 30 de novembro de 1985, marca o

inicio do estreitamento das relagGes de cooperagéo entre 08 dois paises.

Esse estreitamento resultou na elaboragdo do Programa de Integragdo e

Cooperagio Econdmica (PICE), juridicamente respaldado pela Ata para Integragdo
Argentino-Brasileira(jul./86), e composto de um total de 24 protocolos que incluiam
dispositivos para a abertura seletiva dos mercados dos dois paises.

Considerando a questio sob uma ética setorial, as negociages foram
acordadas com destaques especificos para cada setor da atividade industrial,
mencionando-se inclusive, produto por produto (SIMONSEM ASSOCIADOS,1992:9).

Segundo Mendes(1997:9), a Argentina e o Brasil, em novembro de 1983,
assinaram o Tratado de Integragdo, Cooperagdo e Desenvolvimento, onde estavam
previstos os primeiros mecanismos para uma integragdo progressiva. Posteriormente,

em dezembro de 1990, esses dois paises, instituiram junto a ALADI, um Acordo de

Complementagdo Econdmica de numero 14 (ACE, 14).
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Grieco(1994:59) constata a ocorréncia de abusos por parte dos paises-
membros, “com a inclusfio discriciondria de produtos de maior peso no comércio
intrazonal”. Similar ao ocorrido com o Programa de Recuperagdo e Expansdo do
Comércio (PREC), que foi instituido em 1987, com vistas & substitui¢do de importagdes
origindrias de terceiros paises, e que organizou “uma lista de procedéncia que abrangiam
cerca de 1/3 do intercdmbio extra-regional”.

O referido autor destaca também, que enquanto a ALALC e ALADI se
esforgavam no sentido de expandir seus esquemas integracionais, emergiram vérios
outros grupos sub-regionais com base em suas caracteristicas nacionais e projetos
prioritarios proprios na constituigdo de areas comuns de livre-comércio.

Nesse sentido, vale destacar alguns movimentos e/ou processos
envolvendo sistemas econdmicos regionais exclusive as na¢des latino-americanas, mas
apenas como critério ilustrativo, sem qualquer intuito explicativo ou justificativo, a

saber:

2.2.1.1. MERCADO COMUM CENTRO-AMERICANO (MCCA)

Concomitante ao I Tratado de Montevidéu (ALALC), o MCCA foi
instituido pelo Tratado de Managua em dezembro de 1960, reunindo a Guatemala, El
Salvador, Honduras, Nicardgua e a Costa Rica(1962). A sua sede é na capital
guatemalteca e possui nomenclatura aduaneira unificada propria.

O MCCA estatuiu em seu documento constitutivo, € cumpriu a meta de
liberalizagdo de produtos do intercdmbio sub-regional para a constituigdo de unido
aduaneira com tarifa externa comum no prazo de cinco anos (1966).
(GRIECO,1994:61).

As atividades do MCCA, foram reativadas pelos “Os Acordos de
Esquipulas” em 1986, quando so iniciadas uma série de reunides presidenciais, com
edicdo de um Plano de A¢éo (1988) para expansédo do movimento de integracdo.

Em 1991, foram efetivadas negociagdes com o México e a Venezuela

que resultaram em um “acordo-marco” para a formagéo de uma zona de livre-comércio,
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a ser considerada, por conseguinte, como um primeiro avango no sentido de ampliar o

MCCA.

2.2.1.2. MERCADO COMUM DO CARIBE (CARICOM)

Em abril de 1968, em Antigua, é formada a Caribbean Free Trade
Association (CARIFTA), com sede em Georgetow(Guiana) € a adesdo imediata de
quatro paises (Barbados, Guiana, Jamaica e Trindade-Tobago) e sete territorios
(Antigua, Dominica, Granada, Monstserrat, San Kitts-Nevis, Anguila, Santa Licia e S&o
Vicente). Em 1971, passa agregar, também Belisa.

A associagdo assume como objetivos, a expansdo, diversificagdo e
eliminacdio de barreiras ao intercdmbio comercial, com vistas ao crescimento econdmico
da regido.

Os quatro paises supracitados, em 1973, firmaram o tratado constitutivo
do Mercado Comum do Caribe (CARICOM), com a adesdo, em 1974, dos demais oito
territérios integrantes do CARIFTA. A

Na ocasifio foi estabelecida tarifas aduaneiras e regras comuns de
comércio extrazonal. Também foram reduzidas para 90% os gravames sobre

importagGes intrazonais.

2.2.1.3. GRUPO DOS TRES (G-3)

Instituido em novembro de 1990, reunindo a Col6mbia, México €
Venezuela, com proposta inicial de se elaborar um Acordo de Complementagdo
Econdmica, com vistas & constitui¢io de mercado comum com prazo marcado para
janeiro de 1995.

A meta envolvia, em principio, a reducfo tarifaria de cerca de 32%
durante perfodo de dez anos, quando entdo, o comércio intrazonal seria liberado nas
4reas de produtos agricolas, manufaturados e automotivos.

A exclusio do acordo dos setores téxteis e vestudrio no periodo imediato

de dois anos, a partir de 1995, atendia as reivindicagdes venezuelanas. Assim como
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também foram similarmente ajustados os interesses mexicanos, face as exigéncias de

compatibibilizagdo com o NAFTA. (GRIECO,1994:62).

2.2.1.4. North American Free Trade Agreement(NAFTA)

O acordo Norte-Americano de Livre-Comércio do qual sdo signatarios, o
Canadd, os Estados Unidos e o México, esté restrito ao esforco comum para redugéo de
tarifas no interesse de assegurar a expansdo de beneficios do intercdmbio comercial e
ainda certa liberdade na prestagdo de servigos em setores especificos financeiros e de
transportes inter-regionais. Ou seja, possui “fei¢des de comunidade comercial com a
livre-circulagdo de mercadorias e servicos”. (GRIECO:1994:73)

As negociagdes para a criag@io de area de intercdmbio comercial livre,
iniciou-se oficialmente em junho de 1991, e foi dado a publico em agosto de 1992, mas
formalizada, apenas em dezembro do mesmo ano.

Em linhas gerais, o acordo-normativo estabelece um conjunto de
medidas com vistas a eliminagéo de barreiras agricolas, o aumento do consumo de bens
e servigos e a remogdo de entraves a livre-circulagdo em alguns setores financeiros.

Cabe reconhecer que pelas caracteristicas de cada um dos sistemas
econdmicos regionais mencionados, pode-se constatar que alguns sfo mais estruturados
e dindmicos que outros. No entanto, prevalece a percepgdo que se destinam a acomodar
as condig¢des e as potencialidades nacionais com as que anunciam em ambito regional e
com as que dinamizam a economia mundial.(IANNI,1996:134).

Enfim, cumpre ressaltar que a tese da regionaliza¢go, na argumentagéo de
Ianni(1996:138) est4 assentada

“na idéia de que a economia mundial estd polarizando-se em niicleos

regionais, com o apoio de acordos que reforgam os vinculos privilegiados

entre estados que convivem no mesmo &mbito geogréfico, histérico,
cultural e econdmico. Assim, os EUA, A CEE e o Japdo constituem trés

pélos”.

Feitas as devidas consideragdes relativas ao panorama histdrico da
integragdo econdmica da América Latina, e apresentando alguns dos tratados e acordos
que envolvem também a América Central ¢ América do Norte, propde-se para a se¢do

seguinte uma abordagem mais especifica para os objetivos deste trabalho, ou seja, aduz-
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se o Tratado de Assun¢do em uma tentativa de pormenorizar as peculiaridades do

MERCOSUL.
2.2.2 - O Tratado de Assun¢iio: Objetivos e Mecanismos

Conforme o exposto no item anterior, que tratou dos aspectos histéricos
da integragdio Latino-Americana face a tendéncia integracional envolvendo os paises do
Cone Sul, a presente se¢do propde-se a apresentar o Tratado de Assungdo como mais
uma tentativa de integrag&o no 4mbito espacial citado.

Tem-se que, a priori, este originou-se do estreitamento das relagdes de
cooperagdo desses paises, em destaque, Argentina e Brasil, que firmam a Ata de Iguagu,
em 30 de novembro de 1985, que posteriormente resultou na assinatura do Programa de
Integragfio e Cooperag@o Econdmica (PICE), em julho de 1986.

Em novembro de 1988, foi entdo, instituido o Tratado de Integragdo,
Cooperagdo e Desenvolvimento ratificado pelos respectivos congressos nacionais em
1989, e que marcou uma etapa mais intensa de integragdo - “integragdo global”-
privilegiando-se uma harmonizagido mais abrangente. (FREITAS,1994:64).

Conforme, Pabst(1997:13), em 6 de julho de 1990, os dois governos -
Argentina e Brasil - assinaram a Ata de Buenos Aires, estabelecendo a data de 31 de
dezembro de 1994 para conformar o estabelecimento de um mercado comum bilateral.
E para tal fim, estabeleceram uma metodologia como rebaixas tarifarias generalizadas
lineares e automaticas e a eliminag8o de barreiras ndo-tarifarias.

No dizer de Freitas(1994:65), os referidos signatarios sustentaram, ainda,
0os compromissos anteriormente assumidos pelos estados-partes, englobando
basicamente o Acordo de Complementagdo Econdmica n.°14 (CAE 14), de dezembro de
1990, que consolidou em um unico texto os diversos acordos anteriores entre Brasil e
Argentina.

Paralelamente, eram mantidas negociagdes com o Paraguai e Uruguai,
que culminaram na assinatura do Tratado de Assung¢do em 26 de margo de 1991, mas
que s6 vigorou a partir de 29 de novembro do mesmo ano; e que em sintese, previa a
constituicio de um mercado comum entre Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai.

(MENDES, 1997:8).




Pelo texto do art. 1° do Tratado de Assungdo, os estados-partes decidem
pela constituigdo de um mercado comum até 31 de dezembro de 1994, com a

denominagéo de Mercado Comum do Sul - MERCOSUL.

Este mercado comum abrangeria uma tarifa externa comum e permitiria
a livre circulagfio de bens, servigos e de fatores produtivos, além do “estabelecimento de
uma politica comercial comum em relagdo a terceiros paises, a coordenagéo das
politicas macroecondmicas e setoriais entre os paises e harmonizagio de' suas
legislagdes”. (GONCALVES,1998:89).

Figueiras(1996:24), comenta que os mecanismos para se alcancar tais
metas, na fase de transi¢io do Tratado de Assunggo foram dispostos no art. 5°, sempre

com vistas a constitui¢do do Mercado Comum:

“a) um Programa de Liberagdo, que consistira em redugdes tarifarias
progressivas, lineares e automaticas, acompanhadas da eliminagdo de
restrigSes ndo-tarifarias ou medidas equivalentes]...];
b) a coordenagdo de politicas macroecondmicas [...];
c) uma tarifa externa comum, que incentive a competitividade externa dos

Estados-partes;
d) a adogdio de acordos setoriais, com o fim de otimizar a utilizagdo e a
mobilizagio dos fatores de produgdo e alcancar escalas operativas

eficientes.”

O autor discute ainda, que a estratégia adotada na perseguigdo deste
processo integracionista se conduz por um aprofundamento progressivo das relagOes
entre os paises participantes. A luz da experiéncia da Unido Européia, conclui-se que a
seqiiéncia mais légica deste processo para se alcangar 0 Mercado Comum, perpassa péla
zona de livre comércio e unifio aduaneira.

A estrutura do Tratado de Assungdo contém um predmbulo seguido de
uma parte dispositiva, a qual se compde de seis capitulos formando o texto principal. Ao
lado deste h4 cinco anexos que o integram e que possuem o mesmo valor daquele.

Gongalves(1998:90), relata ainda que a composi¢io normativa do citado
Tratado enumera 24 artigos e mesmo sem ter a complexidade do Tratado de
Roma(1957) - instituindo a Comunidade Econdmica Européia(CEE) - possui em termos
genéricos, os mesmos objetivos integracionistas. Por sua natureza, no entanto,

aproxima-se da Convengfo de Benelux, complementada pelo protocolo de Haia, que

instituiu a unifio aduaneira entre a Bélgica, Luxemburgo e os Paises Baixos.
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O MERCOSUL, adquiriu personalidade juridica de direito
internacional(arts. 34° e 35°), quando entrou em vigor o PROTOCOLO ADICIONAL
AO TRATADO DE ASSUNCAO SOBRE A ESTRUTURA INSTITUCIONAL DO
MERCOSUL, e que foi denominado de PROTOCOLO DE OURO PRETO,

incorporado ao Tratado original de Assungdo ¢ assinado em 17 de dezembro de 1994,

pelos estados-partes em Ouro Preto no Brasil.

Portanto, conforme o que foi estabelecido pelo Tratado original, atinge-
se, entdo, uma nova fase, evoluindo de uma zona de livre comércio para uma unido
aduaneira. (FIGUEIRAS,1996:27). Esta tltima, tem como alicerce a instituigdo de uma
Tarifa Externa Comum (TEC) que, a rigor encerra o periodo de transig@o, € que em
conjunto com outras medidas visam harmonizar as politicas comerciais dos signatarios
do MERCOSUL em relagdo aos demais paises.

A TEC, segundo Averbug(1998:141) € o sustentaculo desta unifo,
envolvendo um conjunto de taxas de importagdo comuns aos quatros paises, aplicaveis
sobre os produtos oriundos de terceiros paises e limitadas entre 0% e 23% para
aproximadamente 90% do universo tarifario. Os 10% restantes compdem uma lista de
excegdes que devem convergir de forma gradual, a principio, até o ano 2006.

Destarte, a partir de 1° de janeiro de 1995, a grande maioria dos produtos
comercializados entre os quatros paises membros passaram a circular com isengdes de
impostos. N&o obstante, cada pais teve direito a um regime de adequagfo, em forma de
listas de excegdes, apresentadas por cada pais-membro para a protegdo de setores,
considerados como especiais ou sensiveis & competigéo externa. (MENDES,1997:11)

Para a Argentina estdo relacionados 212 produtos, para o Brasil, a lista
inclui 29 produtos, 432 para o Paraguai e 963 para o Uruguai. Esses produtos vém
perdendo esse privilégio gradualmente, pois o prazo de adequagdo terminard em 2006
para o Paraguai e em 2001 para os demais paises. (AVERBUG,1998:138).

O Tratado de Assungdo, rumo ao Mercado Comum, dispds em vista do
periodo de transigdo, uma estrutura organizacional provisdria destinada a ser substituida
por outra de cardter permanente, a partir de 1° de janeiro de 1995. Neste tempo, foram
acrescidos através do Protocolo de Ouro Preto, a Comissdo de Comércio do
Mercosul(CCM) e o Foro Consultivo Econdmico-Social(FCES) & estrutura original.
Desta feita, a estrutura institucional do MERCOSUL agora em vigor, conforme o art. 1°

do Tratado, estd composta dos seguintes 6rgdos:

7
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“] - Conselho do Mercado Comum(CMC);

I1 - Grupo Mercado Comum(GMC);

111 - Comissdo de Comércio do Mercosul (CCM);
1V - Comissio Parlamentar Conjunta (CPC);

V - Foro Consultivo Econdmico-Social (FCES),

VI - Secretaria Administrativa do Mercosul (SAM)”.

Figueiras(1996:27), completa afirmando que se manteve para o Conselho
de Mercado Comum(CMC), o Grupo Mercado Comum(GMC) e a Comissdo de
Comércio do Mercosul(CCM), a natureza intergovernamental e a capacidade decisoria.

O art. 42° do Protocolo de Ouro Preto determina o carater impositivo das

decisdes dos orgdos do MERCOSUL, para os estados-partes:

“as normas emanadas dos 6rgdos do Mercosul [...] terdo carater obrigatorio e
deverdo, quando necessério, ser incorporadas aos ordenamentos juridicos
nacionais mediante procedimentos previstos pela legislagdo de cada pais”.

Resgatando nesse quadro institucionalizado, o(s) 6rgdo(s) cujo campo de
atuagdio estejam voltados aos interesses desse estudo, encontra-se como 6rgéo supetior,
o Conselho do Mercado Comum(CMC), ao qual compete a condugdo politica e a
tomada de decisdes que assegurem o cumprimento de objetivos e prazos na constituigao
definitiva do Mercado Comum. Suas decisGes devem ser implementadas pelo Grupo
Mercado Comum(GMC), na condigdo de 6rgéo executivo. (FREITAS,1994:65)

O art.13° do Tratado de Assungdo, ratificado pelo art. 14° do Protocolo de
Ouro Preto, ao dispor sobre as atribuigdes do Grupo Mercado Comum, capacita-o para a
criagfo/extingdo de subgrupos de trabalho para a consecugéo de seus objetivos.

No anexo V do referido Tratado, esta indicado dez destes subgrupos, e
aos quais €& agregado, posteriormente, o subgrupo 11 (Resolugdo do
MERCOSUL/GMC/RES. N.° 11/1992), que deve tratar de Relagdes Trabalhistas,
Emprego e Seguridade Social. (FIGUEIRAS,1996:36).

No interesse deste trabalho, destaca-se do citado conjunto dos subgrupos

de trabalho, o Subgrupo 10(SGT), cujas atribuigdes englobam a elaboragio de acordos
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especiticos para a harmonizagdo e a coordenagdo de politicas macroecondmicas, além

da determinagdo de metodologia especifica para a comparagdo de convergéncias,
assimetrias de curto prazo no tocante & politica econdmica e para a andlise das estruturas
fiscais dos paises-membros. (FIGUEIRAS,1996:36 e FREITAS,1994:65).

Digno de nota é o compromisso assumido pelos estados-partes, constante
no art. 1°, in fine, de harmonizar suas legisla¢es nas areas pertinentes, no intuito de
fortalecer o processo de integragdo no qual acordaram. Essa disposigdo do Tratado foi
complementada, ainda, no art. 4°, no qual se dispde sobre a necessidade de coordenagéo
das respectivas legislagdes nacionais com vistas a elaboragdo de normas comuns sobre
concorréncia comercial. (PABST,1997:97).

Por sua vez, a Comissdo parlamentar Conjunta(CPC), que ¢ um orgéo
representativo dos Parlamentares dos estados-partes no dmbito do MERCOSUL, tem
como uma das fun¢des auxiliar na harmonizagdo de legislagdes, tal como o exigido pelo
avango do processo de integragdo. (FIGUEIRAS,1996:240).

Nesse sentido relata-se a seguir, os progressos obtidos no decorrer da
existéncia do Tratado de Assungfo, que marcou o inicio do processo integracional
envolvendo os paises do Cone Sul. H4 de destacar ainda, os pontos criticos e os

empecilhos que possam dificultar seu avango rumo & consolidagdo do mercado comum.

2.2.3 - O processo de integracido: Avangos e dificuldades

Sempre frente ao intento de se promover o desenvolvimento comercial e
econdmico dos estados-partes do MERCOSUL, criando-se um espago econdmico
integrado e de competitividade homogénea, foram definidos ao longo destes tltimos seis
anos, acordos setoriais, critérios de uniformizagfio das leis nacionais e regras comuns
para a adaptagdo dos quatros paises a este fim.

No Encontro de Las Lefias que ocorreu na provincia de Mendoza na
Argentina, em junho de 1992, ficou acordado um cronograma, que estabelecia um
programa de coordenagdo macroecondmica, setorial e institucional, e fixava um ritmo
de avangos para a constituigdo do Mercado Comum. Para tanto, esse programa de
trabalho incluia disposi¢des a serem aplicadas no interim da criagdo de uma zona de
livre comércio € o inicio de uma unido aduaneira. (MENDES, 1997:9).

O cronograma aprovado pelos quatro mandatérios, tinha como objetivo a

adequag@o de politicas comerciais, setoriais e fiscais. Conforme Figueiras(1996:62)
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mas abordados na formulagéo do programa, figuraram o seguro de crédito de

cedimentos para sua harmonizagdo, a

dentre os te
exportagdo, a legislagdo aduaneira € 0s pro
s zonas francas, € o regime de cdmbio.

legislagdo financeira e tributaria, a
s do acordo acima

No relato de Mendes(1997:10), os elementos basico

citado, e que sdo apontados como 0S «instrumentos de liberalizagdo do comércio

intrabloco”, incluem o Programa de Liberagio Comercial, que baseou-se em um regime

s tarifarias, que atuasse de forma linear, aut
e os paises-membros,

de redugdes e eliminagde omatica €
progressiva, sobre as restrigbes a0 Comércio reciproco entr

incluindo ai todo o universo dos bens e servigos a serem comercializados. No seu

entender, esse mecanismo foi o principal responsavel pelo avango alcancado no

intercAmbio comercial entre os paises, nos primeiros trés anos do MERCOSUL

O segundo instrumento a ser citado, o Regim
embros em prol do programa de

e de Origem, criou 0s

certificados de origens para uso dos paises-m

liberalizagio de mercadorias, a0 assegurar a procedéncia das mercadorias

transacionadas. Esse mecanismo dever extinto quando tarifa externa comum atingir a

todos os produtos.
O Regime de Solugdo de Controvérs
e liberalizacio, de forma que as redugdes €

ias e Salvaguardas4, por sua vez,

foram sobrepostos ao programa d

eliminagdes tarifarias nao penalizasse as industrias domésticas.

A Decisdo n.° 13/93, do Grupo Mercado Comum, levada a publico no

final de 1993, expds um documento denominado ‘Consolidagdo da Unido Aduaneira €

Transigdo para o Mercado Comum’, que formalizou a constitui¢io de uma Unido

Aduaneira, para 1° de janeiro de 1995, como etapa necessdria para a construgdo do

Mercado Comum, além de dilatar o prazo de entrada em vigor deste. (VEIGA,1994:96).

Ademais, o citado Documento definiu u
s inclusos, além de estabelecer uma relagdo

m cronograma de montagem da

tarifa externa comum(TEC) para os produto

de requisitos minimos para o funcionamento da Unido Aduaneira.

Assim, como mencionado no subitem anterior, 0 process
L - envolvendo a Argentina, o Brasil,

o de integragdo

que ora se desenvolve no Cone Sul - o MERCOSU

o Paraguai e o Uruguai, chegou ao fim do chamado ‘periodo de transi¢do’ com a

definigsio da Tarifa Externa Comum(TEC), durante a assinatura do Protocolo de Ouro

rotocolo de Ouro Preto,

* Disposto no Protocolo de Brasilia de 17 de dezembro de 1991, ¢ mantido pelo P
em dezembro de 1994.
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Preto, em dezembro de 1994, apresentando resultados positivos, mas desiguais a luz de
seus condicionantes e do quadro em que se desenvolve.

Para o referido periodo de transi¢fo, ainda segundo Veiga(1994:96), o
objetivo explicito foi a conclus@o de um regime de unifio aduaneira entre os paises-
membros, entendendo-se, porém, que se trata de uma unido ‘imperfeita’ ou ‘flexivel’.

E dessa forma, na medida em que, na implementagfio da TEC, a partir de
1° de janeiro de 1995, ficaram excluidos os produtos inclusos nas listas de excegdes,
vélidas até mesmo no comércio intra-regional. Ademais, ampliou-se o prazo de
transicdo na diregdo da convergéncia, portanto, o esperado € que o processo de
convergéncia so se complete em 2006.

Os resultados mais visiveis e positivos para os paises-membros derivados
do avango da desgravagdio e da adogdo de uma tarifa externa comum(TEC), aliados a
fatores externos ao processo de integragdo, estdo relacionado com os aspectos
comerciais, devidamente apresentados a seguir (2.2.4), e que permitiram avangos
significativos e talvez irreversiveis a integragdo comercial. (VEIGA,1994:110).

Quanto as outras negociagfes rumo a criagdo de um mercado comum, 0s
resultados néo sdo téo nitidos, mas néo significa os diferentes subgrupos de trabalho no
tenha avangado no tocante a acordos que apontem para a harmoniza¢do ou
compatibilizagio que conduza & meta do mercado comum.(PEREIRA,1996:20).
Convém ressaltar, que no entanto, escapa ao escopo deste estudo enumerar os resultados
obtidos em todos os subgrupos de negociagdes.

Ademais, Figueiras(1996:51), pondera que conforme Decisdo
Mercosul/CMC/DEC. 6/94, resultado da VI Reunido do Conselho do Mercado Comum,
realizada em Buenos Aires em 5 de agosto de 1994, convencionou-se que pelo Regime
Geral de Origem do MERCOSUL o indice de nacionalizagfo seria de 60%, excetuando-
se os bens de capital (80%).

Os bens constantes em dos acordos bilaterais também foram excluidos.
Compromissos como o Programa de Expansdo do Comércio(PEC) entre Brasil e
Uruguai, ¢ o Convénio Argentino-Uruguaio de Cooperagdo Econdmica(CAUCE), nos
quais serfio mantidos os indices de 50% de nacionalizagdo. O tratamento diferenciado
concedido ao Uruguai se estende até o ano de 2001, tornando-se as regras de origem

gradativamente mais rigidas.
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Aponta-se como mérito desta Decisio, a percepgdo dos consequientes

sados a partir da intensificagdo dos fluxos de comércio intra-regional,
A situagdo de livre comércio baseado na logica

ao propor um regime de transicdo a
compensatoria para 0s paises mais afetados por tais desequilibrios. (VEIGA,1994:102).

Ha ainda de se considerar que, em um processo de integragdo, como

almejado pelos signatdrios do MERCOSUL, as conseqiiéncias das agdes (politicas)

econdmicas em um pais afeta diretamente seus parceiros, como argumenta

Carrera,Féliz,Panigo(1998:606):

«_the empirical evidence shows that when there exists a greater degree of
economic integeation (understood as na increase in trade, financial and real
investiment flows, as well as greatwe labor mobility) the same takes to greater
macroeconomic interdependece. This implies that externalities or spill-over

effects between countries increase, with each policy descision increasingly

affecting the neibhbor and vice-versa...”

Nio obstante, é legitimo argumentar que “os esforgos de harmonizag&o

devem se concentrar nas politicas que, além de apresentarem elevados graus de

assimetrias entre os paises, tenham importantes impactos sobre a competitividade das
empresas”(VEIGA,1994:99).

Outrossim, segundo Mendes(1997:12), as politicas cambiais, tributarias €
tarifarias constituem-se aspectos de maior relevancia para os objetivos em questdo, visto
que podem causar conflitos entre 0s paises ao motivarem impactos nos custos

produtivos e nos niveis de concorréncia de cada pais, resultando em distorgGes €

dificultando o avango do intercAmbio comercial e do proprio processo de integragdo em
si.

Nesse sentido, ao avan¢o da integragio econémica no Cone Sul, destaca-
se aqui, a imposi¢do da dificil empreitada de harmonizar os sistemas tributarios dos

paises-membros (a harmonizagdo, ndo significa o nivelamento das aliquotas dos

impostos, mas, uma aproximag&o, como esta sendo feito na Unifio Européia) a fim de

tomar a incidéncia fiscal a mais neutra possivel

produgio.(PEREIRA,1996:64).

sobre os custos de
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Quadro 1 — Principais etapas do MERCOSUL

Datas Etapas - Objetivos

26/03/91 Tratado de Assungdo Instrumentos para criagdo do MERCOSUL

17/12/91 | Protocolo de Brasilia Resolugdo de divergéncias

27/06/92 | Cronograma de Las Lefias Liberalizagio  comercial e  coordenagdo
macroecondmica

28/12/92 | Terceiro Conselho do | Estabelecimento das bases para a tarifa externa

MERCOSUL comum(TEC)

17/12/94 | Protocolo de Ouro Preto Implantagdo  da  Uniflo Aduaneira e

institucionalizag¢gio definitiva

Fonte: Elaboragdo propria.

2.2.4 Evolucéo recente do comércio Intra - Regional (1990-97)

No periodo de transigéo entre a Zona de Livre Comércio e a efetivacéo da
Unisio Aduaneira(1995), conforme foi mencionado no item anterior, o MERCOSUL
combinou uma metodologia traduzida pelo mecanismo de desgravagdo tarifaria linear,
automatico e progressivo e com uma proposta de eliminagdo de assimetrias entre 0S

paises-membros, especialmente as de origem regulatéria.

Os efeitos destas agdes acordadas entre os estados-partes fizeram-se
sentir a partir dos resultados obtidos no dinamismo da integrago comercial intrazonal,
no periodo entre 1990 e 1997. (Vide Tabela 1).

Por conseguinte, os dados relativos a este comércio intra-regional
mostram que o objetivo de promové-lo foi alcancado plenamente. Constata-se que entre
1991 e 1997 as exportagdes intrazonais em relagdo as e>.<portag:6es totais passaram de
11% (USS$ 5,1 bilhdes) para 24,7% (USS$ 20 bilhdes). (AVERBUG,1998:138).

Percebe-se, primeiramente que a balanga comercial entre o Brasil € o
MERCOSUL apresentou superavits no periodo 1991-1994, e déficits nos demais anos.

Enquanto isso, as balangas comerciais entre Brasil e Argentina revelam superavits
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apenas no periodo de 1992-1994, superavits com o Paraguai em todos os anos

considerados e superavits com o Uruguai entre 1992-1995.

A Argentina destacou-se em 1997, como o meihor saldo comercial intra-
regional, (22% das suas exportagdes). Mas foi o Brasil que teve suas exportagdes
aumentadas em cerca de 23,1%, seguidas pelas do Uruguai e da Argentina. As

operagdes comerciais intrazonais estdo resumidas na Tabela 1.

Os dados demonstram ainda que a Argentina € o pais que detém a maior
participagdo no comércio total com o Brasil no MERCOSUL,: em torno de 4/5 do total
do bloco. Conforme Averbug(1998:138), esse comércio bilateral Brasil-Argentina

representa aproximadamente 75% do fluxo total da regido.




(69:4661)SV.LITId« 2 (0¥ 1:866 NONTIAAYV :S3U0]

1€€°1 yET' 168 168 SL9 €0 L09 0lL rengnin
66L 099 (1123 ove L8T 65T 9LT 10v rengered
) £v0°6 S0EL yS1°9 126°S L8ES [YARY 01£T 0ze'T liseig
9668 ST6'L 69L°9 $08't YLY'E 1LTT £€90°C 9781 sunuassy
68vT 691°07 ZAWA! pSI'PI 956'11 $70°01 190°L 9ST’S LSTY
8¢ 0S T ¥T 91 1 01 6 tengered
66 €16 soL 16¢ SLE (343 pEY 8¢ lisexg
12(3 1LT §9T SLE ¥8C 6v £91 911 eunuassy
6£'6 1€€°T pET'T $66 168 SLY £0v L09 01L
€S 147 0z 01 L 11 1 1 rengnif)
1€9 128 €3¢ ¥9C 1T 81 0zT £€€ [iseag
SIl 96 €9 L9 9 ¥9 94 9¢  eunuadry
seot 66L 099 S9¥ (I12% L8T 65T 9LT (12
0L8 118 Z18 ZEL 9LL LIS LEE 6T rengnun
| 90¥'1 STE'L 10€°1 S0l 56 1849 961 08¢ renSered
| L9L9 (JARS §7\R7 9El'Yy 659°€ 1L0°E 9Lyl Sy9  eunuedry
p91€ £40°6 S0EL pS1°9 126°S L8ES 6Ty 60€'C 0Z€'1
889 9zL ¥$9 059 80S €8¢ 967 £92 rengnin
9¢¢ 8¢ 1£9 86Y 94 102 49| 151 rengered
TSLL $19'9 v8Y'S $S9°€ 118°C L89'1 S19°1 (AL A piseig
85'ST 9668 ST6'L 69L°9 08P $LY'E 1LTT €907 9781

("e'eoy, W) OJUSWIISAID
ap SeOLIIPWIOAT SBIPW SBXE ],
Eov 0)UAWIISAID IP m«umuuwgoou

L6061 9661 S661 661 €661 *C061 #1661 %0661 ounssqg wasO
SEIPAUI SEXE ], ‘(S2QUII §S1) W) L6/0661 - TASODYHIN OP SIEuol3ay-exuy sagieiodxy
[ BloqEL

(e

125

e edas .
_ . o

B




55

2.3 Harmonizac¢io Tributaria

Inicialmente, é imperativo esclarecer que no aspecto seméntico do termo
“harmonizagdo”, seu significado indica “conciliagdo”, “estar de acordo”. Em strictu
sensu, ndo conduz necessariamente & nogdo de homogeneizar, de tornar igual.

Assim, buscar a harmonizagdo tributdria é sobretudo se conduzir no
sentido de conciliar o aparato tributdrio, em fungéo de ajustar e ndo de tornar
homogéneos(sem diferengas) os entes envolvidos.

Também Pita(1996:121), segue essa percepgdo quando refere-se a
harmonizagdo tributdria, como um processo, em que 0s paises envolvidos executam
alteragdes nos seus sistemas tributérios, compatibilizando-os, em prol da eliminagdo de
distor¢des que possam influir em suas relagdes econdmicas no contexto de um tratado
de integrago econdmica.

Ao que defende ser diverso de propor uma unificagdo das “normas
legislativas ou administrativas relativas a um determinado tributo ou a um sistema
tributario”, mas sim adequa-los a regras comuns que possibilitem eliminar ou reduzir as
disparidades geradas pelas discrepéncias mais graves.

O referido autor pondera, inclusive, que a harmonizagdo tributaria néo se
constitui um fim em si mesma, mas um meio decorrente do cumprimento dos objetivos
do processo de integragdo, e portanto, deve-se concebé-la como essencialmente
dinimica. Assim, o préprio desenvolvimento do processo de integragdo deve atribuir a
extensdo e o ritmo da harmonizagé&o.

Ademais, ha de se considerar que cada etapa desse processo compde-se
de objetivos econdmicos, tanto finais quanto intermediarios, que s6 serdo concretizados
através da harmonizagio tributdria, pois esta constitui-se em um meio de suprimir as
dificuldades que possam surgir da tributagdo ou ainda, introduzir os ajustes que sirvam
de incentivo a consecugdo dos objetivos em questdo.

Por conseguinte, admite-se que as politicas tributérias necessariamente
se incluem no processo de ajuste e coordenagdo destes objetivos, em nivel nacional de
forma a adequé-los aqueles definidos em nivel regional. Pita(1996:129), argumenta
entdio que “a tributagéo ¢ esquematizada em fungdo de n objetivos de natureza fiscal e

extrafiscal”. Ao que ele completa,
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*...para compatibilizar a estrutura e distribuigdo da carga tributaria inerente
a tributagio nfo bastard considerar apenas as mudangas decorrentes da
adequagdo dos objetivos nacionais aos regionais, devendo-se também
contemplar-se a aplicagfio, pelos paises, nio s6 de impostos, mas de
sistemas tributarios compativeis, a fim de que possam ser operados
‘harmonicamente em fun¢do das diferentes alternativas que vdo
apresentando os objetivos regionais no decorrer do processo de integragfo

econdmica.”

Cabe esclarecer que a politica tributaria estd no campo da politica fiscal,
a qual € compreendida como a politica relativa ao processo receita-despesa. Ambas, no
entendimento deste autor, t€m o caréter de politicas instrumentais, na medida que ndo
estabelecem objetivos, mas atuam a partir destes, identificando e estruturando
instrumentos que melhor se adaptem a tais objetivos.

E, portanto, proposta deste capitulo a analise, face ao levantamento
anterior, das areas de conflito entre os sistemas fiscais dos paises integrantes do
MERCOSUL, sob o ponto de vista estritamente tributario.

Mais especificamente, referente & tributagio interna ao aAmbito da
competitividade das empresas, € com propodsito Unico de abordar os mecanismos e as

bases para a harmonizag&o no contexto do MERCOSUL.

2.3.1 Tributacdo Interna e Concorréncia Intra-Regional

Desde as suas etapas iniciais, os processos de integragdo econdmica, por
sua propria natureza, demandam um determinado grau de harmonizacdo entre os
instrumentos aduaneiros de cada um dos paises-membros, € este no limite, deve refletir
e indicar o nivel de integra¢do pretendido.

Nesse entendimento, e pela seqiiéncia de fases enunciadas para um
processo de integragdo econdmica, em que sfo identificadas como as duas primeiras, a
zona de livre comércio e a unido aduaneira, justificam-se plenamente os argumentos
acima, tanto que sdo as mais estreitamente vinculadas aos problemas decorrentes da
tributagdo aduaneira.

Destarte, admite-se que a prioridade atribuida as questdes de natureza
aduaneira, necessariamente, nfio exclui o conhecimento de que simultineos a estes héo

de ocorrer também outros problemas tributdrios, nfo mais derivados dos tributos
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aduaneiros, mas dos tributos internos, ou melhor, “das divergéncias existentes entre 0S

sistemas tributarios de cada um dos paises associados - os quais podem constituir
obstaculos a consecugdio dos objetivos inerentes aos processos de integracdo
econdmica.”(PITA,1996:125).

Portanto, reconhecida a proeminéncia dos fatores tributarios aduaneiros

nas etapas iniciais dos processos integracionais, concebe-se que uma vez alcangadas as

fases intermediarias, manifestar-se-d0 com maior forga os transtornos oriundos dos

tributos internos, para os quais vao ser exigidas, medidas outras, para a consecugdo dos

objetivos do processo em questdo.
Outrossim, cabe considerar que para evitar as distor¢des e inconvenientes
ao avango de uma proposta de integragdo econdmica, decorrentes tanto da tributagéo

aduaneira quanto da tributagdo interna, faz-se imperativo adotar medidas no sentido de

harmonizar os sistemas tributérios dos paises envolvidos.
Para tanto, ¢ dada a complexidade de tal tarefa, cabe identificar, em um

primeiro momento, os problemas decorrentes da tributacdo interna no referido contexto,

além de averiguar em que medida e por que meios os impostos estdo de acordo com 0s
objetivos definidos na estratégia de integragéo que se decida adotar.
Pita(1996:126), ao tratar do assunto, abordou esses problemas dividindo-

os em trés grupos, sendo que 0 primeiro, refere-se @ adogdo de barreiras tarifarias

“voltadas para dentro”, levadas a cabo pela pratica de aliquotas diferenciadas, de forma
discriminatoria, conforme a origem do produto tributado, cujo efeito é minimizar a
liberalizagdo dos produtos ao nivel da tarifa aduaneira.

Um segundo problema identificado, refere-se aqueles surgidos a partir de
disparidades entre os impostos infligidos pelos paises participantes da iniciativa de
integragdo econdmica, 0s quais sdo ainda divididos em dois subgrupos: o primeiro
vinculado a concorréncia intra-regional, face a suposi¢do de que “por agdo dos impostos
internos, ¢ possivel alterar, mediante distor¢go, as condigdes de concorréncia entre 0S

paises, ao incorporar-se O imposto ao custo dos produtos de exportag8o.”

(PITA,1996:126).
No outro subgrupo, consta o aspecto referente ao fomento de

investimento, onde o conjunto dos tributos, principalmente os impostos sobre 0s lucros

das empresas, pode vir a influenciar o destino dos investimentos entre os paises da

regido.
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Nesse aspecto, divulga-se que s€ for considerado equivalente todas os

inerentes as decisdes sobre
onere os lucros obtidos a partir destes, as

demais condicionantes a alocagio geografica dos
investimentos, restando apenas 0 imposto que
diferengas de rentabilidade certamente terdo um peso fundamental na direcdo dos

investimentos.

Por conseguinte, a tributagdo interna, sob certos aspectos, pode

determinar a localizagdo dos investimentos que estiveram atraidos pela extensao do

nte através do imposto de renda sobre os lucros das

mercado zonal, principalme

empresas.

Por fim, o terceiro problema envolve, em ultima instancia, as

discrepéncias entre 0S proprios sistemas tributarios € entre OS instrumentos que

e forma que possam Vir a obstacular os objetivos de

configuram estes sistemas, d

harmonizacdo dos mesmos.

Vale enfatizar a necessidade de uma perfeita compreensdo das

dificuldades intrinsecas aos problemas mencionados, inclusive aqueles ligados as

divergéncias na pratica dos impostos pelos paises-membros, que a0 afetarem 0S pregos

4veis modificam necessariamente a concorréncia intra-regional.

dos produtos export
Assim, considera-se que umm fator institucional como o imposto, fora das

condigdes de concorréncia prevalecentes via mercado, pode alterar as condigdes na

determinagdo das correntes de comércio.
Em suma, segundo Pita(1996:128), com relagdo as condigdes de

a, a tributagdo interna pode induzir distorgGes pela agdo da carga tributéria

javeis e por restitui¢des excessivas que

concorrénci
incorporada ao prego dos bens comerc
signifiquem subsidios.

Em se tratando da tributagdo interna, os tributos
s3o os denominados impostos de

que atingem “de forma

e imediata as condi¢des de concorréncia

consumo, que recaem sobre a circulagdo de bens € servigos.” (PITA,1996:1 36).
Figueiras(l996:124), as dificuldades concernente a0

mais notdria

Ademais, conforme

s abrangem tanto aquelas referentes a fiscalizagdo e arrecadagdo,

a carga fiscal do contribuinte de fato, ou

trato deste imposto

quanto a questdo da “transferéncia do onus d

seja o consumidor final.”

Um programa de harmonizagdo desse tipo de tributo, na opgdo pelo

sdicional de tributagdo exclusiva no pais de origem, OS produtos

principio juri
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transacionados vdo refletir a carga tributaria correspondente ao pais em que foram
produzidos.

No caso de se dispor do principio jusrisdicional da tributagdo exclusiva
no pais de destino, ha a restituicdo dos tributos aplicados no pais de origem, ou seja no

pais exportador.

2.3.2. A Experiéncia da Uniao Européia

A Unido Européia tem como estrutura administrativa uma organizagéo
supranacional, constituida pelo Parlamento Europeu, érgdo méaximo de controle, pelo
Conselho de Ministros, por uma Comissdo Executiva, por um Tribunal de Justi¢a e um
tribunal de Contas. (VENTURA,1994:27).

No tocante a harmonizagdo tributdria no contexto da Comunidade
Econdmica Européia (CEE), Silva(1996:148), ilustra esse tema relatando que no inicio
do processo de formag@o do Mercado Comum Europeu, em fins da década de 50, eram
notdrias as assimetrias dos sistemas tributarios nacionais dos paises signatarios do
Tratado de Roma (1957).

A Franga, por exemplo, adotava desde sua reforma fiscal de 1954/55, um
imposto sobre valor agregado, enquanto os demais paises integrantes eram adeptos da
pratica dos tributos cumulativos, incidentes sobre vendas de bens e servigos, e com
estruturas de aliquotas variadas.

O avango dos planos e programas de harmonizagdo fiscal, partiu do
“informe de Newmark”, publicado em 1962, concluindo-se que ndo haveria necessidade
de abolir todas as diferengas entre os paises-membros, mas somente aquelas que fossem
de encontro com fomentagdo do mercado comum.

Posteriormente, o “informe Werner” propds a generalizagdo do campo de
aplicagdo do Imposto sobre Valor Agregado - IVA e a aproximagdo dos tipos de
incidéncia do mesmo; além da harmonizagdo dos tributos sobre os investimentos de

renda fixa e do Imposto sobre as Sociedades. (FIGUEIRAS,1996:125).
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Ainda conforme o referido autor, a Comissfo Européia apresentou em
1975, um terceiro programa de matéria tributéria que em linhas gerais dispds sobre a
criagdo de todas as condigdes fiscais necessarias a livre circulagdo de pessoas, bens,
Servigos e capitais.

O objetivo do mercado tnico foi agendado com antecedéncia, em 1985,
iniciando-se com a queda das fronteiras internas no tocante is mercadorias e Servigos.
Para tanto, aplicaram-se regras no interesse da harmonizagfo da tributagio relativa,
principalmente relacionadas a tributagfo indireta.

Nesse sentido promoveu-se a aproximagio progressiva das aliquotas dos
impostos sobre valor agregado e das bases tributarias. Produziu-se, também, um sistema
informatizado de compensacfo, para simplificar as transagdes intracomunitérias, e
garantir tratamento igualitdrio as compras e vendas realizadas no interior dos paises-
membros, além de permitir a adogdo do principio do destino aos referidos impostos.

Como ja foi mencionado, este principio prima pela cobranga do tributo
no pais ou unidade federativa onde se verifica a demanda final — em geral o consumo,
evitando-se que se onere os investimentos.

Assim, mesmo quando o pagamento for exigido antecipadamente, através
de um “contribuinte substituto”, h4 um sistema informatizado de compensagdo que
possibilita que os tributos pagos pelo consumidor final se traduza em “recursos de uma
instituigio publica supostamente prestadora de servios a este consumidor.
(SILVA,1996:148).

Em 1987, foram editados planos voltados ao novo sistema comunitario
de imposigdo ao valor agregado - IVA, com o objetivo de suprimir as barreiras fiscais. O
referido sistema estava calcado na aproximagdo da aliquotas do IVA e dos impostos
especiais dos paises-membros, no regime tributdrio aplicdvel aos intercAmbio
intracomunitirios € em um sistema de compensacdo dos recursos fiscais entre os
estados-partes. (FIGUEIRAS,1996: 126).

Outras medidas relevantes para a implementagdo do mercado unico na
Europa referem-se 4 harmonizagéo dos tributos incidentes sobre produtos especificos.
Sob esta orientagdo, foram instituidos intervalos de tributagdo para alguns bens de
consumo (bebidas alcoolicas, tabaco e éleos minerais) e fomentou-se a expedi¢do de

projetos acerca da estrutura de direitos aplicaveis a tais produtos.
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Figueiras(1996:126) argumenta que O citado conjunto de propostas €

medidas provocou diversas criticas e problemas, e a partir destes surgiu um regime

transitério, previsto para funcionar no periodo de 1993 a 1997, sendo entfio substituido

itivo de tributagdo dos intercdmbios entre 0s estados-partes.

por um regime defin
o objetivo da harmonizagdo tributaria

Pelo exposto pode-se perceber que
e encerrar,

na Unido Européia esta avancando a passos lentos ¢, portanto, longe de s

mesmo apos a instalagéo do mercado tnico.

se que no levantamento empreendido por Figueiras(1996:127),

Destaca-

um dos pontos estabelecidos no «informe Lemierre”, refere-se & busca da redugdo das

oneram as empresas e sobre as administragdes, no sentido de

cargas tributdrias que

evitar as distorgdes a livre competigdo sem se opor 3 livre circulagdio de bens € servigos.

Por fim, ha a consideragéo de Silva(1996:148), de que em geral, nfio ha

necessidade da harmonizacdo tributaria continuar até a uniformizagdo das normas

tributarias. N@o obstante, alguns tributos estio particularmente relacionados as

condigdes de competitividade dos bens e servigos, ou seja es
que portanto, em estagios mais avangados de integragdo,

senciais as decisdes sobre a

Jocalizagdo dos investimentos,

a uniformizagio normativa tornar-se-ia recomendével.

Mesmo assim defende a improbabilidade da Unido Européia reduzir-se a

rofundamento face as diferengas sécio-econdmicas e culturais nacionais em seu

tal ap
terminar as diferentes preferéncias com relagéo ao

territorio, que em grande parte, vai de

ntervengdo do Estado, da carga tributaria e da estrutura dos sistemas fiscais

nivel de 1

nacionais.

Isto, exigiria pela propria natureza da base tributdria, que os tributos ndo

impusessem tantas distorgdes ou que fossem utilizados de forma diferenciada.

(SILVA,1996:149).

233 MERCOSUL: Mecanismos e Bases para a Harmonizag¢io

Tributaria

No que tange 4 identificagdo dos mecanismos que dariam solug8o para as

partir do relato de

possiveis distor¢des nos processos de integragdo econdmica, a
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Pita(1996:132) considera-se que estes sdo, em principio, concebidos sob trés formas
distintas: uniformizagfio, compatibilizagdo e instrumentalizag&o.

No primeiro caso, a uniformizagfo, implica uniformizar a tributagdo em
todos os seus aspectos, tanto as cargas tributdrias quanto as normas nos aspectos
estruturais e técnico-formais, sobretudo referente as aliquotas. Portanto, este mecanismo
sO seria coerente em etapas mais profundas de um processo de integragéo.

A segunda forma de consecugdo da harmonizago tributaria refere-se a
adequagdo da estrutura tributéria, de tal forma que se viabilize a aplicagdio de

mecanismos compensatérios, aptos a neutralizar os provaveis efeitos de desigualdades

*

nas cargas tributarias.

Este mecanismo tem como campo de atuagdo apenas os aspectos técnico-
formais, sem que sejam afetados os niveis de tributagdo, possibilitando a manutengéo da
estrutura que melhor atenda as prioridades nacionais.

O ultimo caso, envolve a instrumentagfo de uma certa estratégia de
integragio. Este mecanismo visa determinar desigualdades que possam “compensar
algum desequilibrio estrutural entre os paises da regiéio”. (PITA,1996:132).

Discutidos os mecanismos indispensaveis aos objetivos exigidos em um
processo de integragdo econdmica, hd de se apresentar entdo em que bases tais
mecanismos podem se estabelecer.

No dizer de Pita(1996:133): “quer se trate de uniformizar, compatibilizar
ou instrumentar, hd que introduzir certo grau de harmonizago na estrutura formal e
funcional dos sistemas tributarios” ou conforme o caso, de algum dos impostos que 0s
compdem, sempre que um destes mecanismos opere apenas através dele.

No caso da uniformizagfio, ndo resta duvida que envolve todos os
aspectos estruturais e técnico-formais, uma vez que implica no nivelamento total de
todos os aspectos dos tributos subjacentes a esse mecanismo.

No tocante a compatibilizagfo, é o caso de ajustar os aspectos estruturais,
mas manter-se as desigualdades que vdo ser compatibilizadas através da aplicagéo de
féormulas compensatérias, tendo em vista que sua eficacia depende de uma atuagdo
“idéntica ou pelo menos, aproximada sobre os impostos estruturados

formalmente”.(PITA,1996:134).

Em se tratando da instrumentagio também sdo validas as consideragfes

feitas 4 compatibilizagdo, uma vez que ao se buscar o reconhecimento dos efeitos
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diferenciais das imposi¢Ses similares por parte de diferentes paises, torna-se necessario
harmonizar previamente os instrumentos utilizados a esse fim.

O autor acima citado, esclarece que esta harmonizagdo pode se dar pelo
estabelecimento de uma identidade nas estruturas técnico-formais dos instrumentos, ou
ao menos adequando as estruturas tributdrias em questdio, visto que se permanecer
alguma disparidade, h4 como proceder uma relagdo para que se permita ndo s6 a
previsio da magnitude dos efeitos de cada um dos impostos, como também compara-
los.

Esclarecidas os conceitos, procedimentos e instrumentos necessarios €
disponiveis na consecugdo do objetivo de formagdo de um mercado comum como ¢ o
MERCOSUL, hé de se supor que os paises envolvidos estejam atentos na busca da
eficiéncia de suas economias e o fortalecer de suas posigdes em conjunto e em particular
no mercado internacional.

Como anteriormente demonstrado, a existéncia de disparidades no
tocante a tributagio interna desses paises implicaria em cargas tributarias desiguais,
acarretando distorgdes nas condigdes de concorréncia entre os produtores, sempre que
um componente institucional, como € o caso do imposto, integrar os custos que por sua
vez, determinam os pregos de comercializagdo dos produtos.

Outra questdo importante é que o alcance de um verdadeiro mercado
comum depende do livre trénsito entre os paises dos fatores produtivos (trabalho e
capital). O livre estabelecimento das empresas em qualquer dos estados-partes, requer
que o capital, a tecnologia e os recursos humanos possam circular livremente, sem
obstaculos ndo relacionados com a eliminagdo dos direitos aduaneiros e restrigdes

quantitativas. Figueiras(1996:81) afirma que tais empecilhos

“podem estar presentes mesmo numa Unido Aduaneira, como € o atual estagio
do Mercosul, e ser de trés ordens: (1) os controles fisicos nas fronteiras sobre a
circulagio de pessoas e bens;(2) as regulamentag¢des técnicas nacionais que
desencorajavam ou paralisam as importagdes; e (3)as disparidades fiscais
(Imposto sobre o valor Agregado, impostos sobre consumos especificos).”

Os dados apresentados no capitulo anterior, permitiram a constatagéo da
diversidade das legislagdes dos quatro paises: Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai,

quanto aos seus sistemas e aliquotas, e em particular o caso dos tributos indiretos.
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Permite ainda, a comprovagdo de que esses paises possuem cOmo

imposto indireto, o Imposto sobre Valor Agregado - IVA na Argentina, Uruguai e

Paraguai, de competéncia do governo central.

Mas no Brasil encontram-se alinhados, o Imposto sobre Circulagéo de
Mercadorias e Servigos (ICMS), o Imposto sobre Produtos Industrializados(IPI) € o

Impostos sobre Servigos(ISS), cuja competéncia ¢ do &mbito estadual, federal e

municipal, respectivamente.
Desde logo vé-se que as modificagdes rumo 2o mercado comum

requerem esforgos dos paises envolvidos, principalmente no que respeita ao Brasil.
Pita(1996:123) corrobora tal relato quando afirma que a tributagdo geral
sobre 0 consumo, nos quatro paises, tem por base um imposto sobre o valor agregado,
embora estes apresentem divergéncias quanto as competéncias, estruturas e aliquotas.
Para Sampaio(1994:79) a direcdo da harmonizagdo das condigdes de
comércio entre os paises signatarios do MERCOSUL, aponta para a discuss@o €
implementagio da harmonizagdo dos impostos circulatorios. Dado que tais tributos
adquirem caracteristicas transacionais, quando recaem sobre o produto, € ndo sobre 0s
resultados, influenciando a livre circulagdo dos bens, servigos e fatores produtivos.
Na ata da reunido do Subgrupo de Trabalho n.°10, responséavel pela
Coordenagdo de Politicas Macroeconémicas, no item especifico de harmonizagéo
tributéria, iniciou-se um trabalho comparativo dos impostos seletivos sob o consumo,
analisando-se pais a pais.(SAMPAIO ,1994:82).
Esse trabalho resultou em dois Informes da COMISION DE ASPECTOS
TRIBUTARIOS que considerou conjuntamente 0s impostos vigentes na Argentina,

Paraguai e Uruguai, face as similaridades de suas caracteristicas estruturais, € por isso

mesmo descreveu o Brasil em separado (p.60):

« _en el presente informe se consideran conjuntamente los impuestos

vigentes en Argentina, Paraguay y Uruguay, por la similitud de sus
caracteristicas estructurales, en tanto que los gravmenes aplicados en la
Republica Federativa del Brasil se describen por separado.”

A referida Comissdo entendeu que no tocante aos impostos gerais
sobre o consumo, pelo menos a médio prazo, seria aconselhavel a adogdo do principio

da imposigdo exclusiva no pais de destino € com a manuteng?o das barreiras fiscais.
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Ademais, relatou todas as dificuldades de harmonizacio das estruturas
tributarias dos quatro signatarios do MERCOSUL, enfatizando a posi¢do do Brasil e as
caracteristicas do ICMS.

Esta avaliagdo também foi validada na analise dos impostos seletivos
ou especificos sobre o consumo e publicada no segundo Informe. Conclui o relatério
afirmando que “...al arribar el proceso de integracién a la fase de mercado comum, esas
fronteiras deben suprimir-se para possibilitar que esse mercado funcione como un

mercado unico.”( p.40)

2.3.4 Harmonizag¢do Tributaria e Competitividade

Na confirmagio do exposto anteriormente, declara-se que o avangar de
um processo de integragdo econdmica perpassa necessariamente pela abolicdo das
barreiras alfandegérias intra-regionais, e a esse passo segue-se a percepgdo de que € uma
constante nos referido processos os efeitos comuns. ’

No conjunto destes efeitos destaca-se o acirramento da concorréncia entre
os produtores dos paises da regiio e a decisdo sobre a localizagdo dos novos
investimentos, que foram induzidos pela ampliagdo do mercado onde os produtos vdo
circular sem tributos aduaneiros, ou ao menos com faixa de preferéncia em relagdo aos
produtos oriundos de terceiros paises.

A partir deste argumento pode-se concluir que em principio, a tributagio
interna pode afetar os aspectos concorrenciais do mercado ampliado em dois sentidos, e
ambos referentes 4 competitividade entre os paises-membros: as condigdes de
concorréncia e a alocagdo geografica dos investimentos. (PITA,1996:122).

No tocante as condi¢des de concorréncia, como ja foi mencionado antes,
um fator de natureza institucional, como o tributo pode comprometer a posi¢do do
produto mais eficiente, e os tributos que incidem diretamente na formag&o dos pregos,
sdo fundamentalmente os tributos sobre a produgéo e o consumo.

Em outras palavras, um produtor menos eficiente no mercado ampliado,
pode ser beneficiado frente a seus concorrentes, pela imposi¢do de gravames nos

respectivos paises, de forma que mesmo produzindo com mais eficiéncia, perdem a

competitividade.
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Assim parece claro que para que se mantenha as condigdes de livre

concorréncia pautadas em critérios de eficiéncia econdmica, torna-se necessario a

remogio e/ou compatibilizagdo dos entraves de natureza institucional.

Destarte 4 medida que essas barreiras forem sendo eliminadas vdo se

confirmando os obstaculos relacionados a politicas governamentais, como € 0 ¢aso da

tributagdo interna.
Como ja foi exaustivamente tratado, as diferencas nessa tributagéo

constituem-se, ao lado dos gravames aduaneiros, barreiras de natureza institucional a

concorréncia no mercado ampliado e na localizagdo geografica dos investimentos.
Mais especificamente sob este ultimo aspecto, 03 tributos que aparecem

em primeiro plano sdo os impostos sobre a renda e os que oneram os lucros da

empresas. No dizer de Pita(1996:139), as divergéncias envolvendo esse tipo de

tributagdo decorre da estrutura dos impostos e das opgdes conceituais usadas para

definir a matéria tributavel e as aliquotas.
Pelas razdes apontadas pelo referido autor, percebe-se que um programa

de harmonizagio dos impostos de renda sé pode acontecer pela aproximagdo das

legislagdes referente a estrutura e as opgdes conceituais.
No tocante as disparidades que implicam distor¢des na competitividade

das empresas, mencione-se que a decisio MERCOSUL/CMC/DEC. N.° 20/94 deliberou

pela instituigdo de um Comité Técnico encarregado do tratamento do tema das Politicas

Publicas que distorcem a competitividade:

“O Comité Técnico referido no art. 1° deve identificar as medidas no
4mbito de politicas publicas, vigentes em cada Estado-parte, que possam
distorcer as condigdes de concorréncia de modo a beneficiar os agentes
econdmicos localizados no pafs que as pratica. As medidas que deverdo ser
consideradas pelo Comité  Técnico sdo aquelas que distorgam a
competitividade. O Comité Técnico deve classificar as referidas medidas
nas seguintes categorias: (a) medidas que impliquem excegdes ao regime
comercial comum do Mercosul; (b) medidas de natureza tributaria;(c )
medidas de natureza crediticia; (d) medidas associadas ao regime de

compras governamentais; (e) outras”. (FIGUEIRAS,1996:68)
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Outro avango no que respeita a uma politica regional de concorréncia, a

Decisio n.° 17/96 que contém o Protocolo da Defesa da Concorréncia no MERCOSUL,

m o fornecimento de mecanismos para controle de p

cujas metas envolve raticas

anticompetitivas, além de determinar que as leis internas sejam convergentes para

assegurar condigdes semelhantes de concorréncia e independéncia entre as empresas

com relagio a formagio de pregos € outras variaveis de mercado.

Finalmente, um terceiro objetivo do referido Protocol
e distorcem as condigdes de

o abrange uma

agenda para a fiscalizagdo de politicas publicas qu

concorréncia e afetam o comércio entre 0s paises-membros.

Assim, no dizer de Aragjo Jr & Tineo(1997:260) os beneficios da

concorréncia, quer se relacionem com a eficiéncia, o bem-estar do consumidor ou a

desconcentragio do poder econdmico, ndo estdo expressamente considerados 1o

Protocolo, mas sdo esperados como resultados de um mercado ampliado.

Constata-se, portanto que as medidas advindas de politicas publicas que

ometer as condigdes relativas a competitividade ja for
sforco conjunto dos estados-

possam compr: am devidamente

regulamentadas, restando aquelas atos que depende de e
partes.

se que o cerne da manutengdo dos fatores
do MERCOSUL,

Por conseguinte destaca-

lativos & competitividade das empresas no contexto
quanto pela adequagdo dos

sistémicos re
onta tanto para a harmoniza¢do dos tributos internos

ap
ntegracional e na parcimonia das politicas

respectivos sistemas tributrios a realidade i

publicas.
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3. METODOLOGIA DO ESTUDO

A atual estrutura impositiva dos paises-membros do MERCOSUL, no
que concerne a tributagio sobre as pessoas juridicas - estamos definindo a pessoa
juridica com 0 mesmo conceito de empresa ou firma' - e a exemplo do Brasil, todos os
demais encargos que possam onerar as empresas, postam-se€ COmo fatores politico-

institucionais ou determinantes sistémicos da competitividade das empresas envolvidas

em citado processo.

Inicialmente, objetivando uma analise descritiva e temporal, frente ao
sistema tributario nacional da Argentina, Brasil, Paraguai ¢ Uruguai, e tendo em vista a
determinagdo de medidas harménicas no tratamento tributério das empresas, fomentou-

se uma pesquisa documental e bibliografica.

Nesse sentido, analisou-se os aspectos institucionais em vigor nos paises-
membros ao nivel global de suas economias. O foco da apresentagdo e analise foi a

priori, aquele exclusivamente concernente as empresas.

As elaboracdes recém referidas permitiram conhecer aspectos basicos €
determinantes do estigio legal em que se encontra cada pais. Com esses elementos,

partiu-se para a andlise das evidéncias da estrutura tributaria, face a formag&o de um

mercado comum.

3.1. Objetivos: Geral e Especificos

O objetivo geral ¢ analisar os sistemas tributarios dos paises integrantes
do MERCOSUL em seus aspectos sobre a tributagdo das empresas & luz dos fatores

sistémicos da competitividade.

Mais especificamente e vinculados a esse objetivo principal, tem-se'a
pretensdo de atingir os outros objetivos, listados a seguir, congruentes com a busca do

entendimento da relagdo entre as varidveis apontadas:

I — Caracterizar o papel da tributagdo interna nos processos de integracéo

econdmica;

! Adota-se aqui a definig8o apresentada por GUIMARAES(1982:26), onde a empresa, como sindnimo de
firma, é o espago(locus) de acumulagdo de capital que exibe como estrutura organizacional tipica a
multidivisional, aludindo a existéncia das quase-firmas. Maiores esclarecimentos ver Cap. 7.



11 — Determinar os mecanismos ¢ as bases para a meta da harmonizagdo
tributaria nos citados processos;
I — Determinara a harmonizagdo tributdria relacionada a

competitividade das empresas.

3.2. Categorias Analiticas

Face aos objetivos do estudo, anteriormente definidos, as categorias
analiticas aduzidas nesse estudo foram as seguintes:

a) Integracgdo regional;

b) Tributagdo interna referente as empresas;

¢) A harmonizag#o tributéria como indutor essencial para um processo de

integrag@o;

d) Assimetrias tributarias e competitividade.

A integragio regional, foi discutida nas suas diversas acepgdes e
fundamentos, distinguindo-as, no sentido de identificar a linha teérica da formacdo de
um mercado comum, localizando analiticamente o caso do MERCOSUL.

A tributagdo interna, por sua vez, foi percebida, primeiro como aquela
interna aos paises, ou ainda, as legislagdes direta e indireta sistematizadas por cada pais
envolvido no referido processo de integraggo.

A seguir, tornou-se preciso, em que medida a citada tributagdo, por seus
efeitos, se faz presente no decurso de tais processos, além de identificar as possiveis
medidas que os neutralizem.

Ha de se destacar que do referido aparato, focalizou-se exclusivamente
como agente passivel de analise, a tributagdo interna relativa as pessoas juridicas, aqui

entendidas como empresas ou firmas.

Outra categoria considerada, a harmonizagéo tributaria, foi concebida a

partir da identificagdo de mecanismos e de bases conciliatérias imprescindiveis para tal

fim.
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3.3 - Caracteristicas do Universo da Pesquisa

O periodo a ser considerado tem corte inicial o ano de 1990, que
antecede o marco institucional, o Tratado de Assungdo, que estabeleceu o MERCOSUL
em 26 de margo de 1991, com a assinatura dos presidentes da Argentina, do Brasil, do
Paraguai e do Uruguai.

O corte histérico final é dado ao término do ano de 1997, levando em
conta as negociagdes e acordos relevantes aos objetivos definidos para esse estudo.
Convém ressaltar que o processo integracional, foco deste estudo, encontra-se ainda em
uma etapa incipiente face ao objetivo do mercado comum. Assim, a necessidade do
corte temporal final (1997), é apenas de cunho pratico, tendo em vista a necessidade de
um limite temporal para exposiges, andlises e conclusdes.

Portanto, a inclusfo deste Gltimo ano decorreu, em tltima instancia, da
existéncia de publicagdes que envolvem os dados estatisticos do comércio inter e
intrazonal.

Delimitou-se como 4rea. de pesquisa aquela envolvendo os quatros
integrantes iniciais do MERCOSUL, excluindo os paises que se filiaram & integragéo

regional recentemente e/ou tém acordos firmados para a adesdo ao Mercado do Cone

Sul.

3.4 - Técnicas de Pesquisa

Para consecugio dos objetivos do estudo ora proposto realizou-se
pesquisa documental e bibliografica, uma vez que a fonte primordial dos dados esta
centrada nos Sistemas Tributarios dos estados-membros do MERCOSUL.

A pesquisa documental e primaria aconteceu sobre a Nueva Constitucion
de la Nacion del Argentina; a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil e o
Cédigo Tributario Nacional; Constitucion de la Republica del Paraguai e a
Constitucion de la Republica Oriental del Uruguai.

Consta ainda, como uma fonte essencial a publicagdo da Comisidn de
Aspectos Tributarios, divulgada pelo Grupo de Trabalho X, envolvendo os dois

informes sobre a harmonizagiio dos impostos gerais e seletivos ou especificos sobre o

consumao.




LI

Outrossim, todos os demais dados e informagdes basicas que alimentam
esta investigagdo foram levantados através de fontes bibliograficas e indiretas.
Destacam-se, aquelas disponiveis nos periédicos, livros e bancos de dados do
Ministério da Fazenda, constantes no corpo institucional do governo brasileiro, tanto
no tocante as estatisticas bésicas, quanto as legislagdes (Sistemas Tributdrios) de-cada
pais.

Concernente a este tltimo aspecto, 0 acesso ateve-se, principalmente, a
publicagdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE(1997),
que trata justamente sobre a legislagdo dos paises-membros do MERCOSUL.

Outra publicagdio que foi de suma importéncia, refere-se ao trabalho de
Bordin & Lagemann(1996), publicado pela Secretaria da fazenda do Rio Grande do Sul,
e que também refere-se a uma andlise da tributagdo nos respectivos paises. O mesmo se
pode dizer do artigo de Silva(1996), publicado pela Revista Brasileira de Contabilidade.

Ressalte-se que, como foi afirmado, a pesquisa abrangeu as Constituigdes
da Argentina, do Paraguai e do Uruguai que estdio em sua lingua original, o espanhol,
assim como os resultados da analise da Comissdo supracitada. Deste modo a
apresentacio desse conteudo foi feita através tradugdes e interpretagdes de leis ou
artigos de lei, aliadas as publicagGes acima referidas.

Entfio, num primeiro momento, procedeu-se a explanagdo de forma
sucinta dos aspectos de caréter legal vigente, de forma individualizada de cada estado-
parte. O passo seguinte foi montar um quadro explicativo, simplificando e sintetizando
as informagdes expostas.

Por fim, procedeu-se a analise dos aspectos coincidentes e divergentes,

comparando cada um pais-membro individualizado com os demais.




4. SISTEMAS TRIBUTARIOS DOS PAISES-MEMBROS DO
MERCOSUL

O Tratado de Assungfo marca uma etapa no processo de integragéo rumo
a0 Mercado Comum do Cone Sul. Sua primeira fase consistiu na formagéo de uma éarea
de livre comércio, caracterizada pelo programa de desgravagdo do imposto de
importagdo sobre as mercadorias produzidas internamente € transacionadas entre os
paises do bloco.

Esse programa de liberagdo comercial consistia de “redugdes tarifarias
progressivas, lineares e automdticas, € a eliminagdo de restrigdes ndo tariférias”
(SAMPAIO,1994:73). Essa fase durou de 30 de junho de 1991 até 31 de dezembro de
1994.

Por conseguinte, o MERCOSUL constituiu-se a partir de 1° de janeiro de
1995 em uma unido aduaneira imperfeita, em formagdo, com a manutengdo das
fronteiras fiscais. O prosseguimento no processo de integragdo, apresenta-se assim,
atrelado 4 harmonizagdo da legislagdo e procedimentos aduaneiros.

Nesse sentido a matéria tributaria assume foros de relevancia. Segundo
Sampaio(1994:74) “cabe mencionar que a harmonizagio fiscal nfio ¢ fim objetivado
pelo tratado: no entanto € em decorréncia da formalizagdo do mercado, acabar-se-a por
instituir, em data remota, um sistema harmonico. Neste aspecto, faz-se necessaria a
fixagdo de regras claras e homogéneas entre os paises participantes”.

Faz-se mister, também, que essa harmonizago se conduza paralelamente
a “harmonizagdo da tributag@o interna sobre bens e servigos, para que ndo ocorram
distor¢des nas condigdes de concorréncia entre produtores, quando da localizag@o dos
investimentos”. (FIGUEIRAS,1996:76).

Torna-se evidente, que no aprofundamento do citado processo de
integragfio, nas etapas vindouras, a énfase deve recair sobre a harmonizagdo dos
impostos internos. Esta questdo é abordada, especificamente, no artigo 7° do Tratado de
Assungdo.

Este artigo prevé que os impostos, taxas € outros gravames internos
devem dar aos pfodutos originérios do territério de um estado-parte tratamento idéntico
ao produto nacional. Porquanto estabeleceu o principio da ndo-discriminagéo como

critério norteador da tributagdo envolvendo os impostos internos.
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Nesse contexto, justifica-se, pois, que se volte a atengo ao estudo da
realidade dos impostos internos dos estados-partes, como € o proposito dessa
contribuigdo. Para tanto, concebe-se a compreensdo dos sistemas tributarios de cada
pais-membro isoladamente, para sb6 entdo propor uma abordagem da
interago(harmonizagdo) entre os mecanismos fiscais dos paises membros.

Assim ante a percepgiio que a natureza e a incidéncia dos tributos variam
de pais a pafs, impde-se um esfor¢o politico e legal por parte da nagSes envolvidas, no
sentido de compor os ajustes necessérios. E ainda, face a improbabilidade da
harmonizagdo total de suas legislagdes, resta a opgdo de se constituir o Mercado Comum
minimizando os efeitos das transferéncias fiscais de um Estado contratante para outro.
(SAMPAIO,1994:75)

Admite-se entfio, que subjaz a uma relagio conveniente entre governantes
e governados, uma ordem legal vigente. Além disso, 0 cendrio juridico em vigor em um
Estado organizado, deve refletir o grau de seu desenvolvimento politico e econémico.

Por conseguinte, o presente capitulo tem como escopo o fornecimento de
um panorama geral dos sistemas tributarios dos paises signatarios do MERCOSUL e em
particular a identificagdo dos gravames que oneram as empresas nestes paises.

Cumpre destacar, no entanto, que no tempo decorrido entre a elaboragao
e publicagdo deste capitulo, a legislagdo em comento podera vir a sofrer alteragdes, o
que no entanto ndo comprometera o estudo realizado, uma vez que se trata da andlise da
estrutura basica e genérica da tributagdo dos paises integrantes do MERCOSUL.

Outrossim, face ao objetivo maior deste trabalho, realiza-se a seguir um
estudo das Constituicdes da Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, restringindo-se,
porém, aos aspectos relacionados com suas estruturas tributaria e de poder vigentes nos
referidos paises.

Deve-se confirmar a ressalva dos autores Bordin & Lagemann(1996:7),
de que somente a Constituigio Brasileira define todo o sistema tributario nacional, o que
dificulta uma visdo da totalidade dos tributos existentes em todo territério nacional nos

demais paises-membros do MERCOSUL.

Na seqiiéncia, expde-se os principais tributos cobrados pelos citados
paises, no intuito de destacar as semelhangas e diferengas entre os quatro paises. E por
fim, elabora-se um quadro sintético para cada pais-membro, ressaltando apenas as

imposigdes sobre as empresas.
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Ademais, na descri¢do a seguir, serdo considerados apenas aqueles de
maior expressdo e importéncia para o sistema de cada pafs, € que estdo ou estiveram em

vigor entre 1990 e 1997.

4.1 ARGENTINA

4.1.1 Aspectos Constitucionais

A Argentina, tem como forma de governo, a Reptiblica Fcderativa e, esta
dividida em provincias. O Governo Federal é exercido pelos Poderes Legislativo,
dividido em Cémara dos Deputados € Senado Federal, Executivo, sob o comando do
Presidente da Republica, e Judiciario.

Nas provincias, o poder local ¢ exercido de forma auténoma pelos
Governadores e Legisladores, através de Constituigdes proprias, sendo assegurada
também, a autonomia municipal.

A Constituiciio Argentina, como antes mencionado, nfo traz um titulo
especifico sobre tributagdo e orgamento, restringindo-se a dispor que ¢ de
responsabilidade do governo federal garantir a provisdo para os gastos da Nagdo com
fundos do Tesouro Nacional.

Essas receitas segundo o estudo de Silva(1996:66) advém da renda obtida
pelos direitos de importagéo e exportagdo, da venda e locagdo de terras de propriedade
nacional, da renda dos correios e das demais contribuigdes.

Por conseguinte na repartigdo dos recursos entre a Nagéo, as Provincias e
a cidade de Buenos Aires sdo observados critérios objetivos de forma eqilitativa e
solidéria entre os entes, ¢ em relagdo direta com as competéncias, servigos e fungdes de
cada um deles, com prioridade ao grau equivalente de desenvolvimento, qualidade de
vida e igualdade de oportunidade em todo o territério nacional. (SILVA,1996:66)

O Congresso Nacional Argentino possui competéncia para legislar sobre
matéria aduaneira, instituir direitos de importagdo e exporta¢@o, criar contribuigdes
indiretas, de forma concorrente com as provincias, e contribuiges diretas,
proporcionalmente iguais em todo o territério nacional, nos casos em que a defesa,

seguranga comum ou bem geral da nagdo as exijam.
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Por outro lado, ainda segundo Silva(1996:66) encontra-se previsto na Lei
Maior Argentina que as bases de acordos entre a Nagfo e as provincias instituindo
regimes de co-participagdo das contribuigGes, devem ser estabelecidas por uma Lei-

Convénio, de forma a garantir a automaticidade da destinagéo para os fundos.

4.1.2 Estrutura Legal

O ordenamento juridico da Argentina, apresenta seus tributos divididos
em trés niveis: federal, estadual(provincias) e municipal . A maior fonte de receita do
governo federal provém do Imposto sobre Valor Agregado, do Imposto de Importagéo-
Exportaggo e do Imposto de Renda. (SAMPAIO,1994:77 ).

Saliente-se que, a Argentina dentre os demais paises-membros do
MERCOSUL, ¢ a tnica nagdo que adota a forma de tributagdo internacional da renda
(principio da universalidade) pelo critério da residéncia.

Consta na estrutura impositiva da Argentina, segundo a aludida
discriminacfio das competéncias, sob a denominagdo de Impostos Nacionais: o Imposto
sobre a Renda (IR), os Impostos Internos (II), os Impostos sobre Combustiveis (IC), os
Imposto de Selos (IS) e o Imposto sobre o Valor Agregado (IVA).

Os Impostos Provinciais, incluem o Imposto sobre Faturamento Bruto
(IFB), o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos (IPV) e o Imposto Imobilidrio. No
tocante aos municipios, existem taxas por prestagdo de determinados servigos, com as
aligliotas variando de acordo com cada municipio.

Cumpre relatar que relativo ao regime de investimentos estrangeiros,
estes tém igualdade de tratamento com o capital nacional, além da livre transferéncia ao
exterior dos ganhos sobre o capital investido, assim como a repatriagéo de capital.

Em prosseguimento, expde-se a seguir, o conjunto dos tributos
supracitados, em suas particularidades, de forma que se possa identificar suas base de
célculo, fato gerador, contribuintes e aliqiiotas. Inicia-se com os tributos de

competéncia federal, a saber:

a) Imposto sobre a Renda:
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E um imposto que tem como contribuintes as pessoas fisicas e juridicas.
Por conseguinte o fato gerador de sua incidéncia € o efetivo recebimento de renda pelo
contribuinte, considerando como base de célculo a renda liquida(renta neta). No caso
das pessoas fisicas(IRPF), este imposto € progressivo, e as aligiiotas variam em quatro

faixas entre 11% e 30%.

Conforme Bordin & Lagemann(1996:7) ndo existe faixa isenta. “A
isengdo da renda minima fica garantida através da aplicagdo de um desconto padrio
especifico. Atualmente seu valor mensal ¢ de 400 pesos”, o que corresponde a
aproximadamente 400 ddlares. O imposto de renda das empresas([RPJ) tem sua aligiiota

atual fixada em 30%.
b) Imposto sobre Ativos

Entre 1989 e 1994 vigorou o Imposto sobre Ativos, cujo fato gerador era
a propriedade de ativos, e os Contribuintes eram as empresas, associagdes € pessoas
fisicas titulares de imoveis rurais. Ainda segundo Bordin & Lagemann(1996:7), a
aligiiota inicial foi fixada em 2%, mas logo ela foi reduzida para 1%.

O objetivo principal desse imposto consistiu em garantir uma
contribui¢do minima das empresas (empresas com prejuizos, p.ex., também pagavam)
para o Imposto de Renda das empresas(IRPJ), visto que o mesmo era compensdvel, de
forma que o IR determinado para o mesmo exercicio fiscal podia ser computado como
antecipagio do Imposto sobre Ativos contrapondo-se assim, & sonegagdo realizada pelas

empresas na apuragdo do lucro real.
¢) Impostos Internos

Constata-se que este imposto ¢ indireto, especifico, proporcional, e ndo
cumulativo e grava apenas uma unica fase de comercializagdo dos bens tributados. O
fato gerador € a importagdo e a primeira transferéncia a qualquer titulo (oneroso ou
gratuito) do bem ou servigo gravado. Nesse caso a base de célculo é o valor do
produto/ servigo e as aliqiiotas variam de acordo com o produto/servigo e sdo aplicadas

“por dentro”, com o que o imposto faz parte de sua base de célculo.
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Sdo contribuintes o fabricante, o importador ou o distribuidor de produtos
especificos. A Lei n.°24.674, de 17 de julho de 1996, limitou a tributagdo aos tabacos,
bebidas ndo alcodlicas, xaropes, extratos e concentrados.

Em setembro do mesmo ano foram incluidos os veiculos para transporte
de passageiros com menos de nove assentos € manteve ainda “ a tributag@o dos seguros
e de alguns produtos eletrénicos. Como resultado, manteve-se concentrada a
arrecadacio em poucos produtos, notadamente cigarros, responsaveis, em 1995, por
62,3% do total destes impostos” (BORDIN & LAGEMANN,1996:7)

Vale salientar ainda, conforme esses autores que a Lei n.° 24.625/95,
instituiu um imposto emergencial sobre cigarro, de 7% sobre o prego final, vigorando de
9 de janeiro de 1996 a 9 de janeiro de 1999, cujas receitas ficaram vinculadas ao
Programa de Mudanga Rural ¢ ao Programa Social-Agropecuario.

A Lei n.° 24.698/96 de setembro de 1996, impds alteragGes no montaﬂte

do imposto por litro de combustivel com a finalidade estrita de aumentar a arrecadag@o.

d) Imposto de Selos

Atualmente este imposto atinge a tributagdo das escrituras publicas de
compra e vendas de iméveis. Os contribuintes sdo as partes intervenientes € a aliqiiota €

progressiva em fungdo do valor do imovel, variando entre 0,75% e 2,5%.

e) Imposto sobre o Valor Agregado (IVA)

Previsto pela Lei n° 23.349/85 e regulamentado pelo Decreto n.°
2.407/86,0s fatos geradores sfo a venda ou importa¢do de mercadorias e a prestagdo de
servicos. Os contribuintes sdo os produtores, os fabricantes, os comerciantes € 0s
prestadores de servigos. E um imposto sobre o valor adicionado do tipo consumo.

A aliquota baésica foi aumentada, em abril de 1995, de 18% para 21%. A
aliqiiota especial (maxima) de 27% vale para gés, eletricidade e fornecimento de 4guas
reguladas por medidor e servigos de telecomunicagdes, de fornecimento de gas, de
energia elétrica ou 4gua, quando do fornecimento a contribuintes (responsavel inscrito

ou responsivel nfio inscrito) A aligiiota € aplicada “por fora”. (BORDIN &

LAGEMANN,1996:9)
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Dentre os produtos isentos estdo a dgua natural, o pdo comum e o leite
em p6 vendidos ao consumidor final, assim como todas as exportagSes, remédios,
servicos de assisténcia médica, transporte de passageiros, livros, jornais e periddicos, e

servigos prestados por obras assistenciais e sociais.
f) Imposto sobre Bens Pessoais

Os contribuintes sdo as pessoas fisicas radicadas no exterior € que
possuem bens no pais e no exterior. Assim, o fato gerador € a posse de bens pessoais. A
aliquota ¢ de 0,5%.

Em prosseguimento, apresenta-se os tributos que por delegagdo

constitucional é de competéncia provincial:
a) Imposto sobre o Faturamento Bruto

Os contribuintes so o produtor, industrial, comerciante ou prestador de
servicos, agente ativo do fato gerador, identificado como toda operagdo onerosa
desenvolvida com carater habitual. As aligiiotas aplicéveis sobre a base de célculo, ou. 0
valor da operagdo, variam de 0,25% a 20%.

Em linhas gerais, no entanto, o setor primario ¢ gravado com 1%, o
industrial com 1,5%, o setor de servigos com 2,5% e o financeiro com 4,5%. Bordin &
Lagemann(1996.9), afirmam que o “pacto federativo assinado entre o Governo Federal e
as provincias prevé a retirada do peso tributdrio do setor produtivo e do exportador no

intuito de reduzir o custo tributdrio na Argentina”.
b) Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Os contribuintes deste tributo sfio os proprietarios de veiculos; o fato

gerador a propriedade de veiculos, a base de calculo o valor do veiculo € a sua aliquota,

em geral, é de 1% sobre o valor do veiculo.

c¢) Imposto Imobilidrio
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Os proprietarios de imdveis sdo os contribuintes do imposto; o fato
gerador € a propriedade de iméveis, a base de calculo € o valor do imoével ( avaliag@o
fiscal). As aliqﬁotaé se distinguem para imdveis rurais, 1,5% e urbanos, 0,4%.

Ha algumas experiéncias com a aplica¢dio de aliqiiotas progressivas em
fun¢do do valor dos imé6veis, como € por exemplo, o caso da provinvia de Santa Fé, que
aplica uma quota fixa e uma quota marginal progressiva, variando de 0,33% a 0,83%.

O Chaco também apresenta um adicional com aliqiiotas progressivas. No
entanto, em regra, aplica-se, uma aliquota em torno de 0,4% no caso de imé6veis urbanos
e de 1,5% no caso de imoveis rurais. (FUNDACION DE INVESTIGACIONES
ECONOMICAS LATINOAMERICANAS,1991:86)

Sob uma perspectiva geral, constata-se que o quadro institucional
Argentino abrange uma tributagfo incidente sobre a renda, propriedade e consumo.

Ressalte-se que do universo apresentado, destaca-se na se¢do seguinte

em um quadro sintético, apenas os tributos em vigor no periodo € que oneram as

€mpresas.
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4.1.3 Resumo do Regime Tributario Argentino sobre as empresas

Argentina : Tributagiio das empresas vigente entre 1990-97
" CONTRIBUINTES - . FATOGERADOR ~ : “BASEDE . -
R luica s

' DESIGNACAQ/

ImpostodeRenda

| Pessoas e')und' cas v
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AHQU(_)’_I’A :

(nacional) * Dividendos/ remessas de | atividades das pessoas | pessoasfisicasejuridicas | 30%
lucro a0 exterior sfo isentos do | fisicas e juridicas Pessoas fisicas:
imposto Progressiva de 11%
aé30%.
Imposto sobre Ativos Empresas,  associagdes e | Propriedade deativos Valor do imével nural 1% Vigorou até
(necional) pessoas fisicas titulares de 199, e em
imdveis rurais compensivel o
IRPJ.
Impostos Intemos Fabricante, importador  ou | A importagBoea primeira | Valor do produto/servigo. | Varia de acordo com
(nacional) distribuidor de | transferéneia a qualquer | *Imposto indireto, | o produto/servigo,
produtos’servipos especificos | titulo (onerosoou gratuito) | proporcional € ndo | € aplicada “por
currilativo. dentro”.
Imposto  sobre  Valor | Produtor, comerciante e | Vendd/ importagBo de | Valor  da vends/ | a bésica (média) €
Agregado prestador de servigos mercadorias e prestacio | importagio do  ben/ | 21% ea méxima:
(nacional) deservigos prestagio de servigos 27%
Imposto sobre | Produtor, comerciante ou | Toda operagio onerosa | Valordaoperagdo Variam de 025% a
faturamento Bruto prestador de servigos com caréter habitual 20%. Setor
(provincial) primério: 1%,
Seaunddrio:  1,5%,
servigos2,5%e
financeiro:4,5%.

Fonte: Elaboragéo prépria.
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4.2 BRASIL

4. 2.1 Aspectos Constitucionais

Organizada sob a forma de repiiblica federativa, a Nagéo Brasileira, esta
dividida em trés pessoas distintas de Direito publico, a saber: Unifio, Estados e Distrito
Federal e Municipios, as quais referendam os niveis de governo.

A atual estrutura tributaria brasileira, foi implementada pela promulgagéo
da Constituicio Federal de 1988 (CF/88), a qual define como inerente ao Estado em

cada um dos seus niveis o poder de tributar.

Assim, a autonomia politico-administrativa concede a cada esfera de
governo a possibilidade de instituir impostos, taxas (em razdo do poder de policia ou
pela utilizagdo de servigos publicos) e contribuicdes de melhoria (decorrentes de obras
publicas).

E, no entanto, exclusivo da Unifo a competéncia para a criagdo de
empréstimos compulsorios (em fungdo de calamidade publica, guerra externa ou

investimento publico de carater relevante e urgente) e contribui¢des sociais.

O sistema tributério Brasileiro, estd contido em capitulo proprio na
Constituigio de 1988(art.145° ao art.169°), no qual estio discriminadas as rendas

tributarias, com excecdo das contribuigdes sociais, da qual estfio apenas indicadas as

fontes.

4. 2.2 Estrutura Legal

O sistema fiscal Brasileiro vigente, que foi implementado na Constituigdo
Federal (CF/88), prima pela descentralizagdo quanto a apropriagdo dos recursos fiscais
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, tendo em vista a competéncia ¢ a

distribui¢do dos tributos nas bases tributarias, compostas basicamente de consumo,

servigos e renda.

No tocante aos investimentos estrangeiros, a legislagdo Brasileira, traz
algumas limitagdes quanto ao mercado interno de titulos e valores mobiliarios e quanto

a determinadas atividades como energia nuclear, industria pesqueira e servigos de saude,

dentre outros.

o L P T I
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Registra ainda, a ressalva que as remessas de moedas ao exterior podem
sofrer restricdes sempre que ndo houve o correspondente registro no Banco Central do
Brasil.

Elegendo no contexto de sua estrutura e composigdo, a competéncia dos
tributos, estes estio dispostos em impostos e contribuigOes federais, estaduais e

municipais. No primeiro campo estdo:
a) Imposto sobre a Renda (IR)

Consta na Constitui¢io Federal de 1988, no art. 153°, paragrafo III, § 2°.
As matrizes legais do Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) e do Imposto de Renda
Pessoa Fisica (IRPF) sdo respectivamente, o Decreto-Lei n.° 1.598, de 26 de dezembro
de 1977, que adaptou o IRPJ & Lei das Sociedades Andnimas - Lei n.°6.404, € o Decreto
n.° 1.041 de 11 de janeiro de 1994, que adotou a sistematica atual.

O IRPJ tem como contribuinte as pessoas juridicas e as empresa
individuais, abrangendo todas as firmas registradas ou ndo. A base de céalculo do
imposto, é o lucro: real, presumido ou arbitrado, correspondente ao periodo-base de
incidéncia.

A aliquota foi reduzida, em 1996 de 25% para 15% tanto para o lucro real
como para o lucro presumido. A pessoa juridica que explora a atividade rural também ¢
aplicada a aliquota de 15% sobre o lucro de exploragdo ajustado. Mas além da aliquota
normal, aplica-se um adicional de 10% sobre os lucros excedentes no ano a R$
240.000,00.

A Lei n.° 9.317/96 de S5 de dezembro de 1996, instituiu o “imposto
{inico”, através do sistema SIMPLES para micro e pequenas empresas.

Estfo sujeitos ao IRPF os rendimentos e proventos de qualquer natureza,
sendo informados pelos critérios da generalidade e progressividade. Séo contribuintes as
pessoas fisicas domiciliadas ou residentes no Brasil, titulares de disponibilidade
econdmica ou juridica da renda, inclusive os rendimentos com ganhos de capital.

A faixa de tenda isenta é até o valor de R$900,00 mensais e as duas
faixas de renda tributadas com as aliquotas marginais de 15%, para renda entre R}

900,00 ¢ R$ 1.800,00, e 25%, para as rendas acima desse valor.
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b) Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)

’

E um imposto seletivo em fungdo da essencialidade do produto, ndo
cumulativo, e incidindo apenas sobre o valor agregado, ou seja, limitado a fase
industrial. As aliquotas variam de 0 a 365,63%, sendo esta ultima incidente sobre
cigarros.

Sdo contribuintes o importador e o industrial, sendo portanto, fatos
geradores do IPI o desembarago aduaneiro e a saida do produto do estabelecimento
industrial ou equiparado. O imposto é calculado sobre o valor que servir de base para
calculo dos tributos aduaneiros e o prego da operagdo, na saida do estabelecimento
importador, e o valor total da operagdo que decorrer da saida do estabelecimento

industrial ou equiparado a industrial.

¢) Imposto sobe Operagdes financeiras (10F)

Na denominagdo legal, é imposto sobre as operagdes de crédito, cdmbio e
seguro ou relativas a titulos ou valores mobilidrios, ¢ incide como o indicado sobre a
concessdo de crédito; nesse caso o contribuinte é tomador de crédito.

Incidente sobre o cdmbio, o contribuinte é o comprador da moeda
estrangeira; sobre seguro ¢ o contribuinte é o segurado e sobre operagSes relativas a
titulos ou valores mobilidrios, os contribuintes sfo aqueles que adquirem os titulos ou
valores mobili4rios € o titular de aplicagGes financeira de renda fixa.

Também as operagdes com ouro, como ativo financeiro ou instrumento
cambial sdo alcangadas por esse imposto a aliquota de 1%, e o contribuinte € a

instituigfo financeira autorizada pelo Banco Central.

d) Imposto Territorial Rural (ITR)

O fato gerador desse tributo € a propriedade, dominio util ou a posse de
imével por natureza, em 1° de janeiro de cada exercicio, localizado fora da zona urbana
do municipio. Seu contribuinte é o proprietério do imével rural, o titular do dominio util

ou seu possuidor, a qualquer titulo.
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A base de célculo é o valor da terra nua e a aliquota varia de 0,02% a

4,5%, segundo o tamanho do imével rural e o percentual de utilizag@o efetiva de sua

area aproveitavel.

¢) Imposto Provisério sobre Movimentagio Financeira (IPMF)

Instituido pela Lei-Complementar n.°77, de 13 de julho de 1993, com
aliquota de 0,25% tem como fato gerador as operagdes de crédito, langadas por
institui¢Bes financeiras, em conta corrente de depositos, de empréstimos, de poupanga,

de depdsito especial remunerada e de depdsito judicial.

S3o contribuintes deste imposto os titulares das contas mantidas junto as
referidas instituigdes financeiras. A base de célculo € o valor do langamento, da
liquidagdio ou pagamento, o valor da movimentag&o ou transmissdo nas citadas contas.

Este tributo foi criado com carater provisério, e tributou a movimentaggo

financeira durante o ano de 1994. Retornou como Contribuigéo em 1997, com a aliquota

de 0,20%.
Concernente aos tributos de competéncia dos Estados e do Distrito

Federal, tem-se:

a) Imposto sobre a Circulagio de Mercadorias e Servicos de

Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao

(ICMS)

Este é um imposto geral sobre o consumo, mas que nao alcanca todos os
servigos, na medida que a grande maioria deles sdo tributados pelos municipios. Esta
previsto na Constitui¢do Federal/88 no art. 155, 1, b, que determina que este incidira

também sobre a entrada de mercadorias importadas do exterior e servigos prestados no

exterior .

Em geral o contribuinte € qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realize
operagio com mercadoria ou prestagdo de servigos descrita como fato gerador do

imposto. (FIGUEIRAS,1996:129).

b) Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores(IPVA)
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A aliquota de 3% incide sobre o valor de mercado de veiculos

automotores. O contribuinte ¢ o sujeito do verbo “ser proprietario”.
¢) Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagio(ITCD)

E um imposto progressivo com aliquotas variando entre 1% a 8% para

herangas ¢ 3% a 8% sobre doages. A base de calculo é o valor venal dos bens

transmitidos.

Sob a competéncia dos Municipios, tem-se:

a) Imposto sobre Servicos (ISS)

Esse imposto incide sobre servigos definidos e listados na Lei-
Complementar n.° 56/87, que exclui os servigos de transporte intermunicipal e

interestadual e de comunicacgo. O contribuinte em regra é o prestador de Servigos.
b) Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU)

O fato gerador é a propriedade de imével urbano. O contribuinte € o seu
proprietario. A base de célculo € o valor venal do imovel e a aliquota € progressiva para

os imdveis que ndo exercem fungdo social.
¢) Imposto de Transmissdo Inter Vivos de Bens Imoveis (ITBI)

Incide sobre a transmissdo de bens iméveis “entre vivos” e por ato

oneroso. A base de calculo ¢ o valor venal e a aliquota ¢ fixada em lei.
d) Imposto sobre venda a Varejo de Combustiveis (IVV)

Foi fixada uma aliquota minima de 1,5% e méxima de 3% para este
imposto . A Emenda Constitucional n.° 3 de 1993, extinguiu a partir de 1° de janeiro de

1996, a aplicagdo deste imposto.
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Torna-se necessario esclarecer acerca da particularidade da estrutura
fiscal brasileira no que se refere as Contribuigdes Especiais', ou Parafiscais, conforme

parecer dos tributaristas brasileiros.

Sob a competéncia do Governo Federal e onerando diretamente as
empresas tem-se a Contribuigdo para Financiamento da Seguridade Social (CONFINS),
com uma aliquota de 2% sobre o faturamento bruto mensal das Pessoas Juridicas.

A Contribuico para o Programa de Integrago Social e para o Programa
de Formagio do Patrimdnio do Servidor Piblico (PIS/PASEP), tém aliquotas entre
0,65%¢ 1% .

S#o contribuintes do PASEP as entidades publicas, dentre elas a Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios, além das autarquias e sociedades de economia
mista e sio contribuintes do PIS todas as pessoas juridicas de direito privado e
sociedades cooperativas em relagdo as operagdes com 0s ndo cooperados.

H4 ainda a Contribuigio Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) com a
aliquota de 1% cujos contribuintes sdo as pessoas juridicas em geral inclusive as
microempresas.

Faz-se mister, entdo, o destaque dentre todo o conjunto de tributos
apresentados envolvendo o Sistema Tributério Brasileiro, aqueles que incidem direta ou

indiretamente sobre as empresas. Isto é exposto a seguir em um quadro sintético.

4.2.3 Resumo do Regime Tributério Brasileiro incidente sobre as empresas

Quadro 3
Brasil: Tributagdo das em presas vigente entre 1990-97 ‘ :
- Designacdo/ . . Contribuinte .~ * . Fato Gerador .~ - Basede . o Aligideta

(continua)

Competéncia™ . oo oD cllente)
ImposiodeRenda | Pessomsfiscasejuridicas | Renda orinda de atividacks | Luaor Real, | Luco rea-15%, Presumido e
(federal) empresarial, agropecudria e Presunido, arbitrado | Arbitrado-10%.

finenceira(JRPJ) e renda e | e adicional sobre O IRPF ¢ isento até R$900,00
poventos  de  qualquer | lucros excedentes a mensais e progressivo acima
ratureza (IRPF) R$240.000,00 15%e25%

(conclusdo)

! contribuices sociais previstas no art. 149 da atual Constitui¢io Federal.
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Competéncia - -~ .
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oo Aliquota -

CImposto sobre
Produtos essencialidade dos produtos | e/ou produgdo totalidade dos produtos
Industrializados - Niio cumulativo, limitado &
(federal) fase industrial
Imposto sobre | Tomador de  orédito, | Operages financeiras Montarte das | A gande diversidade de
Operagles comprador  de  moeda operagdes financeiras | operagdes impede urma visio do
Financeiras (JOF) estrangeia, Segrado € quadro das aliquotas  neste
(federal) adquirentes de titulos  ou 1esumno
valores  mobilifrios €
aplicadores
Imposto  Provisério | Pessoas juridicase fisicas Movimentaggo financeira Valor da operagfio 025%
sobre Movimentagao
Financeira (IPMF)
(federal)
Imposto sobre | Comumidor  finl  de | Consumo de bers e de certos | Valor do produto ou Intemas aos Estados em sua
Circulaggio de | mercadorias e servigos | servigos Servigo maioriaé 17%.
Mercadorias e | especificos
Servigos (ICMS)
(estadual)
Trposto sobre | Servios constartes na lista | Prestacfio deservigos Valor do servigo Variaentre 5%e 10%
Servicos (ISS) anexa a LeiComplementar
(municipal) n°56/87
OOFINS Pessoas juridicas em geral Faturamento bruto mensal Montante ~ bruto | 2%
(federal) faturado
mensalmente
PISPASEP Pessoas Juridicas em geral € | Receita operacional  bruta Morttante da Receita | Variaentre 0,65%e 1%.
(federal) entidades piblicas Receitas comentes € | operacional bt
transferéneias [Receitas comentes e
transferéngias
CSLL Pessoas Juridicas em geral Receita bruta mensal e ganhos | Montante da Receita | 1%
(federal) de capital brta  mensal e
ganhos de capital

Fonte: Elaboragdo propria

4.3 PARAGUAI
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4.3.1 Aspectos Constitucionais

O Paraguai ¢ organizado em uma Repuiblica Unitéria indivisivel, com o
seu governo na forma representativa. O Governo da Republica é exercido pelos poderes
Legislativo, Executivo e Judicirio. Silva(1996:68) relata que o Poder Legislativo €
composto pela Cémara e pelo Senado, figurando entre as suas atribui¢des legislar sobre
matéria orcamentaria. Como competéncia exclusiva da Camara dos Deputados esta a de
iniciar a apreciagio dos projetos de lei referentes aso sistemas tributdrios € ao
“Presupuesto General de la Nacién” (Orgamento Geral da Nagio).

A estrutura politica e administrativa da Republica Paraguaia, divide-se
em Departamentos, e estes, em Municipios, que possuem competéncia privativa para
administrar os interesses comunitdrios, “em particular aqueles concernentes a
urbanismo, abastecimento, educagéo e cultura, assisténcia social e sanitaria, montepio,
turismo e inspegdo e policia municipal”.(BORDIN & LAGEMANN,1996:13)

Esse pais reformou sua Constituigdo em 1992, alterando também seu
sistema tributario. Na ocasifio os Departamentos ganharam autonomia politica, mas néo
financeira. Para os Municipios manteve-se as mesmas competéncias. Em 1994, o

Governo Central repassou-lhes a administrago e a cobranga do Imposto Imobiliério.

A Constituigio Paraguaia tem como principio maior a igualdade como
base dos tributos. A soma do produto dos impostos, taxas, contribui¢des e demais

recursos, responderdo pelos gastos do Estado na consecugéo de seus fins.

4.3.2 Estrutura Legal

No Paraguai, conforme argumenta Sampaio(1994:77), a tradigdo
legislativa em matéria fiscal, € recente, portanto, néo se dispde de estudos doutrindrios
que viabilizem um entendimento mais amplo dos mecanismos tributdrios existentes
nesse pais. No mais pode-se afirmar apenas, que o seu sistema é bem mais simples do

que aquele encontrado nos outros paises do MERCOSUL.

Consta no aparato Constitucional Paraguaio que todo tributo serd
instituido exclusivamente pela lei, que “determina a matéria tributdria, os sujeitos
obrigados € o sistema direto ou indireto, proporcional ou progressivo conforme o caso.”

Dispde ainda que s a lei podera estabelecer isengdes.(SILVA,1996:68).
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E digno de destaque o regime de investimento no pais que goza de
igualdade legal (Lei n.°117/91), investimentos nacionais e estrangeiros, os quais nio
sofrem qualquer restrigdo ou limitagdes.

O tnico diferencial é um adicional de 5% no imposto sobe o lucro ou
dividendos remetidos ao exterior; no caso de reinvestimentos, ficam isentos do
adicional.

Ato continuo, apresenta-se agora, a discriminag@o dos tributos vigentes
segundo o sistema tributario Paraguaio, com a particularidade de ser exclusivamente

impostos de competéncia nacional e municipal:

a) Imposto sobre a Renda

Este tributo tem como fato gerador as rendas oriundas das atividades
comerciais, industriais, de servigos e agropecuarias. Os contribuintes s3o os
estabelecimentos comerciais e industriais, de servigos e agropecudrios e a base de
calculo ¢ a renda liquida com a aliquota geral de 30%.

O Imposto de Renda da agropecudria ainda ndo estd implantado no pais,
embora o orgamento enviado ao Congresso ja previsse seu inicio para janeiro de 1995
com a previsdo de aliquota de 25%. “Dessa forma, poderia ser extinto o Imposto sobre a
Comercializag@o Interna de Gado Vacum, que estd substituindo, provisoriamente, a
tributagdo da renda agropecudria.”(BORDIN & LAGEMANN,1996:13)

Cabe observar que o Paraguai ndo exibe a tributagdo sobre a renda

pessoal, nem hé forma alternativa de cobranga.

b) Tributo Unico

Este tributo tem como fato gerador as receitas provenientes de atividades
comerciais, industriais ou de servigos que ndo sejam de carater pessoal. Os contribuintes
sdo as empresas individuais com faturamento anual de até 37 milhSes de guaranis
(aproximadamente US$ 17.600). A base de calculo é o faturamento bruto e as aliqiiotas
variam de 1% a 4%, de acordo com as categorias dos contribuintes. (BORDIN &

LAGEMANN,1996:13)
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Os citados autores relatam que esses contribuintes (teoricamente

correspondentes a microempresas) ndo sdo contribuintes do Imposto de Renda nem do

IVA, mas podem deduzir do tributo Gnico a ser pago 50% dos créditos do IVA

existentes em sua documentagdo relativa a aquisi¢des de bens e servigos, limitado ao

valor do imposto a ser pago.

¢) Imposto Imobilidrio

Este tributo tem como fato gerador a propriedade ou a posse de bem

imével. A base de calculo é o valor fiscal do bem imével (que a administragdo tributéria

objetiva ajustar ao valor real do mercado).

Os contribuintes sdo as pessoas fisicas ou juridicas e demais entidades. E

a aliquota geral prevista é de 1%. No caso dos imdveis rurais, se for a unica propriedade
2
4 também um adicional sobre imoveis

o de 0,5% a

e menor de cinco hectares, a aliquota ¢ de 0,5%. H
nos baldios e sobre imoveis de grande extensdo e latifindios variand
o imével. (BORDIN & LAGEMANN,1996:14).

municipios, que passaram a administra-

urba
1%, conforme o tamanho d

Esse imposto foi transferido aos

lo a partir de 1994.
d) Imposto sobre o Valor Agregado - IVA

Instituido através da Lei n.° 125, sancionada em 28 de dezembro de 1991

e promulgada em 9 de janeiro de 1992, contudo s6 passou a vigorar em 1° de julho de

1992. Onera todas as transagoes comerciais, inclusive servigos, portanto, oS fatos

nda de bens, a prestagdo de servigos € a importagdo de bens. A base

geradores sdo a ve
ota inicial foi de 8%. (FIGUEIRAS,1996:131 e

de célculo é o valor da operagdo e a aliqu

SAMPAIO,1994:84).
As principais isengoes englobam os produtos agropecuarios em estado

natural; o petréleo importado; os combustiveis derivados de petréleo; as exportagdes; €

os bens imdveis e herangas. Por sua vez, 0S contribuintes sdo divididos da seguinte
forma:

¢ pessoas fisicas prestadoras de servicos com faturamento anual

superior a 14 milhdes de guaranis (aproximadamente US$ 6.700);
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¢ empresas individuais exercendo atividades industriais, comercials €
de servigos com faturamento anual superior a 37 milhdes de guaranis

(aproximadamente US$ 17.600);
¢ sociedades com ou sem personalidade juridica, entes autarquicos,
empresas publicas.(BORDIN & LAGEMANN,1996:14)
A aliquota é de 10% e aplicada “por fora”. Conforme afirmam Bordin &
Lagemann(1996:14), a partir de janeiro de 1994 foi introduzido um regime especial para
as importag3es, que consiste na redugdo da base de calculo para 20%, resultando numa

aliquota efetiva de 2 %. “Este fluxo deve destinar-se ao turismo comercial, caso de

Ciudad del Este, paraiso do comércio fronteirigo nas Américas”.
¢) Imposto Seletivo sobre o Consumo

Os fatos geradores deste tributos sdo a importagdo para produtos
estrangeiros e a primeira venda dos bens nacionais. Incide basicamente sobre cigarros,

fumo, bebidas, 4&lcool e combustiveis derivados do petroleo. (BORDIN &

LAGEMANN,1996:14)

S3o contribuintes os importadores e os fabricantes e a base de calculo € 0
preco de venda em fébrica (excluido o valor do préprio imposto e 0 IVA) e valor global

da importag&o.

f) Imposto sobre a Comercializagio Interna de gado vacum

O fato gerador é a venda de gado vacum, € 0s contribuintes sdo o0s
proprietarios do gado. A base de célculo ¢ fixada pelo Poder Executivo, através do prego

médio do gado vacum no mercado interno. A aliquota € de 2%.
g) Imposto sobe Atos e Documentos

Incide sobre as obrigagdes, atos e contratos, que conste em algum
documento. Existe uma tarifa proporcional, com aliqiiotas de 0,5% a 12% e uma tarifa
nominal com valor fixo. Ressalte-se que esse imposto exclui os atos abrangidos pelo

IVA.

2) Impostos Municipais




X o
0009000000200 0000000000000000000000C000C0COCGOCGOKSGOIBTONIIOT

92

Somam 5 (cinco), e o campo de incidéncia se estende sobre servigos

como por exemplo transporte coletivo terrestre e publicidade. Outros tributam a
propriedade de iméveis, automéveis(patentes de rodados) € de animais (cachorros), bem
como a transferéncia de bens de raiz.

A seguir expde-se sinteticamente 0s impostos em vigor no Paraguai no

periodo de 1990 a 1996 e incidentes sobre as empresas.
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4.3.3. Resumo do Regime Tributario Paraguaio incidente sobre as empresas

Paraguai: Tributagio das empresas vigente entre 1990-97

Quadro 4

- Designagio/ * . C_ont_ribui_ntes . '_Fato.Ge_rador Basede - ‘Aliquota
:C(mi[.)_été_nc.ia-". o _ _ : : i . C:i.lculof_._ | o
ImposodeRenda | estabelecimentos. Rendas orindas dos | Rendaliquica | 30% paa a renda
(nacional) industriais, de  servips e | atividades comerciais, agropecudria
agropecidrios industriais, de servigos
e agropecudias
Tributo Unico Empresss  individuais  com | Receits ofundas de | fatwramento | De 1% a 4% de acordo
(nacional) faramento anual de  até 204 | atividades comerciais | bruto com a caegoia de
milhdes de guaranis= US$ 14mil) | eindustriais contribuintes
Imposto sobre 0 Valor | Pessoes fisicaspresadorasdeservigos | Venda  de  bers, | Valor  das | 10%porfora
Agregado—IVA com faturamento anual uperiora 9,6 | prestagio de servigos e | operagQes 2% para importagGes
(nacional) milhdes de guaranis(= US$6.640,00) | aimportagiio de bers. 6% para agropecurios
Firmas individuais com faturamento
anwel superior a 204 milides de
guaranis(= US$ 14 mil)
Demais empresas puiblicas € privadas
Imposto Seletivo sobre 0 | Importadores e produtores de bens | Importagio para os | Preo  de | Variade3%a4l5%
Consumo corsiderades supérfluos e os com | produtosestrangeirose | venda  da
(nacional) bom potencial de receita primeira venda paraos | fibrica
bens nacionais {excluido o©
IVA)
Imposto ~ sobre  a | Proprietdriosdegado Vendadegadovao | Prego médio | 2%
Comercializagio Intema de do g
Gado Vacum vaam o
(nacional) mercado
intemo

Fonte: Elaboragdo propria

4.4. Uruguai

4.4.1 Aspectos Constitucionais
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A Republica Oriental do Uruguai, esta dividida administrativamente em
19 Departamentos. O Governo Federal ¢ exercido pelos Poderes Legislativo, através da
Assembléia Geral, que é composta pela Cdmara de Representantes € da Cimara de
Senadores; pelo Poder Executivo, exercido pelo Presidente da Republica e pelo
Conselho de Ministros; e pelo Poder Judicidrio que é exercido pela Suprema Corte de
Justica e pelos Tribunais e Juizados, na forma que a lei assim o estabelecer.

A competéncia da Assembléia Geral, dentre outras prerrogativas
constitucionais, abrange a instituigio de aduanas e direitos de importagdo e exportagdo,
por maioria absoluta de cada Cémara; além de estabelecer contribuigdes necessarias
para cobrir “los presupueslos, su distribuicién, el orden de su recaudacion e inversion, y
suprimir, modificar o aumeniar as existentes”?. Contudo s6 ao Poder Executivo €
admitido a iniciativa de todo projeto de lei que determine a desoneragdo tributaria,
devendo constar do “Presupuesto” Nacional(Orgamento Nacional) os recursos ¢ sua
estimativa de arrecadagéo.

Na oportunidade, cumpre relatar que os impostos instituidos ou
modificados por decretos dos Governos Departamentais, s6 entram em vigor dez dias a
contar da data da publicagdo no Diério Oficial e do registro no Cadastro Nacional de
Leis e Decretos, além da publicagdo dos periédicos do Departamento.

Todavia, ao Poder Executivo cabe apelar na Camara dos Representantes,
no prazo de quinze dias da publicagdo dos referidos atos no Didrio Oficial. Para tanto
deve alegar razdes de interesse geral e a apelagdo tem efeito suspensivo. “Apos o
transcurso de sessenta dias de interposiio do recurso, ndo tendo havido

pronunciamento da Cdmara de Representantes, a apelagio serd considerada como néo

interposta.”(SILVA,1996:67)

4.4.2. Estrutura Legal

Em sentido amplo, no contexto do MERCOSUL, o Sistema Tributério
Uruguaio é peculiar, apresentando baixa incidéncia tributaria, com caracteristicas de

“paraiso fiscal”.

2 Os orgamentos, sua repartigdo, a ordem de sua arrecadacdo e investimento, €.a supressdo, modificaggo
ou aumento das existentes.
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por Sampaio(1994:78) quando cita a

Esta singularidade ¢ mencionada
dentes e ndo residentes. As

m vigor, e diferencia as corporagdes em resi
sidentes (SAFI), cumprem um regime fiscal di
a normal de IRPJ a aliquota de 30%.

se a completa abertura do Urugual para 0

patriagéo de

ferenciado e

Ainda nessa perspectiva, alude-
ive, ndo impondo qualquer restrigdo are

Silva(1996: 66 € 72), destaca que as instituigoes de ensino privadas e as

impostos nacionais e municipais,

stes beneficios se estendem aos

devendo ser

s como subvengdes pelos seus servigos; ¢

s das diversas religides.

De maneira geral, 0 Sistema Uruguaio segundo suas competéncias

apresenta-se da seguinte forma:

a)lmpostos Nacionais

1) Imposto sobre a Renda

A tributagdo a nivel da empresa realiza-se mediante a classificagdo em

ferentes setores, sendo que @ tributagdo para os setores secundario e tercirio € 0

a Industria e Comércio. Para as atividad
e: Imposto sobre rendas Agropecudrias, q
obre Atividades Agropecuarias,

ota vigente ¢ de

trés di
Imposto de Renda d es agropecuérias, ha o
imposto aplicado de forma excludent
de calculo a renda liquida € 0 Imposto s

edades (menos de 200 hectares). A aliqu

ue tem

como base

referente a pequenas propri

30%.
ma de US$ 800,00 para as

Em 1995 foi instituida uma contribuigfo mini
edutiva do

empresas industriais, comerciais € agropecuarias. Essa contribuicdo ¢ d
imposto de renda pessoa juridica.

sto sobre soldos, substitui provisoriament
As aligiiotas aplicadas variam

O impo e 0 imposto de renda da

pessoa fisica, € incide sobre soldos € pensdes.

progressivamente entre 1% e 5%.

2) Imposto sobre 0 Valor Agregado - IVA
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Instituido com a provagdo da Lei n.° 14.100 de dezembro de 1972, que
incide sobre a operagdes com mercadorias e a prestagdo de servigos, o que compreende
bens provenientes da agroindistria, iméveis, combustiveis, assim como os servigos em
geral. Suas aliqgiiotas variam de 12%(minima), incidente sobre certos produtos tais como
remédios e alimentos, a 22% considerada normal.

E um imposto de base ampla, multifasico, ndo cumulativo, sendo
considerado um imposto tipo consumo. As microempresas gozam de tratamento
especial com o pagamento de uma taxa minima fixada pelo Poder Executivo. (BORDIN
& LAGEMAN,1996:16).

As isengBes abrangem o leite, frutas, verduras e produtos agricolas em
estado natural, pescado, carne ovina, insumos agricolas e exportagdes. Os combustiveis
e cigarros onerados pelo Imposto Especifico Interno - IMESI, também ficam isentos.

Em 1995, conforme Bordin & Lagemann(1996:17), a aliquota basica foi
elevada de 22% para 23%, a aliquota reduzida também foi elevada de 12% para 14%.
Esta € ultima ¢ aplicada para certos bens e servigos, como medicamentos e géneros de
primeira necessidade. “A aliquota é aplicada ‘por fora’, quer dizer, o imposto nfo

constitui base de célculo de si mesmo.”

3) Imposto Especifico Interno(IMESI)

O fato gerador € a primeira venda no pais dos bens listados (pela ordem
de importincia na arrecadag@o: combustiveis e lubrificantes, tabacos e cigarros, bebidas,
automoveis e cosméticos). As exportagdes estdo desoneradas € os contribuintes sdo os
importadores ou os fabricantes.

A aliquota varia de produto a produto, e em regra € aplicada “por fora”.
H4, porém, casos que a base de célculo ¢ fixada pela administragfo tributdria, como por

exemplo os cigarros, em que se pode caracterizar a aplicag@io da aliquota “por dentro”.

(BORDIN & LAGEMANN,1996:17).

4) Imposto sobre a Compra de Moeda Estrangeira 1COME)




0000000000000 00000000000000200000000003%0000000017

97

Incide sobre a compra de moeda estrangeira e os contribuintes sdo as

pessoas de direito publico e estatais. A aliquota € de 2%.
5) Imposto sobre o Ativos de Empresas Bancirias(IMABA)

Incide sobre os ativos das empresas bancérias e empréstimos concedidos.
As aliqiiotas variam de 0,75% para empréstimos concedidos com prazo inferiores a trés

anos e de 1,75% para os demais ativos gravados.
6) Impostos sobre Venda de Bens Agropecuarios IMEBA)

' Incide sobre 13s e couros ovino e bovino, gados ovino e bovino
destinados 4 matanga ou & exportagdo e sobre os cereais e oleaginosas, dentre outros.
Conforme Bordin & Lagemann (1996:18), esse imposto funcionava como forma de

antecipar o Imposto de renda.
7) Imposto sobre Eixos

Incide sobre o valor dos caminhdes, semi-reboques e reboques com
capacidade de carga superior a duas toneladas. Os contribuintes sdo os proprietarios

desses bens.

8) Imposto sobre Circulagio de Veiculos Automotores a Diesel

Instituido em 1991, cujo fato gerador ¢é a propriedade de veiculos

movidos a diesel e contribuintes seus proprietarios.

b) Impostos Municipais

1) Imposto sobre a propriedade de Veiculos Automotores

A base de calculo é fixada anualmente pelos Governos locais de acordo

com os pregos de mercado e as aliqiiotas variam de 3,5% a 4,5%.

2) Contribuicio Imobiliaria



98

A aliquota sobre imdveis rurais € de 1,25%, € sobre imoveis urbanos de

0,6% a 2%.

3) Imposto sobre a Compra e a Venda de Bens em Remates Piblicos

Incidente sobre o preco de venda dos bens em remates publicos com a

aliquota de 3%.

Finalmente, do universo tributrio vigente no Uruguai e acima exposto,

destaca-se a seguir, de forma sintética, apenas os gravames que oneram as empresas.
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4.4.3 - Resumo do Regime Tributirio Uruguaio incidente sobre as empresas
Quadro 5
Uruguai: Tributagio das empresas vigente entre 1990-97

.. Designagdo/ "0 Contn‘ibuintes: " Fato Gerador - Base de Cilculo -~ - Aliquota

Impostoenda

Competéneia- . *

Estabelecimentos

Rendas oriundas  das

Renda

liquidapara

Geral-30%

(nacional) comercials,  industriais, | atividades  comerciais, | indistria, ocomércio e | Sobre soldos
B daindistriaecoméreio(RIC) | agropecudrios e de | industriais, de servigos e | empresas  agropecudrias. | (salirios e pensdes)
W Derendas agropecudrias Servigos agropecudrias. Propriedades menores de | - 1%e2%.
(RA) 200 hectares é a Renda
M Dasatividades agropecudrias presumida
(IMAGRO)
Imposto sobre Valor Agregado — | Sociedades com ou sem | Circulagio  de  bens, | Valordas operagdes 2% por fora
IVA pesomalidade  juridica, | prestagio de  servigos. 12% para
(vacional) autarquias e empresas | Naocumulativo medmmentos e
piblicas bens de 1
necessidade
Imposto  Especifico Infemo — | Importadores e fabricantes | Primeira venda, no pais | Valor do produto oom | Varia de produto a
IMESI dos bens especificados aliquota por fora produto.
(nacional) prego fixado com alicuota
pordentro
Imposto sobre Ativos de Empresas | Empresas bancérias Empréstimos bancérios e | 0,75%
Bancarias—IMABA dematis ativos empréstimos com
(nacional) prazo menor de 3
ancs.
1,75% - demais
ativos
Imposto sobre Venda de Bens | Produtoresagropecuérios | ProdugBoagropecudria | Valor da produciio de 1, | Suspenso
Agropecudrios—IMEBA cowos de ovinos e | temporariamente
(nacional) bovinos e cereais e
oleagenosas

Fonte: Elaboragéo propria




5. CONCLUSAO

Os antecedentes historicos formais do MERCOSUL remontam a 1986,
quando da assinatura da Ata para Integragdio Argentino-Brasileira, que instituiu o
Programa de Integragdo e Cooperagdo Econdmica (PICE). Seus objetivos eram 0s de
criar um espago econdmico comum, a abertura seletiva dos mercados e a
complementagdo econdmica dos dois Estados, com base nos principios da flexibilidade,
da gradualidade, do equilibrio econdmico e da simetria.

Segundo o art. 1° do Tratado de Assungdo (26/03/1991), o chamado
Mercado Comum do Sul ou MERCOSUL, implica na livre circulagdo de bens, servigos
e de fatores produtivos entre 0s quatro paises sigflatérios do Tratado. Para tanto,

estabeleceu-se como mecanismos a aplicagdo de uma tarifa externa comum(TEC), e no

compromisso, dentre outros, de harmonizar suas legislagdes nas areas pertinentes.

T
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Houve, portanto, ao nivel do Tratado, uma obrigagdo assumida pelos
estados-partes de harmonizar suas legislages internas em prol do objetivo maior, a

integragdo, rumo a um mercado comum.

Comprovou-se, em principio, que o0s sistemas tributdrios dos quatro
paises estdo centrados sobre as mesmas bases (consumo, renda e propriedade) e que
acima de tudo que ndo existe um modelo que se possa reconhecer como ideal, o que
implica que a mecénica para a tributagdo da renda, consumo e propriedade pode variar
sobremaneira de uma realidade para outra.

Ao longo deste trabalho foi oportunamente ressaltado os aspectos
constitucionais pertinentes aos Sistemas Tributarios Nacionais dos paises-membros do
MERCOSUL, observando-se significativas divergéncias entre os mesmos.

Vale o destaque ao exposto em capitulos anteriores, que um sistema
tributario pode se tornar um fator limitativo a integragdio econdmica, na medida em que
as disparidades institucionais — os impostos € sua base de incidéncia - entre os paises

envolvidos restringe a evolugdo de tal processo.

A esse entendimento sucedeu a constatagdo da necessidade da redugdo ou
exclusio das assimetrias tributarias entre esses paises. Ademais confirmou-se ainda que
a harmonizagdo tributdria tem sua intensidade vinculada ao tipo de integracdo e a etapa

do processo vigente, ou seja , quanto maior o grau de integrag@o econdmica pretendido e
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quanto mais o processo evolui, mais se deve avancar em termos de integragdo

tributaria.

Ao longo do estudo em questdio, ficou caracterizado também, que a
formagéo de mercado comum representa uma fase posterior a etapa de unifo aduaneira
e, para tanto, exige algumas medidas adicionais que completem o processo de
integragéo.

Essas mudancas referem-se a criagdo de condigdes para uma ampla
mobilidade de fatores, capitais e mao-de-obra, ou seja, nesse estagio, devem ser tomadas
providéncias nesse sentido, através de medidas como a harmonizagdio da legislagdo
tributaria, a coordenagiio dos tributos para abolir a dupla tributagdo, a eliminagéo de
restri¢des a criagdo de empresas, dentre outras.

Torna-se relevante destacar que no tocante aos impostos existentes no
ambito do MERCOSUL considera-se que dos 9 (nove) impostos vigentes na Argentina
no periodo entre 1990 e 1997, 3 (trés) sdo considerados indiretos, ou seja 1/3 (um tergo).

No Brasil foram elencados 11 (onze) impostos e 3 (trés) contribuigdes
especiais, desse universo tributario apenas 5 (cinco) sdo apontados como indiretos e que
representam pouco mais de 40% da receita tributéria brasileira global.

No Paraguai, dos 5 (cinco) impostos em vigor e que incidem sobre as
empresas, 3 (trés) podem ser considerados indiretos e respondem por cerca de 54% da
sua receita tributria. Ao passo que no Uruguai dos 7(sete) impostos destacados, 3 (trés)
sdo indiretos e significam cerca de 43% da receita tributéria daquele pais.

Assim, na estrutura tributaria dos paises integrantes do MERCOSUL,
prevalece a tributagdo indireta sobre o consumo, que por sua vez € fundamental na
composi¢io da receita tributaria dos quatro paises-membros .

Em resumo, esses paises tém como principal fonte de receita o imposto
sobre o valor adicionado (ICMS e IPI no Brasil e IVA nos demais paises) € os impostos
seletivos ou especificos sobre determinados produtos, que em geral atingem o tabaco, as
bebidas alcodlicas e os combustiveis.

Cumpre notar que, frente ao que foi exposto nesse estudo, os tributos que
incidem sobe o consumo afetam diretamente as condi¢des de concorréncia, pois os
paises com maior carga tributéria, véo exibir produtos com pregos finais mais altos.

Por outro lado, ha os impostos sobre a renda e sobre lucros das empresas

que certamente influenciam a alocagdo geografica de investimentos.

BiBLIOYECA CFNTRAL J UFPR
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A esse respeito a constatagdo é que o imposto de renda das pessoas
juridicas é cobrado nos quatro paises integrantes do MERCOSUL, e a base de calculo
do IRPJ ¢ a “renda neta”, que corresponderia ao lucro liquidd do Brasil.

Em se tratando das aliquotas, pode-se afirmar que tanto a Argentina,
quanto o Paraguai como o Uruguai adotam a proporcionalidade, da mesma maneira que
o Brasil, ressaltando que o Brasil se utiliza de um adicional para Lucro Real acima de
certo patamar. Os ganhos de capital de empresas sediadas nos quatro paises sdo
tributados.

Consta que o Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas(IRPJ) na
Argentina é cobrado apenas das sociedades de capital, excluindo de sua cobranga as
firmas individuais, onde o lucro é tributado nas pessoas fisicas de seus sdcios e titulares.

No tocante a compensagio de ‘prejuizos observa-se que na Argentina
poderdo ser compensados nos 5 (cinco) anos subseqiientes a ocorréncia, ao passo que no
Uruguai sdo 3 (trés) anos e no Paraguai ndo existe esta possibilidade. No Brasil ha uma
“trava” de 30% do Lucro real para compensagdo sem consideragéo do tempo.

Assim, a luz do escopo deste estudo, e frente a exposigdo dos referidos
sistemas tributarios (capitulo 3), cabe mencionar que as assimetrias no que respeita a
tributagsio sobre as empresas estd na propria composigdo dos impostos, que embora
estejam alicercados sobre as mesmas bases, divergem quanto as incidéncias, ou campo
de aplicagéo.

Efetivamente, para dar seqiiéncia a harmonizagdo dos Sistemas
Tributérios, deve-se levar em consideragdo que estes sofrem influéncias da politica
fiscal do Governo, que por sua vez, ¢ um dos instrumentos da politica econdmica.

Assim sendo, caracteriza-se como uma obviedade que a total
harmonizagio dos sistemas tributarios dos paises que formam o referido bloco
econdmico se torna dificil, em principio, por tratar-se de paises com niveis diferenciados
de desenvolvimento.

H4 de considerar, no entanto, que os acordo regionais geram novos fluxos
de comeércio e seus efeitos sdo diretamente proporcionais & participagdo dos paises.
Portanto, a meta final desse processo deve ser a convergéncia dos distintos esquemas de
integracdo, apesar das caracteristicas peculiares dos paises-membros.

Nio obstante, cabe a observagdo de que a harmonizagéo tributédria esta

ocorrendo de forma transversa aquela exposta pela literatura. Isto ¢, o MERCOSUL
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alcancou a fase de Unidio Aduaneira, mas persistem as listas de exceg¢des que inibem a
livre circulagfio dos fatores. ‘

Vale considerar que no contexto do MERCOSUL, frente ao objetivo da
implementacio de um mercado comum, as primeiras iniciativas no sentido de viabilizar
a harmonizagio das normas tributarias foram exposta através Informes divulgados pela
Comiss#o de Aspectos Tributarios.

Dos estudos realizados e constantes nesses relatorios, o efeito pratico
deu-se no campo dos tributos indiretos, resultando na andlise dos tributos sobre o
consumo, os impostos gerais e especificos. Relegando a um futuro remoto a apreciagéo
os impostos sobre a renda e capital.

A anélise em questdo foi sobre a constituigdo desses impostos e realizada
em duas etapas, resultando em dois relatérios distintos, um comparando os impostos
gerais sobre 0 consumo e o outro os impostos seletivos ou especificos.

Em sintese, a decisdo, em ambos os casos, se referiu & competéncia
tributaria, se os bens e servigos deveriam ser gravados no origem (produg¢do), ou no
destino (consumo). No caso dos impostos gerais sobre o consumo foi sugerido a criagio
de um Imposto sobre o Valor Agregado(IVA) do tipo consumo. Essa opgdo se justifica
pela sua capacidade de atender os requisitos para a realizag@o dos “ajustes de fronteira”.

Destarte, para que os produtos origindrios de um estado-membro néo
tenha competitividade prejudicada em outro estado-membro, os bens e servigos
exportados ndo devem ser onerados por tributos indiretos aplicados no pais de origem.
Em decorréncia disto, os tributos vigentes devem ser facilmente desoneraveis.
Conseqiientemente tributos cumulativos como a COFINS ou PIS, no caso do Brasil
devem ser extintos ou reformulados em sua base.

Portanto, a necessidade de minimizar as distor¢des na estrutura de pregos
e na alocagdo de recursos podem conduzir & preservagdo de apenas um imposto sobre o
valor adicionado que atinja amplamente os bens e servigos destinados ao consumo,.o
que conduz ainda no Brasil, a exting#o do IPI:

No caso dos impostos especificos sobre o consumo, foi também sugerido
a tributagdio segundo o critério do destino. Estes impostos deveriam ser estruturados

como monofasicos a nivel de fabricante final e importadores.
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Por conseqiiéncia do exposto, constata-se que apesar do pequeno avango
no objetivo da harmonizagdo tributdria entre os estados-partes do MERCOSUL, ¢

notorio que evolugdes aconteceram.

Faz-se constar ainda que a discuss@o sobre a possibilidade da corregdo
das assimetrias percotre necessariamente, no estigio atual de integragéo, o estudo e
implementagio de reformas nos sistemas tributdrios e que ja estdo acordadas no &mbito
do MERCOSUL.

Uma primeira instancia, claramente se apresenta no dmbito da instituicdo
de uma base tinica para os impostos sobre o valor agregado, € neste caso, € 0 Brasil que
mais se destaca em assimetrias com relago aos demais paises-membros.

Todavia, um outro elemento analitico relevante foi a observagdo de que
com referéncia a tributagfio interna que gravam as empresas, as contribuigdes parafiscais
que compdem a carga fiscal do produtor brasileiro vai de encontro com as perspectivas
competitivas frente aos concorrentes dos demais paises do MERCOSUL.

Enfim, considera-se que o escopo deste estudo & alcangado na
comprovago de que as assimetrias na composigéo dos tributos evidenciada através dos
Sistemas Tributarios Nacionais dos paises-membros do processo de integragéo do Cone
Sul, apontam no sentido de inibir a evolugdo do mesmo.

Nesse sentido, defende-se que estruturas tributérias distintas resultam em
cargas tributérias diferenciadas entre os estados partes e, por conseguinte em diferentes
ambientes concorrenciais para as empresas nesse mercado mais amplo.

Por conseguinte, o aparato institucional € evidenciado como um
determinante da competitividade, sob o a égide do governo nacional na criagdo e/ou
manuteng?o, ceteris paribus, das condigSes de concorréncia entre os paises.

Por fim, como forma de por a termo esse estudo, afirma-se que a
globalizagio da economia leva os paises a tentar maximizar sua vantagens competitivas
em todos os mercados possiveis. Nessa visdo a integragdo regional sé terd validade se
servir para alavancar as mudangas internas e a insergdo competitiva no mundo dos
paises, individualmente.

Outrossim, os blocos econdmicos representam ao mesmo tempo desafios
e oportunidades para os paises integrantes, o que certamente € valido também, para os

quatro paises signatarios do MERCOSUL.
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