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RESUMO

OLIVEIRA, L.A.. Entre o cuidado e a carreira: Uma analise dos Planos Estaduais de
Valorizagdo da Mulher Advogada sob a 6tica do direito humano do cuidado. 124 f. Dissertagao

(Mestrado em Direito) — Programa de Pds-Graduacao em Ciéncias Juridicas, Universidade
Federal da Paraiba, Jodo Pessoa, 2025.

Esta pesquisa analisa como esteredtipos de género relacionados ao trabalho nao remunerado do
cuidado, exercido por mulheres advogadas, sdo abordados em normativas internas da Ordem
de Advogados do Brasil. O estudo foca nos Planos de Valorizagdo da Mulher Advogada de
nove seccionais para discutir a incorporagdo do direito humano do cuidado, como forma de
promocdo da igualdade de género, na advocacia brasileira. Portanto, o objetivo central desta
pesquisa estd em analisar criticamente a incorporagao do direito humano do cuidado nos nove
Planos, de modo a buscar compreender se essas seccionais conseguiram: reconhecer, reduzir e
redistribuir o trabalho de cuidados ndo remunerado; promover a corresponsabilidade social e
de géneros; criar infraestrutura de suporte; e considerar adequadamente dimensdes
interseccionais do cuidado. Para tanto, sdo examinados instrumentos do Direito Internacional
dos Direitos Humanos e do ordenamento juridico nacional, permitindo compreender como as
desigualdades de género e o trabalho de cuidados sdo percebidos e representados pela
instituicdo. A metodologia adota uma abordagem qualitativa, com analise documental e andlise
de conteudo de Laurence Bardin, fundamentada em teorias feministas sobre género, divisao
sexual do trabalho, cuidado e interseccionalidade. Orientada pela questdo "Como os Planos
Estaduais de Valorizagao da Mulher Advogada incorporaram o direito humano do cuidado?", a
pesquisa constata que a maioria dos planos aborda o tema de modo indireto, porém falham ao
nao apresentar eixos de acdo que busquem efetivamente reduzir e redistribuir essa carga, como
medidas para promover a corresponsabilidade entre homens e mulheres pelo provimento de
cuidados. A pesquisa pretende contribuir para a construgdo e revisdo de normativas e de
politicas publicas voltadas a equidade e a igualdade de género, fornecendo dados para apoiar a
atuacao de representantes publicos, empresas e instituicdes na incorporacao do Direito Humano
do Cuidado nesses regramentos.

PALAVRAS-CHAVE: igualdade de género; advogada; direito humano do cuidado; teoria
feminista; trabalho ndo remunerado do cuidado.



ABSTRACT

OLIVEIRA, L.A.. Between care and career: an analysis of the State Plans for the Valorization
of Female Lawyers from the perspective of the human right to care". 124 p. Dissertation (Master
of Laws) — Postgraduate Program in Legal Sciences (PPGCJ) of the Federal University of
Paraiba, Jodo Pessoa, 2025.

This study examines how gender stereotypes related to the unpaid care work performed by
women lawyers are addressed in the internal regulations of the Brazilian Bar Association. The
research focuses on the Plans for the Valorization of Female Lawyers (Planos de Valorizacao
da Mulher Advogada) made by nine state sections of the association to analyze the
incorporation of the human right to care, as a means of promoting gender equality, within the
Brazilian legal profession. Therefore, the primary objective of this research is to undertake a
critical analysis about the incorporation of the human right to care within the nine Plans, with
the intent of ascertaining whether these sectional bodies have effectively managed to:
recognize, reduce, and redistribute unpaid care work; promote social and gender co-
responsibility; establish support infrastructure; and adequately address the intersectional
dimensions of care. To this end, instruments of International Human Rights Law and the
national legal framework are examined, allowing for an understanding of how gender
inequalities and care work are perceived and represented by the institution. The methodology
adopts a qualitative approach, featuring documentary analysis and Laurence Bardin's content
analysis, grounded in feminist theories of gender, the sexual division of labor, care and
intersectionality. Guided by the research question, "How have the State Plans for the
Valorization of Female Lawyers incorporated the human right to care?", the research finds that
while most of the plans address the issue indirectly, they fail to present lines of action aimed at
effectively reducing and redistributing this burden, such as measures to promote equal share of
care responsibilities between men and women. The research intends to contribute to the
development and review of norms and public policies focused on gender equality, providing
data to support the work of public representatives, companies, and institutions in incorporating
the Human Right to Care into these regulations.

KEYWORDS: gender equality; female lawyers; the human right to care; feminist theory;
unpaid care work.
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PARTE I - O DIREITO HUMANO DO CUIDADO

1. INTRODUCAO

1.1. Pertinéncia cientifica e social do estudo

Desde a segunda metade do século XX, a nogao de cuidado (ou care), enquanto questao
ética e juridica, vem ocupando espago crescente nos debates globais sobre direitos humanos,
justica social e igualdade de género — discussao que, mais recentemente, ganhou for¢a também
no Brasil. Marina Giongo (2021, p. 19) aponta que historicamente sdo atribuidos ao género
feminino os trabalhos relativos ao cuidado e a maternagem, de modo que diferentes expectativas
sociais sdo criadas com base no binario homem/mulher e pai/mae. Geram-se desigualdades no
exercicio da corresponsabilidade familiar e conferindo menor valor ao trabalho do cuidado
exercido pelas mulheres. Quando o trabalho do cuidado ¢ terceirizado, também ¢ exercido em
grande parte por mulheres de forma precarizada. Dessa forma, as atividades de manutenc¢do da
vida que envolvem o cuidado e exercidas majoritariamente pelas mulheres sao invisibilizadas
pela otica produtiva, mesmo que sejam elas as responsaveis por fornecer as condigdes

necessarias para continuidade do funcionamento do sistema capitalista.

No contexto nacional, o desafio do trabalho de cuidado estd profundamente vinculado
as desigualdades de género e, consequentemente, a sua historica desvalorizagdo social e
econOmica, exigindo atengdo urgente para a criagdo de estratégias eficazes que possam
enfrentar problemas como a sobrecarga das mulheres — enquanto principais prestadoras do
cuidado —, a precariedade dos servicos assistenciais e a invisibilizacdo de demandas de grupos
dependentes e vulneraveis, como criangas, idosos, pessoas com deficiéncia e outros em

situagdes similares.

Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD-C) de 2022
revelam disparidades marcantes: as mulheres brasileiras despenderam quase o dobro de horas
semanais em trabalhos domésticos e de cuidado ndo remunerados em comparacao aos homens.
O estudo ainda apontou que mulheres pretas ou pardas dedicaram, em média, 1,6 hora a mais
que as brancas a essas atividades, e que idosos — sobretudo mulheres — investem mais tempo
semanal nesses afazeres do que os nao idosos (IBGE, 2024). Além disso, a pesquisa destacou
transformagdes demograficas em curso, como a queda na taxa de fecundidade e o

envelhecimento populacional, fatores que ampliam a demanda por cuidados. Ademais, estes
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indicadores apontam que as desigualdades se agravam na medida em que marcadores como

raca, etnia, deficiéncias, classe e desigualdades regionais se interseccionam.

Noutros termos, o debate em torno da igualdade de género e do direito ao cuidado vém
se intensificando na area dos direitos humanos, de modo que o trabalho de cuidado ndo
remunerado passou a ser mais estudado e compreendido em diferentes contextos e campos
profissionais na medida em que se foi discutindo a questao das responsabilidades familiares dos
trabalhadores, inclusive, na conjuntura das profissdes juridicas. A advocacia, enquanto espago
social historicamente marcado por desigualdades estruturais, ndo escapa das dinimicas de poder
que atravessam as relagdes de género, trabalho e cuidado. No Brasil, apesar do avango na
presenca feminina nos quadros da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), com mulheres
representando aproximadamente 50,4% dos advogados registrados, persistem desafios
significativos relacionados a divisdo sexual do trabalho e a responsabilidade pelo cuidado nao

remunerado.

Em estudo realizado pela OAB em parceria com a FGV intitulado “PERFIL ADV: 1°
Estudo Demografico da Advocacia Brasileira” aponta-se que a mulher advogada possui
“obstaculos para alterar suas condi¢cdes de vida, na medida em que as relagcdes de género
moldam os tipos de ganhos, de ascensdo e de reconhecimento na estrutura laboral” (2024, p.
25). Os dados indicam que as advogadas sao mais jovens que os advogados, o que sinaliza sua
inser¢do mais recente no campo profissional, assim como também mostram a existéncia de
desigualdades de renda com base em género em que as advogadas sdo mais numerosas nas
faixas de renda mais baixas, a0 mesmo tempo em que estdo menos presentes nas faixas de
melhor renda em comparagdo aos advogados (OAB; FGV, 2024, p. 35-36). A maior inser¢ao
das mulheres na advocacia também nao se refletiu na transformacao de percepcao dos papéis
de género e na redistribui¢do igualitaria do trabalho ndo remunerado do cuidado, as informacdes
levantadas na pesquisa apontam para a maior precariza¢do do trabalho das advogadas e da

invisibilidade do trabalho do cuidado prestado por elas (OAB; FGV, 2024, p. 34).

Esta ¢ uma desafiadora realidade que se impde na vida de diversas advogadas com
responsabilidades familiares, seja com filhos, com pais ou com dependentes na familia, e que
ainda precisam atuar no judicidrio brasileiro sem o suporte necessario em virtude da
institucionaliza¢do de desigualdades de género e da divisdo sexual do trabalho. Esses desafios

revelam como as estruturas patriarcais continuam a moldar as experiéncias profissionais e
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pessoais das mulheres advogadas, colocando em evidéncia a necessidade de uma abordagem

critica e interseccional sobre o tema.

Estas questdes também foram observado em outros paises e buscando fornecer
instrumentos para melhorar estas realidades, a Organizacdo das Nagdes Unidas manifestou a
necessidade de “reconhecer e valorizar o trabalho de assisténcia ¢ doméstico ndo remunerado,
por meio da disponibilizagao de servigos publicos, infraestrutura e politicas de protegao social,
bem como a promogao da responsabilidade compartilhada dentro do lar e da familia” no item

5.4 do Objetivo 5 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (Agenda 2030 de 2015).

Por um movimento de incorporagdo dessas discussdes nacionalmente, recentemente
passou a vigorar no Brasil a Lei n.° 15.069/2024, que instituiu a Politica Nacional do Cuidado
(PNaC)!, e tem como objetivo garantir o direito ao cuidado, promovendo “implementagio de
acgoes pelo setor publico que possibilitem a compatibilizagdo entre o trabalho remunerado, as
necessidades de cuidado e as responsabilidades familiares relacionadas ao cuidado” (I, art. 4°,
PNaC), de modo a estimular “o reconhecimento, a redugdo e a redistribui¢do do trabalho”
remunerado e ndo remunerado “do cuidado, realizado primordialmente pelas mulheres” (VI,

art. 4°, PNaC).

1.2.  Apresentacio do tema e problematica de investigacao

No ambito da advocacia nacional, um dos marcos mais recentes sobre a questdo das
condicdes de trabalho das advogadas, género e cuidado se deu através da aprovacao do Plano
Nacional de Valorizagdo da Mulher Advogada (Provimento n.® 164/2015) da CFOAB. Nesse
sentido, o provimento apresentou diretrizes buscando o fortalecimento dos direitos humanos da
mulher (art. 2°) e, dentre elas, estabeleceu que a atuacdo institucional da OAB - através das
Comissao Nacional da Mulher Advogada, das Seccionais, das Caixas de Assisténcia dos
Advogados e das Subsec¢des — também deve-se pautar na igualdade de género (VI, a, art. 2°, do
Provimento n.® 164/2015), na valorizagdo do trabalho das advogadas, na necessidade de
humanizar as estruturas do judiciario (art. 2°, V, do Provimento n.° 164/2015) e na participacao

das mulheres nos espagos de poder.

Conforme aponta a OIT (2019, p. 42), um dos maiores obstaculos para que as mulheres
tenham acesso a melhores empregos ¢ o trabalho de cuidados ndo remunerado que exercem de

modo desproporcional e que decorre de desigualdades relativas a distribuicao dos papéis de

! Que entrou em vigor no dia 24 de dezembro de 2024.
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género aos homens e as mulheres (produtivo e reprodutivo, respectivamente). Portanto, se o
objetivo do plano ¢é valorizar o trabalho e os direitos humanos da mulher advogada, deve tratar
sobre a questao do cuidado. Apesar de ndo mencionar diretamente a questao trabalho do cuidado
nao remunerado exercido pelas advogadas, compreende-se que plano trata do assunto ao prever
a necessidade de elaboragdo e aprovacao de propostas visem apoiar “a mulher no exercicio da
advocacia” (III, art. 2°), ao estimular a humanizagdo das estruturas judicidrias voltadas as
advogadas (V, art. 2°), a criagdao de politicas de “concessao de beneficios proprios a mulher
advogada, particularmente em relacdo as maes” (XIII), a implementacdo de descontos ou
isencdo no valor cobrado na anuidade da advogada que se torna mae (XV, art. 2%), dentre outras

medidas.

Visando o respeito ¢ a adesdo dessas diretrizes pelas seccionais, o Provimento define
que cabera a cada seccional regulamentar e aprovar o respectivo Plano Estadual de Valoriza¢ao
da Mulher Advogada (PEMA). Assim, a presente dissertagdo tem por objeto central realizar a
analise de contetido, conforme propde Laurence Bardin (2016), de nove planos estaduais para
buscar entender e inferir como eles tém incorporado o direito humano do cuidado em seus
dispositivos, sdo eles: o PEMA da seccional de Alagoas (Resolucao n.° 07/2024 da OAB/AL),
o PEMA da seccional da Bahia (Resolucdo CP n.° 01/2017 da OAB/BA), o PEMA da seccional
de Goias (Resolugao n.° 09/2016-CS da OAB/GO), o PEMA da seccional de Pernambuco
(Resolugdo n.° 097/2023 da OAB/PE), o PEMA da seccional do Rio de Janeiro (Resolugdo do
Conselho n.° 307/2017 da OAB/RJ), o PEMA da seccional do Rio Grande do Norte (Resolugdao
n.° 07/2016 da OAB/RN), o PEMA da seccional do Rio Grande do Sul (Resolu¢ao n.° 08/2019
da OAB/RS), o PEMA da seccional de Santa Catarina (Resolucdo n.° 005/2017 da OAB/SC)
e o PEMA da seccional de Sergipe (Resolu¢ao n.° 12/2016 da OAB/SE.

A delimitagdo desses planos se deve a disponibilidade dos documentos nos sites
eletronicos de buscadores, como google e bing, e no site do Didrio Eletronico da Ordem de

Advogados do Brasil®.

Nesse sentido, em seu livro “Anélise de Conteudo” (2016) Laurence Bardin define a
analise de contetildo como um conjunto de técnicas de anélise das comunicagdes, ndo se tratando
de um instrumento unico, mas de um leque de ferramentas adaptavel a um vasto campo de
aplica¢do, que sdo as comunicagdes (2016, p. 37). O objetivo principal dessa metodologia &,

através de procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do contetido das mensagens,

2 Disponivel em: https://diario.oab.org.br/pages/visualizacao?pagina=1.
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inferir conhecimentos relacionados as suas condi¢des de produgdo ou recepcao (Bardin, 2016,
p. 44). E descrita como uma hermenéutica controlada baseada na dedugio, que se equilibra
entre o rigor da objetividade e a fecundidade da subjetividade (2016, p. 15). Suas fungdes
incluem a superagao da incerteza e o enriquecimento da leitura, atuando tanto na descoberta
(fungdo heuristica) quanto na verificagdo de hipoteses (funcdo de 'administragdo da prova')

(Bardin, 2016, p. 35).

Portanto, na primeira parte da dissertacdo sera realizada uma revisdo bibliografica ou
documental enquanto etapa preparatdria fundamental para a analise de conteudo, que serd
apresentada na segunda parte. Vale ressaltar que segundo Bardin, a andlise documental ¢
compreendida como "uma operagdo ou um conjunto de operagdes visando representar o
conteudo de um documento sob uma forma diferente da original, a fim de facilitar, num estado
ulterior, a sua consulta e referenciacdo" (2016, p. 51). Seu objetivo principal € a representacao
condensada da informagao, para fins de consulta e armazenamento, permitindo a passagem de
um documento primario (bruto) para um secundario (como resumos ou indices) (Bardin, 2016,

p. 52).

A matriz tedrica serd construida sob a otica de construgdes tedricas feministas, a partir
de autoras como: Judith Butler (2011, 2013, 2018a, 2018b), Dani¢le Kergoat (2008), Helena
Hirata (2008, 2022) e Flavia Biroli (2018) que abordam género, divisao sexual do trabalho e
trabalho do cuidado; além de contribui¢cdes como as de Patricia Hill Collins (2000, 2016),
Kimberle Cranshaw (1989, 1991, 2002) e Carla Akotirene (2018), cujas obras enriquecem o
debate sobre interseccionalidade e justiga social; assim como tem-se como referéncia os estudos
realizados por Patricia Bertolin (2010, 2017, 2019, 2021, 2022) e Karen Freire (2023) sobre

divisdo sexual do trabalho e sobre o trabalho do cuidado no campo da advocacia brasileira.

Para melhor estabelecer as categorias de analise, em primeiro momento, serao
abordados os documentos nacionais e internacionais, escolhidos por maior relevancia sobre a
tematica, que servirdo de referéncia para posterior classifica¢do, inferéncia e compreensdo dos
dados. Assim, no campo do Direito Internacional dos Direitos Humanos (DIDH) serdo tratadas
fontes como a Convencao n.® 156 da OIT (relativa a igualdade de oportunidades e de tratamento
para os trabalhadores dos dois sexos), o relatério A/HRC/58/43 do alto comissariado da ONU
sobre as dimensodes dos direitos humanos de cuidados e suporte, o relatério “Prestacdo de
cuidados: trabalho e profissdes para o futuro do trabalho digno” da OIT (2019) a Agenda 2030

para o Desenvolvimento Sustentavel da ONU, a Lei Modelo Interamericana de Cuidados
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(CIM/OEA; EUROSociAL, 2022) e documentos sobre o direito humano ao/do cuidado
elaborados pela Comissdo Economica para a América Latina e o Caribe (CEPAL); a nivel
nacional serdo utilizados como referéncia a Politica Nacional de Cuidados (Lei n.°
15.069/2024), a Resolugao CNJ n.° 343/2020, o Plano Nacional de Valorizagdao da Mulher
Advogada (Provimento n.° 164/2015 do CFOAB), além dos proprios planos estaduais de

valorizacdo da mulher advogada.

Em suma, metodologicamente, esta pesquisa adota a analise de contetido a partir de uma
abordagem qualitativa, fundamentada em pesquisa bibliografica e documental. Porém, um dos
principais desafios neste quesito metodoldgico consistiu em lidar com a dificuldade de
estabelecer inferéncias causais em fendOmenos sociais subjetivos, uma limitagdo intrinseca a

pesquisas ndo experimentais € observacionais.

A andlise documental, por sua vez, constituiu um procedimento metodoldgico
fundamental nesta pesquisa, dada sua utilidade para reconstruir contextos historicos,
econdmicos e socioculturais. Documentos escritos, como legislagdes, relatdrios institucionais e
publicagdes oficiais, foram fontes primordiais para a investigacdo, permitindo tanto a

recuperacdo de informagdes historicas quanto a analise de dados contemporaneos.

A pesquisa foi orientada pela seguinte questdo de investigacdo: “Como os nove Planos
Estaduais de Valorizacdo da Mulher Advogada (PEMASs) incorporaram em seus dispositivos o
direito humano do cuidado?”. Noutros termos, o problema central desta pesquisa reside em
compreender como o direito humano do cuidado, em especial direito de cuidar, foi incorporado
nas normativas da OAB, especificamente nos Planos Estaduais de Valorizacdo da Mulher
Advogada (PEMAs) - que tém por objetivo promover os direitos humanos das mulheres e a
igualdade de género na advocacia. Especificamente, busca-se responder: quais e até que ponto
os PEMAs conseguiram incorporar as discussdes atuais relativas ao direito humano ao/do
cuidado, assim como medidas que visem mitigar as desigualdades relacionadas aos estereotipos
de género e promover a corresponsabilidade pelo cuidado no contexto da advocacia? Além
disso, questiona-se se esses planos apresentaram previsdes com a finalidade de romper o “teto
de vidro” que limita a ascensdo das mulheres aos altos cargos da profissdo. Para tanto, a
pesquisa se propde a identificar e analisar os principais problemas nos PEMAs relativas a
igualdade de género e ao cuidado no dmbito da advocacia, utilizando como pardmetros as
estratégias de enfrentamento destes problemas presentes na Lei n.° 15.069/24 (PNaC) e nas

normativas elaboradas pelo Conselho Federal da Ordem de Advogados do Brasil, com especial



20

atencdo ao Plano Nacional de Valorizacdo da Mulher Advogada (Provimento n.° 164/2015 do
CFOAB).

1.3.  Objetivos e finalidades da pesquisa

1.3.1. Objetivo geral

Nesse sentido, o objetivo geral da pesquisa consiste em analisar criticamente o escopo
e as caracteristicas dos PEMAs de nove seccionais (OAB/AL, OAB/ BA, OAB/ GO, OAB/ PE,
OAB/RN, OAB/RS, OAB/ RJ, OAB/SC e OAB/ SE) — guiando-se especialmente através da
Politica Nacional de Cuidados (PNaC — Lei n.° 15.069/2024), do relatério “Prestacdo de
cuidados: trabalho e profissdes para o futuro do trabalho digno” da OIT (2019) e do Plano
Nacional de Valorizagdo da Mulher Advogada (Provimento OAB n.° 164/2015) —, a fim de
mapear ¢ descrever como seus conteudos abordam (ou deixam de abordar) o cuidado e se ha
preocupacao em: reconhecer, reduzir e redistribuir o trabalho de cuidados nao remunerado; com
a promog¢ao da corresponsabilidade pelo cuidado (social e entre homens e mulheres); com a
criacdo de infraestrutura de suporte; e com a interseccionalidade de género, raga e classe (ou
multiplas desigualdades). Assim, busca-se inferir se as seccionais conseguiram suficientemente
tratar sobre os referidos temas e apresentar eixos de a¢do para promover o direito ao trabalho

das mulheres, o direito de cuidar e a igualdade de género na advocacia brasileira.

1.3.2. Objetivos especificos

Para tanto, os objetivos especificos incluem: (i) mapear e discutir os principais marcos
tedricos, legais e politicos (internacionais € nacionais) que fundamentam a igualdade de género
e o direito humano do/ao cuidado, servindo como balizadores tedricos e conceituais para a
descri¢do e interpretacdo do conteido das normativas da advocacia brasileira; (ii) identificar
categorias e subcategorias analiticas, a partir da leitura do PNaC, do relatorio “Prestacao de
cuidados: trabalho e profissdes para o futuro do trabalho digno” da OIT (2019) e do Plano
Nacional de Valorizagdo da Mulher Advogada, e promover a descrigdo sistematica dos planos
estaduais de valorizagdo da mulher advogada e, a presenca ou auséncia de disposi¢cdes e
abordagens especificas relacionadas a reconhecer, reduzir e redistribuir o trabalho de cuidados
ndo remunerado, assim como a promover a corresponsabilidade pelo cuidado, a criagao de
infraestrutura de suporte e a consideracao das interseccionalidades de género, raga e classe, que
afetam diretamente as advogadas; (iii) interpretar, com base nas teorias feministas,

interseccionais e da filosofia do cuidado, as implicacgdes, lacunas e/ou avancos identificados no
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conteudo das normativas analisadas, visando inferir seu potencial (ou limitagdo) para a
transformagdo das condi¢des de desigualdade de género e responsabilidade pelo cuidado na

advocacia, bem como para o rompimento do "teto de vidro" na profissao.

A escolha deste tema justifica-se pela relevancia das questdes de género e cuidado no
contexto atual, especialmente diante da recente aprovacao da PNaC que deu mais evidéncia ao
trabalho nao remunerado do cuidado exercido majoritariamente por mulheres, categoria em que
as advogadas também fazem parte. Além disso, a crescente participacdo das mulheres na
advocacia demanda uma reflexdo critica sobre como as institui¢des juridicas podem promover
mudangas significativas na vida profissional e pessoal dessas mulheres. Esta pesquisa contribui
para o campo académico ao integrar perspectivas tedricas, como teorias sobre género, justiga
social e a filosofia do cuidado, e ao propor uma andlise critica das normativas e praticas
institucionais que impactam diretamente as advogadas brasileiras. Ao final, espera-se que este
trabalho possa contribuir para o aprimoramento de politicas e intervengdes institucionais que
promovam maior equidade de género e reconhecimento do trabalho de cuidado no campo da

advocacia.

1.4. Pressupostos da investigaciao

Através da andlise de contetido dos PEMASs?, busca-se testar a hipotese principal de que
instrumentos apresentam lacunas significativas. Sendo este o caso, uma leitura critica e analitica
se faz benéfica devido ao seu potencial de ajudar a compreender quais pontos estao ausentes e
quais estdo marcados por superficialidades, assim como pode identificar falhas em promover
o direito humano do/ao cuidado, em estimular a corresponsabilidade social e equitativa pelo
trabalho ndo remunerado do cuidado (entre Estado e advogados, Estado e OAB, OAB e
Advogadas(os), advogadas e advogados, e mulheres € homens), em incentivar a criagao de
infraestrutura de suporte para advogadas(os) com responsabilidades familiares e a consideragao
das interseccionalidades de género, raga e classe. Mesmo que a hipotese principal ndo se

confirme, a analise de conteudo continua conferindo relevancia a dissertagao por inferir dados

3 Os nove Planos Estaduais de Valorizagdo da Mulher Advogada (PEMAs) analisados sdo: o PEMA da seccional
de Alagoas (Resolugdo n.° 07/2024 da OAB/AL), o PEMA da seccional da Bahia (Resolu¢dao CP n.° 01/2017 da
OAB/BA), o PEMA da seccional de Goias (Resolugao n.° 09/2016-CS da OAB/GO), o PEMA da seccional de
Pernambuco (Resolugdo n.° 097/2023 da OAB/PE), o PEMA da seccional do Rio Grande do Norte (Resolucao n.°
07/2016 da OAB/RN), o PEMA da seccional do Rio Grande do Sul (Resolugao n.° 08/2019 da OAB/RS), o PEMA
da seccional do Rio de Janeiro (Resolucdo do Conselho n.° 307/2017 da OAB/RJ), o PEMA da seccional de Santa
Catarina (Resolucao n.° 005/2017 da OAB/SC) e o PEMA da seccional de Sergipe (Resolu¢do n.® 12/2016 da
OAB/SE).
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importantes, ao sistematiza-los em Unico documento (acompanhado em quadros), ajudar a
compreender os avangos positivos com aprovacao dos planos. Vale ressaltar que atualmente
estes planos ainda ndo foram avaliados da mesma forma proposta neste trabalho, contribuindo,

assim, para a discussao da questao do cuidado no ambito da advocacia brasileira.

1.5. Estrutura do trabalho

Esta disserta¢ao conta com seis capitulos que estdo divididos em duas partes. A primeira
parte inicia com a presente introducdo, seguida pelo segundo capitulo que apresenta fontes
documentais e do direito internacional dos direitos humanos relevantes para dar fundamento a
analise de contetildo dos PEMAs — realizada na segunda parte do trabalho —, assim como aborda
sobre cuidado, género, divisdo sexual do trabalho e interseccionalidade. Neste capitulo o direito
humano do cuidado ¢ tratado no campo global, regional e nacional, explorando processo de
reconhecimento dos direitos humanos das mulheres e do cuidado, destacando a importancia dos
movimentos feministas e dos estudos de género na formulacdo de politicas publicas, delineia-
se sobre a influéncia das discussdes internacionais na elaboragdo e aprovacdo da Politica
Nacional de Cuidados do Brasil, examinando suas implicag¢des para a igualdade de género e a
corresponsabilidade pelo cuidado. Parte-se, entdo, para o terceiro capitulo, que também compde
a primeira parte da dissertacdo, dedicado a contextualizag¢do da tematica do direito humano do

cuidado no campo da advocacia brasileira

A segunda parte comeca com o quarto capitulo, nele ¢ apresentada a metodologia da
analise de contetido (Bardin, 2016) aplicada na avaliacdo dos nove PEMAs (referentes as
seccionais da OAB/AL, OAB/ BA, OAB/ GO, OAB/ PE, OAB/RN, OAB/RS, OAB/ RJ,
OAB/SC e OAB/ SE) em seus critérios, caracteristicas, técnicas de analise, categorias e
subcategorias com a finalidade de delimitar os caminhos metodologicos que levam ao

desenvolvimento da pesquisa no proximo capitulo.

No quinto capitulo realiza-se a andlise de conteido dos PEMAs, sob a perspectiva do
direito humano do cuidado, guiada por toda a pesquisa apresentada na primeira parte da
dissertagdo e baseada na metodologia detalhada no capitulo 5. Por tltimo, o sexto capitulo traz

as consideragdes finais.
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2. O DIREITO HUMANO DO CUIDADO E A INVISIBILIDADE DAQUELAS
QUE CUIDAM

O direito humano do cuidado vem ganhando forca nas discussdes internacionais e
nacionais, de modo que recentemente ganhou espago no ordenamento juridico brasileiro com a
aprovacao da Politica Nacional de Cuidados que passou a reconhecer que “todas as pessoas tém
direito ao cuidado” (art. 1°, § 1°, Lei n.° 15.069/24).

Assim, em primeiro momento, busca-se trazer fundamentos teoricos, fontes
documentais e do direito internacional dos direitos humanos relevantes para dar fundamento a
analise de contetido dos PEMAs que serd apresentada na segunda metade e na qual sdo adotadas
categorias relativas ao direito humano do cuidado. Portanto, delineia-se os principais conceitos,
teorias, dados e processos historicos referentes a tematica com o intuito de ajudar a elaborar
uma estrutura robusta para melhor apoiar a analise de conteudo ante os contextos das mensagens
e os contextos exteriores a eles (Bardin, 2016, p. 145).

Embora de articulagdo recente, o direito humano ao cuidado ndo surgiu de um tnico ato
ou tratado, ¢ resultante de um longo processo de evolucdo normativa e conceitual que se
desenrolou ao longo de décadas em meios académicos e no seio do sistema global e regional de
direitos humanos. Este percurso foi impulsionado decisivamente por movimentos feministas,
pelo trabalho técnico de agéncias especializadas e catalisado por crises globais que expuseram
a insustentabilidade do modelo vigente. A analise desta trajetéria revela uma mudanga de
paradigma fundamental: a transi¢do do cuidado de uma responsabilidade particular das familias,
vista como um "fardo" desproporcionalmente suportado por mulheres na esfera rotineira,
cotidiana e irrelevante, para o seu reconhecimento como uma funcao social essencial para a
reproducdo e manutencdo da vida, um pilar da economia e, finalmente, um direito humano
universal e autdnomo.

Sobre a leitura do cuidado enquanto direito, a Comissao Econdmica para a América
Latina e o Caribe (CEPAL) entende enquanto direito de toda pessoa humana tem de cuidar, a
ser cuidado e ao autocuidado (CEPAL, 2022, p. 24-25, tradugdo nossa):

¢ parte dos direitos humanos ja reconhecidos nos pactos e tratados internacionais, dos
quais goza toda pessoa humana, independentemente de sua situagdo de
vulnerabilidade ou dependéncia. Com base nos principios de igualdade,

universalidade e corresponsabilidade social e de género, estes direitos tornam possivel
a sustentabilidade da vida humana e o cuidado do planeta.

Noutros termos, garantir o direito ao cuidado significa reconhecer trés dimensdes do

conceito em que toda pessoa tem: o direito de cuidar dos outros, de receber cuidados quando
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necessario e de cuidar de si mesma(o). Assim como também exige uma mudanca de perspectiva
no sentido de valorizar o trabalho de cuidado e de proteger os direitos dos cuidadores, rompendo
com a ideia estereotipada de que essa € uma responsabilidade exclusiva das mulheres. A
efetivacao desse direito depende da cooperagdo e da responsabilidade conjunta entre Estado,
empresas, setor privado e familias (CEPAL, 2022, p. 24-25).

Em pedido de parecer consultivo apresentado a Corte Interamericana de Direitos
Humanos sobre o contetdo e o escopo do cuidado como direito humano (SOC n.° 02/23), a
Reptiblica Argentina defende que os cuidados devem ser configurados como: (i) como
necessidade, na medida em que possibilitam a existéncia humana, evidenciando que todas as
pessoas dependem de cuidados para se desenvolverem e para a garantia de seu bem-estar; (ii)
como direito, que abrange receber cuidados, fornecer cuidados e o autocuidado; (iii) como
trabalho, uma vez que a prestagao de cuidados esta vinculada a relevante valor socioecondmico
(2023, p. 1).

Em 12 de junho de 2025, a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH)
respondeu a solicitagdo da Republica Argentina e proferiu um parecer sobre o conteudo e o
alcance do direito ao cuidado e sua inter-relagdo com outros direitos. Em sua Opinido
Consultiva OC-31/25, a Corte IDH reconheceu o cuidado: enquanto necessidade humana,
definindo como ponto de partida a dependéncia que os seres humanos possuem de receber ou
de prestar cuidados em diferentes momentos de seu ciclo de vida (2025, p. 19), entendendo que
“o cuidado ¢ uma necessidade basica, inadiavel e universal, da qual depende a existéncia da
vida humana e o funcionamento da sociedade™ (2025, p. 19); enquanto direito humano, a corte
concluiu que o direito ao cuidado ¢ um direito autbnomo que deriva da leitura da Convencao
Americana sobre Direitos Humanos (CADH), da Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres
do Homem (DADDH) e da Carta da Organizacdo dos Estados Americanos (2025, p. 127);
enquanto direito tridimensional que abrange o direito a ser cuidado, de cuidar e ao autocuidado
(2025, p. 127); enquanto trabalho, a Corte decidiu por maioria (cinco votos contra um) que as
atividades de cuidado constituem uma forma de trabalho protegida pelo artigo XIV da DADDH,
artigos 6 e 7 do Protocolo de San Salvador e artigo 26 da CADH (2025, p. 129).

# Texto original em espanhol: “47. La Corte considera pertinente sefialar, como punto de partida, que los seres
humanos dependen, en distintos momentos de su ciclo vital, de recibir o brindar cuidados. [...] 48. Asi entendido,
el cuidado constituye también una necesidad basica, ineludible y universal, de la cual depende tanto la existencia
de la vida humana como el funcionamento de la vida en sociedad, en tanto permite asegurar condiciones de
atencion minimas para una existencia digna, especialmente respecto de personas en situacion de vulnerabilidad,
dependencia o limitacion” (Corte IDH, 2025, p. 19).
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Nesse sentindo, no parecer a Corte reconhece expressamente os direitos tanto dos
trabalhadores de cuidados remunerados’ quanto dos ndo remunerados®.

Esta percep¢ao tridimensional do cuidado moldou a escolha do titulo da presente
dissertacao, em que se optou por “direito do cuidado” no lugar de “direito ao cuidado”, uma
vez que a escolha do recorte do trabalho foca: em tratar “do” cuidado enquanto direito humano
e em tratar sobre as mulheres advogadas que possuem o direito “de” trabalhar e “de” cuidar.

Por outro lado, no campo da sociologia, o cuidado, para além do significado social
comumente relacionado a solicitude ou atengdo ao outro, também expressa conceito €
significado politico. Nesta acepcao politica figura como ponto central o reconhecimento da
vulnerabilidade e interdependéncia humana, de modo que o trabalho de cuidado se constituiria
como responsabilidade de todos (Hirata, 2022, p. 23).

Aquilo que chamamos de trabalho do cuidado no Brasil, ha bastante tempo ¢ discutido
em outros paises como care. A escolha deste termo polissémico da lingua inglesa se dd em
virtude da complexidade das diferentes formas de expressar o cuidado, como ajudar, preocupar-
se com os outros, ser solicito, e que também envolvem fatores afetivos, emocionais e
psicologicos. Elma Zoboli (2004, p. 22) ao abordar o cuidado através da filologia aponta que a
palavra deriva do termo cura (cura) em latim:

Na forma mais antiga do latim, a palavra cura escreve-se coera e ¢ usada, num
contexto de relacdes de amor e amizade, para expressar uma atitude de cuidado, de
desvelo, de preocupacdo e de inquietacdo pela pessoa amada ou por um objeto de
estimagdo. Estudos filologicos indicam outra origem para a palavra ‘cuidado’,
derivando-a de cogitare-cogitatus, que significa cogitar, pensar, colocar atengdo,

mostrar interesse, revelar uma atitude de desvelo e de preocupacdo (Zoboli, 2004, p.
22).

Nesse sentido, a palavra ‘cuidado’ estaria ancorada em duas significagdes primarias e
profundamente interligadas: enquanto atitude “de desvelo, de solicitude e de atengdo para com

0 outro”, e enquanto “preocupagao e inquietagao advindas do envolvimento e da ligagdo afetiva

5 Sobre os direitos de trabalhadores remunerados de cuidados, a OC-31/25 traz: “15. Los Estados deben
implementar las medidas diferenciadas que correspondan para garantizar que los trabajadores y trabajadoras de
cuidado remunerados, en cualquiera de los sectores en los que desarrollen sus labores, cuenten con los mismos
derechos de cualquier otro trabajador y puedan ejercerlos sin discriminacion en los términos de los parrafos 219
a 226y 240” (Corte IDH, 2025, p.129).

6 Sobre os direitos de trabalhadores ndo remunerados de cuidados, a OC-31/25 traz: “16. Los Estados deben
establecer progresivamente sistemas que, en aplicacion de los principios de universalidad, inclusion social y
solidaridad, permitan la garantia del derecho a la seguridad social para todas las personas, en los términos de
los parrafos 241 a 249 y 263. [...] 17. Los Estados deben garantizar progresivamente licencias de maternidad,
licencias de paternidad, licencias de cuidado y prestaciones familiares que permitan a mujeres embarazadas y en
periodo de lactancia, asi como a padres y/u otras personas com responsabilidades de cuidado, ejercer los
derechos a cuidar, ser cuidado y al autocuidado, en los términos de los parrafos 250 a 255 y 263” (Corte IDH,
2025, p.129).
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com o outro por parte da pessoa que cuida” (Zoboli, 2004, p. 22). Através desta interpretacao
Zoboli compreende o cuidar ndo como ato singular; mas como “modo de ser, a forma como a
pessoa se estrutura e se realiza no mundo com os outros.” e que, desta maneira, funda as relagdes
entre pessoas e coisas no mundo (2004, p. 22).

Judith Butler levanta que os corpos ndo vém ao mundo como agentes automotrizes e
que sdo inseridos na vida social em condigdes de dependéncia. Sustenta ser esse o motivo pelo
qual os cuidadores ndo apenas proporcionam suporte para os outros, mas requerem suas
proprias condigdes de suporte, o que significa condi¢cdes viviveis de trabalho e descanso,
compensagdo, habitacdo e assisténcia médica. As condi¢des de suporte nos momentos mais
vulneraveis da vida s3o em parte de infraestrutura, em parte humanas e em parte técnicas.
Sugere que ninguém, por mais crescido que seja, se livra dessa condicdo particular,
caracterizada como dependente e suscetivel (Butler, 2018a, p. 155).

Parte-se do principio de que em determinados momentos da vida todos nds passaremos
por periodos de maior vulnerabilidade, mas hoje apenas uma parte das pessoas se beneficiara
do cuidado proporcionado por outros. Este grupo composto principalmente por homens de
classes sociais hierarquicamente mais altas, t€m maior possibilidade de desfrutar do cuidado
executado por mulheres de classes mais baixas racializadas (ou de mulheres de seus proprios
meios). Nao se pode desassociar as dinamicas do cuidado das questdes das desigualdades
sociais, como também nao se pode perder de vista a igualdade enquanto objetivo politico
fundamental na promoc¢do da reorganizacado e partilha das responsabilidades pelos cuidados.

Pensar as vulnerabilidades que as pessoas estdo suscetiveis ao longo da vida enquanto
linha que conecta a todos revela o carater publico e politico da questdo. Para além de relacdes
particulares e interpessoais — e muitas vezes incutidas de afetos e amizade —, o cuidado exige
recursos para atender as diferentes necessidades humanas, como: recursos financeiros,
emocionais, de infraestrutura e de tempo.

Entretanto, ha que se pensar o cuidado enquanto trabalho (remunerado ou ndo) e que
para entendé-lo desta forma, faz-se relevante levantar alguns pontos: o cuidar demanda energia
e tempo, que poderiam ser alocados para execugdo de outros tipos de trabalho; em diversos
casos implica na redug@o do periodo de descanso e lazer; ¢ um trabalho desvalorizado simbdlica
e materialmente, o que acarreta a precarizacao da atividade de quem cuida e o aumento da
vulnerabilidade de quem necessita do cuidado.

Por outro lado, a importancia de se reconhecer o cuidado enquanto trabalho reside no
fato de dar visibilidade a quem majoritariamente exerce esta fung¢ao, as mulheres, e as condi¢des

em que ¢ exercida. Dados da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) apontam que ao
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redor do mundo as mulheres sdo as responsaveis por realizar a maior parte do trabalho nao
remunerado do cuidado, de modo que dedicam, em média, 3,2 vezes mais horas em comparacao

aos homens (SOC n.° 02/23, 2023, p. 2):

Esses dados s@o avassaladores e refletem como as desigualdades no campo do cuidado
precedem e explicam as diferencas de género no exercicio e gozo dos direitos
humanos: o papel social tradicional das mulheres como provedoras de cuidados e
encarregadas do trabalho doméstico limitou sua capacidade de ingressar no mercado
formal de trabalho e restringiu sua autonomia econdémica, a0 mesmo tempo em que
restringe seu tempo dedicado ao lazer, a educagdo, a participagdo politica e ao
autocuidado. Note-se que esta distribui¢@o desigual dos trabalhos de cuidado nio sé
reforga as desigualdades socioecondmicas e de género, como também tem um forte
impacto negativo no crescimento econdmico, no funcionamento do mercado de
trabalho e na produtividade das empresas (SOC n.° 02/23, 2023, p. 2).

Existem aspectos estruturais que moldam as responsabilidades pelo cuidado, para Biroli
(2018, p. 64) quando uma mulher recusa um emprego por ndo existirem creches para deixar os
filhos ou quando falta sucessivas vezes ao trabalho em decorréncia do adoecimento de filhos
pequenos nao se trata de meras escolhas individuais. Deve-se levar em conta o contexto da
posi¢do desigual das mulheres nas esferas doméstica e publica, considerando que elas sdo
orientadas a contrair determinadas responsabilidades e a exercer diversas fungdes da vida
cotidiana, o que também impacta direta e indiretamente na participacdo equanime na vida tida
como publica. Nesse sentido, Biroli (2018, p. 64) defende o posicionamento de que essas
escolhas ndo podem ser lidas isoladamente como voluntérias e individuais, nem como resultado
de coercao.

A divisao sexual do trabalho e, consequentemente, a responsabilizagdao das mulheres
pelos cuidados, se sustenta na percep¢do binaria sobre o que define ser homem ou mulher.
Porém, os signos atribuidos de modo normativo a cada categoria, e através dos quais se designa
o papel que cada género deve exercer, ndo permanecem estaveis ao longo da histéria e nunca
foram exatamente iguais em todos os lugares do globo e em suas diversas culturas, como
também sempre estiveram submersos em diferentes aspectos politicos.’

Ainda assim, a divisao sexual do trabalho é absorvida como o fundamento das formas

diferenciadas e desiguais de responsabilizacdo pelo trabalho do cuidado e que afeta a

participacao das mulheres na sociedade, de modo que as mais pobres sdo as principais atingidas.

7 Para Judith Butler (1998, p. 36): “Isso ndo quer dizer que o termo ‘mulheres’ ndo deva ser usado, ou que devamos
anunciar a morte da categoria. Ao contrario, se o feminismo pressupde que ‘mulheres’ designa um campo de
diferencas indesignavel, que ndo pode ser totalizado ou resumido por uma categoria de identidade descritiva, entdo
o proprio termo se torna um lugar de permanente abertura e re-significacdo. Eu diria que os rachas entre as
mulheres a respeito do contetido do termo devem ser preservados e valorizados, que esses rachas constantes devem
ser afirmados como o fundamento infundado da teoria feminista”.
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Nesse sentido, abordar sobre a divisdo sexual do trabalho ¢ apontar o que historicamente vem
sendo definido como “trabalho de mulher”, como lugar e competéncia de mulher, e entender
como todos esses fatores interferem nas dinamicas do trabalho do cuidado no pais (Biroli, 2018,
p. 21).

Segundo Daniéle Kergoat® e Helena Hirata, no meio académico francés o termo “divisio
sexual do trabalho” associa-se a distribuicao diferencial de homens ¢ mulheres no mercado de
trabalho’, como também a distribuicdo desigual do trabalho doméstico entre os sexos (Hirata;
Kergoat, 2007, p. 596). As autoras indicam que nos estudos sociogeograficos sobre o tema

existem inimeras divergé€ncias, mas que na maioria deles ha convergéncia no seguinte quesito:

A divisdo sexual do trabalho ¢ a forma de divisdo do trabalho social decorrente das
relagdes sociais entre os sexos; mais do que isso, ¢ um fator prioritirio para a
sobrevivéncia da relagdo social entre os sexos. Essa forma é modulada historica e
socialmente. Tem como caracteristicas a designacdo prioritaria dos homens a esfera
produtiva e das mulheres a esfera reprodutiva e, simultaneamente, a apropriacéo pelos
homens das fungdes com maior valor social adicionado (politicos, religiosos, militares
etc.). (Hirata; Kergoat, 2007, p. 599)
Assim, as autoras indicam os principios da separagdo e da hierarquizagdo como pilares
que sustentam a divisdo sexual do trabalho. Enquanto a diferenciagdo de trabalhos de homem e
de mulher caracterizaria o principio da “separa¢do”, o principio da hierarquizagdo seria
caracterizado pela maior valorizacao social e econdmica do trabalho do homem em comparagao
com o da mulher. Estas percepcdes dicotdmicas tornam melhor compreensivel a questdo da
responsabilizacdo da mulher pelo trabalho do cuidado, uma vez que o trabalho do homem seria
de caréter publico e superior (de maior importancia) o que, por outro lado, submeteria mulheres
ao ambito privado sob o dominio do casamento, da casa e dos filhos no qual envolve o trabalho
de cuidar (de menor importancia).'”
Estes principios seriam “validos para todas as sociedades conhecidas, no tempo e no
espaco” e que “podem ser aplicados mediante um processo especifico de legitimagdo, a
ideologia naturalista”, ocasionando o rebaixamento do género ao sexo bioldgico e a reducao de

praticas sociais a “papéis sociais” sexuados que remetem a um “destino natural da espécie”

(Hirata; Kergoat, 2007, p. 599). Assumir que estes principios estdo presentes em todas as

8 Daniéle Kergoat, uma das principais referenciais na discutida teoria da divisdo sexual do trabalho e feminista
marxista. Utiliza a base matéria do trabalho de Marx para explicar a sua teoria da divisdo sexual do trabalho,
sempre associando os problemas da opressdo de género em aos de raga e classe.

° A exemplo de profissdes historicamente associadas a determinado género, como: mulheres na enfermagem e
homens no ramo da construgao.

19 Dani¢le Kergoat ¢ uma das principais referéncias na teoria da divisdo sexual do trabalho e se alinha com
feminismo marxista, utilizando-se da base material do trabalho de Marx para explicar a sua teoria da divisdo sexual
do trabalho, associando os problemas da opressao de género aos de classe e raca.
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sociedades soa excessivamente generalizado, arriscado e, até certo ponto, contraditdrio ja que
obter e processar dados que possam confirmar estes principios e estruturas seriam de um esfor¢o
continuo e sem fim.

Nesse sentido, entende-se que ndo ha como afirmar a universalidade destes principios
em todas as sociedades que existem ou que ja existiram sem incorrer no risco de promover o
apagamento de determinadas sociedades e culturas de origens diversas as da Europa!!. Quando
implicam que o processo especifico de legitimagao se da necessariamente através da ideologia
naturalista em todas as sociedades, expressam no proprio discurso certo cunho naturalista'?.

Feitas estas pontuagdes, compreende-se a importancia de suas formulagdes, por mais
que se reconheca a possibilidade de nao ser a realidade em todas as sociedades ou em todos os
ambitos das relagdes sociais, ¢ adota-se estas formulagdes como importante instrumento para
compreender a divisdo sexual sofrida pelas advogadas brasileiras frente ao sistema normativo
nacional e as referéncias internacionais, que se estruturaram a partir dos sistemas europeus.

Todavia, Hirata e Kergoat reconhecem a divisao sexual do trabalho como dado multavel,
uma vez que “suas modalidades concretas variam grandemente no tempo e no espago” (Hirata;
Kergoat, 2007, p. 600) e, portanto, as situagdes podem até mudar, mas as distancias entre os
grupos de sexo permanecem.

Flavia Biroli (2018, p. 26) interpreta que Hirata e Kergoat resgatam a conotacao
conceitual da divisao sexual do trabalho, ja que, segundo a autora, as ciéncias humanas estariam
deixando de lado tal conceitualizagdo em detrimento de percepgdes meramente descritivas.
Biroli destaca a importancia dada pelas autoras ao trabalho doméstico, que a partir da década
de 1990 passou a ser frequentemente esquecido, uma vez que era relegado a segundo plano e
apenas tratado como “acumulo”, “dupla jornada” ou “conciliacao de tarefas”. A autora entende
que as abordagens feministas marxistas foram as responsaveis por levar a frente as analises

acerca do nexo entre género e trabalho, a indicar o lugar das mulheres nas relagdes de trabalho

! Para Oliveira (2007, p. 137) “o feminismo que seguiu por esse caminho foi acusado de fazer uso de mecanismos
semelhantes aos do poder para colonizar regides e culturas diferentes da Ocidental, contribuindo para o refor¢o da
construgdo do Outro”, de modo que o problema dessa perspectiva seria abrir espago para a critica relativista,
invisibilizar as diferentes formas de assimetria entre géneros ¢ promover equiparagdes descabidas como se todas
fizessem parte da mesma estrutura de poder.

12 Judith Butler em seu livro “Problemas de género” (2018b, p. 74) defende: “o proprio conceito do sexo-como-
matéria, do sexo-como-instrumento-de-significagdo-cultural, ¢ uma formacao discursiva que atua como fundagéo
naturalizada da distin¢do natureza/cultura e das estratégias de dominacdo por ela sustentadas. A relacdo binaria
entre cultura e natureza promove uma relagdo de hierarquia em que a cultura ‘impde’ significado livremente a
natureza, transformando-a, consequentemente, num Outro a ser apropriado para seu uso ilimitado, salvaguardando
a idealidade do significante e a estrutura de significagdo conforme o modelo de dominagao”.
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como central nas formas de exploracdo ¢ dominacao de género, esta dominacdo ¢ designada
como patriarcado'>.

Foi nesse sentido que o Direito Internacional dos Direitos Humanos (DIDH) foi instado
a acompanhar estas constantes transformagdes culturais, sociais e historicas. Esta incorporagao
gradativa das discussdes sobre a género, divisdo sexual do trabalho e cuidado no campo do
DIDH, pode ser observada, por exemplo, na constru¢do das normativas da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) ao longo do século XX. As convengdes n.° 3 ¢ 4 da OIT foram
as primeiras a abordar sobre o trabalho da mulher, como também se constituiram enquanto
frutos de grandes debates da primeira onda dos movimentos feministas (Oliveira; Tourinho,
2020, p. 119).

Foi, por exemplo, apenas com a regulamentacdo da Conveng¢do n.° 3 que as mulheres
passaram, no campo do DIDH, a ter a garantia de emprego antes e apds o parto, assim como
proibiu as mulheres de trabalhar durante seis semanas depois do parto vinculando a este periodo
de afastamento o direito a uma indenizagdo, iniciando uma ideia primitiva do hoje entendemos
como licenca-maternidade remunerada (Oliveira; Tourinho, 2020, p. 119). Ou seja, até 1919
ndo existiam previsdes que visassem proteger legalmente estas trabalhadoras, mas que ao longo
do século essas discussdes passaram cada vez mais a serem incorporadas e ampliadas em
instrumentos internacionais.

Esses primeiros avangos, porém, limitavam-se a uma perspectiva biologicista da
maternidade; apenas décadas depois, com a pressdo dos movimentos sociais, 0 DIDH ampliaria
o foco para comegar a reconhecer o cuidado em suas complexidades.

Nos documentos internacionais € possivel notar esse processo de constru¢do normativa,
em que, por exemplo, a linguagem evolui de um "consenso em constru¢do" nos primeiros
debates, notadamente no ambito da Organiza¢do Internacional do Trabalho (OIT) e da
Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), para a afirmacdo de um
direito ja "reconhecido" em resolucdes mais recentes. Este processo gradual permitiu a
constru¢do de uma solida base de apoio politico e técnico. Movimentos da sociedade civil,
movimentos académicos e agéncias como a ONU Mulheres promoveram a agenda através do

enquadramento da "economia do cuidado", criando um argumento econdmico robusto que

13 Vale mencionar a critica de Judith Butler a a concepgao universal do patriarcado, no sentido de que seria inviavel
a defesa de um patriarcado igualmente universal sempre presente. Segundo Butler, ja existiam criticas a esta nogao
ja na década de 1990 uma vez que ndo conseguiria explicar os mecanismos da opressdao de género nos contextos
culturais concretos em que ela existiria. Destaca a forma como culturas ndo ocidentais, “exoticas”, foram
apropriadas para servirem de exemplos. A autora questiona a necessidade do feminismo em eleger um grande
inimigo comum, sob o nome de patriarcado, para que entdo possa-se travar uma luta em nome das mulheres (Butler,
2018b, pp. 21-22).
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complementava o argumento de direitos. Eventos catalisadores, como a pandemia de COVID-
19, criaram a urgéncia politica necessaria para acelerar esta transicdo, culminando em atos
formais do Conselho de Direitos Humanos e da Assembleia Geral que solidificaram o cuidado
como uma norma reconhecida no sistema global.

No contexto mundial, a Carta das Nagdes Unidas ¢ a Declaragao Universal dos Direitos
Humanos (DUDH) de 1948 sdo os primeiros instrumentos internacionais a afirmar a "fé nos
direitos humanos fundamentais, na dignidade e no valor do ser humano, na igualdade de direitos
de homens e mulheres". Esses documentos estabelecem o principio da ndo discriminagao com
base no sexo como um pilar do direito internacional moderno. O conceito de "dignidade da
pessoa humana", central para a DUDH e posteriormente consagrado na Constitui¢do brasileira,
serve como o alicerce filosofico e legal para todos os tratados subsequentes sobre os direitos
das mulheres e do direito humano ao cuidado.

Posteriormente, emergem declaragdes e convengdes cruciais que visam a igualdade de
género. Nesse sentido, surge Convengdo sobre a FEliminagdo de Todas as Formas de
Discriminagdo contra as Mulheres (CEDAW), adotada pela ONU em 1979, destaca-se como o
tratado internacional mais abrangente, estabelecendo fundamentos para a compreensdo e
combate a discrimina¢do com base em género.

Historicamente, surge como instrumento importante na defini¢cao da discriminacdo nao
apenas como atos explicitos, mas como qualquer distingdo, exclusdo ou restricdo baseada no
sexo que prejudique o reconhecimento, gozo ou exercicio dos direitos humanos pelas mulheres.
A CEDAW passou a focar na igualdade substantiva, transcende a mera igualdade formal,
exigindo que os Estados transformem ativamente as relacdes e estereotipos de género desiguais
nas esferas publica e privada. Este conceito ¢ fundamental para a compreensao da economia do
cuidado, onde a igualdade formal no local de trabalho ¢ minada pela desigualdade no lar.
Contudo, essa promessa de igualdade permanece em grande parte ndo concretizada,
especialmente devido a persistente e desproporcional carga do trabalho de cuidado que recai
sobre as mulheres, um setor econdmico massivo, mas frequentemente invisivel, que sustenta a
sociedade e a economia formal.

Diferentes artigos da CEDAW estabelecem um conjunto robusto de direitos para as
mulheres na esfera do trabalho e da vida econdmica, com o objetivo de eliminar a discriminagao
e garantir a igualdade de condic¢des. Nesse sentido, a convengao consagra o trabalho como um
direito inaliendvel, como: ao exigir que as mulheres tenham as mesmas oportunidades de
emprego, com critérios de selecdo idénticos aos dos homens; ao garantir o direito a igual

remuneracao por trabalho de igual valor, incluindo beneficios, e o acesso a seguridade social
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(aposentadoria, seguro-desemprego, etc.); € ao assegurar a prote¢do da saude e seguranga no
trabalho, salvaguardando inclusive a funcdo reprodutiva.

No que se refere a conciliagdo entre familia e trabalho, traz que para impedir que o
casamento ¢ a maternidade se tornem barreiras ao emprego, a CEDAW determina que os
Estados devem promover servicos de apoio social (Art. 11.2). O destaque ¢ a criagdo € o
desenvolvimento de uma rede de creches e outros servigos de cuidado infantil, permitindo que
0s pais (e ndo apenas as maes) combinem as responsabilidades familiares com o trabalho ¢ a

vida publica.

CEDAW/1979
Artigo Texto Convencio

Os Estados-Partes adotardo todas as medidas apropriadas para eliminar a discriminagao contra a mulher na esfera
11.1,a | do emprego a fim de assegurar, em condi¢des de igualdade entre homens e mulheres, os mesmos direitos, em
particular: a) O direito ao trabalho como direito inalienavel de todo ser humano;

11.1,b | b) O direito as mesmas oportunidades de emprego, (...);

d) O direito a igual remuneragio, inclusive beneficios, e igualdade de tratamento relativa a um trabalho de igual

1.1,d valor, assim como igualdade de tratamento com respeito a avaliagdo da qualidade do trabalho;

e) O direito a seguridade social, em particular em casos de aposentadoria, desemprego, doenga, invalidez, velhice

l.1e ou outra incapacidade para trabalhar (...)

f) O direito a protegdo da satde e & seguranga nas condi¢des de trabalho, inclusive a salvaguarda da fungédo de

1.1, f ~
reprodugao.

A fim de impedir a discriminagdo contra a mulher por razdes de casamento ou maternidade e assegurar a

1.2 efetividade de seu direito a trabalhar (...)

c¢) Estimular o fornecimento de servigos sociais de apoio necessarios para permitir que os pais combinem
as obrigacdes para com a familia com as responsabilidades do trabalho e a participacdo na vida publica,
especialmente mediante o fomento da criagdo e desenvolvimento de uma rede de servigos destinado ao cuidado
das criangas;

Os Estados-Partes levardo em consideragdo os problemas especificos enfrentados pela mulher rural e o
14.1 importante papel que desempenha na subsisténcia econdmica de sua familia, incluido seu trabalho em setores
ndo-monetarios da economia (...);

11.2,¢

Quadro 1 — Resumo dos principais pontos da CEDAW sobre trabalho e cuidado. Fonte: Elaboragdo propria,
2025.

Ao exigir que os Estados fomentem "uma rede de servigos destinado ao cuidado das
criancas", a convengao reconhece que cuidar dos filhos ndo € apenas um problema privado da
familia (e, por extensdo, da mulher), mas uma responsabilidade social. A auséncia de creches e
outros servicos de apoio € uma barreira estrutural que impede a participagdo plena das mulheres
no mercado de trabalho e na vida publica. A CEDAW transforma o cuidado em uma questao
de infraestrutura social, tdo essencial quanto estradas ou saneamento.

Assim, a convengao fornece ferramentas para desconstruir a ideia de que o cuidado ¢
uma responsabilidade inata e exclusiva das mulheres. Ela d4 inicio ao processo de exigir uma
reorganizagdo social onde o cuidado seja reconhecido como trabalho, valorizado e

compartilhado de forma equitativa entre diferentes setores da sociedade.
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Posteriormente, veio Declaracdo e Programa de Acdo de Viena em 1993 que enfatizou
o direito humano das mulheres. Porém, avangos concretos, no que diz respeito ao trabalho nao
remunerado de cuidados, surgiram a partir da IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher,
realizada em Pequim em 1995, e da sua Declaracao e Plataforma de Acao (BPfA) que foi um
dos primeiros documentos de consenso global a identificar explicitamente a "distribui¢ao
desigual do trabalho ndo remunerado" (BPfA, 1995, p. 207) entre homens e mulheres como

uma barreira estrutural para a igualdade de género e o empoderamento feminino.

Declaracio e Plataforma de Ac¢do da IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher de Pequim (1995)

Objetivos

Reconhecimento

Eixos de acio

Capitulo L
Declaracio de
Objetivos. 1.

1. A Plataforma
de Agdo visa o
empoderamento
da mulher ¢ a
eliminagdo de
obstaculos a
participagdo ativa
da mulher em
todas as esferas
da vida publica e
privada.

2. Estabelece
que mulheres e
homens devem
compartilhar
poder e
responsabilidades
no lar, no trabalho
e na comunidade.

Preambulo:

e A igualdade de direitos,
oportunidades e acesso aos recursos, a
divisdo equitativa das
responsabilidades  familiares e a
parceria harmoniosa entre mulheres e
homens sdo fundamentais para o bem-
estar e a consolidagdo da democracia
(paragrafo 15).

Capitulo II:

e A importancia social da maternidade
e da fungdo de ambos os progenitores
na familia deve ser reconhecida. A
criagdo dos filhos requer que os
progenitores, mulheres e homens,
assim como a sociedade em seu
conjunto, compartilhem
responsabilidades;A maternidade ¢ a
fun¢do da mulher na procriagdo ndo
devem ser motivo de discriminagdo
(paragrafo 29);

F. A mulher e a economia:

o Existe disparidade entre o acesso de
mulheres e homens as estruturas
econdmicas € as oportunidades de
exercer poder (paragrafo 150);

o A falta de empregos no setor privado
e a redugdo dos servigos publicos
afetam  desproporcionalmente  as
mulheres (paragrafo 160);

o A falta de empregos no setor privado
e a redugdo dos servigos publicos
afetam  desproporcionalmente  as
mulheres (paragrafo 160);

e Em alguns paises as mulheres
aumentam sua carga de trabalho ndo
remunerado, tal como o cuidado das
criangas, dos enfermos ou idosos, para
compensar a perda das rendas
familiares, particularmente quando nédo
ha servigos publicos disponiveis
(paragrafo 160).

A.4.Desenvolver metodologias baseadas no género e
realizar pesquisas sobre a feminiza¢io da pobreza:

e Elaborar meios estatisticos para reconhecer e tornar
visivel o trabalho da mulher na economia, incluindo o setor
ndo remunerado (b).

B.4. Estabelecer sistemas nio discriminatorios de
educacio e capacitacio:

e Elaborar programas de ensino que promovam a
igualdade, cooperagdo e responsabilidades compartilhadas
entre meninas e meninos. Especialmente para “garantir que
os meninos adquiram os conhecimentos necessarios para
assumir o desempenho de suas proprias necessidades
domésticas e para compartilhar as responsabilidades do lar
e o cuidado de seus dependentes” (paragrafo 83, b)

F.1. Promover a independéncia econdmica das
mulheres e seus direitos econdomicos, incluindo acesso
ao emprego e condicdes de trabalho apropriadas:

e Medidas que os governos devem adotar incluem
“esforgos para medir e compreender melhor a natureza, o
alcance e a distribui¢do do trabalho ndo remunerado,
particularmente o trabalho de cuidar dos dependentes”
(paragrafo 165, g);

F.6. Promover a harmonizacio do trabalho e das
responsabilidades familiares entre mulheres e homens:
e Adotar politicas para assegurar protecdo das leis
trabalhistas e beneficios da seguridade social aos
trabalhadores em empregos ou jornadas de trabalho ndo
tradicionais (paragrafo 179, a);

e Desenvolver perspectivas de carreira que permitam
conciliar as responsabilidades do trabalho com as
familiares (paragrafo 179, a);

e Assegurar as mulheres e aos homens a obtencdo da
licenga-maternidade ou licenga-paternidade e os beneficios
atribuidos aos pais com a devida protegdo do emprego
(paragrafo 179, c);

e Promover igualdade na distribuigéo de
responsabilidades familiares e facilitar a amamentacdo
materna (paragrafo 179, c);

e Através de politica e programas, incentivar “a igualdade
de género ¢ a flexibilidade no modo em que as pessoas
dividem o seu tempo entre a educagdo e o treinamento, o
emprego remunerado, as responsabilidades familiares”
(paragrafo 179, f).,

Quadro 2 — Declaragdo e Plataforma de Pequim (1995) - Fonte: Elaboragdo propria, 2025.
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O documento reconheceu que as responsabilidades de cuidar de criangas, doentes e
idosos recaem desproporcionalmente sobre as mulheres, limitando sua plena participacdo na
sociedade, introduziu o conceito de "responsabilidades compartilhadas" entre homens,
mulheres e a sociedade em geral como um principio orientador para a formulacao de politicas,
assim como apelou aos Estados para que desenvolvessem agdes concretas para atingir sua
finalidade e para isso estabeleceu objetivos estratégicos que servem como guia.

O Comité para a Elimina¢dao da Discriminagdo contra a Mulher (CEDAW), 6rgdo de
tratado que monitora a convengao homodnima, foi fundamental para traduzir os compromissos
politicos de Pequim em obrigac¢des juridicas para os Estados. Mesmo antes de Pequim, em sua
Recomendagdo Geral n.° 17 (1991), o Comité ja havia instado os Estados a realizarem a
"medicdo e quantificagdo das atividades domésticas ndo remuneradas das mulheres e seu
reconhecimento no produto nacional bruto" (B., art. 14, par. 1, pardgrafo 17, da Recomendacao
Geral N.° 34/16 da ONU).

Apds Pequim, o Comité continuou a aprofundar esta linha. Na Recomendagao Geral n.°
34/2016 sobre os direitos das mulheres rurais, reafirmou a importancia da Recomendag¢ao n.°
17/1991, vinculando o reconhecimento do trabalho de cuidado ndo remunerado a sobrevivéncia
economica das familias e ao desenvolvimento nacional. Em outras recomendagdes e
observagoes, o Comité tem consistentemente tratado a carga desproporcional do cuidado como
uma forma de discrimina¢do que de fato impede as mulheres de exercerem plenamente outros
direitos, como a participacdo na vida publica e econdmica'*. Submissdes de organizacdes da
sociedade civil, como a Anistia Internacional, tém pressionado o Comité para fortalecer essa
linguagem, exigindo medidas concretas para "reduzir e redistribuir o fardo"!® (item A) do
cuidado (Anistia Internacional, 2017, tradugao nossa).

Em 2015, foi langada a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, enquanto

objetivo global para erradicar a pobreza, proteger o planeta e garantir que todas as pessoas

4 Como no relatério da ONU “The World’s Women 20107, pagina X: “Like their adult counterparts, girls are
more likely than boys to perform unpaid work within their own household. In the less developed regions, many
young girls aged 5-14 take on a large amount of household chores, including care-giving, cooking and cleaning,
and older girls do so to an even greater extent. While boys also do household chores, their participation rate is
not as high as that of girls” (ONU, 2010, p. X).

15 Referéncia contida no original: “In paragraph 25 (c), we suggest adding a reference to ‘family friendly
initiatives’. ‘They should measure women’s unpaid productive and care work to design policies and programmes
to reduce and redistribute the burden (e.g. awareness raising programs on equal sharing of domestic work and
unpaid care work, [family friendly initiatives], introduction of time saving measures, and inclusion of appropriate
technologies and infrastructure)’. We also ask the Committee to clarify the meaning and context of “time-saving
measures”’ as those per se do not necessarily challenge traditional gender roles and/or relief women of particular
tasks and allow them to dedicate time to their own priorities ”’ (Anistia Internacional, 2017, sn, grifo nosso).
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desfrutem de paz e prosperidade (ONU, 2015). A igualdade de género esta presente, de modo
transversal e inseparavel, em todos os 17 objetivos firmados, porém ganha especial destaque no
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 5 (ODS 5) em que se enuncia metas para “alcancar
a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas”.

No que se refere especificamente sobre o cuidado, a meta 5.4 (ODS 5), aponta para a
necessidade do reconhecimento e valorizagdo do “trabalho de assisténcia e doméstico nao
remunerado” através “da disponibilizagao de servigos publicos, infraestrutura e politicas de
protecao social, bem como a promog¢ao da responsabilidade compartilhada dentro do lar e da
familia, conforme os contextos nacionais” (ONU, 2015). Por mais que o termo “cuidado” ndo
seja diretamente mencionado, os seus fundamentos se fazem presentes, acaba por promover a
cristalizacdo desses esforcos anteriores numa meta globalmente acordada, solidificando o
trabalho de cuidado como uma questao central para o desenvolvimento. A CEPAL vai além ao
afirmar que com a Agenda 2030 a crise dos cuidados passa a ser melhor reconhecida
mundialmente (CEPAL, 2022, p. 5).

Nesse sentido, vale ressaltar o trabalho realizado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA), que tem como fungdo apresentar suporte técnico e institucional as acgdes
governamentais para a formulacdo e reformulacdo de politicas publicas e programas de
desenvolvimento brasileiros, de adequacao de todos os ODS ao atual contexto brasileiro. Deste

modo, reelaborou a Meta 5.4 para:

Eliminar a desigualdade na divisdo sexual do trabalho remunerado e ndo remunerado,
inclusive no trabalho doméstico e de cuidados, promovendo maior autonomia de todas
as mulheres, nas suas intersecgdes com raga, etnia, idade, deficiéncia, orientacdo
sexual, identidade de género, territorialidade, cultura, religido e nacionalidade, em
especial para as mulheres do campo, da floresta, das aguas e das periferias urbanas,
por meio de politicas publicas e da promocdo da responsabilidade compartilhada
dentro das familias. (Brasil, 2024).

A partir desta reformulagdo o Instituto abordou diretamente o trabalho do cuidado e
como justificativa para essa reformulagdo, argumentou que embora o trabalho ndo remunerado
seja reconhecido, a redagdo original ndo da a devida evidéncia a igualdade entre mulheres e
homens na divisdo sexual do trabalho, a autonomia econOmica das mulheres e as
interseccionalidades.

A incorporagdo da interseccionalidade no sistema internacional de Direitos Humanos
enfrenta desafios significativos. Embora documentos como a Convencgao para a Eliminacao de
Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher (CEDAW) e a Convengdo Internacional

sobre a Elimina¢do de Todas as Formas de Discriminacdo Racial (ICERD) mencionem
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categorias como género, raga € pobreza, as recomendacdes dos respectivos Comités ainda
carecem de consisténcia em sua aplicagdo pratica (Campbell, 2015).

Um exemplo emblematico ¢ a distingdo entre interseccionalidade e transversalidade.
Enquanto esta ultima busca apenas integrar a perspectiva de género em politicas publicas,
aquela demanda uma andlise mais profunda das interagdes entre diferentes eixos de opressao.
Como observam Lombardo e Verloo (2009), muitas vezes ocorre apenas uma justaposicao de
categorias sem uma verdadeira intersec¢do. Essas pesquisas demonstram que ¢ bastante
coerente a preocupagao de Crenshaw de que nao se deve confundir a interseccionalidade com
a mera e superficial adi¢ao de conceitos (Crenshaw, 2002, p. 175). Nessa perspectiva, escreve
Carla Akotirene que a “interseccionalidade impede aforismos matematicos hierarquizantes ou
comparativos. Em vez de somar identidades, analisa-se quais condi¢des estruturais atravessam
corpos, quais posicionalidades reorientam significados subjetivos desses corpos” (Akotirene,
2018, p. 39).

A reflexdo sobre o conceito de interseccionalidade das opressdes e desigualdades revela
elementos cruciais para a ampliagdo e consolidacdo deste tema na agenda dos Direitos
Humanos. A andlise bibliografica realizada evidencia que a articulagdo entre
interseccionalidade e os discursos e praticas em torno dos Direitos Humanos € nao apenas
relevante, mas indispensavel para a efetiva concretizacdo desses direitos. Contudo, tal
articulagdo transcende a mera inclusdo de um novo termo no léxico estratégico; ela exige uma
reconfiguragdo epistemologica que reconheca como distintos eixos de opressdao — como raga,
género, classe, orientacdo sexual e identidade de género — se entrelagam para limitar o acesso
aos Direitos Humanos.

Essa perspectiva critica permite o desenvolvimento de estratégias mais refinadas e
sensiveis as complexidades vividas por populagdes historicamente marginalizadas. No caso
especifico das mulheres, observa-se que, embora o acesso aos Direitos Humanos tenha sido
objeto de diversas legislagdes internacionais nas tltimas décadas, com destaque paraa CEDAW
(Convencao sobre a Eliminagcdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher),
lacunas significativas persistem. A interseccionalidade emerge, nesse contexto, como um
instrumento potencialmente transformador, capaz de expor e sanar as deficiéncias estruturais
que tornam ineficazes muitos mecanismos de protecao juridica e social. Desde os anos 2000,
verifica-se um progressivo reconhecimento da interseccionalidade no cenério internacional,
notadamente nos documentos e recomendacdes do Comité CEDAW e do CERD (Comité para
a Eliminacdo da Discriminacdo Racial). Esse percurso ilustra como um conceito originado nos

movimentos sociais liderados por mulheres negras foi gradualmente absorvido pela academia
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e, posteriormente, pelas organizagdes internacionais e Estados-nagdo. Entretanto, esse processo
de institucionalizagdo traz consigo tensdes e paradoxos que merecem atengao critica.

Para lidar de maneira efetiva com as questoes que afetam mulheres negras, indigenas e
outras minorias, ¢ necessario ir além da mera revisao discursiva. Essa perspectiva impoe
desafios significativos: exige a superacdo de visdes monoliticas de conceitos como género e
raca, bem como a construc¢ao de ferramentas analiticas e praticas institucionais que dialoguem
com as especificidades das experiéncias de exclusao vivenciadas por diferentes grupos.

Entretanto, no que se refere a trajetoria do cuidado no DIDH, percebe-se uma evolucao
estratégica na forma como o problema foi enquadrado. O debate comecou com a necessidade
de combater a invisibilidade do cuidado, focando em tornar visivel, medir e quantificar. Uma
vez estabelecida a existéncia e o valor do cuidado, a questao mudou de "O que ¢ isso?" para "O
que fazemos a respeito?". A Meta 5.4 forneceu a resposta, tratando o cuidado como uma questao
de politica publica que requer investimento em infraestrutura de cuidado. Essa mudanga
discursiva foi uma pré-condi¢do necessaria para a emergéncia de um direito humano auténomo,
pois transformou um '"problema de mulheres" em um pilar do desenvolvimento
socioeconomico.

Paralelamente ao reconhecimento do trabalho ndo remunerado, o direito ao cuidado foi
sendo implicitamente construido através da interpretagdo evolutiva de tratados de direitos
humanos ja existentes. Orgdos de tratados, ao aplicarem uma "lente de cuidado" aos seus
mandatos, identificaram as dimensdes de cuidado inerentes a varios direitos, pavimentando o
caminho para o reconhecimento de um direito autdnomo, como através dos trabalhos do Comité
dos Direitos da Crianca (CRC)!® e do Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(CRPD)".

Relatores Especiais da ONU, com seus mandatos tematicos flexiveis, tém sido ageis em
conectar o cuidado a diversas areas dos direitos humanos. Olivier de Schutter, como Relator
Especial sobre Extrema Pobreza e Direitos Humanos, argumentou que a valorizacdo e
remuneracao do trabalho de cuidado nao remunerado ¢ essencial para combater a pobreza e
para uma reestrutura¢do da economia baseada em direitos humanos, em vez de uma fixacao no
crescimento do PIB. Em seu relatorio ao Conselho de Direitos Humanos, ele pediu

explicitamente a valorizagao das "16,4 mil horas globais didrias de trabalho doméstico ou

16 Como no Comentario Geral n° 7/2005, no qual se estabeleceu que as criangas nio sdo apenas objetos passivos
de cuidado, mas titulares de direitos, incluindo o direito a um cuidado que promova seu desenvolvimento integral.
17 A exemplo do Comentdrio Geral n® 5/1994, sobre Pessoas com Deficiéncia: “C. Article 9: Social security. 28.
(...) In addition, as far as possible, the support provided should also cover individuals (who are overwhelmingly
female) who undertake the care of a person with disabilities.” (ONU, 1994).
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cuidado ndo remunerado" (ONU, 2024, sn), que envolvem principalmente as mulheres. Outros
relatores, como os que se debrucam sobre o direito a moradia adequada e o direito a 4gua e ao
saneamento, também destacaram como a falta de servicos e infraestrutura adequados aumenta
o fardo do cuidado para as mulheres, violando seus direitos.

A andlise do trabalho destes 6rgaos de tratados revela que o cuidado funciona como um
direito habilitador (enabling right). O exercicio de muitos outros direitos—como o direito a
educagdo (para as meninas), ao trabalho e a participagdo politica (para as mulheres), a satde, e
a vida independente (para criangas ¢ pessoas com deficiéncia) — depende fundamentalmente
da existéncia de sistemas de cuidado adequados e equitativamente distribuidos. A violagao do
direito ao cuidado gera um efeito cascata, minando a realizacdo de multiplos outros direitos
humanos, o que confere a este tema uma importancia estratégica central no arcabougo de
direitos da ONU.

A partir das fundagdes estabelecidas, o direito ao cuidado solidificou-se como um
conceito distinto, com uma estrutura teérica propria e um papel central no discurso econdmico,
ganhou clareza e robustez tedrica através da sua definicdo tridimensional. Esta estrutura ¢
crucial porque equilibra as necessidades e os direitos tanto de quem cuida quanto de quem ¢
cuidado, evitando a armadilha de focar apenas nos receptores e perpetuar a exploragcao dos

cuidadores. As trés dimensoes sdo:

Direito a ser cuidado (receber cuidado):

O direito de todas as pessoas, ao longo de seu ciclo de
vida (criangas, idosos, pessoas com deficiéncia,
doentes), a receber o cuidado de que necessitam para
viver com dignidade, autonomia e participar da
sociedade.

iz N

Direito a cuidar (dar cuidado): Direito ao autocuidado:

O direito de todas as pessoas a cuidar de outras O direito de cuidar de si mesmo, que abrange o
em condigdes dignas, com apoio, sem sofrer <:> direito ao tempo, ao descanso, ao lazer e a saude
discriminagdo, exploragdo ou empobrecimento, fisica ¢ mental, fundamental para quem dedica
incluindo os cuidadores ndo remunerados. seu tempo a cuidar de outros.

Figura 1 — Fluxograma cuidar, ser cuidado e autocuidado. Fonte: Elaboragdo propria, 2025.

Como também, Agéncias como a ONU Mulheres, a OIT e a CEPAL foram pioneiras
em enquadrar o cuidado ndo apenas como uma questao de direitos, mas como um setor vital da
economia — a "economia do cuidado". Esta ¢ definida como a produgdo ¢ o consumo de bens

€ servigos necessarios para o bem-estar fisico, social e emocional de todas as pessoas. Este
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enquadramento permitiu argumentar que o investimento em cuidados ndo ¢ um custo, mas um
motor de crescimento econdmico, criagdo de empregos decentes e reducdo das desigualdades

de género.

o ABORDAGEM DE SISTEMAS DE CUIDADOS
FORNECIMENTO DE CUIDADOS DEMANDAS DE CUIDADOS
i (Abordagem de toda a sociedade) (Ao longo do ciclo de vida)
Economia do = .
cuidado Estado/Setor conOMIa ¢ tor Sem Fins Economia de Pessoas Pessoas com
L Familiar e de . Criangas . s a
Publico Lucrativos Mercado idosas deficiéncia
Parentesco
— ABORDAGEM DE MULTIPLAS PARTES INTERESSADAS
. _Reconhece, reduz, ACESSO, ACESSIBILIDADE, QUALIDADE E CUIDADOS DIGNOS
redistribui, recompensa e =
representa o trabalho de CONVENGCOES, DIREITOS TRABALHISTAS, DIREITO HUMANO AO CUIDADO
cuidado remunerado e NORMAS SOCIAIS
nao remunerado

Figura 2 — Fonte: Com base na publicagdo “Caring Societies, Inclusive, and Green Economies in Asia
and the Pacific” (UN Woman, 2024, p 22).

Para operacionalizar a transformagdo dos sistemas de cuidado, o sistema ONU, com

base no trabalho da OIT, propds o "Quadro 5R" (OIT, 2019, p. L), um guia de politicas publicas:

POLITICAS DE CUIDADO MEDIDAS POLITICAS

* Mensurar todas as formas de trabalho de cuidado e levar em consideragdo o trabalho de
cuidado ndo remunerado na tomada de decisoes;

* Investir em servicos de cuidado de qualidade, politicas de cuidado e infraestrutura
relevante para o cuidado;

* Promover politicas ativas de mercado de trabalho que apoiem a inser¢ao, a reintegracao
e o progresso de cuidadores ndo remunerados na forga de trabalho;

Reconhecer, reduzir e * Promulgar e implementar arranjos de trabalho favoraveis a familia para todos os
redistribuir o trabalho de trabalhadores;
cuidado nao remunerado: * Promover informacdo e educacdo para lares, locais de trabalho e sociedades mais

equitativos em termos de género;

* Garantir o direito ao acesso universal a servigos de cuidado de qualidade

» Garantir sistemas de protecdao social favoraveis ao cuidado e sensiveis ao género,
incluindo pisos;

» Implementar politicas de licenga sensiveis ao género ¢ financiadas publicamente para
todas as mulheres e homens;

* Regular e implementar termos e condi¢des decentes de emprego e alcangar a igualdade

Recompensar, de remuneragdo por trabalho de igual valor para todos os cuidadores;
mais trabalho decente para | e+ Garantir um ambiente de trabalho seguro, atraente e estimulante para cuidadores, tanto
cuidadores mulheres quanto homens;

» Promulgar leis e implementar medidas para proteger cuidadores migrantes;

« Garantir a participagdo plena e efetiva das mulheres e a igualdade de oportunidades de
lideranga em todos os niveis de tomada de decisdo na vida politica, econdmica e pblica;

* Promover a liberdade de associagdo para cuidadores e empregadores;

» Promover o didlogo social e fortalecer o direito a negociac@o coletiva nos setores de
cuidado;

* Promover a constru¢do de aliangas entre sindicatos que representam cuidadores e
organizagdes da sociedade civil que representam beneficiarios de cuidados e cuidadores
ndo remunerados;

Representacio,
dialogo social e negocia¢do
coletiva para cuidadores

Quadro 3 — Fonte: Com base na Figure 9 do "Prestacdo de cuidados: trabalho e profissées para o futuro do
trabalho digno" (OIT, 2019, p. L)
A partir deste 5 eixos, compreende-se que: reconhecer representa valorizar o trabalho
de cuidado, remunerado e nao remunerado, por meio de dados, medicao de sua contribuigao

econdmica e campanhas de conscientizagdo; reduzir implica na diminui¢ao do tempo dedicado
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pelas mulheres ao cuidado ndo remunerado e a intensidade do trabalho de cuidado, através de
acesso a servicos de cuidado de qualidade, flexibilizagdo de arranjos de trabalho e investimentos
em infraestrutura; redistribuir envolve promover a partilha equitativa das responsabilidades de
cuidado entre homens e mulheres, ¢ entre a familia, o Estado, o mercado e a comunidade, por
meio de servigos publicos e licengas parentais; recompensar trata de buscar garantir trabalho
decente, saldrios justos, protecdo social e condigdes seguras para os trabalhadores do setor de
cuidado; assim como, representar estd ligado a necessidade de assegurar a voz, a participacao e
o direito a negociagdo coletiva para os trabalhadores do cuidado.

Portanto, a trajetéria do conceito no Direito Internacional dos Direitos Humanos
demonstra uma transi¢do crucial: de uma visdo protetiva e restrita a maternidade para o
reconhecimento do cuidado como um pilar central que sustenta a sociedade, mas cuja
distribuicdo desigual constitui uma das principais barreiras estruturais a efetivagdo dos direitos
humanos das mulheres. A visibilidade do cuidado como trabalho ndo remunerado, exercido
desproporcionalmente por mulheres, revela que a sobrecarga de responsabilidades domésticas
e familiares ndo ¢ uma questdo privada, mas sim um problema publico ¢ uma raiz profunda das
desigualdades de género, impactando diretamente a autonomia econOmica, a participacao
politica e o bem-estar de metade da populagdo mundial.

Além da Agenda 2030, no campo global de protecao dos direitos humanos existem
diversos compromissos internacionais que visam proteger, respeitar e garantir igualdade de
género e os direitos humanos das mulheres e meninas. Dentre esses compromissos, destacam-
se a Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher
(CEDAW, 1979), a Plataforma de Acdo da Quarta Conferéncia Mundial sobre a Mulher
(Pequim, 1995) e o Programa de Acdo da Conferéncia Internacional sobre Populacido e
Desenvolvimento (Cairo, 1994). Existem também as resolucdes referentes as mulheres, a paz e
a seguranca adotadas pelo Conselho de Seguranca das Nac¢des Unidas (CSNU), o Programa de
Acdo da Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminagdo Racial, Xenofobia e
Intolerancias Correlatas (Durban, 2001), a Declaragao das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos
Povos Indigenas (2007), entre outros. Referente ao trabalho de cuidado, diversas convencgdes,
recomendacdes e resolucdes da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) servem como
fonte, como por exemplo a Resolucdo sobre Trabalho Decente e Economia do Cuidado
(Genebra, 2024) e a Convencdo (n.° 156). Deste modo, a formulacdo do cuidado nestes
instrumentos internacionais estimulou a atuacao de governos e Estados rumo a consideracao do

cuidado enquanto direito.
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Especificamente sobre o cuidado, a CEDAW ¢ a Convengdo n.° 156 da OIT atribuem
grande relevancia a questdo da corresponsabilidade entre homens e mulheres na criagdo dos
filhos e a necessidade de politicas publicas que apoiem as familias, como a oferta de servigos
de cuidado. Ambas as convengdes reconhecem que a maternidade € uma fungao social e que os
Estados devem garantir o acesso a servigos de cuidado para pessoas trabalhadoras com
responsabilidades familiares.

Nesse sentido, o direito ao cuidado engloba o direito de cuidar, de ser cuidado e ao
autocuidado e deve ser garantido a todas as pessoas. Fundamenta-se nos seguintes principios e
normas legais: 1) universalidade; ii) a obrigac¢ao de garantir o conteido minimo dos direitos; iii)
a obrigacdo dos Estados de implementar a¢des e medidas que reconhecam a progressividade
em suas acdes e a consequente proibi¢do de aplicar medidas ou agdes regressivas; iv) o dever
de garantir a participagdo cidada; v) o principio da igualdade e da ndo discriminagdo; vi) acesso
a justica; e vi) acesso a informagao publica (Pautassi, 2021, p. 42).

Além de abordarem o direito ao cuidado nas trés dimensdes (cuidar, ser cuidado e cuidar
de si), os organismos internacionais gradualmente passaram a se preocupar em reconhecer o
valor do trabalho para além da atribui¢ao estereotipada dos cuidados enquanto responsabilidade
das mulheres, de modo a impulsionar a corresponsabilidade estado, mercado, setor privado,
sociedade e familias (CEPAL, 2022).

No sistema regional de prote¢do de direitos humanos existem alguns documentos
importante para a promog¢ao do cuidado, como a Opinido Consultiva OC-31/25 da Corte IDH
sobre “O Conteudo e o escopo do cuidado como direito humano e sua inter-relagdo com outros
direitos”, a Lei Modelo Interamericana dos Cuidados de 2022 elaborada pela Comissao
Interamericana de Mulheres (CIM) da Organizagdo dos Estados Americanos em colaboragao
com o EUROSociAL, e todos os documentos elaborados pela Comissdao Econdmica para a
América Latina e o Caribe (CEPAL).

O que se pode perceber € que as discussodes sobre o cuidado vém se expandido na regido
e estdo ganhando maior centralidade na Agenda Regional de Género. Nas ultimas décadas
estudos académicos feministas tém se aprofundado ao tema nas vertentes econdmica,
socioldgica, de saude, ciéncias politicas e do direito, servindo de importantes instrumentos para
que movimentos de mulheres e feministas pudessem atuar para impulsionar avangos regionais
na protecado dos direitos humanos das mulheres, cuidado e igualdade de género.

Nesse sentido, desde 1977 os governos regionais estdo aprovando acordos fundamentais
para elaboracdo e implementacao de politicas do cuidado e do entendimento do cuidado como

direito. Os Estados membros da CEPAL, organizacao da Organizagdo das Nacdes Unidas
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(ONU) que tem como objetivo promover o desenvolvimento econdmico e social da regido,
aprofundaram as discussdes e promoveram uma Agenda Regional do Género que engloba o
trabalho do cuidado.

No documento “La sociedad del cuidado.: Horizontes para una recuperacion sustenible
con igualdad de género”, a Comissdo apresentou a seguinte linha do tempo referente aos

acordos aprovados em seu ambito sobre a tematica:

Consen-so
de Santo .
Domingo Estratégia
de c
Redistri- Montevi- “ompro-
Consenso CO[ISel.ISO buigio de déu misso de
de Quito . .
Programa de Santia- Consenso cuidados Superar a Santiago
de Acio go de México Reprox:luc entre divisiio Politicas
Plancde ] | Mar del Corres- Reconhe- | |30 social. Estado, sexual do | |anticiclica| | Compro-
acio Plata ponsabili | | e o valor cuidado e mercado, | |trabalho e se misso de
de Havana| | Mediro dade do econdmi- | | bem-estar sociedade a impulsion Buenos
Cuidado trabalho cuidado co do como COllSEl'l.S? e entre organizag ara Aires
de nio entre trabalho objetivo | |de Brasilia| | homens do social | | economia | | Sociedade
meninos e| | remune- homens e remune- da ) Direito ao € injusta do do de
meninas rado mulheres rado ceonomia cuidado mulheres cuidado cuidado cuidado
1 I T 1 1 1 1 1 T 1
1977 1994 1997 2004 2007 2010 2013 2016 2020 2022

Figura 3 — Fonte: Com base no Diagrama .3 do documento “ La sociedade del cuidado Horizonte para una
recuperacion sostenible com igualdad de género” (CEPAL, 2022, p. 20)

Por outro lado, a Organizagao dos Estados Americanos também teve grande importancia
no fomento das discussoes acerca dos direitos humanos das mulheres, divisdo sexual do
trabalho e cuidado, partindo de instrumentos como: a Declaragdo Americana dos Direitos e
Deveres do Homem (1948); a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (1969); a
Convenc¢do Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher
(Convencao de Belém do Para de 1994); o Protocolo Adicional a Convengdo Americana em
Matéria de Direitos Economicos, Sociais e Culturais (1988); Convencao Interamericana para a
Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo Contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia
(1999), Convengao Interamericana sobre a Protecdo dos Direitos Humanos dos Idosos (2015),
dentre outros.

Em 2016 foi aprovada a Agenda Regional de Género no Marco do Desenvolvimento
Sustentavel até 2030 (Estratégia de Montevidéu), através da XIII Conferéncia Regional sobre
a Mulher da América Latina e do Caribe, organizada pela CEPAL. Nesta Agenda os Governos
da América Latina e do Caribe se comprometeram a adotar estratégia, ante os compromissos
anteriormente assumidos em acordos regionais, para efetivamente promover os direitos ¢ a
autonomia das mulheres e a igualdade de género. Para tanto sintetizou 04 pilares inter-

relacionados que devem sustentar todas as medidas dos eixos de agdo da Estratégia de
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Montevidéu e orientar a implementacdo de politicas publicas na América Latina e Caribe
(CEPAL, 2017, p. 21): (I) superar a desigualdade e a pobreza; (II) transformar os padrdes
culturais patriarcais discriminatorios e violentos e da cultura do privilégio; (III) superar a
divisdo sexual do trabalho; (IV) e a consolidar a democracia paritaria. Portanto, através destes
pilares objetiva-se desfazer nos estruturais que “se reforcam mutuamente e geram complexos
sistemas socioecondmicos, culturais e de crencas que restringem e reduzem o alcance das
politicas para a igualdade de género e a autonomia das mulheres” (CEPAL, 2017, p. 15), como
a divisdo sexual do trabalho e a injusta organizacao social do cuidado (iii).

A Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, por meio de sua Comissdao de
Garantia de Aten¢do Integral a Saude de Meninas e Mulheres (CGAISM-DPGE/R]), em sua
manifestagdo como amicus curiae na solicitagdo de Opinido Consultiva acerca do “Conteudo e
Alcance do Cuidado como Direito Humano e sua inter-relagcao com outros direitos” destacou a
relevancia da Agenda Regional e de seu acumulo de anos de debates nas Conferencias
Regionais da CEPAL sobre a importancia e valor do trabalho ndo remunerado, como o
Consenso de Quito de 2007 e o documento “Avangos em Matéria de Normativa do Cuidado na
América Latina e Caribe: por uma sociedade de cuidado com igualdade de género” publicado
em 2023 pela ONU Mulheres (p. 17). Além disso, defendeu o reconhecimento do direito
humano ao cuidado, que ele deve ser reconhecido como um direito de contetdo independente

e com caracteristicas de direito “guarda-chuva” (CGAISM-DPGE/R, 2023, p.25-26):

Assim, o direito ao cuidado de quem cuida deve ser reconhecido como um direito de
conteudo independente e com caracteristicas de “direito guarda-chuva” porque, muito
embora as pessoas que se dedicam a prestar cuidados a outras pessoas estejam
protegidas por direitos como o direito a satide (quando adoecem), o direito genérico a
seguridade social, o direito a um padréo adequado de vida e os direitos laborais, o fato
€ que ha um espago de atingimento da dignidade humana dessas pessoas que nao esta
contemplado por nenhum desses direitos. Minimamente, o direito ao cuidado de quem
cuida deveria demandar a aplicacdio do direito a igualdade de género e nao
discriminagdo quanto a todos os direitos citados, de modo que medidas afirmativas,
reforcadas, deliberadas deveriam ser demandadas para buscar igualar o desfrute dos
direitos ao trabalho, a satide, a um padrio adequado de vida e a seguridade, por
exemplo. Mas muito mais é preciso reconhecer sob o guarda-chuva do direito ao
cuidado de quem cuida: para além de ter acesso a uma receita financeira digna
enquanto cuida de outras pessoas por exemplo, hd um interesse das pessoas cuidadoras
em receber um apoio reforcado quanto a suas especificas necessidades pessoais,
sociais e emocionais e este interesse ¢ suficientemente relevante para a sociedade
como um todo para justificar o reconhecimento de um direito especifico, segundo
método adotado por inumeros fildsofos dos direitos e dos direitos humanos.

Para a DPE/RJ este reconhecimento justifica-se pelas consequéncias que a abdicagdo de
projetos pessoais, convivio social e cuidados proprios em prol dos cuidados (de filhos, idosos e

familiares com enfermidades), trazem para essas cuidadoras, como: isolamento social e a
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deterioragdo da saude fisica e mental. Tal cenario, que configura uma séria violagdo da
dignidade humana destas mulheres, fundamenta a necessidade de reconhecer o direito ao
cuidado como uma esfera especifica de protecdo juridica, para além de sua inter-relacdo com
outros direitos fundamentais (CGAISM-DPGE/RJ, 2023, p.25). Como forma de examinar
juridicamente a conexao entre o direito ao cuidado e o direito ao trabalho sob um viés de género,

raca e idade, o 6rgdo trouxe resumidamente dispositivos de pactos interamericanos relevantes

ao tema:
PACTO | ART. TEXTO DA NORMA INTERAMERICANA
Os Estados membros convém em que a igualdade de oportunidades, a eliminagao da pobreza critica ¢ a
34 distribuicdo equitativa da riqueza e da renda, bem como a plena participagdo de seus povos nas decisdes
(...) Para alcanga-los convém, da mesma forma, em dedicar seus maiores esforgos a consecugdo das
seguintes metas basicas:
34, g g) Salarios justos, oportunidades de emprego e condi¢des de trabalho aceitaveis para todos;
34 h h) Répida erradicacdo do analfabetismo e ampliagdo, para todos, das oportunidades no campo da
’ educacdo;
OEA Os Estados membros, convencidos de que 0 Homem somente pode alcangar a plena realiza¢do de suas

45 | aspiragdes dentro de uma ordem social justa, acompanhada de desenvolvimento econdmico e de

verdadeira paz: (...)

b) O trabalho ¢ um direito e um dever social; confere dignidade a quem o realiza e deve ser exercido em

456 condi¢des que, compreendendo um regime de saldrios justos, assegurem a vida, a saide e um nivel
> econdmico digno ao trabalhador e sua familia, tanto durante os anos de atividade como na velhice, ou

quando qualquer circunstancia o prive da possibilidade de trabalhar;

1) Disposi¢des adequadas a fim de que todas as pessoas tenham a devida assisténcia legal para fazer

valer seus direitos.

45,1

VI Direito a constituicdo e protecdo da familia. Toda pessoa tem direito a constituir familia, elemento

fundamental da sociedade e a receber protecdo para ela.

Direito ao trabalho e a uma justa retribuigao.

X1V Toda pessoa tem direito ao trabalho em condigdes dignas e o de seguir livremente sua vocagdo(...). Toda
pessoa que trabalha tem o direito de receber uma remuneragdo que, (...) lhe garanta um nivel de vida

DADH conveniente para si mesma e para sua familia.

Deveres para com os filhos e os pais. Toda pessoa tem o dever de auxiliar, alimentar, educar e amparar

XXX | os seus filhos menores de idade, e os filhos tém o dever de honrar sempre os seus pais e de os auxiliar,

alimentar e amparar sempre que precisarem.

Direito a Vida. 1. Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua vida. Esse direito deve ser protegido

pela lei e, em geral, desde o momento da concepgdo. Ninguém pode ser privado da vida arbitrariamente.

Protecdo da familia. 1. A familia é o elemento natural e fundamental da sociedade e deve ser protegida
17 pela sociedade e pelo Estado. (...); 4. Os Estados Partes devem tomar medidas apropriadas no sentido
de assegurar a igualdade de direitos e a adequada equivaléncia de responsabilidades dos conjuges quanto
ao casamento, durante o casamento e em caso de dissolucdo do mesmo (...)

19 Direitos da crianga. Toda crianga tem direito as medidas de proteg¢@o que a sua condi¢do de menor requer
por parte da sua familia, da sociedade e do Estado.

24 Igualdade perante a lei. Todas as pessoas sdo iguais perante a lei. Por conseguinte, tém direito, sem
discriminacdo, a igual protecdo da lei

Desenvolvimento progressivo. Os Estados Partes comprometem-se a adotar providéncias (...) a fim de
CADH 26 conseguir progressivamente a plena efetividade dos direitos que decorrem das normas econdmicas,
sociais e sobre educacdo, ciéncia e cultura, constantes da Carta da Organizacdo dos Estados Americanos
(..)

Direito ao trabalho. 1. Toda pessoa tem direito ao trabalho, o que inclui a oportunidade de obter os meios
para levar uma vida digna e decorosa por meio do desempenho de uma atividade licita, livremente
escolhida ou aceita; 2. Os Estados Partes comprometem-se a adotar medidas que garantam plena
6 efetividade do direito ao trabalho, especialmente as referentes a consecug@o do pleno emprego (...) aos
deficientes. (...) comprometem-se também a executar ¢ a fortalecer programas que coadjuvem um
adequado atendimento da familia, a fim de que a mulher tenha real possibilidade de exercer o direito ao

trabalho.
Protocolo Condigdes justas, equitativas e satisfatorias de trabalho. Os Estados Partes neste Protocolo reconhecem
de San 7 que o direito ao trabalho, a que se refere o artigo anterior, pressupde que toda pessoa goze do mesmo em
Salvador condigdes justas, equitativas e satisfatorias, para o que esses Estados garantirdo em suas legislagdes (...)

Quadro 4 — Dispositivos de pactos interamericanos relacionaveis ao cuidado. Fonte: Manifesta¢do da
CGAISM-DPGE/R a Corte IDH (2023, p.19-21)
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Todos esses instrumentos se complementam e ajudam a consolidar o dever dos Estados
de desenvolver e implementar sistemas de cuidado que atendam as necessidades de pessoas
dependentes, de modo a proteger seus direitos e autonomia. Conforme explica a CGAISM-
DPGE/RIJ (2023, p.25-26), a Declaragao Americana sobre Direitos Humanos (DADH) oferece
a ideia de "feixe de direitos" que fundamenta o direito ao cuidado. Ele inclui a protecdo da
familia (art. VI), o direito a educacdo (art. XII), o trabalho digno (art. XIV) e os deveres
reciprocos entre pais e filhos (art. XXX).

Do ponto de vista hermenéutico, a aplicacao das normas de interpretagdo presentes no
artigo 29 do CADH ao artigo 26 da mesma Convengao, sobre desenvolvimento progressivo,
possibilitou que os direitos sociais possam ser exigidos judicialmente no sistema
interamericano. Como aponta CGAISM-DPGE/RJ (2023, p. 23), desde o caso Lagos Del
Campo vs. Peru (2017), a Corte reconhece a exigibilidade direta dos direitos sociais, permitindo
que o "feixe de direitos" do cuidado também seja legalmente fundamentado no artigo 26 da
CADH.

Quanto ao cuidado, o artigo XXX da DADH, em particular, destaca sua natureza circular
(dar, receber e autocuidar-se), mostrando que o cuidador em um momento cuida e, em outro,
precisa ser cuidado. Nesse sentido, de acordo com a Opinido Consultiva n® 24/2017, proteger a
familia e as criancas sem discrimina¢do exige o reconhecimento da "igualdade de direitos" e da
"adequada equivaléncia de responsabilidades" entre os parceiros, em todos os tipos de arranjos
familiares.

O direito a vida, garantido pelo artigo 4 da Conveng¢do Americana de Direitos Humanos
(CADH), ¢ interpretado pela Corte Interamericana como o direito a uma "vida digna", um
conceito que esta diretamente ligado a igualdade perante a lei. Para assegurar a vida digna de
idosos e pessoas com deficiéncia, os Estados tém obrigagdes refor¢adas, como garantir
educacdo universal e integral (de 0 a 17 anos), com creches e atividades em tempo integral que
sejam compativeis com a jornada de trabalho dos cuidadores. Isso inclui medidas praticas, como
fornecer apoio escolar e desobrigar os avos de cuidarem dos netos, visto que eles proprios
podem necessitar de cuidados. Nesse sentido, a natureza tridimensional do direito ao cuidado
encontra amparo no artigo 26 da CADH.

Ademais, ao combinar o art. 26 da CADH (junto com os arts. 1.1 € 2) com os artigos 6
e 7 do Protocolo de San Salvador, fica claro que os Estados tém deveres reforcados para apoiar
as mulheres trabalhadoras, garantindo programas de suporte a familia e condi¢gdes para uma
vida digna. Sob esta perspectiva, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)

lanca em 2020 seu compéndio sobre os padrdes interamericanos sobre direitos trabalhistas e
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sindicais e nele reforca estes deveres dos estados ao recomendar que a oferta de creches seja
baseada no numero total de trabalhadores (homens e mulheres), e ndo apenas de mulheres
(CIDH, 2020, p. 82).

No mesmo documento, a CIDH apresenta a recomendagdo para que Estados que
instituam medidas que possibilitem abranger ndo apenas a adogdo da licenca-maternidade,
como “também a licenca-paternidade e parental”, buscando vincular a estas estratégias
“Incentivos para que os pais solicitem essas licengas sem formas de remuneragao no trabalho,
dado o estigma social que tende a estar associado a esse tipo de licenca” (CIDH, 2020, p. 83).

Em junho de 2025, através da Opinido Consultiva OC-31/25, a Corte IDH estabeleceu
que o cuidado ¢ uma necessidade humana universal, uma condi¢do indispensavel para uma
existéncia digna. Nessa linha, definiu o cuidado como conjunto de a¢des fundamentais voltadas

a preservagao ¢ promog¢ao do bem-estar humano (Corte IDH, 2025, p. 19).

O cuidado desempenha uma fungéo individual e social fundamental: ao proporcionar
o bem-estar frente aos limites impostos pela existéncia, pela idade, pela doenga ou
pelas condi¢des fisicas ou mentais, constitui-se em uma condigdo necessaria para a
realizagdo das atividades humanas e, consequentemente, para o exercicio efetivo dos
direitos humanos'® (Corte IDH, 2025, p. 19, tradugio nossa).

A Corte reconheceu o direito ao cuidado como um direito humano auténomo, derivado
da Convengao Americana sobre Direitos Humanos (CADH) e de outros instrumentos regionais,
apontando que este direito se manifesta em trés dimensdes fundamentais: o direito a ser cuidado,
o direito a cuidar e o autocuidado (Corte IDH, 2025, p. 127).

No documento, asseverou que o direito ao cuidado ¢ regido pelos principios de
corresponsabilidade social e familiar, solidariedade, e igualdade e ndo discriminagdo, exigindo
que os Estados adotem medidas para uma distribui¢do equitativa das responsabilidades de
cuidado e para a criacao de Sistemas Nacionais de Cuidado (SNC) como um mecanismo idoneo
para sua implementacao progressiva (Corte IDH, 2025, p. 47-49).

Além disso, firmou-se o entendimento de que as atividades de cuidado constituem uma
forma de trabalho protegida, independentemente de serem (ou ndo) remuneradas, ressaltando o
valor social e econdmico dessas atividades, sob o fundamento do artigo XIV da Declaracao

Americana, dos artigos 6 ¢ 7 do Protocolo de San Salvador e do artigo 26 da CADH (Corte
IDH, 2025, p. 129). O parecer detalhou direitos e garantias para ambos os tipos de cuidadores,

18 Cf. texto original em espanhol: “el cuidado cumple una funcién individual y social fundamental: al procurar el
bienestar frente a los limites impuestos por la existencia, la edad, la enfermedad o las condiciones fisicas o
mentales, se constituye en una condicidon necesaria para la realizacion de las actividades humanas y por lo tanto
para el ejercicio efectivo de los derechos humanos” (Corte IDH, 2025, p.19).
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incluindo condig¢des justas de trabalho para os remunerados e garantias minimas para proteger
0 bem-estar e 0 acesso a seguranca social para os ndo remunerados (Corte IDH, 2025, p. 129).

A Corte também enfatizou a interdependéncia e indivisibilidade do direito ao cuidado
em relagdo a outros Direitos Econdmicos, Sociais, Culturais ¢ Ambientais (DESCA), como a
igualdade e ndo discriminagdo, a seguranga social, a saide e a educacdo, abordando como a
distribuicdo desigual dos cuidados afeta desproporcionalmente mulheres e grupos em situacao
de vulnerabilidade (Corte IDH, 2025, pp. 125-126).

Para a elaboracdo da OC-31/25, a Corte também se utilizou de outra ferramenta regional
importantissima: a Lei Modelo Interamericana de Cuidados de 2022 (Corte IDH, 2025, p.32).
Elaborada pela Comissdo Interamericana de Mulheres (CIM/OEA) em colaboragdo com o
programa EUROsociAL da Unido Europeia, a Lei Modelo surge como instrumento para apoiar
a estruturacao de politicas do cuidado na regido, especialmente ante o cenario mundial de “crise
dos cuidados” em que hd uma demanda exponencial por cuidados ante “o fendmeno do
envelhecimento da populagdo e o aumento da expectativa de vida” que aumenta “a carga de
cuidado das pessoas idosas, dos doentes cronicos e das pessoas com deficiéncia” (CIM;

EUROSociAL, 2022, p. 6) e agravada pela eclosdao da pandemia de COVID-19:

Conforme alertou a CIM no documento covid-19 na vida das mulheres: A emergéncia
global dos cuidados, a quarentena sanitaria, social e econdmica associada a pandemia
concentrou trabalho, educacéo, atengdo primaria de saude, cuidados e recreagcdo em
um unico espaco: o domicilio. E nesse espaco o trabalho de cuidados recaiu
primordialmente nas mulheres, recrudescendo a lacuna no uso do tempo e aumentando
seu trabalho ndo remunerado, o que exacerbou as desigualdades e inequidades
estruturais entre homens e mulheres. [...] Ao mesmo tempo, embora se espere, até
2030, uma diminui¢do da fecundidade, esta continuara sendo estratificada segundo o
nivel socioecondmico e o pertencimento racial e étnico. Isso provoca um claro
aumento das demandas de cuidados da populac@o, sem que haja uma adequada oferta
publica de servigos condizente com as necessidades dos domicilios com menos
recursos (CIM; EUROSociAL, 2022, p. 6).

Assim, com o objetivo de ressignificar, reconhecer, regulamentar o trabalho de cuidados
e incentivar a redistribui¢do equitativa das tarefas de cuidado, a Lei buscou delinear um novo
paradigma que servisse de base para constru¢do de Sistemas Nacionais de Cuidados (SNC), de
acesso publico e universal, com a capacidade de articular servigos de cuidado e de garantir os
direitos de quem recebe e de quem prové o cuidado.

Portanto, fornece fundamentos e estrutura juridica para que os Estados fortalecam

normas internas voltadas a igualdade e ao cuidado, de modo a estimular a constru¢do de um

novo pacto na organizacao social do cuidado que seja apto a enfrentar crises e eliminar barreiras
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estruturais (CIM; EUROSociAL, 2022, p. 7). Nesse sentido, trouxe defini¢des importantes

como.

LEI MODELO INTERAMERICANA DE CUIDADOS (2022)
Objeto Art. Definicao
O trabalho de cuidados ¢ a fungao social que mantém a vida da sociedade como um todo e do
ambiente natural em que se desenvolve, com base na interdependéncia e na vulnerabilidade
1 | essenciais da condi¢do humana. O cuidado ¢ uma dimensdo indispensavel, inevitavel e

Fung¢éao social dos

cuidados . NS .
universal da existéncia humana, que afeta todas as pessoas em algum momento de seu ciclo
vital, sem distingdo alguma.

A corresponsabilidade social dos cuidados € a responsabilidade comum de todos os atores da
. sociedade de criar as condi¢des para que todas as pessoas se insiram em redes de cuidados e

Corresponsabi- - . . - . o ..

lidade e de sustentabilidade da vida, suficientes, (...) permitam alcangar a maior realiza¢do espiritual

3 | e material possivel. A corresponsabilidade social dos cuidados impde ao Estado, aos governos
locais, ao setor privado, & comunidade, aos homens e mulheres no interior das familias e as
geragdes entre si, prover e contribuir equitativa e solidariamente para a prestagido de cuidados
(...) e promover a autonomia de todos os seus membros ¢, em especial, das mulheres.

O trabalho de cuidados sera entendido como o amplo conjunto de atividades cotidianas de
gestdo e sustentabilidade da vida, que se realizam dentro ou fora do d&mbito do domicilio, e
Cuidados 4 | que possibilitam o bem-estar fisico, biolégico e emocional das pessoas (...). O trabalho de
cuidados compreende o autocuidado, o cuidado direto de outras pessoas, o provimento das
precondicdes em que se realiza o cuidado e a gestdo do cuidado.

Toda pessoa, em atencdo a sua situagdo de dependéncia, tem o direito de receber cuidados de
Direito ao cuidado 5 | qualidade para garantir seu desenvolvimento integral ao longo de seu ciclo vital e de oferecer
cuidados em condi¢des de igualdade, dignidade, corresponsabilidade e autocuidado.

O Estado promovera um regime de trabalho que funcione em harmonia com as necessidades
do cuidado humano, que facilite servicos, infraestrutura e (...) para que as pessoas
7 | trabalhadoras com responsabilidades familiares possam desempenhar suas atividades laborais;
e impulsionara a corresponsabilidade e a reciprocidade de homens e mulheres no trabalho de
cuidados e nas obrigacdes familiares.

O trabalho de cuidados ndo remunerado ¢ o conjunto de intercambios, servicos e transferéncias
de bens gratuitos que realizam as pessoas, € principalmente as mulheres, que mantém a vida

organizacio social
dos cuidados

Conciliagao
laboral e familiar e
as necessidades do
cuidado

Economia do

;‘éﬁ:g:isa?oes 8 e permitem o funcionamento da economia e dos mercados. O Estado formulard agdes

afirmativas de compensagéo por meio de politicas publicas e programas de seguridade social.
Investimento social, O investimento econdmico em servigos de cuidados constitui um investimento social do
progressividade e 9 | Estado, que contribui para a vida produtiva, laboral e social das geragdes atuais e futuras, bem
gradualidade. como para o bem-estar, o crescimento e a produtividade econdmica do pais.

Quadro 5 — Defini¢ées da Lei Modelo Interamericana de Cuidados. Fonte: Elaboragdo propria, 2025.

Ou seja, reconhecer o cuidado como um trabalho e como um direito humano universal,
que inclui o direito de cuidar, de ser cuidado e o autocuidado (arts. 4° e 5°), assim como propoe
tratar o cuidado como um investimento social e econdmico, € ndo como um gasto,
argumentando que ele gera retornos significativos para o pais, como maior arrecadagao fiscal e
uma forca de trabalho mais qualificada (arts. 8 € 9).

Também visa garantir direitos especificos para as pessoas cuidadoras ndo remuneradas,
como o acesso progressivo a seguridade social para compensar seu trabalho e garantir pensdes
dignas. Em seguida, passa a apresenta diretrizes e mecanismos operacionais. Assim, estabelece
que o Estado deve instituir pesquisas sobre o uso do tempo e contas satélites para medir e
reconhecer o valor econdmico do trabalho de cuidado ndo remunerado, integrando-o ao Produto
Interno Bruto (PIB), a detalhar a regulamentagdao de um regime de licencas, como a licenca

parental compartilhada. Além disso, incentiva a implementacdo de medidas de flexibilidade
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laboral, como teletrabalho e horarios flexiveis, para promover a conciliagdo entre trabalho e
familia.

Vale ressaltar que a estrutura da lei também se baseia nos "S5Rs" (2022, p. 17):
reconhecimento, redugdo, redistribuicdo, remuneragao e representacao. A lei se fundamenta na
premissa de que a vulnerabilidade e a interdependéncia sdo condigdes humanas essenciais,
tornando o cuidado a base que sustenta a vida, a sociedade e a economia.

Ante esse contexto e inspirada nos instrumentos globais e regionais de direitos humanos
supracitados, a Politica Nacional do Cuidado (PNaC) foi materializada no Brasil como
resultados da aprovagdo da Lei n° 15.069/2024. Sua proposta foi construida a partir de margo
de 2023 pelo Grupo de Trabalho Interministerial (GTI-Cuidados), em um processo de ampla
participacao que envolveu diferentes setores da sociedade e consulta popular.

Além dos ministérios, secretarias, sociedade civil, institutos e fundagdes nacionais,
também constavam no quadro do GTI-Cuidados como convidados permanentes a CEPAL, a
ONU Mulheres, a OIT e a UNICEF. Todos esses organismos internacionais de protecao dos
direitos humanos foram fundamentais para que o Brasil conseguisse incorporar de modo coeso

as discussoes que ha muitos anos ocorriam no campo internacional.

2.1. A Incorporacio das discussdes internacionais atuais na Politica Nacional de

Cuidados (PNaC)

Pensar na centralidade do cuidado, ¢ também pensar nas vulnerabilidades que as pessoas
estdo suscetiveis ao longo da vida enquanto linha que conecta a todos, o que revela o carater
publico e politico da questdo. Para além de meras relagdes particulares e interpessoais — muitas
vezes incutidas de afetos e amizade —, o cuidado esta envolvido por uma trama complexa de
fatores econdmicos, raciais, étnicos, de sexualidade, de nacionalidade, de classe e de género.
Como também exige recursos para atender as diferentes necessidades humanas, como: recursos
financeiros, emocionais, de infraestrutura e de tempo.

Segundo a defini¢do apresentada a Corte Interamericana de Direitos Humanos pela
Republica da Argentina, as politicas de cuidado podem se constituir como “aquelas politicas
publicas que destinam recursos para reconhecer, reduzir e redistribuir a prestagdo de cuidados
nao remunerada em forma de dinheiro, servigos e tempo” (SOC n.° 02/2023). Essas iniciativas
abrangem um leque variado de medidas, como a oferta direta de assisténcia, a criacdo de uma
infraestrutura de apoio e a implementacdo de programas de protecdo social. Adicionalmente,

tais politicas englobam legislagdes que incentivam a responsabilidade compartilhada, a
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exemplo das licencas maternidade e paternidade, e que promovem arranjos de trabalho flexiveis
para harmonizar a carreira com as responsabilidades familiares, além de agdes para fortalecer e
dignificar o trabalho de cuidado profissional.

Apesar do Brasil tardar a aprovar sua Politica Nacional do Cuidado (PNaC), este atraso
também o expds as discussdes mais recentes sobre o tema, principalmente as que ganharam
maior evidéncia apos a pandemia de COVID-19, e as demandas de grupos vulneraveis.
Entende-se que foi dado um primeiro passo na abordagem do cuidado enquanto problema
politico, enquanto questao relevante para a democracia e para exercicio da cidadania, refletindo
uma evolucao significativa na compreensao ¢ na abordagem das demandas sociais relativas ao
cuidado.

Entretanto, a incorporagdo do direito humano ao cuidado na legislacdo brasileira
somente foi possivel em virtude do contexto politico e social. Foi necessaria uma conjun¢do de
fatores, incluindo a mobiliza¢gdo de movimentos sociais, a influéncia de organismos
internacionais e a atuagdo do governo federal, que, sob a presidéncia de Luiz Inacio Lula da
Silva, criou o GTI-Cuidados. O projeto da PNaC resultou do trabalho e dos didlogos
promovidos pelo Grupo Interministerial sobre o cuidado (GTI-Cuidado), instituido em margo
de 2023 através do decreto n® 11.460. Além do projeto, que foi finalizado e apresentado ao
Congresso Nacional em julho de 2024, também foram entregues alguns documentos como
Relatorio do GTI-Cuidados, uma cartilha e cinco notas informativas relativas ao cuidado no
Brasil.

A Constituicao Federal de 1988, ao estabelecer o Estado Democratico de Direito e
garantir direitos sociais, criou as bases para a constru¢ao de politicas publicas mais inclusivas
e equitativas. Posteriormente, com a criagdo da Lei Maria da Penha (2006), o Estatuto da Pessoa
Idosa (2003), do conjunto de principios e diretrizes que a partir de 2004 passam a compor a
Politica Nacional de Atengdo Integral a Saude da Mulher, do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS) e do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n.° 13.146/2015) etc, foi quando
comegou-se a debater a necessidade de estabelecimento de politicas publicas que pudessem
atender a demanda de grupos por cuidados especiais. Porém, o tratamento do cuidado
permaneceu disperso nesses instrumentos, o que dificultava o seu alcance.

Nesse sentido, a PNaC avanga ao propor uma abordagem intersetorial, transversal e
participativa. Ao definir o cuidado, a politica se preocupa em apresenta-lo como direito € como
trabalho. No que se refere ao direito, compreende o cuidado como “direito a ser cuidado, a
cuidar e ao autocuidado” (§ 2°). Embora o cuidado seja um conceito amplo, englobando desde

a saude at¢ o meio ambiente, a PNaC elege elementos relacionados ao trabalho de cuidados
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para tratar, de modo que ndo visa esgotar todos os aspectos sociais referentes ao tema, também
reconhecendo o cuidado enquanto “trabalho cotidiano de producdo de bens e servigos
necessarios a sustentacdo e a reproducao didria da vida humana, da for¢a de trabalho, da
sociedade e da economia, e a garantia do bem-estar de todas as pessoas” (Art. 5°, I).

O GTI-Cuidados aponta que por mais que ja existissem no Brasil politicas e servigos
voltados a provisdo do cuidado, eram insuficientes para atender as demandas crescentes da
populacdo ¢ que a PNaC deve se articular com esses servigos, beneficios e programas
preexistentes para alcangar seus objetivos, como o Sistema Unico de Saude (SUS), o Sistema

Unico de Assisténcia Social (SUAS) e a rede de educagéo (Brasil, 2024b, pp. 33-34).

Um dos desafios da formulagdo da Politica Nacional de Cuidados diz respeito as
multiplas interpretagdes sobre o que se entende por cuidado. Cuidado é um termo
polissémico, ou seja, possui uma multiplicidade de significados, sendo utilizado para
se referir a um conjunto variado de atividades da vida didria (ex. cuidar de um bebé,
cuidar da casa, cuidar para ndo se machucar, cuidar da satde, cuidar das finangas etc).
Além disso, ¢ também um conceito presente em diversos ambitos das politicas
publicas, como, por exemplo, na saude, na educagdo e na assisténcia social, nem
sempre com o mesmo significado. Definir o conceito de cuidados foi, portanto, um
dos primeiros desafios para a estrutura¢do de uma politica de cuidados e serviu de
base para elaboragdes posteriores, como os seus objetivos, estratégias de agdo e
publicos prioritarios; (Brasil, 2024b, p. 28).

O que também € percebido no inciso VII do art. 5°, na qual trabalhadoras e trabalhadores
ndo remunerados do cuidado sdo tratados como “pessoas que exercem o trabalho de cuidado
nos domicilios, sem vinculo empregaticio e sem obtencdo de remuneracdo”. Ou seja, estd
implicito duas faces do cuidado: enquanto trabalho remunerado e como nao remunerado.

O inciso V do art. 4° também se conecta com o VII do art. 5°, no sentido de reconhecer
o cuidado como trabalho precarizado, explorado por alguns grupos em detrimento de outros.
Ressalta-se, portanto, que por mais que em determinados momentos da vida todos passamos
por periodos de maior vulnerabilidade (por mais que ela sempre se faca presente), hoje apenas
uma parte das pessoas se beneficiard do cuidado proporcionado por outros. Este grupo
composto principalmente por homens de classes sociais hierarquicamente mais altas, tém maior
possibilidade de desfrutar do cuidado executado por mulheres de classes mais baixas
racializadas (ou de mulheres de seus proprios meios). Nao se pode desassociar as dindmicas do
cuidado das questdes das desigualdades sociais, como também ndo se pode perder de vista a
igualdade enquanto objetivo politico fundamental na promocgao da reorganizacdo e partilha das
responsabilidades pelos cuidados.

Além de reconhecer o cuidado como trabalho, a PNaC também da indicios sua

precarizacdo. Na lei esta anunciado que ¢ preciso promover o trabalho decente (V, art. 1°),
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assume-se, indiretamente, o seu estado atual de indecéncia. Se ¢ expressa a necessidade de
reconhecimento das mulheres enquanto principais agentes deste trabalho (V1, art. 1°), implica-
se o estado de falta de reconhecimento deste papel exercido majoritariamente por elas. Se a
politica tem por objetivo promover o enfrentamento das multiplas desigualdades estruturais no
acesso ao direito ao cuidado (VII, art. 1°), evidencia-se a atual falta de enfrentamento do Estado
destas desigualdades.

Porém, o atraso no enderecamento destes problemas, ou sua auséncia por completo,
também causa a multiplicagdo das complexidades relativas a precarizagdo das vidas de quem
cuida e de quem é cuidado'®. Os dados apontam que o trabalho de cuidado no Brasil,
remunerado ou ndo, ¢ desproporcionalmente exercido por meninas (IPEA, 2023, sn) e mulheres
em que muitas delas se encontram em estado de pobreza. Ao pensar nessa designacao desigual
do trabalho do cuidado para as mulheres, Flavia Biroli (2018, p. 67) entende que isso ocorre em
detrimento de uma visao binaria que promove a naturalizagdo de habilidades e pertencimentos
através da conexao entre sexo bioldgico e comportamentos. Ou seja, essa visdo promoveria a
associacao da mulher a domesticidade e, consequentemente, faz com que a provisao de
cuidados também faga parte da divisdo sexual do trabalho.

Mesmo com as mudangas da posi¢ao das mulheres no exercicio do trabalho remunerado
fora de casa, sobre elas ainda recaem as responsabilidades pelas tarefas domésticas, ao mesmo
tempo em que sdo remuneradas de modo pior no mercado de trabalho. Espera-se e cobra-se das
mulheres dedicacdo ao longo da vida para as atividades domésticas, consequentemente o tempo
dedicado a estas atividades as faz adquirir as competéncias relacionadas ao cuidado.

Nas ultimas décadas a estrutura das familias brasileiras vém passando por profundas
transformagdes e nesse periodo as mulheres passaram a contribuir ainda mais para a renda
familiar. Porém, a exploracao do trabalho doméstico gratuito exercido pelas mulheres continua

a ser a realidade.

19 Como propde Judith Butler: “Podemos concluir ainda que ¢ apenas sob a condi¢do de sermos enderecados que
somos capazes de fazer uso da linguagem. E nesse sentido que o Outro ¢ a condigdo do discurso. Se o Outro é
obliterado, a linguagem também o é, ja que esta ndo pode sobreviver fora das condi¢cdes de enderegamento. (...)
Quando consideramos as formas convencionais em que pensamos sobre a humanizagdo e a desumanizagdo,
debatemo-nos com a suposicdo de que aqueles que sdo representados, especialmente os que tém uma
autorrepresentagdo, tém também uma chance maior de serem humanizados, e aqueles que nao tém essa chance de
se representar correm um risco maior de serem tratados como menos do que humanos, de serem vistos como menos
do que humanos, ou, na verdade, de ndo serem vistos de forma alguma. Temos entdo um paradoxo, ja que Lévinas
deixou claro que o rosto ndo ¢ exclusivamente uma face humana, mas que mesmo assim, no entanto, ainda ¢ uma
condicdo para a humanizacdo. Por outro lado, ha o uso do rosto, na midia, com o objetivo de produzir uma
desumanizagdo. Parece que a personificacdo nem sempre humaniza. Para Lévinas, ela pode muito bem esvaziar o
rosto que humaniza” (Butler, 2011, p. 24).
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(...) as posic¢des distintas de mulheres e homens na vida doméstica continuam sendo
uma questdo central por pelo menos duas razdes. Primeiro, o trabalho doméstico e o
de provimento de cuidado, desempenhados gratuitamente pelas mulheres, constituem
os circuitos de vulnerabilidade que as mantém em desvantagem nas diferentes
dimensdes da vida, tornando-as mais vulneraveis a violéncia doméstica e impondo
obstaculos a participag@o no trabalho remunerado e na politica. Em segundo lugar, a
causalidade que assim se estabelece ndo vai apenas da vida doméstica para outras
esferas, uma vez que, como venho argumentando, a alocacdo de responsabilidades é
institucionalizada e decorre de decisdes politicas (Biroli, 2018, p. 66).

No caso das maes trabalhadoras ¢ possivel observar que mesmo com sua maior inser¢ao
no mercado de trabalho nas tltimas décadas — com sua suposta saida do espago privado e
ocupa¢do dos espacos publicos — ndo houve uma reatribui¢do mais igualitaria das
responsabilidades sociais de homens e mulheres no espaco privado. Pelo contrario, as
percepgdes sobre as fungdes dos homens se mantiveram consideravelmente estaveis ao longo
do tempo, ao passo que sobre as mulheres notou-se o aumento das cobrangas sociais ante o
acimulo das responsabilidades do trabalho remunerado com as antigas atribuicdes domésticas
e familiares.

Atribui-se ao trabalho do homem maior valor e importancia, na mesma medida em que
os trabalhos executados por mulheres sdo percebidos como inferiores e, consequentemente, sao
mal remunerados — isso quando sdo reconhecidos e remunerados. Mesmo com a progressiva
inser¢do das mulheres no mercado de trabalho formal, ndo ha equilibrio nas fungdes
socialmente atribuidas a homens e mulheres.

Sob a perspectiva econdmica, observa-se que as mulheres passam a acumular ainda mais
demandas, passando a ter expressiva desvantagem face aos homens no mercado de trabalho,
embora estejam contribuindo financeiramente em seus lares. Nesse sentido, o trabalho do
cuidado estd profundamente ligado a divisdao sexual do trabalho.

Porém nao se pode incorrer no erro de assumir que os cuidados sdo prestados e recebidos

de forma homogénea por toda a categoria “mulher”. Segundo o Relatério do Grupo de Trabalho

Interministerial (Brasil, 2024b, p. 45-46):

O pertencimento racial e as condi¢des de acesso a renda sdo também definidores do
envolvimento das mulheres (e dos homens) em trabalho de cuidados ndo remunerado.
A carga deste trabalho € significativamente mais elevada para as mulheres mais pobres
ou mulheres negras, o que contribui para a reprodugdo da pobreza e das desigualdades.
Ao longo de todo o ano de 2022, as mulheres negras, por exemplo, trabalharam 74,9
horas a mais que as mulheres brancas, o que equivale a uma semana e meia adicional
de trabalho por ano, considerando a jornada legal de 44 horas semanais de trabalho.
Essa possibilidade de ‘delegagdo’ — de parte ou da totalidade — do trabalho de cuidados
por mulheres majoritariamente brancas e com maior acesso a renda a outras mulheres
de menor renda e majoritariamente negras ¢ parte importante da desigualdade, da
injustica e da insustentabilidade da organizagdo social dos cuidados. (...) ela coloca
as trabalhadoras domésticas na dificil situa¢do de trabalhar administrando demandas
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de cuidados de outras familias, enquanto elas proprias ndo podem contar com arranjos
similares para equacionarem as suas necessidades e de suas proprias familias. E (...)
0 que se poderia chamar de uma “transferéncia de cuidados” (...). Levanta-se, entdo,
a pergunta: quem cuida das trabalhadoras domésticas e de suas familias?

A "transferéncia de cuidados" descrita no relatério evidencia que as politicas e os
discursos que tratam a categoria "mulher" de forma homogénea acabam por reforcar
desigualdades de raca e classe, tornando invisiveis as experiéncias de mulheres em posi¢cdes
mais subalternizadas. Essa critica a uma suposta identidade universal da mulher ndo ¢ nova e
encontra respaldo em correntes tedricas que questionam a formulagao de pautas de direitos a
partir de um sujeito unico e abstrato. De fato, essa falha em abordar as complexidades da
opressao ¢ um dos principais alvos da analise feminista pds-colonial e dos direitos humanos.

Em 2002, Ratna Kapur em seu artigo “The Tragedy of Victimization Rhetoric:
Resurrecting the ‘Native’ Subject in International/Post-Colonial Feminist Legal Politics” fez
uma critica a falta de um olhar cuidadoso para as complexidades sobre as questdes de género
no campo dos direitos humanos das mulheres. Para a autora, a agenda juridica feminista falhou
ao nao incorporar suficientemente as criticas ao que denomina “essencialismo de género” na
formulag¢do do projeto de direitos humanos das mulheres, de forma que as campanhas de
conscientizacdo sobre a “Violéncia contra as Mulheres” (VAW) ndo se traduziram em uma
compreensdo complexa dos modos como as vidas e experiéncias das mulheres sdo atravessadas
por questoes raciais, religiosas, de classe e de género.

Kapur se alinha com o pensamento de Chandra Mohanty (2020) ao problematizar o
enquadramento da mulher enquanto “sujeito vitima”, e como requisito exclusivo, para que entao
se possa reivindicar direitos € promover o empoderamento das mulheres. Para as autoras, a
articulacdo do sujeito vitima baseia-se no essencialismo de género, em que hd uma
representacao simplificada e estereotipada das mulheres como figuras universalmente passivas,
vulneraveis e destituidas de agéncia, especialmente em discursos politicos, juridicos e
mididticos. Ou seja, essa figura ¢ construida a partir de uma narrativa que enfatiza
exclusivamente a vitimizagao das mulheres, ignorando suas multiplas identidades, contextos
sociais e capacidades de resisténcia. Como destaca Chandra Mohanty (2020), essa visdo parte
do pressuposto de que as mulheres possuem uma identidade coletiva fixa — independentemente
de contextos culturais ou sociais —, antes mesmo de se inserirem em dindmicas relacionais.
Tais generalizagdes, no entanto, refletem principalmente as realidades de mulheres em posi¢des
de privilégio social (em geral, brancas, ocidentais, heterossexuais e de classe média), tornando

invisiveis as demandas especificas daquelas marginalizadas por fatores como raga, classe,
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orientagdo sexual, etnia ou religido. Ao centrar-se em um sujeito universal (inspirado no ideal
liberal individualista), essa perspectiva falha em reconhecer experiéncias multifacetadas.

Para Ratna Kapur pesquisadoras(es) e ativistas pelos direitos humanos das mulheres
devem assumir a responsabilidade de compreender as complexidades inerentes as discussdes
sobre direitos das mulheres no contexto pos-colonial, assim como defende ser urgente
abandonar visdes estereotipadas que reduzem sujeitos a categorias fixas (como o "nativo" ou o
"Outro exotico") e substituir explicagdes culturais essencialistas por analises contextuais
rigorosas, em sua visdo, somente assim seria possivel evitar estratégias simplistas e ingé€nuas,
que, em vez de proteger, frequentemente ampliam a vulnerabilidade das vitimas de violagdes
de direitos (Kapur, 2002, p.17). Para chegar a estas conclusdes, Kapur se utilizou da teoria da
interseccionalidade desenvolvida por pensadoras negras como Kimberlé¢ Crenshaw.

A interseccionalidade foi inicialmente articulada por Kimberlé Crenshaw como "uma
conceituagdo do problema que busca capturar as consequéncias estruturais ¢ dindmicas da
interagdo entre dois ou mais eixos da subordinacdo" (Crenshaw, 2002, p. 177). Em sua obra
seminal “Mapping the Margins” (1991), Crenshaw evidencia como as experiéncias de violéncia
contra mulheres negras sdo moldadas por processos simultdneos de racismo e sexismo, que nao
podem ser compreendidos isoladamente. Essa perspectiva desafia a 16gica de eixo unico que
dominava tanto as legislagdes antidiscriminagdo quanto os discursos tedricos feministas e
antirracistas.

Assumir posi¢des "universais" muitas vezes inviabiliza as experiéncias vividas por
individuos em intersegdes de opressdo, como, por exemplo, mulheres negras podem enfrentar
violagdes multifacetadas que ndo se enquadram apenas em género ou em raga. Em seu artigo
“Demarginalizing the Intersection of Race and Sex: A Black Feminist Critique of
Antidiscrimination Doctrine, Feminist Theory and Antiracist Politics” a autora utiliza o
exemplo do julgamento do caso “DeGraffenreid v General Motors” no tribunal distrital do
Missouri nos Estados Unidos em que cinco mulheres negras ajuizaram uma acao contra a
montadora General Motors, alegando que o sistema de antiguidade do empregador perpetuou
discriminagdes contra mulheres negras, de modo que as evidéncias apresentadas revelaram que
a empresa ndo contratou mulheres negras antes de 1964 e que todas as mulheres negras
contratadas depois de 1970 perderam seus empregos em uma demissao por antiguidade durante
uma recessao subsequente. O tribunal distrital concedeu julgamento sumario para o réu,
rejeitando a tentativa dos demandantes de entrar com uma a¢do ndo em nome de negros ou
mulheres, mas especificamente em nome de mulheres negras. Como fundamento para a decisao,

o tribunal acolheu a alegagdao da empresa de que eles haviam contratado mulheres brancas e
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homens negros, ndo reconhecendo as mulheres negras enquanto vitimas de discriminagao racial
e de género combinadas (Crenshaw, 1989, p. 141-143), pois, segundo o tribunal, ndo havia base
legal para reconhecer "mulheres negras" como categoria especifica. O tribunal, assim,
compreendeu o "género" de modo a priorizar mulheres brancas e "raga" priorizando por homens
negros como questdes separadas, ignorando a interseccao dos vetores de opressao. De tal modo,
o conceito de interseccionalidade emergiu como resposta as limitagdes das andlises
unidimensionais sobre opressdo ¢ subordinacao, que historicamente invisibilizaram
experiéncias especificas vividas por individuos situados em multiplas margens de exclusao.
Como observa Crenshaw (1991), a tendéncia de tratar categorias como raca e género de
forma isolada perpetua dindmicas de exclusdo, particularmente para mulheres negras, cujas
experiéncias sdo frequentemente omitidas tanto nos movimentos feministas quanto nos
antirracistas. Seu surgimento, portanto, esta intrinsecamente ligado aos movimentos feministas
negros, que denunciavam a invisibilidade de suas demandas tanto no feminismo hegemonico
— centrado em mulheres brancas — quanto no movimento antirracista — focado em homens
negros (Akotirene, 2018). Para Crenshaw, a interseccionalidade ndo seria uma politica de
identidade turbinada. Em entrevista para Katy Steinmetz, a autora afirma que a

interseccionalidade:

ndo ¢ politica de identidade com esterdides. Ndo ¢ um mecanismo para transformar
homens brancos em novos parias. E basicamente uma lente, um prisma, para ver a
maneira como varias formas de desigualdade frequentemente operam juntas e se
exacerbam. Temos a tendéncia de falar sobre desigualdade racial como algo separado
da desigualdade baseada em género, classe, sexualidade ou status de imigrante. O que
frequentemente esta faltando ¢ como algumas pessoas estdo sujeitas a tudo isso, ¢ a
experiéncia ndo ¢ apenas a soma de suas partes (Crenshaw, 2020, sn, tradugdo
nossa).2’

Patricia Hill Collins e Sirma Bilge (2016) ampliam essa discussdo ao destacar que a
interseccionalidade transcende o campo académico, sendo produto de lutas sociais que exigem
reconhecimento das multiplas formas de opressdo. No entanto, alertam para o risco de
cooptagdo institucional, que pode diluir o potencial critico do conceito ao reduzi-lo a uma mera
ferramenta analitica descontextualizada.

Collins e Bilge (2016) refor¢am teoricamente a interseccionalidade como um paradigma

analitico critico j& presente nos trabalhos de Crenshaw, refutando sua redu¢do a mera “soma de

NTradugdo do texto original (Crenshaw, 2020, sn): /t’s not identity politics on steroids. It is not a mechanism to
turn white men into the new pariahs. It’s basically a lens, a prism, for seeing the way in which various forms of
inequality often operate together and exacerbate each other. We tend to talk about race inequality as separate
from inequality based on gender, class, sexuality or immigrant status. What’s often missing is how some people
are subject to all of these, and the experience is not just the sum of its parts.
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identidades”. Collins e Bilge (2016) rejeitam leituras individualizantes da opressao, enfatizando
que raca, género, classe e outras categorias operam como sistemas estruturais entrelacados.
Esses sistemas produzem hierarquias materiais ¢ simbodlicas que moldam institui¢cdes (ex.:
sistema juridico, politicas publicas) e praticas cotidianas (ex.: estereotipos raciais-sexuais). Para
as autoras, a interseccionalidade revela como o poder ndo atua através de eixos isolados, mas
através de matrizes de dominagao que se reforcam mutuamente (Collins; Bilge, 2016, p. 27).

Collins ainda insiste na sinergia entre teoria ¢ movimento social. A interseccionalidade
emerge das lutas de mulheres negras (como o Combahee River Collective) e deve servir a
transformagao politica. Essa perspectiva desafia a academia a, por exemplo, centrar-se com
circunspe¢ao em epistemologias marginalizadas, isto ¢, valorizar saberes produzidos por grupos
subalternos (ex.: narrativas de mulheres indigenas sobre violéncia de Estado) e a rejeitar a
neutralidade cientifica, j4& que como propde a autora, o conhecimento ¢ sempre situado e
vinculado a relagdes de poder (Collins, 2000).

Patricia Hill Collins ao longo de sua obra, introduz o conceito de matrizes de dominagao
para descrever como opressdes se organizam (portanto, se interseccionam) em dimensdes
estruturais (leis, institui¢des), discursiva (representagdes midiaticas, esteredtipos), interpessoais
(microagressoes, violéncias cotidianas), hegemonicas (naturalizagdo das desigualdades), dentre
outras. A autora defendera que face a essas matrizes de dominagao, a resisténcia, portanto, deve
ser igualmente multifacetada — interseccionalizada —, articulando lutas antirracistas, feministas
e anticapitalistas.

Vale ressaltar que os estudos de género tém desempenhado papel fundamental na
concepeao e evolugdo da interseccionalidade. Nesse sentido, para Joan Scott (1995) o conceito
de género ¢ entendido como uma construgao sociocultural que produz a diferenga entre homens
e mulheres e hierarquiza as relagdes, distanciando-se de uma perspectiva essencialista. Adriana
Piscitelli (2008) argumenta que as reelaboragdes tedricas nas décadas de 1980 e 1990 buscaram
desconstruir dicotomias rigidas, como sexo/género, ao reconhecer que essas categorias sao
socialmente construidas e atravessadas por poder. Michel Foucault contribuiu
significativamente para esse debate ao destacar o carater difuso do poder que se exerce sobre
corpos e sexualidades, conforme explorado em sua cole¢do Historia da Sexualidade (2014).

No campo da interseccionalidade, recentemente Carla Akotirene (2018) apresentou
criticas as interpretagdes superficiais acerca do conceito, com base nos trabalhos de autoras
como Kimberlé¢ Crenshaw e Patricia Hill Collins, enfatizando que ndo se trata de somar
identidades, mas de analisar como condig¢des estruturais atravessam corpos e produzem

experiéncias unicas de exclusdo. Esse olhar ¢ fundamental para evitar que o conceito seja
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esvaziado de seu potencial transformador. Em “O que ¢ interseccionalidade?”, a autora adverte
contra o esvaziamento politico do conceito, em sua andlise indica que reduzir a
interseccionalidade a um exercicio aritmético (ex.: "mulher + negra + pobre") ignora seu nucleo
critico: a analise das condigdes estruturais que atravessam corpos € produzem experiéncias
multifacetadas de exclusdo.

Akotirene critica abordagens que apontam para as identidades como dado estatico, ou
seja, que tratam marcadores como raca, género e classe como categorias estanques e aditivas,
em vez de relagdes de poder dindmicas. Assim como aponta para as tentativas de despolitizar o

conceito (Akotirene, 2018, p. 46):

Nao existe hierarquia de opressdo, ja aprendemos. Identidades sobressaltam aos olhos
ocidentais, mas a interseccionalidade se refere ao que fazemos politicamente com a
matriz de opressdo responsavel por produzir diferengas, depois de enxerga-las como
identidades. Uma vez no fluxo das estruturas, o dinamismo identitario produz novas
formas de viver, pensar e sentir, podendo ficar subsumidas a certas identidades
insurgentes, ressignificadas pelas opressdes.

Akotirene (2018) de modo decisivo afirma que a interseccionalidade deve revelar as
maneiras como os sistemas de opressdo se materializam em corpos vulneraveis (por exemplo,
como a questdo da mortalidade materna de mulheres negras no Brasil ndo ¢ apenas “racismo +
sexismo”, mas resultado de um projeto historico de desumanizagdo que limita acesso a saude,
territorio € autonomia).

De tal modo, a autora (como outras antes dela, de Crewshaw a Lélia Gonzalez, passando
por Collins, Carneiro ou Angela Davis) defende a interseccionalidade como ferramenta de luta
e instrumento normativo “para que as mulheres negras possam ser vistas e faladas a partir do
seu proprio lugar de experiéncia pos-colonial.” (Akotirene, 2020), ou seja, deve seguir o legado
de autoras como Lélia Gonzalez e Sueli Carneiro, que no Brasil vincula teoria e agéncia politica
em um mesmo gesto critico, a0 mesmo tempo que deve exigir respostas estruturais voltadas as
politicas publicas no combate a raiz das desigualdades.

A referéncia a Lélia Gonzalez e Sueli Carneiro nao pode passar despercebida, pois
Akotirene em “O que ¢ interseccionalidade?”, elabora um exemplo tedrico e pratico da mesma
ao analisar a Lei Maria da Penha (Lei n® 11.340/06). A autora entdo se questiona: como a lei
opera para mulheres negras lésbicas em comunidades rurais? A resposta, escreve Carla
Akotirene, exige olhar para como os vetores de raca, sexualidade e territdrio interagem nas
dinamicas de violéncia — e ndo simplesmente “incluir” essas mulheres em estatisticas.

Assim, a interseccionalidade para a autora s6 mantera seu potencial transformador

quando rejeitar leituras superficiais e inserir-se em um projeto de descolonizagdo do poder. Ao
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final de seu livro Interseccionalidade, Akotirene finaliza apontando a coragem de Kimberlé
Crenshaw ao “cunhar a interseccionalidade no ambito do Direito”, enquanto “setor branco e
elitista” (Akotirene, 2018, p. 112).

Portanto, a utilizacdo da interseccionalidade enquanto ferramenta analitica permitira
enxergar as diferentes e sobrepostas formas de opressdo que afetam grupos diversos de
advogadas, como as barreiras especificas enfrentadas por mulheres indigenas ou as dificuldades
impostas pela auséncia de infraestrutura de cuidado no interior dos estados. Adotar a
interseccionalidade como método ¢, em esséncia, um compromisso para nao sucumbir a ideia
da homogeneidade da categoria “mulher advogada”, permitindo uma andlise mais precisa e
justa das normativas em questao.

No Brasil, pais marcado por profundas desigualdades histdricas e estruturais, a aplicacao
critica da interseccionalidade assume contornos ainda mais urgentes. A perpetuacdo de
exclusdes baseadas em raga, classe, orientagdo sexual e identidade de género s6 podera ser
enfrentada mediante uma compreensdo matizada das dindmicas interseccionais que moldam
essas realidades. O discurso formal que supostamente defende o acesso universal aos Direitos
Humanos frequentemente falha ao privilegiar uma parcela especifica da populagdo — mulheres
brancas, heterossexuais € de classe média ou alta — enquanto ignora as experiéncias
multifacetadas de mulheres negras, indigenas, LGBTQIA+ e de classes sociais mais pobres.
Reconhecer essas diferengas estruturais ¢ condi¢do sine qua non para a formulagdo de politicas
publicas e mecanismos juridicos que efetivamente promovam a igualdade.

Embora a interseccionalidade tenha se consolidado como um axioma nos estudos
feministas e nos discursos sobre Direitos Humanos, sua aplicagdo pratica ainda esbarra em
resisténcias e ambiguidades. Para que este conceito cumpra seu potencial transformador, €
essencial ancord-lo em uma compreensao critica e contextualizada das multiplas dimensdes da
opressdo. Isso implica ndo apenas reconhecer a interdependéncia entre diferentes formas de
desigualdade, mas também engajar-se em uma transformacdo profunda das praticas
institucionais ¢ metodologicas. Sem essa abordagem rigorosa, corre-se o risco de perpetuar
exclusdes sob o manto de discursos formalmente inclusivos, prolongando assim a injustica que
a interseccionalidade se propds a combater desde suas origens.

Assim, a interseccionalidade ndo deve ser vista apenas como uma nova lente teorica,
mas como um chamado a acdo: uma convocagao para repensar, reconstruir e reinventar as bases
sobre as quais se estrutura a luta pelos Direitos Humanos. Sua forga reside precisamente nessa
capacidade de desconstruir narrativas hegemonicas e propor alternativas que deem conta das

complexidades do mundo contemporaneo.
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Nesse contexto, a organizagdo social e economia do cuidado?! surge como um campo
paradigmatico onde essas dindmicas interseccionais se manifestam de forma latente. A
distribuicao desigual do trabalho ndo remunerado e a precarizagdao do cuidado remunerado sao
exemplos concretos de como o discurso universalista falha ao ignorar as realidades de mulheres
em diferentes posi¢des sociais. Demonstrando preocupagdo com essa critica, a recém-instituida
Politica Nacional de Cuidados (PNaC) foi estruturada buscando incorporar uma abordagem

interseccional desde sua concepgao para enfrentar as desigualdades que marcam este setor:

(...) a Politica Nacional de Cuidados deve orientar-se por superar ativamente essas
desigualdades e suas intersecgdes por meio de agdes afirmativas dirigidas a pessoas ¢
grupos que vivenciam simultaneas e — muitas vezes entrecruzadas — formas de
desigualdade, discriminagdo e exclusdo (...) Isso significa que a Politica e o Plano se
pautam pela ideia de definigo de publicos prioritarios que vao sendo
progressivamente expandidos em dire¢@o a universalidade do direito ao cuidado. A
defini¢do desses publicos tem como premissa o reconhecimento de desigualdades
estruturais, que constituem e sdo constituidas e reproduzidas pela organizagio social
injusta e desigual dos cuidados. Essas desigualdades abrangem as relagdes de género,
raga, classe, etnia, territorio, idade e deficiéncia, em suas multiplas intersecgdes.
Assim, diversos grupos da populagdo (...) sofrem, simultancamente, numerosas e
agravadas formas de desigualdade e discriminacdo que se entrecruzam, se
potencializam e se encadeiam ao longo do curso de suas vidas. O reconhecimento € o
enfrentamento dessas desigualdades devem estar presentes na defini¢do dos objetivos,
eixos, acles e estratégias de gestdo e implementagdo, tanto da Politica, quanto do
Plano Nacional de Cuidados (Brasil, 2024b, p. 36-37).

Evidencia-se, assim, a importancia da aprovagdo da politica nacional do cuidado uma
vez que parte de uma grande atuagdo politica. Foi promovida e elaborada por ministérios em
colaboracdo com entidades da sociedade, discutida em grupos de trabalho e levada como
proposta ao poder legislativo. Ao ser aprovada, pauta as decisdes politicas nacionais

relacionadas ao cuidado, a0 mesmo tempo em que faz o Estado brasileiro assumir seu papel

institucional na alocagdo das responsabilidades pelos cuidados.

Art. 2° A Politica Nacional de Cuidados ¢ dever do Estado, compreendidos a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no ambito de suas competéncias e
atribuigdes, em corresponsabilidade com as familias, o setor privado e a sociedade
civil. (...) Art. 4° Sao objetivos da Politica Nacional de Cuidados: (...) III - promover
a implementagdo de agdes pelo setor publico que possibilitem a compatibilizagdo
entre o trabalho remunerado, as necessidades de cuidado e as responsabilidades
familiares relacionadas ao cuidado; IV - incentivar a implementac¢do de a¢des do setor

2I' A economia do cuidado envolve (Brasil, 2024a, sn): “tanto o trabalho remunerado quanto o ndo remunerado,
incluindo cuidados diretos com criangas, idosos, enfermos, pessoas com deficiéncia e portadoras de necessidades
especiais, bem como tarefas domésticas ¢ de manuteng@o do lar. Essas atividades, muitas vezes invisiveis e
subvalorizadas, sdo fundamentais para o funcionamento da economia na totalidade. A falta de servigos publicos
de cuidado suficientes, a precarizagdo do trabalho de cuidado e a invisibilidade dessas tarefas no planejamento
econdmico perpetuam, segundo especialistas, ciclos de pobreza e limitam as oportunidades de desenvolvimento
pessoal e profissional, sobretudo das mulheres negras”.
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privado e da sociedade civil, de forma a possibilitar a compatibilizacdo entre o
trabalho remunerado, as necessidades de cuidado e as responsabilidades familiares de
cuidado;

Entende-se que foi dado um primeiro passo na abordagem da responsabilizagao pelo
cuidado enquanto problema politico, enquanto questdo relevante para a democracia e para
exercicio da cidadania. Assim como seu proprio processo de aprovacao também foi resultado
de uma grande atuacdo politica, uma vez que foi promovida e elaborada por ministérios em
colaboracdo com entidades da sociedade, discutida em grupos de trabalho e levada como
proposta ao poder legislativo. Ao ser aprovada, pauta as decisdes politicas nacionais
relacionadas ao cuidado, ao mesmo tempo em que faz o Estado brasileiro assumir seu papel
institucional na alocag@o das responsabilidades pelos cuidados.

Como objetivos, a PNaC traz em seu art. 4°: garantir o direito ao cuidado para quem
cuida e para quem ¢ cuidado (I); promover politicas publicas integradas que possam garantir o
acesso ao cuidado com qualidade (II); possibilitar a compatibilizagdo de vida profissional e as
responsabilidades de cuidar, através de medidas no setor publico, privado e sociedade civil (IIT
e IV); promover o trabalho decente para as trabalhadoras e os trabalhadores remunerados do
cuidado, de modo a combater a precarizacdao do trabalho (V); promover o reconhecimento, a
redu¢do e a redistribuicdo do trabalho ndo remunerado do cuidado (VI); enfrentar as
desigualdades sociais, raciais € de género no acesso ao cuidado, reconhecendo as diferentes
necessidades de cada grupo (VII); promover a mudanca cultural relacionada a divisdo sexual,
racial e social do trabalho de cuidado (VIII).

Observa-se uma grande preocupagdo em abarcar diversas desigualdades estruturais, mas
que mantém uma abertura para outras formas de exclusdo, ¢ o que demonstra em duas
defini¢cdes constantes em seu art. 5° referentes a desigualdades interseccionais e universalismo

progressivo e sensivel as diferencas, vejamos:

V. intersec¢do de diversas dimensdes de exclusdo e subordinacdo com base em
critérios de classe, género, raga, etnia, orientacdo sexual, idade, territério e deficiéncia
que operam na estruturagdo e na reprodugdo das desigualdades sociais e da
experiéncia de vida das pessoas e dos grupos sociais; VI - universalismo progressivo
e sensivel as diferencas - efetivacdo da garantia do direito ao cuidado, de forma
gradual e progressiva, consideradas as desigualdades estruturais;

Deste modo, percebe-se que a politica ndo tem por objetivo penalizar ou restringir
liberdades dos corpos como estratégia de enfrentamento de desigualdades, mas busca

estabelecer caminhos para que se possa supera-las ativamente, e em suas intersecgoes, através
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de agdes afirmativas enderecadas a grupos que vivenciam desigualdades, exclusdes e
discriminag¢des (muitas vezes de modo simultaneo).

Por outro lado, como aponta Butler, a vulnerabilidade dos corpos nao ¢ algo a ser
superado ou negado, mas sim a ser reconhecido - enquanto abertura ao mundo, aos outros e
também como algo pode nos tornar suscetiveis ao sofrimento e a injusti¢a - e cuidado (Butler,
2018a, p. 175).

Ao se atentar a grupos historicamente marginalizados e vulnerabilizados, como
mulheres, idosos, pessoas com deficiéncia e criangas, a PNaC demonstra um comprometimento
relevante, e ainda inicial, com o cuidar daqueles que sdo mais suscetiveis ao sofrimento. Nota-
se essa preocupacgdo em seu art. 8° que estabelece como publico prioritario, mas ndo unico,
criancas e adolescentes (I), pessoas idosas e pessoas deficientes que necessitem de assisténcia,
de apoio ou de auxilio (II e III), e trabalhadoras e trabalhadores remunerados € nao remunerados
do cuidado (IV e V), porém abre espaco para futuras ampliagdes deste publico em seu §2°.

Tanto a teoria de Butler quanto a PNaC ressaltam a importancia das relagdes sociais e
da interdependéncia entre as pessoas para pensar o cuidado, situando-o como um ato politico
que fortalece os lagos sociais e promove a solidariedade.

A perspectiva adotada da responsabilizagdo pelo cuidado permite ultrapassar as
dindmicas particulares de individuos, familia e casais, tocando na problematica politica que
envolve a distribuicdo entre responsabilidade estatal, responsabilidade coletiva,
responsabilidade das e nas familias e a questdo da exploragao das dependéncias.

Porém, ha desafios significativos a serem superados. A implementacdo efetiva da PNaC
requer a criagdo de um sistema publico de cuidados robusto e integrado, que possa absorver a
crescente demanda por cuidados devido a mudanca demografica, como o envelhecimento da
populagdo, e que possa fazer essa politica publica alcangar populagdes como as do campo e
indigenas.

Outro ponto polémico ¢ que paradoxalmente a PNaC ndo regulamenta € nem propde
regulamentar a principal categoria profissional do cuidado: as(os) cuidadoras(es). Nesse
sentido, o trabalho de cuidado continua a ser realizado por diversas pessoas de forma informal
e desvalorizada. Por mais que em seus objetivos consta a promocao do trabalho decente para as
trabalhadoras e os trabalhadores remunerados do cuidado (art. 4°, V), ndo estabeleceu regras
relativas a formagdo profissional, direitos da categoria ou a regras trabalhistas. Espera-se que
ao menos com a san¢do da PNaC tenha sido criado um ambiente mais favordvel para a
aprovacao no Congresso Nacional da regulamenta¢ao da profissdo, como o Projeto de Lei n.°

5.178/2020.
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Faltou clareza noutros aspectos mais concretos, como se havera a criagdo um servico de
cuidado domiciliar que possa atender pessoas de baixa renda que ndo possuem condi¢des de
arcar com o0s custos dos servicos ofertados em redes privadas. Caso contrario, o cuidado
continuara sendo um servigo alcangavel apenas pela mesma parcela da populacdo que tem
acesso aos seguros de saude.

Outra questdo importante ¢ que foi criada a politica, mas ndo foi criado um sistema
integrado de cuidado, cabera ao SUS e ao SUAS o enfrentamento dos desafios operacionais
apresentados pelo PNaC. Nesse sentido, faz se necessdrio avangar nas percepcdes de
investimento em infraestrutura de cuidado.

Em entrevista a Folha de S3ao Paulo, os pesquisadores Guita Grin Debert e Jorgemar
Félix apontaram que “investimento em cuidado por parte do Estado pode ser tao relevante
quanto o da industria da constru¢do” e que deve ser considerado “como um segmento da
infraestrutura” uma vez que “garantiria retornos de longo prazo” (Debert; Félix, 2023).

De mesmo modo apontou a economista Luiza Nassif nas discussdes da “Politica
Nacional de Cuidados: Infraestrutura Necessaria” reuniu especialistas para debater sobre o tema
em 2024 , a professora do Instituto de Economia defendeu que o investimento em infraestrutura
do cuidado tem grande potencial de “reduzir desigualdades laborais e melhorar a distribuigao
de recursos” enfatizando a existéncia de dados que j& demonstram “o impacto econdmico
positivo que tais investimentos poderiam gerar” (Brasil, 2024).

Jorgemar Félix, em entrevista concedida ao portal Outra Satide em 20 de janeiro de
2025, defende que a PNaC pode significar um ganho relevante em termos de satide publica,
bem-estar das pessoas idosas e da familia, assim como também pode vir seguido de impactos
na saude mental, uma vez que estimula a mudanca das dindmicas de distribui¢do da
responsabilidade do cuidado nos relacionamentos de casais e de irmaos. Porém, aponta que a
tendéncia maior dos gestores publicos ¢ de delimitar o cuidado a assisténcia social, o que indica
que o Brasil ainda ndo vé o cuidado enquanto questdo estratégica e de investimento em
infraestrutura.

O art. 11 da PNaC chega a abordar as formas de financiamento e de custeio, mas nao
especifica onde e como devem ser destinados os recursos, deixando a cargo do Plano Nacional
do Cuidado que deverd observar a disponibilidade financeira e or¢gamentdria, assim como
diversos outros investimentos em politicas sociais.

Apos a aprovagao da PNaC, abriu-se mais espago para discussdes sobre como melhor

integrar o cuidado as estratégias econdmicas, de modo a buscar: garantir uma distribuicdo mais
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equitativa de recursos, combater as desigualdades, melhorar a qualidade de vida dos grupos
sociais mais vulneraveis e obter melhores resultados econdmicos 2.

Com efeito, apesar dos esforcos ainda continuard sendo um grande desafio tornar o
trabalho do cuidado um trabalho visivel, assim como o investimento em infraestrutura do
cuidado podera esbarrar em obstadculos como medidas de austeridade como o Teto de Gastos
(implementada através meio da Emenda Constitucional n° 95 de 2016) que até hoje compromete
a atuacao do Estado na provisao de bens e servigos basicos em prol de toda a populagao.

Para estruturar uma abordagem mais completa sobre o tema, o GTI-Cuidados classificou
as politicas de cuidado em eixos principais, cada um com objetivos e mecanismos especificos.
Essa tipologia, que abrange, dentre outros: servicos (e infraestrutura) de cuidados, tempo,
recursos/beneficios, regulacdo e transformacao cultural. Estes eixos sdo definidos da seguinte

forma:

Servigos (e infraestrutura) de cuidados: referem-se, majoritariamente, a servicos
(publicos ou privados) direcionados as pessoas que cuidam e que necessitam de
cuidado, como centros-dia, residéncias inclusivas, acompanhamento e cuidado
domiciliar de pessoas idosas e com deficiéncia, Instituicbes de Longa
Permanéncia (ILPI) para pessoas idosas, casas para cuidadoras, programas de
formacao, etc. Tempo: que garantem o tempo de quem cuida para realizar essa
atividade, a exemplo das licencas de maternidade, paternidade, parentais e de
cuidados, ou para que as pessoas tenham tempo para usufruir do convivio familiar;
Recursos/Beneficios: politicas de transferéncias de renda para apoiar as pessoas
que necessitam de cuidados e suas familias no acesso e no exercicio do cuidado;
Regulagdo: abrange a regulamentagdo tanto das relagdes e condi¢des de trabalho das
profissdes de cuidado (...), quanto de servigos (a exemplo de educacdo e satde
ofertadas pelo setor privado); e Transformagdo cultural: iniciativas que fomentem
uma ressignifica¢do do cuidado como um trabalho, uma necessidade, um direito ¢ um
bem publico, assim como novas praticas sociais de cuidado, contribuindo para uma
organizag¢do social dos cuidados mais justa, equitativa e sustentavel (...). (grifo nosso,
(Brasil, 2024, p. 120)

A aprovagao da PNaC representa um marco positivo na forma como o Brasil lida com
o direito ao cuidado, alinhando o pais a debates internacionais. Porém, ainda existem desafios
a serem enfrentados, como: a necessidade de mudanca de paradigma para que o cuidado passe
a ser tratado ndo como um gasto social, mas como um investimento estratégico em
infraestrutura humana e econémica, € como a auséncia de mecanismos de financiamento claros
na lei.

Contudo, o principal legado da PNaC ndo reside em suas garantias or¢amentarias, mas
na formalizagdo de um arcabouco conceitual sem precedentes no ordenamento juridico

brasileiro, como as seguintes categorias conceituais:

22 Cf.: BRASIL, 2024a.
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CATEGORIAS CONCEITUAIS DA PNaC

CONCEITOS

DEFINICOES (ART. 5°)

1. Cuidado

“Trabalho cotidiano de produgdo de bens e servigos necessarios a sustentagio e
a reproducdo diaria da vida humana, da for¢a de trabalho, da sociedade e da
economia e a garantia do bem-estar de todas as pessoas” (I);

2. Organizacio social do cuidado

“Forma como o Estado, as familias, o setor privado e a sociedade civil se inter-
relacionam para prover cuidado e forma pela qual os domicilios e os seus
membros dele se beneficiam” (II);

3. Corresponsabilidade social pelos
cuidados

“Compartilhamento de responsabilidades pelos atores sociais que possuem o
dever ou a capacidade de prover cuidado, incluidos o Estado, as familias, o
setor privado e a sociedade civil” (III);

mulheres pelos cuidados

4. Corresponsabilidade entre homens e

“Compartilhamento de responsabilidades pelo cuidado, de forma equitativa,
entre mulheres ¢ homens (IV);

5. Muiltiplas desigualdades

“Desigualdades sociais estruturadas em diversas dimensdes de exclusdo e de
subordinagdo com base em critérios de classe, sexo, raca, etnia, idade, territorio
e deficiéncia que operam na estruturagdo e na reprodugdo das desigualdades
sociais e da experiéncia de vida das pessoas e dos grupos sociais” (V);

6. Trabalhadoras e trabalhadores
nao remunerados do cuidado:

“Pessoas que exercem o trabalho de cuidado nos domicilios, sem vinculo
empregaticio ¢ sem obtencdo de remuneragdo” (VII).

Quadro 6 — Categorias conceituais da PNaC. Fonte: Elaboragdo propria, 2025.

Como também, apresenta principios e eixos de ag¢do fundamentais para o presente

trabalho:

CATEGORIAS PRINCIPIOLOGICAS DA PNaC

PRINCIPIOS

EIXOS DE ACAO

1. Respeito a dignidade humana de
quem cuida (art. 6%, I)

Implementagdo de agdes pelo setor privado e sociedade civil que possibilitem a
compatibilizagdo entre trabalho remunerado, es necessidades de cuidado e as
responsabilidades familiares de cuidado (art. 4°, IV)

2. Equidade e ndo discriminag¢io
(art. 6% 1II)

Promocgao da corresponsabilidade -> social e entre homens e mulheres (art. 1°).

3. Corresponsabilidade social entre
homens e mulheres (art. 6%, V)

Reconhecimento, reducdo e redistribuicdo do trabalho ndo remunerado do cuidado
que ¢ realizado primordialmente pelas mulheres (art. 4°, VI)

4. Antirracismo (art. 6°, VI),
Anticapacitismo (art. 6°, IV) e Anti-
idadismo (art. 6%, VIII)

Enfrentamento das multiplas desigualdades estruturais no acesso ao direito ao
cuidado — reconhecendo a diversidade de quem cuida e de quem ¢ cuidado (art. 4°,
VII)

5. Interdependéncia (art. 6%, [X)

Reconhecimento da interdependéncia entre quem cuida e quem ¢ cuidado (art. 4°,

)

6. Direito a convivéncia familiar e
comunitaria (art. 6%, X)

Promoc¢ao de mudanga cultural relacionada a organizagdo social do trabalho do
cuidado (art. 4°, VIII)

7. Parentalidade positiva (art. 6* XI)

Enquanto dever do Estado em corresponsabilidade com familias, setor privado e
sociedade civil -> OAB esta na parte de sociedade civil e setor privado (escritorios
de advocacia). (art. 2°)

8. Promocio do cuidado responsivo
(art. 6%, XIII)

Enquanto dever do Estado em corresponsabilidade com familias, setor privado e
sociedade civil -> OAB esta na parte de sociedade civil e setor privado (escritorios
de advocacia). (art. 2°)

Quadro 7 — Categorias principiologicas e eixos de a¢do da PNaC. Fonte: Elaboragdo propria, 2025.

Por fim, a Politica Nacional do Cuidado e o trabalho técnico do GTI-Cuidados oferecem

um conjunto robusto de defini¢gdes, principios, direitos e eixos de acdo que sdo fundamentais



66

para a analise de conteudo aqui proposta. Ao delinear estes pontos, a PNaC fornece categorias
analiticas essenciais que servirdo de base para examinar os Planos Estaduais de Valorizagao da
Mulher Advogada. Desse modo, a politica se estabelece como a principal referéncia normativa
para avaliar em que medida as seccionais da OAB tém incorporado o direito ao cuidado em

seus proprios instrumentos.
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3. ENTRE A INVISIBILIDADE E O RECONHECIMENTO: O DIREITO HUMANO
DO CUIDADO NO CONTEXTO DA ADVOCACIA BRASILEIRA

Como mencionado anteriormente, a divisdo sexual do trabalho associa aos homens o
trabalho produtivo e as mulheres, o reprodutivo, o que perpetua desigualdades de género.
Embora culturalmente e socialmente haja avangos pontuais, como a maior participagao
masculina nas tarefas domésticas, as assimetrias persistem, limitando as oportunidades das
mulheres e refor¢ando estereotipos de género.

Um exemplo relevante seria a situagdo das mulheres advogadas no Brasil que desde
2021 se tornaram maioria ¢ em 2023 chegaram a compor 50,4% do quadro da advocacia
nacional (FGV; OAB, 2024, p.71) — em contraponto aos 49% dos homens e 0,6% de outras
identidades de género —, mesmo assim nenhuma advogada conseguiu ser eleita presidente do

CFOAB em seus 94 (noventa e quatro) anos de histodria.

Feminino [ 50,4
Masculino . 49,0

[ Pessoando bindria 0,2
[ Transgénero | 01
Travesti | 01

QOutros | 01

NR | 0,1

= Feminino
Masculino
w Qutros

Figura 4 — Fonte: 1° Estudo Demogridfico da Advocacia Brasileira (FGV;OAB,
2024, p.71)

No que se refere ao trabalho da mulher no Brasil, foi no final do século XX que o cenario
passou por grandes transformagdes, na medida em que as mulheres comegaram a ter maior

acesso a educagdo e ao trabalho remunerado. Segundo Flavia Biroli (2018, p. 21),

Entre 1970 e o inicio do século seguinte, o percentual de mulheres economicamente
ativas passou de 18,5% para cerca de 55% tendo alcangado um teto de 59% em 2005.
(...) Hoje tém, em média, mais tempo de educagdo formal do que os homens, passando
a ser maioria entre as pessoas matriculadas no ensino superior.

Entretanto, mesmo com a maior inser¢do da mulher na educagao e no mercado de
trabalho brasileiro atualmente, ainda resiste importante diferenca no rendimento médio de
homens e mulheres. Segundo dados do IBGE em 2022 homens receberam um salario médio
17% maior que as mulheres e ocupavam 60,7% dos cargos gerenciais do pais.

Em 2023, numa pesquisa encomendada pela OAB-SP, 5,3% da parcela feminina inscrita

na seccional paulista informou ganhar mais do que R$ 15 mil mensais no exercicio da

advocacia, enquanto entre os homens o niimero sobe para 13,7%.
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Nesse sentido, depreende-se que a profissionalizagdo ndo garantiu acesso igualitario a
diferentes ocupagdes (diferentes areas de trabalho), a salarios igualitirios € mesma proporgao
entre homens ¢ mulheres nos cargos mais elevados. Ao mesmo tempo em que nao ha uma
distribuicao mais igualitaria das responsabilidades domésticas e dos cuidados.

A questdo da diferenca entre a licencga-paternidade e a licenca-maternidade na
constituigdo brasileira ilustra bem a situagdo. No art. 7°, inciso XVIII da Constituigdo
Federal/1988 esta previsto como direito das mulheres trabalhadoras 120 dias de “licenca a
gestante” em que ha interrupcao de suas atividades laborativas “sem prejuizo do emprego e do
salario”.

Todavia, para os homens o texto da Constitui¢ao se resume a ditar (art. 7°, XIX) como
direito do trabalhador a “licenca-paternidade” em termos a serem fixados em lei, ou seja, ndo
ousa designar uma quantidade de dias. Esta lacuna acabou preenchida, a priori, pelo Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitorias da Constituigdo (§ 1°, art. 10) que previu apenas 5 dias
de licenca paternidade®.

A mesma logica se repete na “licenga-maternidade”, destinada especificamente as
advogadas. Em 25 de Novembro de 2016 foi sancionada a lei n.° 13.363, conhecida como Lei
Julia Matos, a partir da qual foram instituidos novos direitos e garantias para a advogada
gestante, lactante, adotante ou que der a luz e para o advogado que se tornar pai. Dentre as
mudangas apresentadas, passou a conferir a advogada adotante ou que der a luz a possibilidade
de suspensdo dos prazos processuais por 30 dias e ao advogado apenas 8 dias de suspensao do
processo, ambos a comegar da data do parto ou concessdo da adogao.

Assume-se como determinagdo prévia que caberia as maes a responsabilidade
majoritaria pelos cuidados com a crianga. Estas escolhas do constituinte ndo foram obras do
acaso, estdo situadas historicamente, e dao evidéncia para expectativas sociais que recaem sobre
o0 pai trabalhador: cumprir a func¢do de “provedor do lar” fora do ambiente doméstico e sem ter
o peso da responsabilidade pela maioria dos cuidados didrios com os filhos.

As politicas publicas voltadas para a valorizacdo do trabalho de cuidado ainda sdo muito
recentes no Brasil, de modo que essas desigualdades interferem diretamente na relacdo entre
carreiras, familias e subjetividades (Guedes, 2010; Devroux, 2011). Dessa forma, as

problemadticas da divisdo sexual do trabalho também estdo arraigadas nas estruturas do

23 Posteriormente foi possibilitada amplia¢do desses periodos de licenga em legislagdes, mas sempre com uma
diferenca significativa entre homens e mulheres.
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judiciario brasileiro, onde a mulher, muitas vezes, ¢ vista como um ser fragil e dependente, a
ser tutelado.

A percepgao deste quadro social e da necessidade de mudanga levou a atuagao de
profissionais do direito para que a igualdade de género também esteja inserida nos espacos do
direito e em seus contornos institucionais. Como ¢ o caso da criacdo pelo Conselho Nacional
de Justica (CNJ) e pela Escola Nacional de Formagdo e Aperfeicoamento de Magistrados
(Enfam) do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género em 2021 que traz
consideragdes tedricas sobre a questdo da igualdade e que também funciona como um guia para
os julgamentos se atentem ao direito a igualdade e a ndo discriminagao de todas as pessoas, de
modo a buscar nao repetir esteredtipos, ndo perpetuar diferengas, visando construir “um espaco
de rompimento com culturas de descriminagdo e de preconceitos” (CNJ; Enfam, 2021, p. 7).

Este protocolo resultou dos estudos promovidos pelo Grupo de Trabalho instituido pela
Portaria CNJ n.° 27, de 2 de fevereiro de 2021, com o intuito de auxiliar na implementagdo das
politicas nacionais apresentadas nas Resolugdes CNJ n.° 254 e 255 de 2018 para o
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres pelo Poder Judiciario e ao Incentivo a
Participagdo Feminina no Poder Judiciério.

As bases para a construgdo do protocolo advieram do direito internacional dos direitos
humanos, tendo como principal referencia o Protocolo para “Juzgar con Perspectiva de
Género”, concebido pelo Estado do México em virtude de determinacdo da Corte
Interamericana de Direitos humanos, e 0 ODS 5 da Agenda 2030 da ONU,

Nesse sentido, ¢ dado um passo relevante para que a igualdade de género seja
devidamente inserida nos espagos do Direito e do judiciario, sob o olhar feminista e para que
se possa permitir que as mulheres sejam o centro das questdes que as envolvam. Porém, ainda
ha um longo caminho a percorrer.

Um bom exemplo seria o fato de as mulheres ocuparem 38% das vagas na magistratura,
conforme ultimo Censo do CNJ, mas cuja presenca ndo se traduz em uma representacao
equitativa nos cargos de maior poder e influéncia. A participacdo feminina nos tribunais
superiores ¢ significantemente inferior, hoje no TST somente sete das 27 cadeiras sdo ocupadas
por mulheres, enquanto no STJ apenas 5 das 33 cadeiras estdo ocupadas por elas.

Algo semelhante ocorre no ambito da advocacia, em dezembro de 2024 as mulheres
compunham apenas 22% dos presidentes eleitos para o comando das seccionais da OAB. No
ambito nacional, nunca uma mulher foi eleita como presidente do Conselho Federal da Ordem

dos Advogados do Brasil.
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Apesar da profissdo ser majoritariamente feminina - o quadro da advocacia ¢ composto
50% por mulheres, 49% por homens e 1% por outras identidades de género, conforme Estudo
Demografico da Advocacia Brasileira (Perfil ADV) de abril de 2024 elaborado pelo Conselho
Federal da OAB com a FGV Conhecimento -, as advogadas ainda encontram barreiras para
crescerem como lideres (Candido, 2024).

Desde dezembro de 2020 esta em vigor a Resolucdo n.° 5/2020 da CFOAB que traz a
regra da paridade de género para composicdo e registro de chapas para as eleigoes da OAB
introduzindo o percentual de 50% para candidaturas de cada género e o de 30% (trinta por
cento) para advogados negros e de advogadas negras. Entretanto, a paridade ¢ valida apenas
para a constru¢ao da chapa e ndo para a ocupagao dos cargos de presidente, de modo que acabou
por abrir brecha para que hoje as mulheres ocupem 82% dos cargos de vices eleitos.

Desse contexto, extrai-se que desde a implementacao da paridade, os avangos rumo a
igualdade de género ocorrem em um ritmo muito lento e que isto se deve a questdes como: a
insuficiéncia de a¢des afirmativas que tenham a capacidade de promover uma participagdo mais
efetiva das mulheres, as violéncias politicas classistas; a falta de redes de apoio; e os desafios
impostos as mulheres para o equilibrio da carreira profissional e com o trabalho ndo remunerado
do cuidado, especialmente em um ambiente de trabalho tradicionalmente dominado por
homens.

As mulheres sdo sub-representadas em cargos superiores do Judiciario, da advocacia e
da OAB, e este ¢ um resultado das barreiras historicas e culturais que elas enfrentam. Conforme
aponta Freire, a fundacdo dos cursos juridicos no Brasil teve inicio a partir da primeira metade
do século XIX, porém por muito tempo esses espacos permaneceram exclusivos para homens
(Freire, 2023, p. 34).

Foi apenas a partir dos anos 1970 que se comegou a registrar um niimero expressivo de
mulheres ingressando nos cursos de graduagdo em Direito, que chegou ao seu pico na década
de 1990 em virtude da criacdo de mais faculdades particulares. Dessa forma, o perfil masculino,
branco, heterossexual e classista da graduacao de direito atravessou e atravessa todos os campos
juridicos (Freire, 2023, p. 35). As mulheres alcancaram 4rea juridica com mais de um século de
atraso ¢ mesmo com a feminizacdo da advocacia, as desigualdades e discrimina¢des no
exercicio da profissao resistiram.

Patricia Tuma Martins Bertolin aponta que as mulheres ainda enfrentam barreiras para
ascender a cargos de lideranga (Bertolin, 2017, p. 39), o que refor¢a a necessidade de politicas
e diretrizes que possam promover a valorizacdo do trabalho das advogadas e de suas

prerrogativas. Entretanto, a atuacao da OAB, enquanto sociedade civil organizada que atua na
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defesa dos direitos dos direitos humanos e da justiga, estd muito aquém do necessario para

combater essa realidade.

3.1. O Plano Nacional de Valoriza¢ao da Mulher Advogada (Provimento n.° 164/2015)

O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (CFOAB) instado a promover
mudangas neste cenario, aprovou o Provimento n.® 164/2015 do instituiu o Plano Nacional de
Valoriza¢do da Mulher Advogada (PNVMA), com o objetivo de fortalecer os direitos humanos
das mulheres na advocacia (art. 2°) e promover a igualdade de género no exercicio da profissao.
O plano, coordenado pela Comissdo Nacional da Mulher Advogada em conjunto com as
Seccionais, Caixas de Assisténcia dos Advogados e Subsecdes, estabeleceu uma série de
diretrizes e acdes para alcangar esses objetivos.

As diretrizes estao elencadas nos incisos do art. 2°, de modo que em seu inciso I traz a
necessidade da promog¢ao da educagdo juridica com foco em questdes de género e direitos das
mulheres, de modo a inclui a capacitacdo de advogadas para lidar com desafios especificos,
como assédio, discriminagdo e violéncia de género (I) e o inciso II estabelece a necessidade de
garantir que as advogadas tenham seus direitos e prerrogativas profissionais respeitados,
combatendo praticas discriminatorias no ambiente de trabalho (II). Ambas as medidas seriam
muito interessantes na promo¢ao mudanca comportamental, tanto no poder judicidrio quanto
dentro dos escritdrios de advocacia, nos ambientes administrados pela OAB e nas relagdes
profissionais na advocacia-

Em seguida, o artigo estabelece a necessidade de elaboragcdo de propostas que visem
apoiar o exercicio da advocacia por mulheres (III), mas nao trata sobre criagdao de politicas de
conciliag¢@o entre a vida profissional e as responsabilidades familiares que vao além da mulher.
Na redagdo dada, estd subentendido que ¢ a mulher quem suporta diversos encargos sociais,
como trabalho doméstico e do cuidado, mas nao desafia as estruturas que dao sustentacao a
estas desigualdades e ndo se posiciona sobre o estimulo a participa¢dao de outros atores, como
os homens. O teor do inciso esta voltado a prote¢do das mulheres forma rasa e paternalista.

H4 a previsdo de que Caixa de Assisténcia dos Advogados poderd implementar
condigdes diferenciadas para atender as necessidades das advogadas (IV), porém nao as
especifica e deixa a cargo das diversas seccionais concluirem o que o contetido desse inciso
implica para elas.

O inciso V situa a “promocao de didlogo com as institui¢des, visando humanizar as

estruturas judicidrias voltadas as advogadas” (V) enquanto diretriz, o que indica um
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reconhecimento dos ambientes do judiciario enquanto recorrentemente hostis para as advogadas
e abrindo caminhos torna-los mais acolhedores e combater praticas machistas e discriminatdrias
nas estruturas do poder.

No que se refere a atuacdo da advocacia nas discussdes acerca das desigualdades de
género na sociedade, o provimento propde uma agenda de apoio as mulheres, abrangendo temas
como igualdade de género, combate a violéncia doméstica, feminicidio, trafico de mulheres e
defesa das mulheres encarceradas, rurais, indigenas e negras (VI).

Posteriormente, introduz a realizacdo de um censo para mapear o perfil das advogadas
no Brasil e a publicagdo de pesquisas e artigos sobre a realidade social e profissional das
mulheres (VII e VIII), entretanto a efetivagdao desse senso enfrentou atrasos, sendo finalizada
apenas no ano passado, apresentou limitagdes por problemas de recorte na coleta e na
elaboragdo dos dados, para a melhor compreensao da realidade, tanto por pesquisadores como
por profissionais da area.

Porém, acima de todo o exposto anteriormente, o PNVMA representou um avango
importante ao abordar, mesmo que indiretamente, aspectos da vida das advogadas relativos ao
trabalho ndo remunerado do cuidado exercido concomitantemente por muitas delas, como no
inciso XIII do art. 2° que prevé a criagdo de “uma politica de concessdo de beneficios proprios
a mulher advogada, particularmente em relacdo as maes”.

No inciso XV do mesmo artigo consta que no ano do parto ou da adogdo, a mae deve
ser isenta de pagar o valor da anuidade ou deve pagar um valor com desconto na cobranga e nos
casos de ‘“gestagdo ndo levada a termo”, o desconto ou isencdo da anuidade deve ser
reconhecido e, preferencialmente, pago pela Caixa de Assisténcia dos Advogados na forma de
devolugao.

Portanto, ¢ possivel perceber aspectos do cuidado em seus termos, ainda que nao
mencione diretamente a questdo do trabalho do cuidado ndo remunerado exercido pelas
advogadas. Assim como ¢ possivel tecer relacdes importantes entre as suas diretrizes e
dispositivos da PNaC, por exemplo,

Deste modo, ao ler o PNVMA sob a perspectiva do direito humano do cuidado e a
analisar seu texto, a partir das categorias conceituais principioldgicas e os eixos de agdo da
PNaC constantes no Quadro 1 e Quadro 2 da presente dissertagdo, pdde-se elaborar a seguinte

relagdo:
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CATEGORIAS INFERIDAS NOS DISPOSITIVOS DO PLANO NACIONAL DE VALORIZACAO DA
MULHER ADVOGADA

Categorias de referéncia?*

Presenca no Plano Nacional de Valoriza¢ido da Mulher
Advogada (PNVMA)

1. Cuidado®s (art. 5°, I, PNaC e arts. 229 e 230 da
CF/1988):

Principios: Respeito a dignidade humana de quem cuida
(art. 6*]1, PNaC); Interdependéncia (art. 6°, IX, PNaC);
Parentalidade positiva (art. 6°, XI, PNaC); Promog¢ao do
cuidado responsivo (art. 6%, XIII, PNaC)

“III - a elabora¢do de propostas que apoiem a mulher no
exercicio da advocacia;” (Art. 2°); como também no inciso VI
que traz como um dos focos do plano “e) a defesa ¢ a
valorizagdo das mulheres trabalhadoras rurais e urbanas;”;
“XIII - uma politica de concessdo de beneficios proprios a
mulher advogada, particularmente em relagdo as maes, (...)”
(art. 2°); “XV - valor diferenciado, para menor, ou isen¢do na
cobranga da anuidade da mée no ano do parto ou da adogio,
ou no caso da gesta¢do ndo levada a termo (...)” (art. 2°)

2. Corresponsabilidade pelos cuidados (art. 5°, III,
PNaC):

Principios: Corresponsabilidade social pelos cuidados
entre o Estado, as familias, o setor privado e a sociedade
civil (art. 5°, III, PNaC) Corresponsabilidade entre homens
e mulheres (Art. 226, § 5°, da CF/1988 ¢ art. 6%, V, PNaC);
Direito a convivéncia familiar e comunitaria (art. 6%, X,
PNaC); Parentalidade positiva (art. 6%, XI, PNaC);
Promocéo do cuidado responsivo (art. 6°, XIII, PNaC)

“IV - a implementacdo de condi¢des diferenciadas nos
servigos prestados pela Caixa de Assisténcia dos Advogados,
que atendam a necessidades especificas da mulher advogada”
(Art. 2°).

3. Infraestrutura %(Objetivo 5, item 5.4, da Agenda 2030,
ODS da ONU e art. 226, § 7°, e art. 227 da CF/1988):
Principios: Corresponsabilidade social pelos cuidados (art.
5°, 111, PNaC); Direito a convivéncia familiar e comunitaria
(art. 6°, X, PNaC); Parentalidade positiva (art. 6°, XI,
PNaC); Promogao do cuidado responsivo (art. 6*, XIII)

“V - a promogdo de didlogo com as institui¢des, visando
humanizar as estruturas judiciarias voltadas as advogadas”;
“VII - a criacdo de mecanismos para a realizagdo do censo
destinado a construcao do perfil da mulher advogada no Brasil
e por regides” (Art. 2°);
XII - a sensibilizacdo e a implementacdo de estratégias para
ampliagdo da participagdo das mulheres advogadas nas
decisdes das Seccionais ¢ das Subsecdes” (art. 2°)

4. Igualdade e equidade ( Art. 5° I, CF/1988):
Principios: Equidade e ndo discriminagdo (art. 6°, III,
PNaC); Corresponsabilidade social entre homens e
mulheres (art. 226, § 5°, da CF/1988 e art. 6°, V, da PNaC);
Direito a convivéncia familiar e comunitaria (art. 6°, X);
Interdependéncia (art. 6°, IX).

“VI - a construgdo de uma pauta de apoio a mulher na
sociedade, tendo como focos principais:
a) a igualdade de géneros e a participacdo das mulheres nos
espagos de poder” (Art. 2°)

5. Multiplas desigualdades e/ou Interseccionalidade
(art. 5° V, da PNaC):

Principios: Antirracismo (art. 6°, VI), Anticapacitismo
(art. 6°, 1V) e Anti-idadismo (art. 6°, VIII).

“f) a defesa e a valorizagdo das mulheres indigenas;
g) o combate ao racismo e a violéncia contra as mulheres
negras” (Art. 2°, VI)

Quadro 8 — Categorias inferidas nos dispositivos do Plano Nacional de Valorizagdo da Mulher Advogada.
Fonte: Elaboragdo propria, 2025.
Apesar de se ater a proposta mais amplas, o Plano Nacional exigiu que as seccionais
elaborassem seus respectivos Planos Estaduais de Valorizacdo da Mulher Advogada (PEMAS),
0 que possibilitou a aderéncia formal de suas diretrizes nos diferentes estados e permitiu que

seus termos fossem explorados e ampliados de diferentes modos por cada seccional.

24 Primordialmente retiradas da PNaC e da CF/1988.

25 Todo o Capitulo VII da CF/1988, que trata “Da Familia, da Crianga, do Adolescente, do Jovem e do Idoso” traz
importantes fundamentos para a compreensdo da vulnerabilidade, interdependéncia e do cuidado, sem
necessariamente citar estes termos diretamente.

26 Refere-se, majoritariamente, a servigos e estruturas (publicos, privados ou da sociedade civil) direcionados as
pessoas que cuidam e que necessitam de cuidado, como creches, “centros-dia, residéncias inclusivas,
acompanhamento e cuidado domiciliar de pessoas idosas e com deficiéncia, Instituicdes de Longa Permanéncia
(ILPI) para pessoas idosas, casas para cuidadoras, programas de formacao, etc.” (Brasil, 2024b, p. 120)
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Algumas seccionais cumpriram o requisito formal de ter seu proprio plano, mas apenas
replicaram a redagdo do plano nacional. Outras, entretanto, aproveitaram a oportunidade para
olhar além dos termos do provimento nacional e agregar aos seus regulamentos internos novas
formas de promover a igualdade de género e de valorizar o trabalho da mulher advogada. Dentre
estas formas estd no aprofundamento de previsdes relativas ao trabalho ndo remunerado do
cuidado exercido por advogadas.

Assim, analise empreendida neste capitulo revela um profundo paradoxo na advocacia
brasileira: a conquista da maioria numérica pelas mulheres ndo se traduziu em equidade de
renda, poder ou oportunidades. Pelo contrario, a feminizagdo da profissao expos com ainda
mais clareza as fundagdes patriarcais sobre as quais ela foi construida. A sobrecarga sistematica
do trabalho de cuidado, quantificada em 11 horas semanais a mais para as mulheres (Pinheiro
et al., 2023, p. 39), funciona como um freio constante em suas carreiras, resultando em
disparidades salariais gritantes e na sua dramatica sub-representagdo nos escaldes mais altos da
OAB.

Diante da necessidade de encontrar e criar instrumentos que possam efetivamente mudar
o cenario do cuidado em ambito da advocacia nacional, a analise dos Planos Estaduais de
Valorizagdao da Mulher Advogada (PEMAs) torna-se, portanto, uma etapa investigativa crucial.
E preciso verificar se, no nivel local, algumas seccionais da OAB conseguiram transcender o
modelo limitado do CFOAB e propor inovagdes que efetivamente avancem na agenda do
cuidado. Nesse sentido, nos proximos capitulos, serd desenvolvida a analise do contetido de
nove PEMASs para buscar compreender o que as seccionais da OAB propuseram para, de fato,
reconhecer, reduzir e redistribuir o trabalho de cuidado ndo remunerado exercido por

advogadas.
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PARTE II - DA ANALISE DE CONTEUDO

4. METODOLOGIA APLICADA NAS ANALISES DOS PLANOS DE
VALORIZACAO DA MULHER ADVOGADA

Este capitulo delineia a abordagem metodologica empregada para a andlise de nove
Planos Estaduais de Valorizagao da Mulher Advogada (PEMAs). Nesse sentido, a pesquisa ¢
de natureza qualitativa, fundamentada na analise documental e na analise de contetdo proposta
por Laurence Bardin. Os nove PEMAS selecionados sao:

e da Seccional de Alagoas, a Resolugdo n.° 07/2024 da OAB/AL,;

e da Seccional da Bahia, a Resolugdo CP n.° 01/2017 da OAB/BA;

e da Seccional de Goias, a Resolucao n.° 09/2016-CS da OAB/GO);

e da Seccional de Pernambuco, a Resolucao n.° 097/2023 da OAB/ PE;

e da Seccional do Rio de Janeiro (Resolucao do Conselho n.°307/2017 da OAB/RJ;
e da Seccional de Rio Grande do Norte, a Resolugao n.° 07/2016 da OAB/RN;

e da Seccional do Rio Grande do Sul, a Resolugao n.° 08/2019 da OAB/RS;

e da Seccional de Santa Catarina, Resolucao n.° 005/2017 da OAB/SC;

e da Seccional de Sergipe, a Resolucdo n.° 12/2016) da OAB/SE.

A delimitagdo desses planos se deve a disponibilidade dos documentos nos sites
eletronicos de buscadores?’ e no site do Diario Eletronico da Ordem de Advogados do Brasil®.
Vale ressaltar que o motivo da escolha destas normativas estd na relevancia ao tratar sobre
género e cuidado, assim como a sua possibilidade de aplicagdo no campo advocacia brasileira.

Quanto a metodologia de investigagdo, a escolha das técnicas da andlise de contetido
justifica-se por sua capacidade de ir além da descri¢do superficial dos documentos, permitindo
a inferéncia de conhecimentos sobre as condi¢des de produgdo e, eventualmente, de recepgao
das mensagens. Bardin destaca que esta metodologia, de grande importancia para as ciéncias
da comunicacdo, permite uma descri¢do objetiva, sistematica, quantitativa e/ou qualitativa do
contetido manifesto, buscando revelar o "escondido, o latente, o ndo aparente" (Bardin, 2016,
p. 15). As técnicas de analise de contetido se enquadram com objetivo de investigar como 0s
Planos Estaduais de Valorizagdo da Mulher Advogada (PEMAs) abordam (ou omitem) as

dimensdes do trabalho ndo remunerado do cuidado realizado pelas advogadas, o direito humano

27 Como, por exemplo, google ¢ bing.
28 Disponivel em: https://diario.oab.org.br/pages/visualizacao?pagina=1.
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do cuidado e da igualdade de género, uma vez que enquanto a andlise documental busca
condensar documentos para facilitar sua manipulagdo, a andlise de contetido opera como
metodologia de tratamento dos dados obtidos. Seu objetivo ¢ trabalhar as mensagens dos
documentos (conteudo e expressao), permitindo a realizagao de inferéncias e interpretagdes
apos aplicacdo de indices e indicadores (Bardin, 2016, p. 52).

Portanto, no primeiro segmento foram abordadas as fontes tedricas e dos DIDH, assim
como o surgimento e o conteudo da Politica Nacional de Cuidados e do Plano Nacional de
Valorizagdo da Mulher Advogada da CFOAB. Na primeira fase foram oferecidos os
fundamentos necessarios a investigagdo de sentidos e a interpretacdo do objeto de estudo para
aplicagdo nas técnicas de analise de contetdo neste segundo momento, evidenciando aspectos

essenciais dos conteudos presentes nos planos estaduais de valorizacdo da mulher advogada.

FONTES TEORICAS E DO DIREITO INTERNACIONAL
DOS DIREITOS HUMANOS

4

PNaC + PLANO NACIONAL DE VALORIZACAO DA
MULHER ADVOGADA

L 4

PLANOS ESTADUAIS DE VALORIZACAO DA MULHER
ADVOGADA

Figura 5 — Fonte: Elaboragdo propria, 2025.

Assim, a dissertagcdo se constrdi a partir de: uma descrigdo ampla dos componentes que
fundamentam a abordagem metodoldgica deste estudo, englobando o escopo de investigacao,
o didlogo com referenciais tedricos e a natureza da interacdo estabelecida com o discurso
normativo dos planos estaduais; a partir da definicdo de amostra e critérios de selecdo, através
dos quais se detalha a sua configuragao e os parametros adotados para selecionar as normas que
serdo objeto de analise nesta dissertacdo; da defini¢do e elucidagdo das categorias, de modo a
evidenciar a dimensao interpretativa que cada uma delas representa no contexto desta pesquisa;
das técnicas de analise, em que se dedica a exposicao dos métodos utilizados para examinar os
discursos normativos, com base no arcabouco teorico da Analise de Conteudo de Laurence
Bardin (2016)-

Bardin (2016) propde a realizagdo da pesquisa em trés fases: (i) pré-analise, fase inicial

e de carater organizacional que envolve a leitura "flutuante"” dos documentos para

2 Leitura "flutuante": Foi realizada uma leitura abrangente e exploratoria dos sete Planos Estaduais de Valoriza¢do
da Mulher Advogada, do Plano Nacional de Valorizagdo da Mulher Advogada (Provimento n.° 164/2015 do
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familiarizagdo e formulacdo de hipoteses preliminares, a selecio dos documentos (corpus)’’ e
a elaboracdo de indicadores; (ii) exploracdo do material, nesta fase ha a aplicacdo sistematica
das decisdes tomadas na pré-analise, incluindo as operagdes de codificagdo, decomposi¢ao e
enumeracao; (iii)Tratamento dos Resultados Obtidos e Interpretagdo, na qual os dados brutos
codificados serdo tratados para se tornarem significativos e validos, culminando na inferéncia
e interpretacdo dos achados - a andlise dos resultados buscara identificar padrdes, lacunas e a
suficiéncia dos documentos em abordar os temas propostos, conectando-os diretamente a
hipotese de pesquisa.

Nesse processo sdo definidas as Unidades de Registro e Contexto. Para Holsti, “a
codificacdo € o processo pelo qual os dados brutos sdo transformados sistematicamente e
agregados em unidades, as quais permitem uma descri¢ao exata das caracteristicas pertinentes
do conteudo” (Holsti, 1969 apud Bardin, 1979, p. 133). No presente caso, o tema corresponde
ao direito humano do cuidado (os "nticleos de sentido" que compdem a comunicacao).

Quanto a categorizagdo, os temas relacionados ao direito humano ao cuidado foram
identificados e agrupados em categorias e subcategorias, que serdo as "gavetas" ou "rubricas
significativas" para a classificacdo dos elementos de significado. As categorias foram
construidas seguindo os principios de homogeneidade, exclusividade, pertinéncia,
objetividade/fidelidade e produtividade.

O processo de categorizagdo foi analdgico e progressivo (procedimento por acervo),
permitindo que os titulos conceituais das categorias sejam refinados a medida que a andlise
avan¢a. De modo que abre espago para, posteriormente, a realizagdo de recortes em unidades
de contexto e de registro, uma vez que para codificar se faz necessario escolher o elemento
basico de analise ou o termo a ser procurado (unidade de registro) e apontar onde este termo
estd localizado (unidade de contexto) ajudando na compreensdo da unidade de registro (Costa

da Silva et al, 2015, p. 353-354). Portanto, todo o processo se desenvolve na seguinte ordem:

CFOAB) e da Politica Nacional de Cuidados (Lei n.° 15.069/2024), a fim de identificar temas emergentes ¢ as
principais preocupagdes em relacdo ao cuidado e a igualdade de género na advocacia.

30 Constituigdo do Corpus: Foram analisados sete Planos Estaduais de Valorizagdo da Mulher Advogada, conforme
listado na dissertacdo: Alagoas (Resolucdo n.° 07/2024), Bahia (Resolugdo CP n.° 01/2017), Goias (Resolugéo n.°
09/2016-CS), Pernambuco (Resolugdo n.° 097/2023), Rio Grande do Norte (Resolugdo n.° 07/2016), Rio Grande
do Sul (Resolucao n.° 08/2019) e Sergipe (Resolugdo n.° 12/2016). Além desses, o Plano Nacional de Valorizagao
da Mulher Advogada (Provimento n.° 164/2015 do CFOAB) e a Politica Nacional de Cuidados (Lei n.°
15.069/2024) serviram como documentos de referéncia e balizadores para a analise. O corpus foi tratado como
mensagens singulares, permitindo uma analise aprofundada de cada documento em sua totalidade.
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. - Unidades Unidades
> Tema >> Categorias >> Subcategorias >> de registro >> do context0>

Figura 6 — Fonte: Elaboragdo propria, 2025.

Como mencionado na introdugao, a hipotese central a ser testada de que os nove planos
estaduais de valorizagao da mulher advogada (PEMAs) apresentam lacunas significativas em
relagdo a tematica do direito humano do cuidado, reconhecimento, redugao ¢ redistribui¢ao do
trabalho ndo remunerado do cuidado realizado pelas advogadas e suas interseccionalidades.
Nesse sentido, uma leitura critica e analitica se faz benéfica devido ao seu potencial de ajudar
a compreender quais pontos estao ausentes e quais estdo marcados por superficialidades, assim
como pode identificar falhas em promover o direito humano do cuidado, em estimular a
corresponsabilidade social e equitativa pelo trabalho ndo remunerado do cuidado (entre Estado
e advogados, Estado e OAB, OAB e Advogadas(os), advogadas e advogados, e mulheres e
homens), em incentivar a criagdo de infraestrutura de suporte para advogadas(os) com
responsabilidades familiares e a consideracdo das interseccionalidades de género, raca e classe.

Mesmo que a hipotese principal ndo se confirme, a analise de contetido continua
conferindo relevancia a dissertagdo por inferir dados importantes, ao sistematiza-los em inico
documento (acompanhado em quadros), ajudar a compreender os avangos positivos com
aprovacao dos planos. Vale ressaltar que atualmente estes planos ainda nao foram avaliados da
mesma forma proposta neste trabalho, contribuindo, assim, para a discussdo da questdo do
cuidado no Ambito da advocacia brasileira.

Assim, as categorias analiticas foram construidas a partir dos objetivos da pesquisa, da
revisado teorica (Parte 1), e da exploragdo inicial dos documentos, como a PNaC e o PNVMA,
priorizando termos e conceitos relativos ao trabalho ndo remunerado de cuidado exercido por
mulheres frequentemente mencionados e que se fazem cruciais para a compreensao do objeto
de estudo.

Dentre a teoria levantada na parte anterior, as fontes do DIDH e as fontes normativas
nacionais, a escolha das categorias e subcategorias orientou-se, principalmente: no campo
internacional, através dos relatorios “Prestacdo de cuidados: trabalho e profissdes para o futuro
do trabalho digno” (OIT, 2019) e “Dimensao dos direitos humanos dos cuidados e de suporte”
(A/HRC/58/43) do Alto Comissariado das Nagdes Unidas (ONU, 2025); e no campo nacional,
da Politica Nacional de Cuidados (PNaC) e do Plano Nacional de Valorizagdo da Mulher

Advogada (PNVMA). Deste modo, serviram como principais fontes para elaboracdo e
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interpretagdo das categorias para que se possa examinar os dados coletados nos Planos

Estaduais de Valorizagdo da Mulher Advogada (PEMAs). Conforme seguinte exemplo (anexo

1):

PEMA DA SECCIONAL DO “ESTADO”
— Numero de identificagdo do documento

Tema Categoria Subcategorias Umd?de de Unidade de Contexto
registro

Reconhecer o Diretamente
trabalho de cuidado
niao remunerado

realizado pelas Indiretamente
advogadas.
Reduzir e Corresponsabilidade
Redistribuir o social pelos cuidados

trabalho de cuidado
nio remunerado Corresponsabilidade

1. Direito Humano do cuidado

realizado pelas entre Homens e
advogadas. Mulheres pelos
cuidados
Reconhecer Miiltiplas
desigualdades e -
interseccionalidades

Quadro 9 — Exemplo de quadro de andlise de contetido com base no modelo de Laurence Bardin.
Fonte: Elaboragdo propria, 2025.

O processo de analise de contetido foi efetivado por meio do preenchimento dos campos
vazios do quadro acima, relativos as unidades de registro e as unidades de contexto, de acordo
com cada plano. Apos a andlise individual e exaustiva de cada documento, os pontos relevantes
sdo destacados, comparados e interpretados. Finalizada a fase analitica, avanga-se para a

conclusao da dissertagao.
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5. UMA ABORDAGEM INDIRETA? O CUIDADO NOS PLANOS ESTADUAIS
DE VALORIZACAO DA MULHER ADVOGADA (PEMAs)

As politicas publicas e normativas destinadas a valorizacdo da mulher advogada no
Brasil tém buscado fomentar a igualdade de género no campo juridico, deste contexto surgem
os planos estaduais de valorizagdo da mulher advogada (PEMA), elaborados e aprovados pelas
respectivas seccionais da Ordem dos Advogados do Brasil, como parte das exigéncias do Plano
Nacional de Valorizagdo da Mulher Advogada.

Como aponta a OIT, politicas e normativas que partem da centralidade do cuidado
“podem ser um meio eficaz de abordar as desigualdades relacionadas com o trabalho de
cuidados ndo remunerado e garantir os direitos humanos, a autonomia e o bem-estar das pessoas
cuidadoras e de quem beneficia dos cuidados™ (2018, p. 122), porém o sucesso delas dependem

do modo como sdo concebidas e de seu objetivo geral:

na América Latina e Caribe, as politicas de cuidados sdo enquadradas como questdes
de igualdade entre mulheres e homens: a divisdo desigual de trabalho de cuidados ndo
remunerado entre homens e mulheres é reconhecida como uma das principais causas
da desigualdade de género nas esferas economica e politica. Pelo contrario, nas
regides de baixo e médio rendimento, as politicas de cuidados sdo consideradas antes
de mais como politicas de redugdo da pobreza, o que resulta em que as politicas de
protecdo social e do mercado de trabalho prestem pouca atencdo as dimensdes dos
cuidados (OIT, 2018, p. 122).

Como mencionado no capitulo anterior, os nove PEMAs analisados sdo: da Seccional
de Alagoas, a Resolugdao n.° 07/2024 da OAB/AL; da Seccional da Seccional da Bahia, a
Resolucdao CP n.° 01/2017 da OAB/BA; da Seccional de Goias, a Resolu¢ao n.° 09/2016-CS da
OAB/GQO, ); da Seccional de Pernambuco, a Resolucao n.° 097/2023 da OAB/ PE; da Seccional
do Rio de Janeiro (Resolu¢do do Conselho n.°307/2017 da OAB/RJ; da Seccional de Rio
Grande do Norte, a Resolucao n.° 07/2016 da OAB/RN; da Seccional do Rio Grande do Sul, a
Resolucdo n.° 08/2019 da OAB/RS; da Seccional de Santa Catarina, Resolucao n.® 005/2017
da OAB/SC; da Seccional de Sergipe, a Resolucao n.° 12/2016) da OAB/SE.

Ante a pergunta central da pesquisa “Como os nove Planos Estaduais de Valorizagdo da
Mulher Advogada (PEMAs) incorporaram em seus dispositivos o direito humano do cuidado?”,
busca-se compreender através da andalise dos planos estaduais qual o tipo de atencdo dada as
dimensdes dos cuidados e como seus eixos de agdo incorporam (ou ndo) estas dimensdes, como:

o reconhecimento, a reducao e a redistribui¢ao do trabalho do cuidado nao remunerado exercido

pelas advogadas e, consequentemente, a corresponsabilidade social pelos cuidados,
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corresponsabilidade entre homens e mulheres pelo cuidado, interseccionalidade, multiplas
desigualdades e infraestrutura do cuidado.

Ou seja, sera dada énfase a trés dos “5SR” do Quadro da OIT para o trabalho digno de
cuidados, uma vez: que o aspecto da representacdo esta presente no PNVMA, em todos os
PEMASs e em outras politicas institucionais da OAB, como na Resolucdo n.° 5/2020 da CFOAB;
e que a dimensdo do recompensar estd muito mais vinculado ao cuidado enquanto trabalho
remunerado, o que ndo condiz com a realidade das advogadas e, portanto, ndo faz parte do
objeto da presente dissertacao.

A andlise se faz importante enquanto estudo que visa revisar normativas relativas a
igualdade de género e ao cuidado com o objetivo de descobrir e promover estratégias mais
adequadas para a promoc¢ao do reconhecimento, redugdo e redistribuicdo do trabalho nao
remunerado do cuidado no Brasil.

Esses dados sdo essenciais para empresas, politicos, decisores publicos e institui¢des
possam tomar decisdes informadas e mais eficazes sobre igualdade de género e direito humano
do cuidado. No presente caso, esta dissertagdo pode fornecer informagdes importantes para
promocdo do direito humano do cuidado para a OAB, como entidade de classe e enquanto
entidade sui generis que também faz parte da sociedade civil, e possui um papel importante na
defesa da Constituicao, da ordem juridica e dos direitos humanos.

Esta secdo se dedica a analise de cada plano estadual aprovado e disponibilizado pelas
seccionais, identificando como essas normativas tém incorporado (ou negligenciado) esses
conceitos, e explorando as contribui¢des e os desafios que marcam sua implementacao. Por fim,
busca-se tragar recomendagdes e reflexdes que possam fortalecer as politicas publicas no

ambito da advocacia, promovendo um ambiente mais inclusivo e igualitario.

5.1. Da analise de conteudo dos PEMASs: sem cuidado nao ha valorizacao.

5.1.1. Alagoas (Resolugdo n.° 07/2024)

No Plano de Alagoas (Resolucao n.° 07/2024) o trabalho ndo remunerado do cuidado

exercido pelas advogadas ndo foi diretamente reconhecido, porém dimensdes do cuidado

aparecem de modo indireto:
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PEMA DA SECCIONAL DE ALAGOAS
— Resolugdo n.° 07/2024 da OAB/AL
Tema | Categorias | Subcategorias Umd?de de Unidade de Contexto
registro
Diretamente - -
Reconhecer - e T ae e
o trabalho . “II. Protegdo a Maternidade: garantia e ireitos
de cuidado Maternidade relacionados @ maternidade” (Art. 17, II)
niao "Valor Diferenciado ou Isengdo da Anuidade: Implementar
remunerado Indiretamente Mae; valor diferenciado ou isen¢do da anuidade da mée no ano do
realizado parto, adog@o, ou gestagdo ndo levada a termo." (art. 2°);
pelas "Apoio no Exercicio da Advocacia: Elaborar propostas que
advogadas. Apoio; apoiem a mulher no exercicio da advocacia." (art. 2°); “(...)
horarios flexiveis ¢ apoio @ amamentagdo." (art. 17, II);
Isencdo da "(.. ) Impleme{ltar valor diferenciad(z ou iseng:z"lo (}a
anuidade da mae: anuidade da mée no ano do parto, adogdo, ou gestagdo ndo
> | levada a termo." (art. 2°);
Licenga - “Art. 17. (...) 1. Protecdo a Maternidade: garantia de direitos
o Maternidade relacionados a maternidade, como licen¢ca-maternidade,”
2 Humanizar as
Tg estruturas “Dialogo com Instituicdes: Humanizar as estruturas
g Reduzi judiciarias voltadas | judiciarias voltadas as advogadas” (art. 2°);
";;’ R (Ei:' ltllel; M Corresponsabil | as advogadas;
g ¢ ¢ ls; l“:l | idade social Politica de Igualdad| “Politica de Igualdade e Diversidade: Implementar cotas
g ((l)e E?li(zila d(()) pelos cuidados | e Diversidade; de género e treinamentos sensibiliza¢do. ” (art. 2°);
E nio Equidade; “ Equidade na Sociedade: Buscar equidade com poderes e
‘§ remunerado i sociedade civil, e protecdo efetiva da mulher." (art. 2°);
A realizado Iniciativas "Art. 13. Formar parcerias com organizac¢des de direitos das
—_ pelas conjuntas de mulheres, instituicdes de ensino e outras entidades para
advogadas. valorizagdo da promover iniciativas conjuntas de valoriza¢io da mulher
mulher advogada; | advegada." (art. 13);
Horérios flexiveis: ‘I‘I[)] horarios flexiveis e apoio a amamentagdo." (art. 17,
Corresponsabil
idade entre
Homens e - -
Mulheres pelos
cuidados
Reconhecer "Pauta de Apoio a Mulher na Sociedade: Focar na equidade
Miiltiplas Equidade de de género, combate a violéncia doméstica, feminicidio, (...)
desigualdad género; e valorizagdo das mulheres em diversas frentes, incluindo
es e indigenas e negras." (art. 2°);
interseccion Diversidade “Politica de Igualdade e Diversidade: Implementar cotas de
alidades ) género e treinamentos sensibiliza¢do.”

Quadro 10 — PEMA da seccional de Alagoas. Fonte: Elaboragdo propria, 2025.

H4 mencdo da necessidade de protecdo e garantia de direitos relacionados a
maternidade, como apoio a amamentagdo (art. 17, II), ha a previsao de desconto ou isenc¢ao na
anuidade para as advogadas que se tornam maes (art. 2°) e de elaboragdo de propostas que
apoiem as advogadas no exercicio da profissdo (art. 2°). Contudo, ndo garante a isengao
completa da anuidade para as advogadas e nem estende os beneficios aos advogados que se

tornam pais.
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Vale observar que o termo “cuidado” surge na resolu¢do no sentido que esta ligado a
saude da advogada e ao direito a ser cuidada (art. 8°) ndo como forma de reconhecimento de
trabalho ndo remunerado do cuidado. Nesse sentido, como o presente trabalho visa avaliar os
aspectos do direito de cuidar e da igualdade de género na advocacia entendeu-se por
desconsiderar esta palavra da analise ante o contexto em que se apresenta.

No que se refere a redugao e redistribui¢do do trabalho ndo remunerado do cuidado, ndo
foi possivel identificar formas de promogao da corresponsabilidade entre homens e mulher. Por
outro lado, compreende-se que a corresponsabilidade social pelos cuidados, que também
envolve Estado, sociedade civil, setor privado e familias, faz-se presente em previsdes como
garantia da licenga-maternidade (art. 2°), flexibilizacdo de horarios de trabalho para as
advogadas que se tornam maes (art. 2°), diminui¢do ou isen¢do da anuidade da advogada que
se torna mae (art. 2°), didlogo com institui¢cdes para humanizagdo das estruturas do judiciério
voltadas as necessidades das advogadas (art. 2°), politica de igualdade e diversidade que
incluem treinamento de sensibilizagdo quanto as questdes de género, busca por equidade e
protecao efetiva da mulher na sociedade com engajamento nos poderes do estado e na sociedade
civil (art.2°) e formagdo de parcerias para promover iniciativas conjuntas para a valorizagdo da
mulher advogada (art. 2°).

Porém, ndo hé indicacdo de construcdao de infraestrutura robusta ou de integragdao de
sistemas de cuidados, como creches ou servicos de cuidados, para reduzir o tempo dedicado
por advogadas ao trabalho ndo remunerado do cuidado.

A falta de acesso ou a disponibilidade exclusiva de servicos de cuidado de baixa
qualidade leva as mulheres a deixarem o mercado de trabalho, a diminuirem sua jornada ou
buscarem solucdes informais, o que contribui para a manutencdo esteredtipo de género em
normas sociais, para a precarizacdo do trabalho feminino e as desigualdades de género no
emprego’! (OIT, 2019, p. 13).

Outro ponto que vale destaque ¢ o de que todas as estratégias do PEMA de Alagoas
estao voltadas as advogadas, mesmo que isso possa implicar em maiores desigualdades para

elas. Por exemplo: nao ¢ falado em licenga parental ou licenga paternidade, assim como ndo se

31 Vide texto original completo: “Se os inicos servigos de cuidados disponiveis e acessiveis sio de méd qualidade
e se as familias ganham o suficiente de forma a que nem. Todos os membros da familia precisam de ter um
emprego, as mulheres vdo novamente sair do mercado de trabalho, reduzir o seu horario de trabalho ou encontrar
as suas proprias solugdes informais para as suas responsabilidades de cuidados, reproduzindo condigdes do
mercado de trabalho fracas e incerteza quanto a qualidade da prestacdo de cuidados incerta. A ma prestagdo de
cuidados nio ird, entdo, contribuir para a mudanca das normas em termos de género, para a melhoria da qualidade
do emprego das mulheres ou para a producdo de redugdes sustentaveis nas disparidades de emprego entre homens
e mulheres.” (OIT, 2019, p. 16-17).
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proporciona aos advogados a flexibilizacdo dos horarios de trabalho para que também possam
prestar cuidados. Isso contribui para que advogados, com ou sem responsabilidades familiares,
tenham mais horas de trabalho em comparacao as advogadas.

Conforme aponta o estudo da OIT (2019, p. 100-101) em &reas predominantemente
masculinas, longas jornadas de trabalho atuam como um desestimulo a entrada, permanéncia e
crescimento de mulheres nestas carreiras, contribuindo para uma segregacdo ocupacional.
Nesse sentido, incluir os homens nestas medidas de reducao, de flexibiliza¢ao dos horarios de
trabalho e a de prote¢do contra discriminagdo em casos de licencas para cuidados ajudam a
contrapor a persistente norma que coloca os homens na posi¢ao de “ganha-pao” (OIT, 2019, p.

133-134):

Sdo necessarias politicas do mercado de trabalho que garantam modalidades de
trabalho flexiveis e politicas de licengas, com a garantia que o uso destas medidas ndo
ira prejudicar nem discriminar as carreiras dos homens e das mulheres. A melhoria da
acessibilidade aos servicos de cuidados as criancas, assim como a trabalhos de
qualidade para as mulheres, ¢ a introducdo de licengas de paternidade obrigatorias,
sdo também importantes politicas. Finalmente, a redug@o da segregagdo profissional
no ambito dos cuidados e também induzir a uma potencial melhoria do envolvimento
dos homens no trabalho de cuidados ndo remunerado.
Segundo dados da OAB, 72% dos advogados brasileiros sao autdbnomos (FGV, OAB;
2024, p. 42), nesse sentido ¢ preciso desenvolver politicas efetivas que deem suporte e atendam

as demandas de cuidados para estes profissionais:

A condi¢ao de autonomo(a) (72% no total da amostra) também € mais recorrente entre
pretos (78%) e pardos (76%) que entre brancos (70%) (Tabela 65). Nao se registram
diferencas por género nesse quesito — homens e mulheres registram, ambos, 72%
(Tabela 64). Entre as regides, os autdnomos sdo mais numerosos no Nordeste (75%),
e menos, no Sul (66%) (OAB; FGV; 2024, p. 44).

Além do mais, deve-se considerar que Alagoas faz parte da regido nordeste, recorte
regional, onde os advogados autdnomos sdo mais numerosos dentre todas as regides do pais, e
que no estado a porcentagem aumenta para 76% (FGV, OAB; 2024, p. 113). Assim como
também importa ressaltar que nos escritdrios de advocacia estdo os profissionais com as
melhores rendas e que no pais o trabalho autdbnomo aumenta para os advogados idosos, pardos
e pretos em comparagdo aos brancos.

Outro fator importante para se levar em consideragdo, sao os dados do Censo da
Advocacia da seccional de Alagoas divulgados em 2023, que apontou que dentre todos

advogados entrevistados que declararam estar desempregados as advogadas compde a maioria,

correspondendo ao total de 42,5%.
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No quesito renda mensal, a maior parte dos advogados e advogadas (51,8%)
declararam receber entre 1 e 3 salarios minimos. Ja o percentual de profissionais com
renda acima de 6 salarios minimos foi de 25%. Dentro dessa faixa dos que ganham
mais, a maioria se autodeclarou ser da cor branca (31%) ¢ apenas 11% dos negros
afirmaram alcancar rendimentos mais elevados. Em relagdo ao género, também foi
possivel notar uma disparidade: 33,9% dos homens possuem maior salério e disseram
ter rendimentos acima de 6 salarios minimos, enquanto 15,5% das mulheres
declararam renda elevada. Entre os que responderam ao questionario, aplicado de
forma on-line, somente 2,5% se declararam como Pessoas com Deficiéncia (PCD).
Dentro desse publico, 48,6% disse ter deficiéncia motora; 31,4% deficiéncia visual;
11,4% com deficiéncia auditiva; 2,9% afirmou ter deficiéncia cardiaca; 2,9% sdo
mastectomizadas; e 2,9% tém deficiéncia mental /intelectual. (OAB, 2023, sn).

Por outro lado, segundo dados do IBGE os homens no Nordeste sdo os que menos se
dedicam ao trabalho de cuidado e as mulheres negras sdo as que mais se dedicam as atividades
domésticas e ao trabalho nio remunerado de cuidados®?.

Apesar do plano de alagoas reconhecer multiplas desigualdades em seus dispositivos ao
tratar sobre desenvolvimento de pauta de apoio a mulher na sociedade em que traz a importancia
de “focar na equidade de género, combate a violéncia doméstica, feminicidio, defesa
humanitéria das mulheres presas, e valorizacdo das mulheres em diversas frentes, incluindo
indigenas e negras” e de desenvolvimento de politica de igualdade e diversidade, para
implementagdo de cotas e género e treinamento, falta uma abordagem mais detalhada de como
estas medidas devem ser tomadas, vincula¢ao de financiamento e eixos de a¢ao mais focadas
nas interseccionalidades pertinentes ao estado de alagoas e em resposta aos problemas revelados
pelos dados relativos a advocacia do estado.

A interseccionalidade, como teorizada por Kimberlé¢ Crenshaw, ndo ¢ aprofundada de
forma a analisar cuidadosamente como opressdes de género, raga, classe e deficiéncia se cruzam
no contexto da advocacia, assim como carece de um aprofundamento critico em temas como a
redistribuicao do trabalho de cuidado.

Em comparacdo ao plano nacional, quando tratamos sobre o trabalho ndo remunerado
do cuidado e corresponsabilidade entre homens e mulheres, a seccional alagoana ndo apresenta
grandes avangos. Entretanto, sob um olhar voltado direito a ser cuidado e ao autocuidado, a
OAB/AL traz algumas propostas que nao estdo no plano nacional, como oferecer programas
voltados as advogadas voltados ao seu suporte psicolégico e bem-estar com acompanhamento

profissional e grupos de apoio (art. 16), “ofertar alguns servigos gratuitos (...) que sejam

32 “Na Regido Nordeste as mulheres dedicaram mais horas a essas atividades (23,5 horas), sendo também a Regido
com a maior desigualdade em relagdo aos homens. O recorte por cor ou raga indica, por sua vez, que as mulheres
pretas ou pardas estavam mais envolvidas com o trabalho doméstico ndo remunerado que as mulheres brancas (1,6
hora a mais), enquanto para os homens a cor ou raga declarada ndo afetou a dedicagdo a essas atividades.” (IBGE,
2024, p. 2).
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essenciais para prevencdo e cuidado da satide da mulher advogada” (Art. 8°), inclui a iniciativa
de criacdo de um Laboratorio de Inovagdo e Tecnologia para Mulheres Advogadas, visando
capacita-las em novas tecnologias e ferramentas digitais, e de “criar e estabelecer comités ou
grupos de trabalho focados em questdes de género para monitorar € promover iniciativas de
igualdade dentro das associac¢des de advogados” (art. 12).

Todavia, muitas dessas agoes sdo limitadas ao or¢amento da Caixa de Assisténcia dos
Advogados de Alagoas (CAAAL), ndo ha previsdo de arrecadagdo ou formas de financiamento
para concretizagdo, como também nao sdo estabelecidos prazos (dentro do plano) para a
implementagdo dessas medidas. Estas questdes podem prejudicar a execucao de diversos pontos
do plano e ser, consequentemente, um obstaculo para uma efetiva valorizag¢ao profissional das
advogadas.

Destaca-se que o plano de Alagoas foi um dos ultimos a serem elaborados, o que deu
para a seccional um tempo maior para incorporar discussdes mais atuais a seus dispositivos, ao
contrario do plano de outros estados cujas respectivas aprovagoes se deram logo apés a criagao
do Plano Nacional e que foram incorporando, através de resolugdes espagas, medidas voltadas

as mulheres advogadas.

5.1.2. Bahia (Resolugdao CP n.° 01/2017)

O plano baiano (Resolu¢do CP n.° 01/2017) apresenta preocupagdes sociais amplas,
porém trata apenas indiretamente o trabalho ndo remunerado do cuidado e traz alguns
dispositivos relacionados a sua redugdo e redistribui¢do, como ao citar as prerrogativas
constantes na Lei n.° 13.363/16 (conhecida como “Lei Julia Matos™) que estipula as garantias e
os direitos das advogadas gestantes, lactantes ou que se tornam maes. Nesse quesito, a referida
lei garante a reserva de vagas para as gestantes, suspensdo de prazos para advogadas e
advogados assim que se tornam pais, reitera direito ao acesso a creche, dentre outros. Apesar
de reforgar os dispositivos da normativa, o PEMA da Bahia ndo acrescenta propostas, por

exemplo, para buscar fiscalizar ou efetivar estes direitos.
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PEMA DA SECCIONAL DA BAHIA
— Resolugdo CP n.° 01/2017 da OAB/BA

Tema | Categorias | Subcategorias | Unidade de registro Unidade de Contexto
Diretamente - -
Reconhecer “XX - garantir a todas as advogadas as prerrogativas
Advogada gestante, . L e .
o trabalho conquistadas pela Lein.® 13.363 (...) de 2016 (que estipula
X lactantes, adotantes | . .
de cuidado i direitos e garantias para advogadas gestantes, lactantes,
. ou que der a luz; ‘,, oy.
nao adotantes ou que der a luz (...);” (art. 2°);
remunerado| Indiretamente XVIII — implementar valor diferenciado, para menor, ou
realizado Mae; isencdo na cobranca da anuidade da mée no ano do parto
pelas ou da adocdo (...)” (art. 2°)
advogadas. . “III - a elaboragdo de propostas que apoiem a mulher no
Apoiem; . S o
exercicio da advocacia;” (art. 2°).
Isencdo na cobranca | XVIII — implementar valor diferenciado, para menor, ou
da anuidade; isencdo na cobranca da anuidade da mae” (art. 2°)
“XX - tir a t i
Advogada gestante, : Garantir a 9dis as advogadas as prerrogativas
conquistadas pela Lein.® 13.363 (...) de 2016 (que estipula
lactantes, adotantes . )
ou que der a luz direitos e garantias para advogadas gestantes, lactantes,
? adotantes ou que der a luz(...);” (art. 2°);
R i o | H i ~ o R .
eflllZ.l re Corresponsabil umanizat - - 85wy promocao de didlogo com as instituigdes, visando a
Redistribuir| . dad {a] | estruturas judiciarias . s .
o trabalho | ! 211 e dsgcla voltadas as humanizar as estruturas judicidrias voltadas as
X elos cuidados advogadas;" (art. 2°
2 de cuidado P advogadas; vog " ( )
3 nio Politicas “VII - promover politicas institucionais para inclusio no
'S |remunerado RN mercado de trabalho de todas as advogadas,
o . institucionais  para . A
) realizado . ~ principalmente as negras, portadoras de deficiéncias,
o inclusdo; - . . . - o
2 pelas 1ésbicas, bissexuais e transgéneras, (...);” (2°);
g advogadas. . “III - a elaboragdo de propostas que apoiem a mulher no
Apoiem; ;- o o
E exercicio da advocacia;” (art. 2°).
2 Corresponsabil
‘S idade entre
A Homens e - -
— Mulheres pelos
cuidados
“VII - promover politicas institucionais para inclusdo no
mercado de trabalho de todas as advogadas,
principalmente as negras, portadoras de deficiéncias,
Inclusdo; lésbicas, bissexuais e transgéneras, (...) em situagdes de
vulnerabilidade a fim de garantir-lhes isonomia (...);” (2°);
“XXI - a inclusdo digital para todas as advogadas,
especialmente para mulheres advogadas idosas” (art. 2°);
. . “Art. 3°. [... i é icipaca
Reconhecer Equidade de género; rt. 3°. [...] a) equidade de g”enero e; a participagdo das
P mulheres nos espagos de poder” (art. 3°);
Muiltiplas « P
. - ¢) a defesa e a valoriza¢do das mulheres trabalhadoras
desigualdad Defesa e valorizagao . o s
rurais e urbanas; f) a defesa e a valorizagdo das mulheres
ese das mulheres; . ” K
. . indigenas” (art. 3°);
interseccion bat - violenci : mulheres
. éncia contra as mu
alidades Mulheres negras: g) o combate zto racismo e a vio
negras; (art. 3°);
Mulheres portadoras | h) o combate a discriminagdo contra as mulheres
de deficiéncia; portadoras de deficiéncia ” (art. 3°);
S “IX - contemplar a mulher advogada a partir de sua
Autodeterminacao L A . .
de género R autodeterminagio de género e orientacdo sexual, em
. > especial com relagdo as mulheres transexuais, bissexuais e
orientagdo sexual; . ST o
lésbicas, buscando combater a discriminag@o" (art. 2°);

Quadro 11 — PEMA da seccional da Bahia. Fonte: Elaboragdo propria, 2025.

Repete a diretriz nacional ao prever a cobranga em menor valor ou a isen¢do da anuidade

para as advogadas que se tornam maes e para aquelas que gestagdo ndo foi “levada a termo”
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(art. 2°), a criagdo de propostas que sirvam de apoio a vida profissional da advogada (art. 2°,
IIT) e buscar humanizar as estruturas judiciarias voltadas as advogadas (art. 2°). Nao aborda a
questao distribuicao igualitaria das responsabilidades pelos cuidados entre homens e mulheres,
porém aborda a corresponsabilidade social ao incluir a promocao de “politicas institucionais
para inclusdo no mercado de trabalho de todas as advogadas™ (art. 2°, VII).

Este inciso destaca o papel social e politico da OAB na promogdo da igualdade em
diferentes setores (publicos, escritorios, dentro de suas proprias instalacdes), e articula a
inclusdo de todas as advogadas ao reconhecimento de multiplas desigualdades, uma vez que
também traz a necessidade de garantir a isonomia as advogadas negras, deficientes, Iésbicas,
transgéneras, bissexuais ¢ em situacdes de vulnerabilidade (art. 2°, VII).

Segundo os dados do estudo “Perfil Adv.”, dentre os inscritos na seccional baiana 65%
dos advogados e advogadas se declararam pretos e pardos (FGV, OAB; 2024, p. 92)
constituindo o estado com a maior propor¢ao de profissionais negros do pais (24%). Nesse
sentido, entre os nove planos analisados e o Plano Nacional, o PEMA da Bahia foi o que mais
se preocupou com a interseccionalidade, por mais que nao inclua explicitamente o termo em
seu texto, ao ser um dos poucos a falar diretamente de pessoas transsexuais, em vulnerabilidade
social, em inclusdo digital de mulheres idosas (art. 2°, XXI) e em “contemplar a mulher
advogada a partir de sua autodeterminagdo de género e orientacao sexual (...) promovendo o
respeito a diversidade sexual no dmbito da advocacia” (art. 2°, IX). Além de também incorporar
em seus dispositivos as diretrizes nacionais referentes as trabalhadoras rurais e urbanas,
mulheres negras e indigenas (art. 3°, e,f,g).

Entre os pontos negativos, ndo demonstra preocupagdo em trazer propostas de
flexibilizacao dos horarios de trabalho ou das formas de trabalho (home-office, etc.) que sejam
mais favoraveis a advogadas e advogados com responsabilidades familiares, assim como nao
introduz novas formas de reduzir a jornada de trabalho destes profissionais, ndo se compromete
com a constru¢ao de mais infraestrutura voltada ao cuidado e nao elabora eixos de agao
destalhados que possam garantir efetivamente a inclusdo e equidade as advogadas que sao
atingidas por multiplas desigualdades.

Quanto ao direito a ser cuidada no plano da seccional, propde atividades relacionadas a
protecao da saude psiquica e fisica da advogada (XVII), ao desenvolvimento do esporte e da
integragdo social das advogadas em toda a Seccional (XVI). Porém, mesmo mencionando o
apoio da Caixa de Assisténcia dos Advogados ndo descreve como o apoio deve ser prestado.
Em comparagdo com o Plano Nacional, também vai além quando traz em suas diretrizes a

necessidade de protecao da liberdade religiosa das advogadas (VIII, art. 2°).
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O plano de Goiéas repete o que consta no Plano Nacional e ndo aprofunda ou acrescenta

outras medidas, de modo que contempla genericamente o apoio a maternidade e a capacitacao

das mulheres advogadas, o que indica conexao indireta com o cuidado. Do mesmo modo que o

Provimento n.° 164/2015, pode-se subentender a interseccionalidade nas agdes destinadas a

mulheres em condi¢des especificas de vulnerabilidade, como deficientes, indigenas e negras,

mas falta uma analise estrutural mais profunda sobre os impactos combinados das opressdes

interseccionais.
PEMA DA SECCIONAL DA GOIAS
— Resolugdo n.° 09/2016-CS da OAB/GO
Tema | Categorias Subc::egorl U?;g?s(::ode Unidade de Contexto
Reconhecer o | Diretamente - -
trz.lbalho ‘}e “XIII - implementar valor diferenciado, para menor,
cuidado nio Mae; ou isen¢do na cobranga da anuidade da mie no ano
re;:;?;:;go Indiretamen do parto ou da adogdo, (...)” (art. 2°).
pelas e Apoiem: “IIl - a elaboragﬁo de propqstas que apoiem a
advogadas. ’ mulher no exercicio da advocacia” (art. 2°);
Isencdo na "XIII. implementar valor diferenciado, para menor,
cobranga da ou isenc¢do na cobranca da anuidade da mée no ano
anuidade; do parto ou da adogdo, (...)" (Art. 2°);
'c% Correspons Apoio: “VI. construgdo de uma pauta de apoio a mulher na
° . abilidade po1o; sociedade.” (art. 2°);
3 Reduzir e . :
9 |Redistribuir o so?lal pelos | Humanizar as . S
'g trabalho de cuidados estruturas “V. a promogdo de didlogo com as institui¢des,
& | cuidado ndo Jjudicidrias visando a humanizar as estruturas judiciarias
= voltadas as voltadas as advogadas;" (art. 2°)
E remutlerado advogadas;
- realizado
= pelas Co.r.respons
5 | advogadas. | 2bilidade
_ entre
Homens e |- -
Mulheres
pelos
cuidados
Equidade de “a) equidade de gémero e a participagdo das
género; mulheres nos espagos de poder” (art. 2°, VII);
Rl\?lcl’?lltlil;)‘i&cl‘ser Defesa e “e) a defesa e a valorizacdo das mulheres
desigualdades valorizag@o das | trabalhadoras rurais e urbanas; f) a defesa e a
o mulheres; valorizacio das mulheres indigenas” (art. 2°, VII);
interseccionali Mulheres “g) o combate ao racismo e a violéncia contra as
dades negras; mulheres negras” (art. 2°, VII);
Mulheres com “h) o combate a discriminagdo contra as mulheres
deficiéncia; com deficiéncia ” (art. 2°, VII).

Quadro 12 — PEMA da seccional de Goids. Fonte: Elaboragdo propria, 2025.
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Ressalta-se que o plano de Goias foi um dos primeiros a serem aprovados, em novembro
de 2016, o que pode ter impossibilitado a absorcao de experiéncias e modelos promissores de
outros estados. Assim, ndo reconhece diretamente o trabalho ndo remunerado do cuidado e ndo
avanca com novas propostas e eixos de acdo que busquem efetivamente reduzir e redistribuir o
trabalho nao remunerado do cuidado e diminuir as multiplas desigualdades que as advogadas

das seccionais passam.

5.1.4. Pernambuco (Resolugdo n.° 097/2023)

O PEMA de Pernambuco ¢ um dos planos mais detalhados e amplos, nele o cuidado e
a interseccionalidade sdo diretamente abordados. O plano ndo se atém apenas as diretrizes
nacionais, como apresenta novas instrugdes, programas e acdes em beneficio de diversos
profissionais da seccional.

No que se refere as seccionais analisadas, a pernambucana foi a que mais avangou em
propostas voltadas ao reconhecimento, reducdo e redistribuicdo do trabalho de cuidado ndo
remunerado realizado pelas advogadas uma vez que ndo apenas menciona o dever dos
escritorios de fornecer licenga-maternidade para as advogadas, mas estimula que os escritorios
aumentem a licenga para 180 dias (equiparando ao das servidoras publicas) e que este mesmo
periodo de licenga seja igualmente estendido para os advogados homens, possibilitando “uma
divisdo mais igualitaria dos cuidados com os filhos” (Anexo 1, Titulo II, Capitulo II).

A relevancia desta medida estd em absorver em seu sentido o impacto negativo do
estereotipo do homem provedor e do seu enraizamento social, compreendendo que neste
cendrio agdes mais enfaticas sdo necessdrias para buscar “atenuar as desvantagens que as
mulheres sofrem no mercado de trabalho devido as suas pesadas responsabilidades” (OIT, 2018,
p. 114). Assim, o plano parece ter assumido tacitamente que a licenga-paternidade no Brasil é

excessivamente curta e reforca estereotipos de género.
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PEMA DA SECCIONAL DE PERNAMBUCO
— Resolugdo n.° 097/2023 da OAB/PE

Tema | Categorias | Subcategorias | Unidade de registro Unidade de Contexto
"II. Estimular os escritorios a garantirem a ampliacdo da
Dirctamente Cuidados: hceng:zli maternldad'e' para 180 dlz.is3 Squlpar'anc‘lo-a .a'h.ceng:a—
paternidade, permitindo uma divisdo mais igualitaria dos
Reconhecer cuidados com os filhos" (Anexo 1, Titulo II, Cap. V);
o trabalho “VI. Estabelecimento de (...) licenca parental para mulheres
X p p
de cuidado Parental; advogadas, contribuindo para a conciliagio entre a vida
nao d profissional e pessoal” (Anexo 1, Titulo II, Cap. I);
remunerado . “VIII. Licen¢a-maternidade ampliada” (Anexo 1, Titulo II,
realizado . Maternidade;
pelas Indiretamente Cap. II);
advogadas. Mie: “V. Implementar isenc¢ao ou valor diferenciado para menor, na
’ cobranga da anuidade da mée advogada” (art. 2°);
. “[II - Elaborar propostas que apoiem as mulheres no exercicio
Apoiem; .
’ da advocacia;" (art. 2°);
Valor diferenciado “V. Implementar isen¢@o ou valor diferenciado para menor,
para menor, na . ~
na cobranca da anuidade da mae advogada, no ano do parto
cobranca da ou da adogdo, (...)” (art. 2°);
anuidade; §40, L. e
Estimular os
escritorios a “II. Estimular os escritérios a garantirem a ampliacdo da
garantirem a licenca maternidade para 180 dias, equiparando-a a licenga-
ampliagdo da paternidade [...]." (Anexo 1, Titulo II, Cap. V);
licenga;
) ;
§ Humanizar as “V. Promover o didlogo com as instituigdes, visando a
=] . estruturas . T .
S | Reduzire | Corresponsa | . .. .. . humanizar as estruturas judicidrias voltadas as advogadas, bem
5 e e . judiciarias voltadas . o
g Redistribuir| pilidade as advogadas: como combater o assédio" (art. 2°)
o trabalho | gocial pelos :
% de cuidado | cyidado SP “"VI. Estabelecimento de medidas de flexibilizacdo do
g nio Flexibilizagdo horario de trabalho (...) para a conciliagdo entre a vida
T |remunerado profissional e pessoal." (Anexo 1, Titulo II, Cap. I);
-‘% realizado “IV. Estimular a criagdo de creches nos foruns e nos prédios
-S pelas das subse¢des da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB),
_: | advogadas. Creches oferecendo um ambiente seguro e adequado para que as
advogadas possam levar seus filhos ao trabalho.” (Anexo 1,
Cap. V, Titulo 2);
“(...) a OAB/PE, juntamente com a cooperaciao de entidades
Cooneracio: e organizagdes (...) para que as mulheres advogadas alcancem
peragao; igualdade e participag@o ativa nos espagos de poder e decisdo.”
(Anexo 1, Titulo I, Cap. 11, XIII);
Corresponsabil L )
;ngnins entrs PL‘;?;%??OSS "II. Estimular (...) uma divisio mais igualitiria dos
Mulheres pelos cgu idados: cuidados com os filhos." (Anexo 1, Titulo II, Capitulo V);
cuidados
“Il. Garantir a defesa das prerrogativas das mulheres
. . advogadas e suas interseccionalidades” (art. 2°, II); “Il. a
Interseccionalidades; .
defesa das prerrogativas das mulheres advogadas e suas
interseccionalidades” (Anexo 1, Titulo I);
“Promover a valorizagdo da mulher advogada, visando a sua
Rec’on'hecer Igualdade de | participagdo efetiva nos espagos de poder e o incentivo a
Multiplas género; igualdade de género no exercicio da advocacia.” (Anexo 1,
desigualdad } Titulo 11, Cap. II, XIII);
. es e . “Reconhecer as desigualdades existentes e a necessidade de
interseccion ~ . . .
lidad Reconhecer as | acOes afirmativas que visam promover a equidade de
alidades desigualdades oportunidades e o empoderamento das mulheres no ambito
juridico.” (Anexo 1, Titulo II, Cap. II, XIII);
“(...) medidas que promovem a valorizagdo da mulher
Inclusiva. advogada (...) promovendo uma advocacia mais inclusiva e

igualitari.” (Anexo 1, Titulo I, Cap.V , XIV).

Quadro 13 — PEMA da seccional de Pernambuco. Fonte: Elaboragado propria, 2025.
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Por outro lado, apesar de equiparar a licenga-paternidade a licenga-maternidade e de
estimular a flexibilizacdo do horario de trabalho e licenga parental para advogadas com o intuito
de promover “a conciliagdo entre a vida profissional e pessoal” (VI, Anexo 1, Titulo II, Capitulo
I), alguns problemas surgem na redacao do plano e devem ser enderegados.

O primeiro ponto a ser tratado ¢ o direcionamento da flexibilizacdo do horario de
trabalho apenas para as advogadas. Se o plano busca promover ambientes de trabalho sensiveis
as questoes de género, a redugdo ou a flexibilizagdo do horario deve ser destinada a todos os
advogados com responsabilidades familiares, independentemente de género.

Ademais, nas normas brasileiras ainda ndo ha previsdo de licenga parental. Na
Constituicdo Federal de 1988 e na legislagdo infraconstitucional hd apenas a previsdo da
licenca-maternidade e licenca-paternidade, o que pode ter contribuido para a escolha de
equiparagao entre os dois tipos licenca no PEMA de Pernambuco.

Porém, conforme o documento “Notas OIT sobre trabalho e familia” (OIT, 2019, p. 1)
a licenca-maternidade esta ligada necessidade de protecdo da saude da mulher e do recém-
nascido e do estimulo a cria¢ao de vinculo entre mae e filho. Por outro lado, a licenga parental
tende a ser um periodo mais longo com o objetivo de possibilitar cuidar de criancas apos o
encerramento da licenga materna e paterna, de modo que geralmente ¢ destinada para um ou
para ambos os progenitores (o que varia entre as legislagdes de diversos paises)*. Entretanto,

deve-se observar que:

O fato de muitas mulheres terem direito a licenga parental remunerada, incluindo
licenga-maternidade, representa um desenvolvimento positivo (...). No entanto, para
alcancar a verdadeira equidade nas responsabilidades de cuidados e no mercado de
trabalho, os homens também devem ter licenga parental remunerada adequada e
intransferivel. Caso contrario, os papéis tradicionais de género tendem a se perpetuar,
e as responsabilidades de cuidado continuam a recair desproporcionalmente sobre as
mulheres. (...) O estudo ressalta que a formulagao de politicas € tdo importante quanto
a sua duracgdo. Quando a licenga-paternidade ¢ mal remunerada, ndo € protegida por

33 Conforme consta no relatorio “Prestagdo de cuidados: trabalho e profissdes para o futuro do trabalho digno” da
OIT: “A licenga de paternidade ¢ geralmente uma licenga curta para cuidar da crianga recém-nascida e da mée no
pos-parto. A licenga parental tende a ser um periodo de licenga mais longo para cuidar da crianga depois da licenca
materna ou paterna e esta geralmente disponivel para um ou para ambos os progenitores. Alguns paises
disponibilizam agora modalidades de licencas neutras relativamente ao sexo (sem distingéo entre a licenca de
maternidade, de paternidade ou parental) e periodos ndo transferiveis de licenga parental a cada um dos
progenitores. Podem existir outras disposi¢des para o cuidado prolongado as criangas (licenca para cuidados as
criangas) ou para necessidades de cuidados urgentes ou imprevistos de criangas ou outros dependentes. (...)
Adicionalmente, a licenga para cuidar de adultos ou membros idosos da familia com necessidades de saude,
permite que as pessoas possam cuidar de um filho, um cdnjuge ou um membro da familia idoso que esteja
(gravemente) doente ou incapacitado” (OIT, 2019, p. 138).
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lei ou financiada pelos empregadores, os pais raramente a utilizam, perpetuando a
sobrecarga de cuidados sobre as mulheres. (OIT, 2025, sn)**

Noutros termos, ndo basta prever a licenca parental apenas para a advogada, ¢ preciso
promover e garantir o direito dos advogados de gozar a licenca parental, de modo igualitario e
intransferivel, para alcangar uma real equidade na corresponsabilidade de cuidados entre
homens e mulheres, assim como no mercado de trabalho. Outro ponto importante ¢ que a forma
mais segura de nao prejudicar a mulher no mercado de trabalho seria certificando que todas
essas licengas nao sejam financiadas pelos empregadores e que sejam bem pagas, caso contrario
estes problemas serviriam como obstaculo para que homens as utilizassem (OIT, 2025, sn).

Nesse sentido, ha que questionar quem arcaria com estas licengas, uma vez que as
normativas internas da OAB sdo validas apenas em seu ambito, ndo estdo acima das normas do
Estado brasileiro e da previdéncia social, € como elas seriam aplicadas. Todos esses quesitos
precisam ser esclarecidos e sanados para assegurar que estas medidas ndo fiquem restritas a
meras letras mortas. Apesar destes apontamentos, os referidos dispositivos do plano
pernambucano ainda representam um importante avango por pautar o trabalho ndo remunerado
da advogada e a necessidade de promover a corresponsabilidade igualitaria entre homens e
mulheres pelos cuidados.

Assim como o PEMA da Bahia, o plano pernambucano aborda sobre a Lei Julia Matos
(Lei n.° 13.363/16), acrescentando o incentivo a educacdo e a sensibilizagdo sobre os direitos e
garantias das advogadas lactantes, adotantes ou que der a luz, e aos advogados que se tornam
pais (III, Titulo II, Capitulo V). Esse dispositivo se faz ainda mais relevante quando se analisa
alguns dados do Censo da Advocacia Pernambucana, publicados na primeira edi¢ao da Revista
Advogar de julho de 2022 (p. 31-33), que apontam que “99% das mulheres advogadas gravidas
tém suas prerrogativas desrespeitadas” (OAB, 2022, p. 33) desrespeitando a lei federal tanto ao
nao conceder a suspensdo do prazo, ao nao dar preferéncia na sustentacao oral, como ao nao
julgar o processo de forma antecipada.

O PEMA de Pernambuco também versa sobre fortalecimento de infraestrutura do
cuidado ao trazer a necessidade de “articulacdo com outras instituigdes da sociedade civil e
poder publico para fortalecer a rede de apoio e protecdo as mulheres advogadas, garantindo a
implementagdo efetiva das politicas de equidade.” (X, Titulo II, Capitulo I) e de estimulo a

“criacdo de creches nos foruns e nos prédios das subse¢des da Ordem dos Advogados do Brasil

34 OIT. Nova nota informativa da OIT destaca disparidade global de género de cinco meses nas licengas parentais
remuneradas, 2025. Disponivel em: https://www.ilo.org/pt-pt/resource/news/nova-nota-informativa-da-oit-
destaca-disparidade-global-de-genero-de-cinco. Acesso em: 12 de jul. 2025.
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(OAB)” de modo a oferecer “um ambiente seguro e adequado para que as advogadas possam
levar seus filhos ao trabalho” (IV, Titulo II, Capitulo V). Sao medidas de corresponsabilidade
social que estimulam a redugdo e redistribui¢do do trabalho de cuidado nao remunerado
realizado pelas advogadas.

Quanto a igualdade de género, promove “politicas de equidade salarial entre advogados
e advogadas, garantindo remuneracdo igual para o mesmo cargo e funcao desempenhados™(XI,
Titulo II, Capitulo I), trata sobre a criagdo de “mecanismos de incentivo a inclusdo de mulheres
nos escritorios de advocacia, como a reserva de vagas para estagiarias e advogadas em processo
de selegdo e contratacao” (XIII, Titulo II, Capitulo I) e sobre a implementagao de “agdes de
promogao da igualdade de género nos escritorios de advocacia, com metas claras de equidade
salarial, promoc¢do e ocupagdo de cargos de lideranca por mulheres” (I, Titulo II, Capitulo V),
assim como indica ser preciso “fortalecer a ouvidoria da mulher e incentivar a criacdo de 6rgaos
internos vinculados a OAB para receber dentincias e apurar casos de discriminac¢ao de género
no exercicio da advocacia” (VI, Capitulo III, Anexo I). No que tange aos estereotipos de género,
propde realizar “campanhas de valoriza¢do da mulher advogada, com o objetivo de combater
preconceitos, estereotipos e discriminagdes de género no ambito juridico” (IV, Titulo II,
Capitulo II).

O plano se refere, brevemente, sobre a interseccionalidade ao apresentar como diretriz
“a defesa das prerrogativas das mulheres advogadas e suas interseccionalidades™ (II, art. 2° e I,
Anexo 1, Titulo I), mas ndo menciona o termo novamente, assim como nao cita diretamente
mulheres negras, indigenas e deficientes.

Como em outros PEMAs, prevé redugdo ou isencao na cobranga da anuidade da mae no
ano do parto ou da adogao, ou no caso da gestagao nao levada a termo, mas nao amplia a isengao
aos advogados que se tornam pais, ndo torna a isencdo total uma regra e deixa a decisdo de
reduzir ou isentar a cargo da Caixa de Assisténcia dos Advogados da OAB de Pernambuco

(CAAPE).

5.1.5. Rio de Janeiro (Resolugdao do Conselho n.° 307/2017)

O Plano Estadual de Valorizagdo da Mulher Advogada do Rio de Janeiro, aprovado em
fevereiro de 2017, adota uma abordagem que replica de forma quase integral as diretrizes do
Plano Nacional (Provimento n.° 164/2015), sem aprofundar ou acrescentar medidas inovadoras
para a realidade local. A resolugdo cumpre as determinagdes do PNVMA, mas perde a

oportunidade de avangar em debates mais complexos sobre a reconhecimento, reducao e
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redistribuicdo do trabalho de cuidados ndao remunerado exercido pelas advogadas e suas

interseccionalidades.
PEMA DA SECCIONAL DO RIO DE JANEIRO
— Resolugdo do Conselho n.° 307/2017 da OAB/RJ
Tema Categorias Subcategorias Unidade de registro Unidade de Contexto
Diretamente - -

Reconhecer o “XV - implementar valor diferenciado, para
trz.lbalho (}e Me: menor, ou isengio na cobranga da anuidade da
cuidado néo ’ mae no ano do parto ou da adogdo, ou no caso
rer_nunerado Indiretamente da gestagdo ndo levada a termo” (art. 2°).

realizado pelas
advogadas. Apoiem: "III a elaboracdo de propostas que apoiem a
P ’ mulher no exercicio da advocacia;" (art. 2°);
"XV - implementar valor diferenciado, para
menor, ou isen¢do na cobranca da anuidade
o o da mae no ano do parto ou da adogdo, ou no
S Isen¢do na cobranga ~ ~
3 . ) caso da gestagdo ndo levada a termo,
k=) da anuidade; . N
g= preferencialmente na forma de devolugdo pela
3 . oA L
3 Reduzir e Corresponsabilida dCal;a dg Asls.lfte;lgazios Advogados, a critério
o Redistribuir o | de social pelos a Seccional;" (Art. 2°).
5 trabalho de | cuidados Aboio: “VII a construgdo de uma pauta de apoio a
g cuidado néao po1o; mulher na sociedade” (art. 2°);
E relflunerado . . "V - a promoc¢do de didlogo com as
= realizado pelas Humanizar as estruturas instituicdes visando  humanizar  as
i advogadas. judiciarias voltadas as goes, - visando 5
A advogadas; estruturas judiciarias voltadas as
_ i advogadas" (art. 2°)
Corresponsabilida
de entre Homens e ) )
Mulheres pelos
cuidados
. R . ““a) a equidade de género ¢ a participagdo das
Equidade de género; mulheres nos espagos de poder” (art. 2°, VII);
“e) a defesa e a valorizacdo das mulheres
Recron.hecer Defesa e valorizaggo trabalhadoras rurais ¢ urbanas; f) a defesa e a
Multlplas das mulheres; valorizacao das mulheres indigenas” (art. 2°,
desigualdades e VID);
interseccionalida ’
des “g) o combate ao racismo e a violéncia contra

Mulheres negras;

as mulheres negras” (art. 2°, VII);

Mulheres com
deficiéncia;

“h) o combate a discriminagdo contra as
mulheres com deficiéncia ” (art. 2°, VII).

Quadro 14 — PEMA da seccional do Rio de Janeiro.

Fonte: Elaboragdo propria, 2025.

A questdo do cuidado ¢ tratada de forma indireta e genérica, por meio de propostas que

visam apoiar a mulher no exercicio da advocacia e da implementacdo de condicdes

diferenciadas nos servigos da Caixa de Assisténcia, além da previsdo de desconto ou isengao

na anuidade para maes no ano do parto ou adogao.

O plano ndo avanga para discutir a corresponsabilidade parental e deixou de abranger

os advogados pais que cuidam dos filhos, o que pode significar que o plano assumiu de forma
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tacita, assim como outros planos, a ideia de que o cuidado ¢ uma responsabilidade
primordialmente feminina, perdendo a oportunidade de refletir sobre a relevancia da questao,
sobretudo para as advogadas, e sobre possibilidade de atuagdo da entidade para promocao da
corresponsabilidade (social e entre homens e mulheres) pelos cuidados. A auséncia de medidas
que promovam uma divisdo mais equitativa do trabalho de cuidado entre homens e mulheres ¢
uma lacuna notavel.

Quanto a interseccionalidade, o PEMA fluminense segue o modelo de listar grupos
socialmente vulneraveis como focos de atuagdo, mencionando a defesa das mulheres indigenas,
o combate ao racismo contra as mulheres negras e a discriminacdo contra mulheres com
deficiéncia (art. 2, VII, f, g e h, Res. do Cons. N° 307/2017 da OAB/RJ). No entanto, o texto
ndo desenvolve estratégias especificas ou uma analise aprofundada de como essas multiplas
formas de opressdo se manifestam na advocacia do estado. A abordagem ¢ superficial e ndo se
traduz em agdes concretas que considerem as experiéncias e os desafios particulares de
advogadas atravessadas por esses marcadores.

As medidas de infraestrutura também se limitam ao que ja era previsto nacionalmente,
como a criacdo de um censo para construir o perfil da mulher advogada. O plano ndo propde a
criacdo de espagos de acolhimento para filhos de advogadas em eventos ou foruns, nem outras
iniciativas de suporte pratico que poderiam facilitar a rotina das profissionais com
responsabilidades de cuidado.

Em suma, o plano do Rio de Janeiro representa uma adaptacao local burocratica e pouco
ambiciosa, que, embora formalmente util, carece da profundidade e da especificidade
necessarias para enfrentar as desigualdades estruturais de género de forma mais contundente e

abordar o direito humano do cuidado.

5.1.6. Rio Grande do Norte (Resolugdo n.° 07/2016)

O plano potiguar aborda de forma indireta a questao do cuidado ao reproduzir as mesmas
diretrizes do Plano Nacional nos quesitos relativos ao desenvolvimento de propostas que
apoiem a mulher no exercicio da advocacia (III, art. 2°), a promog¢do da humanizagdo das
estruturas judiciarias voltadas as advogadas (IV, art. 2°) e a implementac¢do valor diferenciado
na cobranga da anuidade da mae no ano do parto ou da adogdo, ou no caso da gestacao nao

levada a termo (XIII, art. 2°).
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PEMA DA SECCIONAL DO RIO GRANDE DO NORTE
— Resolugdo n.° 07/2016 da OAB/RN

Tema | Categorias | Subcategorias | Unidade de registro Unidade de Contexto
Reconhecer Diretamente - -
o trabalho
de cuidado "XIII - implementar valor diferenciado, para menor, ou
niao Mae; isen¢do na cobranga da anuidade da mée no ano do parto
ao, (...)” (art. 2°).
remunerado| [ o onte ou da adogdo, (...)” (art. 2°)
realizado " 5 i
. III. a elaborag@o de propostas que apoiem a mulher no
pelas Apoiem; L. S o
exercicio da advocacia;" (art. 2°);
advogadas.
g "XIII - implementar valor diferenciado, para menor, ou
3 Isengdo na cobranga | isen¢do na cobran¢a da anuidade da mée no ano do
5 Reduz da anuidade; parto ou da adog@o, ou no caso da gestagdo ndo levada a
2 R ;, ?zge Corresponsabil termo(...);" (art. 2°).
o edIstribulr ;qade social . "VII - a construg@o de uma pauta de apoio a mulher na
Q o trabalho . Apoio : » oy.
=) X pelos cuidados sociedade,” (art. 2°);
< de cuidado - - po — — .
§ ndo Humanizar ag . "V - apromogio de dialogo com as institui¢des, visando
an) estruturas judicidriag humanizar as estruturas judiciarias voltadas as
remunerado . " o
2 . voltadas as advogadas| advogadas" (art. 2°)
= realizado C il
2 pelas Corresponsabi
Q_ advogadas. idade entre
— Homens e - -
Mulheres pelos
cuidados
. R ““a) a equidade de género ¢ a participagdo das mulheres
Equidade de género nos espagos de poder” (art. 2°, VII);
Rec'on.hecer Defesa e valorizacio | € 2 defesa e a valorizagio das mulheres trabalhadoras;
Multlplas ¢ f) a defesa e a valorizacio das mulheres indigenas” (art.
desigualdade das mulheres 2°, VII);
int sé . Mulheres negras “g) 0 combate ao racismo e a violéncia contra as mulheres
mn ?:;;fic;:na g negras” (art. 2°, VII);
Mulheres com | “h) o combate a discriminagéo contra as mulheres com
deficiéncia deficiéncia ” (art. 2°, VII).

Quadro 15— PEMA da seccional do Rio Grande do Norte. Fonte: Elaboragdo propria, 2025.

Por outro lado, apesar do plano ndo impor a isengdo da anuidade para as advogadas que
se tornam maes, posteriormente a seccional aprovou a Resolucdo n.° 06/2023 concedendo
isengdo total para a mulher advogada em razao de nascimento de filho(a) ou de adogdo de
filho(a) e 50% de isengdo para aquelas que a gestacdo nao foi levada a termo. Porém também
ndo estende o beneficio para o advogado que se torna pai.

Nao preve a criacdo de espacos, ou até mesmo de pauta, voltados ao acolhimento de
filhos de advogadas e advogados, e o apoio para profissionais que cuidam de parentes 1dosos,
com deficiéncia ou doentes. Como em outros planos, ndo ha menc¢dao ao financiamento,
destinagdo obrigatoria de verbas ou determinacdo de estabelecimento de infraestrutura robusta
voltada ao cuidado.

Quanto a interseccionalidade, o plano menciona de modo breve a necessidade de defesa
e valorizacdo de mulheres marginalizadas inciso VII do art. 2°, como mulheres indigenas (f),

negras (g) e deficientes (h). Todavia, essa men¢ao nao ¢ acompanhada de medidas aprofundadas
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que possam fornecer caminhos para contrapor as exclusdes e desigualdades especificas que
afetam as advogadas em seu exercicio profissional e em suas responsabilidades pelo trabalho
nao remunerado do cuidado.

Em esséncia, o plano do Rio Grande do Norte se configura como uma adaptacao local
que, embora siga as diretrizes nacionais, carece da amplitude necessaria para enfrentar as

desigualdades estruturais de forma mais abrangente.

5.1.7. Rio Grande do Sul (Resolu¢do n.° 08/2019)

O Plano Estadual de Valorizacgdo da Mulher Advogada no Rio Grande do Sul
(Resolugdo n.° 08/2019) apresenta diretrizes que de forma indireta podem abranger o conceito
de cuidado e interseccionalidade, porém se limita naquilo ja previsto no Plano Nacional. Ao
comparar as redagdes do PEMA do Rio Grande do Sul e a do Plano Nacional de Valorizacao
da Mulher Advogada (Provimento n°® 164/2015 do CFOAB), percebe-se que elas nido sao
exatamente iguais, mas ha uma grande proximidade entre as diretrizes apresentadas. Isso inclui
pontos como a isengdo de anuidade para maes, medidas voltadas para a igualdade de género e
a promogao de condi¢des especificas para advogadas.

Nao hé preocupacdo em reconhecer diretamente, reduzir e redistribuir o trabalho nao
remunerado do cuidado exercido pelas advogadas, como: em estimular a criagdo de espagos
para cuidados com criangas nas dependéncias da seccional, nem campanhas que busquem
fomentar a participacdo dos advogados homens nas responsabilidades pelo cuidado.

Outras limitacdes estdo, por exemplo, na falta de apoio a criagdo de atendimento
psicoldgico para advogadas com responsabilidades familiares, assim como a falta de incentivo
a melhorias de infraestrutura para dar suporte para advogadas com deficiéncia ou o fato da
inexisténcia de programas voltados para advogadas negras com responsabilidades familiares.
Porém, esses pontos negativos nao sdao exclusivos da seccional e também podem ser

encontrados nos planos de outras seccionais.
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PEMA DA SECCIONAL DO RIO GRANDE DO SUL
— Resolugdo n.° 08/2019 da OAB/RS

Tema | Categorias | Subcategorias Unidade de registro Unidade de Contexto
Reconhecer | Diretamente - -
otral.)alho “XIII. a manutengdo da concessdo do beneficio de
de culdado Auxilio-natalidade auxilio-natalidade as advogadas, por ocasido de
nao nascimento do(a) filho(a), adogdo (...)” (art. 2°).
remunerado | Indiretamente
realizado Apoiem "III. a elaboragdo de propostas que apoiem a
pelas P mulher no exercicio da advocacia;" (art. 2°);
advogadas.
“XIII. a manuten¢do da concessdo do beneficio de
auxilio-natalidade as advogadas, por ocasido de
- . nascimento do(a) filho(a), adogdo ou gravidez ndo
Reduzir e Auxilio-natalidade levada a termo, nos termos do artigo 29, alinea ‘c’, do
Redistribuir| Corresponsabil Estatuto, e da Resolu¢do n° 02/2016, ambos da
o trabalho | jdade social CAA/RS” (art. 2°).
de cuidado | pelos cuidados Aboio "VII - a construcio de uma pauta de apoio a mulher na
nao P sociedade,” (art. 2°);
remuner ado Humanizar as estruturas| . "V - a promog¢do de didlogo com as institui¢des,
realizado judiciarias voltadas ag visando humanizar as estruturas judiciarias
) pelas advogadas voltadas as advogadas" (art. 2°)
ki advogadas T
3 g * | Corresponsabilid
é ade entre Homens ) )
) e Mulheres pelos
"g cuidados
=t . n .. ~
5] . R . ““a) a equidade de género e a participacdo das
E Equidade de género; mulheres nos espagos de poder” (art. 2°, VII);
- | Reconhecer Defesa e valorizacio “e) a defesa e a valorizacio das mulheres
5 Multiplas das mulheres: ¢ trabalhadoras rurais e urbanas; f) a defesa e a
A |desigualdade i valorizac¢io das mulheres indigenas” (art. 2°, VII);
- se “g) o combate ao racismo e a violéncia contra as
intersecciona Mulheres negras; 9 0 .
. mulheres negras” (art. 2°, VII);
lidades
Mulheres com | “h) o combate a discriminag@o contra as mulheres com
deficiéncia; deficiéncia ” (art. 2°, VII).

Quadro 16 — PEMA da seccional do Rio Grande do Sul. Fonte: Elaboragdo propria, 2025.

Esses elementos ora ignorados, ora ndo plenamente desenvolvidos no plano estadual do

Rio Grande do Sul, demonstram que essa resolucdo adota uma abordagem mais genérica, sem

explorar de forma tdo aprofundada as intersecdes entre desigualdades de género, raca, classe,

idade, deficiéncia, dentre outros. Apenas reflete uma adaptacao local que, embora util, carece

da amplitude necessaria para enfrentar desigualdades estruturais de forma mais abrangente. Um

aspecto positivo € que esse plano estadual prevé a isencdo de anuidade para maes advogadas no

ano do parto ou adog@o.

5.1.8. Santa Catarina (Resolugdo n.® 005/2017)

O Plano Estadual de Valorizagdo da Mulher Advogada de Santa Catarina, instituido em
marco de 2017, segue de perto a estrutura do Plano Nacional, abordando o cuidado e a

interseccionalidade de maneira indireta € com limitagdes. No entanto, o plano catarinense se
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destaca por introduzir uma medida de infraestrutura de cuidado interessante com impacto

pratico, que ndo se encontra na maioria das outras resolugdes estaduais.

PEMA DA SECCIONAL DE SANTA CATARINA
— Resolugdo n.° 005/2017 da OAB/SC

Tema Categorias Subcategorias Unidade de registro Unidade de Contexto
Diretamente - -
“f) propiciar nos eventos e reunides da OAB espagos
Reconhecer o Maes de acolhida para os filhos das mées advogadas;" (art.
trabalho de 2°, VII)
cuidado nio "XIII - implementar valor diferenciado, para menor,
remuner ado | [pdiretamente Mie ou isen¢do na cobranga da anuidade da mie no ano
realizado pelas do parto ou da adogdo, ou no caso da gestacdo nao
advogadas. levada a termo” (art.2%)
Apoiem “[II - a elaboracdo de propostas que apoiem a mulher
P no exercicio da advocacia" (art. 2 °)
~ "XIII - implementar valor diferenciado, para menor,
o Isengao na . , . ~
= cobranca da | Ouisenciona cobranca da anuidade da méae no ano
< rang do parto ou da adogdo, ou no caso da gestagdo nao
g= anuidade v a
B levada a termo” (art.2%)
Q . "VII - a construg@o de uma pauta de apoio a mulher
o . . Apoio . » o
= Reduzir e | Corresponsabilida na sociedade,” (art. 2°);
<  |Redistribuir o| de social pelos | Humanizar as N ., DR
=) . . ..., . |."V-apromogdo de didlogo com as institui¢des,
3 trabalho de | cuidados estruturas judicidriag . . FESEAn
T . < . | visando humanizar as estruturas judicidrias
cuidado néao voltadas as N " o
) voltadas as advogadas" (art. 2°)
= remunerado advogadas
.‘Q_—: realizado pelas “f) propiciar nos eventos e reunides da OAB espacos
. advogadas. Espagos de acolhida| de acolhida para os filhos das maes advogadas;" (art.
- 2°, VII)
Corresponsabilida
de entre Homens e ) )
Mulheres pelos
cuidados
Tgualdade de a) a igualdade de género ¢ a par,tl.mpeigao dats
género mulheres nos espagos de poder e na politica;" (art. 2°,
Reconhecer VID.
Miiltiplas ‘zif;s; o da: “e) a defesa e a valorizagio das mulheres
desigualdades ¢ trabalhadoras rurais e urbanas (art. 2°, VII);
e mulheres
interseccionali Mulheres neeras “g) o combate ao racismo e a violéncia contra as
dades g mulheres negras” (art. 2°, VII);
Mulheres com | “h) o combate a discriminagdo contra as mulheres
deficiéncia com deficiéncia e sua inclusdo ” (art. 2°, VII).

Quadro 17 — PEMA da seccional de Santa Catarina. Fonte: Elaboragdo propria, 2025.

O grande diferencial do plano de Santa Catarina reside na sua abordagem sobre a
infraestrutura de cuidado. A resolugao estabelece a diretriz de "propiciar nos eventos e reunides
da OAB espacos de acolhida para os filhos das maes advogadas" (art. 2°, VII, f, da Res. n.°
005/2017). Essa medida representa um avango concreto e significativo, pois reconhece um dos
principais obstaculos a participagdo feminina em espagos de formagdo e poder: a falta de uma
rede de apoio para os cuidados com os filhos. Ao propor a criacdo de espacos infantis, a

OAB/SC oferece uma solugao pratica que outras seccionais ndo contemplaram, demonstrando
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uma preocupacdo efetiva com a conciliagdo entre maternidade e carreira. Apesar dessa
importante inovagao, o plano ainda carece de maior amplitude para enfrentar as desigualdades
estruturais de forma mais abrangente.

A abordagem sobre o cuidado se manifesta em diretrizes como a elaboragdao de
propostas de apoio a mulher no exercicio da advocacia e a implementagao de valor diferenciado
ou isen¢do na anuidade para maes no ano do parto ou da adogdo. Contudo, essas medidas,
repetem as diretrizes nacionais € ndo avangcam na discussao sobre a necessidade de reconhecer,
reduzir e redistribuir o trabalho ndo remunerado do cuidado, mantendo o foco dos beneficios
exclusivamente na figura materna e nao incluindo a¢des que incentivem a corresponsabilidade
parental com os advogados homens.

No que tange a interseccionalidade, o plano menciona o combate ao racismo contra
mulheres negras e a discriminacdo contra mulheres com deficiéncia. Assim como em outras
seccionais, essa abordagem se limita a enumerar grupos vulneraveis, sem aprofundar a analise
sobre como as opressoes de género, raga e deficiéncia (art. 2°, VII, g e h, da Res. n.° 005/2017)
se sobrepdem e criam barreiras especificas para as advogadas no estado. Falta uma andlise

estrutural mais robusta sobre os impactos combinados dessas opressdes.

5.1.9. Sergipe (Resolugdo n.° 12/2016)

No plano de Sergipe, estdo presentes aspectos do cuidado que demonstram uma
sensibilidade a debates sociais especificos, como a articulacio de acdes para fornecer
assisténcia a mulher em situagdo de violéncia, apresenta uma proposta de intervencoes
socioterapéuticas em relacdo ao autor da violéncia (sendo um dos poucos planos que preveé
alguma atuacao para alteragdo do comportamento de homens).

Notavelmente, o plano propde o enfrentamento a violéncia obstétrica e a
conscientizagdo sobre o parto humanizado, porém mesmo que estas medidas possam se
enquadrar no direito humano ao cuidado elas estao muito mais proximas do direito a ser cuidada
do que do direito de cuidar e do trabalho ndo remunerado do cuidado — motivo pelo qual nao
foram tratadas no quadro de andlise do PEMA.

Estas propostas, entretanto, sdo enunciadas com pouco direcionamento pratico e ndo sao
desenhadas especificamente para as advogadas, sendo pautadas como acdes da OAB sergipana

em prol da sociedade como um todo.
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No geral, o plano ndo contempla elementos robustos que fomentem a redugdo, a

redistribuicdo do trabalho do cuidado ou a criagdo de infraestrutura voltada ao cuidado no

ambito da advocacia, vejamos:

PEMA DA SECCIONAL DE SERGIPE
— Resolugdo n.° 12/2016 da OAB/SE

Tema | Categorias | Subcategorias | Unidade de registro Unidade de Contexto
Diretamente - -
Reconhecer "X. a iseng¢do na cobranca da anuidade da mae no ano do
o trabalho Mae; parto ou da adog@o, ou no caso da gestagdo ndo levada a
. termo” (art. 2%);
de cuidado -
nio “I. a elaborag@o de propostas que apoiem a mulher no
remunerado | [ndiretamente exercicio da advocacia, na defesa das suas prerrogativas,
realizado Maternidade; na implementagdo de condigdes diferenciadas em servigos
pelas que atendam as necessidades especificas da mulher
° advogadas. advogada, como as decorrentes da maternidade” (art. 2%);
g Apoiem: “l. a elaboragdo de propostas que apoiem a mulher no
= P ’ exercicio da advocacia” (art. 27).
8 ~ "X. a isenciio na cobranca da anuidade da mae no ano
= Isencdo na cobranca do parto ou da adogdo, ou no caso da gestacdo ndo levada
=) da anuidade; P Adogao, gestag
g . i a termo” (art. 2%);
g RR:firZ,l;e_ Corresponsabil Apoio: "XII. a constru¢do de uma pauta de apoio a mulher na
an) et lsl: l“:l Tl jdade social po10; sociedade (...)” (art. 2°);
o trabalho . ; ~ - TR .
2 de cuidado pelos cuidados | Hymanizar as| ."VII. a promogdo de didlogo com as institui¢des, visando
= nio estruturas judiciarias humanizar as estruturas judicidrias voltadas as
q remunerado voltadas as| advogadas, especialmente decorrentes da maternidade"
— . o
realizado advogadas; (art. 2°)
pelas Corresponsabil
advogadas. | idade entre
Homens e - -
Mulheres pelos
cuidados
R h “XII. (...) construir uma pauta para equidade de género e
;[c'(;n. Tcer Equidade de género; | enfrentamento a discriminagdo/violéncia contra a mulher”
'u tiplas (art. 2°)
desigualdade - - —
Sse - c) o apoio a defesa humanitiaria das mulheres
intersecciona Defesa humanitaria | encarceradas, das mulheres trans, e de outras mulheres
lidades das mulheres; mais vulnerabilizadas, no enfrentamento (...) as

discriminagdes, inclusive as étnicas;

Quadro 18 — PEMA da seccional de Sergipe. Fonte: Elabora¢do propria, 2025.

No entanto, a resolugdo sergipana avanga ao prever a isencao total do pagamento da

anuidade da advogada que se torna mae ou nos casos de gestacao ndo levada a termo, embora

sem ampliar o beneficio aos advogados que se tornam pais. Em relacdo aos outros planos, o

texto avanga no quesito interseccionalidade ao menciona explicitamente o apoio a defesa

humanitaria das mulheres trans, em situagdo de vulnerabilidade e o enfrentamento a

discriminagdes étnicas. Essa mengdo especifica a mulheres trans indica uma preocupagdo com

a diversidade de identidades de género, mencionada apenas no PEMA da Bahia. Apesar disso,

faltam desdobramentos mais amplos sobre o tema, com a criacdo de politicas e agdes

direcionadas que superem a simples mengao.
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5.2 Consideragdes sobre os PEMAS: entre repeticdes e auséncias.

Observou-se que todos os planos seguiram as diretrizes e a estrutura do plano nacional
e que todos eles abordaram indiretamente alguns aspectos relativos ao direito humano do
cuidado nos moldes do PNVMA. A tnica exce¢do foi o PEMA de Pernambuco, que tratou
diretamente do trabalho ndo remunerado do cuidado. Porém, em grande maioria, os planos

reproduzem as mesmas frases contidas no plano nacional, repetindo até o nimero dos artigos,

incisos ¢ alineas, como nos exemplos a seguir:

PLANO NACIONAL

PLANOS ESTADUAIS

Frases

Quais planos repetem a frase do plano nacional?3*

Quantos
repetem?

a) a igualdade de géneros e a
participagdo das mulheres nos
espagos de poder;

Babhia (art. °, a), Goias (art. 2°, a, VII), Pernambuco (Anexo 1, Titulo
II, Cap. IL, XIII); Rio de Janeiro (art. 2°, a, VII), Rio Grande do Norte
(art. 2° a, VII), Rio Grande do Sul (art. 2°, a, VII), Santa Catarina (art.
2° a, VII).

b) o combate a violéncia
doméstica, incluindo assisténcia
as vitimas;

.Bahia (art. 3°, b), Goias (art. 2°, b, VII), Rio de Janeiro (art. 2°, b,
VII), Rio Grande do Norte (Art. 2°, VII, b), Rio Grande do Sul (Art.
2°, VII, b), Santa Catarina (Art. 2°, VII, b).

¢) 0 apoio a projetos de combate
ao feminicidio e a outras
violéncias contra a mulher;

Bahia (Art. 3°, ¢), Goias (Art. 2°, VII, ¢), Rio de Janeiro (Art. 2°, VII,
¢), Rio Grande do Norte (Art. 2°, VII, ¢), Rio Grande do Sul (Art. 2°,
VII, ¢), e Santa Catarina (Art. 2°, VII, ¢).

d) a defesa humanitaria das
mulheres encarceradas;

Bahia (Art. 3°, d), Goias (Art. 2°, VII, d), Rio de Janeiro (Art. 2°, VII,
d), Rio Grande do Norte (Art. 2°, VII, d), Rio Grande do Sul (Art. 2°,
VII, d), Santa Catarina (Art. 2°, VII, d) e (Art. 2°, XII, c).

e) a defesa e a valorizagdo das
mulheres trabalhadoras rurais e
urbanas;

Bahia (Art. 3°, e), Goias (Art. 2°, VII), Rio de Janeiro (Art. 2°, VII, e),
Rio Grande do Norte (Art. 2°, VII, e), Rio Grande do Sul (Art. 2°, VII,
e) e Santa Catarina (Art. 2°, VII, e).

f) a defesa e a valorizagdo das
mulheres indigenas;

Bahia (Art. 3°, f), Goias (Art. 2°, VII, 1), Rio de Janeiro (Art. 2°, VII,
f), Rio Grande do Norte (Art. 2°, VII, f) e Rio Grande do Sul (Art. 2°,
VII, f).

g) o combate ao racismo e a
violéncia contra as mulheres
negras;

Bahia (Art. 3° g); Goias (Art. 2°, VII, g), Rio de Janeiro (Art. 2°, VII,
g), Rio Grande do Norte (Art. 2°, VII, g), Rio Grande do Sul (Art. 2°,
VII, g) e Santa Catarina (Art. 2°, VII, g).

h) o enfrentamento ao trafico de
mulheres;

Bahia (Art. 3°, i), Goias (Art. 2°, VII, i), Rio de Janeiro (Art. 2°, VII,
i), Rio Grande do Norte (Art. 2°, VII, i), Rio Grande do Sul (Art. 2°,
VII, i), Santa Catarina (Art. 2°, VII, j) e Sergipe (Art. 2°, XII, c).

i) a mobilizagdo contra a
banalizagdo da imagem da
mulher na midia publicitaria.

Bahia (Art. 3°, j); Goias (Art. 2°, VII, j), Rio de Janeiro (Art. 2°, VII,
j), Rio Grande do Norte (Art. 2°, VIL, j), Rio Grande do Sul (Art. 2°,
VII, j), Santa Catarina (Art. 2°, VII, i) e Sergipe (Art. 2°, XII, d).

Quadro 19 — Repeticoes nos PEMAs. Fonte: Elaboragdo propria, 2025.

Os planos que tratam indiretamente do cuidado: falam da saude da advogada ou do
fornecimento de algum tipo de suporte aquelas que possuem filhos. Porém, ndo demonstram

preocupacao com as advogadas que prestam cuidados para outros dependentes, a exemplo de

35 Repetem exatamente a frase do plano nacional, repetem trocando uma palavra, repetem omitindo palavra ou
expressao ou acrescentando alguma informagao.
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pais idosos ou parentes que possuem alguma deficiéncia. Faltam eixos de a¢do que possam
promover servicos ¢ infraestrutura adequada para comportar essa necessidade por cuidados de
criancas, idosos, deficientes, dentre outros, e que reduzam o trabalho ndo remunerado de
cuidados das advogadas. Assim como agdes que possam promover a inclusdo das advogadas
idosas, com instrumentos digitais e tecnoldgicos, e facilitar o exercicio da profissdo e
conciliagdo com as responsabilidades familiares — tendo em vista os dados do IBGE que

demonstram serem as mulheres idosas as que mais prestam cuidados:

Em 2022, as pessoas idosas no Brasil dedicavam cerca de 19 horas por semana em
trabalhos domésticos e de cuidados ndo remunerados, valor superior aquele
empregado pelas pessoas ndo idosas (16,6 horas semanais), como se pode ver no
Grafico 6. Apenas as pessoas idosas de 80 anos ou mais realizam, na média, jornadas
inferiores aos dos ndo idosos. Evidentemente ha uma desigualdade de género muito
relevante neste sentido. As mulheres idosas realizam mais trabalho doméstico e de
cuidados que os homens da mesma faixa etaria, sendo essa desigualdade mais
expressiva na faixa dos idosos mais novos, de 60 a 69 anos. Vale destacar que as
mulheres de 60 a 69 anos dedicam a esse tipo de trabalho uma jornada média de 24
horas semanais, superior & média nacional do pais, mas mesmo as mulheres de 80
anos ou mais ainda alocam 17 horas semanais no trabalho doméstico e de cuidados
ndo remunerados, o que corresponde a 1,2 meses a cada ano. (Brasil, 2023, p. 19-20).

O tnico plano a mencionar mulheres idosas foi o PEMA da Bahia que trouxe a
necessidade de promover a inclusdo digital das advogadas pertencentes a este grupo (art. 2°,
XXI), entretanto ndo foi no sentido de reconhecer o trabalho ndo remunerado do cuidado elas
exercem e de incentivar a sua redistribuicao.

Por outro lado, todos os PEMASs reproduziram os seguintes dispositivos constantes no
PNVMA: os censos destinados a construgao do perfil das advogadas nas seccionais (art. 2°, VII,
do PNVMA), a publicagdo de artigos e pesquisas sobre a mulher e sua realidade social e
profissional (art. 2°, VIII, do PNVMA), a elaboragdo de manuais para orientagdo e
conscientizacao sobre temas relativos aos direitos das mulheres e a igualdade de género (art. 2°,
IX, do PNVMA).

No quesito representagdo (um dos “5SR’s” formulados pela OIT), todas as seccionais ndo
apenas adotaram as previsoes do PNVMA para a criacao das Comissdes da Mulher Advogada
em seus planos (art. 2°, XI), como efetivamente criaram as comissdes. A situagdo se repete em
relacdo a exigéncia de uma porcentagem minima de mulheres em todas as comissdes (art. 2°,

XVI) e em todas as palestras da OAB (art. 2°, XVII).3¢

36 Posteriormente outras politicas destinadas a paridade de género nos quadros institucionais da Ordem foram
aprovadas, como: na Resoluc¢do n.° 5/20 do Conselho Pleno da OAB nacional para determinou a composi¢do de
50% de mulheres em todos os cargos de dire¢do da Ordem, tanto para titulares quanto para suplentes, e de mesmo
percentual na composicao das chapas das eleicdes da OAB, assim como também garantiu 30% de cotas raciais na
composicao das chapas. Entretanto, o que vém se observando na pratica ¢ a utilizagdo de estratégias para driblar a
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Entretanto, Alagoas, Pernambuco, Santa Catarina e Sergipe sdo as seccionais que
incorporaram as diretrizes, mas que promoveram grandes alteragdes na redacao dos dispositivos
e acrescentaram novas informagdes ou dispositivos. Essas também s3o as mesmas seccionais
que mais se destacaram por incluir diretrizes que vao além do constam no Plano Nacional.

Por exemplo, no PEMA de Pernambuco buscou-se promover: a ampliagdo da licenca-
maternidade e da licenca-paternidade para 180 dias nos escritdrios, “permitindo uma divisao
mais igualitaria dos cuidados com os filhos” (II, Titulo II, Capitulo V); o fortalecimento de
infraestrutura do cuidado ao trazer a necessidade de “articulacdo com outras instituicdes da
sociedade civil e poder publico para fortalecer a rede de apoio e protecio as mulheres
advogadas, garantindo a implementagdo efetiva das politicas de equidade.” (X, Titulo II,
Capitulo I); “a criacdo de creches nos foruns e nos prédios das subsecdes da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB)” de modo a oferecer “‘um ambiente seguro e adequado para que as
advogadas possam levar seus filhos ao trabalho” (IV, Titulo II, Capitulo V).

O PEMA de Alagoas prevé oferta de programas para suporte psicologico e para o bem-
estar da advogada, com acompanhamento profissional e com grupos de apoio (art. 16), também
aborda medidas de protecdo a maternidade, que incluem a licenga-maternidade, horarios
flexiveis e apoio a amamentacao (art.17).

A seccional de Santa Catarina trouxe em seu plano o grande diferencial de "propiciar
nos eventos e reunides da OAB espacos de acolhida para os filhos das maes advogadas" (art.
2°, VII, 1), demonstrando preocupacao em oferecer infraestrutura voltada ao cuidado.

O PEMA de Sergipe estipulou a isencdo total do pagamento da anuidade da advogada
que se torna mae, ou nos casos em que a gestacao nao ¢ levada a termo, (X, art. 2°) e agdes de
enfrentamento a violéncia obstétrica e promog¢ao do parto humanizado (g, XII, art. 2°).

Porém todas essas previsoes esbarram na falta de prazos, de eixos de acdo para
concretizar esses dispositivos, de formas de fiscalizagdo, de punigdes para o descumprimento
destas medidas e de metas especificas. A exemplo do proprio plano nacional de valorizagao da
mulher advogada que apenas terminou e publicou o primeiro censo destinado a construg¢ao do

perfil da advocacia brasileira, sem focar especificamente nas advogadas, apenas em 2024.

politica de paridade de género da OAB. Como aponta Isabella Candido (2024, sn), apesar das mulheres serem a
maioria na classe e ocuparem cargo de poder, sdo em maior parte as vice-presidentes e ainda enfrentam grandes
“dificuldades para avangar como lideres”, de modo que nas eleicdes de novembro de 2024 as advogadas
representaram “apenas 22% do comando das seccionais” em contraponto aos “82% dos cargos de vices eleitos”
(Candido, 2024, sn), o que demonstra falhas das politicas de paridade em levar mais mulheres as presidéncias das
seccionais.
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Por mais que o PNVMA tenha entrado em vigor no dia 1° de janeiro de 2016, as
advogadas brasileiras tiveram que esperar aproximadamente 8 anos para ter acesso a alguns
dados relativos as mulheres na profissao, mas que até hoje nao foi realizado um censo nacional
destinado especificamente a constru¢ao do perfil da mulher advogada e que seria de grande
valia para elaboragdo de regulamentos e politicas internas para reconhecer, reduzir e redistribuir
o trabalho ndo remunerado do cuidado e para buscar melhorar a realidade de muitas advogadas
que atravessam multiplas desigualdades.

Se este € o cenario nacional, o das seccionais estd ainda mais atrasado quanto a coleta e
publicagdo destes dados. Seccionais como a de alagoas e de Pernambuco chegaram a publicar
alguns dados as advogadas em seus censos estaduais da advocacia, mas seus dados sobre a
advocacia feminina ainda sdo muito limitados e carece de recortes interseccionais. Porém, nem
CFOAB e nem as seccionais conseguiram realizar e publicar um censo destinados

especificamente a construcao do perfil da mulher advogada.
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6. CONCLUSAO

Ao revisitar a questdo central da pesquisa “Como os nove Planos Estaduais de
Valorizagdao da Mulher Advogada (PEMASs) incorporaram em seus dispositivos o direito
humano do cuidado?” e as inferéncias extraidas da analise de conteudo dos documentos,
conclui-se que a resposta ¢ complexa, mas pende para uma negativa. Ao final desta trajetéria
investigativa, constatou-se que a incorporacdo do direito do cuidado ¢ majoritariamente
indireta, fragmentada e insuficiente, revelando um grande distanciamento entre a intencao de
valorizar a mulher advogada e as agdes necessarias para que essa valorizagdo se concretize.

Em sua maioria, as abordagens sobre o cuidado presentes nos planos analisados focaram
em tratar o sintoma (a dificuldade da mae advogada) e ndo a causa (a desigual distribui¢do do
cuidado). Embora representem um avanco em relacdo ao siléncio anterior, negligenciam os
fatores estruturantes das desigualdades na divisdo do trabalho ndo remunerado de cuidados. A
pesquisa demonstrou que, com exce¢do de iniciativas pontuais — como a proposta de
ampliacao da licenga-paternidade em Pernambuco ou a criacdo de espagos de acolhida para
criangas em eventos em Santa Catarina —, os PEMAs falham em seu objetivo principal de
valorizacdo do trabalho das advogadas. A origem desta falha esta na auséncia de estratégias
praticas e transversais para reconhecer, reduzir e redistribuir as tarefas domésticas e de cuidado
que recaem desproporcionalmente sobre as mulheres.

Em sintese, houve a identificacdo de um paradoxo: os planos buscam a "valorizacao" da
mulher advogada no espago publico e profissional, a0 mesmo tempo em que ignoram a principal
barreira que a impede de competir em igualdade de condigdes — a sobrecarga do trabalho de
cuidado no espaco privado. Conforme aponta a OIT, ndo hd como promover a ascensao
profissional feminina sem enfrentar a divisdo sexual do trabalho. Ao direcionar beneficios
quase que exclusivamente as maes e ndo incluir medidas que incentivem a corresponsabilidade
parental e masculina, os PEMAs refor¢am, ainda que involuntariamente, o esteredtipo de que o
cuidado ¢ uma responsabilidade feminina.

Percebe-se que os planos estaduais de valorizacdo da mulher advogada embora abordem
dimensdes do cuidado, como apoio a maternidade e infraestrutura humanizada, mas ignoram
pontos fundamentais para o combate de fatores estruturantes das desigualdades na divisao do
trabalho de cuidados. Apesar de mencionarem grupos vulnerabilizados, a interseccionalidade,
os aspectos do trabalho e infraestrutura de cuidados, raramente sdo tratados como instrumentos
potentes para o desenvolvimento de praticas voltadas a garantia do direito humano ao cuidado

e a igualdade.
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A maioria dos planos estaduais ndo ampliou significativamente as diretrizes do Plano
Nacional (Provimento n® 164/2015), limitando-se a replicar medidas como: a possibilidade
redugdo ou isenc¢ao de anuidade em casos de maternidade (sem incluir pais), medidas educativas
voltadas ao combate a violéncia doméstica e a realizagdo de cursos para capacitagdo e
aprimoramento profissional das advogadas, dentre outras. Assim como medidas afirmativas, a
exemplo das cotas para mulheres negras e com deficiéncia em espagos de poder, derivam mais
de outros provimentos do CFOAB (n.° 222/2023 e 177/2017) do que dos PEMAs ou do Plano
Nacional.

Portanto, apesar de avangos pontuais, persistem lacunas em que sdo percebidas: a falta
de estratégias praticas para redistribuir tarefas domésticas e de cuidado entre géneros; a
fragmentacdo na abordagem interseccional, sem articular marcadores sociais de forma
integrada; a auséncia de previsdo de financiamento para a criagdo € manutengdo de
infraestrutura de cuidado; a existéncia de medidas superficiais para combater o “teto de vidro”
e os estereotipos de género na ascensao profissional.

Se pensarmos nos PEMAs como politicas institucionais da OAB voltadas a valorizagdo
do trabalho das advogadas, da igualdade de género e de promogdo dos direitos humanos
(conforme o PNVMA), para alcangar todos esses objetivos ¢ fundamental desenvolver e revisar
seus dispositivos sem perder de vista a centralidade que o trabalho ndo remunerado do cuidado
exercido pelas advogadas assume nas desigualdades de género na classe e na importancia da
promocao do direito humano ao trabalho e a cuidar.

Conforme aponta a OIT, “politicas de cuidados transformadoras garantem os direitos
humanos, a autonomia e o bem-estar tanto das pessoas cuidadoras ndo remuneradas (estejam
empregadas ou nao) como de quem beneficia dos cuidados”, estdo fundamentadas em
principios como a “sensibilidade a dimensdo de género e aos direitos humanos; universalidade,
adequagdo e equidade; responsabilidade geral e principal do Estado; didlogo social e
representacao” e “conduzem a melhores resultados para as criangas, para o emprego das maes
e o papel de cuidador dos pais, assim como para as pessoas idosas e pessoas com deficiéncia”
(OIT, 2019, p. 121).

As politicas de cuidados sdo eficazes para reduzir desigualdades no trabalho nao
remunerado e garantir direitos, mas seu sucesso depende de como sdo desenhadas e de seus
objetivos. Conforme aponta a OIT (2019, p. 122), em regides de baixa e média renda, essas
politicas costumam focar apenas na reducdo da pobreza, o que leva outras areas, como as
politicas de trabalho e prote¢do social, a negligenciarem a importancia do cuidado. Esta pode

ter sido a grande falha tanto da CFOAB como das seccionais, ao elaborar os planos de
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valorizagdo negligenciaram a importancia do cuidado, seus impactos na carreira das advogadas
e suas interseccionalidades.

Através dos problemas identificados, o caminho interessante para iniciar a mudanga do
cenario atual seria buscando adequar os PEMAs as diretrizes internacionais mais recentes sobre
o cuidado, a PNaC e a luz da interseccionalidade (Crenshaw, Collins, Akotirene), como:
promover o reconhecimento por meio de realizagdo e publicagdo de censo destinado a
constru¢do do perfil da mulher advogada, preocupando-se em estabelecer recortes
interseccionais (raca, etnia, classe social, identidade de género, sexualidade, deficiéncia, dentre
outros) detalhados correlacionados ao trabalho ndo remunerado do cuidado, assim como em
estabelecer e cumprir de prazos para entrega dos resultados; reduzir o tempo despendido por
advogadas ao trabalho ndo remunerado de cuidados através do fomento a criagdo de
infraestrutura de cuidado, como a instalagdo de creches e espagos de acolhida permanente em
todas as seccionais e subse¢des (ndo apenas em eventos), € ao buscar implementar politicas de
trabalho flexiveis, incluindo o teletrabalho como op¢ao viavel para advogadas e advogados com
responsabilidades de cuidado; desenvolver politicas que objetivem a redistribuicao do trabalho
ndo remunerado do cuidado e que estimulem a corresponsabilidade social e entre homens e
mulheres pelos cuidados, como estender beneficios como a isen¢do de anuidade também para
advogados homens que se tornam pais e gozam, promover de licencga-paternidade estendida nos
escritdrios de advocacia, incorporar na pauta institucional a defesa da licenca parental universal
e igualitaria, desenvolver campanhas de sensibilizagdo direcionadas aos advogados homens
sobre a importancia da divisao equitativa do trabalho doméstico e de cuidados para a igualdade
de género.

Embora as normativas existentes representem passos iniciais, o alcance do objetivo dos
planos ¢ limitado por seus dispositivos que ndo confrontam as raizes estruturais da desigualdade
de género e da distribui¢ao desigual das responsabilidades pelos cuidados. A auséncia de um
debate aprofundado sobre o cuidado e a falta de mecanismos de financiamento e fiscalizagao
tornam muitas de suas propostas inocuas.

Para transformar o cenario, ¢ imperativo que a OAB, enquanto entidade com papel
fundamental na defesa dos direitos humanos, assuma a vanguarda e trate o direito do cuidado
nao como um beneficio assistencial, mas como uma condi¢do indispensavel para a justi¢a social
e a igualdade dentro de seu proprio quadro institucional.

A conclusdo ¢ que, sem cuidado, ndo ha valorizacao efetiva. A valorizagdo plena sé sera
possivel quando a estrutura da profissao e suas entidades representativas reconhecerem que a

gestao do tempo e das responsabilidades familiares nao ¢ um "problema da mulher", mas uma
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questdo central para a igualdade de género na advocacia. Para que a OAB transicione de uma
politica de reconhecimento simbolico para uma de transformagdo material, é urgente que os
PEMAs sejam revisados a luz do direito humano do cuidado, da interseccionalidade e do
"Quadro 5R" proposto pela OIT (Reconhecer, Reduzir, Redistribuir, Recompensar e
Representar). Assim, o trabalho de cuidar deve ser tdo valorizado como o de advogar, o que
também implica na defesa enfatica de politicas de equidade salarial nos escritorios, € a pauta
do cuidado deve ser constantemente levantada nas comissdes da mulher advogada com objetivo
de apresentar novas propostas com metas claras e mecanismos de monitoramento para as
politicas propostas.

Como desdobramento deste estudo, futuras pesquisas poderiam se aprofundar em
diversas frentes: (i) realizar analises quantitativas para medir o impacto da auséncia de politicas
de cuidado na progressdao de carreira e na renda de advogadas; (ii) investigar, por meio de
estudos de caso etnograficos, como as dindmicas de cuidado se manifestam no cotidiano de
escritorios de advocacia de diferentes portes; e (iii) expandir a analise para outras carreiras
juridicas, como a magistratura ¢ o Ministério Publico, a fim de comparar as politicas
institucionais e construir um panorama mais completo sobre o direito humano do cuidado no

sistema de justica brasileiro.
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PEMA DA SECCIONAL DO “ESTADO”
— Numero de identificagdo do documento

Tema Categoria Subcategorias Unidade de registro Unidade de Contexto
Reconhecer o Diretamente
trabalho de cuidado
nio remunerado
realizado pelas
advogadas. Indiretamente
Reduzir e Corresponsabilidade

1. Direito Humano do cuidado

Redistribuir o
trabalho de cuidado
nao remunerado
realizado pelas

social pelos cuidados

Corresponsabilidade

advogadas.
entre Homens e
Mulheres pelos cuidados

Reconhecer

Multiplas _
desigualdades e
interseccionalidades

Quadro 20 — Modelo de quadro de andlise de contetido baseado no exemplo de Laurence Bardin (2016).
Fonte: Elaboragdo propria, 2025.



	e724e4abda40375f2ed2ad10d16003b16dc7eb87d4b024eae24491ee181939ea.pdf
	08f7e3be7a71d40a81b4180a03446e96a1cf1ea75bf9404a1a4a6169e40bb2b5.pdf

	e724e4abda40375f2ed2ad10d16003b16dc7eb87d4b024eae24491ee181939ea.pdf
	e724e4abda40375f2ed2ad10d16003b16dc7eb87d4b024eae24491ee181939ea.pdf
	08f7e3be7a71d40a81b4180a03446e96a1cf1ea75bf9404a1a4a6169e40bb2b5.pdf
	08f7e3be7a71d40a81b4180a03446e96a1cf1ea75bf9404a1a4a6169e40bb2b5.pdf


