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RESUMO

Entre 2006 e 2025 a populacgéo prisional brasileira aumentou 134%, ao passo que o contingente
de mulheres cresceu 207%, sendo 50% das incidéncias femininas referentes a crimes de drogas.
Tais informacgdes apontam para o aprisionamento seletivo de mulheres como impacto da
politica de drogas brasileira. Nesse contexto, a Defensoria Publica, enquanto instituicéo
responsavel por promover a defesa juridica integral e gratuita aos vulneraveis, tem sua
importancia reiterada. Esta dissertacdo objetiva analisar a percep¢do de defensores publicos
sobre a atuacdo da Defensoria Publica do Estado da Paraiba nos casos de mulheres acusadas de
crimes de drogas. Para alcancar esse objetivo foram realizadas entrevistas semiestruturadas com
08 defensores publicos do estado da Paraiba que ja haviam atuado em pelo menos um caso de
mulher acusada de crime previsto na Lei N° 11.343/2006. Participaram da pesquisa 04 homens
e 04 mulheres, metade deles autodeclarados negros e a outra metade brancos. Os entrevistados
eram, majoritariamente, pessoas com mais de 40 anos, concursadas e que estavam no cargo de
defensor pablico ha no maximo 10 anos. No tocante aos resultados, os defensores percebem o
aumento do encarceramento feminino desde a entrada em vigor da Lei N° 11.343/06 e afirmam
ser significativa a quantidade de acusadas dos crimes previstos nessa norma que sao atendidas
pela Defensoria. Ante a esse cenario, todos elaboram defesas individualizadas as assistidas, mas
a maioria afirmou que o contato com elas se restringe a audiéncia de instrucdo e julgamento e
que raramente conseguem arrolar testemunhas para esse momento. Na perspectiva dos
defensores, o0 ingresso dessas mulheres no trafico € multifatorial, tendo todos eles apontando
para o vinculo com uma figura masculina como uma dessas motivagdes. Sobre a participacdo
dessas mulheres, a maioria dos defensores sinalizou que elas desempenham atividades que, na
hierarquia do tréafico, sdo consideradas subalternas e que sdo criminalizadas com pequena
guantidade de drogas, de modo que a maioria dos entrevistados entende haver singularidades
nos processos de criminalizacdo que atingem homens e mulheres, tanto que apresentam defesas
diferentes para elas. Nessa toada, a maioria afirmou saber o que é uma defesa com perspectiva
de género, mas apenas metade afirma elaborar as pecas processuais sob esses moldes. Ao final,
0s participantes apontaram que 0s principais obstaculos na atuacdo em defesa de mulheres
acusadas de crimes de drogas sao a insuficiéncia de recursos humanos da Defensoria Publica,
a dificuldade de contata-las e o posicionamento conservador do Judiciario. Conclui-se que 0s
defensores publicos reconhecem a situacdo de vulnerabilidade que atinge as mulheres antes,
durante e depois dos processos de criminalizacdo, principalmente relacionados ao trafico, mas
que ainda assim reproduzem discursos violentos para com elas, em divergéncia ao compromisso
institucional, ndo explorando todo o potencial transformador da instituicdo. Destarte, a luz da
missdo da Defensoria Publica, mas em atencdo as suas dificuldades, a sugestdo final desta
dissertacdo consistiu na elaboracéo de um protocolo de atendimento com perspectiva de género,
pensado de maneira estratégica a nivel individual e coletivo, de modo a potencializar as chances
de absolvicdo dessas mulheres e o enfrentamento, especialmente, de discriminacdes de género.

Palavras-chave: Acesso a justi¢a; Criminologia critica; Encarceramento feminino; Tréafico de
drogas.



ABSTRACT

Between 2006 and 2025, the Brazilian prison population increased by 134%, while the number
of women in prison grew by 207%, with 50% of female criminal cases related to drug offenses.
This information points to the selective imprisonment of women as an impact of brazilian drug
policy. In this context, the Public Defender's Office, as the institution responsible for providing
comprehensive and free legal defense to vulnerable individuals, has a crucial role to play. This
dissertation aims to analyze public defenders’ perceptions of the work of the Public Defender’s
Office of the State of Paraiba in cases involving women accused of drug-related crimes. To
achieve this objective, semi-structured interviews were conducted with 08 public defenders
from the state of Paraiba who had already worked on at least one case involving a woman
accused of a crime under Law N° 11.343/2006. A total of 04 men and 04 women participated
in the study, half of whom self-identified as black and the other half as white.The interviewees
were mostly people over 40 years of age, who had passed a public exam and had been working
as public defenders for a maximum of 10 years. Regarding the results, the defenders perceive
an increase in female incarceration since Law N° 11.343/06 came into force and affirm that the
number of women accused of offenses established under this statute who are assisted by the
Public Defender's Office is significant. Given this scenario, all of them prepare individualized
defenses for their assisted women, but most stated that their contact with them is limited to the
evidentiary and judgment hearing and that they rarely manage to present witnesses for this
moment. From the defenders perspective, these women's entry into drug trafficking is
multifactorial, with all of them pointing to the link with a male figure as one of these
motivations. Regarding the participation of these women, most defenders indicated that they
perform activities that, in the drug trafficking hierarchy, are considered subordinate and that
they are criminalized for small amounts of drugs, so that most of the interviewees understand
that there are differences in the criminalization processes that affect men and women, so much
so that they present different defenses for them. In this vein, most stated that they knew what a
gender-sensitive defense was, but only half said they drafted procedural documents along these
lines. In the end, participants pointed out that the main obstacles to defending women accused
of drug crimes were the Public Defender's Office's insufficient human resources, the difficulty
of contacting them, and the conservative stance of the Judiciary. It can be concluded that public
defenders recognize the vulnerability of women before, during, and after criminal proceedings,
especially those related to drug trafficking, but that they still reproduce violent discourse toward
them, in divergence with the institutional commitment, failing to exploit the institution’s full
transformative potential. Thus, in light of the Public Defender's Office's mission, but in view of
its difficulties, the final suggestion of this dissertation was to develop a gender-sensitive
assistance protocol, strategically designed at the individual and collective levels, in order to
increase the chances of acquittal for these women and to combat gender discrimination in
particular.

Key-words: Access to justice; Critical criminology; Female incarceration; Drug trafficking.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - Instalacdo das Defensorias Publicas em ordem cronologica..........c.ccovvevereceeniennee 65
Figura 2 - Sala do Nucleo Especial de Promocéo e Defesa dos Direitos da Mulher da DPE-PB

.................................................................................................................................................. 79
Figura 3 - Aviso colado na sala do Ndcleo Especial de Promocéao e Defesa dos Direitos da
MUINEE DA DPE-PB........oi ittt ettt sne e st eetesneesbeente s 79
Figura 4 - Fluxograma de atendimento ............ccocveiiiiieiieesie e 88
Figura 5 - Cor/raca da populacdo paraibana e dos defensores publicos entrevistados.......... 100
Figura 6 - Género da populagdo paraibana e dos defensores publicos entrevistados............ 100
Figura 7 - Idade dos defensores publicos entrevistados ...........cccccveerernincneneiene e 101
Figura 8 - Anos de carreira Na DPE-PB ..........ccccccooiiiiieie e 102
Figura 9 - VINculagao a DPE-PB .........ccccoi ittt 102
Figura 10 - Pergunta sobre o aumento da criminalizacdo de mulheres por crimes de drogas
................................................................................................................................................ 104
Figura 11 - Defesa processual perante o aumento da criminalizacdo de mulheres por crimes de
(o[0T 0T TSSO USTROPOSN 105
Figura 12 - Mulheres, crimes de drogas e demanda da DPE-PB ............ccccccvevviieieciecnennn. 110
Figura 13 - Mulheres, crimes de drogas e protocolo de atendimento ..........cccoceveverereniene. 112
Figura 14 - Pergunta sobre defesa individualizada ..............ccccoooeniiiiiiiiii 115
Figura 15 - Marcadores utilizados na defesa...........cccoveviiiciicic i 116
Figura 16 - Pergunta sobre contatd COm @ aCuSada ............ccccvvevveeieieerieiie e 118
Figura 17 - Pergunta sobre 0 momento do contato com a acusada ............cccceeerereererinsinnne. 119
Figura 18 - Pergunta sobre testemunhas de defesa..........cccoveriiiniiiiinieeeee e 121
Figura 19 - Pergunta sobre ingresso de mulheres no trafico ...........ccceevevveiicveiicce e, 125
Figura 20 - Pergunta sobre a participacdo de mulheres nos crimes de drogas...............c...... 132
Figura 21 - Pergunta sobre a quantidade de droga ..........cccooeeeieniiininieeiecse e 137
Figura 22 - Pergunta sobre diferengas entre os processos de criminalizagéo ....................... 141

Figura 23 - Defesa de mulheres perante processos de criminalizacdo influenciados pelo género

................................................................................................................................................ 147
Figura 24 - Pergunta sobre comparacdo entre as defesas para homens e mulheres............... 149
Figura 25 - Pergunta sobre defesa com perspectiva de género ...........ccoceeevvenenenenenesennn 156

Figura 26 - Adesdo de defesa com perspectiva de geNero.........cccvveveeiecievecvesie e 159



Figura 27 - Desafios a atuacdo da DPE-PB



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 - Implicagdes das emendas constitucionais sobre o art. 134 da Constituicdo Federal

.................................................................................................................................................. 67
Quadro 2 - Comparativo sobre o art. 134 da Constituicao Federal............c.ccoeeervverviririnennn. 68
Quadro 3 - Marcos normativos das Defensorias Publicas Estaduais ...........ccceevveveeiineeinnenne, 71
Quadro 4 - Nucleos das Defensorias Publicas com atuacéo voltada as mulheres................... 77

Quadro 5 - Projetos e ac¢Oes das Defensorias Publicas voltadas a mulheres em privacdo de

FIDEIAAAE ... bbbt bbb 83
Quadro 6 - Transcrigcdo sobre o aumento da criminalizacdo de mulheres por crimes de drogas
................................................................................................................................................ 104
Quadro 7 - Transcricdo sobre defesa substancial perante o aumento da criminalizacdo de
MUIheres Por Crimes de ArOgAS .......ccveiieiieie ettt s sreenee s 107
Quadro 8 - Transcricdo sobre a auséncia de protocolo de atendimento.............c.cccccevevveennnne 112
Quadro 9 - Transcricao sobre protocolo de atendimento ..........ccccvevvrieereeresie e 114
Quadro 10 - Transcricdo sobre reproducdo de denlNCias ........cccoeveveeeeieerieriesese e 117
Quadro 11 - Transcricdo sobre 0 contato com a assistida..........ccceeverieeieeieiiee i 119
Quadro 12 - Transcricdo sobre a falta de estrutura para a producéo de provas .................... 120
Quadro 13 - Transcricdo sobre testemunhas de defesa ..........cccccvveieiieii i 121
Quadro 14 - Transcri¢éo sobre dificuldades de arrolar testemunhas de defesa .................... 122
Quadro 15 - Transcrigéo sobre credibilidade das testemunhas...........cccccovvvievviieiieieenins 123
Quadro 16 - Transcricdo sobre vinculo afetivo com uma figura masculina ......................... 125
Quadro 17 - Transcricdo sobre ingresso no presidio Com drogas .........cccvevveeveevverieseeseennens 126
Quadro 18 - Transcrigdo sobre Motivagao ECONOMICA ......c.eeververierierieriesieeierie e 128
Quadro 19 - Transcrigéo sobre a participacdo de mulheres nos crimes de drogas................ 132
Quadro 20 - Transcricdo sobre prisdo de mulheres que ndo participam do tréfico............... 133
Quadro 21 - Transcri¢do sobre auséncia de MEerCaNCIA.........ccevererereeenieerierie e seeneas 134
Quadro 22 - Transcrigdo de discursos que reforgam a discriminacdo de género.................. 135
Quadro 23 - Transcri¢édo de discursos sobre mulheres autoras de Crimes..........c.ccccevveevennne 136
Quadro 24 - Transcrigdo sobre a quantidade de droga..........ccoceevveveiieninicse e 138
Quadro 25 - Transcrigdo sobre a dosimetria da PeNa.........cccvveriirieiienieie e 140
Quadro 26 - TranscriGao SODIe IENIENCIA .......ccuevveiiiiiiiieeeee e 142

Quadro 27 - TranSCriGa0 SODIE aSSEUIO .....cuviveiieireie e et sre e 145



Quadro 28 - Transcricdo sobre defesa de mulheres perante processos de criminalizagédo

INFIUENCIAOS PEIO GENEIO ...t 147
Quadro 29 - Transcri¢cdo sobre construcdo jurisprudencial.............cccooevveveiieinene e 148
Quadro 30 - Transcricdo sobre a maternidade e a defesa de mulheres............cccccveveiieieennn 150
Quadro 31 - Dispositivos normativos relacionados @ maternidade.............ccooceveiieiieneinennns 151
Quadro 32 - Comparativo sobre criminalizagdo de mulher e homem.........cccccooeiiiiiiinnne 153

Quadro 33 - Transcricdo sobre defesa diferenciada pela participacdo feminina no tréafico ..154

Quadro 34 - Transcri¢do sobre defesa diferenciada a partir do vinculo afetivo com uma figura

LotV [ T SRR 155
Quadro 35 - Transcrigdo sobre defesa com perspectiva de gNero ..........ccocvvererereneneninns 160
Quadro 36 - Transcricdo sobre possibilidade de novas interpretaces ............cccvevereeiveennnns 162

Quadro 37 - Transcricdo sobre insuficiéncia de recursos humanos e/ou sobrecarga de trabalho

................................................................................................................................................ 165
Quadro 38 - Transcrigéo sobre dificuldade de contatar 0S assistidos ............ccovevererieiennnns 166
Quadro 39 - Transcri¢do sobre o posicionamento conservador do Poder Judiciario............ 169

Quadro 40 - Transcricdo sobre o potencial da Defensoria PUblica............ccccccevveviiieiinennns 173



ADCT
ANADPEP
ANVISA
CESeC
CNODP
CONDEGE
CPP
CRFB/88
DPE-BA
DPE-CE
DPE-MG
DPE-PB
DPE-PI
DPE-R]
DPE-TO
DPU

IBGE
IPEA
LAPSUS
LEP
NECIDH
NECEP
PNUD
STF

STJ

TIMG
TJPB
UFPB

LISTA DE SIGLAS

Ato das Disposic¢des Constitucionais Transitorias
Associacdo Nacional das Defensoras e Defensores Publicos
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria

Centro de Estudos de Seguranga e Cidadania

Conselho Nacional de Ouvidorias de Defensorias Publicas
Conselho Nacional das Defensoras e Defensores Publicos-Gerais
Caodigo de Processo Penal

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
Defensoria Publica do Estado da Bahia

Defensoria Publica do Estado do Ceara

Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais

Defensoria Publica do Estado da Paraiba

Defensoria Publica do Estado do Piaui

Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro

Defensoria Publica do Estado do Tocantins

Defensoria Publica da Uniéo

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada

Laboratorio de Pesquisa e Extensdo em Subjetividade e Seguranca Publica
Lei de Execucdo Penal

Nucleo Especial de Cidadania e de Direitos Humanos
Nucleo Especial Criminal e de Execucéo Penal

Supremo Tribunal Federal

Superior Tribunal de Justica

Superior Tribunal de Justica

Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais

Tribunal de Justica do Estado da Paraiba

Universidade Federal da Paraiba



SUMARIO

LINTRODUGAO ..ottt n s 16
2 POLITICA CRIMINAL E AS REPERCUSSOES DA “GUERRA AS DROGAS”
SOBRE AS MULHERES. ......coo oot ettt e e e r e e et eer e e s e e er e e s e, 24

2.1 APONTAMENTOS SOBRE A POLITICA CRIMINAL DE DROGAS NO BRASIL ..24
2.2 MORTE E O ENCARCERAMENTO DE MULHERES COMO IMPACTOS DA

“GUERRA ASDROGAS? NO BRASIL w..ooveeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e e e s en e anns 44
3 DEFENSORIA PUBLICA ESTADUAL E MULHERES ENCARCERADAS: DA
PROMESSA DO ACESSO A JUSTICA AOS OBICES INSTITUCIONAIS................... 60
3.1 ADEFENSORIA PUBLICA ENQUANTO EXPRESSAO E INSTRUMENTO DO
REGIME DEMOGCRATICO ... et e e es et en e e e er e 60
3.2 DEFENSORIA PUBLICA: GUARDIA DE QUAIS VULNERAVEIS? ......ccovvvveeenn. 74
3.30BSTACULOS A ATUACAO DA DEFENSORIAPUBLICA.........cocevveieieeeere, 89
4 CAMINHOS DA PESQUISA ...ttt st en st es s e e eneeeeeon 96

5 DISCURSOS, PRATICAS E DESAFIOS DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO
DA PARAIBA DIANTE DE MULHERES ACUSADAS DE CRIMES DE DROGAS ...99

5.1 QUEM SAO OS ENTREVISTADOS/AS? .....oovviveierereteeeeeeeeseissiesasssss s 99
5.2 CONSTRUCAO DA VERDADE DOS AUTOS: ...c.coevireieieieeieeesesee e, 103
5.3 PROCESSOS DE CRIMINALIZAQAO E DEFESA COM PERSPECTIVA DE
GENERO: ...ttt 124
5.3.1 Insercéo e participacdo feminina em crimes de drogas .........c.cceevevvereeseernannenn 124
5.3.2 Criminalizagdo de mulheres por crimes de drogas..........c.cceoeeerieieienenenenennnns 140
5.3.3 Defensoria publica, crimes de drogas e defesa com perspectiva de género......... 148
SUADESAFIOS ... ettt b e e ree s 163
5.5 PERSPECTIVAS DE SUPERACAO ............................................................................ 171
6 CONSIDERACOES FINAIS e 175
REFERENCIAS ...ttt sttt 179
APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTAS ..ottt 196
APENDICE B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)
................................................................................................................................................ 199

ANEXO A - PARECER CONSUBSTANCIADO N° 6.826.632 DO COMITE DE ETICA
DA UFPB ... s 203



16

1 INTRODUCAO

Nas ultimas duas décadas, o quantitativo de pessoas presas no Brasil passou por um
aumento expressivo, em que no intervalo entre 2006 até 2025, a populacéo prisional cresceu
aproximadamente 134% (Brasil, 2025a; Brasil, 2018). Pondo esses dados sob uma lupa,
observa-se que apesar do numero absoluto de mulheres em cumprimento de pena (52.908), ser
menor que o de homens (889.399), o aumento da populacdo prisional feminina foi superior,
atingindo um percentual de aproximadamente 207% (Brasil, 2025a; Brasil, 2019)2. A maioria
das incidéncias penais entre as mulheres, aproximadamente 50%, sdo em razdo dos chamados
crimes de drogas, isto €, trafico de drogas, trafico internacional de drogas e associa¢ao para o
trafico de drogas, enquanto entre os homens esse percentual é de 27% (Brasil, 2025a)3. Isso
demonstra que, proporcionalmente, o encarceramento, enquanto impacto da politica criminal
de drogas, repercute de maneira mais intensa sobre as mulheres.

O encarceramento dessas pessoas ¢ consequéncia da chamada “guerra as drogas” e
demonstra 0 seu sucesso. Isto porque apesar da continuidade da produgdo, do comércio e
consumo de drogas, o discurso oficial, preocupado com aspectos da saude e seguranca publica,
ndo condiz com suas reais pretensdes. Nao ha uma guerra contra as drogas propriamente ditas,
0 que hé é uma guerra voltada ao controle de pessoas selecionadas a partir de critérios de raca,
classe e género e que tira proveito econdmico desta postura proibicionista (Rocha; Leite;
Garcia, 2024; Tannuss, 2022).

Sem real pretensdo de deter o trafico, os principais alvos sdo aqueles que estdo na ponta
da cadeia deste mercado, ou seja, aqueles que exercem as fungdes mais precarizadas, muitos
dos quais sdao mulheres que transportam essas substancias e cuja atuacdo estd distante do

esteredtipo forjado para os denominados como traficantes, e que ndo tém importancia

1Conforme informagdes do Levantamento Nacional de Informac6es Penitenciarias publicado em 2018, em 2006 a
quantidade de pessoas privadas de liberdade no Brasil era de 401.200 pessoas. Durante o primeiro semestre de
2025, de acordo com informagdes do 18° Ciclo do Levantamento de Informagdes Penitenciarias, a populagdo em
cumprimento de pena ja estava em 942.307 pessoas (Brasil, 2025a; Brasil, 2018).

2 De acordo com o Relatorio Tematico sobre Mulheres Privadas de Liberdade (Brasil, 2019), em 2006 eram 17.200
mulheres privadas de liberdade, enquanto que em 2025 a populagdo feminina em cumprimento de pena era de
52.908 mulheres (Brasil, 20253).

3 Esse dado foi obtido com base nas informagdes disponibilizadas no Levantamento Nacional de Informag6es
Penitenciarias sobre o 1° semestre de 2025, referente ao 18° Ciclo (Brasil, 2025a). Contudo, vale salientar que o
referido documento apresentou separadamente as informagBes quanto as incidéncias penais, isso significa que
esses valores percentuais foram calculados por esta pesquisa e ndo pelo Levantamento Nacional. Para tanto,
primeiro foi feita a somatoria das incidéncias femininas referentes aos crimes de drogas, obtendo um total de
20.863. Depois esse valor foi dividido pela somatoria total de incidéncias femininas, que no caso totalizaram
41.350. Ou seja, 20.863/41.350 = 0,50, ou seja, 50% das incidéncias penais femininas referem-se aos crimes de
drogas. Os mesmos passos foram seguidos para obter o percentual entre os homens, assim, o calculo foi assim
feito 223.258/823.827 = 0,27, ou seja, 27% das incidéncias penais masculinas referem-se aos crimes de drogas.
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personalissima nesta rede. Destarte, a criminalizacdo dessas pessoas ndo interfere na
continuidade do trafico de drogas (Rocha; Leite; Garcia, 2024; Silva, 2024; Tannuss, 2022).

Né&o sdo quaisquer mulheres que sdo presas. De acordo com as informacdes referentes
ao panorama do censo 2022, 55% da populacéo brasileira é formada por pessoas negras (IBGE,
2023), ndo obstante, elas representam aproximadamente 68% das pessoas presas (Brasil, 2025a)
ou seja, h& uma sobrerrepresentacdo da populacdo negra, incluindo de mulheres, submetidas ao
sistema prisional.

Muitas mulheres que ingressam no trafico séo as principais responsaveis pelo sustento
de suas familias, mas que encontram dificuldades de ingressar no mercado de trabalho, porque
aléem das exigéncias relativas a capacitacdo profissional, precisam conciliar esta
responsabilidade com os trabalhos domésticos e o cuidado para com seus familiares. Diante
dessa conjuntura, o ingresso no trafico de drogas desponta como uma alternativa para que essas
mulheres aufiram renda. Uma vez inseridas neste comércio, desempenham, na maioria dos
casos, fungdes precarizadas (Silva, 2024). Assim, em regra, essas mulheres, muitas vezes,
continuam em situacdo de vulnerabilidade financeira, sendo esse seu trabalho no mercado ilicito
de drogas apenas o suficiente para sua subsisténcia (Estrela, 2021).

Giacomello (2013), entdo, reflete sobre a situacdo de vulnerabilidade que alcanca essas
mulheres antes e durante sua participagdo no trafico e que se estende ao momento em que elas
sdo presas. Reforcando esse entendimento, pesquisas apontam que parcela significativa das
mulheres é atendida pela Defensoria Publica, instituicdo que, nos termos do art. 134 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88), é voltada a promocéo de
assisténcia juridica gratuita integral as pessoas em situacdo de vulnerabilidade, incluindo
socioecondmica. Lemgruber e Fernandes (2015), ao se debrucaram sobre processos de trafico
na cidade do Rio de Janeiro, verificaram que 59,6% dos réus eram defendidos pela Defensoria
Pablica. O resultado é semelhante ao obtido por Nascimento et al. (2021) que também
identificou que na maioria dos processos de trafico de drogas (54%), nesse caso no contexto do
Tribunal de Justica de Minas Gerais, a defesa foi exercida pela Defensoria Publica.

A Defensoria Publica, portanto, desponta como uma instituicdo fundamental & garantia
do acesso & justica a essas mulheres e outros grupos vulnerabilizados. Faz parte da atuacéo
dessa instituicdo representar os interesses individuais contra particulares ou entes publicos, bem
como atuar em demandas coletivas contra estes ultimos, sendo, portanto, uma instituicdo que

néo limita sua atuagdo a uma perspectiva individual (Arantes; Moreira, 2019).
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Isso revela que mesmo sendo parte do sistema de justica, a Defensoria assume uma
posicdo diferenciada e paga um preco por isso. E interessante comparar a Defensoria Publica
com o Ministério Pablico, visto que em regra, no @mbito criminal, no qual se inserem 0s casos
de encarceramento feminino por trafico, essas instituicbes ocupam polos opostos. Acontece que
o0 aparelhamento de ambas € distinto, carecendo a Defensoria Publica tanto de recursos humanos
quanto de estrutura fisica. Sob essas condic6es, a Defensoria tem sua potencialidade tolhida e,
consequentemente, enfrenta dificuldades para garantir 0 acesso a justica a seus usudrios (Silva,
2020).

Fato é que esse panorama revela a importancia de discutir a criminalizacdo de mulheres
por crimes de drogas e de atentar a Defensoria Publica, essa instituicdo que assume parcela
significativa das defesas dessas acusadas e que tem um compromisso institucional em promover
0 acesso a justica. Em que pese tamanha relevancia, Silva (2021) realizou um mapeamento da
literatura sobre as respostas estatais ao trafico de drogas e localizou apenas 4 materiais sobre
Defensoria Publica®, dos quais 2 tinham género como elemento central de analise. No curso da
escrita da presente dissertacdo foram localizados outros materiais além dos 04 localizados por
Silva (2021), contudo, ndo sem dificuldade, j& que a maioria das producdes tratavam da
Defensoria Publica e trafico de drogas, mas sem o recorte de género. Desse modo, tem-se que
ainda ndo é vasto o referencial bibliografico sobre esta matéria.

Somada a essas justificativas sociais e académicas, essa dissertacdo da continuidade a
minha trajetdria académica e profissional. Quando ingressei no curso de Direito da
Universidade Federal da Paraiba, descobri que esta ndo se fazia apenas dentro de sala de aula,
de forma que me propus a aproveitar todas as oportunidades proporcionadas pela instituigéo.
Em meio a essas experiéncias, no terceiro periodo da graduacgdo passei a compor o Laboratorio
de Pesquisa e Extensdo em Subjetividade e Seguranca Publica da UFPB (LAPSUS/UFPB),
quando entdo fui introduzida a criminologia critica, tendo participado de cursos, projetos de
extensao e pesquisas que, sob esse referencial, discutiam politica criminal, “guerra as drogas”,
criminalizacdo de mulheres e outros assuntos.

Durante uma das reunides do grupo de estudo do Lapsus conheci a Defensoria Publica

e minha primeira reacdo foi de estranhamento, afinal de contas, até entdo nenhum professor

4 Silva (2021) elaborou um “mapa de literatura” sobre as respostas estatais — Poder Legislativo, Policia, Poder
Judiciario, Ministério Publico e Defensoria Publico — ao trafico de drogas. No entanto, o pesquisador nao
descreveu o percurso metodolégico adotado para sua elaboracdo, inviabilizando que se precise o periodo ao qual
correspondem os resultados encontrados e a reproducdo dos seus passos, 0 que seria importante para fins de
atualizagdo dos dados. De toda forma, os resultados obtidos pelo autor indicam que o material mais antigo
encontrado é de 2006 e o mais recente é de 2020.
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tinha sequer mencionado o nome dessa instituicdo. Quando tomei ciéncia da missdo da
Defensoria Publica, entendi o porqué de um curso que pouco olha além do formalismo querer
manté-la as sombras. Era ainda a confianca nessa instituicdo que me aproximava do direito, de
modo que, no sétimo periodo da graduacdo, consegui um estagio no Nucleo Especial de
Cidadania e de Direitos Humanos da Defensoria Publica do Estado da Paraiba (NECIDH/DPE-
PB).

A caminhada junto ao Lapsus e a Defensoria Publica do Estado da Paraiba (DPE-PB)
me forjaram enquanto pesquisadora, profissional e pessoa. Essas duas experiéncias a0 mesmo
tempo em que eram responsaveis por me causar um choque de realidade, também me
desafiavam o tempo todo a pensar em perspectiva: qual o futuro que eu quero? Como alcanca-
10? O que € preciso e possivel ser feito desde agora? Como posso contribuir para isso?

Nessa toada, quando fui aprovada no mestrado do Programa de Po6s-Graduacdo em
Direitos Humanos, Cidadania e Politicas Publicas da Universidade Federal da Paraiba (UFPB),
ciente do panorama social apresentado anteriormente e considerando minha bagagem
académica junto ao Lapsus e DPE-PB, vislumbrei um campo fértil: se durante a graduacao
voltei minhas atengdes a resposta do Poder Judiciario perante os casos de mulheres acusadas de
crimes de drogas, agora me interessava investigar o encarceramento feminino por estes crimes
sob o ponto de vista da Defensoria Publica, das defensoras e dos defensores publicos.

Sé havia um porém, eu iria pesquisar sobre a Defensoria trabalhando em cargo
comissionado na prépria Defensoria. Lembro-me que em uma das minhas primeiras reunies
de orientacdo, expus aos meus orientadores o receio, a época incipiente, das repercussoes dessa
pesquisa no meu trabalho. Nagquele momento, no entanto, prevalecia a expectativa de que esse
estudo, acima de tudo, iria reforcar a importancia da Defensoria Publica. Somado a isso, o fato
de receber total apoio da defensora publica que € minha chefe imediata reforcava a sensacéo de
seguranga.

Nesse diapasdo, ndo foi uma completa surpresa quando no exame de qualificacdo fui
questionada sobre como era fazer pesquisa sobre a instituicdo na qual eu trabalhava. A época
expus que mesmo que diante de problemas institucionais, a pesquisa ndo tinha pretensédo de
atacar a Defensoria Publica, mas sim de fortalecé-la. Acontece que a medida que a pesquisa
avancava, aquele questionamento do exame de qualificacdo ressoava cada vez mais alto em
minha mente.

Mesmo que minha pesquisa parta da Defensoria PUblica como um espacgo de poténcia,

enquanto pesquisadora, eu havia assumido um compromisso inegociavel com o trato e analise
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critica dessas informagdes. Eu temia que a reflexdo sobre eventuais problemas da Defensoria
Publica fosse utilizada por outrem como justificativa para o desmonte dela ou interpretado
como um ataque pessoal a instituicdo, preocupacao esta ainda mais intensa diante da dificil
situacdo do pesquisador no Brasil.

Essa situagdo tornou o processo de escrita extremamente pesaroso e ndo foram poucas
as vezes em que tive vontade de mudar o objeto de pesquisa e até, & medida que ia postergando
de contar aos meus orientadores essa dificuldade, pensava em desistir. Ainda ndo sei se foi
rigidez cognitiva, ilusdo, resiliéncia, esperanca ou outra coisa, mas algo me fez continuar e
apostar em me dedicar mais do que nunca a esse estudo, para que entdo a dissertacdo falasse
por si sO e evidenciasse que eventuais criticas a instituicdo e a atuacdo de seus profissionais
partiam de uma preocupacdo com o fortalecimento de uma instituicéo tdo potente e essencial a
democracia.

Ante o cenario social, académico e pessoal apresentado, também considerando a
escassez de pesquisas sobre os aspectos mencionados anteriormente, a presente dissertacao
preocupa-se em responder, sob o referencial tedrico da criminologia critica, aos seguintes
guestionamentos: Quais as principais percepcdes de defensores publicos sobre a atuacdo da
DPE-PB nos casos de mulheres acusadas de crimes relacionados ao trafico de drogas? Destarte,
0 objetivo geral consiste em analisar a percep¢do de defensores publicos sobre a atuacdo da
Defensoria Publica do Estado da Paraiba nos casos de mulheres acusadas de crimes de drogas.
Enquanto os objetivos especificos sdo: a) Discutir a politica criminal brasileira e o impacto da
“guerra as drogas” no encarceramento feminino; b) Perquirir o papel da Defensoria Publica e
os desafios a sua atuacdo em um Estado que se pretende democratico e garantidor dos direitos
humanos; ¢) Analisar, a partir das entrevistas com os defensores, suas percepcdes sobre a
construcdo da verdade dos autos, processos de criminalizacdo, defesa com perspectiva de
género e os desafios da atuacdo da DPE-PB nos casos de mulheres criminalizadas por crimes
de drogas.

No tocante a organizacdo dos capitulos dessa dissertacdo, apos a introducdo, foram
escritos dois capitulos de cunho, primordialmente, tedricos. Em seguida, dedicou-se a escrita
do percurso metodologico, com foco no método aplicado a realizacdo das entrevistas com 0s
defensores da DPE-PB. Uma vez apresentado esse esclarecimento, a dissertacdo conta com um
capitulo no qual séo apresentados e discutidos, a partir de categorias, os resultados obtidos. Por

fim, ha as consideracoes finais.
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O capitulo intitulado de “Politica criminal e as repercussdes da ‘guerra as drogas’ sobre
as mulheres” esta dividido em subcapitulos, o primeiro dele sendo “Apontamentos sobre a
politica criminal de drogas no Brasil”, em que se discute como o Estado abre mao de investir
em politicas publicas e vale-se da politica criminal como um subterfugio, ja que diante dos
problemas que ele proprio provoca ou 0s quais se esquiva de lidar, recorre a criminalizagdo da
pobreza, atingido de maneira acentuada pessoas negras, dentre as quais muitas sao mulheres.
Volta-se o olhar a “guerra as drogas”, haja vista que ela assume centralidade no tocante ao
encarceramento feminino, devido ao fato da maioria das mulheres estar presa sob a acusacao
de crimes de drogas.

Porém o encarceramento ndo ¢ o unico desdobramento da “guerra as drogas” e o
segundo subtopico, “Morte e o encarceramento de mulheres como impactos da ‘guerra as
drogas’ no Brasil”, dedica-Se a essa discussdo, atentando ainda que, sendo essas mulheres
figuras centrais de suas familias, 0 encarceramento delas compromete os nucleos familiares,
contrapondo o principio da intranscendéncia da pena. Mas para além do encarceramento, ndo
se pode perder de vista que a dindmica do trafico, muitas vezes, recorre a violéncia e que, muitas
mulheres sdo atingidas por atos violentos com vistas a atingi-las de maneira diferenciada por
serem mulheres.

O capitulo seguinte, denominado de “Defensoria Publica Estadual e Mulheres
Encarceradas: da promessa do acesso a justica aos Obices institucionais”, inicia com uma
discusséo introdutoria, no subcapitulo chamado “A Defensoria Publica enquanto expressdo e
instrumento do regime democratico”, sobre o acesso a justi¢a, enquanto o direito a ter direitos
com base, especialmente, em Cappelletti e Garth (1988), 0 acesso a justica é discutido em
perspectiva historica e geografica, até chegar no Brasil de 1988, quando a Defensoria Publica é
inserida no texto constitucional. A partir de entdo, em subcapitulo denominado “Defensoria
Publica: guardid de quais vulneraveis”, dedica-se a perquirir o papel desta instituicdo na
garantia do acesso a justica de muitas pessoas, ressaltando sua importancia diante das mulheres
criminalizadas, especialmente por crimes de drogas, as quais sdo atingidas por uma
hipervulnerabilidade. No tltimo subcapitulo, intitulado de “Obstaculos a atuagéo da Defensoria
Publica”, discute-se que apesar de sua relevancia, a Defensoria tem sua existéncia e atuacao
atingida por alguns obstaculos, os quais guardam relacdo desde a autopercep¢do dos membros
dessa instituicdo a fatores externos, como a falta de investimento orgamentario.

Apds os capitulos descritos, ha o “Caminhos da pesquisa” no qual ¢ descrito

detalhadamente as escolhas metodoldgicas adotadas. Inicialmente foi realizada uma revisdo de
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literatura, a qual foi importante para as discussdes tedricas dos capitulos anteriores e para,
posteriormente, analisar as respostas apresentadas pelos defensores em suas entrevistas. Isto
porque, essa pesquisa também organizou um levantamento de entrevistas semiestruturadas com
08 defensores publicos da Defensoria Publica do Estado da Paraiba, os quais ja haviam atuado
em ao menos um caso de mulher acusada de algum crime de droga.

O coragdo desta pesquisa esta no capitulo seguinte, intitulado de “Discursos, praticas e
desafios da Defensoria PUblica do Estado da Paraiba diante de mulheres acusadas de crimes de
drogas”, onde sdo apresentados e discutidos os resultados das entrevistas, valendo salientar que
o titulo desta pesquisa “Tudo para mulher na justi¢a € dificil” foi extraido da fala do participante
Xique-xique®. As entrevistas foram organizadas em blocos tematicos prévios, as quais foram
reordenadas, chegando a disposi¢do em que foram apresentadas, por subtopicos, neste capitulo.
Assim, a primeira categoria, “Quem S80 0s entrevistados/as?”, realizou um levantamento de
informacdes pessoais dos entrevistados, com a finalidade de garantir transparéncia a pesquisa
sobre quem foram seus participantes. A segunda categoria, denominada de “Construg¢do da
verdade dos autos”, foi formada pelas perguntas que buscavam saber aspectos que seriam
importantes a narrativa fatica dessas defesas, como, se havia contato direto, presencial ou néo,
com as acusadas. J4 a categoria seguinte, “Processos de criminalizagdo e defesa com
perspectiva de género” foi subdividida em 03 partes, “Insercdo e participagdo feminina em
crimes de drogas”, “Criminalizagdo feminina por crimes de drogas” e “Defensoria Publica,
crimes de drogas e defesa com perspectiva de género”, a ideia era compreender a percepgao dos
defensores sobre a relacdo entre mulheres e crimes de drogas, se eles enxergavam alguma
diferenca em comparacdo aos homens e, se sim, como ou Se isso repercutia na defesa que
apresentavam. Por fim, a ultima categoria consistiu nos “Desafios”, posto que apesar de
pretensa garantidora do acesso a justica, a Defensoria também enfrenta dificuldade em transpor
o campo da mera formalidade, assim, os defensores expuseram aqueles que eles consideram os
principais desafios a atuacdo da Defensoria perante os casos de mulheres criminalizadas por
crimes de drogas.

Esse capitulo ainda consta com um ultimo tépico, o qual ndo parte diretamente das
respostas apresentadas pelos participantes, trata-se do “Perspectivas de superagao”. Diante de
tudo que fora discutido em sede da dissertacdo, apresenta-se a propositura daquilo que esta

pesquisa entende como essencial a atuacdo Defensoria perante essas situagdes de

5 Cabe ressaltar que a fim de garantir o anonimato dos participantes, foram utilizados nomes ficticios referenciando
plantas que comp&em a flora nordestina.
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criminalizacdo de mulheres por crimes de drogas, no caso, um protocolo de atendimento com
perspectiva de género.

Por fim, conforme ja mencionado, a dissertacdo é encerrada com as Consideragdes
Finais, apresentando as principais conclusdes obtidas a partir deste estudo. Ademais, ainda se
atenta aquilo que ficou no caminho, isto é, os pontos que ndo foram propriamente debatidos,
especialmente por extrapolarem o objeto de pesquisa, mas que séo relevantes e necessitam de

estudo proprio em momento adequado.
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2 POLITICA CRIMINAL E AS REPERCUSSOES DA “GUERRA AS DROGAS”
SOBRE AS MULHERES

As informacdes apresentadas ja na introducdo demonstram a urgéncia de discutir o
encarceramento feminino, sendo assim, o presente capitulo foi dividido em dois momentos:
primeiramente, no subcapitulo intitulado de “Apontamentos sobre a politica criminal de drogas
o Brasil” se debruca sobre sua seletividade e utilizacdo para fins de controle sobre determinadas
pessoas, incluindo de mulheres. Ademais, ainda nessa parte, aponta-se para a “guerra as drogas”
como uma parte essencial da politica criminal, dialogando ja com o segundo subcapitulo, em
que é demonstrado o impacto da politica de drogas brasileiras especificamente sobre as
mulheres, com destaque para o encarceramento ¢ mortes provocadas no contexto da “guerra as

drogas”.

2.1 APONTAMENTOS SOBRE A POLITICA CRIMINAL DE DROGAS NO BRASIL

A fim de compreender o posicionamento adotado pelo Estado brasileiro frente ao trafico
de drogas, é de suma importancia voltar-se ao ponto de partida, qual seja, a propria politica
criminal do Brasil, haja vista que, além de Ihe anteceder, assume, quase que inteiramente, 0
enfrentamento desta problematica. Ora, a expressao politica criminal é utilizada para designar
0 conjunto de direcionamentos sobre a aplicacdo e execu¢do das normas criminais, alcancando
as politicas de seguranca publica, judiciaria e penitenciaria que, por conseguinte, irdo integrar
a politica criminal (Silva et al., 2022; Batista, 2009). Sob uma perspectiva mais pragmatica, é
também possivel dizer que a politica criminal atua na gestdo da criminalidade, interferindo na
sua prevencao, repressao e repercussdo (Ribeiro; Melo; Moura, 2022).

A politica criminal ndo é uma abstracdo alheia a conjuntura na qual esta inserida, em
sentido oposto, assume lugar central em uma sociedade cuja existéncia se perfaz nos moldes
neoliberais® (Silva et al., 2022). Sob esses contornos, o livre mercado é o responsavel por

regular desde as relacbes econbémicas até as sociais e maiores intervengdes humanas poderiam

6 Neoliberalismo é um conceito politico que retoma elementos do liberalismo econémico e filoséfico e que
desfigura a nogao de soberania, reconhecendo o mercado como soberano responsavel e capaz de regular as relagoes
econdmicas e sociais (Valim, 2017). Nesse sentido, dois aspectos notaveis da logica neoliberal sdo a desregulacdo
econdmica e a reducdo dos investimentos estatais em politicas publicas sociais (Tannuss, 2022). Essa postura nao
intervencionista ndo representa inteiramente os estados neoliberais, isto porque, diante das problematicas sociais
resultantes da adesdo ao neoliberalismo, o Estado se agiganta sobre os vulnerabilizados por meio do aparato penal,
promovendo assim o controle da massa indesejada (Tannuss, 2022; Estrela, 2021).Sob esses contornos, Valim
(2017) entende que o neoliberalismo modula os estados a aderirem uma concep¢do de democracia na qual seu
aspecto formal ndo precisa estar alinhado a realidade, tendo 0 mercado como soberano .
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comprometer a suposta ordem natural que regula o mercado. Destarte, 0 Estado n&o deveria
intervir nessas relages, nem mesmo fomentando politicas sociais. (Silva et al., 2022; Estrela;
Silva Junior; Tannuss, 2021).

A0 assumir uma postura omissa ou pouco ativa no tocante as problematicas sociais, 0
estado brasileiro ignora que a histéria da América Latina tem a marca de um processo
“civilizatorio” forjado a partir de um referencial eurocéntrico, excludente, dentre outros, a
pessoas negras e indigenas (Flauzina, 2006). A aboli¢do da escravatura ndo foi suficiente para
romper com a logica de dominacgéo sobre determinados corpos, de modo que, até os dias atuais,
a vivéncia de pessoas nao brancas é marcada por preocupacdes, receios e angustias que muitas
das pessoas brancas ndo vivenciam, como ter sua morte ou aprisionamento associados a
seguranga de outrem. O racismo continua sendo um estruturante as politicas publicas do Estado
brasileiro (Reis, 2020).

Mas a raca ndo € o unico elemento que impacta nas politicas de um estado neoliberal, a
classe social é também essencial. A partir de um discurso meritocratico, o sucesso e o fracasso
sdo lidos como de responsabilidade individual, desconsiderando as desigualdades que
atravessam as vivéncias dos individuos (Estrela; Silva Junior; Tannuss, 2021). Nesse diapaséo,
aqueles que compdem as classes econémicas mais vulneraveis sdo responsabilizados pela
prépria pobreza e, embora essa seja uma descricdo distorcida da realidade, ela é construida de
maneira a convencer até mesmo aqueles que sdo negativamente afetados por ela (Silva et al.,
2022; Souza, 2017).

Sem haver o devido investimento em prestacfes positivas do estado, a manutengdo
dessas desigualdades historicas é um produto pretendido pela politica neoliberal. Destarte, ndo
surpreende que parcela significativa dos brasileiros, ainda mais quando negros, estarem até hoje
em situacao de vulnerabilidade socioecondmica: Os dados mais atualizados do IBGE, referentes
ao ano de 2023, revelam que no Brasil 27,4% da populacéo vive com apenas R$ 665,00 por
més e 4,4% com até R$ 209,00 mensais, ou seja, 31,8% dos brasileiros sdo pobres ou
extremamente pobres. Observa-se ainda que, aproximadamente, 73,7% desse total € composto
por pessoas negras, mesmo que as pessoas pretas e pardas do Brasil correspondam, a menos de
60% do total da populagéo: enquanto 4,7% das pessoas pretas e 6% das pessoas pardas séo
extremamente pobres, esse percentual é de 2,6% entre os bancos; 30,8% das pessoas negras e
35% das pardas sdo pobres, ja esse percentual entre os brancos é de 17,7%. A situacdo € ainda
mais alarmante entre as mulheres negras, as mais atingidas pela pobreza, ja que 5,9%% séao

extremamente pobres e 36,3% séo pobres (IBGE, 2024a).
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Ao sumarizar as informagdes disponibilizadas pelo IBGE sobre os anos de 2016-2022,
o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA identificou, que mulheres e homens negros
correspondiam a 80% dos 10% mais pobres do pais, enquanto pessoas brancas compunham
70% dos 10% mais ricos. O resultado obtido reitera que no Brasil a desigualdade
socioecondmica é também uma desigualdade de raca (IPEA, 2024).

Diante de toda a precarizacdo provocada pelo neoliberalismo, essas pessoas nao tém
acesso aos bens e servigcos de consumo, ou seja, ndo conseguem se inserir no mercado e por
iss0, sdo classificados como consumidores falhos, grupo também composto por aqueles que néo
se sujeitam ao mercado. Essas pessoas sdo assim consideradas porque nao correspondem as
expectativas deste ultimo, o que, em uma sociedade na qual é ele quem assume a dianteira, é
decisivo para que se tornem vidas indignas e descartaveis (Tannuss, 2022; Dornelles, 2016;
Dornelles, 2008).

O Estado exime-se de tentar promover melhorias nas condicdes de vida dessas pessoas,
posto que elas ndo apresentam condi¢cdes de oferecer o consumo como contrapartida.
Consequentemente, ndo ha, sob essa logica, razdes para investir nessas classes e assim, ao invés
de oferecer politicas publicas sociais, o trato destinado pelo Estado € o do direito penal,
recorrendo-se, dessa forma, & criminalizacio da pobreza (Ribeiro; Melo; Moura, 2022). E
irrelevante que o individuo tenha praticado uma conduta criminalizada com o intuito de
satisfazer uma necessidade ou obter algo que o préprio mercado propaga como necessario,
mesmo sabendo que nem todos terdo condicbes, por meios legais, de alcancar (Patio, 2022).
Um governo neoliberal ignora sua parcela de responsabilidade e a Unica politica pablica que
pde em pratica é a criminal (Tannuss, 2022).

Enquanto a ldgica neoliberal produz precarizagdo, pobreza em massa, sensagdo de
inseguranca social e a perpetuacdo de desigualdades que eventualmente acarretam a
criminalidade, o sistema punitivo se encarrega de gerencia-las. O Estado pune as
problemaéticas sociais que ele mesmo produz, desresponsabilizando-se por favorecer

um cenario que promove exclusdo e marginalizacdo (Estrela; Silva Junior; Tannuss,
2021, p. 18).

Segundo Santos (2008), em sociedades desiguais, a aplicagédo da pena nédo significa
meramente quantificar a punicdo, mas sim gerir os conflitos, inclusive ideoldgicos, que
permeiam essa convivéncia, o que pode ser feito sob referenciais democraticos ou autoritarios,
razdo pela qual depara-se, muitas vezes, com um poder punitivo que além de néo ser neutro, é
seletivo, portanto, parcial. Atentar para a auséncia de neutralidade do direito penal, bem como
as premissas que verdadeiramente o orientam, € crucial para fazer oposi¢do a suas vicissitudes

e consequentes repercussdes (Santos, 2008).
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Nessa toada, interesses de determinada classe (Batista, 2012), somados a outros
elementos estruturantes das relagbes de poder, como género e raga, repercutem na politica
criminal, revelando-a enquanto instrumento de poder forjado para fins de manutencéo de uma
suposta ordem (Chai; Passos, 2016; Samaranch; Nella, 2017). A garantia da ordem seria obtida
mediante o controle social para o qual a morte de certas pessoas é almejada, seja em sentido
literal, seja esvaziando juridica-politicamente suas existéncias, provocando a morte em vida
daqueles que ndo sdo valiosos perante o mercado (Reis, 2020).

Essas pessoas sdo inseridas em um contexto no qual violagdes aos direitos humanos séo
aceitas e praticadas, trata-se do estado de excecdo moderno (Estrela; Silva Junior; Tannuss,
2021; Barros, 2019; Silva Junior, 2017). Este consiste em uma criacdo da tradicdo democréatica
que reveste de legalidade circunstancia em que os direitos de alguns sdo suspensos (Agamben,
2004), isto significa, na pratica, que durante e onde € instaurado o estado de excecao, os direitos
das pessoas sao preteridos ao uso da violéncia, até em sua dimensdo fisica, como forma de
garantir o controle social (Valim, 2017). Vale-se, portanto, das possibilidades postas pelo
préprio estado democratico para violar o direito de certos individuos.

Do que se depreende da propria expressdo “estado de excecdo”, este deveria ser
instaurado apenas em situacdes excepcionais e temporarias, contudo, sua adocao tem sido
comum nos estados contemporaneos em face de vidas negras, pobres e periféricas, sob carater
permanente, transformando excecdo em regra, sob justificativa de garantir a manutengéo de
uma ordem social supostamente ameacada (Estrela; Silva Junior; Tannuss, 2021; Carinhanha,
2021; Valim, 2017; Agamben, 2004).

Para garantir uma legitimidade para além de formal, o estado de exce¢do fomenta uma
oposicdo e distanciamento entre o cidaddo de bem e o inimigo, ou seja, entre 0 que esta
integrado ao mercado e o consumidor falho que compromete a harmonia da sociedade e, por
iss0, deve ser combatido o quanto antes (Valim, 2017; Dornelles, 2016). O status de “inimigo”
instrumentaliza a coisificagdo do individuo, visto que nega a sua condi¢éo de pessoa. Ora, se 0
unico condicionante a aplicacdo dos direitos humanos é a humanidade de alguém, aqueles que
ndo a tem, sob essa logica, sem fazer jus a sua aplicacdo (Zaffaroni, 2019). Desse modo, esses
espacos habitados pelos inimigos, em que as normas juridicas estdo suspensas, a violéncia é
normalizada, tornando-se parte do cotidiano.

O totalitarismo moderno pode ser definido, nesse sentido, como a instauracéo, por
meio do estado de exce¢do, de uma guerra civil legal que permite a eliminago fisica
ndo so dos adversarios politicos, mas também de categorias inteiras de cidadaos que,

por qualquer razdo, paregam ndo integraveis ao sistema politico. Desde entdo, a
criacdo voluntdria de um estado de emergéncia permanente (ainda que,
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eventualmente, ndo declarado no sentido técnico) tornou-se uma das praticas
essenciais dos Estados contemporaneos, inclusive dos chamados democraticos
(Agamben, 2004, p. 13).

Mas a identificacdo do inimigo e, por conseguinte, dos locais que exigem a decretacdo
do estado de excecdo ndo sdo fortuitos, ja que esse reconhecimento é feito, dentre outros, a
partir de critérios sociais, fisicos, religiosos, politicos e territoriais (Dornelles, 2016).

De acordo com dados de 2024 do Anuério Brasileiro de Seguranca Publica (Forum
Brasileiro de Seguranca Publica, 2025), 82% das mortes causadas por intervencédo policial no
Brasil foram contra pessoas negras’. Ou seja, além de criminalizar jovens negros e pobres, a
Policia também tem sido ativa no genocidio desta parcela da populacdo. Nesse diapaséo,
também cumpre atentar as favelas brasileiras, enquanto territorios majoritariamente habitados
por pessoas pobres e ndo brancas. Essa composicado conflui para a compreensdo do porqué o
Estado e muitos daqueles que ndo moram nessas comunidades terem um olhar negativo sobre
esses espacos e seus moradores, a ponto de criminalizar e se oporem a cidadania dessas pessoas.
Essa conjuntura sedimenta as favelas como os territdrios, no contexto brasileiro, mais afetados
pela légica da excecdo (Lemgruber, 2023).

Sem investir em politicas publicas que garantam acesso a direitos, o Estado entra nas
favelas para aplicar violéncia sobre essas pessoas (Lemgruber, 2023). Segundo dados do
Relatorio produzido pelo Grupo de Estudos dos Novos llegalismos, entre os anos de 2007 até
2021, foram realizadas 17.929 operacdes policiais em favelas da cidade do Rio de Janeiro, das
quais 593 foram convertidas em chacinas policiais que, por sua vez, provocaram 2.374 mortes
(Hirata et al., 2022). Os moradores desse espago sofrem, simultaneamente, com a omisséo do
Estado e com sua postura ativa, ja que nessas situac@es, a morte deixa de ser um efeito indireto,
tornando-se produto imediato de suas acdes que sdo orientadas pelo que Mbembe chama de
necropolitica® (Pereira, 2023; Barros, 2019; Mbembe, 2016).

Nessa conjuntura, 0 medo é alimentado constantemente através da imagem que
associa os territorios de favelas e periferias e seus moradores como 0s responsaveis

por uma violéncia descontrolada que assola toda a sociedade, e que tem no reforgo
das ac0es violentas e no aumento das praticas militarizadas a Gnica solugdo. O que 0s

7 O Anuario Brasileiro de Seguranga Publica traz 4 modalidades de morte por violéncia intencional e em todas
elas as pessoas negras sdo as mais vitimadas: quando em decorréncia de intervencéo policial depara-se com o
maior percentual (82%), ja que no caso de homicidio doloso as pessoas negras correspondem 79,2%, no latrocinio
460,8% e na lesdo corporal seguida de morte a 71% (Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2025).

8 O conceito de necropolitica é apresentado pelo filésofo Achille Mbembe que o associa ao exercicio da soberania
enquanto direito de matar. Trata-se da producdo de morte, orientada pela capacidade de definir quem é ou néo
descartavel, classificacdo que no contexto latino americano tem o racismo como aspecto determinante. O pano de
fundo para o exercicio do necropoder é o estado de excecdo, desse modo, depara-se com préaticas de exterminio
executadas pelo Estado mediante o uso irrestrito de seus poderes sociais e politicos, haja vista que na excegéo o
direito é suspenso (Nunes; Sousa; Barros, 2023; Pereira, 2023; Estrela, 2021; Mbembe, 2016).
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relatos coletados nas entrevistas apontam é que a agao das forgas de seguranca publica
se converte no principal apelo pelo qual as injusti¢as criminais atingem o cotidiano, a
subjetividade e os territdrios da populagdo negra (Carinhanha, 2023, p. 46).

A distor¢do da realidade, forjando situacfes de emergéncia que justificam e exigem a
instauracao de um estado de exce¢do, cumulada com todas as suas repercussoes, expde um dos
problemas da atual democracia: “‘Uma democracia sem povo, a servigo do mercado, e que, ao
menor sinal de insurgéncia contra a sua atual conformacao, ¢ tomada por medidas autoritarias”
(Valim, 2017, p. 21). Qudo democratica é uma sociedade que opera nestes moldes? Direitos
humanos e democracia guardam notavel proximidade, de modo que um pretenso Estado
democratico deve atender aos direitos humanos, assegurando-os formalmente e,
principalmente, promovendo sua garantia (Castro, 2016). Um Estado que ndo assegura oS
direitos humanos e que nega o carater de pessoa a certos individuos ndo é uma verdadeira
democracia (Zaffaroni, 2019).

Nesse sentido, embora o estado democréatico de direito e o estado de exce¢do ndo sejam
fundamentalmente divergentes, a maneira como este Ultimo tem sido adotado e tem se
perpetuado transformaram-no em uma técnica de governo permanente e destinada a “captura
de vidas indignas” (Barros, 2019, p. 22) e, diante dessa conjuntura, estes conceitos parecem
afastar-se cada vez mais. A vista disso, a aceitagdo, mesmo que tacita, ao estado de excecdo e
as suas praticas revela o qudo fragil ainda € a ideia de democracia e direitos humanos.

Na discussdo sobre a questdo criminal no Brasil de hoje, ndo importa que o exterminio,
a violéncia contra os moradores de favelas e os sem-terra, a tortura e o isolamento nas
prisdes ndo tenha nenhum efeito sobre as condigdes reais de seguranca. N&o importa
que quanto mais prendemos, torturamos e matamos ndo melhore em nada a situacéo
dos nossos jardins cercados, a brutalidade e o exterminio fazem sentido por si; trata-
se de um engajamento subjetivo a barbérie. E por isso que a criminologia do senso
comum vai precisar de filésofos, psicanalistas, antrop6logos e sociélogos que
destilem emoces baratas. O importante é que a populacdo néo se identifique e ndo se

compadeca da face mestica e pobre da questdo criminal no Brasil contemporaneo
(Batista, 2009, p. 39).

Inserido nesta logica da excecdo, a continua producdo do medo e da sensacdo de
inseguranca sensibiliza e torna as pessoas mais suscetiveis a discursos que apontam para o
recrudescimento penal como a solugdo ao criminoso “perigoso”, aquele que, em verdade, €
apenas quem de alguma forma pode vir a prejudicar o capital (Silva et al., 2022; Castro, 2016;
Estrela; Silva Junior; Tannuss, 2021). Em suma, o Estado neoliberal, interessado em garantir
maiores ganhos, fomenta desigualdades, provoca crises e, em seguida, apela a politica criminal,
a quem confere praticamente um salvo conduto a préaticas violentas, para lidar com estes
problemas. Destarte, 0 Estado neoliberal vai tornando-se aquilo que € em esséncia: um estado
penal (Ribeiro; Melo; Moura, 2022; Silva et al., 2022; Reis, 2020).
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O direito penal, segundo Santos (2008), tem como objetivos declarados a protecdo dos
bens juridicos constitucionalmente reconhecidos como de relevancia individual e coletiva.
Entretanto, ele e o sistema de justica criminal tém objetivos reais diversos aos anunciados, cuja
identificacdo exige atencdo para além de uma andlise estritamente pragmatica da legislacdo
(Santos, 2008). O desvio nao ¢ algo dado pela natureza, tampouco o adjetivo de “criminoso”
pertence ontologicamente a determinadas pessoas. Influenciado por interesses politico-
econdmicos da classe dominante, todo o aparato penal atua, consciente e ordenadamente, de
maneira seletiva em processos de criminalizacdo, pelos quais forja o crime e o0 criminoso
(Tannuss, 2022; Baratta, 2011).

O processo de criminalizagdo primaria consiste na selecdo dos bens que serdo
penalmente protegidos e quais comportamentos que, vindo a afetar-lhes, serdo criminalizados.
Essas escolhas, por intermédio de representantes dos Poderes Executivo e Legislativo, sdo
materializadas por meio do processo legislativo, quando sdo formalmente definidos os fatos
tipicos, em outras palavras, as condutas que serdo criminalizadas (Baratta, 2011).

N&o ha proporcionalidade entre os impactos provocados pelas condutas selecionadas,
principalmente sobre a coletividade, e o rigor das penas em abstrato direcionado a elas
(Flauzina, 2006). O caso do trafico de drogas € um exemplo interessante, pois sua
criminalizacdo estd associada a um perigo meramente abstrato. Ou seja, ndo exige a
demonstracdo de nexo causal entre a conduta praticada e a lesdo ao bem juridico protegido (a
salde publica), pois ele é presumido pela norma (Chaves Junior; Padua, 2023). Fato € que o
objetivo primordial a criminalizacdo primaria ndo é a protecéo de determinados bens juridicos,
mas sim o controle de determinadas pessoas, desse modo, apesar da legitimidade formal deste
processo, ele ndo deixa de ser violento (Chaves Junior; Padua, 2023).

Segundo levantamento realizado pela Defensoria Publica do Estado da Bahia, na cidade
de Salvador, referente aos anos 2017 e 2021, a propor¢ao de furtos famélicos® em comparativo
ao total deste tipo penal aumentou de 11,5% para 20,25% (Fernandes, 2022a). Acontece que 0
Supremo Tribunal Federal (STF) ja reconheceu, por ocasido do Habeas Corpus 119.672/SP, a
atipicidade do furto famélico e, por conseguinte, o trancamento dessas agdes penais (Brasil,
2014). Contudo, pessoas continuam sendo presas por essa conduta, precisando, muitas vezes,

que seus casos cheguem ao STF para que entdo sejam soltas. Esse panorama demonstra que

9A Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica acordou em agravo regimental nos embargos de declaragdo no
agravo em recurso especial N° 2.791.926 (Proc.5013935-16.2023.8.24.0020) que os furtos famélicos sdo apenas
aqueles referentes a alimento possa ser consumido imediatamente, como forma de garantir a subsisténcia da pessoa
que praticou a conduta ja naquele mesmo (Brasil, 2025b).
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nem mesmo a atipicidade de uma conduta é suficiente para evitar a criminalizacdo de
determinadas pessoas.

Percebe-se, entdo, que a criminalizagdo ndo € um processo restrito a elaboracao de leis.
Ha& uma etapa secundaria que visa assegurar quais individuos serdo selecionados para fins de
punicéo, especialmente com a pena privativa de liberdade (Tannuss, 2022). As agéncias de
criminalizacdo, como Policia, Ministério Pablico e Poder Judiciario, decidem antes mesmo de
verificarem as disposicdes normativas, pois embora fundamentem suas decisdes nesses
dispositivos, sao orientados por um codigo judicial informal chamado de “second code” que,
permite a esses agentes decidir com base em aspectos pessoais dos envolvidos no processo,
ainda que essas consideracOes estejam maculadas por visdes estereotipadas sobre os ditos
criminosos e vitimas (Andrade, 2009; Flauzina, 2006).

A Policia, o Judiciario e demais agentes, sem respaldo cientifico, associam individuos
com certas caracteristicas, notadamente pessoas pretas, pobres e periféricas, a esteredtipos,
como de “perigoso/a”, “bandido/a”, “criminoso/a”, “traficante”, sendo essas associa¢des
determinantes nesta etapa da criminalizacdo (Tannuss, 2022; Baratta, 2011; Flauzina, 2006).
Mas o que é isso sendo uma postura positivista? De acordo com essa perspectiva tedrica, 0
crime é um fato dado e o individuo é relacionado ao desvio segundo suas caracteristicas
biopsicoldgicas, aproximando, entdo, a criminalidade a justificativas ontologizantes (Batista,
2012; Baratta, 2011). Logo, o cenario descrito demonstra que o0 positivismo criminoldgico
segue presente na atuacao do Estado.

Desse modo, os impactos da politica criminal sdo sentidos, ndo por acaso, de maneira
significativa sobre aqueles identificados com determinados marcadores, como de raga, classe e
género (Tannuss, 2022; Cifali, 2016). llustrativamente, tem-se que apesar do numero de
mulheres presas ser inferior ao de homens, o crescimento da populacgéo prisional feminina tem
sido superior ao masculino, haja vista que entre 2006 e 2025, enquanto no geral esse aumento
foi de 134% (Brasil, 2025a; Brasil, 2018), no mesmo periodo 0 aumento feminino atingiu cerca
de 207% (Brasil, 2025a; Brasil, 2019). Somado a isso, segundo o Censo Demografico de 2022,
aproximadamente 55% da populacao brasileira é composta por pessoas negras (IBGE, 2023),
entretanto, dentro das prisdes elas correspondem a cerca de 68% do total (Brasil, 2025a),
revelando haver uma sobrerrepresentacao delas dentro das prisoes.

As agéncias de criminalizacdo pouco escondem a influéncia desses elementos sobre seus
atos. Ora, qual é essa “atitude suspeita” que tantas vezes justifica uma abordagem policial?

Seria uma mera coincidéncia que essa justificativa seja usada sempre diante de abordagens
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contra jovens negros e periféricos? Em 2022 a Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica -
STJ, por ocasido do julgamento do Recurso em Habeas Corpus N° 158.580 - BA, entendeu que
a classificacdo subjetiva de determinada atitude ou aparéncia como suspeita ndo atende as
exigéncias do art. 244 Cadigo de Processo Penal para fins de busca pessoal*’. A época, 0s
ministros ponderaram que, mesmo inconscientemente, essa postura poderia contribuir a

reproducéo do racismo:

7. Em um pais marcado por alta desigualdade social e racial, o policiamento ostensivo
tende a se concentrar em grupos marginalizados e considerados potenciais criminosos
ou usuais suspeitos, assim definidos por fatores subjetivos, como idade, cor da pele,
género, classe social, local da residéncia, vestimentas etc. Sob essa perspectiva, a
auséncia de justificativas e de elementos seguros a legitimar a acdo dos agentes
publicos — diante da discricionariedade policial na identificacdo de suspeitos de
praticas criminosas — pode fragilizar e tornar irritos os direitos a intimidade, a
privacidade e a liberdade (Brasil, 2022a, p. 3).

Embora o posicionamento do STJ seja importante e indispensavel, ele ndo impediu que
a policia continuasse com essa pratica. Dificultando um vislumbre por mudanga, em sentido
oposto ao firmado pelo STJ, o STF, no comeco de 2024, em sede do Habeas Corpus 169.788,
validou a invasdo de domicilio sob a justificativa de atitude suspeita, sem estabelecer, para
tanto, qualquer critério minimamente objetivo para o reconhecimento deste comportamento. E
assim o Poder Judiciario legitima uma conduta seletiva por parte da Policia (Brasil, 2024b).

O Judiciario, enquanto agéncia de criminalizacdo, também tem, conforme sinalizado
anteriormente, sua atuacdo orientada por elementos extralegais. Nas circunstancias atuais, esse
“second code” ndo ¢ mais mantido em sigilo. Gomes (2013), debrugando-se sobre 460
processos que estavam no STF relativos a ordem publica e prisdo preventiva, identificou a
presenca explicita de categorias discursivas que se repetem nas decisdes, os chamados “termos-
pivos”, reforgando que 0s vereditos eram tomados a partir deles, ainda que, posteriormente,
fossem adornados por dispositivos normativos. O autor observou que a “periculosidade do
agente” era a principal justificativa para o encarceramento provisorio, a questao €: como aferir
a periculosidade de alguem? Sem critérios objetivos e validos, essa é uma no¢do comumente
estabelecida pela mera convicgdo do julgador que a vincula a aspectos pessoais do réu (Gomes,
2013).

As situacOes apresentadas ndo compdem um rol exaustivo, mas apenas exemplificativo

deste sistema penal que é vocacionado a atingir as camadas mais vulneraveis (Flauzina, 2006).

10 «Art. 244. A busca pessoal independera de mandado, no caso de prisdo ou quando houver fundada suspeita de
que a pessoa esteja na posse de arma proibida ou de objetos ou papéis que constituam corpo de delito, ou quando
a medida for determinada no curso de busca domiciliar” (Brasil, 1941).
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Logo, o sistema penal contrapde-se diametralmente a igualdade na qual o direito supostamente
se ampara, e assim sendo, essa politica criminal-penal ndo exercerd funcdes diversas a
producdo, manutencao da desigualdade e do controle social seletivo, cumprindo, portanto, com
exceléncia sua verdadeira funcéo (Baratta, 2011; Flauzina, 2006).

A politica criminal brasileira, forjada sob os contornos descritos, resultou, conforme
apresentado anteriormente, em um aumento de aproximadamente 134% na quantidade de
pessoas em cumprimento de pena entre os anos de 2006 e 2025 (Brasil, 2025a; Brasil, 2019).
O ano de 2006 é um marco importante, pois é quando entrou em vigéncia a atual lei de drogas
brasileira, dispositivo de suma importancia na chamada “guerra as drogas”, aquela que tem sido
o carro chefe da politica criminal brasileira. Conforme o Painel elaborado pela Secretaria
Nacional de Politicas Penais, referente ao primeiro semestre de 2025, 0s tipos penais previstos
na lei de drogas, o trafico de drogas, associacgdo para o trafico e o trafico de drogas internacional,
correspondem sozinhos a cerca de 28% do total de incidéncias!! (Brasil, 2025a).

Essa atitude combativa as drogas, no entanto, ndo € inerente ao ser humano, porque
apesar do consumo dessas substancias caminhar em paralelo a historia da propria humanidade,
foi somente na virada do seculo XIX para o século XX que as drogas se tornaram centrais a
agenda internacional e que, ignorando singularidades culturais que os diferentes povos tinham
com essas substancias, foi adotado um posicionamento proibicionista (Tannuss, 2022; Rybka;
Nascimento; Guzzo, 2018). A partir de interesses econdmicos, geopoliticos e culturais, 0
paradigma proibicionista volta-se a medicalizacdo e a criminalizacdo, aderindo aos modelos
médico-sanitario e politico-criminal para controlar a oferta, producao, circulacao e consumo de
drogas, ja que para o proibicionismo a relacdo com as drogas deve sempre ser desencorajada e
o “traficante” severamente punido (Tannuss, 2022; Rybka; Nascimento; Guzzo, 2018; Cortina,
2015).

O discurso médico que fundamentava o modelo sanitario vislumbrava o consumo de
drogas como um vicio e assim atribuiu ao usuario o esteredtipo da dependéncia, considerando-
0 uma pessoa doente que deveria ser submetida a tratamento médico. Esse discurso era
especialmente direcionado aos jovens brancos de classe média, eximindo-os de eventuais
responsabilidades penais por seu envolvimento com drogas (Carvalho, 1996; Olmo, 1990). Mas

essa questdo da dependéncia néo retrata 0 modelo sanitario em sua totalidade, ja que ele também

11 Foram consideradas 865.177 de incidéncias, das quais 244.121 eram referentes aos crimes de drogas (Brasil,
2025a).
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se caracterizava pela vigilancia e o uso de estratégias higienistas para fins de conten¢éo dos que
eram considerados doentes (Boiteux, 2006; Batista, 1998).

No tocante ao modelo politico-criminal/bélico tem-se que ele foi muito influenciado
pela politica internacional. Em 1961 realizou-se a Convencdo Unica sobre Entorpecentes da
ONU, na qual, tomada a frente pelos EUA, foram estabelecidos os alicerces legais da politica
de drogas internacional, agora ja pensadas sob uma logica belicista, tendo sido aderidas por
dezenas de paises, dentre os quais o0 Brasil (Rybka; Nascimento; Guzzo, 2018; Batista,1998).

A férmula saide e moral da humanidade era um desvio retérico do tema direitos
humanos, uma busca de amenizar a incoeréncia da repressdo de algo essencialmente
humano, o consumo de drogas, mas 0 momento é de se avaliar alguns aspectos da
Convencao Unica sobre Entorpecentes, considerada um divisor de aguas na politica
internacional de drogas, posto que traga a divisdo clara entre um periodo no qual a
droga poderia ser considerada um produto regulado pelo mercado ainda que com o
apoio do Direito Penal, para uma fase em que somentes este, o Direito Penal, para
uma fase em que somente este, o Direito Penal, iria regular o tratamento da questéo:
0 produto droga se transforma em uma mal que contamina a todos que dele se

aproximam (Valois, 2020, p. 259-260).

Nos termos deste novo modelo recaia sobre o usuério de drogas o esteredtipo de
delinquéncia, tornando-o bode expiatdrio, uma vez que passa, entdo, a ser considerado grande
corruptor e ameaca a ordem social (Carvalho, 1996). N&o por acaso, o marco referencial da
adog¢do do modelo politico criminal no Brasil é 0 ano de 1964, quando a conjuntura politica do
pais, isto é, a instauracdo da Ditadura Militar, conferia as condigdes necessarias a esta nova
postura (Batista, 1998). Ao apropriar-se do discurso pelo enfrentamento as drogas como
justificativa para seus atos, 0 governo escancarava que este argumento ndo passava de um
pretexto, uma vez que, naquelas circunstancias, ndo havia nada realmente limitando suas a¢6es
(Valois, 2020). Acontece que o “problema das drogas” costuma ser chamado a ordem quando
o Estado opta pela violéncia para lidar com suas responsabilidades (Valois, 2020) e naquela
época nao era diferente.

Embora o Estado ja interferisse no uso e comércio de drogas, a década de 1970 marcou
0 inicio da “guerra as drogas”, oficializado pelo entdo presidente dos Estados Unidos, Richard
Nixon, que diante do aumento do consumo de heroina entre 0s jovens de classe média, elegeu
as drogas como o inimigo publico da nacdo e o primeiro ndo econdmico. Na ocasido, 0
presidente Nixon enfatizou que a guerra tinha motivacGes diversas a econémica. No entanto,
este discurso era incompativel a realidade, em que até mesmo o proprio mercado de drogas se

beneficiava do proibicionismo (Carvalho, 1996; Olmo, 1990).
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Boiteux (2006) e Carvalho (1996), posicionando esta como uma pauta socioecondmica,
pontuam que, sendo a droga uma mercadoria, ela tem seu valor aumentado em razdo de seu
carater ilicito, trata-se de uma consequéncia das dificuldades impostas a comercializacao de um
produto proibido. Em linhas gerais, 0 mercado de drogas vale-se de sua ilicitude, que o isenta
de qualquer tipo de controle, at¢ mesmo de qualidade, para obter maiores lucros sobre os
consumidores. Ademais, o proibicionismo, dificulta a supervisdo sobre o consumo de
substancias na medida de suas particularidades (Chaves Junior; Padua, 2023; Boiteux, 2006;
Carvalho, 1996). O proibicionismo, portanto, é vantajoso ao trafico e ainda gera problemas
(Chaves Junior; Padua, 2023).

Algumas dessas incoeréncias situam-se em espagos que a “guerra as drogas” preocupa-
se em encobrir, razdo pela qual nem sempre sdo percebidas. No entanto, ela também se
contradiz naquilo que é dito explicitamente. Ora, se 0 estopim a declaracao de guerra guardava
relacdo com o aumento do consumo de heroina e seus efeitos sobre a classe média, no momento
em que esses fossem controlados, era de se esperar o fim da guerra, mas isso jamais ocorreu
(Boiteux, 2006; Carvalho, 1996).

Em sentido diametralmente oposto a sua cessdo, 0s EUA, que inicialmente apresentaram
as drogas como um problema interno, noticiavam-nas agora como um inimigo externo, posto
que seus produtores estariam fora deste pais, em especial no Oriente e na América Latina
(Boiteux, 2006; Carvalho, 1996). Olmo entende que essa transferéncia de responsabilidade ndo

passou de uma estratégia:

Com o consumo de heroina se elimina, em matéria de seguranga, 0 inimigo interno,
mas comeca a surgir no comeco dos anos setenta a discussdo sobre o inimigo externo,
referindo-se particularmente ao trafico. Era a forma de responsabilizar pelo consumo
de drogas no “Mundo Livre” um pais entdo inimigo; discurso que se difundiria
rapidamente em outros paises na mesma época com grande intensidade (Olmo, 1990,
p. 41).

Os EUA moldaram o seu inimigo externo a semelhanca da pessoa latina,
estigmatizando-a como perigosa, a partir da sua criminalizagdo (Tannuss, 2022). Foi preciso,
no entanto, eleger quem, internamente na América Latina, corresponderia a esse inimigo:

Parece claro que, através da absorcdo do discurso central, o inimigo interno, para nos,
sera o produtor e o traficante, ambos comerciantes da droga regionalmente e,
esporadicamente, exportadores da droga para 0s paises centrais.

A solucdo da transferéncia ilusoria do problema para os paises produtores resulta, para
estes, na obrigacdo de criar guerra interna (Carvalho, 1996, p. 38, grifo do autor).

Ao exportar para outros paises a ideia de uma “guerra as drogas”, os EUA conseguem

inserir-se e intervir direta e indiretamente nesses paises. Nao se fala apenas em uma influéncia
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quanto a formulagdo das politicas publicas, mas em uma participacdo estadunidense efetiva
nesse processo (Tannuss, 2022).

No Brasil, a “guerra as drogas” ¢ instituida tanto enquanto politica intervencionista dos
EUA nos paises da América Latina, quanto como politica interna adotada pelo Estado
brasileiro. A “guerra as drogas” nao foi acolhida no Brasil apenas em raz&o da pressao
internacional, ela firmou-se tdo bem em solo brasileiro porque, ao menos desde a primeira
metade do século XX, o pais ja tinha acolhido a narrativa de que as drogas eram um 6bice ao
Seu progresso e por isso deveriam ser combatidas (Saad, 2019). De acordo com Saad (2019),
0s primeiros estudos sobre a maconha disseminavam-na como uma planta de origem africana
chegada ao pais pelos escravizados. Tratava-se de uma “heranga” africana, o que, em um pais
enraizado no racismo, era tido como um obstaculo ao seu desenvolvimento. Somado a isso,
esses estudos iniciais, mesmo sem o rigor cientifico necessario, associavam o consumo dessa
planta a um comportamento violento e ao cometimento de crimes.

Ante esse contexto, a maconha foi criminalizada ja em 1932 e “Os anos seguintes a
proibicdo serviram para que as proprias estratégias de repressao fossem sendo desenvolvidas e
adaptadas de acordo com o que se buscava” (Saad, 2019, p. 146). Nesse sentido, a adesdo a
“guerra as drogas”, instaurada na década de 1970, consistia em uma estratégia ja conhecida do
Estado brasileiro — qual seja, criminaliza¢do de certas drogas como uma maneira de atingir
determinadas pessoas —, mas agora adaptada aos interesses especificos da época.

Batista (1998) demonstra que da Guerra Fria parte-se para a “‘guerra as drogas” e, assim,
renova-se a existéncia de um suposto inimigo. Mas ndo houve um rompimento total com o
comunismo, a narrativa construida associava as drogas a um costume comunista e, entdo, do
qual era o caso de se distanciar (Aradjo, 2023) e apontava que a disseminacdo destas
substancias, principalmente, entre 0s jovens, era uma estratégia comunista, com vistas a
desestabilizar as sociedades ocidentais de moral cristad (Batista, 1998). A suposta relacdo com
o comunismo nao foi o Unico pretexto a “guerra as drogas”, as justificativas eram muitas e de
naturezas diversas, a citar, politica, econdmica, moral e religiosa. A extracdo de um
denominador comum foi fundamental para viabilizar que a alcunha de inimigo fosse atribuida
a um “compatriota” (Batista, 1998).

Além das justificativas, diversas foram e continuam sendo 0s mecanismos convocados
para servirem na “guerra as drogas”, de modo que o Estado adota sua for¢a maxima nessa
empreitada (Valois, 2020). Tamanho comprometimento foi essencial para que a politica de

drogas pensada a partir das ideologias de defesa social e seguranca nacional fossem postas em
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pratica. A adesdo dos agentes policiais, militares, além do Poder Judiciario e Legislativo
(Batista, 1998), contribuiu para que fosse possivel a instaura¢do dos movimentos de lei e ordem,
que, segundo Carvalho (1996) transpunham o plano ideoldgico, haja vistas que estruturaram o
plano de acdo da politica criminal, sob um direcionamento punitivista, na medida que prezava
pela criminalizacdo e penalizagéo (Silva, 2015; Carvalho, 1996).

Atualmente, os crimes de drogas estdo previstos na Lei N° 11.343/2006, mas essa ndo é
a primeira lei de drogas brasileira e antes mesmo de debrucar-se sobre o teor da legislacéo, ja é
0 caso de questionar a pertinéncia da criagdo de uma lei especifica para criminalizar o trafico.
Em andlise a antiga lei de drogas, a Lei N° 6.368/1976, Boiteux (2006) pontua que, ante a
existéncia do Codigo Penal, a elaboracdo de uma lei especifica dispondo sobre o tréfico ilicito
e uso indevido de entorpecentes, garantiu um controle maior sobre as drogas e sobre quem tinha
algum envolvimento com essas substancias. Isto porque, eventuais alteracbes motivadas por
interesses econdémicos, eram mais simples de serem realizadas em uma norma especifica do que
em uma geral como o Cédigo Penal.

O fato do referencial acima mencionado ser uma norma ja revogada nao prejudica a
reflexdo, uma vez que, atualmente, o cenario é similar, haja vista a vigéncia da Lei N°
11.343/2006, a atual lei de drogas nacional. A atualidade das ponderacGes, a despeito da
mudanca das normas, refor¢ca o quao consolidada ¢ a “guerra as drogas” enquanto politica
criminal de Estado, ndo a toa os crimes de drogas representam 28% do total de incidéncias
penais (Brasil, 2025a).

O direito penal da “guerra as drogas” pouco esconde suas pretensdes, sendo patente sua
oposicdo as diretrizes as quais estaria vinculado. O principio da legalidade é um dos
sustentaculos do direito penal, limitando o exercicio do poder punitivo do Estado aos atos
previstos como ilicitos nas normas do ordenamento. Tal principio estd materializado na
Constituicao Federal em seu art. 5°, XXXIX, nos seguintes termos: “a lei penal ndo retroagira,
salvo para beneficiar o réu” (Brasil, 2025¢).

Contudo, a Lei N° 11.343/2006 (Brasil, 2024c) aproxima-se a um tipo ideal do processo
de criminalizacdo priméria, posto que, ao determinar as condutas que serdo tipificadas
penalmente, vale-se de inUmeras estratégias, ndo para proteger a saude publica, mas para fins
de criminalizar determinadas pessoas. Segundo Valois (2020), as normas nacionais e
internacionais, historicamente apontam para a satde publica como bem juridico a ser tutelado
perante 0 uso e comércio de drogas, essa justificativa, no entanto, revela a natureza classista

que existe na criminalizacéo desse tipo penal. E contraditorio que o Estado puna o comércio de
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drogas — e outras condutas relacionadas — em nome da sadde publica, quando ele € o primeiro
a negligencia-la. Tamanho empenho pela satde dos mais pobres se esgota quando o Estado se
depara com hospitais abandonados, auséncia de politicas de prevencdo de doencas e outras
medidas perante as quais ele € o principal responsavel (Valois, 2020).

Somado a isso, Valois (2020) ainda questiona a necessidade e a proporcionalidade da
criminalizacdo dessas condutas que s&o tidas como crimes de drogas ja que muitas delas, se
concretizam em meio a uma relagdo consensual. Essa ponderacdo ndo prevalece na Lei de
Drogas que, em sentido diametralmente opostos e em descompasso a esséncia do principio da
legalidade, ampliou a quantidade de verbos que descrevem a conduta de trafico de drogas, em
fendmeno denominado de multiplicacdo dos verbos (Valois, 2020). Se a punicdo s6 poderia ser
aplicada caso a conduta estivesse previamente descrita na norma, o legislador materializou o
trafico de drogas (art. 33) em 18 verbos e expressdes verbais.

Essa, no entanto, ndo foi a Unica estratégia adotada pela lei de drogas. Sendo uma norma
penal em branco, a Lei N° 11.343/2006 tem sua aplicabilidade condicionada a outra norma que
a complemente. O art. 1° da referida lei assim versa: “Paragrafo unico. Para fins desta Lei,
consideram-se como drogas as substancias ou os produtos capazes de causar dependéncia,
assim especificados em lei ou relacionados em listas atualizadas periodicamente pelo Poder
Executivo da Unido” (Brasil, 2024c).

A previsdo normativa € vaga, mas isso ndo é por acaso. O conceito de droga €
comumente delineado sob contornos pouco uniformes. Essa imprecisdo possibilita inserir em
uma mesma redoma substancias que ndo guardem grandes similaridades entre si. N&o é apenas
uma questao sobre o quao genérico pode ser o termo “droga”, mas, principalmente, sobre como
a percepcao e controle das drogas torna-se ainda mais manipulavel quando pouco se sabe o que
elas sdo (Olmo, 1990).

Se a Lei N° 11.343/2006 ndo apresenta de maneira objetiva o conceito de drogas, ela
tampouco estabelece quais delas sdo consideradas licitas e quais sdo ilicitas. Essa
responsabilidade fica a cargo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) que, sem
competéncia para legislar, vale-se de vias distintas a lei em sentido estrito para fazer essa
distincdo (Valois, 2020), no caso, atualmente, as substancias proscritas encontram-se listadas
pela Portaria N° 344 da Anvisa .

Diante de um conceito genérico de drogas e a auséncia de critérios objetivos para
distingéo entre aquelas que sdo permitidas ou ndo, Soares e Zackseski (2016) observaram que

os efeitos a saude, toxidade e dependéncia eventualmente provocados pelas substancias ndo sdo



39

critérios de avaliacdo prioritarios. O que se sobrepde sdo questbes politicas, raciais e sociais
(Aradjo, 2023; Soares; Zackseski, 2016) e isso ndo é de agora, j& que antes de oficializada uma
guerra supostamente contra as drogas, a proibicdo destas no Brasil j& era pensada como uma
forma de atingir grupos que consumiam certas substancias, a titulo de ilustracdo, tem-se que a
proibicdo da maconha era uma forma de oprimir a populacdo negra e o que a ela fosse associado
(Araujo, 2023). “Nao se trata, portanto, daquilo que a droga ¢, mas de uma interpretacao politica
que determina o sentido em que essa substancia, social e juridicamente, deve ser avaliada. As
ilicitas sdo um mal a ser combatido” (Chaves Junior; Padua, 2023, p. 605).

Essas lacunas ndo sdo uma exclusividade da atual lei de drogas, ja eram encontradas na
antiga norma, ¢ hoje ainda podem ser verificadas em outras que sdo aplicaveis na “guerra as
drogas”. Essas auséncias se justificariam pela necessidade de garantir dinamismo suficiente a
norma para acompanhar a suposta criatividade dos traficantes. Ndo obstante, no dia a dia, essas
imprecisdes garantem aos seus operadores discricionariedade suficiente para que possam
aplica-la de maneira seletiva (Boiteux, 2006).

Conforme ja demonstrado, por tras do discurso oficial sobre o enfrentamento as drogas,
ha interesses diversos a preocupacdo com a salde e seguranca publica. A coexisténcia dos
modelos médico e politico-criminal, culminando no modelo médico-juridico, no qual distingue-
se consumidor de traficante, tem possibilitado a determinacdo do modelo aplicavel a depender
de para quem ele seja direcionado (Boiteux, 2006; Olmo, 1990).

E preciso cautela diante de mudancas legislativas, pois aquilo que, em um primeiro
momento, soa como um avango, pode provocar efeitos diametralmente opostos. De acordo com
a Lei N° 11.343/2006, o tratamento atribuido ao considerado consumidor é diferente do
atribuido ao considerado traficante, embora a conduta do primeiro seja criminalizada, ndo é
punida com pena privativa de liberdade (art. 28), ja o traficante é punido com uma pena base
que pode chegar a 15 anos de privacdo de liberdade, além de multa, vide art. 33 da referida lei.
Atribuindo tratamentos diferentes para os considerados consumidores e traficantes, o art. 28 da
Lei N° 11.343 assim dispdem: “§ 2° Para determinar se a droga destinava-Se a consumo pessoal,
0 juiz atenderd a natureza e a quantidade da substancia apreendida, ao local e as condi¢Ges em
que se desenvolveu a agdo, as circunstancias sociais e pessoais, bem como a conduta e aos
antecedentes do agente” (Brasil, 2024c).

Conforme mencionado anteriormente (Valois, 2020), a criminalizacdo de determinadas
pessoas ndo é uma responsabilidade atribuida unicamente ao legislador, a politica criminal de

drogas envolve diferentes agentes, cuja atuacdo, a fim de atingir os objetivos da “guerra as
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drogas”, ¢ viabilizada nestes espagos de discricionariedade. A participagdo de outros agentes é
notoria neste ato da distincdo entre consumidor e traficante. A Policia, por exemplo, tem
liberdade para, inicialmente, decidir quem sera tido como traficante ou usuario e, conciliando a
motivacdo econdmica e a pressao para mostrarem servico, selecionam aqueles “que nio tém
condi¢des de pagar por sua liberdade” (Boiteux, 2006, p. 217).

Ocorre que a despenalizagdo do usuario de drogas, a partir de uma norma penal em
branco, sem critérios objetivos para esta distin¢do, escancara quanto os marcadores de raca e
classe sdo determinantes para essa diferenciacdo e contribuem para a manutencdo da
homogeneidade e aumento da populacdo prisional (Boiteux, 2006, p. 217). Ndo ¢ a toa que
mesmo 0 comércio e consumo de substancias proibidas ocorrendo em espacos diversos,
incluindo aqueles frequentados pelas elites, 0 combate ao trafico de drogas esta concentrado
nas periferias, posto que é onde estdo as pessoas pouco Uteis ao mercado e que, entdo, podem
ser alvo da intervencdo violenta do Estado (Chaves Junior; Padua, 2023). Sendo a “guerra as
drogas” uma politica que atinge violentamente as pessoas pobres e racializadas, ela ¢é
sintomatica de um Brasil que ainda ndo superou suas raizes coloniais, escravocratas e ditatoriais
(Araujo, 2023; Carinhanha, 2023).

O género é outro aspecto que influencia diretamente nesta distincdo. Segundo Oliveira
(2019), os processos de criminalizagdo de mulheres tém sido influenciados por elementos que
sdo desvinculados ao fato, como a afericdo dos parentes da acusada, a identificacdo dessas
mulheres como usuérias de drogas e ainda o local de sua moradia. Mulheres que vivem na
periferia tém, mesmo sem mandado, suas casas invadidas e, sem que achem armas, drogas ou
sem que consigam provar que estas lhes pertencem, sdo consideradas traficantes. Comumente
essas mulheres sdo descritas em documentos policiais pelos relacionamentos que tém com
algum homem preso, sendo qualificadas como mées de traficantes ou esposas do trafico. Ou
seja, a mera existéncia desses lacos é suficiente para presumir a culpabilidade dessas mulheres
(Ribeiro, 2022).

Dialogando com os quesitos apontados anteriormente, Oliveira (2019) ainda atenta para
a coabitagdo como um elemento determinante & criminalizacdo de mulheres por crimes da Lei
N° 11.343/2006. Segundo observado por Oliveira (2019) em sua pesquisa, 0 Poder Judiciario
introduziu, informalmente — e, por conseguinte, ilegalmente, ja que nos termos da Constituicéo
Federal, crime € apenas aquilo que esta previsto em leit2 — ao extenso rol do art. 33 da Lei N°

11.343/2006, o verbo “coabitar”, como uma das condutas consideradas trafico de drogas. Isso

12 XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominacao legal (Brasil, 2025c).
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tem levado mulheres que coabitam com alguém considerado traficante a também serem
indiciadas por trafico de drogas (Oliveira, 2019). Dessa forma, ultrapassando a
discricionariedade, que se vale das lacunas legislativas, os processos de criminalizacao
feminina tém ocorrido sob a ado¢do de uma postura arbitraria, ou seja, transpassando os limites
legais.

Deparar-se com esta postura do Poder Judiciario € um indicativo de que embora o Poder
Legislativo e a Policia exergam papéis decisivos, o “exército” que luta a suposta “guerra as
drogas” ainda € composto por instituigdes como o proprio Judiciario, o Ministério Publico,
Policias Civil, Militar, que, reunidas em torno de um objetivo comum, legitimam as a¢des umas
das outras (Mello; Freire, 2023; Lemgruber et al., 2021), “A presung¢ao de trafico de drogas por
parte da policia, com a chancela do Ministério Publico e do judiciario, ocasiona uma verdadeira
inversdo do 6nus da prova” (Valois, 2020, p. 427).

A atuagdo dos TJs, tal como a dos MPs, tem respaldado a ldgica e acentuado os
tragicos efeitos da “guerra as drogas”. Como ja foi dito, as policias militares limitam-
se praticamente a prender adultos e apreender adolescentes em flagrante; a Policia
Civil pouco investiga; o Ministério Publico quase sempre sanciona as prisdes e
apresenta denlncia com base nos registros policiais; por fim, coroando essa
sequéncia, os Tribunais de Justiga acatam a denlncia e condenam o réu (Lemgruber
etal., 2021, p. 26).

O fato do Poder Judiciario, eventualmente, absolver quem esta sendo acusado ndo o
isenta de responsabilidade, ja que o controle exercido por essa instituicdo ndo se resume a este
ato processual. Se anteriormente demonstrava-se gue, mesmo sem provas, muitas mulheres sdo
presas em flagrante, segundo Ribeiro (2022), o Judiciario, ndo raras vezes e com mais
frequéncia do que sobre os homens, decreta a priséo preventiva de mulheres, de modo a manté-
las presas ainda que sem condenacdo, naquilo que a autora vai dizer que é uma tentativa de
conter e reprimi-las a qualquer custo. Embora haja menos mulheres presas por crimes de drogas
do que homens, esses tipos atingem-nas, proporcionalmente, mais. Enquanto no cenario
masculino a propor¢éo de incidéncia dos crimes de drogas é de aproximadamente 27% do total,
no feminino esse valor atinge cerca de 50% (Brasil, 2025a).

Ante 0 exposto, tem-se que a “guerra as drogas” alveja jovens periféricos, dentre os
quais, muitas mulheres que, inseridos em um cenario de desigualdade social, no qual as
oportunidades de emprego lhes sdo escassas e que pouco lhes garantem uma real incluséo,
enxergam no trafico uma atividade na qual podem, dentre outras coisas, auferir renda
(Chernicharo, 2014; Boiteux, 2006). Ainda assim, 0s ganhos econémicos ndo sdo exorbitantes,

esses que sdo presos sob a alcunha de traficantes e, por conseguinte, inimigos, ndo costumam
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ocupar posicOes de destaque dentro do tréafico, trabalham, por exemplo, no varejo das drogas,
estando distantes das posicOes para as quais 0s ganhos sdo vultosos (Lemgruber et al., 2021) e
em que sao importantes individualmente (Tannuss, 2022).

Essas atividades mais vulnerabilizadas sdo, comumente, desempenhadas por mulheres.
O tréfico de drogas replica a divisdo sexual do trabalho, desse modo, a atuacdo feminina se
concentra, em regra, as atividades associadas ao que seria o feminino, incluindo desde a
realizacdo de atividades domésticas para 0s outros trabalhadores do trafico, até as fungdes de
empacotadoras ou de transportadoras das drogas (Tannuss, 2022). Em que pese serem
atividades de grande risco, ja que a execucdo as pde as vistas da policia, e que sejam essenciais
ao mercado de drogas, sdo as atividades subalternas, distantes do topo da hierarquia das func¢oes
do trafico. Nesse sentido, os ganhos obtidos por essas mulheres s&o infimos (Tannuss, 2022) e
em caso de aprisionamento, tamanho o distanciamento daqueles que estdo em posicdes de
comando, que elas ndo conseguem sequer negociar as suas punicdes (Moreno; Rangel, 2023)

E uma somatéria de questdes, desde a auséncia de critérios objetivos para distinguir
consumidor e traficante, até a penalizacdo que pouco considera as diferentes funcdes e,
consequentemente, relevancia personalissima dentro do trafico. O Estado pune severamente
aqueles que sdo mais vulneraveis dentro e fora do mercado de drogas, aqueles gque sao
considerados descartaveis (Chernicharo, 2014; Boiteux, 2006; Carvalho, 1996). Destarte, a
punicdo ante os crimes de drogas, principalmente no caso das mulheres, é demasiadamente
desproporcional, reforcando o racismo e a aporofobia, isto €, a aversdo aos pobres, do Estado
(Bentes; Torre; Amorim, 2021; Flauzina, 2006).

O Centro de Estudos de Seguranca e Cidadania (CESeC) realizou uma pesquisa, nos
estados do Rio de Janeiro e Sao Paulo, referente ao ano de 2017, sobre o custo da aplicacdo da
Lei de Drogas pelas instituices de justica criminal, quais sejam, Policia Militar, Policia Civil,
Ministério Publico, Defensoria Puablica, Tribunal de Justica, Sistema Penitenciario,
Departamento Geral de Ag¢des Socioeducativas (RJ) e Fundacdo Casa (SP). Como resultado,
observou-se que no Rio de Janeiro esse valor foi de aproximadamente um milh&o de reais, ou
seja, 10,3% dos gastos totais dessas instituicdes, e em Sao Paulo foram cerca de quatro milhdes
ou aproximadamente 12,6% das despesas totais (Lemgruber et al., 2021).

Apesar da movimentacdo dessas vultosas quantias de dinheiro, ndo ha nada que
efetivamente comprove que tamanha repreensao sobre esta conduta impacta na diminuicao da
criminalidade. Carvalho (1996) ¢ categorico ao afirmar que a politica de “guerra as drogas” nao

obtém controle, tampouco a abolicdo do tréfico. Diante desses resultados, o documento
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apresentado pelo CESeC (Lemgruber et al., 2021) ainda reflete sobre como esse valor poderia
ser destinado a outras areas, onde realmente poderia servir as finalidades que publicamente se
propde. Porém, conforme afirmado outras vezes ao longo deste capitulo, é parte do projeto
neoliberal de sociedade impulsionar a politica criminal e, em contrapartida, cortar o orcamento
que poderia ser destinado a politicas publicas diversas, como da educacdo (Bentes; Torre;
Amorim, 2021).

Se a “guerra as drogas” ndo atinge éxito em sua func¢do declarada, ou seja, extinguir o
trafico de drogas (Carvalho, 1996), ela da causa a uma serie de problemas, aproximando-se
daquilo que, em sentido mediato, afirmar combater: impede acesso a direitos basicos, como
salde, liberdade de ir e vir, seguranca; provoca violéncia; provoca a morte o exterminio de

jovens negros e pobres (Araujo, 2023; Chaves Junior; Padua, 2023).

As tragicas consequéncias dessa “guerra” estdo bem documentadas: brutalidade
policial contra populagBes periféricas, corrupcdo de agentes estatais, formacéo de
grupos paramilitares e de exterminio, incentivo ao comércio ilegal de armas e
encarceramento em massa sdo algumas delas. Nas grandes cidades brasileiras, a
“guerra as drogas” impde um estado permanente de terror aos moradores de favelas e
periferias, a quem sdo negados os direitos basicos a salde, a seguranca e ao ir e vir
(Lemgruber et al., 2021, p. 10).

Nao ¢ possivel, no entanto, falar em fracasso da “guerra as drogas”, pois se ela ndo tem
sido eficiente no combate ao trafico, tem-se mostrado muito bem sucedida no tocante ao
controle social, na medida em que tem sido responsavel pelo encarceramento de parcela
significativa das pessoas que estdo presas e essa, ainda que oculta, é a verdadeira funcdo desta
guerra. Se diferente desta fosse, ndo haveria justificativa plausivel para uma politica criminal
de drogas nestes termos (Boiteux, 2006; Carvalho, 1996).

Diante de tudo que se sabe sobre as drogas, incluindo as repercussdes das politicas até
entdo implementadas, lidar com elas a partir de um direcionamento bélico, repressivo e
punitivo, é uma escolha feita pelo Estado. O Estado adota esse posicionamento ndo apenas
ciente das repercussodes da “guerra as drogas” sobre a populacao negra, pobre e periférica, mas
objetivando-as (Lemgruber, 2023; Carinhanha, 2021). “Portanto, a “guerra as drogas” foi mais
um subterfugio utilizado pela elite branca para controlar e exterminar o povo negro”
(Cavalcanti; Batista, p.79, 2021), principalmente, as mulheres negras.

Sao as mulheres negras que, via de regra, precisam conciliar o trabalho remunerado com
o trabalho exercido no interior de suas casas, sdo elas que enfrentam maiores dificuldades para
se inserirem no mercado de trabalho formal, sdo elas que no comércio de drogas ocupam as

posi¢Oes mais precarizadas, sdo elas que paradas pela policia e sdo presas sem provas, sdo elas
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que mais tém decretada a prisdo preventiva contra si, sdo elas que séo julgadas pelo crime
cometido e por romperem com as expectativas sociais (Ribeiro, 2022; Tannuss, 2022).

As categorias mulheres e trafico de drogas estabelecem vinculos marcados por
vulnerabilidade, precarizagdo, feminizagdo da pobreza, divisdo sexual do trabalho,
estrutura patriarcal, dependéncia de substéncias psicoativas e criminalizagdo. Esses
sdo alguns dos elementos que compdem essa complexa teia de relacfes e ndo podem
ser considerados de modo desconexo uns dos outros. Ao privilegiar essa perspectiva,
¢ possivel problematizar o aprisionamento feminino, que tem crescido
exponencialmente devido, especialmente, ao trafico de drogas. Invalida-se, desse
modo, as concepgdes com base nas quais se sustenta a “guerra as drogas”, alegando o
suposto objetivo de destruir a economia ilegal dessas substancias consideradas ilicitas
(Estrela, 2021, p. 92).

Tudo que foi pontuado até entao sobre a “guerra as drogas” atinge também as mulheres,
no entanto, ao longo do capitulo ja se fazia questdo de pontuar, ainda que brevemente, por
exemplo, 0 modo como a pobreza atinge as mulheres, a presenca da diviséo sexual do trabalho
no trafico de drogas e o rigor do Poder Judiciario sobre acusadas de crimes de drogas. Assim,
desconsiderar os impactos da “guerra as drogas” especificamente sobre as mulheres, como se
fossem iguais e sob as mesmas condi¢cdes que atingem aos homens, seria negligenciar parte
significativa da problematica. O proximo tépico deste capitulo, portanto, dedica-se a discutir
em maior profundidade as repercussdes da ‘“guerra as drogas”, principalmente o

encarceramento, sobre as mulheres.

2.2 MORTE E O ENCARCERAMENTO DE MULHERES COMO IMPACTOS DA
“GUERRA AS DROGAS” NO BRASIL

A politica criminal esta eivada de vicios desde sua génese, posto que € arquitetada a
partir de interesses diversos aos assumidos. A “guerra as drogas”, compondo parte fundamental
da atual politica criminal brasileira, ndo diverge deste panorama geral, destarte, ndo é por acaso
que seus impactos ndo sdo distribuidos de maneira igualitaria, tampouco aleatoriamente.
Conforme brevemente adiantado no subcapitulo anterior, as repercussdes tém sido severas
sobre as mulheres, especialmente aquelas que, para aléem do género, sdo identificadas por
marcadores de classe e raca.

O género € um elemento indispensavel a analise, mas sozinho é insuficiente para
compreensdo das dindmicas da sociedade brasileira. Durante o periodo colonial, a mulher
escravizada ndo era qualquer uma, assim como atualmente ndo € toda mulher que é presa ou

assassinada em razao da “guerra as drogas”. Séculos se passaram e ainda ha muitas semelhangas
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entre as mulheres que foram e agora sdo alvos dessas politicas, indicando que este pais segue
alicercado pelos mesmos sustentaculos.

A vivéncia feminina negra € alvo de uma tripla discriminacao, haja vista seu viés de
género, raca e classe, em que esses elementos, sem que haja propriamente uma hierarquia entre
eles, atuam de maneira combinada, potencializando seus efeitos e resultando em uma
hipervulnerabilidade (Fernandes, 2022b; Gonzales, 2020; Martins, 2020). Isto porque sao essas
mulheres que enfrentam as maiores dificuldades para acessar salde, educagdo, assisténcia
social e mercado de trabalho, ou seja, politicas que séo bésicas, mas essenciais a uma vida em
dignidade (Fernandes, 2022b; Martins, 2020).

Alguns dados coletados pelo IBGE identificam essas discrepancias e ajudam a
compreender como elas impactam a longo prazo na vida das pessoas. No tocante a educacéo,
de acordo com dados de 2024, a principal causa do abandono escolar, entre homens (53,6%) e
mulheres (25,1%), é a necessidade de trabalhar. O segundo principal motivo apontado pelos
homens é o desinteresse nos estudos (26,9%), enquanto para elas é a gravidez (23,4%). Salta
também aos olhos que enquanto 0,8% dos homens apontam os afazeres domésticos ou cuidados
de pessoas como um motivo para este abandono, 09% das mulheres apresentam essa
justificativa (IBGE, 2025a).

Apesar dessas particularidades que atingem desproporcionalmente as mulheres, o
panorama educacional, em contornos gerais, Ihes é levemente favoravel. A titulo ilustrativo,
tem-se que entre as pessoas de 15 a 29 anos, a dedicacdo exclusiva aos estudos ou qualificacdo
é maior entre as mulheres (27,2%) que entre os homens (23,4%). Ademais, entre as pessoas de
18 e 24 anos de idade, a graduacdo foi concluida por 3,2% dos homens e 5,1% das mulheres
(IBGE, 2025a). Apesar disso, atentando as pessoas entre 15 a 29 anos, o percentual de mulheres
gue ndo estavam ocupadas, nem estudando ou se qualificando era de 24,7%, enquanto entre 0s
homens era de 12,5% (IBGE, 2025a)

O Ministério do Trabalho e Emprego na Relacdo Anual de Informagdes Sociais
referente ao 2° semestre de 2024 cruzou informacdes de género e raca, tendo observado que a
taxa de desemprego entre as mulheres negras foi de 10,1%, valor superior a de qualquer outra
intersecgdo (BRASIL, 2024d). Atentou ainda que essas diferencas sdo mantidas mesmo quando
diante da parcela ocupada da populacdo: 44,1% dos homens negros trabalham na informalidade,
valor 9,5% maior do que o de homens ndo negros. Entre as mulheres também ha discrepancia,
posto que 41% das mulheres negras trabalham informalmente, o que € 9,1% menor que 0

percentual atinente as mulheres ndo negras (BRASIL, 2024d).
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Ante essa aparente contradicdo, é indispensével voltar-se para a divisdo sexual e racial
do trabalho. Essa ndo é uma separacao ontologica, isto €, de ordem natural, trata-se, em sentido
oposto, de uma divisdo instaurada a partir das relacGes sociais e organizada a partir de dois
principios. O primeiro € o da separacdo que indica a existéncia de atividades distintas para
homens e mulheres. O segundo é o principio da hierarquizacdo, segundo o qual o trabalho
masculino vale mais que o feminino (Hirata; Kergoat, 2007). Essa hierarquia existe porque 0s
trabalhos ditos masculinos inserem-se, via de regra, na dindmica produtiva, sendo-lhes
destinadas atividades de prestigio financeiro e social. Enquanto as mulheres sdo postas na
dindmica reprodutiva, de modo que a ela séo atribuidas atividades domeésticas e de cuidado,
para as quais ha menos reconhecimento social e financeiro (Garcia et al., 2023; Tannuss, 2022).

A presenca da mulher no espaco publico apenas ilustra a complexidade das dinamicas
em sociedade, mas ndo compromete a logica da divisdo do trabalho. A ocupacdo da esfera
publica faz com que as mulheres assumam novas jornadas, sem abandonar as antigas, assim,
elas exercem o trabalho remunerado produtivo, mas continuam, no interior de seus lares, sendo
responsaveis pelo trabalho reprodutivo, seja assumindo as tarefas domésticas, seja cuidando das
demais pessoas que convivem com elas, incluindo seus filhos (Tannuss, 2022; Martins, 2020).
Ao passo que os homens despendem 11,7 horas semanais com o cuidado de pessoas e dos
afazeres domésticos, as mulheres brancas empregam 20,4 horas e as negras 22 horas por semana
(IBGE, 2024b).

A sobrecarga posta sobre as mulheres compromete a insercdo e manutencdo delas no
mercado de trabalho, especialmente o formal, ja que esse acumulo de funcdes nem sempre é
sustentavel a longo prazo. N&o é a toa que enquanto 89% dos homens com criangas de até 6
anos dentro de casa estdo ocupados, entre as mulheres esse percentual é de apenas 56,6% e
quando se trata especificamente de mulheres negras € de somente 51,7% (IBGE, 2024b).

Ainda que viabilizem modos de conciliar essas atividades, as mulheres, conforme
demonstrado, veem-se impossibilitadas de dedicar tanto tempo ao trabalho formal quanto os
homens (Tannuss, 2022). Essa conjuntura repercute nas oportunidades que lhes sdo conferidas
no mercado de trabalho formal, assim, ainda que sob influéncia de outras nuances, é sintomatico
que apenas 39,3% dos cargos de geréncia sejam exercidos por mulheres, estando as mulheres
negras ainda mais abaixo dessa média (38,7%) (IBGE, 2024b). Esses dados reforcam que a
divisdo do trabalho é estruturada pelo género, mas também é invariavelmente racializada
(Martins, 2020; Germano; Monteiro; Liberato, 2018).
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Essas circunstancias também provocam discrepancias entre os ganhos econdmicos
masculinos e femininos. Segundo informagdes reunidas pelo IBGE, a partir da PNAD Continua
2022, o rendimento habitual médio mensal dos homens era de R$ 2.920,00, enquanto o das
mulheres era de R$ 2.303,00, ou seja, o rendimento feminino corresponde a 78,9% do
masculino®® (IBGE, 2024b). As informagdes disponiveis revelam que a raga também é uma
variavel importante. De acordo com o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, analisando
dados de 2016 a 2022, durante todos esses anos a renda de mulheres e homens negros foi inferir
a de mulheres e homens brancos, no caso, o rendimento de pessoas brancas em 2022 foi 87%
maior do que a de pessoas negras (IPEA, 2024).

Destrinchando esses valores por atividade ocupacional, tem-se que o rendimento das
mulheres é menor que o dos homens, a excecdo € apenas quando se trata de Forcas Armadas,
Policia e Corpo de Bombeiro Militar, neste caso, a hipétese levantada pelo IBGE é que nessas
instituicGes as mulheres desempenhem carreiras especializadas, como a de médica, ou ocupem
cargos mais altos (IBGE, 2024b). No tocante as ocupacOes elementares, compostas por
empregados domésticos, vendedores ambulantes e outros, o rendimento médio das mulheres
era de apenas R$ 1.156,00 (IBGE, 2024b), ou seja, valor abaixo do salario minimo vigente no
ano de 2022, que era de R$ R$ 1.212%4,

Frente as informacdes apresentadas, ndo é de se estranhar que as mulheres e, por
conseguinte, os lares nos quais elas sdo as principais responsaveis estdo sendo afetados de
maneira significativa pela pobreza (Actis, 2022). No Brasil, do total de domicilios, 51,3% estao
sob responsabilidade principal de mulheres, contudo, no tocante aos lares em que se constata
situacdo de inseguranca alimentar, em 59,9% destes a mulher era a principal responsavel. Além
disso, considerando os domicilios em situacdo de inseguranca alimentar, 28,5% deles tinham
como principal responsavel uma pessoa branca, enquanto que aproximadamente 70% estavam
sob responsabilidade de pessoa negra (IBGE, 2025b).

Este cenario é demonstrativo da “feminiza¢do da pobreza”, esta que é uma categoria
relevante para compreensdo das circunstancias que acometem as mulheres e para pensar

proposituras a partir deste referencial. Essa expressao foi primeiro utilizada na década de 1970

13 Cumpre mencionar que a Lei N° 14.611/2023 dispde sobre a equiparacdo salarial entre homens e mulheres, mas
esta lei foi sancionada apenas em 2023, ou seja, posterior a coleta dos dados apresentados, de modo que ainda nao
é possivel concluir se ela provocou mudancgas no cenéario descrito.

14 AGENDA SENADO. Salario minimo de R$ 1.212 é promulgado. Senado Noticias, 02 jun. 2022. Disponivel
em:https://lwww12.senado.leg.br/noticias/materias/2022/06/02/salario-minimo-de-r-1-212-e-
promulgado#:~:text=F0i%20publicad0%20n0%20Di%C3%A1rio%200ficial,sal%C3%A1rio%20m%C3%ADni

mMo0%20em%20R%24%201.212. Acesso em: 02/10/2024.
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e desde entdo teve sua significancia aperfeicoada. Havia um receio de que ao utiliza-la, outros
aspectos como nacionalidade, raca e classe fossem desconsiderados das analises ou entdo que
fosse estabelecida uma primazia do género. Ademais, era importante impedir a reproducao de
uma visdo determinista, em que mulheres e pobreza fossem imediatamente associadas, ou de
uma perspectiva simplista, segundo a qual, a pobreza seria restrita as mulheres ou compreendida
apenas sob pardmetros de renda, ignorando suas manifestacfes no tocante as oportunidades e
condicOes de trabalho, na participacao e representacao politica e etc (Aguilar, 2011).

A luz dessas ponderacdes, o ponto central da feminizacdo da pobreza parece ser a
percepcdo de que a posicdo inicial e o caminho possibilitado as mulheres sdo distintos dos
ofertados aos homens e que, em razéo disso, elas enfrentam maiores dificuldades para, dentre
outros Bbices, conseguir inserir-se e permanecer no mercado de trabalho formal. Desse modo,
a feminizacdo da pobreza atenta para um processo de manutencdo e intensificacdo das
desvantagens femininas diante de situacfes de pobreza, apontando também para a omissao do
Estado que, sob uma légica neoliberal, ignora as intercorréncias do género nessas experiéncias
(Actis, 2022; Aguilar, 2011).

O processo de feminizacdo da pobreza denuncia um Estado que ndo se preocupa em
superar essas disparidades que atingem as mulheres, ndo ha uma pasta desenvolvendo politicas
de insercdo e manutencdo de mulheres no mercado de trabalho formal. Em sentido
diametralmente oposto, o Estado comumente viabiliza situagdes cujos efeitos atingem em cheio
as mulheres, em especial, as negras, sdo elas, por exemplo, que com a flexibilizacdo das normas
trabalhistas sdo direcionadas aos trabalhos mais precarizados da economia informal, incluindo
ao tréfico de drogas que, dentre tdo poucas opgdes, desponta como uma alternativa viavel a
subsisténcia (Actis, 2022; Estrela, 2021). A atuagdo feminina em atividades relacionadas ao
trafico de drogas ndo deve ser vista isoladamente, mas dentro desse contexto, em que as
oportunidades de trabalho licito sdo poucas e incompativeis com o acumulo de
responsabilidades que Ihes € atribuido (Duarte, 2019; Cortina, 2015).

Desde o subcapitulo anterior, demonstrava-se que o trafico de drogas &, h& algumas
décadas, a principal causa do crescente aprisionamento de mulheres. N&o é a inten¢do desta
dissertacdo debrucar-se sobre 0s motivos pelas quais se envolvem com o comércio de drogas,

pois sdo diversas as razdes para isso™, ndo obstante, frente & discussdo tragada até entdo é

15 A insercdo de mulheres no trafico de drogas esta associada a multicausalidades, as quais podem até mesmo
serem combinadas. Atenta-se de maneira mais especifica ao interesse financeiro e, consequentemente, o trafico
enquanto trabalho, porque além de ser uma conexdo frequente, possibilita a discussdo sobre outras questfes de
extrema importancia, como feminizacdo da pobreza e divisdo sexual do trabalho. Contudo, importante pontuar que
ha outras motivacdes: a manutencdo da dependéncia do consumo de substancias; influéncia de uma figura
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importante observar que muitas delas tém feito essa inser¢éo devido a questdes financeiras
(Duarte, 2019). Isto porque essa é uma atividade que as permite, simultaneamente, aferir renda
e cumprir com as responsabilidades privadas que lhes sdo imputadas (Martins, 2020; Duarte,
2019).

Isso é possivel porque no tréfico de drogas ha uma diferenciacdo e hierarquizagéo entre
as atividades masculinas e femininas, ou seja, a divisao sexual do trabalho é mantida (Lucena,
2020; Martins, 2020). Assim como no mercado licito e formal, as mulheres séo, via de regra,
preteridas aos homens para ocupar cargos mais altos (Corréa, 2022; Duarte, 2019) e, segundo
Moreno e Rangel (2023), nem mesmo quando alcangam posi¢cdes de maior prestigio é possivel
equiparar suas experiéncias as masculinas, ja que em pesquisa realizada com mulheres acusadas
de participar de organizagdo criminosa, observaram que elas costumam desempenhar mais de

uma atividade, conciliando func@es de distintos niveis hierarquicos:

Para ilustrar este hallazgo sirve el caso de una mujer que fue detenida por el Ejército
en 2014 junto con seis hombres en Veracruz y sentenciada tres afios después, en 2017,
por efectuar lo que se conoce como “trabajo de cuidados” y coordinar las guardias de
los “halcones” (turnos de los vigilantes de la organizacion). Desempenar trabajo de
cuidados, como hacer de comer o limpiar la casa, es una tarea que no representa una
vision “desobediente” de la feminidad y supone poca capacidad de decision. Esta es
una posicion baja en la jerarquia de la organizacién en la que las mujeres, en principio,
solo reciben 6rdenes (PJF, 2017). Esta actividad supone mujeres que, segln la
literatura revisada antes, podrian ser catalogadas como “victimas” dentro del grupo
delincuencial. En cambio, desde esta misma légica, organizar las guardias de los
“halcones” es una actividad que implica tanto capacidad de decision, como una
posicion mas privilegiada dentro de la jerarquia de la organizacion (PJF,2017), porque
consiste en establecer estratégicamente el calendario de actividades e itinerarios de
hombres y mujeres dedicados a vigilar e informar. Una mujer dedicada a ello podria
etiquetarse como “perpetradora” (Moreno; Rangel, 2023, p. 18-19).

Mesmo ao assumirem fungbes mais proximas a chefia, elas permanecem
desempenhando outras atividades, muitas das quais sdo associadas ao “feminino” e que,
individualmente, sdo menos valorizadas, reiterando as particularidades da relacdo entre
mulheres e trafico de drogas. De toda forma, a presenca feminina ainda se concentra em
posi¢cOes subalternas. Trazendo o privado para o publico, ha mulheres que se aproximam do
trafico desempenhando atividades relacionadas a cozinha e a limpeza. Outras func¢des tornam-
se “femininas” na medida em que passam a ser majoritariamente atribuidas a mulheres, como
ocorre com as atividades de embaladoras das drogas, transportadoras e pequenas varejistas
(Garcia et al., 2023; Tannuss, 2022; Cortina, 2015).

masculina, sejam seus companheiros, familiares ou amigos. Intimamente entrelagada a esta Ultima, ha situacGes
na qual esta participacdo é motivada pelas expectativas impostas sobre as mulheres, segundo as quais é esperado
que provem seu amor pelos homens de sua vida, ainda que isso implique em realizar tarefas relacionadas ao trafico
de drogas; etc (Estrela, 2021).
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A quantia auferida com o trabalho no trafico depende da atividade desempenhada,
considerando entdo que as fungdes exercidas pelas mulheres sdo, geralmente, secundarias e
precarizadas, tem-se que a despeito do sensacionalismo midiatico, os ganhos vultosos sdo a
excecao, de modo que em regra as quantias obtidas sdo muito pequenas (Chernicharo, 2014).
Os valores angariados sdo suficientes para garantir a economia da sobrevivéncia delas e dos
familiares ou entdo para que tenham acesso a bens que outras pessoas tém e que sdo essenciais
a uma vida digna (Garcia et al., 2023; Corréa, 2022; Tannuss, 2022).

Os ganhos, contudo, ndo sdo sequer proporcionais aos riscos que correm, 0 caso das
mulheres que transportam drogas ilustra bem essa discrepancia: sem que saibam, muitas sao
contratadas, na verdade, para servirem de isca, assim, ao transportarem pequenas quantias de
drogas, atraem atencao dos agentes de criminalizacdo, enquanto outras pessoas promovem reais
atividades de traficancia (Duarte, 2019; Giacomello, 2013). Duarte (2019) levantou
informacdes indicando que as mulheres que levam drogas para o interior de presidios
submetem-se a risco tdo eminente para receberem, em média, entre R$ 600,00 a R$ 2.000,00.

O que torna o “trafico” atrativo ndo ¢ apenas a renda obtida com essa atividade,
principalmente quando avaliada isoladamente, mas conforme Martins (2020, p. 2655) atenta,
ha um “aparente ganho econdmico superior ou mais vantajoso do que os trabalhos ditos
“femininos”, que poderiam ser desempenhados por ela”. Mesmo que os ganhos brutos
provenientes das ocupacdes licitas e ilicitas sejam aproximados, o trabalho no trafico possibilita
que esse dinheiro renda mais. Muitas das atividades “femininas” sdo desempenhadas no interior
de seus lares, possibilitando-as economizar tempo e dinheiro de deslocamento até o local do
servico. Somado a isso, trabalhando em casa, conseguem desempenhar uma atividade
remunerada, enquanto cuidam, simultaneamente, de seus filhos e de sua casa, 0 que,
considerando as responsabilidades que Ihes séo atribuidas, € de grande importancia (Garcia et
al., 2023; Duarte, 2019).

A dindmica entre mulheres e trafico de drogas, influenciada por inUmeras variaveis, é
bastante complexa. Quando diante de mulheres que encontram no trafico uma fonte de renda,
coaduna-se com Martins (2020) quando esta articula pelo reconhecimento delas enquanto
trabalhadoras do trafico e ndo como traficantes e todos os estigmas que esse rotulo traz consigo.
Mesmao sendo uma relacao de trabalho, ha de se atentar que tantas s&o as violéncias antecedentes

ao trafico, que o envolvimento com este nem sempre € uma escolha completamente livre, mas
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apenas uma opg¢do disponivel, ademais, ante a continuidade da violéncia, ndo parece ser
adequado, a0 menos no de imediato, falar em uma emancipacéo pelo trafico® (Martins, 2020).
Trata-se, pois, da destituicdo da dignidade humana contemporanea, mascarada por
vezes em discursos de uma pretensa liberdade de escolha, ou de tomada de
consciéncia, sem considerar que a crise estrutural do capital global se faz no tempo

presente com forca de trabalho feminina, valendo-se de uma subordinacdo e
dominag&o historica entre sexos/géneros (Duarte, 2019, p. 185).

O mercado ilicito de drogas esta inserido dentro de uma sociedade alicercada em pilares
de da raca, classe e género, 0s quais também sustentam, por conseguinte, o proprio trafico.
Nesse diapasdo, os impactos da “guerra as drogas” ndo sdo distribuidos de maneira homogénea,
recaindo, como demonstrado anteriormente, especialmente sobre pessoas negras e pobres,
muitas das quais sdo mulheres. A despeito do que algum dia tenha anunciado como objetivo, 0
resultado dessa guerra tem sido a morte, 0 aprisionamento e a estigmatizacdo de mulheres.

Rangel e Moreno (2023), pesquisando sobre mulheres acusadas de participar de
organizacOes criminosas no México apontam que o tratamento bélico a essa problematica tem
repercutido sobre as mulheres de diversas maneiras, tendo havido um aumento de mortes em
espacos publicos e com o uso arma de fogo, alem de um crescimento no numero de
desaparecimentos. Embora sejam, a principio, ponderacdes sobre o México, a similaridade
entre a politica criminal nos paises da América Latina permite que as reflexdes dos autores se
estendam ao cenério brasileiro.

De acordo com o Atlas da Violéncia (Ipea, 2020), entre 2008 e 2018, houve um aumento
de 4,2% de assassinatos de mulheres no Brasil, crescimento esse que pode ser associado a
“guerra as drogas”. A partir de informagdes extraidas e analisadas de inquéritos policiais,
Lucena (2020) identificou que do total de homicidios de mulheres na cidade de Jodo Pessoa-
PB, 39,7% tinham relacdo com trafico de drogas, ja em Porto Alegre-RS esse percentual atingiu
55,5% do total. Em pesquisa realizada por Portella et al. (2011), 21,2% dos homicidios de
mulheres em Recife-PE tinham relagcdo com a “dinamica do trafico de drogas”, sendo esta a
segunda configuracdo mais comum, atras apenas dos homicidios cometidos por parceiros
intimos (42,2%).

16 Do ponto de vista liberal classico, a emancipacéo esta relacionada a liberdade que, por sua vez, concretiza-se a
partir da desobstrucdo das op¢des postas aos individuos. Essa nogdo, no entanto, é limitada, haja vista que a
percepcao sobre esses dbices, essas opcdes e quem sao esses individuos é superficial, restrita e fragmentada. Marx
também advoga que a liberdade € essencial para alcangar a emancipacao, entretanto, entende que a emancipacao
humana esta atrelada a substituicdo do modo de produgdo capitalista por uma forma de associagdo coletiva que
seja realmente compativel com a existéncia digna do ser humano e que assim possibilite aos individuos disporem
materialmente de op¢Oes para seus desenvolvimentos (Bottomore, 2013).
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Boiteux (2006) j& atentava que uma politica de drogas proibicionista implicaria em um
mercado operando sem a regulacdo do Estado ou sob um aval corrupto. A pesquisadora ainda
apontava para como isso poderia provocar um verdadeiro derramamento de sangue. Sem a
fiscalizacdo estatal, conflitos dentro e entre facgdes tém provocado a morte de mulheres, ja que
a eliminacdo delas é vista como parte da solucdo dos impasses existente, sejam eles,
deslealdade, descumprimento de uma ordem, conflitos territoriais e outros (Nunes; Sousa;
Barros, 2023; Lucena, 2020).

Mas as motivacdes mencionadas acima, ha outras nas quais o género ganha notoriedade.
Meneghel e Margarites (2017) observaram casos de mulheres que galgaram a hierarquia do
trafico e foram assassinadas por pessoas que ndo aceitaram essa ascensdo. Segundo as autoras,
ndo é uma simples rivalidade, trata-se de ndo aceitar que uma mulher ocupe posi¢des que, pela
divisdo sexual do trabalho, os homens estdo acostumados a terem para si, sendo esta mais uma
demonstracdo que as violéncias de género as acompanham dentro e fora do trafico. Ha ainda,
no entanto, registros de mulheres que ndo exerciam qualquer atividade de traficancia e mesmo
assim foram mortas por traficantes, apenas por tentarem proteger seus companheiros, os quais,
por sua vez, estariam atuando neste comércio (Meneghel; Margarites, 2017; Portella et al.,
2011).

Conforme mencionado anteriormente, a execucdo de pessoas é uma forma de lidar com
os conflitos da dindmica do tréafico, nesse sentido, Portella et al. (2011) também atentou para o
assassinato de mulheres que, enquanto usudrias, tenham adquirido dividas que ndo conseguiram
quitar. Ocorre que mesmo quando as motivacdes desses assassinatos sdo semelhantes entre
homens e mulheres, a forma como o ato é executado — sdo filmadas sendo torturadas e mortas,
inclusive na frente de outras pessoas, para depois serem exibidas essas gravacfes — parece
querer reiterar uma suposta superioridade masculina, conferindo as suas mortes uma carga
simbdlica diferenciada (Nunes; Sousa; Barros, 2023; Meneghel; Margarites, 2017).

Mas se, internamente, 0 mercado de drogas lida com suas questdes por meio da producéo
de mortes, € preciso questionar a responsabilidade do Estado que, ao decretar uma guerra
supostamente contra as drogas, adota medidas que provocam diretamente a morte de pessoas
ou gue sd@o coniventes a elas. A pesquisa realizada por Portella e demais pesquisadores da
Universidade Federal de Pernambuco identificou que usuarios de drogas, incluindo mulheres,
matam (os traficantes) e morrem devido a dividas de drogas (Portella et al., 2011). Essa

informagcdo é interessante para refletir sobre como a desregulamentacdo do comércio de drogas,
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algo que incumbiria ao Estado, possibilita que o homicidio de pessoas se torne um recurso neste
mercado, um que atinge os supostos traficantes e quem mais tiver determinada cor e endereco.

De acordo com informac6es trabalhadas pela Agéncia Patricia Galvédo (2017), entre
2005 e 2015 ocorreram, nacionalmente, 75 mortes de mulheres por intervencdes legais ou
operacOes de guerra, das quais, no minimo, 39 (52%) foram perpetradas contra mulheres pretas
ou pardas, devendo-se considerar que esse numero é possivelmente maior, haja vista que em 12
dessas mortes a raca da vitima foi ignorada. Apesar da subnotificacdo, as informaces colhidas
reforcam os apontamentos da literatura, ou seja, a policia mata e tem matado majoritariamente
mulheres negras.

E preciso também responsabilizar o Estado pela forma como ele lida ou deixa de lidar
com essas mortes. Em pesquisa sobre o assassinato de mulheres na cidade de Porto Alegre-RS,
Meneghel e Margarites (2017) puderam constatar que quando a vitima tinha alguma vinculacéo
a prostituicdo ou com o trafico de drogas, a policia pouco se empenhava em investigar o caso,
restando até mesmo a divida se esse vinculo era real, de modo que os inquéritos, por exemplo,
eram encerrados por falta de provas. A auséncia de informagdes, no entanto, ndo impedia a
policia promover juizos de valores sobre essas mulheres que, mesmo sendo as vitimas, eram
culpabilizadas por terem, segundo as expectativas de género feminino, transgredido a
moralidade (Meneghel; Margarites, 2017).

As agéncias de criminalizagdo e a midia tém se valido da no¢ao de “envolvimento”, uma
categoria muito ampla, para retirar a humanidade de pessoas cuja cor da pele ndo € branca, que
moram nas periferias, usam certas roupas, sdo parentes ou companheiras de certas pessoas, e
assim justificar suas mortes (Nunes; Sousa; Barros, 2023; Silva et al., 2023). E claro que,
independentemente de haver um real envolvimento com o tréfico, essa politica de morte néo se
justifica, contudo, ao pontuar que pessoas alheias a esse mercado e que, entdo, seriam
penalmente inocentes, estdo sendo assassinadas, busca-se explicitar mais uma vez as
contradi¢Oes dessa guerra supostamente contra as drogas.

Quando a morte fisica ndo € o destino final dessas mulheres, o Estado tem assegurado
que elas sejam presas. Segundo a 52 edigdo da Lista Mundial de Aprisionamento Feminino
(Fair; Walmsley, 2022), a populagéo prisional feminina do Brasil é a terceira maior do mundo,
atras apenas dos Estados Unidos e China. Apesar do nimero absoluto de mulheres encarceradas
ser inferior ao de homens, alguns aspectos tém chamado atengéo: considerando o periodo entre

2006 até 2025 a populacdo prisional aumentou aproximadamente 134% (Brasil, 2025a; Brasil,
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2018), mas considerando especificamente as mulheres, esse crescimento atingiu 207% (Brasil,
2025a; Brasil, 2019).

Somado a esse crescimento, observava-se que de 2005 até 2017 os crimes de drogas
foram preponderantes nas causas do aprisionamento feminino, atentando-se que desde 2008
foram responsaveis por aprisionar no minimo 59% do total de mulheres encarceradas (Brasil,
2019). Os dados mais recentes demonstram que essa conjuntura se mantém, j& que, no contexto
feminino, do total de incidéncias registradas, aproximadamente 50% delas séo por crimes
previstos na lei de drogas (Brasil, 2025a). No tocante as mulheres e o comércio ilicito de drogas,
apesar de extremamente vulnerabilizadas dentro desse lucrativo mercado, o poder punitivo do
Estado recai desproporcionalmente sobre elas.

Essa situacdo pode ser melhor compreendida pela ideia de que as mulheres sdo atingidas
por um triplo sentenciamento, segundo a qual, a decisdo que, formalmente, as condena ndo é o
primeiro ou o ultimo sentenciamento ao qual serdo submetidas em razdo da sua condicao
feminina. Primeiramente, tem-se que essas mulheres, seja no ambiente publico ou privado, sdo
submetidas a relagBes nas quais ha uma diferenca na distribuicéo de poder com base no género;
em segundo lugar, ja no tocante a politica criminal, principalmente de drogas, observa-se que,
em comparativo aos homens, elas séo responsabilizadas de maneira desproporcional aos seus
atos; por ultimo, as consequéncia do carcere sobre as mulheres diferem-se das que acometem
0s homens, j& que o género também € estruturante do espaco penitenciario (Tannuss, 2022;
Giacomello, 2013).

A despeito da feminizacdo da pobreza, persistem as cobrancas sobre as mulheres. Além
de que cumpram com uma série de responsabilidades, é esperado que elas fagam isso sem que
desviem do referencial de conduta feminino. Nesse sentido, o sistema de justica é mais tolerante
quando diante de mulheres acusadas de praticarem crimes que, em alguma medida, aproximam-
se ao padrdo de género, como é o caso de roubos famélicos, isto €, roubo de comida com vistas
a findar a fome. Ocorre que a nogdo comum sobre o trafico, por sua vez, as afasta desses
esteredtipos, culminando em um trato penal mais rigoroso (Martins, 2020).

Essa rigorosidade acompanha as mulheres desde os primeiros encontros com o0s agentes
do estado. De acordo com Lucena (2020), no tocante a diferenciacéo entre usuério e traficante,
as mulheres tém 2,38 mais chances de serem incriminadas por trafico do que os homens.
Entretanto, segundo dados reunidos por Ribeiro (2022), a maioria dessas mulheres foi presa

sem que estivesse usando arma de fogo (82%), foi pega com drogas de uma mesma natureza,
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via de regra, maconha (54%), ndo possuia registro policial anterior (51%), ndo era reincidente
(75%).

Ademais, ha de se considerar que, até quando exercem alguma atividade ligada ao
trafico, via de regra ocupam posi¢cdes secundarias e para as quais sdo pessoalmente irrelevantes,
portanto, descartaveis e substituiveis. A despeito disso e das condi¢cdes favoraveis, elas estdo
sendo enquadradas em um tipo penal (art. 33, Lei N° 11.343/2006) para o qual a pena pode
atingir até 15 anos. Arguello (2017) pontua que o artigo mencionado é demasiadamente amplo,
abarcando condutas distintas em um mesmo tipo penal, permitindo que essas mulheres sejam
consideradas, sem maiores ressalvas, como traficantes.

Essa alcunha sequer exige a atuagdo no tréfico, ja que o Estado incrimina mulheres que,
por exemplo, apenas residem em uma determinada localidade ou tém alguma relacdo de
afetividade com alguém realmente inserido (Godenzi et al., 2023; Ribeiro, 2022; Tannuss,
2022). Sdo muitas as situacdes relacionadas a essa Ultima hipotese, ha casos de mulheres que
sdo ameacadas e veem-se obrigadas a realizar o transporte de drogas; outras, a pedido de
parceiros e familiares em que confiam séo enganadas e acabam guardando ou transportando
pacotes que contém substancias ilicitas (Godenzi et al., 2023). Isso acontece porque o0 sistema
de justica reproduz praticas racistas e patriarcais (Kilduff, 2020), de modo que mesmo sem
provas suficientes, considera essas mulheres traficantes e ainda cumula essa acusacao a de
associacao para o trafico, agravando suas penas (Mello; Freire, 2023).

Tamanha € a repreensdo que muitas delas sdo presas antes mesmo de eventual
condenacdo: do total de mulheres presas, 30% delas sdo presas provisérias, porcentagem
superior a masculina que é de 24% 7 (Brasil, 2025a). Ribeiro (2022) encontrou percentual ainda
maior quando diante de acusacdes de trafico, para as quais 47% das mulheres foram presas
preventivamente contra 42% dos homens. A decretacdo da prisdo preventiva tornou-se um
recurso capaz de garantir uma punicdo imediata a essas mulheres. Ao transgredir o papel
feminino, elas deveriam tdo logo serem repreendidas e docilizadas novamente (Ribeiro, 2022).

Tamanho rigor frente a essas mulheres é mantido ao longo de todo o processo, sendo
aferido também nas sentencas proferidas nesses casos. Conforme, observado a partir das
informacdes levantadas por Mello e Freire (2023, p. 6):

Ja nos cinco anos analisados no presente estudo, observa-se que 1.049 mulheres

cumprem pena no regime prisional inicial fechado, o que corresponde a 70,83%; 317
no regime prisional semiaberto, ou seja, 21,40% do total; e 115 no regime aberto, que

17 Para realizar esse calculo considerou-se a existéncia de 52.745 mulheres presas, das quais 16.328 ndo tinham
recebido condenagdo, sendo presas provisorias. No tocante aos homens, de 885.327 homens presos, 217.826 eram
provisoérios (Brasil, 2025a).
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representa 7,77% do mesmo universo. No entanto, se considerarmos que o quantum
médio da pena fixada para as mulheres condenadas por atos envolvendo o trafico de
drogas é correspondente a 5,34 anos, é possivel conjecturar que, segundo as regras do
Cadigo Penal, o regime inicial de cumprimento de pena de aproximadamente 50%
dessas mulheres deveria ser o regime semiaberto (penas maiores que quatro anos e
menores do que oito), todavia, os nimeros evidenciam outra realidade, uma vez que
cerca de 70% das mulheres condenadas por delitos dessa espécie iniciam o
cumprimento da pena em regime fechado.

O trecho destacado acima revela um Estado que, quando necessario, abre méo da
legalidade, seja estabelecendo um regime inicial de cumprimento de pena diverso a orientacdo
legal, seja suprimindo o contraditorio e ampla defesa (Mello; Freire, 2023). E assim, sem que
esses fatores sejam considerados, o sistema de justica vai pondo cada vez mais mulheres em
presidios, sem que o comércio de drogas seja ameacado.

Se a repercussao sobre o trafico ndo € significativa, os efeitos desse encarceramento sdo
fortemente sentidos pelas mulheres e comumente prolongados a suas familias. As prisdes ndo
foram construidas como verdadeiros espacos de acolhimento ou para fins de ressocializagéo,
de modo que provocam o sofrimento tanto a homens quanto a mulheres. No entanto,
considerando que o masculino permanece como o referencial, até mesmo as prisdes, em suas
infraestruturas e modelos organizacionais, foram forjadas pensando nos homens. Questdes
como menstruacdo, gravidez, amamentacdo, salde mental feminina, dentre outras, foram
desconsideradas, intensificando as violéncias contra as mulheres dentro do carcere (Tannuss,
2022; Arguello, 2017).

N&o se trata aqui de medir a dor de cada um, mas de denunciar o plus de sofrimento
imposto as mulheres apenadas pelo fato de serem mulheres, com suas peculiaridades
relativas ao relacionamento familiar, a maternidade, a construgdo social do papel
feminino, submetidas a um ambiente que ndo possui estrutura e organizagdo
apropriadas ao atendimento dessas peculiaridades (Arguello, 2017, p. 5).

Ademais, o encarceramento nao leva em consideracdo as dindmicas familiares que
existiam até entdo. Para muitas dessas mulheres o trafico de drogas era um trabalho do qual se
aferia o sustento da familia, desse modo, ao serem presas, seus familiares perdem esta renda
que, muitas vezes, era a unica que dispunham. Consequentemente, fragiliza-se ainda mais a
situacdo econdmica dessas familias (Arguello; Muraro, 2015).

O encarceramento feminino também intensifica a vulnerabilidade socioafetiva desses
lares. A maioria das mulheres encarceradas por trafico € mae, desse modo, quando séo presas,
seus filhos perdem a referéncia de cuidado, j4 que, na maioria das vezes, elas que se
responsabilizavam por isso. Perante o encarceramento, as criancas e adolescentes ficam sob os

cuidados de outrem proximo ou desassistidos, 0 que pode, por sua vez, culminar na
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institucionalizacdo delas (Kilduff, 2020). Pelo principio da intranscendéncia da pena, também
conhecido como principio da personalidade da pena, previsto no art. 5°, XLV, da Constituicéo
Federal, a pena sé é aplicavel ao autor ou ao participe do fato punivel, em outras palavras, ndo
pode atingir pessoa além do condenado (Santos, 2008). Diante dessas situacfes, como dizer que
os efeitos do aprisionamento de mulheres restringem-se a elas? A pena atribuida a elas é paga
por muitos dos que estdo ao seu redor, em total contrariedade ao principio da intranscendéncia
da pena.

Além disso, 0 tempo em que passam no carcere prejudica os vinculos familiares e
afetivos que essas mulheres tinham até entdo. Nao sdo apenas as agéncias de criminalizacao
que submetem essas mulheres a um julgamento moral, seus proprios familiares, por vezes, se
envergonham desse desvio de conduta, legal e social, abandonando-as em meio ao cércere
(Tannuss, 2022). Ainda que esse afastamento ndo seja da vontade das familias, outras questdes,
como a distancia dos presidios femininos, dificulta a manutencao do contato entre mées e filhos
(Kilduff, 2020; Duarte, 2019).

Para além dos efeitos psicologicos que esse distanciamento provoca, ele dificulta até
mesmo o0 acesso dessas mulheres a justica. Parcela significativa delas é atendida pela Defensoria
Pablica, a instituicdo constitucionalmente responsavel por promover a defesa judicial e
extrajudicial das pessoas em vulnerabilidade econdmica. Comparando advocacia particular e
Defensoria Publica, Nascimento et al. (2021) identificaram que esta ultima foi responsavel por
realizar 54% dos atendimentos de réus acusados de trafico de drogas, em processos que
tramitavam no Tribunal de Justica de Minas Gerais. Prado (2022) colheu que 51,79% das
pessoas presas por trafico, entre 09/2015 e 08/2016, em Salvador, tiveram acompanhamento da
Defensoria Publica. Embora os dados apresentados ndo apresentem uma informacdo por
género, é notavel a relevancia desta instituicdo nos casos de prisdo por trafico de drogas,
incluindo das mulheres.

Né&o € sempre que os defensores conseguem realizar um acompanhamento aproximado
as acusadas, dentre as barreiras que se impdem a essa relagédo, pode-se citar a propria distancia
fisica entre ambos, havendo casos em que 0s processos dessas mulheres tramitam em cidade
distinta a onde estdo aprisionadas: a titulo ilustrativo, em pesquisa realizada com mulheres
encarceradas por trafico, foram identificadas situacbes em que essa distancia era de
aproximadamente 125 km (Cavalcante; Cardoso, 2020). Ante cenarios como estes, quem realiza

o intermédio entre a Defensoria e a demanda dessas mulheres, comumente, sdo as familias
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delas, canal este que é rompido ou enfraquecido diante da falta de visitas, prejudicando
diretamente o acesso dessas mulheres a justica (Silva, 2020).

Por mais fundamental e indispensavel que seja a comunicacdo da ré com seu
representante, ela ndo é suficiente para garantir o direito de acesso a justica. Ha outros
elementos que precisam ser considerados a fim de garanti-lo, sendo necessario conferir
condi¢bes adequadas a atuacdo dos defensores publicos, pois 0 excesso de demandas, as
condigOes dificultosas de trabalho, incluindo de infraestrutura, que muitas vezes resultam das
limitacGes orcamentarias, também interferem na promocéo deste direito (Silva, 2020).

Estes ndo sdo os Unicos obstaculos, devendo-se atentar que no processo criminal, sendo
0 Ministério Publico o érgdo de acusacdo e a Defensoria Publica o de defesa, via de regra, eles
irdo apresentar opinides divergentes e ante essa oposi¢ao, o Poder Judiciario costuma dar razéo
ao Ministério Publico (Prado, 2022; Nascimento et al., 2021). Desaparelhada e com um
posicionamento desentrosado do Judiciario, € dificil para a Defensoria Plblica garantir a essas
mulheres presas por trafico o acesso a justica. Por conseguinte, na pratica, o processo de
criminalizacdo flui, enquanto o de descriminalizagdo é obstaculizado

A situacdo da Defensoria Publica provoca ainda maior preocupacdo quando se atenta
que, & luz da Constituicio Federal e da Lei Complementar N° 80/1994'8, sua atuac&o extrapola a
esfera individual. Assim sendo, cabe aos defensores publicos atuar na defesa processual e
extraprocessual dessas mulheres, mas também atuar sobre o encarceramento feminino como

um todo, ja que lhe é incumbida a promocéo dos direitos humanos individuais e coletivos.

Dessa forma, concluimos que a Defensoria Publica, como fato neoconstitucional e
também instrumento de sua efetivacdo, tem um importante papel a ser desenvolvido
em nosso pais e recente Estado, mormente na luta pela efetivagéo e concretizagdo dos
direitos fundamentais, exigindo dela uma postura de criatividade/ inovacdo para as
efetivas inclusdo, emancipagéo e transformagao sociais (Ré, 2015, p. 34).

Diante de tudo que foi discutido ao longo deste capitulo, € possivel dizer que as mulheres
presas sob a acusacdo de crimes de drogas tém seus direitos violados antes, durante e ap6s o
carcere. Destarte, o fortalecimento da Defensoria Publica, enquanto instituicdo engajada em
promover direitos individuais e coletivos aos vulneraveis, &€ um passo importante no
enfrentamento ao encarceramento feminino por crimes de drogas. Assim, o0 préximo capitulo

propde-se a investigar o papel da Defensoria Pablica em um Estado democratico e

18 Trata-se da lei que prescreve organiza a Defensoria Publica da Unido, do Distrito Federal e dos Territorios, além
de prescrever normas gerais para a sua organizagéo e outras providéncias.
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comprometido com os direitos humanos, bem como os desafios que enfrenta a concretizacéo

de suas funcdes.
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3 DEFENSORIA PUBLICA ESTADUAL E MULHERES ENCARCERADAS: DA
PROMESSA DO ACESSO A JUSTICA AOS OBICES INSTITUCIONAIS

A partir da discussdo desenvolvida no capitulo anterior, tem-se que 0s espagos onde a
“guerra as drogas” acontece sdo marcados por violagdes de direitos, resultados de agdes
omissivas e comissivas, incluindo do préprio Estado. Essa situacdo atesta que a consagragdo de
direitos em dispositivos normativos é importante, mas ndo garante a sua concretizacdo, nao
sendo a transposicdo do plano formal para o material uma acdo automatica. Frente ao cenario
da “guerra as drogas” e outros similares, volta-se as aten¢des ao acesso a justica, este que é uma
espécie de metadireito, e aos meios pelos quais pode ser exercido, como pela Defensoria
Publica, instituicdo sobre a qual se debruca no presente capitulo.

3.1 A DEFENSORIA PUBLICA ENQUANTO EXPRESSAO E INSTRUMENTO DO
REGIME DEMOCRATICO

O ensaio de autoria de Cappelletti e Garth (1988) é uma das principais referéncias a
discussdo sobre o “acesso a justica” e ainda assim os autores reconhecem a dificuldade em
definir esta expressdo. Historicizando a nogdo de ‘“acesso a justica”, os pesquisadores
demonstram que esse ndo é um conceito estatico, mas que reflete os valores de uma sociedade
situada no tempo e no espacgo. Descrevendo o que chamaram de ondas de acesso a justica, 0s
autores mapearam 0S entraves a sua garantia e a respectiva solucdo adotada (Cappelletti;
Garth,1988).

A primeira onda caracterizava-se pela assisténcia judiciaria para os pobres, tendo
comecado a se formar na Alemanha, entre 1919 e 1923, e na Inglaterra em 1949, porém foi na
década de 1960 que esse movimento assumiu a prioridade nas discussdes sobre reformas
judiciarias (Cappelletti; Garth 1988). A preocupacao que ensejava esta primeira onda consistia
na promoc¢édo da assisténcia juridica aqueles em vulnerabilidade econdmica, de modo que o
Estado precisou assumir importante papel defronte esta situacdo, tendo passado a custear este
servigo de diferentes formas: a) sistema judicare, em que advogados particulares eram pagos
pelo estado; b) remuneracdo pelos cofres publicos a advogados com atuacdo especifica a
promocdo dos interesses das pessoas pobres; ¢) modelos que combinavam os dois anteriores
(Brazileiro, 2022; Queiroz, 2022; Arantes; Moreira, 2019; Cappelletti; Garth, 1988).
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A segunda onda surgiu em razdo das preocupacdes quanto a representacdo juridica para
os interesses difusos, remetendo aos Estados Unidos dos anos de 1965 - 1970, o pais que a
época mais avancou diante das novas inquietacdes, e também a Europa, onde as transformacdes
datam os anos de 1970 (Cappelletti; Garth 1988). A partir deste movimento, percebera-se uma
maior preocupagdo com os interesses e direitos transindividuais ou da coletividade, tendo-se
aderido a uma perspectiva mais social, que reconhecia as vulnerabilidades técnicas e
organizacionais de determinados grupos. Assim, avangou-se a tutela dos direitos coletivos, lato
e stricto sensu, em uma solucéo que nadava na contraméo da perspectiva liberal individualista
gue se manifestava até mesmo nas normas, especialmente do processo civil (Brazileiro, 2022;
Queiroz, 2022; Arantes; Moreira, 2019; Cappelletti; Garth, 1988).

A terceira onda mapeada por Cappelletti e Garth conferia um novo enfoque de acesso a
justica. Além do cuidado em consolidar o que foi alcangcado com as ondas anteriores,
preocupava-se em ampliar o seu entendimento, harmonizando-o com alternativas diversas a
judicializacdo frente aos conflitos postos. A partir desta onda, passou-se a atentar para as
possibilidades extrajudiciais, mais uma vez ampliando a ideia de acesso a justica (Brazileiro,
2022; Queiroz, 2022; Cappelletti; Garth, 1988). Vale salientar que, do que se extrai de
Cappelletti e Garth (1988), essa onda ndo esta tdo bem situada quando as demais, ja que, diante
da amplitude das alternativas que propde, incluindo reformas, 0s pesquisadores apontam para
situacdes que datavam ja de 1895 e outras que foram ocorrendo em concomitancias as demais
ondas.

A nocdo de acesso a justica, portanto, ndo é estatica e as proprias ideias de Cappelletti
e Garth foram sendo atualizadas. Atualmente ja até se fala em uma 42 onda, cuja preocupacao
primordial esté voltada a autodeterminacdo das minorias (Brazileiro, 2022). Diferentemente da
3% onda que maximizou a no¢do de acesso a justica, esta nova ampliou seu publico alvo. O
direito ao acesso a justica ndo se destina exclusivamente as pessoas em situacdo de
vulnerabilidade econbmica, reconhecendo-se que juntamente a classe social, ha
vulnerabilidades de outras naturezas, de modo que 0 acesso a justica também deve ser pensado
a partir delas (Marona, 2013).

Dois pontos devem ser solidificados como pontos de partida na discussao sobre 0 acesso
a justica: primeiramente, no contexto atual, este ndo se resume ao alcance do Poder Judiciario,
abrangendo outras possibilidades que oportunizem os direitos das pessoas. Somado a isso, 0
préprio direito ao acesso a justica precisa ser pensado considerando o cidadéo real, atentando,

entdo, para questdes como raca, classe e género (Silva, 2020).
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Sob esses pressupostos, o direito ao acesso a justica desponta como uma espécie de
direito primério, isto €, enquanto instrumento para a concretizacao de outros direitos, razéo pela
qual é essencial, especialmente quando em beneficio daquelas pessoas que sao vulnerabilizados
(Rocha, 2022; Silva, 2020; Oliveira, 2018). Assim sendo, “O acesso a justi¢a pode, portanto,
ser encarado como o requisito fundamental — o mais bésico dos direitos humanos — de um
sistema juridico moderno e igualitario que pretenda garantir, e ndo apenas proclamar os direitos
de todos” (Cappelletti; Garth, 1988, p. 12).

A percepcdo do acesso a justica no Brasil ndo se distancia completamente desses
apontamentos iniciais, haja vista que eles apresentam um panorama mais geral, no entanto, ha
aspectos que sdo particulares a experiéncia brasileira. Assim como a maioria dos paises
ocidentais, o Brasil aderiu as proposituras de Cappelletti e Garth, no entanto, ndo adotou essas
medidas concomitantemente a outros Estados, seguindo uma trajetoria propria (Bedin;
Schonardie, 2018).

No Brasil, foi ja no século XVII, com as Ordenac6es Filipinas, que o Estado primeiro
se posicionou em vistas a garantir 0 acesso a justica a pessoas pobres, no entanto, essa postura
ndo culminou em direito adquirido, ja que ndo foi mantida de maneira ininterrupta ao longo da
histdria brasileira, deparando-se assim com iniciativas pontuais (Azul, 2021; Henrigue, 2019).
A titulo ilustrativo, demonstrando que de fato ndo havia um compromisso fixo com o acesso a
justica para os vulnerabilizados, a primeira Constitui¢do republicana, a de 1891, ndo previa essa
assisténcia juridica ou sequer judiciaria (Azul, 2021). Ou seja, o direito ao acesso a justica
enfrenta a mesma dificuldade que pretende superar, qual seja, transpor seu carater meramente
formal.

Nesse retrospecto de altos e baixos, destaca-se que em 1935 o Estado de Séo Paulo
aderiu a um servico de assisténcia judiciaria estatal que inspirou os estados do Rio Grande do
Sul e Minas Gerais. Embora ainda fossem iniciativas isoladas, eram os embrifes de uma
instituicdo de extrema importancia nos dias de hoje, a Defensoria Publica (Azul, 2021). Essa
instituicdo foi primeiro instalada no estado do Rio de Janeiro (1954) por meio de uma lei
estadual que criou o cargo de defensor publico, posteriormente foi o estado de Minas Gerais
(1976), fazendo-o por um Decreto Estadual. Essas particularidades aconteciam porque dentro
dos limites constitucionais e demais normas federais, os estados tinham autonomia para propor

como iriam oferecer assisténcia judiciaria aos cidad&os, e alguns deles aos poucos foram



63

fazendo-o por meio de defensores publicos e da Defensoria Plblical®, ainda que distantes dos
contornos atuais (Esteves et al., 2023; DPE-MG, [s.d.]; DPE-RJ, [s.d.]).

A época, nos estados em que ndo havia Defensoria Plblica ou um servico que era
exercido por funcionarios do estado, foi adotado 0 modelo de assisténcia juridica conhecido
como “judicare” (Queiroz, 2022), em que advogados (particulares) eram pagos pelo governo
para atuar em favor dessas pessoas em situacdo de vulnerabilidade econdmica, ndo sendo
exigido que esses profissionais tivessem previamente alguma experiéncia ou familiaridade com
esse tipo de demanda (Queiroz, 2022; Cappelletti; Garth, 1988). Essas iniciativas, no entanto,
ndo foram suficientes para garantir o acesso a justica no Brasil, de modo que este ainda
precisaria ser conquistado.

Apos a ditadura militar (1964-1985), o Brasil parecia preocupado em fortalecer o estado
democratico de direito e, consequentemente, assumir um compromisso com os direitos
humanos e o reconhecimento das diferencas, razdo pela qual era necessario assegurar 0 acesso
a justica de maneira integral (Azul, 2021; Oliveira, 2018). As preocupagdes que tomaram parte
no processo de redemocratizacdo indicam que havia uma expectativa sobre o préprio modelo
de democracia que se pretendia para o pais, ja que ndo se desejava forjar um estado meramente
afeito a formalizacdo de direitos.

Chaui (2008) descreve dois modelos democréticos, o liberal e o social. Ela entende a
democracia liberal como um regime cuja preocupacao estd voltada a garantia das liberdades,
reduzindo-as a ideia de livre iniciativa e competicdo partidaria. Ademais, a democracia néo &,
nessa perspectiva, um valor ou um bem abstrato, mas algo aferivel pela sua eficécia, a qual, por

sua vez, ndo reside na garantia de direitos:

A democracia é, assim, reduzida a um regime politico eficaz, baseado na idéia de
cidadania organizada em partidos politicos, e se manifesta no processo eleitoral de
escolha dos representantes, na rotatividade dos governantes e nas solucgdes técnicas
para os problemas econdmicos e sociais (Chaui, 2008, p. 67).

N&o a toa, em muitas sociedades, incluindo a brasileira, a dificuldade para com a
efetivacdo dos direitos remete ao fato de muitos deles terem sido formalizados por meio de um
projeto liberal, o qual os instituiu partir da referéncia de um cidaddo universal, tendo

desconsiderado que a construcdo da cidadania brasileira ndo foi um processo homogéneo

19 E feita essa distingdo, porque, ao consultar individualmente os sites das Defensorias Publicas estaduais,
verificou-se que em alguns estados ndo existia a Defensoria Publica enquanto instituicdo ou sequer como 6rgédo, o
que existia era o cargo de defensor publico vinculado a procuradoria-geral de justica, ou seja, ao Ministério
Publico.
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(Marona, 2013). Ignorar essas diferengcas ndo implica na cessdo delas, mas sim na sua
perpetuacdo, pois mantém o estado das coisas em seus privilégios e exclusées (Marona, 2013).

Essa conjuntura ndo atende as expectativas de uma democracia social, esta que seria
uma forma sociopolitica sedimentada sob os principios da isonomia, isto €, igualdade de todos
perante a lei, e da isegoria, ou seja, o direito de todos apresentarem suas opinides publicamente.
Sob essa perspectiva as desigualdades e seus efeitos ndo sdo desconsiderados, mas em sentido
diametralmente oposto, essas contradi¢fes sdo reconhecidas e os conflitos sdo legitimados,
culminando em discussdes sobre direitos, incluindo para fins da criacdo de novos (Chaui, 2008).
Essa ideia pode ser complementada com as ponderacdes de Oliveira (2018), para quem um
regime verdadeiramente democratico preocupa-se em garantir 0 acesso a justica, sendo
importante para sua consolidagéo a existéncia permanente e autbnoma de instituicbes movidas
por esse ideal, tal qual a Defensoria Publica.

Mas a insercdo da Defensoria Publica na Constituicdo ndo foi uma unanimidade. Até
entdo, conforme ja mencionado, esta instituicdo existia somente em alguns estados, de modo
que nem todos os parlamentares conheciam-na. De toda forma, ela ndo era unanime sequer
entre aqueles que sabiam de sua existéncia, destarte, havia parlamentares e outras instituicdes
do sistema de justica, como o Ministério Publico, o proprio Poder Judiciario e as Policias Militar
e Civil pressionando contra & Defensoria Pablica (Henrique, 2019; Oliveira, 2018). A época,
em que pese as motivacOes fossem politicas, a justificativa apresentada era de que outra
entidade estatal seria custosa demais aos cofres publicos (Henrique, 2019).

A Defensoria Publica terminou ganhando previsdo constitucional (art. 134), resultado
conquistado ndo por meio de um jogo politico, haja vista tamanha oposi¢do, mas pelo
reconhecimento, ainda que ndo imediato, de sua importancia, o que, por sua vez, passa pelo
esforco de muitas pessoas da prépria sociedade civil que atuaram para concretizar 0 acesso a
justica (Henrique, 2019; Oliveira, 2018; Martins, 2012). Nesse sentido, sem ignorar as
passagens liberais que existiam na Constituicdo de 1988, a insercdo da Defensoria Publica no
texto constitucional era um indicativo dos esfor¢cos em direcdo ao processo de democratizagdo
(Oliveira, 2018).

Muitos estados, no entanto, tardaram a institui-la mesmo diante da norma constitucional:
0 proprio estado de S&o Paulo, pioneiro na assisténcia judiciaria estatal, somente implementou
a Defensoria Publica em 2002, ap6s pressdo do Movimento Pela Defensoria Publica. Outro
exemplo paradigmatico ocorreu no Estado de Santa Catarina, onde foi necessario ingressar com

uma acgéo popular (Azul, 2021). Essas mobiliza¢tes populares foram essenciais para sua criagdo
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fatica nesses estados, demonstrando que a Defensoria Publica é uma institui¢do criada para o
povo e também pelo povo.

Em resumo, as Defensorias Publicas foram se colocando no pais de maneira heterogénea
(ex.: apoOs pressdo popular, determinacdo do Supremo Tribunal, etc) e, consequentemente,
foram sendo implementadas em momentos distintos, em alguns estados a Defensoria Publica
foi instalada desde antes da sua previsdo constitucional, mas em outros essa implementacao s6

ocorreu recentemente (Reinert, 2016).

Figura 1 - Instalacdo das Defensorias Publicas em ordem cronoldgica
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Arantes e Moreira (2019) acrescentam que além de terem sido criadas e instaladas em
momentos distintos, diferentemente do que era observado no Ministério Publico, ndo havia uma
unidade de pensamento dentro das préprias Defensorias. Enquanto, por exemplo, para alguns o
fortalecimento da instituicdo se daria pela aproximacéo ao poder executivo, outros entendiam
que seria pela proximidade & populacdo, seus movimentos sociais e organizagoes civis. Assim,
tem-se que a insercdo da Defensoria Publica na Constituicdo Federal ndo implicava em uma
instituicdo que & época ja estivesse consolidada. De fato, a primeira versdo constitucional da
Defensoria Pablica ainda ndo era a atual, o texto foi sofrendo alterac@es, reconhecendo cada
vez mais a relevancia dessa instituicdo e, consequentemente, consolidando-a.

Inicialmente, com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, a Defensoria Publica
foi expressamente reconhecida como uma funcdo jurisdicional do Estado. Havia uma
preocupacdo em impedir a centralizacdo desmedida do poder, destarte, o estado brasileiro
atribuiu a separacdo dos poderes — Executivo, Legislativo e Judiciario — o status de clausula
pétrea. Embora essa divisdo fosse fundamental, a época o cuidado era tanto que a CRFB/88
reconheceu a importancia de determinadas institui¢Oes e atividades na galgada a justiga. Assim
sendo, o Ministério Publico, a advocacia publica, a advocacia (particular) e a Defensoria
Pablica passaram a ser consideradas funces essenciais a justica, compondo algo que se
aproximava de um quarto poder ou, ao menos, de mais uma funcéo politica (Esteves et al.,
2023).

Né&o obstante, o texto original do art. 134 da CRFB/88, o qual versa sobre a Defensoria
Pablica, era muito superficial, ndo prevendo, por exemplo, a autonomia institucional. Arantes
e Moreira (2019) entendem que a pressao exercida por outras instituicdes e 6rgaos foi decisiva
para que a importancia e as condi¢bes de existéncia da Defensoria Publica ndo fossem
integralizadas na Constituicao.

Assim, a redacdo original do art. 134 da CRFB/88 ndo conferia totais condi¢bes para
que esta instituicdo pudesse promover 0 acesso a justica. De toda forma, considerando que a
nocao de acesso a justica ndo é estatica, era até esperado que o texto inicial sofresse alteracdes.
Nessa toada, era necessaria a atualizacdo do referido artigo constitucional. Desde 1988, o
art.134, CRFB/88, teve sua redagdo alterada por meio de inUmeras emendas constitucionais
(Arantes; Moreira, 2019). Como pontua Henrique (2019), os poderes Legislativo e Judiciario,
este Ultimo por meio da jurisprudéncia, impulsionaram essas mudangas que, por sua vez,

ampliaram as atribui¢Ges da Defensoria Publica e fortaleceram essa instituig&o.



67

Cunha e Fefferbaum (2014) salientam a relevéancia das pesquisas desenvolvidas nos
anos de 1980 e 1990 sobre sistema de justica. Segundo 0s autores, estas pesquisas ndo apenas
apontavam para as falhas do sistema de justica, mas também propunham solugdes, entre as
quais estava o fortalecimento da Defensoria Publica. Os autores entendem que as mudancas
observadas, nesse periodo, no sistema de justica, incluindo as mudancas legislativas, respondem
também a essas pesquisas.

Embora Cunha e Fefferbaum (2014) ndo tratem especificamente sobre as emendas que
alteraram o art. 134 da CRFB/88, ainda assim parece ser possivel refletir, a partir de suas
ponderacOes, sobre os impactos da pesquisa cientifica sobre essas mudangas: teriam essas
modificacOes acontecidos se ndo houvesse um diagndstico elaborado por pessoas externas aos
poderes institucionalizados, isto é, do Executivo, Legislativo e Judiciario?

Quadro 1 - ImplicacBes das emendas constitucionais sobre o art. 134 da Constituicdo Federal

Emenda Principais consideracdes sobre a emenda
EC e No titulo IV da CRFB/88 havia a sec¢do II intitulada de “Da advocacia geral da unido” e
19/1998 a secdo III “Da advocacia e da Defensoria Piblica”, estando o art. 134 situado nesta

ultima. Com a EC N° 19, o titulo da segdo II foi alterado para “Advocacia Publica”,
sedimentando que ali estavam reunidos todos os considerados advogados publicos, o que
ndo incluia os defensores pablicos, pois sua natureza era prépria, diferente da advocacia
privada e publica.

EC e Alterou o art. 37, XI, da CRFB/88, estabelecendo o subsidio dos desembargadores do
41/2003 Tribunal de Justiga como teto para o subsidio para as carreiras juridicas.

EC e Alterou o art. 134, conferindo autonomia funcional, administrativa, or¢camentaria e
45/2004 financeira as Defensorias Publicas Estaduais. Contudo, esse reconhecimento nao se

estendeu a Defensoria Piblica da Unido e do Distrito Federal.

EC e A partir desta é estendida a Defensoria Publica do Distrito Federal os mesmaos principios
69/2012 e regras que regem as Defensorias Publicas estaduais, consequentemente, é reconhecida
sua autonomia funcional, administrativa, financeira e orcamentaria. Cumpre atentar que
esta emenda ndo alterou diretamente o texto constitucional.

EC e Acresceu 0 83° ao art. 134 da CRFB/88, reconhecendo a autonomia de modo a
7412013 reconhecer a autonomia funcional, administrativa, financeira e orcamentaria também a
Defensoria Publica da Unido e do Distrito Federal.

EC e Acrescentou ao capitulo das fungdes essenciais a justica a se¢do IV “Da Defensoria

80/2014 Publica”, de modo a reforgar a distingdo que fora feita desde a EC N° 19;

e Alterou o cap. do art. 134 da CRFB/88. Dentre as modificacdes, instituiu o carater
permanente da instituicdo e passou a reconhecé-la como expressdo e instrumento do
regime democratico;

e Acresceu 0 84° ao art. 134, constitucionalizando os principios institucionais da
Defensoria Publica;

e Considerando os arts. 93 e 96, 11, da CRFB/88, determinou a equiparagéo, no que couber,
entre a Defensoria Publica e o Poder Judiciario, bem como entre os defensores e 0s
magistrados.

Fonte: Elaborado pela autora.
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Aos poucos, portanto, o texto original do art. 134 foi sendo alterado até chegar a redacéo

atual:

Quadro 2 - Comparativo sobre o art. 134 da Constituicdo Federal

Redacao original

Redacao atual

Art. 134. A Defensoria Publica € instituicao
essencial a funcéo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a orientagdo juridica e a
defesa, em todos 0s graus, dos necessitados,
na forma do art. 5°, LXXIV.

Paragrafo  Unico. Lei complementar
organizara a Defensoria Publica da Unido e
do Distrito Federal e dos Territorios e
prescreverd normas gerais para sua
organizagcdo nos Estados, em cargos de
carreira, providos, na classe inicial, mediante
concurso publico de provas e titulos,
assegurada a seus integrantes a garantia da
inamovibilidade e vedado o exercicio da
advocacia fora das atribuicées institucionais.

Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo permanente,
essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe,
como expressdo e instrumento do regime democrético,
fundamentalmente, a orientacdo juridica, a promocdo dos
direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e
extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma
integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV
do art. 5° desta Constituicdo Federal . (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional N° 80, de 2014)

8 1° Lei complementar organizard a Defensoria Publica da
Unido e do Distrito Federal e dos Territorios e prescrevera
normas gerais para sua organizacao nos Estados, em cargos de
carreira, providos, na classe inicial, mediante concurso publico
de provas e titulos, assegurada a seus integrantes a garantia da
inamovibilidade e vedado o exercicio da advocacia fora das
atribuiges institucionais. (Renumerado do paragrafo Unico
pela Emenda Constitucional N° 45, de 2004)

§ 2° As Defensorias Publicas Estaduais sio asseguradas
autonomia funcional e administrativa e a iniciativa de sua
proposta orcamentaria dentro dos limites estabelecidos na lei de
diretrizes or¢camentérias e subordinagdo ao disposto no art. 99,
§ 2°. (Incluido pela Emenda Constitucional N° 45, de 2004)

8§ 3° Aplica-se o disposto no § 2° as Defensorias Publicas da
Unido e do Distrito Federal. (Incluido pela Emenda
Constitucional N° 74, de 2013)

§ 4° Sdo principios institucionais da Defensoria Publica a
unidade, a indivisibilidade e a independéncia funcional,
aplicando-se também, no que couber, o disposto no art. 93 e no
inciso Il do art. 96 desta Constituicdo Federal. (Incluido
pela Emenda Constitucional N° 80, de 2014)

Fonte: Elaboracdo da autora a partir de Brasil (2024c).

O novo texto fez importantes acréscimos, dentre os quais atribuiu a Defensoria Publica
carater permanente. Algumas clausulas sdo tdo importantes ao Estado brasileiro que, conforme
a Constituicdo, ndo podem ser alvo de proposta de emenda que tenda a abolicdo ou limitagao,
sdo as clausulas pétreas. Ao assegurar a permanéncia da Defensoria Publica, esta instituicdo
torna-se, ainda que implicitamente, uma clausula pétrea?®, logo, sua existéncia ndo pode ser
abolida ou sofrer algum tipo de limitacdo. Diferente disso ndo poderia ser, ja que se os direitos
e garantias individuais sdo clausulas pétreas, é fundamental garantir a permanéncia de uma

instituicdo comprometida em garanti-los (Brazileiro, 2022; Rocha, 2022). As mudancas

20 As clausulas pétreas estdo expressamente previstas no art. 60, §4°, da CRFB/88.
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realizadas no texto constitucional ndo alteraram aquilo que a Defensoria Publica era, apenas
potencializam o que essa instituicdo é em sua esséncia, seja explicitando certos entendimentos,
dispondo sobre novas atribui¢des®! e garantindo sua autonomia.

A redacdo atual da Constituicdo reconhece a Defensoria Publica como expressao do
regime democratico, o que significa dizer que é a materializagdo dos principios que regem a
democracia, quais sejam, supremacia da vontade popular, preservacéo da liberdade e igualdade
de direitos. Nesse caso, a Defensoria Publica representa a democracia, atraindo a atencéo dos
seus assistidos, mas também dos poderes puablicos, o que é relevante considerando a
possibilidade de conferir-lhe maior credibilidade e investimentos (Rocha, 2022). A Defensoria
ainda €, nos termos da constituicdo, instrumento do regime democratico, quando pode ser
comparada a uma caixa de ferramentas, cujos instrumentos estdo dispostos ao uso do povo para
que, a partir deles, o regime democratico e, consequentemente, seus principios, sejam
fortalecidos (Rocha, 2022).

A analogia com a caixa de ferramentas se deve ao fato da Defensoria Publica dispor de
possibilidades de atuacdo, realidade que demonstra seu alinhamento com nogfes mais
abrangentes de acesso a justica. Isto porque, Cappelletti e Garth (1988) apontavam para uma 32
onda de acesso a justica, a qual vislumbrava outras formas de resolucdo de conflito que néo por
via judicial, logo, a hodierna atuagdo da Defensoria Publica estd em consonéncia com esse
raciocinio, j& que se compromete a prestar uma assisténcia juridica e nao meramente judicial,
extrapolando os limites do Poder Judiciario. No cenario atual, os defensores publicos podem
atuar antes, durante e ap6s um processo judicial, mas também independentemente da existéncia
de um, permitindo-lhes buscar solugdes alternativas (Brazileiro, 2022; Marona, 2013).

Essa assisténcia juridica e ndo apenas judicial viabiliza ainda que a Defensoria Publica

promova e defenda os direitos individuais e coletivos de maneira integral, de modo a superar a

21 Essas atribuicOes estdo descritas de maneira pormenorizada na Lei Complementar Federal N° 80/1994 que
esclarece que a Defensoria Publica é uma instituicdo composta pela Defensoria Piblica da Unido (DPU), pela
Defensoria Pablica do Distrito Federal e dos Territérios (DPDF) e pelas Defensorias Publicas dos Estados (DPE),
cada qual com suas atribuices.

A DPU incumbe atuar perante a Justica Federal, do Trabalho, Eleitoral, Militar, Tribunais Superiores e instancias
administrativas da Unido (art. 14 da LC N° 80/1994). Ja a DPDF é incumbida de prestar assisténcia juridica em
todos os graus de jurisdicdo e instancias administrativas do Distrito Federal (art. 64 da LC N° 80/1994).
Semelhante, as DPEs devem prestar assisténcia juridica em todos os graus de jurisdicdo e instancias
administrativas do Estado e, eventualmente, interpor recursos aos Tribunais Federais (art. 106, caput, e paragrafo
Unico, art. 64 da LC N° 80/1994).

Considerando o objetivo geral desta dissertacdo, a luz desses esclarecimentos, tem-se que dentre os crimes de
drogas, apenas o trafico internacional atrai a competéncia da Justica Federal e, consequentemente, a atuacao da
DPU. O trafico e a associagdo para o trafico sdo de competéncia da Justica Comum, demandando a atuacdo da
DPE ou DPDF. Destarte, a presente dissertacao ira se debrucar com mais detalhes sobre a DPE.
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percepcdo individualista de acesso a justica. A melhor performance dessa instituicéo se perfaz
quando atenta para o contexto em que seus assistidos estdo envolvidos, ou seja, quando atua
visando o0 acesso imediato destas pessoas a justica, mas também o combate as estruturas que as
vulnerabilizam, o que pode ser feito até mesmo por meio da educacio em direitos humanos??
(Azul, 2021; Marona, 2013).

Considerando os conselhos municipais como 6rgédos do Poder Executivo que formulam
e fiscalizam politicas publicas, Branco e Sandoval (2022) realizaram uma pesquisa com
profissionais da Defensoria Publica com e sem atuacéo junto a esses conselhos, identificando a
percepcao dessas pessoas sobre as contribuicGes da Defensoria Publica para a democracia.
Dentre as respostas apresentadas, ambos os grupos concordaram ao apontar para: 1) a “garantia
de direitos a vulneraveis”; b) “processos educativos/formativos”. Essa percep¢do converge a
ideia da Defensoria Publica enquanto instrumento democratico, demonstrando também que 0s

profissionais, em geral, estdo cientes do papel que essa instituicdo assume ou deveria assumir.

Muito além da orientacdo concedida nos limites fixados pelas causas patrocinadas,
observa-se no &mbito das Defensorias Publicas uma preocupacdo institucional com a
educacgdo juridica da populagdo, missdo emancipatdria de cidadania que tem por
escopo a conscientizagdo dos individuos em relagdo aos seus direitos e a criagdo de
esferas comunitarias de defesa, organizacdo da sociedade civil e empoderamento
social (Esteves et al., 2023, p. 133).

O Conselho Superior da Defensoria Publica € um érgdo da Administracdo superior dessa
instituicdo com uma extensa gama de responsabilidades, incluindo a instituicdo de nucleos
especiais e suas competéncias e atribuicGes nos interiores das Defensorias Publicas, vide art.
102, 82°, da Lei Complementar Federal N° 80%. Os chamados Ndcleos
Especiais/Especializados tornam-se muito importantes a concretizacao dessa ampla assisténcia
juridica. Enquanto as demandas que chegam aos demais ndcleos, muitas vezes, sé sdo viaveis

por meio da judicializagdo, 0s casos que recaem sobre os nucleos costumam dar-lhes maior

22 A educacédo em direitos humanos é construida a partir de uma interdisciplinaridade que perpassa por diversas
areas do conhecimento, como a ciéncia juridica e sociopolitica, e aquilo que é da sabedoria popular. Manter essa
proximidade com a realidade permite a educagdo em direitos humanos atingir seu intento, isto é, que as pessoas se
percebam como sujeitos de direitos e identifiquem o que esta ou ndo de acordo com esse “status”, seja de uma
perspectiva individual ou coletiva, de modo que se oponham a situa¢Bes em que haja viola¢Ges de seus direitos e,
paralelamente, seja fortalecida a luta por uma sociedade cada vez mais democratica.

Considerando as fun¢des da Defensoria Publica, como a difusdo e conscientizagdo dos direitos humanos, cidadania
e do ordenamento juridico (Art. 4°, 111, Lei Complementar N° 80), € inequivoco que a promocgédo da educacgdo em
direitos humanos ndo foge das atribui¢des dessa institui¢do (Brazileiro, 2022).

23 Art. 102. Ao Conselho Superior compete exercer as atividades consultivas, normativas e decisorias a serem
previstas na lei estadual. § 12 Cabera ao Conselho Superior decidir sobre a fixagdo ou a alteracdo de atribuicdes
dos 6rgaos de atuacdo da Defensoria Publica e, em grau de recurso, sobre matéria disciplinar e os conflitos de
atribuicBes entre membros da Defensoria Publica, sem prejuizo de outras atribuicBes. (Incluido pela Lei
Complementar N° 132, de 2009) (Brasil, 1994).
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liberdade ou outras possibilidades de atuacdo. Destarte, nestes nicleos especiais hé espago para
um trabalho conjunto com outros nucleos, com profissionais que ndo sejam apenas do direito,
como assistentes sociais e psicologos, e que pode se estender, dentre outros, a formulagéo de
politicas pablicas e a participacdo nos processos legislativos (Vieira; Radomysler, 2015).

A constitucionalizagdo da Defensoria Publica foi um passo fundamental no fomento a
democratizacdo do acesso a justica, contudo para melhor exercer sua funcao, era necessario
garantir sua autonomia perante outros poderes do Estado, instituicbes e orgaos, algo que as
previsdes constitucionais isoladamente ndo garantiram (Henrique, 2019). Nesse sentido, em
1994 foi promulgada a Lei Complementar N° 80/94 que organiza a Defensoria Publica da
Uni&o, do Distrito Federal e dos Territorios e prescreve normas gerais para sua organizagéo nos
Estados?*, e da outras providéncias, dentre as quais esta a instituicdo da ouvidoria externa.

Quadro 3 - Marcos normativos das Defensorias Publicas Estaduais
Legislacéo federal Constituicio Federal de 1988 com suas atualizacBes

Lei Complementar N° 80/1994 com suas atualizages

Legislacéo estadual Legislacéo individualizadas por estado

Atos normativos internos de cada Defensoria Publica

Fonte: Elaborado pela autora.

Uma instituicdo proclamada enquanto expressdo do regime democratico ndo deveria
atuar apartada do povo, ja que seria contraditorio decidir por ele, sem sequer consulta-lo. Em
sentido diametralmente oposto, em um contexto democratico, segundo Lemes (2019), os
integrantes do sistema de justica deveriam se colocar na posi¢do de mediadores entre as pessoas
e Seus anseios e, consequentemente, direitos.

Desde sua redacdo original a Constituicdo Federal de 1988 prevé que o cargo de
defensor publico deve ser provido por meio de concurso publico, portanto, desde que preencha
0s requisitos legais, teoricamente qualquer pessoa poderia tornar-se um. Ocorre que em alguns
estados a Defensoria Publica e, consequentemente, alguns de seus aspectos organizacionais,
precederam a CRFB/1988, razdo pela qual existem, até os dias atuais, profissionais que estao

no cargo de Defensor Publico mesmo sem que tenham sido aprovados em concurso publico.

24 A Lei Complementar N° 80 de 1994 prescreve apenas normas gerais as Defensorias PUblicas do Estado, assim,
estas sdo organizadas e estruturadas de acordo com a legislacdo estatal — no caso da Paraiba, a principal norma,
a lei orgénica da DPE-PB, ¢é a Lei Complementar N° 104/2012, alterada em alguns dispositivos pela Lei
Complementar N° 169/2021. N&ao obstante, é importante esclarecer que em momento algum as normas estaduais
podem se contrapor ao que consta na legislacao federal, em especial ao art. 134 da CRFB/88 e a Lei Complementar
N° 80/1994 e a Lei Complementar N° 132/09.
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Isso acontece na Defensoria Publica do Estado da Paraiba. Em breve retrospecto, tem-
se que em 1959 foi criada a Advocacia de Oficio, inicialmente vinculada ao Poder Judiciério,
posteriormente, em 1971, ao Ministério Publico e em 1980 passou a compor a Procuradoria
Geral do Estado. Alguns anos depois, em 1985, foi instituida a Procuradoria Geral da
Assisténcia Judiciaria, composta pelo procurador geral, os advogados de oficio e os defensores
publicos que eram, estes ultimos, os advogados que originalmente ndo compunham o que a
época era a Advocacia de Oficio®. Portanto, estes foram os primeiros defensores publicos do
estado da Paraiba e, durante muito tempo, foram os Unicos, ja que mesmo diante da previsdo
constitucional do art. 134, o primeiro concurso para o cargo de defensor publico do estado da
Paraiba s foi iniciado em 2014 e finalizado em 2015%.

De toda forma, o provimento por concurso publico, entretanto, ndo assegura a
democratizacdo deste cargo, posto que via de regra, esse cargo é ocupado por pessoas que
compdem uma parcela privilegiada da sociedade brasileira (Rocha, 2022). De acordo com a
pesquisa nacional, antes de ingressar na carreira, 29,6% dos defensores publicos, o que
representa a maioria, pertencia a um grupo familiar com renda entre 4 a 10 salarios minimos,
seguido daqueles de 27,5% cujas familias tinham renda de 10 a 20 salarios minimos e 26,4%
pertenciam a grupos familiares com mais de 20 salarios minimos (Esteves et al., 2025). Assim
sendo, os defensores publicos, pessoalmente, distanciam-se do publico alvo da Defensoria
(Rocha, 2022).

A educacdo em direitos humanos torna-se importante para os assistidos, mas também
para os proprios defensores, a fim de que compreendam o contexto no qual estdo inseridos,
incluindo a responsabilidade que assumem por meio deste cargo (Queiroz, 2022). Essa
aproximacdo entre defensores publicos e usuérios conta com a atuacdo da ouvidoria externa,
um orgdo auxiliar da Defensoria Publica, em que, diferentemente do que acontece em outras
instituicdes, o cargo de ouvidor geral € exercido por pessoa ndo integrante da carreira, escolhido
entre os indicados em lista triplice elegida pela sociedade civil?” A ouvidoria compromete-se
com o estreitamento entre a Defensoria Publica e 0s movimentos sociais, visando a qualidade
dos servigos ofertados (Rocha, 2022; Firmino, 2020). Nesse diapasdo, embora ndo tenha

poderes correcionais ou de regulamentacdo, participa com direito & voz do Conselho Superior

25 DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DA PARAIBA - DPE-PB. A Defensoria Publica. Defensoria Plblica
do Estado da Paraiba. Disponivel em: https://defensoria.pb.def.br/a-defensoria-publica/. Acesso em 03/02/2025.
26 CLARO, Larissa. DPE-PB anuncia resultado final do 2° concurso publico para a carreira de defensor(a)
publico(a). Defensoria Publica do Estado da Paraiba. Disponivel em: https://defensoria.pb.def.br/dpe-pb-
anuncia-resultado-final-do-2o0-concurso-publico-para-a-carreira-de-defensora-publicoa/. Acesso em: 03/02/2025.
27 Essas informag@es sdo encontradas no art. 105 e seguintes da Lei Complementar N° 80/1994.
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da Defensoria Publica do Estado, garantindo que pessoa indicada pela propria sociedade civil
participe da maxima cupula dessa instituicéo.

O Conselho Nacional de Ouvidorias de Defensorias Publicas tem sido muito enfatico
na defesa das ouvidorias externas como elemento indispensavel a uma democracia, arguindo
que esse 6rgdo contribui para a manutencao do dialogo com a sociedade civil, democratizacéo
dos processos decisorios da instituicdo e fiscalizacdo de sua atuacéo (Firmino, 2020). Trata-se
de uma instituicdo que internamente é muito democratica, haja vista que além do ouvidor
externo, hd um contato relativamente frequente com o povo, 0 que permite a populacao
manifestar-se diretamente sobre suas preocupacdes (Branco; Sandoval, 2022). Esses sdo
exemplos palpaveis do qudo distinta é a Defensoria Publica perante outras instituicGes, pois
enquanto muitas destas se distanciam do povo, ela aproxima-se, sendo até mesmo, em alguma
medida, composta por ele.

Outro grande diferencial € o que Ihe rege: a Defensoria Publica é norteada pelo seu
comprometimento com a cidadania. Sob essa orientacéo, a instituicdo é muitas vezes apontada
como “dos direitos humanos”, o que ¢é correto, porém ¢, infelizmente, valorado pejorativamente,
de modo que nem sempre a Defensoria Publica é bem quista perante os demais integrantes do
sistema de justica, ja que “As inovacdes democraticas introduzidas pela Defensoria Publica no
sistema de justica parecem ir na direcdo oposta ao legado judicial brasileiro” (Lemes, 2019, p.
50).

A Defensoria Publica é uma instituicdo publica, no entanto, muitas vezes aparenta estar
distante do nucleo composto pelas instituicGes que apresentam alguma relacdo com o estado
(Nascimento et al., 2021). Essa exclusdo talvez seja o preco que a Defensoria Publica pague
por comumente atuar em oposicao aos proprios entes da federacdo ou, sendo em objecdo direta,
mas no sentido de cobrar o cumprimento de suas responsabilidades (Arantes; Moreira, 2019).

Esse isolamento parece ser um mal necessario, considerando que a insercdo da
Defensoria Publica no texto original da Constituicdo de 1988 demonstra que a época ja havia
uma preocupacao de que 0 acesso a justica pelos vulnerabilizados fosse provido pela Defensoria
Publica, uma instituicdo voltada especialmente para isto e ndo por outras instituices cujas
existéncias foram forjadas sob motivagdes diversas e que por isso, comumente, assumem papel
opositor a de um defensor (Henrique, 2019). De toda forma, essa exclusdo sofrida pela
Defensoria Publica é sintomatica da sociedade atual, reforcando a sua importancia para as
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pessoas vulnerabilizadas e, consequentemente, o qudo indispensével é sua existéncia para a
garantia de um estado democratico de direito?®,

Em suma, a essencialidade da Defensoria Publica é justificada pela sua atuagcdo em favor
daqueles que perante a lei sdo sujeitos de direito, mas que ndo exercem plenamente sua
cidadania, o que acontece ndo por opg¢do, mas porque ndo ha viabilidade para essa fruicéo
(Rocha, 2022; Silva, 2020). Por isso, Silva (2020, p. 37) ¢ firme ao dizer que “Com efeito,
entende-se que um cenério de justica sem a presenca e atuacdo efetiva da Defensoria Publica
equivaleria a condenar a populacao hipossuficiente”. Sendo assim, Lemes (2019) entende que
a Defensoria Publica e cidadania sdo termos de uma mesma equacao, afirmacédo que faz sentido
na medida em que para muitas pessoas e grupos esta instituicdo é indispensavel para que possam

acessar seus direitos.

3.2 DEFENSORIA PUBLICA: GUARDIA DE QUAIS VULNERAVEIS?

Era forte no Brasil a ideia de que apenas aqueles que estavam em dificuldades
econdbmicas necessitariam de assisténcia juridica gratuita, tratava-se de uma visdo muito
limitada sobre as dinamicas em sociedade, incluindo sobre como funciona o acesso a justica
(Marona, 2013). Entretanto, desde sua redacdo original, a Constituicdo apresenta uma nova
percepcdo sobre vulnerabilidade, de modo que ja orientava a atuagdo da Defensoria Publica
aqueles considerados necessitados nos termos do art. 5°, LXXIV, CRFB/88, ou seja, “LXXIV
- 0 Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia
de recursos” (Brasil, 2024c).

A luz do art. 5° e, consequentemente, do art. 134, o puablico alvo da Defensoria Publica
foi ampliado, pois se reconhece que outros elementos, além do econdmico, podem
vulnerabilizar a vivéncia das pessoas, de modo a justificar a assisténcia da Defensoria Publica
(Marona, 2013). Se seus usuarios fossem identificados unicamente a partir do fator
socioecondmico, essa instituicdo seria apenas uma versao gratuita da advocacia, mas esse ndo
€ 0 caso, ja que suas preocupacdes nem sempre sdo tdo pragmaticas, havendo uma atencdo em

perceber e agir sobre os problemas estruturais da sociedade (Rocha, 2022). N&o a toa, mesmo

28 Os componentes do sistema de justica podem ser pensados sob uma légica familiar com todas as suas
complexidades. Apesar da Defensoria Publica, em razéo dos seus posicionamentos, ser considerada uma espécie
de “primo pobre”, ela continua sendo parte da familia e, nesse sentido, por vezes consente com determinadas
praticas mesmo que elas ndo se amoldem completamente aos seus alicerces, ja que é forte 0 comprometimento
com a manutencéo das familias. Por conseguinte, esse distanciamento e isolamento acontece quando, por exemplo,
algum Defensor Publica opta por guiar-se por regras diferentes aquelas informalmente estabelecidas (Nascimento
etal., 2021; Nufies, 2018).
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quando as partes ja tém representantes, a Defensoria Publica pode atuar no caso em nome
préprio, na condicdo de Custos vulnerabilis, o que o faz por ser guardid dos vulneraveis
(Burman, 2021). Néo € coincidéncia que a Defensoria Publica deixa de ser uma experiéncia
isolada de alguns estados, assumindo um carater nacional justamente com a CRFB/88, quando
0 pais estava em meio a um processo de redemocratizagéo.

Atualmente, entdo, atua em favor daqueles que séo prejudicados pelas abstracGes
normativas, ou seja, daqueles para quem a igualdade formal é insuficiente (Rocha, 2022).
Reforcando esse entendimento, em 2008 ocorreu a X1V Conferéncia Judicial Ibero-americana,
na qual foram aprovadas as Regras de Acesso a Justica das Pessoas em Condicdo de
Vulnerabilidade (Regras de Brasilia), das quais extrai-se o conceito de pessoas em situacdo de

vulnerabilidade:

1.- Conceito das pessoas em situagdo de vulnerabilidade

(3) Consideram-se em condicéo de vulnerabilidade aquelas pessoas que, por razdo da
sua idade, género, estado fisico ou mental, ou por circunstancias sociais, econémicas,
étnicas e/ou culturais, encontram especiais dificuldades em exercitar com plenitude
perante o sistema de justica os direitos reconhecidos pelo ordenamento juridico.

(4) Poderao constituir causas de vulnerabilidade, entre outras, as seguintes: a idade, a
incapacidade, a pertenca a comunidades indigenas ou a minorias, a vitimizagdo, a
migracdo e o deslocamento interno, a pobreza, o género e a privacgéo de liberdade.
A concreta determinagdo das pessoas em condi¢do de vulnerabilidade em cada pais
dependerd das suas caracteristicas especificas, ou inclusive do seu nivel de
desenvolvimento social e econémico (Projecto Eurosocial Justica et al., 2008, p.5-6,
grifo nosso).

Além da Constituicdo, outra norma que a nivel federal disp6e sobre a Defensoria Publica
é a ja mencionada Lei Complementar N° 80/1994, a qual em 2009 teve acrescido ao seu art. 4°
0 inciso XI, sedimentando que a atuacdo da Defensoria Publica é direcionada aqueles que
devido a situacdo econémica®, historica e cultural estdo em risco ou ja tiveram seus direitos
violados. O inciso citado ainda menciona a incumbéncia da Defensoria para atuar em acdes
coletivas, o que reforca a possibilidade de assumir demandas que irdo beneficiar pessoas que
ndo séo pobres, mas que, inseridas em um grupo com certas caracteristicas, tém reconhecida
sua vulnerabilidade (Esteves et al., 2023).

Dentre estes outros grupos estdo as mulheres, elas que, segundo Lewin e Prata (2016),

sdo hipervulneraveis que enfrentam maltiplas violéncias, haja vista que além da opressdo em

29 Conforme ja demonstrado, a atuacdo da Defensoria Piblica ndo mais se pauta apenas no aspecto econémico,
mas para dimensionar, ainda que parcialmente, a relevancia dessa instituicdo, cumpre mencionar que de acordo
com suas normas internas, muitas Defensorias fixam que para ser atendido pela instituicdo, o pretenso assistido
ndo pode ter renda familiar mensal superior a trés salarios minimos. Ocorre que, segundo a estimativa apresentada
na Pesquisa Nacional da Defensoria Publica, cerca de 88% da populacdo brasileira tem renda ndo superior a esse
valor (Esteves et al., 2025). Esse percentual tdo expressivo torna ainda mais palpavel a relevancia desta instituicéo
ao Estado Brasileiro e, consequentemente, a importancia e necessidade de seu fortalecimento.



76

razdo do género, séo afetadas por outros fatores de exclusdo, como raga e classe, que repercutem
de diversas formas em suas vivéncias publicas e privadas. Essas mulheres ndo sdo acolhidas
sequer pelo sistema penal que, em direcao oposta, reproduz e reforca essas violéncias, 0 que €
percebido no sentenciamento influenciado por um julgamento moral e no fato de certas
particularidades serem desconsideradas, como € o caso das mulheres que enfrentam o sistema
penal durante a gravidez (Sousa; Serra; Rocha, 2023). Desse modo, nem mesmo quando buscam
a protecédo da justica as mulheres estéo a salvo de sofrer novas agressoes (Anadep; Condege;
Depen; Pnud, 2018).

A Lei Complementar N° 80 demonstra-se atenta a realidade quando no art. 4°, inciso XI,
ao dispor sobre suas fungdes, prevé a defesa dos interesses da “mulher vitima de violéncia
doméstica e familiar”. O nexo entre Defensoria Publica e mulheres ¢ reforcado pela
Recomendacao Geral N° 33, das Nacdes Unidas, que dispGe sobre o acesso das mulheres a
justica, ja que aponta para esse direito como um elemento essencial para a eliminacdo da
discriminacdo contra as mulheres e a Defensoria Publica como instituicdo que viabiliza esse

acesso.

[...] E. Assisténcia juridica e Defensoria Publica

36. Um elemento crucial na garantia de que os sistemas de justica sejam
economicamente acessiveis as mulheres é a prestacdo de assisténcia, aconselhamento
e representacdo juridica gratuita ou a baixo custo nos processos judiciais ou quase
judiciais em todos os campos do direito.

37. O Comité recomenda que os Estados partes:

a) Institucionalizem sistemas de assisténcia juridica e Defensoria Publica que
sejam acessiveis, sustentaveis e respondam as necessidades das mulheres,
garantam que esses servigos sejam prestados de maneira oportuna, continua e
efetiva em todos as etapas dos procedimentos judiciais ou quase judiciais,
incluindo os mecanismos alternativos de resolucdo de disputas e os processos de
justica restaurativa, e assegurem o0 acesso irrestrito dos prestadores da
assisténcia juridica e Defensoria Publica a toda documentagéo relevante e outras
informacdes, incluindo declaragdes de testemunhas;

b) Assegurem que prestadores de assisténcia juridica e Defensoria PUblica sejam
competentes e sensiveis a género, respeitem a confidencialidade e dediquem
tempo adequado para defender suas clientes;

[...] (ONU, 2015, p. 16-17, grifo da autora).

A Recomendacao das NagOes Unidas € importante, porque reforca as mulheres como
grupo ao qual as Defensorias Publicas devem atentar, porém € preciso pontuar que no Brasil a
Defensoria Publica ja existia e as mulheres ja eram reconhecidas enquanto publico assistido,
havendo na Defensoria do Distrito Federal e em todas as Defensorias estaduais, a exce¢do da

Defensoria do Acre®°, um n(cleo especial/especializado em defesa da mulher (Anadep, 2018).

39 Em consulta ao site da Defensoria Publica do Acre (https://defensoria.ac.def.br/), no dia 29/08/2024, nao havia
qualquer mencdo a existéncia de nucleo especial voltado as mulheres. E importante ainda atentar para os estados
de Santa Catarina e do Amap4, isto porque em documento produzido pela Associacdo Nacional das Defensoras e



Quadro 4 - Nucleos das Defensorias Publicas com atuacdo voltada as mulheres
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Estado Nucleo
AC Inexistente
AL Ndcleo de Defesa dos Direitos da Mulher
AP Nucleo de defesa e promocéo dos direitos da mulher de Macapa
AM Nucleo de Atendimento a Mulher Vitima de Violéncia Doméstica
BA Nucleo de Defesa da Mulher
CE Nucleo de Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher
DF Nucleo de Assisténcia Juridica de Defesa da Mulher
ES Defensoria de Atendimento & Mulher Vitima de Violéncia Doméstica
GO Nucleo Especializado de Defesa e Promocéo dos Direitos da Mulher
MA Nucleo de Defesa da Mulher e da Populagdo LGBT
MT Nucleo de Defesa de Violéncia Doméstica
MS Nucleo Institucional de Promocdo e Defesa dos Direitos da Mulher
MG Nucleo de Defesa dos Direitos da Mulher
PA Nucleo de Defesa da Mulher
PB Nucleo de Atendimento as Mulheres Vitimas de Violéncia
PR Nucleo de Promocdo e Defesa dos Direitos da Mulher
PE Defensoria Publica Especializada na Defesa das Mulheres
Pl Defesa da Mulher em Situacéo de Violéncia
RJ Nucleo Especial de Direito da Mulher e de Vitimas de Violéncia
RN Nucleo de Defesa da Mulher Vitima de Violéncia Doméstica e Familiar
RS Nucleo de Defesa da Mulher
RO Nucleo Especializado de Defesa da Mulher Maria da Penha
RR Nucleo de Defensoria Atuante do Juizado Especializado de Violéncia Doméstica e Familiar
SC Nucleo de Promocdo e Defesa dos Direitos das Mulheres
SP Nucleo de Promocdo e Defesa dos Direitos das Mulheres

Defensores Publicos - Anadep (2018), além da Defensoria Publica do Estado do Acre, também apontava para a
Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina como uma excecao, contudo, em consulta ao seu site
(https://defensoria.sc.def.br/home/), no dia 14/11/2024, foi confirmada a existéncia deste nlcleo especializado.
Esse mesmo material da Anadep (2018) nada mencionava sobre a Defensoria Publica do Amap4, ja que so foi
instalada em 2019, mas uma busca no site, realizada em 14/11/2024, identificou a existéncia de nicleo
especializado.
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SE Nucleo Especializado de Defesa a Mulher

TO Nucleo Especializado de Defesa da Mulher

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Anadep (2018).

N&o é viavel a esta dissertacdo fazer uma analise detalhada de cada um dos nucleos
mencionados no Quadro 4, desde ja, entdo, pontua-se que ndo estd descartada a possibilidade
das nomenclaturas estarem desatualizadas, mas a partir das informacdes apresentadas, com
dados de 2018, depreende-se pelas denominagfes recebidas que muitos nucleos tém atuacéo
voltada especificamente a mulheres em situacé&o de violéncia doméstica. Outros destes nucleos,
embora a restricdo ndo se extraia explicitamente de seus nomes, na pratica tém uma atuagéo
limitada a esta demanda, é o caso do, sob denominacdo atualizada, Nucleo Especial de
Promocéo e Defesa dos Direitos da Mulher da Defensoria Pablica do Estado da Paraiba, cujo
atendimento era até pouco tempo atras, precisamente até 2024, era exclusivo para mulheres
vitimas de violéncia doméstica.

No contexto paraibano antes da instituicdo deste Nucleo — ocorrida em 2021 por
intermédio da Lei Complementar N° 169/2021 — havia a Coordenadoria De Defesa da Mulher,
cujas competéncias estavam descritas na Resolugdo N° 043/2017/CS/DPPB que, ao que parece,
continua sendo a principal referéncia no atendimento especializado a mulher, ja que em consulta
ao site da DPE-PB n3o foi localizada resolucdo dispondo sobre o agora Ntcleo®!. Assim sendo,
tem-se que a Resolugdo N° 043/2017/CS/DPPB, em seu art. 20, de fato institui uma atuagdo
voltada de maneira especifica as mulheres em situagdo de violéncia domestica e familiar. 1sso
implica dizer que ao restringir seu atendimento a essas mulheres, mesmo o Nucleo nédo
alcancando integralmente as circunstancias em que elas se encontram em posicdo de

vulnerabilidade, ndo é possivel dizer que ele se esquiva de suas responsabilidades formais.

31 O site da Defensoria Publica do Estado da Paraiba, https://defensoria.pb.def.br/resolucoes/, foi consultado em
09/11/2024, nao tendo sido localizada resolucédo regulando o referido niicleo. N&o obstante, além da Resolugéo N°
043/2017/CS/DPPB, foi mapeada a existéncia de outras duas resoluc@es cujo teor toca no atendimento as mulheres,
sdo elas: a) Resolugdo N° 65/2021 - CSDPB, que dispde sobre o atendimento a cidadds mulheres em atencdo ao
art. 10-A da Lei 11.340/06, ou seja, em situacdo de violéncia doméstica e familiar; b) Resolugdo N° 85/2022 -
CSDP/PB que cria a Coordenadoria da Casa da Mulher, cujo foco também é na mulher em situacdo de violéncia
domeéstica e familiar.
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Figura 2 - Sala do Nucleo Especial de Promocéo e Defesa dos Direitos da Mulher da DPE-
PB

Fonte: Acervo préprio.

Figura 3 - Aviso colado na sala do Nucleo Especial de Promogdo e Defesa dos Direitos da
Mulher da DPE-PB*?
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HORARIO DE ATENDIMENTO PRESENCIAL

Segunda & quinta: 08:00 as 17:00hs

Sexta: 08:00 as 13:00hs

e OBS. L:A i exclusivo para MULHERES vitimas

iolénci éstica.

e OBS. 2: HOMENS que receberam intimagio de Medidas
Protetivas ou citagio para Resposta & Acusacio, devem
procurar a Defensoria Puablica do Juizado de Violéncia
Doméstica no Férum Criminal, atendimento de segunda i

quinta das 08:00 as 12:30hs.

DE FATIMA P. ALMEIDA DINIZ
i ado da Parafba

s Dircitos das Mulheres (NUDEW/DPEPB)

Fonte: autoria propria.

32 A fotografia foi tirada por volta do més de outubro de 2024 e, atualmente (novembro de 2025), este aviso ndo
consta mais colado na porta do Nucleo Especial de Promocéo e Defesa dos Direitos da Mulher da DPE-PB
(Nudem). Considerando que interessava a esta pesquisa esclarecer quais as demandas abarcadas pelo Nucleo, a
pesquisadora entrou em contato por aplicativo de mensagens, ocasido na qual foi confirmado que o Nucleo
continua dedicando-se exclusivamente ao trabalho com mulheres em situacao de violéncia doméstica.
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Ao restringir a atuacdo dos Nucleos Especializados ao atendimento as mulheres apenas
a situagdes em que séo alvo de violéncias doméstica e familiar, perde-se de vista outros cenarios
para 0s quais também seria importante proporciona-las assisténcia especializada, como outras
formas de violéncia ou ainda quando sdo autoras de crimes.

A essa discussdo, cumpre atentar que as Regras de Brasilia ainda apontam para outras
situacdes que ensejam vulnerabilidade, como é o caso da privacdo de liberdade que, salvo nos
casos de ndo pagamento de pensdo alimenticia, conforme o art. 5°, LXVII, da Constituicéo
Federal de 1988, esta associada a causas de natureza criminal.

Mesmo que implicitamente, essa vulnerabilidade também € reconhecida pelo
ordenamento juridico patrio, haja vista que impede que o processo penal ocorra sem a
apresentacdo da defesa técnica. Por isso, mesmo quando o acusado nao é hipossuficiente, se ele
ndo constituir defesa, sera nomeado um defensor publico em seu favor, conforme consta em
mais de uma passagem ao longo do Codigo de Processo Penal. llustrativamente cabe mencionar
0 art. 265 desta lei, cuja redacdo é incontroversa: “§3° Em caso de abandono do processo pelo
defensor, o acusado sera intimado para constituir novo defensor, se assim o quiser, €, na
hipétese de ndo ser localizado, devera ser nomeado defensor publico ou advogado dativo para
a sua defesa (Incluido pela Lei N° 14.752, de 2023)” (Brasil, 1941).

Reforgcando a vulnerabilidade que cerca a privacdo de liberdade e ainda reiterando a

importancia da Defensoria Publica frente essa situacao, a Lei de Execucdo Penal - LEP (Lei N°
7.210/1984) impBe que em todos os estabelecimentos penais tenham local apropriado para que
o defensor pablico realize o atendimento aos réus (82° do art. 16) e ainda determina, conforme
o paragrafo Unico do art. 81-B, que a instituicdo promova visitas periddicas aos
estabelecimentos penais.

Essas atribuicBes conferidas a Defensoria Publica repercutem em sua organizagéo.
Segundo a Pesquisa Nacional da Defensoria Publica, do total de 6rgdos das Defensorias
Publicas estaduais e do Distrito Federal, 29,1% atuam no &mbito criminal, 51,5% no ambito
nédo criminal e 19,4% atendem em ambos (Esteves et al., 2025). Sem perder de vista a variedade
de matérias ndo criminais, tem-se que a atencdo especifica a demanda criminal é realmente
significativa.

Em levantamento realizado pela Defensoria Publica do Distrito Federal, obteve-se a
informacao que cerca de 60% - 70% das pessoas presas em flagrante no Distrito Federal séo
atendidas pela Defensoria Publica (NAJCUST/DPDF, 2024). Para 0 mesmo sentido aponta o

relatorio elaborado pela Defensoria Publica do Estado da Bahia sobre as pessoas presas em
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flagrante em Salvador-Bahia entre os anos de 2015 e 2023, tendo constatado que 59,2% foram
acompanhadas pela Defensoria Plblica nas audiéncias de custddia®® (DPE-BA, 2024).

Pesquisas direcionadas especificamente sobre o trafico de drogas verificaram que o
panorama se mantém. Em relatério elaborado sobre processos de crimes de drogas com deciséo
terminativa datada do primeiro semestre de 2019, foi identificado que durante a audiéncia de
custodia 52,7% dos flagranteados foram assistidos por defensor publico, enquanto 32,8% foram
por advogado particular e 15,9% estiveram acompanhados por advogado da assisténcia
judiciaria (Ipea, 2023). Sem se restringir a audiéncia de custodia, Nascimento et al. (2021), a
partir de uma amostra dos processos que tramitaram no Tribunal de Justica de Minas Gerais
entre 2007 e 2017, identificou que em 36% dos casos o réu foi defendido por advogado
particular e em 54% a defesa foi assumida pela defensoria. Esse percentual foi ainda maior na
pesquisa realizada por Lemgruber e Fernandes (2015), na qual constataram que, dos processos
de trafico que tramitaram em 2013 na comarca do Rio de Janeiro e que tiveram sentenca até
marco de 2015, 59,6% dos réus eram assistidos pela defensoria.

Atenta-se especialmente aos crimes de drogas ndo apenas porque é mais um reforgo a
comparacgdo entre o quantitativo de casos assumidas pela advocacia particular e a Defensoria
Pablica, mas também porque a Lei de Drogas ocupa parte significativa da atuacdo da Defensoria
Publica. De acordo com relatdrio da Defensoria Publica do Distrito Federal sobre seus assistidos
em audiéncia de custddia, o trafico de drogas é a terceira principal imputacdo que recai sobre
eles (13,86%), atras apenas de imputacdes por crimes no contexto de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher (33,62%) e crimes contra o patriménio sem violéncia (25,16%)
(NAJCUST/DPDF, 2024).

O Centro de Estudos de Seguranca e Cidadania, observando em especifico os estados
do Rio de Janeiro e Sdo Paulo, verificou quantos dos processos criminais distribuidos em 12
instancia com a participacao da Defensoria Publica eram referentes a Lei de Drogas, de modo
a descobrir quanto a instituicdo se dedica a essa demanda. Obteve a informacdo que a
Defensoria Publica do Rio de Janeiro, no ano de 2017, dedicou 18,4% da sua atuacéo a Lei de
Drogas, e no caso da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo esse percentual foi de 20,4%
(Lemgruber, 2021).

A demanda referente ao trafico de drogas é proporcionalmente maior quando feito o
recorte de género. A defensora pablica Gina Moura, ao relatar sua experiéncia atuando por sete

33 De acordo com a Resolugdo N° 213/2015 do Conselho Nacional de Justiga, toda pessoa presa em flagrante deve,
obrigatoriamente, ser apresentada, em até 24 horas da prisdo em flagrante, a autoridade judicial competente em
audiéncia de custodia, a fim de verificar a legalidade da prisdo.
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anos em Instituto Penal Feminino na cidade de Fortaleza-CE, destacou que mais de 60% das
mulheres que atendeu foram presas sob acusacdo de trafico de drogas (ANADEP, 2020). O
relatorio da Defensoria Publica do Distrito Federal ainda traz outras informacdes importantes,
principalmente quando se compreende que essas vulnerabilidades ndo existem de maneira
isolada. O relatério apresenta separadamente as mulheres brancas e negras assistidas pela
Defensoria Publica durante a audiéncia de custddia, observando que apesar de ambas serem
majoritariamente presas por crimes contra o0 patriménio, tem-se que a segunda principal
acusacdo em face das mulheres negras € de trafico de drogas (20%), enquanto para as brancas
é de crimes do Cadigo de Transito Brasileiro (19,35%), o trafico de drogas, ainda que com um
percentual elevado, aparece apenas na quarta posicéo (16,13%) (NAJCUST/DPDF, 2024).

Os percentuais constatados demonstram que o encarceramento masculino ndo é o
mesmo do encarceramento feminino e o encarceramento de mulheres brancas ndo é o mesmo
de mulheres negras. Diante dos impactos da politica de drogas no aprisionamento de mulheres,
especialmente daquelas que sdo negras, alinha-se ao posicionamento de Silva (2021), para quem
a Defensoria Publica deveria assumir uma postura diferenciada perante essa situagao.

A atuacdo da Defensoria Publica nas areas criminal e de execucdo tem como dois de
seus principios: a) centralidade na pessoa e ndo No Processo - ao priorizar a pessoa ao processo,
0 caso ndo se prende a um determinado setor ou defensor publico, pois o que vai determinar a
atuacdo € a necessidade do assistido; b) Articulagdo dos atores internos na gestéo e na atuacdo
e com 0s demais atores do Sistema de Justica - 0s setores ndo devem se isolar em suas atuacdes,
isso significa que a instituicdo como um todo deve mover-se na mesma direcdo e que, quando
preciso, é completamente possivel e recomendéavel uma atuacdo conjunta entre os setores e
nacleos da instituicdo (Anadep; Condege; Depen; Pnud, 2018).

Diante da possibilidade dessas articulacbes, com vistas a identificar a existéncia de
projetos ou a realizacdo de acbes focadas na hipervulnerabilidade da mulher privada de
liberdade, foram consultados os sites oficiais de todas as Defensorias Publicas estaduais e do
distrito federal. No dia 14/11/2024, a combinagdo de palavras “mulheres” E “prisdo” foi
aplicada na propria ferramenta de busca desses sites®. Limitando-se, por questdes de

viabilidade, a analisar apenas a primeira pagina de resultados de cada busca, observou-se que

34 Diante de dificuldades com os sites da Defensoria Plblica do Estado de Alagoas e do Amapa — que ndo
continham a opc¢do de realizar busca —, optou-se nesses dois casos por consultar o Google acrescentando aos
termos de busca ja& mencionados os nomes das respectivas instituigdes, portanto, “mulheres” E “prisdo” E
“Defensoria Publica do estado de alagoas™ e, posteriormente “mulheres” E “prisdo” E “Defensoria Publica do
estado do amapd”.
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parte significativa dos resultados noticiavam a realizacdo de atendimentos em unidades
prisionais femininas, mas sem descri¢gdo de qualquer atuacdo diferenciada, de modo que nédo
foram contabilizados. Assim, destas consultas foram identificados projetos e acGes em apenas

quatro Defensorias:

Quadro 5 - Projetos e a¢bes das Defensorias Publicas voltadas a mulheres em privacdo de

liberdade
DEFENSORIA PROJETO/ACAO DESCRICAO
AC Nenhum resultado
AL Nenhum resultado
AP Nenhum resultado
AM Acéo do projeto Mulheres do | Realizacdo de atendimento multidisciplinar & mulher
Médio Solimbes em situacdo de carcere.
Ndo foi identificado quais Nucleos estiveram
participando dessa aco.
BA Nenhum resultado
CE Nenhum resultado
DF Nenhum resultado
ES Nenhum resultado
GO Acdo da campanha Agosto | Realizacdo de um mutirdo de atendimento em unidade
Lilas prisional feminina.

Foi identificada a participacdo do Nucleo Especializado
de Defesa e Promocao dos Direitos da Mulher.

Acdes do projeto DPE-GO | Realizacdo de dois mutires de atendimento em
Para Elas unidades prisionais femininas.

Foi identificada a participagdo do Nucleo Especializado
de Defesa e Promocdo dos Direitos da Mulher e do
Nucleo Especializado em Situagéo Carceraria e Politica

Criminal.
MA Nenhum resultado
MT Nenhum resultado
MS Nenhum resultado
MG Nenhum resultado
PA Projeto Mulheres Livres Realizacdo de atendimento em presidios femininos,

com especial atencdo na concessdo da prisdo domiciliar
as mulheres que sdo mdes, com vistas a garanti-las a
prisdo domiciliar.
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Foi identificada a participacdo do Nucleo de Execugdo
Penal.

PB Nenhum resultado

PR Nenhum resultado

PE Nenhum resultado

Pl Nenhum resultado

RJ Nenhum resultado

RN Nenhum resultado

RS Nenhum resultado

RO Nenhum resultado

RR Nenhum resultado

SC Nenhum resultado

SP Politica Mées em Carcere Realizacéo de atendimento a mulheres que sdo gestantes
ou m&es nos processos criminais, de direito da familia e
nos processos de infancia civel.
Foi identificada a participacdo do Nucleo Especializado
da Infancia e Juventude; Nucleo Especializado de
Promoc&o e Defesa dos Direitos das Mulheres; Nucleo
Especializado de Situagdo Carceréria; Assessoria
Técnica de Gestdo Informacional denominada Convive.

SE Nenhum resultado

TO Nenhum resultado

Fonte: Elaborado pela autora.

Essa busca, no entanto, ndo foi suficiente para mapear todos os projetos e agdes
existentes. Ao longo da escrita desta dissertacdo tém sido realizadas inUmeras consultas aos
sites das Defensorias, de modo que em outras ocasifes ja foram identificados alguns outros
projetos: A DPE-TO, “Projeto “Viva - Visita Interdisciplinar — Visita Afetiva: Transformando
Historias™ - trata-se de um projeto movido pelo Nucleo Especializado de Assisténcia e Defesa
ao Preso, juntamente com o Ministério da Justica e Seguranca Publica e pela Secretaria
Nacional de Politicas Penais, que tem como objetivo promover um atendimento interdisciplinar
a mulheres privadas de liberdade, com foco especial naquelas que s@o mées ou gestantes, diante

das possibilidades de substituicdo da prisdo preventiva pela domiciliar®®; DPE-PI, “Projeto Elas

35 MIRANDA, Marcos. Mutirdo da Defensoria Publica atende pessoas encarceradas na unidade penal de
Augustinodpolis. Defensoria Publica do Estado do Tocantins. Disponivel em:
https://www.defensoria.to.def.br/noticia/mutirao-da-defensoria-publica-atende-pessoas-encarceradas-na-
unidade-penal-de-augustinopolis. Acesso em 10/11/2024.
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por Elas” - trata-se de um projeto coordenado pela defensora publica do Sistema Prisional da
Defensoria, tendo por objetivo realizar o atendimento juridico das mulheres em privacdo de
liberdade, assim como resgatar a autoestima delas, bem como auxilia-las no processo que
sucede o carcere®,

Interessante mencionar a DPE-BA, pois embora ndo tenha sido identificado a existéncia
de um projeto, a instituicdo revelou-se ciente e preocupada frente ao encarceramento feminino.
No ano de 2023, a Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas, 6rgao do Ministério da Justica
e Seguranca Publica, reuniu-se com a Defensoria Publica do Estado da Bahia, representada pela
defensora geral, a subdefensora geral, assessora especial de gabinete e ainda com defensoras
dos Direitos Humanos, das areas Criminal e de Execucdo Penal e da Vara de Tdxicos. Na
ocasido, apés analise dos relatérios produzidos pela instituicdo sobre sua atuacdo, a pauta em
discussdo eram as consequéncias da politica de drogas sobre mulheres e juventude negra na
Bahia (Cores, 2023)%.

A Paraiba € outro exemplo a ser citado, pois embora ndo tenha localizado nenhum
resultado no site da DPE-PB, enquanto pesquisadora do Laborat6rio de Pesquisa e Extensdo
em Subjetividade e Seguranca Publica (LAPSUS/UFPB) a autora desta dissertacdo tem
conhecimento da existéncia de uma parceria entre o préprio LAPSUS, o Ministério da Justica
e a DPE-PB, especialmente o Nucleo Especial Criminal e de Execucdo Penal. O projeto, que
nao € restrito a mulheres que sdo maes, ¢ denominado de “Mulheres e prisdes: cooperacao
técnica junto a Defensoria Publica do Estado da Paraiba na garantia de direitos humanos de
mulheres e maes”.

Considerando os projetos identificados, tem-se que no tocante a articulagdo entre os
6rgdos defensoriais, existem aqueles desenvolvidos por um nicleo especifico, mas ndo ha como
afirmar que esta é a regra, ja que também foram localizados projetos envolvendo mais de um
nucleo, principalmente os nucleos de natureza criminal ou de execucao penal juntamente com
0 nucleo responsavel pelo atendimento especializado a mulher. Essa constatagdo ainda
demonstra que, mesmo que ao atuarem isoladamente os nucleos da mulher priorizem o combate

a violéncia doméstica, isso ndo tem sido um impeditivo intransponivel a atuacdo conjunta

3 DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PIAUI — DPE-PI. Projeto: Elas por Elas. Defensoria Publica do
Estado do Piaui. Disponivel em: https://www.defensoria.pi.def.br/projeto-elas-por-elas/. Acesso em 27/10/ 2024.
37 CORES, Tunisia. Defensoria recebe Senad e discute consequéncias da politica de drogas sobre mulheres e
juventude negra na Bahia. Defensoria Pudblica do Estado da Bahia. Disponivel em:
https://www.defensoria.bahttps://www.defensoria.ba.def.br/noticias/defensoria-recebe-senad-e-discute-
consequencias-da-politica-de-drogas-sobre-mulheres-e-juventude-negra-na-bahia.def.br/noticias/defensoria-
recebe-senad-e-discute-consequencias-da-politica-de-drogas-sobre-mulheres-e-juventude-negra-na-bahia/.
Acesso em 27 de out. de 2024.
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perante outras demandas. Esses séo indicativos de que as Defensorias ndo estdo alheias ao
fendmeno do encarceramento feminino e que reconhecem a particular vulnerabilidade que
alcanca as mulheres privadas de liberdade, justificando uma atuacdo diferenciada frente esta
situacao.

Além das articulacbes entre os 6rgdos defensoriais, chama atengdo que a maternidade é
0 aspecto central de muitas delas, ao passo que elementos como o tipo penal pelo qual sdo
acusadas ndo tém maior relevancia. Em que pese as mulheres serem predominantemente presas
sob a acusacéo de terem cometido alguns dos crimes de drogas, ndo foram localizados projetos
com o enfoque especifico na relacdo entre encarceramento feminino e trafico. Sem
desconsiderar a importancia das iniciativas mapeadas e considerando a existéncia de um campo
de intersecdo, parece crucial reforcar uma atuacao que incida de maneira mais especifica sobre
0s crimes que tém aprisionado as mulheres, notadamente o trafico de drogas. Salvo contrério,
gestantes e maes continuardo sendo presas, ja que questdo antecedente, o encarceramento
feminino, nédo foi solvido.

Ao destacar a atuacdo da Defensoria Publica perante as mulheres criminalizadas por
trafico, Aradjo (2016) ainda aponta para o potencial que esta instituicdo tem de atingir outros
agentes do sistema penal, perspectiva que reitera a necessidade da Defensoria adotar uma

atuacao especializada:

A perspectiva de uma teoria de criminologia critica e feminista pratica pode ser
implementada através da Defensoria Publica, migrando-se de um plano
de problematizacdo para um plano empirico, desde uma constatacdo fatica das
denuncias operadas por ambas as perspectivas contramajoritarias, até a revisao da
atuacdo do 6rgdo na Unidade Prisional e para aqueles membros que atuam no inicio
da atuagdo do sistema formal de selecdo e punicdo da populagdo vulneravel,
destacando tais aspectos, sobretudo os elementos de construcdo social dos papéis
femininos para que ndo sirvam de argumento para agravar a situacdo daquela
mulher (Aradjo, 2016, p. 22).

Embora as informacdes obtidas ndo sejam suficientes para afirmar de maneira
incontroversa como as Defensorias lidam com essa demanda, a dificuldade em identificar
projetos especializados — que talvez realmente ndo existam — pode ser um indicativo de que
ainda ndo exista uma atuacéo estratégica ante essa demanda. Em verdade, a existéncia desses
projetos também ndo assegura um posicionamento sob moldes especializados. A Defensoria
Plblica do Estado da Paraiba conta com projeto direcionado a mulheres encarceradas,
entretanto, a0 menos formalmente, a mulher acusada de trafico de drogas, segue um fluxo de
atendimento padréo, que néo difere do que mulheres, alegadamente, autoras de outros crimes

seguem ou sequer do que é seguido pelos homens, ja que elas ndo sdo nem mesmo atendidas
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pelo Nucleo Especial de Promocéo e Defesa dos Direitos da Mulher que, tal como demonstrado
anteriormente, s6 atende mulheres vitimas em situacéo de violéncia doméstica.

Assim sendo, na fase pré-processual quem tem atribuicao para realizar o atendimento €
o defensor publico do Nucleo Especial Criminal e de Execucdo Penal - NECEP, precisamente
da Coordenadoria de Urgéncias Criminais (denominacdo dada pela Resolugdo N° 125/2023 -
DPPBJ/CS), ja que esta, nos termos do art. 5° da Resolugdo N° 84/2022-DPPBJ/CS, é responsavel
pelo acompanhamento da pessoa presa provisoria em audiéncia de custddia.

Quando ja ha processo, até o transito em julgado ela é atendida pelo defensor publico
natural que no primeiro grau é aquele com atribuicdo para atuar na vara para onde 0 processo
foi distribuido. Se o processo atingir o segundo grau ou os tribunais superiores, sera, entdo,
atendida pelo defensor publico recursal. Em primeiro e segundo grau, o respectivo defensor
natural pode ter sua atuacdo subsidiada e assessorada pela Coordenadoria de Atendimento
Criminal e Tribunal do Juri, 6rgao que também compde o NECEP, conforme consta no art. 4°,
§1°, da Resolucdo N° 84/2022-DPPB/CS. Em seguida, durante a fase de execucéo, ou seja, apos
0 transito em julgado, ela é atendida pelo defensor publico da execucdo penal e
subsidiariamente, pela Coordenadoria de Atendimento da Execucéo Penal e Estabelecimentos
Penais, vide o art. 7° da Resolugdo N° 84/2022-DPPB/CS. Em resumo, o atendimento, na DPE-
PB, segue o fluxo abaixo:



Figura 4 - Fluxograma de atendimento

| Fase pré-processaal l
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o Coordenadona de:
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[ Diefermor natural da cdmara ] I | [ Loondensdon de alendimenio J
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[P o [ . Coordenadora de atendinsenic de
| Defersor maiural da vora de ] [ Cordanadora de el el di ]

Fonte: Elaborado pela autora.
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O percurso descrito acima demonstra que, ao menos na DPE-PB, os 6rgéos responsaveis

pela atuacdo na defesa de mulheres acusadas de praticar crimes de drogas sdo 0S mesmos que

tém atribuicdo para atuar na area criminal e de execucdo, ndo havendo distin¢do nesse sentido.

No entanto, essa constatacdo ndo necessariamente indica a inexisténcia de um atendimento

diferenciado e adequado a mulheres nessa situagéo.

Ainda valendo-se da estrutura organizacional da DPE-PB, tem-se que o Nucleo Especial
Criminal e de Execucédo Penal (NECEP), nos termos da Resolugdo N° 84/2022 - DPPB/CS tem

como algumas de suas atribuicdes: realizar e estimular o intercdmbio permanente entre os

Defensores Publicos, objetivando o aprimoramento das atribui¢des institucionais e a

uniformidade dos entendimentos ou teses juridicas (art. 2°, Ill); realizar e estimular o

intercdmbio com 6rgaos de outras instituicdes (art. 2°, 1V).
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As coordenadorias do NECEP/DPE-PB também tém competéncias para as quais €
pertinente atentar: oferecer material de pesquisa juridica destinada a subsidiar a atuacdo
profissional relacionada a processos criminais de conhecimento e a execucao penal (art. 4°, 11;
art. 7°, 11); realizar e estimular o intercambio de informacg6es e conhecimento entre os 6rgaos
de execucdo e de atuacdo da Defensoria Publica do Estado da Paraiba, sugerindo estratégias
para capacitacdo e aperfeicoamento dos(as) Defensores(as) Publicos(as), com o objetivo de
aprimorar as atribuicdes institucionais e a uniformidade dos entendimentos ou teses juridicas
na area criminal e de execucao (art. 4°, 111; art. 7°, 11). A luz das atribuic6es e do NECEP/DPE-
PB e de suas coordenadorias, que propiciam dialogos entre estas e com os demais nucleos
especiais, ndo é possivel descartar a possibilidade de internamente estes 6rgdos atuarem a partir
de um protocolo especializado as mulheres acusadas de tréafico.

3.3 OBSTACULOS A ATUACAO DA DEFENSORIA PUBLICA

Conforme apresentado no inicio deste capitulo, a Defensoria Pablica assume um papel
singular e essencial em um regime democratico, ja que, conforme Silva e Flauzina (2021), essa
instituicdo surge a partir da promessa de lutar pelos direitos humanos e fundamentais em favor
da populacio vulnerabilizada. E interessante a que as autoras tenham aproximado a génese da
Defensoria Publica a uma promessa, pois isso ja adianta a tensao entre aquilo que é formalmente
devido, ou mesmo aquilo que é viavel, e 0 que é observado no dia a dia dessa instituicéo.

Dialogando com o que se discutiu até entdo, € pertinente questionar: considerando que
a criminalizacdo de mulheres é uma pauta relevante para a atual politica criminal brasileira e
considerando as atribui¢cGes da Defensoria Publica, o que tem impedido, ao que parece, essa
instituicdo de adotar um atendimento especializado e estratégico para essa demanda? A
Defensoria Publica é imprescindivel, por isso, é preciso se certificar se a promessa se
concretizou e caso ndo o tenha, quais 0s motivos para isso.

Branco e Sandoval (2022) ao entrevistaram profissionais da Defensoria Publica
observaram que algumas destas pessoas ainda tém uma percep¢do muito conservadora sobre a
instituicdo, entendendo que no tocante as politicas publicas, a Defensoria Publica deveria se
limitar a oferecer assisténcia juridica. N&o seria de sua alcada interferir em politicas de
assisténcia social, educacéo, saude, etc, ou seja, naqueles voltadas para garantia do bem estar
das pessoas e a protecdo contra riscos sociais, posto que estas seriam de responsabilidade do

Poder Executivo.
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Essa objecdo de parte expressiva dos defensores a proposta de abertura da instituicdo
persiste. Trata-se de um choque entre perfis institucionais distintos: o projeto de tornar
a estrutura administrativa permeavel e responsiva aos atores societais esbarra em
outro, geralmente atrelado a interesses corporativos de segmentos da carreira. Esses
segmentos entendem que a proposta de abrir a instituicdo para a participacdo social é
algo incompativel com certos interesses da categoria profissional, frequentemente
associados a vencimentos e prerrogativas funcionais, e com o rumo que pretendem
trilhar para a Defensoria, seguindo experiéncia de instituicGes ja tradicionais do
sistema de justica, a saber, 0 MP e o proprio Judiciario. Nesse modelo tradicional,
carreiras juridicas pretendem incorporar fungdes de representacdo de direitos e de
controle sobre atividades de interesse piblico, mas fecham-se para a sociedade,
evitam a interacdo com atores societais e ndo se sujeitam a medidas de accountability.
Defensores vinculados a essa concep¢do de instituicdo juridica tendem a perceber
COMO uma ameaga, ou como um projeto irrealizavel, a proposta de transformar a
Defensoria em um espaco de construcéo coletiva de politicas publicas de acesso a
justica (Arantes; Moreira, 2019, p. 120).

Os avancos normativos, embora tenham impulsionado a Defensoria Publica em direcao
aquilo que essencialmente busca alcancar, nem sempre sdao bem recebidos por todos os seus
membros. A promoc¢do do acesso a justica estd no cerne da Defensoria Publica, ocorre que,
segundo Cappelletti e Garth (1988), 0 acesso a justica ndo é mais redutivel a assisténcia
judiciaria. A vista disso, aqueles que rejeitam essa atuacdo multiforme da Defensoria Publica
parecem, em verdade, estar rejeitando algo que a torna uma instituicdo Unica e,
consequentemente, insubstituivel.

Arantes e Moreira (2019) atentam que muitas das pessoas que hoje sdo defensoras
publicas, ndo tinham este cargo como a primeira opcado, preferindo outras carreiras, como as
ligadas a magistratura e ao Ministério Publico. Essa constatacdo indica o que pode ser a
explicacéo para existéncia de profissionais, dentro do quadro de pessoal da Defensoria, que ndo
estdo integralmente alinhados com a sua miss&o institucional ou que demonstrem preferéncia
por outras instituicGes.

E o0 caso de se questionar o qudo prejudicial & Defensoria Publica é a presenca desses
“forasteiros”. O defensor publico, assim como qualquer outra pessoa, carrega consigo as suas
vivéncias e convicgdes moldadas a partir delas, de modo que, mesmo que implicitamente, essas
questbes pessoais podem, ocasionalmente, comparecer no exercicio de suas atribuicGes
profissionais (Zarif, 2023). Em que pese a expectativa quanto a ética desses profissionais, nao
ha o que garanta completa imunidade, o que implica na possibilidade de vida pessoal impactar
na atuacao deles.

Essa percepcdo sobre a repercussdo de vivéncias pessoais na atuacdo profissional
dialoga com os apontamentos feitos por Silva e Flauzina (2021) que entendem ser importante

democratizar o corpo de pessoal interno da propria instituicdo, sob a expectativa de que a
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insercdo de novos agentes traga consigo novas perspectivas. Nesse diapaséao, as pesquisadoras
demonstraram preocupagao com a composi¢ao por género e raga das Defensorias.

No tocante ao género, atualmente 51,5% da populacdo brasileira € composta por
mulheres e 48,5% por homens, sendo estes 0s mesmos percentuais da quantidade de defensores
publicos por género, o que demonstra haver um equilibrio sob este aspecto. Alguns estados, no
entanto, apresentam variagOes: 52,8% da populacdo do Rio de Janeiro é de mulheres, mas elas
s80 66,9% na DPE-RJ, ja no Maranh&o as mulheres correspondem a 50,9% da populagéo total,
mas a apenas 35,3% do total de defensores. No estado da Paraiba, 51,7% da populacéo é
feminina e o percentual de defensoras é de 56,4% (Esteves et al., 2025).

Apesar da leve predominancia na média nacional, Silva e Flauzina (2021) realizaram
um levantamento sobre as Defensorias Publicas estaduais e do distrito federal tendo descoberto
que apenas 4 mulheres estavam, a época, no cargo de defensora publica geral. Ainda segundo
as autoras, essa discrepancia é observada diante de atividades de confianca, isto €, aquelas que
costumam conceder poder de gestdo e decisdo a quem ocupa essa posicao.

Diagnostico interno da Defensoria Publica do Rio de Janeiro, com informacdes
coletadas entre novembro de 2017 e fevereiro de 2018, constatou que 32,7% das defensoras,
em algum momento, ja haviam ocupado uma funcédo de confianca, e que apenas 15% estavam,
a época, em uma dessas funcbes. Diante dessa desproporcionalidade, 90% das defensoras
participantes concordaram que seria importante uma maior participacdo de mulheres em cargos
eletivos de direcdo na DPE-RJ (DPE-RJ, 2018). O equilibrio numérico entre defensoras e
defensores publicos ndo se estende a ocupacao das posicdes de maior poder dentro dessa
instituicdo, revelando que a Defensoria reproduz dindmicas de género que acontecem em outros
espagos.

As desigualdades também sdo observadas sob o critério de raca. Conforme as
informacdes disponiveis a Pesquisa Nacional da Defensoria Publica publicada em 2025, 56,4%
da populacéo brasileira é composta por pessoas negras, 42,7% por pessoas brancas e 0,9% por
pessoas amarelas, indigenas e nao declaradas. Em notavel desproporcdo, 74% dos defensores
publicos sdo brancos, apenas 22,3% sao negros, 2,3% preferiram ndo responder, 1,4% séao
amarelos e 0,1% sdo indigenas (Esteves et al., 2025).

A predominéncia de homens brancos no cargo de defensor publico aponta para a
Defensoria Publica como uma instituicdo com estruturas patriarcais e racistas e que, a vista
disso, tende a continuar silente perante as praticas discriminatdrias que deveria enfrentar. Nesse

sentido, a presenca de defensores publicos negros e mulheres, aproximando, objetivamente, a
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instituicdo e seus assistidos, parece ser uma maneira de fortalecer a luta institucional contra
discriminacdo de género e raca (Silva; Flauzina, 2021; Silva, 2020).

Mas os problemas desta instituicdo ndo estdo resumidos a uma questdo de
representatividade. Desde 2011 a Organizacdo dos Estados Americanos, por ocasido da
Assembleia Geral AG/RES. 2656 (XLI-O/11) para além de reconhecer a importancia dos
estados membros criarem suas Defensorias, atentou para as dificuldades que permeiam sua
existéncia, de modo que também explicitou a necessidade de apoiar o trabalho dos defensores
(OEA, 2011). Para tal, os resultados obtidos por Cunha e Fefferbaum (2014) séo referenciais
importantes, haja vista terem identificado dois obstaculos a concretizacdo da assisténcia
judiciaria no Brasil, quais sejam, o crescente niUmero de demandas judiciais e 0 orcamento
estadual.

A Defensoria Publica dispde de autonomia, assegurada pela Constituicdo Federal em
seu 134, §2°% e ainda pelo art. 97-B da Lei Complementar N° 80/1994%° para elaborar sua
prépria proposta orcamentaria, mas o valor final advindo do orcamento publico é aquele que,
apos avaliacdo da proposta, é firmado pelo poder legislativo na Lei Orcamentaria Anual.
Pesquisa publicada em 2025 revelou que “todo o orcamento aprovado para a Defensoria Publica
no ano de 2025 corresponde a apenas 0,21% do or¢camento fiscal total das respectivas unidades
federativas” (Esteves et al., 2025, p. 151).

Trata-se de um percentual muito pequeno e que nao obstante corresponde a maior fonte
da instituicdo, tendo a mesma pesquisa verificado que 79,2% do orcamento das Defensorias
provinha do tesouro (Esteves et al., 2025). Ou seja, essas informacdes demonstram que a
instituicdo depende muito do investimento do estado, mas o estado investe pouco. Um
orcamento tdo limitado repercute na atuacdo dos defensores. Em que pese a maioria considerar
a estrutura material da Defensoria adequada ou muito adequada, um percentual significativo de
47,6% a considera pouco ou nada adequada (Esteves et al., 2025).

Do ponto de vista orcamentario, essa ndo parece ser a realidade das demais instituigcdes
do sistema de justica, ja que o valor aprovado para o orcamento de 2025 do Ministério Publico
foi 261,9% maior que o da Defensoria e o do Poder Judiciario foi 1.432,5% maior (Esteves et

al., 2025). Os dados apresentados corroboram com a denuncia que Silva e Flauzina (2021)

38 «§ 2° As Defensorias Publicas Estaduais sdo asseguradas autonomia funcional e administrativa e a iniciativa de
sua proposta orcamentéria dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias e subordinagéo ao
disposto no art. 99, § 2° (Incluido pela Emenda Constitucional N° 45, de 2004)” (Brasil, 2025¢).

39 «Art. 97-B. A Defensoria Plblica do Estado elaborara sua proposta orgcamentaria atendendo aos seus principios,
as diretrizes e aos limites definidos na lei de diretrizes orcamentérias, encaminhando-a ao Chefe do Poder
Executivo para consolida¢do e encaminhamento ao Poder Legislativo. (Incluido pela Lei Complementar N° 132,
de 2009)” (Brasil, 1994).
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faziam sobre a auséncia de interesse em estruturar materialmente as instituicdes que objetivam

garantir os direitos sociais, rol no qual esta inserida a Defensoria Publica.

Dai porque o acesso embaracado do pobre a justica, especificamente ao Judiciario,
serd como relégio sem ponteiro, pois ndo se podera prestar assisténcia juridica
eficiente, ja que “[O] tridingulo da Justica tem muito bem aparelhado o organismo
invértice, que é o Ministério Publico e o Judiciario, e o vértice da defesa esta quebrado,
precisa ser solidificado, precisa ser-lhe dado o verdadeiro poder de defesa” (Martins,
2012, p. 95).

H& também um problema de estrutura de pessoal, a Pesquisa Nacional publicada em
2025 indica que no tocante as Defensorias Publicas estaduais e do Distrito Federal, a raz&o € de
1 defensor publico para cada 31.107 habitantes e de 1 defensor publico para cada 27.363
habitantes com renda de até trés salarios minimos, parametro que muitas consideram para fins
de aferir a vulnerabilidade econdmica. Essa razdo é tdo desproporcional quanto parece, ndo a
toa, 77,5% dos membros da Defensoria Publica apontam o volume de trabalho sob sua
responsabilidade como sendo excessivo ou muito excessivo (Esteves et.al., 2025).

O orcamento das Defensorias Publicas, portanto, € insuficiente para proporcionar a sua
melhor atuacdo. Com foco na atuacdo desta instituicdo nos processos criminais, Silva (2020)
demonstra que essa incapacidade or¢camentaria compromete a ideia de paridade de armas e,
consequentemente, a propria validade do processo, ja que o contraditorio e a ampla defesa é um

direito constitucionalmente garantido ao acusado (art. 5°, LV, CRFB/88):

Assim, se o Estado aparelha, por exemplo, a acusagdo — que no caso é o Ministério
Publico —, deveria também aparelhar os 6rgdos de defesa da(o) condenada(o), a fim
de garantir a paridade das armas, de modo que a efetivagdo da paridade refletir,
consequentemente, na garantia da ndo violagdo aos principios processuais, bem como
na satisfacdo dos demais direitos da(o) custodiada(o) (Silva, 2020, p. 71).

Essa discrepancia entre as condigdes de atuagdo da acusacdo e da defesa exercida pela
Defensoria sdo notdrias nos processos envolvendo crimes de drogas, 0s tipos penais que mais
aprisionam as mulheres. A maioria das prisées em flagrante por trafico de drogas ndo decorre
de investigacdo prévia, tampouco suscita investigacoes ulteriores, assim, o inqueérito resume-se
aos autos da prisdo em flagrante que, entdo, fundamentam a deflagracdo da dendncia e,
posteriormente, da acdo penal. Em que pese tamanha importancia do inquérito policial, este
compde uma etapa pré-processual em que ndo ha contraditério e a ampla defesa. Logo, o que
fundamenta a acusacao sdo as poucas provas que os agentes de criminalizacdo produzem de
maneira seletiva sob circunstancias em que sequer havia direito de defesa (Zarif, 2023).

Perante esses casos, as teses levantadas pela Defensoria Publica, comumente,

restringem-se & arguicao de nulidades ou ao apontamento de eventuais falhas na formagéo de
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provas (Zarif, 2023). E preciso uma postura mais ativa da defesa, em que acompanhe a producio
probatéria e que também produza provas desde a fase pré-processual, aderindo, portanto, ao
que a doutrina tem chamado de investigacdo defensiva (Zarif; Alves, 2024; Zarif, 2023).

Ao passo que chama atencéo para a necessidade de uma investigacdo defensiva por parte
da Defensoria Publica, deve-se reconhecer que essa postura é algo que escapa de sua realidade
atual. O ordenamento juridico péatrio dispde sobre a produgdo probatdria pelo Ministério
Publico, ndo obstante, ha uma lacuna no tocante a investigacdo defensiva, turvando a atuacéo
tanto dos advogados particulares, quanto da Defensoria Publica.

Os prejuizos sdo maiores, no entanto, sobre a Defensoria Publica que tem sua atuacdo
atravessada por todos esses obstaculos ja citados. A quantidade de assistidos perante o
contingente de defensores e as condi¢des materiais de trabalho, por exemplo, impossibilitam o
acompanhamento dos acusados nas delegacias. Ou seja, as condi¢des de trabalho inviabilizam

uma maior proatividade por parte da Defensoria Publica (Zarif; Alves, 2024; Zarif, 2023).

Pontuo que, na maioria das vezes, a defesa prévia é a primeira oportunidade que essas
mulheres possuem de apresentar, através de profissional técnica(o), a sua versao dos
fatos e os seus argumentos, pois a elas ndo foi conferido o direito a assisténcia juridica
em momento anterior, como na fase de investigacdo policial, por exemplo (Silva,
2020, p. 186).

Esses percalcos a atuacdo da Defensoria, principalmente, nos casos de trafico de drogas
reforcam a urgéncia em adotar uma atuacdo estratégica no processo penal, isto é, que consiga
antecipar os cendrios processuais, de modo a adaptar sua atuacdo, a fim de obter resultados
positivos (Zarif, 2023).

A atuagdo estratégica no processo penal significa “planejar, organizar, executar,
monitorar, avaliar, adaptar (Se necessario) o conjunto de comportamentos necessarios
a obtengdo dos objetivos (metas)”. Trata-se da ado¢do de metodologias adequadas
para melhorar o desempenho da parte que atua no processo penal (Morais da Rosa,
2021, p. 45/46). O desenvolvimento de uma atuacéo defensiva estratégica implica ao
ator do processo, segundo Morais da Rosa, planejamento e criacdo de diferentes
cendrios em face do caso penal posto e o uso de tecnologia em apoio as decisdes
(Zarif, 2023, p. 28).

A atuacdo estrategica exemplifica que os desafios que perpassam a atuacdo da
Defensoria sdo tanto de natureza endégena — neste caso, na medida em que € preciso organizar
internamente a conduta a ser adotada —, mas também exdgenos — haja vista esse
posicionamento estratégico ndo dispensar o investimento financeiro do estado. Identificar e
investigar esses impasses é tdo importante quanto perquirir o papel da Defensoria Publica, a
fim de evitar que esta instituicdo seja esvaziada, existindo apenas formalmente ou se

distanciando da sua missdo institucional.
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No tocante aos crimes de drogas, a partir das buscas realizadas para esta dissertagéo,
foram localizados diagnosticos elaborados pelas proprias Defensorias com dados sobre
mulheres e trafico de entorpecentes. Contudo, ndo foram identificados muitos materiais,
produzidos pela Defensoria ou por pesquisadores externos, analisando esses dados. Tal qual ja
mencionado, Silva (2021) realizou um levantamento bibliogréafico sobre as respostas estatais ao
trafico de drogas, a partir do qual constatou que tem sido dada maior atencdo as respostas do
Poder Legislativo, do Poder Judiciario e da Policia. No tocante a devolutiva da Defensoria
Pablica, a producéo cientifica ainda € muito incipiente, tendo o pesquisador mapeado apenas 4
materiais sobre esta instituicio®°, dos quais 2 apresentam uma abordagem de género.

Em resumo, apesar do incontroverso papel da Defensoria Publica frente aos casos de
mulheres acusadas de trafico de drogas, pouco se sabe da atuacdo da instituicdo: quais 0s
discursos dos defensores? Quais as praticas adotadas? Quais os desafios a atuacao? A escassez
de materiais reforca a importancia de fomentar estudos sobre a relacdo entre as mulheres
acusadas de crimes de drogas e a Defensoria Publica, de modo a colaborar & melhor atuacéo
dessa instituigcdo e, consequentemente, contribuir na luta pelo fortalecimento da instituicéo e,
por conseguinte, do acesso a justica a essas mulheres. Nessa toada, 0 proximo capitulo desta
dissertacdo analisa as respostas dadas pelos Defensores Publicos do Estado da Paraiba sobre a

atuacdo deles perante os casos de mulheres acusadas desses crimes.

40 Foram eles: 1 - CAVALCANTE, Débora Santos; CARDOSO, Fernando da Silva. Justi¢ca Social, género e trafico
de drogas: um estudo empirico na Defensoria Publica de Buique-Pernambuco. Revista Direitos Sociais e Politicas
Pablicas, v. 8, n. 1, p. 98-148, 2020; 2 - DIAS, Paulo Thiago Fernandes; ZAGHLOUT, Sara Alacoque Guerra.
Politica Criminal de Drogas: o Papel da Defensoria Publica e a Seletividade Penal. Revista de Criminologias e
Politicas Criminais, v. 2, n. 2, p. 193-208, 2016; 3- LEMGRUBER, Julita; FERNANDES, Marcia. Tréfico de
drogas na cidade do Rio de Janeiro: prisdo provisoria e direito de defesa. Boletim Seguranca e Cidadania, n. 17.
2015; 4 - ARAUJO, Rochester Oliveira. A Defensoria Plblica e um olhar sobre o género, o carcere e o lugar: o
perfil da mulher presa em “Bubu” e perspectivas criticas do encarceramento feminino capixaba. Revista
Transgressdes, v. 4, n. 1, p. 5-24, 2016.
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4 CAMINHOS DA PESQUISA

Entende-se ser impossivel deslindar o problema de pesquisa proposto por meio de
expressoes estatisticas que se bastem por si s6s. Atentar e realcar aspectos subjetivos é essencial
para esclarecer a questdo posta e cumprir com os objetivos listados. Propondo-se a analisar a
percepcdo de defensores publicos sobre a atuacdo da DPE-PB, de modo a construir dados e nao
meramente coleta-los, seja a partir de revisao da literatura ou da pesquisa de campo, outro ndo
poderia ser o carater dessa pesquisa, sendo qualitativo, “a abordagem qualitativa aprofunda-se
no mundo dos significados das agdes e relagdes humanas [...]” (Minayo, 2001, p. 22),
permitindo, entdo, verificar aspectos que estatisticas ou critérios puramente objetivos nédo
alcangam por completo.

De acordo com a classificacdo apresentada por Gil (2002), ainda € pertinente classificar
esta pesquisa como descritiva, visto que apresenta a politica criminal brasileira, o que inclui a
discussao sobre “guerra as drogas”, bem como a atuagdo da DPE-PB. Somado a isto, ndo deixa
de ser também uma pesquisa exploratoria, pois explora a descri¢cdo anteriormente citada, de
modo, em especial, a entender os Obices a atuacdo da DPE-PB nos casos de mulheres acusadas
de crimes de drogas.

A fim de que fossem alcancados os objetivos propostos, foi realizada uma reviséo de
literatura por meio de consultas a base de dados, principalmente, Scielo, Periddicos CAPES e
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes. Nestas plataformas foram feitas buscas
por materiais que versassem sobre temas pertinentes a dissertacdo, como politica criminal,
encarceramento feminino, guerra as drogas, acesso a justica e Defensoria Publica. Vale salientar
que estes materiais foram destrinchados até mesmo em suas referéncias, a partir das quais foram
encontrados outros materiais que somavam a pesquisa. Ademais, foram feitas releituras de
materiais ja conhecidos pela pesquisadora e que eram relevantes aos temas discutidos.

Além da revisdo de literatura, foi necessaria uma pesquisa de campo, para a qual foi
promovido um levantamento a partir de entrevistas. De acordo com Gil (2002), uma das formas
de realizar pesquisa é por meio do levantamento, em que o pesquisador questiona, diretamente,
pessoas que guardem notavel relacdo com os objetivos de sua pesquisa. Nesse sentido, o autor
ainda destaca que um dos pontos positivos do levantamento é a extracdo de um conhecimento
direto da realidade.

Realizou-se, entdo, um levantamento a partir de entrevistas com defensores publicos da

Defensoria Publica do Estado da Paraiba. Para tanto, foi adotado o formato de entrevista
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semiestruturada, em que embora oferecesse um norte a pesquisadora, visto que consta com um
roteiro, conferia liberdade aos participantes, possibilitando que explorassem espacgos aos quais
a pesquisadora ndo tivesse identificado previamente ou compreendido a importancia (Minayo,
2001), o que era muito caro a luz dos objetivos da pesquisa e ao seu carater prioritariamente
qualitativo.

Foi adotada a estratégia bola de neve para o contato e, consequentemente, a participagdo

dos defensores nesta pesquisa.

Em suma, a amostragem em bola de neve mostra-se como um processo de permanente
coleta de informagdes, que procura tirar proveito das redes sociais dos entrevistados
identificados para fornecer ao pesquisador com um conjunto cada vez maior de
contatos potenciais, sendo que o processo pode ser finalizado a partir do critério de
ponto de saturacdo (Vinuto, 2014, p. 204).

Portanto, a pesquisadora, valeu-se da rede de contatos que j& possuia por trabalhar na
DPE-PB e foi ampliando-a durante o transcorrer da pesquisa, de modo a localizar os
interlocutores que pudessem contribuir a construcdo deste estudo. Desde ja é importante
esclarecer que, diante da forma como o0 nome desses pretensos participantes foram chegando a
pesquisadora, a amostragem final ndo tinha a pretenséo, visto que ndo havia garantia, de
reproduzir proporcionalmente o perfil de defensores da DPE-PB.

Dito isto, os critérios de inclusdo adotados foram, sequencialmente: 1°) ser Defensor
Pablico do Estado da Paraiba em atividade; 2°) ter atuado em pelo menos um caso de mulher
acusada de crime previsto na Lei N° 11.343/2006.

Por conseguinte, os critérios de exclusdao foram, em sucessdo: 1°) ndo ser Defensor
Pablico do Estado da Paraiba em atividade; 2°) jamais ter atuado em crime previsto na Lei N°
11.343/2006.

O contato inicial com os defensores era feito por aplicativo de mensagens, ocasido na
qual a pesquisadora apresentava seu estudo e verificava se o defensor ou a defensora
enquadrava-se nos critérios de inclusdo e se tinha algum empecilho devido aos critérios de
exclusdo. Uma vez verificado que estavam aptos, era solicitado que a entrevista fosse realizada
presencialmente.

A pesquisadora entrou em contato com mais defensores do que a quantidade de
entrevistados finais, isto porque muitos deles ndo atendiam aos critérios de inclusdo ou nao
podiam comparecer presencialmente a reunido. Ao final, levando em consideracdo também o

ponto de saturacdo, foram entrevistados 08 defensores e a exce¢do da entrevista piloto, que foi
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realizada na residéncia da pessoa participante, as demais ocorreram na sede da DPE-PB ou em
espaco destinado a essa instituicdo.

Ao inicio de todas as entrevistas, a pesquisadora oferecia aos participantes duas formas
de registro, quais foram, a anotacdo manual ou gravacao de voz por meio do celular, ao que
todos optaram por esta Gltima. Assim, ap0s a realizacdo das entrevistas, todas elas foram
devidamente transcritas.

E valido aclarar que o roteiro de entrevista (Apéndice A), apo6s ser elaborado, foi
separado em blocos tematicas: a) Perfil; b) Construcao da verdade dos autos; ¢) Defesa com
perspectiva de género; d) Mulheres e sistema de justica; e€) Desafios. Assim sendo, apds as
transcricbes terem sido realizadas, a pesquisadora organizou em documento no Word as
respostas referentes a cada um desses blocos e, posteriormente, elas foram sistematizadas em
planilha no Excel. A partir dessa sistematizacao, no entanto, atentou-se que, considerando 0s
objetivos propostos, 0 ideal seria mesclar, mesmo que ndo integralmente, os blocos “Defesa
com perspectiva de género” e “Mulheres e sistema de justica”. Destarte, ao final da escrita dessa
dissertacdo, os blocos tematicos e as respectivas categorias ficaram assim organizados:

e Quem sdo os/as entrevistados/as?

e Construcdo da verdade dos autos

e Processos de criminalizacéo e defesa com perspectiva de género
e Desafios

Sob essa organizacgdo foi feita a apresentacao dos resultados e a discussdo sobre eles.
Por fim, salienta-se que sendo uma pesquisa com seres humanos, ela foi submetida ao Comité
de Etica em Pesquisa do Centro de Ciéncias da Salide da UFPB e devidamente aprovada,
conforme o Parecer Consubstanciado N° 6.826.632 (Anexo A). Ademais, cada um dos

participantes assinou 0 Termo Consentimento Livre e Esclarecido (Apéndice B).



99

5 DISCURSOS, PRATICAS E DESAFIOS DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO
DA PARAIBA DIANTE DE MULHERES ACUSADAS DE CRIMES DE DROGAS

Diante dos objetivos propostos por esta dissertacao, era essencial ir a fonte, neste caso,
ouvir o que os proprios defensores publicos tinham a dizer sobre a atuagdo em casos de
mulheres acusadas de crimes de drogas. Assim sendo, o presente capitulo foi construido a partir
das entrevistas realizadas com 08 defensores da DPE-PB. Para melhor organizagéo, o capitulo
foi organizado em 05 subcapitulos, em que os 04 primeiros consistem na analise direta da
perspectiva apresentada pelos defensores, sdo eles: 5.1 Quem sdo 0s entrevistados/as?; 5.2
Construcédo da verdade dos autos; 5.3 Processos de criminalizacdo e defesa com perspectiva de
género e; 5.4 Desafios. Entretanto, o ultimo subcapitulo, 5.5, denominado de Perspectivas de
superacdo, € uma construcao a partir das entrevistas e analise tedrica, mas que consiste em uma

propositura final desta propria pesquisa.

5.1 QUEM SAO OS ENTREVISTADOS/AS?

Para fins dessa dissertacdo foram entrevistados defensores publicos ainda em atividade
na Defensoria Publica do Estado da Paraiba e que ja tivessem atuado em pelo menos um caso
de mulher acusada de crime previsto na Lei N° 11.343/2006. Primeiramente, propde-se
apresentar o perfil dos defensores publicos que foram entrevistados, mas antes de apresentar 0s
resultados, cumpre reiterar que para essa amostragem foi formada a partir da estratégia bola de
neve (Vinuto, 2014), valendo-se das indicacGes dos proprios defensores para identificar e
contatar seus colegas que atendiam aos critérios de inclusdo desta pesquisa.

A partir das respostas apresentadas, tem-se que os defensores entrevistados estdo
igualmente divididos entre homens e mulheres cisgéneros, assim como entre pessoas brancas e
negras. As diferencas surgiram nos outros aspectos, a partir dos quais foi formado um perfil de
defensor entrevistado com mais de 40 anos de idade, concursado e que esta no cargo de defensor
publico da DPE-PB ha no maximo com 10 anos.

Inicialmente os defensores foram questionados sobre sua cor/raca, ao que 04
autodeclararam-se brancos e 04 negros, contando pretos e pardos.

Quando comparado com os dados gerais da Defensoria paraibana, em que 74% dos

defensores publicos sdo brancos, 22,3% sdo negros, o perfil dos entrevistados esta mais préximo
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da composicdo da populacéo da Paraiba, mas ainda assim ndo é um reflexo dela, ja que esta
formada por 68,23% de pessoas negras e apenas 31,3% brancas (Esteves et al., 2025).

Figura 5 - Cor/raca da populacéo paraibana e dos defensores publicos entrevistados

Populacao paraibana Detfensores publicos entrevistados
0,80%
31.30%
I 1 4
68,23%
W Branca WNegra © Qutras uBranca ®Negra

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Esteves et al. (2025).
Em seguida os defensores foram questionados quanto ao género, tendo 04 dels declarado
como mulheres cis e 04 declararam-se como homens cis. Esse resultado esta proximo da

populacdo paraibana que é 51,7% feminina e 48,3% masculina (Esteves et al., 2025).

Figura 6 - Género da populacdo paraibana e dos defensores publicos entrevistados

Populacdo paraibana Detensores publicos entrevistados
Il 51,50%
B Feminino ® Masculino ® Mulher cis @ Homem cis

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Esteves et al. (2025).
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Os defensores entrevistados também foram perguntados sobre a idade deles, de modo
que 02 foram situados na faixa etéria entre 31 a 40 anos, 03 entre 41 a 50 anos e 03 na faixa
daqueles com mais de 60 anos. Entre os participantes dessa pesquisa, entdo, 0s dois grupos mais
velhos dividem a maioria e, de fato, em comparativo com as demais Defensorias estaduais, 0s
defensores da DPE-PB tém idade mais avancada, sendo a Paraiba o estado com mais defensores
acima dos 60 anos, no caso, 45,5% dos defensores paraibanos sdo pessoas com mais de 60 anos
de idade, sendo esta a faixa etéria predominante dentro da DPE-PB. (Esteves et al., 2025).

Figura 7 - Idade dos defensores publicos entrevistados

0% 10% 20% 30% 40% 0% 60% T0% 8% 90% 100%

milad0anos w4l as0anos Mais de 60 anos

Fonte: Elaborado pela autora.

Depois, entdo, foram questionados ha quanto tempo trabalhavam na DPE-PB como
defensores publicos, ao que 05 responderam que o tempo de carreira era de 6 a 10 anos e 03

afirmaram estar no cargo ha mais de 30 anos.
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Figura 8 - Anos de carreira na DPE-PB

e 10% 20% 30% 40% 0% 60%% T0% 80% a%e 100%

mbHallanosanos m1la30 anos Mais de 30 anos

Fonte: Elaborado pela autora.

Por fim, foram perguntados sobre o vinculo deles, 05 deles informaram que eram
concursados e 03 eram ndo concursados. Entretanto, na DPE-PB o primeiro concurso so foi
realizado em 2014 e, em consulta ao portal da transparéncia®!, foi possivel extrair que a maioria

dos defensores ingressou na instituicdo antes disso, o que indica que ndo sdo concursados.

Figura 9 - Vinculacdo a DPE-PB

b2

—

® Concursado M Nio concursado

Fonte: Elaborado pela autora.

41Disponivel em:https://sgp.defensoria.pb.def.br/relatorio-
nominal?_token=SdaBnXV2ChVcr5LwEfeO7p6hPRDLUgWCNRLezXHd&comarca=&setor=&cargo=1&matri
cula=&name=&mes=&ano=&ordenado_pela_data_de_ingresso=asc&tipo=. Acesso em 06 nov. de 2025.
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A média de idade, tempo de exercicio e o vinculo séo aspectos que estdo relacionados
entre si. De acordo com Madeira (2015), a realizagcdo de concursos publicos promoveu a
juvenilizacdo dos defensores publicos do Rio Grande do Sul. A obrigatoriedade do provimento
ao cargo de defensor publico via concurso publico se deu a partir da constitucionaliza¢do dessa
instituicdo, ou seja, em 1988. Em consulta ao portal da transparéncia da DPE-PB, a maioria dos
defensores em atividade ingressaram na institui¢cdo antes de 2014, logo, ndo sao concursados e
isso se deve ao fato da DPE-PB ser anterior a CRFB/88 e 0 seu primeiro concurso so ter sido
realizado em 2014. Essa conjuntura, assim, explica a presenca de defensores ndo concursados
e a faixa etaria elevada no estado paraibano.

Por fim, é importante reiterar que a intencdo era apresentar o perfil dos defensores que
foram entrevistados, sem, entretanto, a pretensdo de que fosse necessariamente a imagem e
semelhanca do perfil geral da DPE-PB, posto que pela forma como os defensores foram

contatados, qual seja, pela estratégia bola de neve, ndo havia como garantir isso.

5.2 CONSTRUCAO DA VERDADE DOS AUTOS:

“Mas ndo tem como a gente fazer aquele trabalho individualizado
sempre, por conta da forma como chega, por conta do volume de
trabalho que a gente tem, por conta das condicBes de trabalho que a
gente tem” (Umbuzeiro).

Valois (2020) aponta em direcéo a busca pela verdade como o pardmetro mais sélido a
uma tomada de decisdo justa, mas ndo sem antes abrir um paréntese sobre essa ideia. Isto
porque, reconhece as implicaces que as escolhas epistémicas tém sobre a verdade e atenta,
ainda que desconsiderando os pontos de partida, para as limitacdes nesta busca por ela. A luz
dessas consideracgoes, a partir de uma segunda categoria, intitulado de “Construcdo da verdade
dos autos”, interessava, principalmente, saber como a Defensoria Publica, enquanto
representante processual, tem construido a narrativa fatica das mulheres acusadas de crimes de
drogas, ja que isso idealmente ir& influenciar na decisdo final do Poder Judiciario.

Diante de um campo ainda pouco explorado — a incluséo da Defensoria Publica no
debate sobre mulheres e guerra as drogas — era importante confirmar algumas conjecturas,
oportunizando uma andlise critica construtiva especialmente sobre a atuacédo da DPE-PB diante

dessa problematica.
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Destarte, os defensores foram questionados se percebiam um aumento na criminalizagédo
e no encarceramento feminino desde a entrada em vigor da atual lei de drogas, a Lei N° 11.343

de 2006. A resposta foi unanimemente “sim”.

Figura 10 - Pergunta sobre 0 aumento da criminalizacdo de mulheres por crimes de drogas

Vocé percebe um aumento na criminalizag¢do e no encarceramento
feminino desde a entrada em vigor da atual lei de drogas, a Lei N°
11.343 de 20067
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Fonte: Elaborado pela autora.

O panorama apresentado pelos defensores pode ser ilustrado com a fala do Xique-xique:

Quadro 6 - Transcricdo sobre o aumento da criminalizacdo de mulheres por crimes de drogas

Defensor Transcricao

Xique-xique | O namero é crescente. E digo mais, que dos Gltimos 10 anos tem aumentado
significativamente. E uma coisa simplesmente absurda [...] Ent&o, eu lhe asseguro que esse

ndmero tem crescido assustadoramente.

Fonte: Elaborado pela autora a partir das entrevistas semiestruturadas.

A percepcdo dos defensores conflui com o que tem sido discutido sobre a politica
criminal brasileira. A literatura tem voltado o olhar para as mulheres negras, nesta que é uma
decisdo muito simbolica, primeiro porque elas sdo até hoje invisibilizadas e segundo porque,
considerando que as dindmicas sociais do Brasil estdo estruturadas sob pilares de raga, classe e
género, isso implica por o dedo em uma escara da sociedade brasileira. Em meio a essas
interacdes, fala-se em feminizacdo da pobreza para imprimir a ideia de que as mulheres

vivenciam a pobreza de uma maneira diferente e mais intensa que os homens. Assim, as
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oportunidades que sdo conferidas a elas sdo, muitas vezes, incompativeis com as
responsabilidades, incluindo quanto a gestdo financeira e afetiva de seus lares, que lhes séo
atribuidas, sendo este, iniUmeras vezes, o pano de fundo da relacdo entre mulheres e trafico de
drogas (Rocha; Leite; Garcia, 2024).

Desde 2006, quando entrou em vigor a Lei de Drogas N° 11.343, a populagéo prisional
sofreu um aumento proporcionalmente maior entre as mulheres, as quais estdo sendo
criminalizadas, em sua maioria, pelos tipos penais descritos na referida lei. Assim, ao
confirmarem o aumento da criminalizacdo e encarceramento feminino desde 2006, quando
passou a viger a atual lei de drogas, e ao atribuirem advérbio de intensidade para caracterizar
esse fendmeno — 02 entrevistados, de maneira espontanea, utilizaram “assustadoramente” para
caracterizar esse aumento —, o que os defensores fazem é reiterar, a partir do seu campo de
atuacdo, o que pesquisadores tém apontado: esse crescimento ndo é efeito colateral, mas sim
resultado pretendido da atual politica de drogas que alveja de maneira ainda mais voraz as
mulheres do que os homens (Leite; Silva Junior; Tannuss, 2024).

Apos terem sido perguntados se percebiam um aumento na criminalizacdo e no
encarceramento feminino desde a entrada em vigor da atual lei de drogas, eles foram
guestionados se esse era um elemento que comparecia nas defesas apresentadas por eles e 0

cenario se mostrou dividido, tendo 04 respondido que “sim” e 04 respondido que “ndo”.

Figura 11 - Defesa processual perante o aumento da criminalizacdo de mulheres por crimes

de drogas
“Sim”
: 4/8 defensores
Vocé percebe um ) “Sim” Isso comparece nas piblicos
~ aumento na 8/8 defensores defesas que vocé
criminalizagdo € no piiblicos elabora? “Nao”
cncarccramento 4/8 defensores
feminino desde a B NEPEL ublicos
entrada em vigor da Nao P
atual lei de drogas, a Lei 0/8 defensores
N 11.343 de 20067 ) publicos

Fonte: Elaborado pela autora.

A partir de entdo, aqueles que responderam negativamente foram questionados o porqué
de, mesmo percebendo o aumento da criminalizacdo e do encarceramento feminino desde a
entrada em vigor da atual lei de drogas, ndo abordarem esse ponto nas defesas que elaboram.
Dentre estes, 01 ndo respondeu ao questionamento, enquanto os outros 03 apresentaram

justificativas muito distintas entre si: um dos defensores demonstrou priorizar abordar
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elementos do inquérito policial; outro nunca havia pensado em fazer uma defesa com essa
abordagem e; por ultimo, um dos defensores apontou que, de acordo com suas experiéncias,
esse nao € um argumento que convence 0s juizes. Essas respostas demonstram, desde ja, que
ndo hd uma unidade na defesa apresentada pelos defensores, mas isso sera explorado de maneira
especifica em momento posterior. Por ora é importante refletir sobre o que significa os
defensores néo trazerem essa discussdo sobre o aumento da criminalizagdo de mulheres a partir
da atual lei de drogas.

Ao discutir sobre a atuacdo da DPE-BA, Silva (2020), a todo momento, retoma que, a
luz da misséo institucional da Defensoria Publica, ha uma expectativa de que a atuacdo dessa
instituicdo seja pautada em lutas antirracistas, anti patriarcais e etc, razdo pela qual, dentro do
sistema de justica Ihe é destinado assento em posi¢do contra hegemonica. Assim sendo, quando
a Defensoria ndo adere a uma defesa com perspectiva critica, como sobre a questdo de género,
ela também reproduz violéncias, distanciando dos seus preceitos.

O que quero pontuar é que a defensora realizou uma leitura que desconsidera
quaisquer recortes, seja ele de classe, género ou raca.

Trata-se, ainda, da adog¢do de postura desprendida do carater publico que a instituicdo
Defensoria possui. Afinal, a DPE ndo presta servi¢cos de ordem assistencialista. A DPE

presta um servico publico que, como tal, deve ser continuo, eficiente, sendo que seus
atos devem ser motivados (Silva, 2020, p. 197).

A Defensoria Publica, entdo, pode e deve se apropriar de discussdes que atentem para
as perspectivas das pessoas que sao vulnerabilizadas. Ante essas ponderagdes, em um primeiro
momento, foi muito positivo quando 4 dos 8 defensores responderam que “sim”, isto €,
abordavam o aumento da criminalizacdo de mulheres desde a entrada em vigor da atual Lei de
Drogas. Contudo, quando questionados sobre a forma como isso comparecia em suas defesas,
01 deles nédo respondeu e, de acordo com as explicacOes apresentadas pelos demais, observou-
se que as abordagens ndo aconteciam da mesma forma, de modo que foram classificadas como:
a) “complementar”, isto ¢, apesar dessa questdo comparecer, ela ndo ¢ o argumento central,
tampouco os defensores se pdem a discutir 0 aumento da criminalizacdo e encarceramento
feminino desde a entrada em vigor da atual lei de drogas; b) “substancial”, em que
independentemente de ser ou ndo o argumento central, € promovido uma discussao sobre esse
fendmeno observado nas Ultimas décadas. Assim sendo, quando questionados, 02 defensores
informaram realizar uma abordagem complementar e 01 desenvolve de maneira substancial.

Assim, 02 defensores explicaram fazer uma abordagem apenas complementar da
discusséo sobre 0 aumento da criminalizagdo feminina desde a entrada em vigor da atual lei de

drogas. Embora esse seja um argumento que tenha relagdo com a norma, néo se vale dela, mas
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sim de suas repercussdes, para arguir em prol da ré atribuindo ao argumento um carater
criminoldgico. Destarte, dois defensores utilizam desse argumento, mas aprofundam e
priorizam aqueles imediatamente mais alinhados com as normas penais e processuais penais.
Esse posicionamento difere-se do observado por Madeira (2015) em pesquisa realizada
com defensores da DPE-RS, em que identificou que esses profissionais se entendiam como
atores dos processos de constru¢do do Estado Social, o que os fazia, divergindo dos demais
agentes do sistema de justica, rejeitar concepcdes rigidamente formalistas ou legalistas:

Se nas analises sobre juizes é recorrente a referéncia a neutralidade ou a certeza
juridica, ou mais explicitamente ao peso da lei em suas atuagdes, nas falas dos
defensores aparece justamente o oposto: “Porque a Defensoria ela tem também essa
peculiaridade. Ndo é que nés ndo primamos pela legalidade, mas nés temos uma
atuagdo menos burocratica” (Entrevista n.° 6) (Madeira, 2015, p. 38).

Por sua vez, na DPE-PB, entre os entrevistados, apenas um defensor afirmou

desenvolver de maneira substancial esse argumento de teor criminoldgico.

Quadro 7 - Transcricdo sobre defesa substancial perante 0 aumento da criminalizacdo de
mulheres por crimes de drogas

Defensor Transcricao

Jerico Entdo eu acabo falando sobre a superlotacdo de algumas unidades prisionais ou sobre a falta
de estrutura compativel com as questdes do género feminino, inclusive questfes como manter,
preservar lacos familiares com os filhos, a questdo da higiene. A gente tem nas unidades
prisionais limite, por exemplo, para a entrada de alguns produtos de higiene como shampoo.
Isso pode ser compativel, entre aspas, numa realidade masculina, em que ndo h4, na maioria
dos casos, problema em deixar o cabelo curto, mas na realidade feminina isso é de muito

impacto.

Fonte: Elaborado pela autora a partir das entrevistas semiestruturadas.

O que o Jeric6 faz que o difere dos demais é promover uma reflexdo que dialoga com a
ideia de processos de criminaliza¢do feminina. Partindo do referencial da criminologia critica,
pautado em interesses hegemonicos, na criminalizacdo priméria sdo selecionadas as condutas
que receberdo o trato penal (Tannuss, 2022). Nessa toada, a insurgéncia de uma nova lei de
drogas (Lei N°11.343/06) ndo foi ao acaso, tampouco foi o aumento do encarceramento
feminino, o qual é resultado do processo de criminalizacdo secundéria, que pode ser
compreendido como o exercicio do poder punitivo sobre determinadas pessoas desde a acéo

policial até a execucédo da pena (Tannuss, 2022).
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Nesse contexto, a populacdo feminina comparece em posi¢do de destaque, pois
constitue o grupo mais afetado proporcionalmente pela dita “guerra as drogas”.
Inimeras violéncias de teor de raga, classe e género precedem a captura das mulheres
pelas agéncias de controle penal, refletindo no desempenho de fun¢des subalternas,
precarizadas e marcadas pela vulnerabilidade dentro do cenario do mercado de
substancias ilicitas. Ndo bastasse isso, uma vez apanhadas pelo sistema, essas
mulheres sdo criminalizadas de forma dura, recebem o rétulo de grandes criminosas
e ficam sujeitas a diversas viola¢@es a direitos fundamentais dentro das penitenciarias
brasileiras (Leite; Silva Junior; Tannuss, 2024, p. 54).

Sob essa Otica, ao passo que se supera a ideia de uma criminalidade ontol6gica, denota-
se gque o aprisionamento de mulheres por crimes de drogas ndo € um fenémeno primordialmente
individual. Por isso, é de grande importancia quando Jeric6 demonstra as consequéncias sobre
as mulheres desse encarceramento em massa em um espago onde o género é estruturante, ja que
ao valer-se dessa argumentacdo, o defensor esta fazendo a defesa da acusada que representa,
mas também esta dimensionando a amplitude desta problematica, atentando que ela ndo comeca
ou termina naquela mulher em especifico.

Uma defesa nesses moldes, no entanto, ndo € a regra. As respostas apresentadas pelos
defensores entrevistados revelam que apesar de todos observarem um aumento na
criminalizacdo de mulheres desde a entrada em vigor da Lei N° 11.343/06, apenas metade
aborda essa realidade em suas defesas e, dentre esses, apenas 01 adota uma abordagem
substancial dessa conjuntura. Ou seja, dos 08 entrevistados, apenas 01 promove em sede de
defesa processual uma discussao entre o crescimento observado e questdes para as quais a
literatura — a citar alguns pesquisadores trazidos nessa dissertacdo: Leite; Silva Junior;
Tannuss, 2024; Rocha; Leite; Garcia, 2024 — aponta em suas discussfes sobre a falacia da
guerra as drogas. Ora, de acordo com Estrela (2021), que fez uma revisdo sistematica da
literatura, no tocante a questdo das mulheres, trafico de drogas e encarceramento, 0s artigos
sobre a temética apontam que a razao primordial para essas mulheres estarem sendo presas sdo
as funcgdes subalternas que desempenham no trafico de drogas e ainda a seletividade do sistema
punitivo que submete mulheres a um tratamento discriminatorio. A luz dessas consideracdes,
quando os defensores deixam de abordar essas questdes, eles se afastam e mantém os demais
agentes do sistema de justica distantes de aspectos que, de acordo com os estudos cientificos,
séo fulcrais da Guerra as Drogas sobre as mulheres.

Os defensores publicos, enquanto representantes dessas rés, assumem um compromisso
para com a defesa delas, desse modo, é compreensivel que priorizem argumentos que, em sua
pratica diaria, observem sendo objetiva e imediatamente mais valorizados pelo Poder
Judiciario. Contudo, ndo se pode perder de vista que eles sdéo membros de uma instituicdo que

nédo e a face gratuita da advocacia privada. Assim sendo, ainda que representem 0s interesses
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individuais da ré no processo, ndo podem olvidar do seu compromisso institucional com a

mudanca dos paradigmas excludentes que atualmente operam a sociedade (Silva; Oliveira;

Costa, 2023).
Diante disso, a Defensoria Publica possui um importante desafio ao se posicionar
como instituicdo integrante deste sistema de justica criminal, marcadamente seletivo
e excludente, sendo responsavel pela defesa das pessoas criminalizadas. Ocupar este
lugar, sem reproduzir ou naturalizar as opressdes de raca, género ou classe, exige da
Defensoria Publica um olhar e uma prética critica, de constante autoavaliacdo, de
modo que possa se comportar como verdadeiro ator politico em defesa da dignidade
e da liberdade, sendo incisiva na defesa da populacdo criminalizada e no

enfrentamento a desigualdade, ao racismo e a todas as formas de discriminagéo
(Anadep; Condege; Depen; Pnud, 2018, p. 16).

A Defensoria Pablica adquire carater nacional com a Constituicao de 1988, ou seja, nos
primeiros anos de retomada democratica. Diante desse contexto historico, é sabido que 0 acesso
a justica em um Estado que se pretende democratico ndo se satisfaz com previsfes legais
descoladas da realidade, assim como que a democracia é uma conquista diaria. Isso demonstra
a necessidade de assumir um compromisso permanente com a garantia de um Estado
democratico, o que implica adotar uma postura de luta ativa contra as desigualdades que
permanecem moldando a sociedade brasileira (Silva; Oliveira; Costa, 2023). Por isso, embora
entenda-se quando os defensores ponderam que determinados argumentos néo séo levados em
consideracao pelo Poder Judiciario, a Defensoria Pablica estd em um local de disputa, de modo
que ndo deve se podar ao conservadorismo do Poder Judicidrio, mas sim provocar-lhe
desconforto tensionando as estruturas da sociedade, mesmo que os resultados desta sua postura
ndo aparecam de imediato.

Ap0s essas primeiras perguntas, os defensores foram questionados se consideravam
significativo o nimero de mulheres criminalizadas por crimes de drogas que sdo atendidas pela
Defensoria Publica da Paraiba. Com essa pergunta, mais do que a percep¢do dos defensores
publicos sobre 0 aumento da criminalizacdo feminina, interessava confirmar os impactos desse
crescimento na Defensoria Publica. Dos 08 entrevistados, 07 responderam que “sim” e 01 nao
respondeu. Ou seja, os defensores publicos percebem um crescimento na criminalizagdo
feminina por drogas e observam que esse aumento é repassado para a Defensoria Publica,

transformando esta em uma demanda expressiva dentro dessa instituicao.
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Figura 12 - Mulheres, crimes de drogas e demanda da DPE-PB

Vocé considera significativo o nimero de mulheres criminalizadas por
crimes de drogas que sdo atendidas pela Defensoria Publica da Paraiba?

3 Sim
Nio

B Nio respondeu

1
: ]
0
Fonte: Elaborado pela autora.

O panorama descrito pelos defensores da Paraiba corresponde ao que pesquisas
anteriores observaram em outros estados: no caso das Defensorias do Rio de Janeiro e de S&o
Paulo, respectivamente, 18,4% e 20,4% dos processos criminais em que atuam em 12 instancia
séo sobre crimes previstos na Lei de Drogas (Lemgruber et al., 2021). Ja na Defensoria Publica
do Ceard, de acordo com um membro de carreira, mais de 60% dos atendimentos que realizou
em instituto penal feminino foram de mulheres presas por trafico (DPE-CE, 2020).

A Defensoria Pablica é a instituicdo responsavel por fornecer assisténcia juridica
gratuita as pessoas em situacdo de vulnerabilidade, entdo quando os Defensores da DPE-PB
afirmam que a quantidade de acusadas de crimes de drogas assistida pela Defensoria é
significativa, eles estdo indicando que as mulheres atingidas pela falaciosa guerra as drogas sdo
pessoas vulnerabilizadas.

As dinamicas sociais do estado brasileiro e, consequentemente, a vulnerabilidade de
determinadas pessoas, sdo pautadas em aspectos especificos. A raca € um desses elementos, ja
que apesar da escravizacao ter sido formalmente abolida, o Estado brasileiro deu continuidade
a sujeicdo de corpos ndo brancos. Somada a raca, tem-se que ado¢do de uma politica neoliberal,
na qual o Estado pouco promove politicas sociais, como 0 acesso a saude e educacao publica
de qualidade, torna a classe outra causa de vulnerabilidade. Assim como também é o género,
visto que as mulheres séo atribuidas responsabilidades dentro e fora do lar incompativeis com

as oportunidades e condicbes que lhes sdo oferecidas. Ocorre que alguns corpos sao
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simultaneamente atravessados por essas causas de vulnerabilidade, € 0 que acontece com muitas
mulheres negras. Sem o acesso devido a educacdo, suas oportunidades de emprego tornam-se
limitadas e, entdo, a fim de garantir a prépria sobrevivéncia e de seus familiares, assumem
trabalhos precarizados, incluindo a participacdo no comércio de drogas (Rocha; Leite; Garcia,
2024)

As mulheres, entéo, selecionadas pelo aparato penal tém suas vivéncias atravessadas por
inimeras causas de vulnerabilidade, o que explica tantas delas serem assistidas pela Defensoria.
Mas somado a esses fatores, a prépria privacdo de liberdade é uma circunstancia
vulnerabilizante, tendo sido muito ilustrativo disto a fala de Umbuzeiro, na entrevista, quando
mencionou haver casos de pessoas que contratam advogados, mas esses profissionais ndo
movimentam o processo, de modo que como a defesa é obrigatoria, a Defensoria Publica é
designada para exercé-la. Nessas situacdes em que a representacdo pela Defensoria nao
necessariamente uma escolha, nem sempre ha contato entre representante e representada. 1sso
pode resultar em prejuizos a defesa e, consequentemente, ao resultado final do processo, ja que
a construcdo da verdade baseada apenas no que ja consta nos autos do processo torna-se
limitada.

Tantas sdo as violéncias que atingem as mulheres ao longo de suas vivéncias que Lewin
e Prata (2016) enxergam-nas como sujeitos hipervulnerdveis e entendem necessaria a
construcdo de instrumentos eficazes dentro do sistema de justica para enfrentar a violéncia
contra a mulher. Durante a escrita dos capitulos tedricos, género e privacdo de liberdade ja
haviam sido identificados enquanto aspectos relevantes a discussdo sobre vulnerabilidade, e
que mesmo assim, na DPE-PB, assim como nas demais Defensorias, ndo ha nicleo que
promova atendimento especializado em mulheres acusadas de terem cometido crimes.

Diante dessa auséncia, interessava, para fins dessa pesquisa verificar se era adotado
algum procedimento especifico frente aos casos de mulheres acusadas de crimes de drogas,
assim, os defensores foram questionados se utilizavam algum protocolo de defesa especifico
para os casos de mulheres acusadas de crimes de drogas e dos 08 entrevistados, 07 responderam
que “ndo” e apenas 1 que “sim”. Isso implica dizer que, seja a nivel individual ou institucional,
ndo h& um protocolo de atuacdo quando defronte a mulheres acusadas de crimes de drogas,

resultado que coaduna-se a reflexdo feita diante do Fluxograma de atendimento (Figura 04).
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Figura 13 - Mulheres, crimes de drogas e protocolo de atendimento

Vocé usa algum protocolo de defesa especifico para os casos de mulheres
acusadas por crimes de drogas?

u Nao
 Sim

Fonte: Elaborado pela autora.

Quando questionados, algo que compareceu repetidas vezes nas suas respostas foi a
relativa padronizacdo das defesas que apresentam, especialmente no tocante aos pedidos feitos
ao judiciario. Entretanto, de acordo com as respostas apresentadas pelos defensores, a postura

adotada por eles, ainda que siga esses padrdes, ndo corresponde a um protocolo.

Quadro 8 - Transcri¢do sobre a auséncia de protocolo de atendimento

Defensor Transcricao

Xique-xique N&o, eu fazia de coragdo. Primeiro, profissionalmente. E segundo, de coracdo. Porque eu
sempre lutei para que elas deixassem esse mundo. E 0 meu trabalho ndo se limita apenas a
defendé-la, ta certo? Nao quero ser melhor do que ninguém, nao quero ser o bonzinho, mas
a minha luta diéaria é que essas pessoas saiam da droga. Principalmente mulher. Nds estamos
aqui falando de mulher. Tudo para mulher na justica € dificil. Tudo que vocé imaginar. Entéo,
eu ndo tenho um formulario. Nunca fiz esse formulario, mas na minha cabega eu sempre fiz
algumas perguntas: De que vive a familia? O nivel social da familia, em que idade ela se
envolveu com droga, o que levou ela a droga, se foi amizade, se foi depressdo, um amor
correspondido. Por que elas entraram nesse mundo e se elas pretendem deixar se elas
pretendem deixar esse lado, porque eu me preocupo profundamente.

Fonte: Elaborado pela autora a partir das entrevistas semiestruturadas.

Apesar de algumas praticas serem comuns quando diante dessas acusacdes, em atencao
as respostas apresentadas pelos defensores publicos, elas mais parecem ser algo espontaneo,

resultado da rotina, do que de um planejamento estratégico:
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O planejamento estratégico deve ser visto como um instrumento dindmico de gestéo.
Ele contém decisbes antecipadas sobre a linha de atuacdo a ser seguida no
cumprimento da estratégia. E um processo de analise, criagio de alternativas e tomada
de decisdo sobre a organizacao: onde alocar recursos, como alinhar propositos, pro
gramas e projetos, pessoas, estruturas e suporte politico para atingir melhores
resultados. E, preferencialmente, deve ser fruto de um trabalho coletivo, em que se
consideram visfes as mais diversas, para se chegar ao melhor caminho encontrado, o
qual inclusive, com o tempo, certamente necessitara de ajustes (Brasil, 2022b).

Quando, entdo, questionados sobre a existéncia de um protocolo, a expectativa ndo era
se deparar com um simples passo a passo ou com uma atuagdo massificada, mas sim um
direcionamento prévio critico de enfrentamento a esses casos. Entretanto, a partir das respostas
dos defensores isso ndo parece acontecer, ndo ha, entdo, uma atuacdo estratégica e critica
unificada entre os defensores

A independéncia funcional, prevista no art. 134, § 4° da CRFB/88, é muito cara aos
defensores publicos, visto que é o que lhes garante liberdade para atuarem da forma com
avaliarem melhor em cumprimento com suas funcgdes institucionais (Esteves et al, 2025).
Sabido disso, a preocupacdo com a existéncia de um protocolo, pensado como uma atuacao
estratégica, ndo intenta tolher essa liberdade, em sentido contrario, ela parte do reconhecimento
das dificuldades que esses profissionais tém de cumprir com a missao da instituicdo em um
contexto de sobrecarga e infraestrutura inadequada.

Dois importantes principios que norteiam a Defensoria na sua atuacdo criminal sdo 0s
da centralidade na pessoa e de articulacdo dos atores internos na gestdo e na atuacdo e com 0s
demais atores do Sistema de Justica. A combinacdo desses principios viabiliza, em teoria, que
um determinado caso seja manejado por mais de um defensor publico (Anadep; Condege;
Depen; Pnud, 2018). Contudo, em uma conjuntura em que 40,3% dos Defensores consideram
o volume de trabalho excessivo e 27,2% muito excessivo (Esteves et al, 2025), ndo havendo
um protocolo uniformizando minimamente a atuacéo dos defensores, caso haja esse repasse de
demandas, ¢ possivel que aconteca algum “erro de continuidade” de dificil correcao,

prejudicando a defesa e, por conseguinte, a assistida.

Se determinada Defensoria é escalonada no sentido de que um defensor inicia a
demanda, outro a leva adiante ao 6rgdo jurisdicional de primeira instancia, outro da
continuidade em segundo grau e outro levara eventualmente a questdo aos tribunais
superiores e cortes internacionais, como podera haver estratégia se ndo houver
comunicacdo entre todos os defensores que atuardo nessas diferentes fases? Assim, o
primeiro obstaculo a ser vencido é falta de organizacdo interna da instituicdo,
impossibilitando que um defensor possa ter conhecimento do trabalho que é
desenvolvido por outro, j& que, ndo raro, uma tese defendida por um é a mesma
defendida por outro em 6rgédo distinto, e a vitéria de um deles poderia poupar 0
trabalho do outro, direcionando seus esforcos para problemas que ainda ndo tenham
solugcdo. Se uma demanda é ajuizada por diversos defensores, dado que se trata de
problema comum, e um deles obtém sucesso, ndo é razoavel que esse resultado ndo



114

seja compartilhado com os colegas que enfrentam a mesma dificuldade, o que
otimizara o trabalho em seus 6rgdos de atuacdo e permitira que canalizem esforcos e
energias para a solugdo de outras demandas (Vitagliano, 2018, p. 73-74).

Primeiramente, & luz da forma como a DPE-PB se organiza, sendo possivel que um
Unico caso passe pelas méos de mais de um defensor, tem-se que a criacdo de um protocolo tem
a contribuir com a propria viabilidade dessa defesa. Porém esse protocolo nao precisa ou deve
ser visto apenas sob uma ldgica utilitaria, assim sendo, em segundo lugar, considerando o
relativo distanciamento entre a Defensoria e 0s demais membros do sistema de justica, aderir a
um protocolo pode insurgir como uma forma de atuacdo estratégica direcionada a
transformacéo social. Sendo esse o caso, Vitagliano (2018) destaca a importancia de vislumbrar
a situacdo para além do seu resultado imediato perante o caso concreto, atentando, entéo, para
a potencialidade de a longo prazo os efeitos dessa postura transcenderem o caso individual.

A Carnalba, Unica dos defensores que ja utiliza um protocolo, assim o descreveu:

Quadro 9 - Transcricdo sobre protocolo de atendimento

Defensor Transcricao

Carnauba E, eu uso, como eu disse, a teoria da interseccionalidade, eu uso sempre isso. Mas quando eu
vou fazer na defesa, construindo a defesa, depende muito do processo, de como ele foi feito.
Al a questdo da ilicitude da prova é a primeira ... [...] Depois a gente tenta conversar com a
mulher pra ver o contexto que ela t4, contexto de violéncia que ela ta inserida, fazer a entrevista
reservada nesse sentido, né. Ver os marcadores dela, do bairro onde ela é, que € um bairro de
periferia que a policia acha que t& munida de um mandado de busca coletivo que pode sair
entrando em todas as portas, ficticio, né, ela acha que t4 munida nesse sentido. [...] Essas
questBes de vulnerabilidade do sexo, de género, né, do sexo feminino. Se ela tem alguma
dependéncia econémica, se ela trabalha, porque a maioria ndo trabalha, vive de,a maioria,
quando trabalha é de manicure, essas coisas, assim, teve uma que fazia sobrancelha, a maioria,
elas vivem de Bolsa Familia, de auxilios de governo e muitas dizem que € porque precisam de

dinheiro, ai faz isso, é mas pelo abandono mesmo.

Fonte: Elaborado pela autora a partir das entrevistas semiestruturadas.

O protocolo descrito, que vale lembrar é uma iniciativa individual da Carnalba,
contextualiza a vivéncia da mulher acusada, inclusive durante os processos de criminalizacao,
trazendo ponderacgdes que ndo se restringem aquele caso concreto. Nessa toada, a atuacao da
Carnalba ja se aproxima do que Vitagliano (2018) orienta sobre atuacdo estratégica. Isto
porque, de acordo com a pesquisadora, em uma atuacdo que vise a transformacao social, de

inicio deve ser indagado sobre: o que se quer mudar? Quem detém o poder para promover
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mudancas? Qual é o objetivo a longo prazo? H& objetivos intermediarios? Uma vez bem
esclarecidas essas questdes, a Defensoria consegue visualizar melhor o panorama e assim,
valendo-se de uma postura multidisciplinar, promovendo a interacao do direito com outras areas
do conhecimento como a estatistica e servicos sociais, por meio, por exemplo de relatérios,
pode iniciar um movimento de sensibilizacdo e convencimento daqueles que detém, de acordo
com suas atribuigdes, o poder de mudar.

Em seguida, os defensores foram questionados se elaboravam uma defesa
individualizada para cada mulher que é acusada e todos os 08 defensores entrevistados

responderam promover uma defesa individualizada.

Figura 14 - Pergunta sobre defesa individualizada
Vocé elabora uma defesa individualizada pra cada mulher que € acusada?

B Sim
m Nio

0

Fonte: Elaborada pela autora.

Embora ndo tenham enumerado taxativamente 0s aspectos que abordam em suas
defesas, os defensores indicaram os marcadores que costumam valer-se para individualizar suas
manifestacdes: 04 apontaram para questdes de “género”, 04 sobre a “circunstancias da prisdo”,
03 para a “quantidade e/ou natureza da droga”, 01 apontou o aspecto “socioecondmico”, 01 os
“instrumentos e objetos encontrados” e 01 a propria “tipificacdo”. Esses elementos influenciam

diretamente na disting&o entre usuario e traficante, vide §2° do art. 28 da Lei N° 11.343/06%, e

42 Art. 28, § 2° Para determinar se a droga destinava-se a consumo pessoal, 0 juiz atenderd a natureza e a quantidade
da substancia apreendida, ao local e as condi¢cBes em que se desenvolveu a acgdo, as circunstancias sociais e
pessoais, bem como a conduta e aos antecedentes do agente (Brasil, 2024c).
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ainda na dosimetria da pena (art. 33, §4°* e art. 42*, ambos da Lei N° 11.343/06), por isso, a
individualizagédo desses marcadores pode interferir diretamente na forma como o poder punitivo

incide sobre essas mulheres.

Figura 15 - Marcadores utilizados na defesa

Utilizacido de marcadores para defesa individualizada

4.5
4 4
4
35
3
3 Género
Circunstincias da prisdo
25 Quantidade eou natureza da droga
2 Socioecondmico
Instrumentos e objetos encontrados
1.5 m Tipificagio
1 1 1
1
0.5

0

Fonte: Elaborado pela autora.

O resultado na DPE-PB é ainda mais positivo do que o identificado por Silva (2020)
que, sem restricdo quanto ao tipo penal, deparou-se com 17 alegacdes finais apresentadas pela
defensoria publica e constatou que 12 delas ndo eram genéricas e 5 eram genéricas, em que
estas Ultimas ndo traziam mencéo a elementos do caso concreto.

Sob o referencial tedrico da criminologia critica, a criminalizacdo de mulheres,
incluindo por crimes de drogas, é uma problematica estrutural, mas que também repercute
diretamente sobre certas mulheres. Por isso, ainda que as defesas elaboradas pelos defensores
tragam todas as consideracdes ja mencionadas, incluindo a adesdo a um protocolo de defesa,
nédo se pode perder de vista 0 caso concreto e as particularidades dele. Nesse diapasédo, Costa;
Lovatto e Raphaelli (2023), em suas reflexdes, a todo 0 momento preocupam-se em distanciar

atuacdo estratégica de atuacdo massificada acritica, isto €, de uma postura que desconsidera

43 Art. 33, § 4° Nos delitos definidos no caput e no § 1° deste artigo, as penas poderado ser reduzidas de um sexto a
dois tercos, vedada-a-conversdo-em-penasrestritivas-de-direites——desde que 0 agente seja primario, de bons
antecedentes, ndo se dedique as atividades criminosas nem integre organizacao criminosa (Vide Resolugdo N° 5,
de 2012) (Brasil, 2024c).

44 Art. 42. O juiz, na fixacdo das penas, considerard, com preponderancia sobre o previsto no art. 59 do Cddigo
Penal, a natureza e a quantidade da substancia ou do produto, a personalidade e a conduta social do agente (Brasil,
2024c).
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completamente as particularidades do caso concreto e que nesses moldes pode prejudicar os
resultados mediatos e imediatos pretendidos.

A auséncia de um olhar individualizado sobre cada caso € potencialmente prejudicial.
A Defensoria Pablica do Estado de S&o Paulo, em relatdrio sobre as detencbes de pessoas por
consumo pessoal de drogas na Cracolandia, identificou que os agentes de criminalizacdo
adotam uma postura de massificagdo, em que, registram inumeras pessoas sob um mesmo
procedimento judicial e ndo distinguem suas participacbes nos supostos fatos, de modo que
algumas dessas pessoas eram detidas por condutas que sequer deveriam ser criminalizadas ou

penalizadas (DPE-SP, 2023). Situacdes semelhantes foram relatadas pelos defensores

Quadro 10 - Transcricdo sobre reproducdo de denlncias

Defensor Transcricédo

Xique-xique Dependendo da dendncia do promotor, né, porque eu notava e noto ainda hoje que quando
eles fazem a dendncia, eles pegam como se todas tivessem praticado o mesmo crime, da
mesma forma. N&o é o mesmo crime da mesma forma. E ndo é bem assim. N&o € bem assim.
Eu acabei de dizer, um estava com arma, a outra ndo estava com arma. Entéo, essa ndo pode
ser responsabilizada por porta ilegal de arma que elas ndo estavam com arma. Mas na
denuncia ele faz como se todas tivessem armadas. Uma que estava em um ponto de droga,
a outra estava mais distante. Entdo, a pena ndo pode ser a mesma, a dendincia nao pode ser a

mesma.

Fonte: Elaborado pela autora a partir das entrevistas semiestruturadas.

A Defensoria Publica ndo pode ser mais um braco do sistema de justica que trata a
assistida como se fosse mais uma, porque ela. Contudo, essa conjuntura desperta um
questionamento: se a policia e o Ministério Publico nem sempre tém essa preocupacgdo em
individualizar os casos, como 0s Defensores Publicos conseguem fazé-los? Diante dessa
situacdo, os defensores entrevistados foram perguntados se, via de regra, havia contato com a

acusada, 07 responderam que sim, enquanto apenas 01 defensor disse que nao.
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Figura 16 - Pergunta sobre contato com a acusada

Via de regra, ha contato direto com a acusada?

 Sim
m Niéo

1
0 ]
Fonte: Elaborado pela autora.

De acordo com informac@es do estado do Rio de Janeiro, até 2015 o primeiro contato
do defensor publico com o assistido demorava cerca de um més para acontecer. Apds a criacdo
das audiéncias de custodia, o primeiro contato dos flagranteados com um defensor foi reduzido
drasticamente, ja que essas audiéncias devem ocorrer no prazo de 24 horas contadas do
flagrante (Lemgruber et al., 2021).

Contudo, no caso dos defensores entrevistados, mesmo 07 deles dizendo que, em regra,
tém contato com a acusada, 06 deles afirmaram que esse contato se restringe a audiéncia de
instrucdo e julgamento e aos momentos que antecedem ela, e apenas 01 defensor disse que
consegue contata-las em momento diverso, relatando ser comum a ida de mulheres ao nucleo

em que atua para conversar com ele.
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Figura 17 - Pergunta sobre 0 momento do contato com a acusada

Quando é realizado o contato direto com a acusada?

® Exclusivamente na audiéncia de
mstrucio e julgamento

m N&o exclusivamente na audiéncia de
mstrucio e julgamento

1 _
0
Fonte: Elaborado pela autora.

llustrando as justificativas apresentadas pelos defensores, segue a transcri¢cdo do que

explicou o Umbuzeiro:

Quadro 11 - Transcricdo sobre o contato com a assistida

Defensor Transcricao

Umbuzeiro N&o, é porque o contato que a gente tem é s6 na audiéncia, ndo consegue ter antes pela forma
como o processo chega. O processo chega para defensoria, muitas vezes, ndo tem telefone da
pessoa, ou porque a pessoa ndo tem ou porque nao ta declinado no processo. E a Defensoria
ndo tem condi¢des de fazer diligéncia pra ir, por exemplo, no endereco que ta declinado e,

provavelmente, a pessoa nem mora nesse enderego

Fonte: Elaborado pela autora a partir das entrevistas semiestruturadas.

A situagdo observada na DPE-PB, embora proxima do extremo, ndo é diametralmente
oposta ao observado em outras Defensorias, ja que de acordo com pesquisadoras como Silva
(2020), na maioria dos casos o contato com os defensores publicos sé acontece na audiéncia de
instrucdo e julgamento. Essa informacdo foi reforcada por Zarif (2023) que teve acesso a
pesquisa segundo a qual 55% dos defensores publicos s6 tém contato com o seu representado
na audiéncia de instrugéo.

Somando os resultados obtidos em pesquisas anteriores e 0s relatos dos defensores

entrevistados para esta dissertacdo, depara-se com um cenario em que 0 primeiro contato com
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a assistida acontece na audiéncia de custddia e o segundo e Gltimo ocorre apenas na audiéncia
de instrucdo e julgamento. Nesse diapasdo, a presenga do defensor durante a producdo do
inquérito policial é incomum e, consequentemente, ndo € exercida a investigacdo defensiva,
isto €, ndo sdo produzidas provas durante a etapa pré-processual (Zarif; Alves, 2024). Isso
implica em um prejuizo a defesa dessas mulheres, j& que o inquérito policial tem grande
influéncia no processo de criminalizagdo, mas, no tocante aos crimes de drogas, ele acaba se
restringindo aos autos da prisdo em flagrante, logo, a versdo dos policiais sobre o fato (Zarif;
Alves, 2024; Zarif, 2023).

Quadro 12 - Transcrigdo sobre a falta de estrutura para a producédo de provas

Defensor Transcricao

Carnaiba Mas essa falta da gente ter uma estrutura que faca investigacéo, de ter um ndcleo de atividade
nesse sentido, [...] um assistente de perito, a gente ndo tem, a gente ndo tem um psicélogo, um
assistente social que possa fazer uma busca e fazer um laudo pra gente pra gente juntar o
contexto de violéncia que a pessoa vive, seria muito bom pra juntar dentro do processo, até pra

ter atenuantes genéricas que a gente pode pedir pelo Cddigo Penal, eu ndo vejo isso.

Fonte: Elaborado pela autora a partir das entrevistas semiestruturadas.

Destarte, embora, geralmente, haja o contato direto entre defensor e assistida, este é
precario, ndo conseguindo ser adequadamente aproveitado em favor da acusada. Ante essas
circunstancias, os defensores foram, em seguida, perguntados se conseguem arrolar
testemunhas para audiéncia de instrucdo e julgamento. Dos 08 defensores, 05 afirmaram que
raramente conseguem arrola-las e 03 responderam que arrolam as mesmas do Ministério

Publico.
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Figura 18 - Pergunta sobre testemunhas de defesa

Vocé consegue arrolar testemunhas para audiéncia de instrucdo e

Ln

julgamento?

m Raramente

B As mesmas do Ministério Publico

Fonte: Elaborado pela autora.

A dificuldade em arrolar testemunhas, assim como de contactar as assistidas, devem ser

ponderadas considerando as dificuldades que atravessam a atuacdo defensorial. O defensor

Xique-xique manifesta explicitamente essa sua preocupacdo quando assim diz:

Quadro 13 - Transcrigédo sobre testemunhas de defesa

Defensor

Transcricao

Xique-xique

Porque é muito chato vocé chegar em uma audiéncia, ter trés ou quatro testemunhas de
acusacdo, porque séo policiais que fazem a apreensdo, e o juiz perguntar, a defesa arrolou
testemunhas? N&o. E como se a gente fosse relapso, entendeu? Como se a gente ndo

estivesse preocupado com a situagdo do nosso cliente.

Fonte: Elaborado pela autora a partir das entrevistas semiestruturadas.

Nesse sentido, entre os defensores que afirmaram que “raramente” arrolam testemunhas,

a justificativa mais recorrente dada para essa pergunta foi a auséncia destas, seja porque devido

as circunstancias do flagrante ndo havia testemunhas oculares que nao os policiais ou porque

as pessoas que poderiam testemunhar tém receio de se envolver.
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Quadro 14 - Transcrigéo sobre dificuldades de arrolar testemunhas de defesa

Defensor Transcricao

Palma Essas pessoas muito vulnerabilizadas, todas elas, ndo sé as mulheres encarceradas, elas ndo
costumam ter testemunhas, porque pra ter testemunha é preciso vocé existir perante o outro,
né, e elas normalmente ndo existem perante o outro. S&o pessoas tdo vulnerabilizadas que

ninguém se dispde a falar por elas, t& entendendo.

Facheiro Entdo ndo tem uma testemunha assim que possa ajuda-la, a ndo ser quando tem uma mae ou

um parente que sabe que ela foi ameacada para entrar com aquela droga no presidio.

Xique-xique A dificuldade € muito grande para vocé encontrar uma testemunha. A gente pede ao assistido
— quando elas estdo presas, a gente pede a familia — que traga algumas pessoas, mas as
pessoas, por exemplo, os vizinhos, ndo querem se envolver com isso, porque tém medo de
uma represalia, de um traficante, uma coisa assim, e ndo querem se envolver com isso. Entéo,

€ uma das dificuldades da gente.

Fonte: Elaborado pela autora a partir das entrevistas semiestruturadas.

As respostas dos defensores reiteram as consideragfes tedricas feitas nos capitulos
anteriores sobre a vulnerabilidade feminina perante o comércio de drogas. Seja como
trabalhadoras ou por motivacdes diversas, as mulheres sdo submetidas a atividades tdo
precarizadas que diante de um flagrante, as opc¢des da defesa sdo muito limitadas e mesmo
assim poucas pessoas se colocam a disposicao para testemunhar em favor delas. Isto porque as
mulheres desempenham atividades tdo precarias e pouco especializadas que se tornam
descartaveis e substituiveis, desse modo, a pouca importancia atribuida a elas é incompativel
com a exposicdo de um testemunho. Ou ainda, conforme o pesquisador Valois (2020), as
potenciais testemunhas dessas mulheres sdo aquelas que estavam na casa em que houve o
“flagrante” ou usuérios que foram detidos, razdo pela qual evitam se envolver na defesa dessas
mulheres, pois receiam também serem criminalizadas.

Enquanto as mulheres, de acordo com os defensores entrevistados, chegam a assumir a
culpa por algo que néo o fizeram, eles também relatam a dificuldade que elas enfrentam até
para conseguir testemunhas para si. Tanta é a dificuldade que os defensores que afirmaram
arrolar testemunhas ponderaram que essas sdo, no entanto, as mesmas do Ministério Publico.
Mas essa ndo é uma dificuldade que perpassa a atuagdo apenas dos defensores da DPE-PB, ja
que, de acordo com informag6es reunidas por Valois (2020) sobre algumas das maiores
metrépoles do pais, percentual significativo do total de processos de trafico tém apenas policiais
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como testemunhas: Sao Paulo (96%); Rio de Janeiro (72%); Brasilia (36%); Belo Horizonte
(78%); Porto Alegre (90%).

Acontece que o imbroglio ndo se finda ai. Em momento anterior desta dissertacéo,
atentou-se para a proximidade do Poder Judiciario com o Ministério Publico a despeito de sua
relacdo com a Defensoria Publica (Nascimento et al., 2021; Nufies, 2018) e essa situacdo das
testemunhas é ilustrativo disso. Ndo se pode perder de vista que os policiais, quando
testemunhas, sdo em regra arrolados pelo Ministério Publico e o que pesquisadores como Zarif
(2023) observam é a maior credibilidade que é dada ao depoimento policial em face das demais

— infelizmente, eventuais — testemunhas.

Quadro 15 - Transcricdo sobre credibilidade das testemunhas

Defensor Transcricao

Palma Normalmente elas ndo tém testemunho, porque o vizinho néo quer falar, porque as testemunhas

sdo desacreditadas pela lei, entendeu?

Ipé Na maioria dos casos a testemunha de defesa...a testemunha de acusagéo ¢ o proprio policial
que participou da operacdo. E na lei, se vocé observar, ela diz que o meio de prova ndo é s6
testemunho que participou da operacdo, outras pessoas podem ser testemunhas, elas podem ser
arroladas, mas na prética é sé arrolada, a testemunha geral sdo os policiais, segundo o
entendimento dele, por ser agente publico tem fé de oficio, a palavra dele vale mais do que a
do...

Fonte: Elaborado pela autora a partir das entrevistas semiestruturadas.

O entendimento dos defensores entrevistados esta em consonancia ao entendimento de
Zarif (2023). Ainda que relatorios, como o elaborado pela DPE-SP (2023), e a experiéncia dos
defensores denunciem as vicissitudes presentes nos atos policiais que chegam a agir de maneira
ilegal, o Poder Judiciario, segundo os defensores entrevistados, ainda confere maior
credibilidade ao testemunho deles do que aos das outras raras testemunhas. Subindo de
“instancias”, o Superior Tribunal de Justiga, entretanto, tem se posicionado em sentido diverso,

inadmitindo condenagéo baseada exclusivamente no depoimento policial:

[...] 2. Os depoimentos dos policiais responsaveis pela prisdo em flagrante sdo meio
idoneo e suficiente para a formacao do édito condenatério, quando em harmonia com
as demais provas dos autos, e colhidos sob o crivo do contraditorio e da ampla defesa,
como ocorreu na hipotese (Brasil, 2023a).
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Diante de um jogo em que as regras, muitas vezes, pdem a defesa em desvantagem, é
importante que a Defensoria PUblica se aproprie de posicionamentos como o supramencionado.
Deixar de conceber o testemunho policial presumidamente como verdade absoluta ndo significa
acusa-lo de corrupcao ou afirmar que se trata de uma falacia, mas apenas reconhecer os limites,
inclusive circunstanciais da atuacéo desses agentes (Valois, 2020). Diante das dificuldades que
a Defensoria Publica enfrenta na fase pré-processual, se 0s testemunhos policiais forem ouvidos
sob o véu da presuncdo de veracidade, a verdade dos autos ird se tornar sinébnimo da verdade

dos policiais.

5.3 PROCESSOS DE CRIMINALIZACAO E DEFESA COM PERSPECTIVA DE GENERO:

“As mulheres sentem o impacto de um processo, de uma prisao de
maneira muito diferente do que é para o género masculino” (Jerico).

Nesta categoria, intitulada de “Processos de criminalizacdo e defesa com perspectiva de
género”, inicialmente propde-se a analisar e discutir as respostas apresentadas a um bloco de
perguntas em que interessava saber a visdo dos defensores sobre aspectos referentes a relacdo
entre mulheres e crimes de drogas, assim, foram feitos os seguintes questionamentos: Para voce,
0 que leva uma mulher a ingressar no trafico? Como vocé descreve a participacdo de mulheres
nos crimes de drogas? Como vocé avalia a quantidade de drogas com que essas mulheres séo
criminalizadas?

Em um segundo momento, debruca-se, a partir da resposta apresentada a pergunta
“Vocé percebe diferencas entre os processos de criminaliza¢do que atingem homens e mulheres
acusados de crimes de drogas?”, sobre a percepgao deles quanto as eventuais particularidades
que, em virtude do género, marcam o0s processos de criminalizacao.

Por fim, dedicar-se a discorrer sobre defesa com perspectiva de género, partindo para
tanto de duas perguntas: Quando comparados homens e mulheres sob acusagéo de crimes de
drogas, existe alguma diferenca na defesa apresentada por vocé? VVocé sabe do que se trata uma

defesa com perspectiva de género?

5.3.1 Insercéo e participacdo feminina em crimes de drogas

Os defensores foram perguntados, na percepgdo deles, o que leva uma mulher a

ingressar no trafico. Primeiramente, desde ja é importante esclarecer que em consonancia a
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pesquisa realizada por Silva (2024), que entrevistou mulheres presas por trafico, os defensores
apontaram que esse ingresso € multifatorial, exatamente por isso, 0 nimero de respostas
apresentadas na presente pesquisa (Figura 19) ultrapassa a quantidade de entrevistados. Feito
esse esclarecimento, os resultados obtidos indicam que todos os 08 defensores entendem que o
ingresso dessas mulheres é motivado, ainda que ndo exclusivamente, em razdo do vinculo
afetivo que tém com uma figura masculina; 06 defensores apontaram que essas mulheres tém
motivacdes econdmicas; 02 defensores entenderam ser uma questdo de coacdo; 01 defensor
mencionou a compatibilidade com demais responsabilidades; 01 apontou que seria por

assumirem posto do parceiro; e 01 defensor mencionou o uso de drogas.

Figura 19 - Pergunta sobre ingresso de mulheres no tréafico

O que leva uma mulher a ingressar no trafico?

7 Vinculo afetivo com uma figura
masculina

6 6 Motrvagio econdmica

5 Coagio

Compatibilidade com demais
responsabilidades

Substituigio do parceiro

]

Uso de drogas

Fonte: Elaborado pela autora.

O vinculo afetivo com uma figura masculina foi apontado por todos os defensores

entrevistados como um dos motivos pelos quais essas mulheres se aproximam do mercado de

drogas.
Quadro 16 - Transcri¢do sobre vinculo afetivo com uma figura masculina
Defensor Transcricéo
Jerico A maioria dos tréaficos realizados por mulheres hoje sdo de levada de droga para unidades
prisionais. Entdo se trata de pressdo dos companheiros ou, as vezes, até ameacas. A gente ndo
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pode tratar isso como se fosse um caso minoritario, na verdade. A gente sabe que nas unidades
prisionais, itens essenciais para a sobrevivéncia ndo sdo fornecidos pelo Estado, ou seja, sdo
entregues por familiares. A gente tem que a maioria das pessoas privadas de liberdade séo
pessoas periféricas, pobres. Entdo elas acabam néo tendo essa possibilidade de receber esses
itens da familia e ai fazem troca de favores para conseguir sobreviver ao carcere. E essa troca

pode importar, inclusive, em emprestar uma visita para que leve itens proibidos ou ilicitos.

Mandacaru Geralmente, quando ela se apaixona por esses traficantes, né, que usa, estd usando ndo s6 ela,

mas abrindo conta no nome dela para movimentar as atividades financeiras do trafico.

Fonte: Elaborado pela autora a partir das entrevistas semiestruturadas.

O entendimento exposto pelos defensores coaduna-se com a hipdtese de que as
mulheres, ao se apaixonarem por homens que atuam no trafico de drogas também se
envolveriam nessa atividade criminalizada. No caso, segundo essa ideia, a despeito ou em pé
de igualdade com elementos objetivos, a exemplo do aspecto financeiro, o afeto, com todo seu
subjetivismo e extensivo entre mulheres e seus pais, irmaos, filhos e etc, seria decisivo ao
ingresso feminino no trafico. A experiéncia relatada pelos entrevistados, contudo, ndo coincide
com os resultados obtidos por Silva (2024), quem, também no contexto paraibano, fez pergunta
similar as proprias mulheres criminalizadas e, enquanto os defensores foram unanimes, apenas
01 dentre 14 entrevistadas mencionou o vinculo afetivo.

Ainda relacionado a hipdtese da motivagdo em virtude de um vinculo afetivo, outro
ponto controvertido foram as falas dos defensores sobre as mulheres ingressarem com drogas
para dentro do presidio. Neste caso, além de alguns defensores terem relacionado essa conduta
com uma figura masculina, ainda puseram como se essas mulheres, por ocasido das visitas,

fossem as responsaveis por levar drogas para dentro dos presidios:

Quadro 17 - Transcricdo sobre ingresso no presidio com drogas

Defensor Transcricao

Facheiro A questdo econdmica também as vezes. E que nem eu falei, ela, ela ndo é ameacada, mas ela

se vé naquela situagdo em levar a droga para o marido vender 4 e ai ganhar um dinheiro.

Mandacaru Elas sdo manipuladas para guardar em sua residéncia, para transportar em uma série de fatores

e levar no seu organismo, indo para dentro dos presidios.

Fonte: Elaborado pela autora a partir das entrevistas semiestruturadas.
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Discursos como os colacionados acima fazem parecer que as drogas que chegam aos
presidios foram trazidas pelas mulheres durante as visitas, quando isso ndo corresponde a
realidade. De acordo com a Rede Justica Criminal, em levantamento realizado em 2014 a partir
de 615 procedimentos de apuracdo de responsabilidade por condutas de presos e/ou de
visitantes, apenas 0,02% dos visitantes tentaram ingressar com drogas. Anos mais tarde e em
proporcGes ainda maiores, observou-se que do total de 90.153 visitas, somente foram
verificadas 195 apreensdes, ou seja, em somente 0,2% do total de visitas houve alguma
apreensdo, ressaltando-se ainda que nem todas foram de drogas (Lima, 2021).

Ou seja, ha uma divergéncia entre o mapeamento feito pelos defensores e as
justificativas principais apontadas pelas mulheres. Alguns imbréglios podem resultar diante
dessa dissonancia, sendo o primeiro a elaboracdo de uma defesa incompativel a verdade dos
fatos e que, consequentemente, ndo atente para os padrdes mais relevantes nos processos de

criminalizacdo de mulheres por crimes de drogas.

No entanto, segundo diversas pesquisas, afirmar cientificamente este dado é bastante
complexo, pois o argumento de que as mulheres “entram no crime” por conta dos
companheiros e maridos, do ponto de vista socioldgico, reforca esteredtipos de que
elas ndo tém potencial de serem autoras e fazerem suas prdprias escolhas
(Chernicharo, 2014, p. 122).

A sobreposicdo do vinculo afetivo a qualquer outra motivacdo pode sensibilizar o
judiciario, porém esse € um resultado apenas imediato e individual, pois mantém a sombra o
fato do trafico despontar como uma alternativa a vulnerabilidade socioecondmica que atinge as
mulheres anteriormente a sua aproximacao com este mercado. Como pde Estrela (2021), essa
dissonancia sob o foco em figuras masculinas pode inviabilizar discussées como feminizacao
da pobreza, precarizacao do trabalho, desemprego estrutural e divisao sexual do trabalho.

Somado a isso, ao destacar o vinculo amoroso como motivagao para o ingresso feminino
no trafico, é preciso cautela, a fim de que a mulher ndo seja colocada no local de vitima. E
importante distanciar as mulheres desse local de passividade, em que seu ingresso nao estaria
associado a qualquer vontade prépria, mas sim aos desejos do homem (Silva, 2024; Estrela,
2021). Reconhecer que as mulheres também s&o autoras de crime néo significa equiparar suas
vivéncias aos dos homens e, consequentemente, ignorar as violagdes que sofrem ao longo da
vida. Significa apenas tentar compreender a complexidade de suas experiéncias e, como efeito,
se por a lidar com a situagdo de maneira fiel a realidade (Estrela, 2021).

Em meio a essa tensdo, Silva (2024, p. 94) é muito precisa quando assim pondera:
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E, portanto, um fato que existem casos em que a afetividade e as relagdes sio as
principais motivagdes de ingresso de mulheres no tréafico de drogas e outras atividades
ilicitas. No entanto, ndo é possivel determinar que esses casos S0 universais ou a
maioria, pois essa motivacdo é apenas uma entre muitas.

N&o estéa descartada a influéncia masculina para o envolvimento de mulheres no trafico,
é possivel, por exemplo, que esse homem lhe apresente a possibilidade de trabalhar no tréfico
ou que realize o intermédio para seu ingresso, entretanto, isso ndo necessariamente significa
gue a mulher ingressou motivada pelo vinculo afetivo ou entdo exclusivamente por ele.

Os proprios defensores entrevistados identificam outras motivacdes, ja que 06 dos 08

atentaram para a motivagao econdémica para a insercao no trafico

Quadro 18 - Transcricdo sobre motivacdo econémica

Defensor Transcricéo

Palma H& uma luta por sobrevivéncia mesmo dessas mulheres, de prover o alimento de seus filhos.

Xique-xique Eu ja vi, por exemplo, eu ja defendi uma empregada doméstica que nas horas vagas traficava,
porque era o plano de sadde dos filhos dela. Entéo, veja como ela estava usando o trafico
como se fosse um meio licito de ajudar a familia, um trabalho licito de ajudar o filho dela

fazer um plano de salde, porque ele era cadeirante.

Carnalba E sdo pessoas que crescem em comunidades onde o tréfico de drogas é muito forte e vocé vé
aquela pessoa ganhando dinheiro que t& envolvida no tré&fico, enquanto que uma pessoa que
trabalha honestamente, vamos dizer, ndo estaria né.

Fonte: Elaborado pela autora a partir das entrevistas semiestruturadas.

Ao associarem 0 ingresso no trafico a uma motivacdo econdmica, os defensores
entrevistados aproximam-se ao que tem sido observado em pesquisas sobre o tema. Estrela
(2021) dedica parte de sua dissertacdo a discussao sobre feminizacéo da pobreza, atentando que
embora homens também estejam sujeitos a vivenciar a pobreza, a experiéncia das mulheres é
diferente e ainda mais pesada. Isso porque, partindo do pressuposto de que “pobreza” nao deve
ser reduzida a insuficiéncia de recursos financeiros, a pobreza também é dimensionada pelo
acesso ou a falta de acesso a educacéo, salde, moradia e a outros direitos fundamentais.

Nessa toada, quando considerando os interesses que forjaram a sociedade brasileira, séo
as mulheres, especialmente aquelas racializadas, ilustrando uma herancga colonial, quem mais
vivenciam a pobreza em suas diversas dimensdes: uma organiza¢do familiar na qual séo

responsabilizadas pelo trabalho do cuidado e pelo sustento das suas casas; gera a necessidade
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de assumirem trabalhos mais flexiveis, muitas vezes informais, cuja remuneracéo é mais baixa
(Tannuss, 2022; Estrela, 2021).1sso nédo significa dizer que toda mulher é pobre ou que todos
os pobres sao mulheres. A expressao “feminizacdo da pobreza” nao ¢ traduzida enquanto uma
relacdo determinista, apenas nomeia esse fendbmeno no qual a pobreza, em suas diversas
dimensfes atinge de maneira mais intensa as mulheres, principalmente quando sdo negras
(Silva, 2024).

Ao vivenciarem essas experiéncias, torna-se ainda mais dificil afastarem-se do cenario
de pobreza (Tannuss, 2022; Estrela, 2021).

Compreendendo, portanto, a pobreza enquanto constituida de multiplas dimensdes e
gue as desigualdades de género fazem parte desse contexto, fica evidente, mais uma
vez, que as vivéncias de homens e mulheres pobres diferem. As desigualdades de
género atravessam a vida das mulheres por todas as direcdes e esse € um dos fatores
que dificulta a saida da situacdo de pobreza. Essas desigualdades desencadeiam a
discriminacdo que elas sofrem ao ingressar no mercado de trabalho, a segmentacéo
das atividades profissionais destinadas as mulheres, as atividades precarizadas nos
trabalhos informais, os salarios inferiores aos dos homens e, ndo menos importante, a
sobrecarga resultante do acimulo de trabalhos de cuidado com trabalhos remunerados
(Silva, 2024, p. 88-89).

Essas desigualdades repercutem no trabalho remunerado exercido pelas mulheres, ja
que para aquelas que sdo as principais responsaveis familiares, elas precisam encontrar um
emprego que atenda nao apenas as suas necessidades financeiras, mas que também seja
compativel, em carga horaria e condi¢cdes com suas demais responsabilidades, especialmente
os afazeres domesticos e o exercicio da maternidade (Estrela, 2021).

Muitos dos trabalhos que atendem a estes requisitos compdem a economia informal,
incluindo sua face ilicita, sendo o mercado de drogas uma das poucas oportunidades viaveis
que alcanca essas mulheres (Estrela, 2021). A participacdo dessas mulheres no trafico ou o
desempenho de atividades especificas é visto como um trabalho, uma fonte de renda (Estrela,
2021). Nesse diapasao, o interesse financeiro tem sido mapeado em pesquisas sobre o tema: em
revisdo de literatura promovida por Estrela (2021), a necessidade financeira € destacada em
61,53% dos materiais selecionados como motivacéo para inser¢do e permanéncia de mulheres
no trafico; reforcando essa percepgdo, mais recente, entrevistando diretamente essas mulheres,
Silva (2024) identificou que a principal justificativa para o ingresso no trafico foi a necessidade
financeira.

Ante essa conjuntura, € preciso ponderar o entendimento exposto por Carnalba, pois 0s
ganhos obtidos junto ao trafico podem até superar aqueles advindos de atividades licitas, mas a
despeito do que a fala poderia sugerir, isso ndo necessariamente implica em grandes ganhos.

Pesquisas mais atuais, como a de Silva (2024), até mapeiam mulheres em posicdes mais
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valorizadas dentro do tréfico, porém nem mesmo a propria pesquisadora (Silva, 2024) crava
este como sendo o atual panorama representativo da participacdo feminina no trafico. A maioria
das pesquisas ainda apontam que as mulheres desempenham fungdes subalternas (Arguello,

2017; Chernicharo, 2014), em que o retorno financeiro ndo é vultuoso.

A ideia de que as atividades desempenhadas na estrutura do comércio de drogas
proporcionam um ganho féacil e cdmodo, ou sdo deveras lucrativas, é parte de um
imaginario social muitas vezes ndo condizente com a realidade. E preciso desconstruir
essa no¢do, pois 0 cometimento do delito comumente resulta de uma série de fatores
estruturais vinculados ao sistema capitalista, patriarcal e racista, que conduz essas
mulheres ao Unico caminho que lhes resta; além do mais, o retorno financeiro da
atividade é infimo, suficiente apenas para assegurar sua sobrevivéncia e dos seus
(Estrela, 2021, p. 129).

Ante 0 exposto, as mulheres ao ingressarem ou se aproximarem do tréfico,
diferentemente do que inicialmente sugeriam os defensores da DPE-PB, especialmente quando
remetiam a um vinculo afetivo com um homem, ndo fazem isso de um local de completa
passividade e de onde estdo isentas de qualquer poder de escolha. Embora possam se sentir
pressionadas, até mesmo por sentirem ter um dever para com certos homens, o vinculo afetivo
com esses homens, por si s0, ndo é determinante para a participacdo feminina no trafico. Em
sentido diverso, a finalidade financeira tem sido uma constante notavel nas experiéncias dessas
mulheres.

Né&o obstante, quando questionados se essas discussdes sobre o ingresso de mulheres no
trafico compareciam nas defesas que elaboravam, 03 responderam que “ndo”, assim como 03
responderam que “depende” e apenas 02 responderam que “‘sim”.

Os 06 defensores que responderam “Nao” ou “Depende”, foram questionados sobre o
motivo de ndo trazerem para suas defesas essa informacdo®, ao que 03 justificaram ser uma
questdo estratégica, ja que entendem ser mais proveitoso ou adequado o destaque a outros
aspectos, 02 mencionaram “falta de tempo”, 01 mencionou que adere a “reprodu¢do de padrao
de atuacdo” e 01 “ndo respondeu’.

Dentre as respostas apresentadas, a conferida por Umbuzeiro acabou se destacando, pois
foi quem disse que apesar de ter ciéncia dos estudos sobre o assunto, reproduz préaticas ja
consolidadas dentro da instituigéo, as quais ndo contam com o desenvolvimento de argumentos
de teor mais criminoldgicos. O receio é que outros defensores, apesar de ndo terem admito,
facam o0 mesmo, quando é importante que essas distingOes referentes ao ingresso de homens e

mulheres, destacando as vulnerabilidades de género, comparecam, com esse Vies critico, nas

45 O nimero de respostas ultrapassou a quantidade de defensores entrevistados porque um deles apresentou mais
de uma resposta.
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defesas elaboradas pelos defensores. A Defensoria Publica, sendo uma instituicdo que compde
0 sistema de justica e que atua diretamente nos processos que podem decidir sobre a liberdade
dessas mulheres, dispbde de expressivo potencial, razdo pela qual é importante desenvolver
estratégias para abarcar essas consideracdes.

Uma vez questionado sobre o ingresso no trafico, interessava saber sobre a participacdo
das mulheres nesse comércio. O mercado de drogas, assim como outros ramos, licitos ou
ilicitos, conta com profissionais exercendo atividades distintas e hierarquizadas. Dentre as
posicdes existentes na rede de drogas, estdo: a) os soldados, responsaveis por proteger a boca
de fumo da policia e de outras fac¢bes, b) os fogueteiros que avisam quando a policia esta
préxima; ¢) os vapores, responsaveis por vender a droga; d) os avibes que vao até onde o
consumidor esta para realizar a venda; €) gerentes, 0s responsaveis pela administracdo das
drogas e dos trabalhadores; f) os donos do morro, ou seja, o principal responsavel pelo comando
e que obtém para si a maior parte do lucro. Eventualmente essas funcdes e atividades receberdo
outras nomenclaturas, mas por ora o fundamental é compreender que dentro do mercado de
drogas existem diversas fungdes, as quais sdo desempenhas por pessoas diferentes e com
prestigios diferentes (Estrela, 2021).

Nessa senda, quando os defensores foram indagados sobre como descreveriam a
participacdo de mulheres nos crimes de drogas, dos 08 defensores, 07 indicaram que elas
desempenham atividades de menor prestigio e 02 defensores relataram que elas “nao
participam”®, isso implica em nenhum defensor ter entendido que, via de regra, as mulheres

desempenham atividades mais prestigiadas dentro do trafico.

46 O numero total de respostas superou o de entrevistados, pois um dos defensores atentou para a ndo participagao
de mulheres, bem como para as atividades subalternas desempenhadas por elas.
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Figura 20 - Pergunta sobre a participacéo de mulheres nos crimes de drogas

Como vocé descreve a participagdo de mulheres nos crimes de drogas?

5 u Atividade subalterna
m Nio participam
4 Atividade de chefia

Fonte: Elaborado pela autora.

Conforme ja mencionado, os defensores que indicaram haver participacdo feminina no
trafico apontaram que, considerando a ordem hierarquica das fungdes deste mercado, elas estdo

distantes do topo da piramide.

Quadro 19 - Transcrigédo sobre a participacdo de mulheres nos crimes de drogas

Defensor Transcricao

Carnalba Elas ndo sdo as chefes, ndo sdo as pessoas que tdo na cadeia de comando dando ordens.

Xique-xique A grande traficante de [nome da cidade] ndo tinha uma geladeira; a casa, eu tive que me
baixar para entrar; pegava no saibro da casa, assim, normalmente. Entéo essa a realidade da

grande traficante, é essa dai.

Fonte: Elaborado pela autora a partir das entrevistas semiestruturadas.

Pela divisdo sexual do trabalho, determinadas atividades s&o destinadas a homens e
outras a mulheres, havendo além da diferenca, uma hierarquia entre elas, valorizando mais 0s
trabalhos masculinos aos femininos. Essa divisdo se estende ao mercado de drogas, de modo
que as mulheres assumem responsabilidades relacionadas aos estere6tipos do género feminino,
como de cuidado e lazer, e sdo fungOes precarizadas, incluindo no tocante aos riscos de
apreensao policial (Estrela, 2021).

A atuacdo feminina se faz presente nos niveis mais baixos da estrutura de

comercializacdo de drogas, como producdo, coleta, venda no varejo, transporte de
drogas e introducdo dessas substancias em institui¢ces prisionais, sendo as atividades
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relacionadas a venda e ao transporte as que comparecem com maior frequéncia na
trajetéria de mulheres encarceradas por trafico de drogas. O varejo é a maior fragdo
do comércio de drogas ilicitas e pode ocorrer de diversas formas: em lugares publicos,
pontos de venda, como bocas de fumo, ou em espacos residenciais, transformando-se
em um negdcio que envolve toda a familia. A venda dessas substancias
criminalizadas, através da fun¢ao chamada de “vapor”, ¢ comumente utilizada como
forma de suprir as necessidades econdmicas e, também, com vistas a manutencao do
consumo para pessoas em situacdo de dependéncia que ndo possuem outros meios de
adquiri-las (Estrela, 2021, p. 89).

Tamanha a vulnerabilidade das mulheres que 02 dos defensores entrevistados indicaram

que elas sdo presas mesmo sem que participem do comércio de drogas:

Quadro 20 - Transcricdo sobre prisdo de mulheres que ndo participam do tréfico

Defensor Transcricédo

Umbuzeiro Porque ela simplesmente tava ali por ser companheira dele, ela ndo necessariamente praticava,
nao necessariamente sabia que ele praticava, ndo tem prova nenhuma disso, no momento nao
tava fazendo nada. Muitas vezes, o que é que acontece? As pessoas tdo dormindo em casa e
sdo acordadas, eles chegam sem mandado e arrebentam tudo e ingressam na casa.

Facheiro Tem aquelas situa¢fes em que ela guarda dentro da bolsa. Vamos supor, se ela estd com um

companheiro, um namorado ou com outra pessoa. Entéo, ela praticamente, ela serve como um
alibi. Ela guarda na bolsa, guarda nas partes intimas, guarda dentro de casa. Mas,
normalmente, na bolsa, como o trafico ele € pego, por exemplo, na praca publica. Entéo,
normalmente, o homem que ta ali fumando ou que tenta esconder a droga, ele passa para a

mulher para ela ser o esconderijo. Normalmente é isso.

Fonte: Elaborado pela autora a partir das entrevistas semiestruturadas.

O que as respostas dos defensores revelam é que, como se o art. 33 da Lei de Drogas ja

nao considerasse inimeras condutas como trafico, outras mais também sao assim consideradas

a despeito de qualquer previsdo legal. Anteriormente nesta dissertacdo, por exemplo, jogava-se

luz na questdo da “coabitacdo” que restou refor¢ada no discurso do Umbuzeiro. O raciocinio

dos julgadores é de que se a droga ou instrumento que indique traficancia foram encontrados

dentro de casa, todos os moradores tinham conhecimento e concordavam com a sua presenca

naquele ambiente e por isso incutem em culpa (Oliveira, 2019). Acontece que além dessa ser

uma conduta que subverte a légica do In dubio pro reo, trata-se de um raciocinio que atinge de

maneira mais incisiva as mulheres, uma vez que em virtude dos papéis de género, a presenca

delas no ambiente domiciliar € mais recorrente que a dos homens.
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Quando todo o grupo familiar se utiliza da atividade ilicita como fonte de renda,
constituindo uma rede doméstica, as mulheres seguem executando os papéis de donas
de casa, mées e esposas, com efeito, no momento em que os locais sdo descobertos
pela policia, elas costumam estar em casa e serem responsabilizadas pela pratica
delitiva (Estrela, 2021, p. 88).

Quando indagados, 05 defensores disseram trazer considerac¢Oes sobre a participacao de
mulheres em suas defesas, 02 disseram que depende e 01 disse que ndo traz. O que muitos
defensores abordam em suas defesas é que mesmo quando a mulher pratica uma acao tipificada,

comumente o faz sem a finalidade mercantil, razdo pela qual nao deveria ser criminalizada.

Quadro 21 - Transcricdo sobre auséncia de mercancia

Defensor Transcricédo

Facheiro Por ela ter sido ameagada, ela ndo tinha outra conduta a ndo ser ingressar no presidio para
tentar resguardar a sua vida ou do seu parente. Entdo isso é uma causa excludente de

culpabilidade, é uma causa de absolvigdo. Isso a gente argumenta muito.

Ipé O destaque no caso é, como é corriqueiro, é assumir ndo a distribuicdo da droga, e sim a
obrigacdo de levar, tentar adentrar no sistema. Porque muitas vezes tem divida dentro do
sistema e se ndo levar pra dentro é punido; as vezes tem envolvimento, tem filhos e nédo
consegue se separar da pessoa, as vezes sob pressdo submete-se a tentar entrar com essas

drogas no sistema.

Xique-xique [...] que é um caso de uma pessoa que estava apenas consumindo, as vezes eu digo que foi

imposta pelo companheiro para estar com aquele nimero de drogas.

Fonte: Elaborado pela autora a partir das entrevistas semiestruturadas.

A discussdo sobre a finalidade da conduta é algo que parte dos pesquisadores da area do
Direito ja fazem, como é o caso de Santos e Dieter (2023) que atentam para o fato de algumas
condutas descritas no art. 28 da Lei de Drogas (consumo pessoal), também estdo dispostas no
art. 33 da mesma lei (trafico). Sendo assim, os pesquisadores refletem sobre a necessidade, para
fins da imputacéo correta, de observar a finalidade da conduta, ja que para a caracterizagdo do
trafico, deveria haver intengdo mercantil (Santos; Dieter, 2023). Embora ndo se menospreze a
importancia dessa disputa, a problematica envolvendo “guerra as drogas” e mulheres supera a
dualidade entre uso pessoal x mercantilizagdo. Em determinadas situacGes essas mulheres nao
estdo com a droga para consumi-la, elas estdo, de fato, desempenhando uma das diversas

atividades que compdem a rede do trafico, sem, porém, que tenham uma relacdo direta com a
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comercializacdo da droga. Entdo ndo sendo consumidoras, essas mulheres que estdo na ponta

da ponta do tréfico devem ser imputadas como traficantes?

O ponto fulcral desse debate é que muitas mulheres séo classificadas como traficantes
e experimentam todas as consequéncias negativas desse rétulo sem sequer
desempenharem um papel minimamente expressivo na configuracdo da rede de
comercializaco de drogas. Nesse sentido, discutir a relagdo entre mulheres e trafico
de drogas demanda uma compreensdo acerca da complexidade dessa situagdo, visto
gue ndo se da, necessariamente, pela participacdo factual na estrutura mercantil de
substancias ilicitas (Estrela, 2021, p. 92).

Conforme discussao anteriormente feita nessa dissertacdo, o sistema penal nao exerce
seu poder punitivo sobre todos, nem mesmo sobre todos aqueles que praticam condutas tipicas,
ja que ele seleciona, por meio da criminalizacdo secundaria, aqueles que serdo alvo de sua
atuacdo. Assim sendo, ao optar por atingir quem estd na ponta do trafico de drogas, isto €,
aquelas pessoas que ndo se beneficiam dos vultosos lucros que esse mercado pode proporcionar
e que tém pouca relevancia per si a sua continuidade, logo, se forem presos ndo interrompem
seu funcionamento normal, o Estado demonstra suas reais pretensdes com essa falaciosa guerra,
quais sejam, o controle e exterminio das pessoas, muitas das quais mulheres, jovens negras e
periféricas que ocupam essas posi¢oes (Silva, 2024).

Os defensores publicos, ao menos aqueles entrevistados, no entanto, ndo demonstraram
discutir essa questdo nas manifestac6es que elaboram. Em contrapartida, algo que foi observado
mais de uma vez durante as falas dos defensores, ndo apenas ao responderem essa pergunta foi
a remissdao das mulheres a um lugar de passividade e um reforco a discursos violentos sobre

essas mulheres

Quadro 22 - Transcricdo de discursos que reforcam a discriminacdo de género

Defensor Transcricdo

Palma A maioria é mula, né. Elas dificilmente ficam numa situagdo de comando, s6 quando 0 homem
¢ preso e ela precisa dar continuidade da boca de fumo sob ordem dele, ndo sendo essas

hipoéteses... (Grifo Nosso)

Carnalba Elas sdo praticamente mulas, as mulheres fazem a maioria das coisas por necessidade

financeira, por envolvimento amoroso (Grifo Nosso).

Mandacaru Eu acho que, coitadas, sdo usadas, manipuladas feito mulas para beneficiar a faccdo

criminosa (Grifo Nosso).

Fonte: Elaborado pela autora a partir das entrevistas semiestruturadas.
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Anteriormente, ao discutir o que leva essas mulheres a ingressar no tréfico, essa
dissertacdo preocupou-se em desconstruir que isso acontecia por um vinculo afetivo com seus
parceiros ou outra figura masculina. Porém mais uma vez os defensores sustentam essa
perspectiva vitimoldgica sobre as mulheres que assumem alguma atividade junto ao tréfico.

Chama atencéo, no entanto, as consideracdes postas por dois dos defensores:

uadro 23 - Transcricdo de discursos sobre mulheres autoras de crimes

Defensor Transcricéo

Palma Mas quando a gente vai pra esfera penal, o senso comum diz 0 qué? N&o, essa mulher néo é
capaz de exercer a lideranga do trafico. Entdo ha um olhar mais sensivel por conta de uma
questdo de género também, que ndo é uma questdo necessariamente boa, porque vocé passa a
ver aquela mulher como incapaz de comandar ali o trafico, porque ela ndo € forte o suficiente,
porque ela ndo é fria o suficiente, porque ela ndo tem capacidade de lideranca pra fazer aquilo,
e por conta disso eu vou pressupor que ela ndo é traficante, que ela ta fazendo aquilo com o

marido pediu e por uma questdo de género, normalmente, é.

Jerico Isso ndo significa que mulheres ndo possam realizar tipos penais. A gente tem grandes
traficantes que sdo mulheres, mas isso € a minoria, inclusive porque a gente vive numa sociedade
patriarcal e machista. Entdo assim como nos trabalhos licitos, em regra, a mulher nao vai ocupar

espacos de poder, isso se reproduz nos espacos ilicitos.

Fonte: Elaborado pela autora a partir das entrevistas semiestruturadas.

Ao contrario do que possa parecer em um primeiro momento, colocar a mulher nesse
local de vitima ndo a favorece tanto quanto supde-se. Isto porque p6-la enquanto coadjuvante
de sua propria vida reforca o estere6tipo de passividade feminina e sdo ignoradas as raz0es que
levam as mulheres a fazer suas escolhas (Tannuss, 2022), estejam estas relacionadas a
feminizacdo da pobreza ou até mesmo ao desejo de serem vistas e de se diferenciarem de outras
mulheres (Silva, 2024).

Além da vitimizacdo, outro aspecto que chamou atencdo nas falas dos defensores
entrevistados foi a utilizagdo quase que indiscriminada do termo “mula” para se referir a essas
mulheres que transportam drogas. “Mula” é um animal do sexo feminino, hibrido, estéril e
utilizado para transportar carga. Ao comparar as mulheres com esses animais, € como se
estivesse sendo retirada a humanidade ou ao menos a condi¢do de sujeito delas, passando a
considera-las como um animal cuja utilidade é meramente servil (Tannuss, 2022). Destarte,

como se essa funcdo j& ndo fosse violenta por si s, 0 uso deste termo é mais uma agressao em
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face das mulheres. Mesmo que juridicamente ndo haja um problema explicito com sua
utilizagdo, quando os defensores o fazem, eles soam dissonantes a0 compromisso assumido
pela Defensoria de representar individualmente cada uma dessas mulheres e de promover 0s
direitos humanos.

Além de inadequado a missdo da Defensoria, a utilizacdo de termos pejorativos e a
disposi¢do dessas mulheres ao local de vitima, ndo tém sequer impedido que essas elas sejam
condenadas, afastando, portanto, qualquer justificativa para a continuidade dessa postura. 1sso
ndo quer dizer que as mulheres devam entdo ser criminalizadas, mas € importante reconhecer
que a trajetdria delas ndo cabe dentro dos rigidos limites entre a vitimizacdo e o protagonismo
(Silva, 2024).

Finalizando este bloco no qual interessava saber sobre a insercdo e participacdo
feminina no trafico, os defensores foram questionados como avaliavam a quantidade de drogas
com que essas mulheres sdo criminalizadas. A resposta de 05 deles foi que essa quantia seria

“pequena”, 02 disseram que era “variada” e 01 disse que era “grande”.

Figura 21 - Pergunta sobre a quantidade de droga

Como vocé avalia a quantidade de drogas com que essas mulheres sdo
criminalizadas?

m Pequena
3 ® Variada
Grande

2

Fonte: Elaborado pela autora.

Tannuss (2022), em pesquisa dedicada a mulheres presas transportando drogas para
dentro de presidio, identificou que elas sdo, em regra, presas com pequenas quantidades de
drogas, resultado que atendeu as expectativas, ja que nesta “modalidade” é comum que o

armazenamento seja feito no corpo, dificultando o transporte de grandes volumes. Ja Silva
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(2024), que entrevistou mulheres presas por crimes de drogas, sem se limitar aquelas que
realizavam o transporte dessas substancias para penitenciarias, deparou-se com quantidades
variadas de drogas, tendo 05 participantes sido presas com menos de 100g, 10 com mais de
100g, enquanto 01 delas afirmou que nédo estava com droga alguma e 01 outra que ndo lembra
a quantidade que possuia.

A luz do resultado obtido nas entrevistas com os defensores da DPE-PB, bem como das
pesquisas supramencionadas, o volume da substancia ndo é isoladamente determinante para
uma decisdo absolutdria, condenatdria ou mesmo desclassificatdria para a conduta do art. 28 da
Lei de Drogas, a qual, pelo §2° deste dispositivo, pde a quantia da droga como é um dos
elementos a ser observado para fins de diferenciacdo entre consumo pessoal e traficancia. A
concluséo que se chega é que mulheres sao presas por trafico independentemente da quantidade

de drogas com a qual foram apreendidas.

Quadro 24 - Transcrigdo sobre a quantidade de droga

Defensor Transcricdo

Umbuzeiro Assim, sempre dizendo que aquela quantidade, sem nenhum outro dado, por ela apenas, ndo
seria suficiente para enquadrar como trafico. Entdo, em regra, a gente tenta pedir a

desclassificacdo pra uso. Acaba nunca conseguindo

Jerico N&o, acho que é isso. Infelizmente, quando se trata de defesas feitas pela Defensoria Publica,
a quantidade assume patamares para ser considerada trafico, assume patamares muito menores

do que a gente vé de jurisprudéncia das cortes superiores. Essa é a realidade.

Fonte: Elaborado pela autora a partir das entrevistas semiestruturadas.

A experiéncia dos defensores demonstra que ndo importa o qudo infima seja a
quantidade de drogas apreendida ou ainda a auséncia de elementos que indiquem traficancia, o
julgamento sobre mulheres pobres racializadas, o que constitui o perfil das assistidas da
Defensoria Publica, é mais rigido, valendo-se entdo dos meandros da discricionariedade para
criminaliza-las.

Em 2024, valendo-se do julgamento do Recurso Extraordinario N° 635659, o STF
descriminalizou o porte de até 40 g de cannabis sativa ou seis plantas-fémeas, presumindo-se
usuario aquele que for encontrado com essa quantidade da substancia (ou planta). A referida
decisdo atribuiu um critério objetivo para a distin¢do entre usuério e trabalhador do trafico, no

entanto, esse parametro, nos termos da propria lei, é relativo. Dessa forma, as autoridades
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policiais ainda podem prender por trafico de drogas a pessoa flagrada com menos de 40g de
maconha, desde que entendem haver outros elementos que indiquem mercancia e para tanto, a

decisdo sequer estabeleceu um rol taxativo de aspectos a serem considerados.

Tese: 1. Nao comete infracdo penal quem adquirir, guardar, tiver em depdsito,
transportar ou trouxer consigo, para consumo pessoal, a substancia cannabis sativa,
sem prejuizo do reconhecimento da ilicitude extrapenal da conduta, com apreenséo da
droga e aplicacdo de sancOes de adverténcia sobre os efeitos dela (art. 28, 1) e medida
educativa de comparecimento a programa ou curso educativo (art. 28, Ill); 2. As
sances estabelecidas nos incisos | e 111 do art. 28 da Lei 11.343/06 serdo aplicadas
pelo juiz em procedimento de natureza ndo penal, sem nenhuma repercussdo criminal
para a conduta; 3. Em se tratando da posse de cannabis para consumo pessoal, a
autoridade policial apreendera a substancia e notificard o autor do fato para
comparecer em Juizo, na forma do regulamento a ser aprovado pelo CNJ. Até que o
CNJ delibere a respeito, a competéncia para julgar as condutas do art. 28 da Lei
11.343/06 sera dos Juizados Especiais Criminais, segundo a sistematica atual, vedada
a atribuicdo de quaisquer efeitos penais para a sentenca; 4. Nos termos do § 2° do
artigo 28 da Lei 11.343/2006, sera presumido usuario guem, para consumo proprio,
adquirir, guardar, tiver em deposito, transportar ou trouxer consigo, até 40 gramas de
cannabis sativa ou seis plantas-fémeas, até que o Congresso Nacional venha a legislar
arespeito; 5. A presungdo do item anterior é relativa, ndo estando a autoridade policial
e seus agentes impedidos de realizar a prisdo em flagrante por tréfico de drogas,
mesmo para quantidades inferiores ao limite acima estabelecido, quando presentes
elementos que indiquem intuito de mercancia, como a forma de acondicionamento da
droga, as circunstancias da apreensdo, a variedade de substancias apreendidas, a
apreensdo simultdnea de instrumentos como balanga, registros de operacGes
comerciais e aparelho celular contendo contatos de usuarios ou traficantes; 6. Nesses
casos, cabera ao Delegado de Policia consignar, no auto de prisdo em flagrante,
justificativa minudente para afastamento da presun¢do do porte para uso pessoal,
sendo vedada a alusdo a critérios subjetivos arbitrarios; 7. Na hipétese de prisdo por
quantidades inferiores a fixada no item 4, deverd o juiz, na audiéncia de custéddia,
avaliar as razdes invocadas para o afastamento da presuncéo de porte para uso préprio;
8. A apreensdo de quantidades superiores aos limites ora fixados ndo impede o juiz de
concluir que a conduta € atipica, apontando nos autos prova suficiente da condicdo de
usuério (Brasil, 2024f).

Sendo assim, apesar de em um primeiro momento o julgado aparentar um avanco, pois
estabeleceu um critério objetivo para distin¢do entre usuério e traficante, essa mesma deciséo
reiterou a possibilidade de uma atuacdo policial discricionaria, cujos limites, por sua vez, nao
restaram bem estabelecidos. Nesse sentido, mesmo que ndo fosse a intencdo inicial, a decisdo
do STF terminou por convalidar acdes marcadas por violéncias de género, raca e classe por
parte das agéncias do sistema de justica.

De toda forma, ainda que a quantidade de drogas néo esteja sendo idealmente levada em
consideracéo, isso ndo significa que ela seja irrelevante, tendo Silva (2024) observado que o
montante da droga influi na dosimetria da pena. Quanto a esse aspecto, a ampla maioria dos
pesquisadores entrevistados, 07 dos 08 responderam que abordam explicitamente a quantidade
de drogas com que essas mulheres foram flagradas. Relacionar a quantidade de drogas com a

dosimetria € algo que algum dos defensores ja fazem, como é o caso da Carnalba
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Quadro 25 - Transcri¢do sobre a dosimetria da pena

Defensor Transcricéo

Carnatba Vou trazer o ingresso em presidio que é o que eu mais vejo. Elas entram muito pouco, no
maximo 100g, as vezes ndo chega nem a isso. E as vezes sdo dois tipos diferentes e ai pra vocé
aplicar a causa de diminuicdo do tréfico privilegiado, vocé pode imputar de 1/3 a 2/3, eu
sempre vejo, eu nunca peguei, porque eu ndo tenho quantitativo, mas eu sempre vejo juiz
aplicando 1/2 e a gente ta recorrendo nesse sentido, por que a fracao de 1/ 2? Aplica 1/2 sempre.
Primeira justificativa, dois tipos de drogas diferentes, pode ser 10 g de maconha, 30 de cocaina,
ai porque tem dois tipos de drogas diferentes, a quantidade e a natureza, natureza da substancia,
ai a quantidade é pouca, mas a natureza diversificada. Mas eu ja vi com a natureza maconha e
a quantidade pouca, 40, 50g, 1 / 2. E isso que eu ndo sei como é aplicado, a gente vem
recorrendo nesse sentido. Olha, se ela ta com a droga mais branda, se a quantidade, ela é
primaria, nananam, por que ndo na fracdo maxima, nédo, é? Entdo a gente vem recorrendo
nesse sentido. E vem e bota a causa de aumento também, porque ele tentou ingressar em

presidio, também de 1 /2 . Ai uma bate na outra e compensa né.

Fonte: Elaborado pela autora a partir das entrevistas semiestruturadas.

A declaragdo da Carnalba demonstra a necessidade de disputar aquilo que esta para ser
decidido dentro de um espectro. A existéncia de uma possibilidade interpretativa mais benéfica
a acusada ndo significa que ela sera automaticamente ou espontaneamente aderida pelo
magistrado, assim, & preciso que, semelhante como feito pela Carnalba, a defesa dessas
mulheres tome partido arguindo por essas possibilidades.

A partir do que fora exposto e discutido até entdo, foi possivel delinear um cenario sobre
a insercdo e participacdo feminina no trafico de drogas. Interessa, em seguida, compreender se,
do ponto de vista dos defensores, trata-se de um panorama particular as mulheres ou nédo e

discutir essa visao ao que as pesquisas sobre a temética tém apresentado.

5.3.2 Criminalizagdo de mulheres por crimes de drogas

Partindo do referencial tedrico da criminologia critica, o paradigma etiolégico é
rompido, posto que em detrimento da ideia de criminalidade ontoldgica, adere-se a nogdo de
criminalizagdo, enquanto processo pautado pela seletividade penal (Batista, 2012). Sob a
articulacéo de diversos agentes que compdem o sistema de justica, este processo é dividido em
etapas. A partir da criminalizacdo primaria sdo selecionados os bens juridicos que serdo

tutelados e as consequentes condutas sobre estes que serdo puniveis. No caso, isso €
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materializado no processo legislativo e por isso envolve de maneira mais direta aqueles com
atribuicéo legislativa (Souza; Oliveira; Souza, 2022; Mendes, 2017).

E na fase secundaria de criminalizacio que as leis s30 ou ndo aplicadas, posto que
divergindo do discurso formal sobre o direito penal, este ndo é neutro ou imparcial e, como
apontado sobre a etapa anterior, as normas ndo foram sequer elaboradas para atingir a todos.
Destarte, sob a operacéo de outros agentes, como a Policia, Ministério Publico, Poder Judiciario
e até mesmo a midia que é um agente informal, essa etapa possibilita que os destinatarios ja
selecionados sejam alcancados pelos dispositivos penais (Souza; Oliveira; Souza, 2022;
Mendes, 2017). Dessa forma, os processos de criminalizacao viabilizam que infracdes penais
cometidas por determinadas pessoas ndo sejam punidas, enquanto criminaliza determinadas

pessoas, reforcando a desigualdade.
Baratta nos ensina os dois movimentos fundamentais que a criminologia critica (e a
critica do direito penal) produziram: primeiro, o deslocamento do autor para as

condigBes objetivas, estruturais e funcionais, e o segundo, o deslocamento das causas
para os mecanismos de construcdo da realidade social (Mendes, 2017, p. 89).

Ante esses aspectos levantados, os defensores publicos foram questionados se
percebiam diferencas entre os processos de criminalizacdo que atingem homens e mulheres
acusados de crimes de drogas, dos 08 defensores, 05 responderam que “sim”, enquanto 03

responderam que “ndo”.

Figura 22 - Pergunta sobre diferencas entre 0s processos de criminalizacédo

Vocé percebe diferencas entre os processos de criminalizacdo que atingem
homens e mulheres acusados de crimes de drogas?

3 u Sim
m Nio

0

Fonte: Elaborado pela autora.

Desses 05 que observam diferengas no processo de criminalizagdo, 03 entendem que

consiste em um tratamento mais leniente para com as mulheres.
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Quadro 26 - Transcrigédo sobre leniéncia

Defensor Transcricéo

Palma N&o, ndo. Assim, no processo de criminalizacdo, eu acredito que até pode ser que haja uma

sensibilidade maior do judiciario quando se trata de mulheres.

Facheiro Por trafico eu percebo que tem uma maior conscientizagdo dos atores judiciarios. Eu digo
MP, Defensoria, juiz. [...] Da mulher, uma maior conscientizagéo em favor da mulher. Que

é por conta da vulnerabilidade dela.

Xique-xique Eu acho que favorece um pouco a mulher, por questdo até de piedade, ta certo? De piedade.
N&o é por ser, por querer ajudar demais, mas por piedade, eu vejo uma certa diferenca, a
mulher € um pouco mais beneficiada, um pouquinho assim, porque a situacdo da mulher é

terrivelmente mais dificil do que a do homem.

Fonte: Elaborado pela autora a partir das entrevistas semiestruturadas.

Esse ponto de vista que indica uma justica mais leniente para com as mulheres diverge
daquilo que essa dissertagdo aponta até entdo (Ribeiro, 2022). O ponto que resulta nessa
divergéncia talvez esteja situado na mulher que esses defensores estdo usando como referencial.
Ferreira e Braga (2023), ao se debrucarem sobre a producéo das ciéncias criminais acerca as
mulheres, depararam-se com um conhecimento que parte de uma perspectiva masculina e que
ainda é racializado. Nesse sentido, muitas das produc¢des que discutem minimamente sobre
mulheres, colocam-nas em caixas, como as de “criminosa” ou “vitima”, selegdo esta feita sob
critérios de raca, género e outros marcadores (Braga; Ferreira, 2023). Assim sendo, o direito
penal, distante do que anuncia, ndo é neutro e os processos de criminaliza¢do operam de maneira
seletiva, dando continuidade, no caso brasileiro, aos padrdes observados enquanto sociedade
escravista (Souza; Oliveira; Souza, 2022).

Nesse diapasdo, é possivel que os agentes de criminalizacdo sejam mais lenientes com
algumas mulheres, mas néo sdo todas. A ideia de uma fragilidade feminina alcanca a mulher
branca e justifica uma maior protecéo sobre elas, mas o0 mesmo ndo acontece com as mulheres
negras que, entdo, ndo tém nem nunca tiveram tratamento mais leniente sobre si (Souza;
Oliveira; Souza, 2022).

A mulher branca, historicamente relacionada a atributos frageis e sexualmente
passivas, encontra-se opostamente as mulheres negras. Estas Gltimas eram comumente
associadas a perversdo sexual, a agresséo e a capacidade de suportar qualquer tipo de
trabalho, como se estas ndo necessitassem de protecdo social [...] A partir dessa
andlise, as mulheres racializadas, incluindo as autoras de um crime, sofrem em maior
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intensidade quando ingressam no sistema penal, vez que ele opera de maneira seletiva
segundo a dindmica capitalista, colonial e sexista (Brito; Pedi; Mariano, 2023, p. 20).

Uma vez que a maior parte das mulheres criminalizadas séo negras, a percepgéo descrita
pelos defensores, a qual aponta para um tratamento diferenciado, no caso, mais leniente para
com as mulheres, ndo é compativel com a realidade. Ribeiro (2022) traz importante
contribuicdo a essa discussdo, pois além das reflexdes tedricas, apresenta dados que corroboram
para afastar essa ideia de que ha um tratamento mais brando as mulheres nos processos de
criminalizacdo.

O primeiro ponto observado por Ribeiro (2022) é sobre a prisdo preventiva, instituto do
processo penal aplicavel, nos termos do art. 312 do CPP, quando necesséria a garantia da ordem
publica, da ordem econdmica, por conveniéncia da instrucdo criminal ou para assegurar a
aplicacdo da lei penal e desde que haja prova da existéncia do crime e indicio suficiente de
autoria e de perigo gerado pelo estado de liberdade do imputado. Por consistir em uma forma
de privacéo de liberdade, deveria ser uma medida excepcional, contudo, de acordo com dados
de Ribeiro (2022), referentes a processos de tréafico, entre os anos de 2007-2017, do TJ-MG ja
encerrados, 47% das mulheres acusadas de crimes de drogas foram presas preventivamente,
parcela esta que além de significativa € maior do que a observada entre 0os homens que é de
42%. Os resultados encontrados por Vieira e Dias, a partir de informacg6es disponibilizadas em
2019, embora ndo sejam iguais, também identificaram que a decretacdo da prisdo proviséria

sobre mulheres € desproporcional:

Das mulheres privadas de liberdade no Brasil, 37,67% estdo detidas preventivamente,
36,21% estdo sentenciadas em regime fechado e 16,87% em regime semiaberto. Ao
comparar com o total da populacéo prisional brasileira é possivel notar discrepancia,
haja vista que a maior parcela de pessoas em privacao de liberdade refere-se aos presos
ja sentenciados (43,57%) (Vieira; Dias, 2023, p. 77).

Os dados mais recentes disponibilizados no Levantamento de Informagdes
Penitenciarias, porém sem fazer distincdo quanto ao tipo penal, referentes ao primeiro semestre
de 2025 (18° ciclo) revelam uma redugdo no numero de presos provisorios, porém no tocante
ao comparativo com os homens, o padrdo segue 0 mesmo: considerando todos os regimes,
aproximadamente 30% da populagéo penal feminina é de presas provisorias, enquanto que esse

percentual entre os homens é de 27% (Brasil, 2025a)*". Frente este cenario,

47 Mais uma vez cumpre atentar que o Levantamento de Informagdes Penitencidrias apresentou informacdes sobre
a quantidade de pessoas presas e quantas delas eram provisoérias, mas ndo forneceu os valores percentuais. Assim,
o célculo de homens presos provisoriamente foi feito considerando que a populagdo penal masculina pesa
provisoriamente era de 217.826, valor que foi dividido pela quantidade total da populacdo penal masculina de
782.038, 0 que deu valor aproximado de 0,27 ou 27%. No caso das mulheres o procedimento foi 0 mesmo, dividiu-
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Ha de se considerar uma catastrofe que a maior parte das mulheres privadas de
liberdade no pais tenham sido recolhidas preventivamente, antecipando os efeitos de
uma condenacdo e assim submetidas a negacéo de direitos que acomete a populacéo
em carcere (Vieira; Dias, 2023, p. 77).

A rigorosidade dos processos de criminalizagdo que atingem mulheres néo fica restrita
a frequéncia com que a prisdo preventiva é decretada. Ainda de acordo com Ribeiro (2022),
homens e mulheres sdo condenados na mesma proporcdo, no caso, em 60% das situacOes.
Acontece que conforme discutido anteriormente dentro desta categoria, especialmente sobre a
insercdo e participacdo feminina no comércio de drogas, a condenacdo dessas mulheres em
mesma proporcao aos homens, por mais paradoxal que possa parecer, é sinal da auséncia de um
julgamento com perspectiva de género e, por conseguinte, de um tratamento isonémico.

O pretendido com essa reflexdo ndo € a criacdo de um novo tipo penal que seja mais
“adequado” a participagdo feminina no comércio de drogas. A lei de drogas ja faz algumas
destas distingdes, como considerar que a participagdo ndo costumaz, caracterizando o tréfico
privilegiado, €, nos termos do 84° do seu art. 33, causa de diminuigdo de pena. Ou ainda quando
dispde no seu art. 36, embora pouco se ouca falar, sobre a criminalizacdo dos financiadores do
trafico. Mesmo havendo essas distin¢Ges, Ribeiro (2022) afirma, a partir das pesquisas as quais
teve acesso, que mulheres pobres, reiterando a impossibilidade de falar em encarceramento
feminino a partir de uma mulher universal, ttm mais chances de serem classificadas como
traficantes, ao invés de usuérias, quando flagradas com drogas dentro de suas residéncias, além
de serem condenadas a penas mais longas.

A ideia de que a lei separa “usuarios” de “traficantes” e de “traficantes lideres de

organizagdo criminosa”, simplesmente porque ha diferentes tipos penais para cada
categoria, acaba funcionando como mera resposta retorica (Barreto, 2024, p. 107).

A partir das informacOes apresentadas e reflexdes propostas, observou-se que 0s
processos de criminalizacdo incidem de maneira diversa sobre homens e mulheres acusados por
crimes de drogas. Ademais, diante o que foi posto, depara-se com uma rigida criminalizacdo de
mulheres por crimes de drogas, em certas situacfes até mais intensas que sobre os homens,
como para fins de decretagédo da prisdo preventiva. Assim, a visdo dos entrevistados, segundo
a qual os processos de criminalizagdo seriam mais lenientes para com as mulheres, ndo condiz

com a realidade.

se 0 N° de mulheres presas provisoriamente, 16.328, pela populacdo penal feminina total, 52.745, obtendo o
resultado de cerca de 0,3 ou 30% (Brasil, 2025a).
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Ainda no tocante ao questionamento sobre eventuais diferencas entre 0s processos de
criminalizagcdo que atingem homens e mulheres acusados de crimes de drogas, 02 dos
defensores afirmaram perceber distingdes e apontaram, conforme se extrai dos trechos abaixo,

situacOes de assédio moral e fisico direcionado especificamente a mulheres.

Quadro 27 - Transcricdo sobre assédio

Defensor Transcricao

Carnatba Mas assim, eu ndo vejo as pessoas sensibilizadas muito ndo com essa perspectiva de género néo,
vejo ndo. Até levar cardo a mulher leva quando ingressa em presidio.

Jerico Mas as mulheres, podemos dizer, que véo delinquir tanto quanto os homens, mas existem menos
abordagens. S6 que eu sinto que isso ultimamente tem mudado, as mulheres que realizam visitas
de pessoas privadas de liberdade passam por procedimentos extremamente vexatorios e
procedimentos que vao criminaliza-las por si s6, porque uma mulher que passa no scanner
corporal, esta com gases, um policial que teve um curso uma vez para operar o0 scanner vai mal
interpretar essa mancha, vai adotar medidas bem vexatorias para dirimir a duvida dele e, muitas
vezes, vai levar essa mulher de viatura para o hospital, s6 isso por si s6 ja é uma forma de
criminalizacéo.

Fonte: Elaborado pela autora a partir das entrevistas semiestruturadas.

O trafico €, comumente, apontado pela midia como um dos principais problemas
urbanos do pais, por conseguinte, as pessoas que atuam nesse comércio, sejam homens ou
mulheres, mesmo que estejam trabalhando s&o desumanizadas e demonizadas (Tannuss, 2022).
Mas o tratamento despendido a uma mulher dificilmente serd o mesmo daquele destinado a um
homem, isto porque, além de ter descumprido uma norma penal, rompeu com preceitos morais
direcionados as mulheres, especialmente quando sdo maes, haja vista que ha uma série de
expectativas quanto ao exercicio da maternidade (Tannuss, 2022; Paschoal; Borba; Lopes,
2019).

Isto pode ser ilustrado pelo fato de que, ndo raras vezes, 0s magistrados, responsaveis
por arbitrar a pena em concreto, frequentemente usam argumentos moralizadores e
carre-gados de estere6tipos de género para julgar casos de mulheres que respondem
por tréfico de drogas (Rocha; Leite; Garcia, 2024, p. 27).

Essa mutacao sofrida pelo processo judicial, em que ao invés de julgar a conduta tipica,
— a qual, ndo se pode olvidar, ja é eivada por interesses de grupos especificos —, julga a
conduta moral da mulher sob uma perspectiva androcéntrica, torna-o palco de uma “violéncia
psicolégica institucionalizada” (Cirino; Feliciano, 2023, p. 264) e o direito ¢ instrumentalizado
com a finalidade de oprimi-las (Cirino; Feliciano, 2023).

Além desse julgamento moral, as mulheres ainda s&o comumente submetidas a assédios

fisicos. O encarceramento ndo atende as necessidades humanas, independente do género, mas
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sendo o masculino o referencial, a vivéncia feminina no carcere é ainda mais violenta. Desde
usar miolo de pdo como absorvente, dar a luz algemada e outras experiéncias, uma situacao que
é paradigmatica e que afeta as mulheres que estdo sendo imputadas formalmente e as visitas, é
a revista vexatdria (Valois, 2020), esta que pode ser interpretada como um estupro
institucionalizado (IBCCRIM, 2015).

N&o é assunto novo dizer que a revista vexatdria, eufemisticamente chamada de
“revista intima”, constitui conduta atentatoria a dignidade humana em razio da brutal
violagdo ao direito a intimidade, a inviolabilidade corporal e a convivéncia familiar
entre visitante e preso/interno. Também néo é desconhecido que tal pratica, por ser
recorrente também em criancas e adolescentes, viola o dever especial de protegé-las
de tratamentos vexatérios ou constrangedores, além de todo fecho de direitos
provenientes da doutrina da protecdo integral que ilumina a Constituicdo Federal, a
Convencdo dos Direitos da Crianga e o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(IBCCRIM, 2015, p. 1).

Assim como no tocante a quantidade de drogas, o STF proferiu decisdo importante em
sede de julgamento do Recurso Extraordinario com Agravo (ARE) 959620, com repercussao
geral, formando o tema 998: a revista intima fica, a principio, proibida, sendo consideradas
ilicitas as provas encontradas por meio deste procedimento (Brasil, 2025d). Nao obstante,
quando ndo for possivel submeter a pessoa ao scanner ou usar outro tipo de equipamento, se
forem robustos os indicios e verificaveis as suspeitas, pode haver a revista desde que o visitante
concorde. Ou seja, trata-se de mais uma situacdo na qual os policiais podem ser seletivos e
violentos em seus atos devido a atuacdo discricionaria legitimada em leis e decisGes judiciais.

As situacdes descritas pela Carnalba e Jerico, quais sejam, o julgamento moral e revista
vexatoria, apontaram outras situacfes que acontecem primordialmente na criminalizacdo
feminina e que demonstram que estes processos sao tdo rigorosos quanto, e em determinados
momentos até mais, que 0s masculinos.

De uma forma ou de outra, a maioria dos defensores entrevistados respondeu que havia
diferengas nos processos de criminalizagdo entre homens e mulheres acusados de crimes de
drogas. Sendo assim, estes foram questionados se essa percep¢ao comparecia em suas defesas,
tendo 03 defensores respondido que “ndo” e 02 respondido que “sim”. Ou seja, a maioria dos

defensores percebe diferencas, porém ndo as abordam nas defesas que elaboram.
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Figura 23 - Defesa de mulheres perante processos de criminalizacdo influenciados pelo

género
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Fonte: Elaborado pela autora.

Os defensores que responderam ndo fazer mencéo a essas distingdes disseram que optam
por argumentos mais legalistas ao invés de argumentos que contextualizam a politica de drogas
brasileira. A justificativa da defensora Palma remete a prioridade de argumentos, enquanto as
de Jeric6 e Carnalba tém a ver com uma questdo de adequacao, entretanto, é importante atentar
ainda para as contradicdes, posto que a prépria Carnadba afirma que essa discussdo nao
comparece em suas defesas, mas ressalta em sua resposta a relevancia do Estado observar os

processos de criminalizacdo sob uma perspectiva de género.

Quadro 28 - Transcri¢do sobre defesa de mulheres perante processos de criminalizacao
influenciados pelo género

Defensor Transcricao

Palma Quando o juiz ele pega uma peca, ele quer uma peca enxuta. A gente orienta para que a peca
seja enxuta, entdo assim, quanto mais enxuto, quanto mais argumentos vocé tiver baseado no
caso concreto, mais chance vocé vai ter de ser lido. A gente j& encontra esse primeiro

obstaculo

Jerico Se eu estou discutindo um processo de conhecimento, em regra, salvo se tiver de fato uma
violagdo a constituicdo, a lei, eu ndo vou adentrar na atividade policial, ndo vou chamar

atencdo para isso.

Carnalba N&o. Eu quando vou fazer a defesa eu levo mais néo pra esse lado, levo mais pro lado delas

mesmo, de tentar mostrar a perspectiva delas no processo. [...] Eu acho que néo s estratégica,
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mas também porque eu acho que é a defesa que tem que ser feita. Se é a realidade dentro do
sistema é essa, 0 Estado ignora isso e vocé tem que mostrar que o Estado ta errado ao ignorar
esses, esses marcadores, essa perspectiva de género.

Fonte: Elaborado pela autora a partir das entrevistas semiestruturadas.

O problema é que, conforme as informacgdes disponiveis sobre o encarceramento
feminino e os relatos dos defensores ao longo das entrevistas, essas defesas ndo tém sido
acolhidas. Diante dessa conjuntura, parece o caso de serem revistas as estratégias e considerada
a possibilidade de introduzir argumentos criminoldgicos, isto €, que remetam aos aspectos
extraoficiais que interessam a atual politica de drogas deste pais. A Carnauba traz consideracao

pertinente a discussao:

Quadro 29 - Transcricdo sobre construcéo jurisprudencial

Defensor Transcricéo

Carnauba entdo isso j& vem, ndo vem assim ah porque o Estado de repente percebeu isso, acho que foi
criado todo um contexto pra isso. Se vocé ndo criar esse contexto...ai depois desse HC pras
mulheres mées, veio a alteracdo do artigo 318, insercdo do artigo 318-A né, entdo tudo isso é
construido pela jurisprudéncia, ndo foi construida assim de nada, entdo se vocé ndo tivesse essa,
essa perspectiva vocé ndo consegue fazer com que aquilo que vocé acha que é certo, seja

inserido no contexto legal.

Fonte: Elaborado pela autora a partir das entrevistas semiestruturadas.

N&o se pode perder de vista que o Direito detém poder, mas da forma como esta
estruturado e que é operado ele reforca distingdes de género, raca e classe, nessa senda, ele deve
ser alvo de disputa (Braga; Ferreira, 2023). Por isso, ainda que no futuro em perspectiva ndo
haja espaco para o direito penal, diante do que se tem atualmente e suas necessidades imediatas,
é importante se valer do direito. Em suma, como posto por Braga e Ferreira (2023) € importante
usar o Direito como ferramenta de luta, mas sem jamais esquecer que ele é um lugar a ser

disputado.

5.3.3 Defensoria publica, crimes de drogas e defesa com perspectiva de género

Uma vez que os defensores entrevistados demonstraram entender haver distingdes entre

0s processos de criminalizacdo de acordo com o género da pessoa acusada, eles foram



149

questionados se quando comparados 0s homens e mulheres sob acusac¢do de crimes de drogas,
existia alguma diferenca na defesa apresentada por eles. O resultado obtido foi que dos 08

defensores, 07 responderam que “sim” e apenas 01 que “nado”.

Figura 24 - Pergunta sobre comparacao entre as defesas para homens e mulheres

Quando comparados os homens e mulheres sob a acusacéo de crimes de
drogas, existe alguma diferenca na defesa apresentada por vocé?

B 5im
B Nao

1
0 I
Fonte: Elaborado pela autora.

A despeito do que ¢ declarado, a ‘“guerra as drogas” trava uma batalha contra
determinadas pessoas e para tanto se vale do direito penal que também se molda, diferentemente
do que anuncia, a partir de interesses de grupos especificos, quais sejam, de homens brancos
elitizados (Cirino; Feliciano, 2023). Ante essa perspectiva, 0 impacto dessa falaciosa guerra é
brutal sobre as mulheres. A pesquisadora Giacomello (2013) entende que elas sdo submetidas
aum triplo sentenciamento: primeiramente, as dindmicas sociais entre homens e mulheres, além
de diferentes, sdo hierarquizadas, tanto no espaco privado quanto no publico. A titulo
ilustrativo, as mulheres ocupam as func¢des mais precarizadas no mercado de trabalho, incluindo
quando tém alguma participagdo no comércio de drogas (Rocha; Leite; Garcia, 2024,
Giacomello, 2013).

A segunda dimensdo se refere ao sentenciamento em sentido estrito, isto porque a pena
atribuida aos crimes de drogas quando comparada com outros tipos penais e seus impactos
sobre 0 bem juridico que protegem ja sdo consideradas rigidas. Mas somado a isso, depara-se
com punic¢des excessivamente rigorosas sobre as mulheres em razdo do rompimento com o0s

padrdes de género (Rocha; Leite; Garcia, 2024; Giacomello, 2013).
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A terceira dimensdo refere-se as discriminagbes que acontecem dentro dos
estabelecimentos penitenciarios, j& que embora o cércere seja incompativel com a ideia de
dignidade humana, os impactos sobre as mulheres podem ser ainda mais intensos na medida
em que questdes referentes a maternidade e abandono afetivo potencializam o impacto do

carcere sobre as mulheres (Rocha; Leite; Garcia, 2024; Giacomello, 2013).

Las mujeres en prision por delitos de drogas se ven afectadas por tres niveles de
exclusion que se traducen, en la prision, en una triple condena. Primero, aquellos
factores de discriminacion que empiezan fuera de los muros de la prisidn y que estan
vinculados a la permanencia de préacticas discriminatorias y de relaciones de poder
asimétricas entre hombres y mujeres en el espacio publico y privado. Segundo, al igual
que los varones que participan en delitos de drogas, son sometidas a penas
desproporcionales. Tercero, sufren de formas de discriminacion especifica dentro del
espacio penitenciario (Giacomello, 2013, p. 15).

O triplo sentenciamento demonstra a distin¢éo entre a experiéncia masculina e feminina,
desde o que antecede a participacdo no trafico até o eventual cumprimento de pena. Sendo as
circunstancias e o préprio fato distintos, a defesa dessas mulheres ndo poderia ser a exata
reproducdo daquela elaborada para os homens, nessa toada, os 07 defensores que afirmaram
fazer uma defesa diferente para as mulheres foram entdo questionados quais eram essas
diferencas, das respostas apresentadas pelos defensores, observou-se que 03 deles
mencionavam questdes relacionadas a maternidade, 02 sobre a atividade ou trabalho
desempenhado por essas mulheres, 02 sobre o relacionamento dessas mulheres, 01 trazia
elementos relacionados ao rompimento com os padrdes de género, 01 com os impactos do
carcere e 01 ndo respondeu. Cumpre esclarecer que apesar de 01 defensor ndo ter respondido,
0 namero de respostas ultrapassa o total de defensores questionados porque alguns defensores
sinalizaram mais de uma resposta.

Os defensores que trazem mencdo a maternidade o fazem destes modos:

Quadro 30 - Transcricdo sobre a maternidade e a defesa de mulheres

Defensor Transcricao

Umbuzeiro Porque, geralmente, a mulher tem filhos, tudo, e é responsavel pelos cuidados, entdo a gente

faz mencéo a isso e também da questdo da separacdo dos filhos da mae, entdo, nos prejuizos.

Facheiro Tem a questdo que é determinada por lei. A questdo da... Se ela tem filho, ndo é? Ha quanto

tempo ela esté presa, em caso, se ela estiver amamentando uma crianca.

Jerico E, por fim, a questdo da liberdade por ser mée.

Fonte: Elaborado pela autora a partir das entrevistas semiestruturadas.
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A maternidade ndo é algo que passa despercebido pelos defensores e tamanha
preocupacdo deve-se a existéncia dispositivos legais que preveem alternativas a privacdo de
liberdade no carcere, em razdo da maternidade ou do cuidado dispensado a pessoas com

deficiéncia

Quadro 31 - Dispositivos normativos relacionados & maternidade

Norma Dispositivo

CPP (Decreto-Lei N° | Art. 318-A. A prisdo preventiva imposta a mulher gestante ou que for mae ou

3.689/1941) responsavel por criancas ou pessoas com deficiéncia serd substituida por prisdo
domiciliar, desde que: (Incluido pela Lei N° 13.769, de 2018). | - ndo tenha
cometido crime com violéncia ou grave ameaga a pessoa; (Incluido pela Lei
N° 13.769, de 2018). Il - ndo tenha cometido o crime contra seu filho ou dependente.
(Incluido pela Lei N° 13.769, de 2018).

LEP (Lei N° Art. 112. A pena privativa de liberdade serd executada em forma progressiva com a
7.210/1984) transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando o preso
tiver cumprido ao menos:  § 3° No caso de mulher gestante ou que for mée ou
responsével por criangas ou pessoas com deficiéncia, 0s requisitos para progressao de
regime sdo, cumulativamente: (Redacdo dada pela Lei N° 13.964, de 2019)
(Vigéncia)

Fonte: Elaborado pela autora a partir do CPP (Brasil, 1941) e na LEP (Brasil, 1984).

O que esses defensores fazem, portanto, é atentar em suas defesas que essas mulheres
sdo maes e reivindicar os direitos ja previstos nas normas. A prisao domiciliar das mées que
atendem ao disposto do art. 318-A do CPP, a despeito de ser um direito juridicamente
consolidado dessas mulheres, ainda tem dependido da provocacdo de seus representantes e do
deferimento do Poder Judiciario , que nem sempre o faz. Ou seja, ainda ha muitas mulheres
que estdo aprisionadas em celas, mas que atendem aos requisitos desta alternativa a prisdo
celular (Silva, 2020), por isso a postura dos defensores da DPE-PB que se preocupam em atentar
para a maternidade e o exercicio do cuidado por essas mulheres € tdo fundamental.

Atentando especialmente ao art. 318-A do CPP (Brasil, 1941), que prevé a prisdo
domiciliar, é necessario pontuar que apesar de sua importancia, diferentemente do que
eventualmente possa ser compreendido pelas respostas dos defensores, ele ndo exime as
mulheres que sdo mées da privacao de liberdade, ja que a prisdo domiciliar também é uma

priséo.
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Diante de um cenario em que direitos j& positivados sdo negados a mulheres, o
deferimento da prisdo domiciliar € um passo importante. Entretanto, Silva (2022) atenta para a
combinacdo, a primeira vista até mesmo contraditoria, entre direitos humanos e repressao
punitiva, que ganhou forca de frente a superlotacdo do sistema penitenciario, haja visto que
apresentou alternativas a prisdo celular, supostamente mais humanizadas. Mas ndo se pode
perder de vista que ela continua sendo uma prisdo, com a diferenca de que esta inserida na
intimidade da pessoa, que entdo torna-se prisioneiro dentro de sua prépria casa.

Defronte as alternativas para prisdo, Silva (2022) reflete sobre esse arranjo entre
interesses aparentemente conflitantes enquanto uma espécie chancela humanitaria para a
expansdo do sistema penal. Ora, o posicionamento dos membros da Defensoria Publica,
enquanto representantes da instituicdo guardid dos vulneraveis e promotora dos direitos
humanos, confere esse aval humanitario. Desse modo, sem invalidar os esforcos dos defensores
publicos em garantir a prisdo domiciliar dessas mulheres acusadas de crimes de drogas, é
fundamental compreender os limites da prisdo domiciliar e afastar equipara¢des com o estado
de liberdade. Se a Defensoria ndo assume uma posic¢do critica sobre a prisdo domiciliar, o que
esperar das demais instituicGes do sistema de justica? Até porque, se a Defensoria ndo apresenta
essas ponderacoes, corre o risco de uma instituicao dos direitos humanos, além de ser conivente,
legitimar a prisdo domiciliar, esta que nada mais é que uma outra forma de controle.

Além de ndo haver maiores reflexGes sobre a prisdo domiciliar, também ndo ha
provocacao ou questionamento a respeito de como o juizo de valor sobre 0 maternar dessas
mulheres influencia, de maneira incoerente, na pena imposta a elas. A insercdo de mulheres no
trafico, muitas vezes, esta relacionada as responsabilidades atribuidas no exercicio da sua
maternidade, que vdo desde o papel de cuidar até o provimento financeiro para a casa, ela
prépria, seus filhos e demais familiares. Ante a necessidade de atender simultaneamente essas
atribuicdes, mulheres tém se aproximado do trafico de drogas, ja que esse mercado lhes
proporciona renda, a partir de atividades que ndo as impedem de cuidar dos seus filhos e quem
mais precise (Silva, 2024; Tannuss, 2022).

No entanto, no momento em que essas mulheres sdo presas, elas enfrentam um sistema
de justica que norteia sua atuacdo a partir das no¢des comuns as outras instancias de controle
sobre papéis de género. Acontece que o cometimento de crimes, ainda mais aqueles
relacionados ao mercado de drogas, ndo atende as expectativas que o sistema de justica tem

sobre mulheres. Consequentemente, uma vez presas por crimes de drogas, elas sdo julgadas
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pelo ato tipico supostamente cometido e também pelo rompimento com as normas sociais
(Paschoal; Borba; Lopes, 2019).

O julgamento é ainda mais intenso quando essa mulher é mae. Isto porque apesar da
maternidade ainda constituir aspecto essencial aquilo tido como normal as mulheres, o maternar
deve ser exercido sobre determinados termos, os quais ndo incluem o envolvimento com
atividades ilegais (Paschoal; Borba; Lopes, 2019). Nesse sentido, quando mulheres recorrem
ao tréfico de drogas, mesmo que para atender as demais responsabilidades impostas sobre elas,
como a garantia da subsisténcia de seus familiares, elas rompem com as expectativas que Ihes
sdo impostas. Destarte, o julgamento moral sobre essas mulheres é muito severo, sendo tidas
como maes irresponsaveis, destruidoras da harmonia familiar, além de perigosas, mesmo que
faltem elementos concretos para tanto (Silva, 2024; Tannuss, 2022; Pancieri; Boiteux, 2017).

Mesmo sem que esteja alicercado em elementos que constem expressamente na lei, esse
juizo de valor exercido sobre mulheres, especialmente aquelas que sdo maes, repercutem na
pena final atribuida a elas. Essa diferenca foi observada em comparativo exercido pelos
pesquisadores Paschoal; Borba; Lopes (2019), quando pessoas em situagOes semelhantes

tiveram penas significativamente distintas, sem diferenca factual para tanto:

Quadro 32 - Comparativo sobre criminalizacdo de mulher e homem

Marilia Luciano
Idade 34 anos 32 anos
Primariedade Primaria Primério
Antecedentes Sem antecedentes Sem antecedentes
Quantidade de filhos 07 02
Quantidade de droga 965 g de cocaina 1.797 g de droga ndo mencionada
Local da prisdo Aeroporto Aeroporto
Pena 12 anos 08 anos e 03 meses

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Paschoal; Borba; Lopes (2019).

Em comparativo, o fato praticado por Luciano e Marilia sdo muito similares, mas ha
uma unica diferenca que nesse caso foi determinante a pena atribuida, Marilia era uma mulher
que alem de ter rompido com uma norma penal, se contrapds as expectativas que a sociedade

tem sobre uma mulher que € méae e sobre seu maternar. Além de demonstrar que 0s agentes do
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sistema de Justica decidem com base em quesitos morais, esse cenério joga luz a postura
contraditéria da sociedade que impde determinados deveres sobre a mulher, mas a pune de
maneira rigorosa a depender dos meios com o0s quais ela lida com essas cobrancas.

Retomado aos resultados obtidos pela presente pesquisa, em suma tem-se um indicativo
de que apenas 03 defensores da DPE-PB trazem questdes relacionadas a maternidade nas
defesas que elaboram, ou seja, a maioria dos defensores ndo discute a maternidade em meio ao
encarceramento feminino por crimes de drogas. Esses 03 que fazem consideragfes optam por
arguir pela prisdo domiciliar, conforme disposto em lei, dessas mulheres. Mesmo prevista na
legislacdo, conforme dados apresentados anteriormente, ndo sdo todas as mulheres que
conseguem o reconhecimento deste seu direito, por isso, é de extrema importancia que mais
defensores adotem essa postura, que ainda é minoritaria, a fim de que mais ninguém tenha seu
direito tolhido.

Também fora observado que em que pese muitas mulheres ingressarem no trafico como
uma maneira de dar conta das responsabilidades e em seguida serem criminalizadas de maneira
mais severa justamente em razdo da maternidade, nenhum dos defensores da DPE-PB traz essa
discussdo para suas defesas. Isso indica que mesmo os defensores que pdem questdes
relacionadas a maternidade, eles ndo exploram todos os seus angulos, deixando de apresentar
uma perspectiva mais contundente sobre os impactos da guerra as drogas sobre mulheres que
s&0 mées.

Apds questbes relacionadas a maternidade, o que mais comparece na defesa apresentada
em favor das mulheres, segundo 02 dos defensores entrevistados, € a alusdo a atividade ou
trabalho desempenhado por elas no mercado de drogas, pontuando-se as vulnerabilidades que

marcam a participacdo delas neste comércio.

Quadro 33 - Transcri¢do sobre defesa diferenciada pela participacdo feminina no tréafico

Defensor Transcricéo

Mandacaru Mas durante a instrug8o a gente vai tentar provar que ela foi usada pelo traficante, por pessoas
que convivem dentro do trafico e fazem a mercancia com a geréncia da boca uma série de

fatores.

Jerico A questdo de trafico, de levar droga para a unidade prisional também é uma das situacdes

mais comuns.

Fonte: Elaborado pela autora a partir das entrevistas semiestruturadas.
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Os defensores preocupam-se em demonstrar que a participacdo de mulheres no trafico
de drogas é precarizada, havendo casos em que sequer é possivel dizer que as mulheres optaram
livremente por aproximarem-se do mercado de drogas ilicitas e outros nos quais embora elas
tenham desempenhado alguma atividade junto ao trafico, isso ndo as tornou trabalhadoras desse
mercado. Silva (2024), em pesquisa com mulheres que foram criminalizadas por tréfico,
também mapeou situacBes parecidas e propds uma separacdo entre mulheres que ingressaram
no tréfico e outras que apenas desempenharam alguma atividade, valendo-se desta distin¢éo
para reiterar que as mulheres, especialmente aquelas também marcadas por aspectos de raca e
classe, estdo sendo significativamente afetadas pelos processos de criminalizacdo envolvendo
crimes de drogas.

Ainda no tocante ao que difere as defesas elaboradas para homens e mulheres, somado
aos elementos ja mencionados, 02 defensores afirmaram trazer em suas defesas ponderacdes

sobre o relacionamento dessas mulheres

Quadro 34 - Transcricdo sobre defesa diferenciada a partir do vinculo afetivo com uma figura
masculina

Defensor Transcricao

Carnalba | Elas ndo terem voz, elas ndo terem opg¢do de negativa, de participar ou ndo as vezes da cadeia
produtiva por elas estarem dentro daquele contexto familiar, seja como companheira, seja como

mae ou irma.

Jerico Primeiro a questdo justamente da analise, se a pessoa se relaciona com uma pessoa que j& tem
antecedente por trafico, que foi acusada de tréafico. 1sso é muito comum da mulher sé residir na
casa. A questdo de tréfico, de levar droga para a unidade prisional também é uma das situacGes

mais comuns.

Fonte: Elaborado pela autora a partir das entrevistas semiestruturadas.

Conforme discutido de maneira pormenorizada em momentos anteriores desta
dissertacédo, o vinculo afetivo com um homem pode até permear a participacdo dessas mulheres
no trafico, porém ndo é exclusivamente o fator determinante (Silva, 2024). Nessa toada,
também ja havia sido discutido que o problema dessa visdo distorcida, além da sua
incompatibilidade com a realidade, era o risco de reforcar a mulher enquanto sujeito alheio as
préprias vontades e que, nesse sentido, se submeteria totalmente aos desejos de outrem, neste

caso de uma figura masculina. Dito isto, as respostas apresentadas por Carnauba e Jerico
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expdem justamente esse discurso do qual tentava-se afastar as mulheres, revelando ainda que
os defensores entrevistados ainda tém uma percepgéo turva dessa relagdo entre mulheres e
trafico e que eles a reproduzem na defesa dessas mulheres, reforcando esteredtipos que s@o
violentos para com essas mulheres e que, objetivamente, tal qual demonstrado anteriormente
nessa dissertacéo, ndo favorecem o julgamento delas.

Posteriormente, os defensores foram perguntados se sabiam do que se tratava uma
defesa com perspectiva de género e dos 08, 05 responderam que “sim”, 02 ndo responderam e

01 respondeu que “nao”.

Figura 25 - Pergunta sobre defesa com perspectiva de género

Vocé sabe do que se trata uma defesa com perspectiva de género?

mSim
3 u Nio

B NEo respondeu

1
0 l
Fonte: Elaborado pela autora.

O direito foi forjado em um contexto patriarcal, sexista e sob outras circunstancias de
notavel discriminagdo de género (DPU; PNUD, 2025), assim como de raca e classe (Melo,
2025). Direitos como igualdade, dignidade e o exercicio da cidadania estdo descritos no
ordenamento juridico patrio e embora essa previsdo seja de suma importancia, a concretizacao
desses direitos exige uma interpretacdo alinhada com a realidade sobre a qual se aplicam, sob
o risco de reforcar as diferencas de género que estruturam a sociedade brasileira. Por isso, a
igualdade tem sido reivindicada por muitas mulheres, mas nao sem antes reclamar pelos direitos
que estdo no meio do caminho e do qual sdo muitas vezes excluidas, demonstrando uma
preocupacédo primordial com a equidade (Wenczenovicz; Locateli; Kapp, 2025; Severi, 2023).

Diante dessas diferencas, a construgdo de um conhecimento, incluindo do pensamento

juridico, ndo pode, ou melhor, é inadequada de ser feita mediante uma postura objetiva e neutra,
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tal qual propde a perspectiva positivista (Mendes, 2020). Isto porque sem uma perspectiva
critica, os interesses do seleto grupo que forja o conhecimento serdo continuamente reiterados,
sedimentando-se ainda mais a despeito dos prejuizos sobre outros grupos (Cirino; Feliciano,
2023), a titulo exemplificativo, a depender da postura adotada para interpretar a norma,
contribui-se para a manutencao e ampliacdo das diferencas de género (Finger; Schwind, 2024).

No entanto, o Estado brasileiro, nos termos da Constituicdo, precisamente dos direitos
fundamentais, compromete-se com a edificacdo alicercado sobre a harmonia social para que
entdo torne-se um pais fraterno e plural, sem marcas discriminatérias (Finger; Schwind, 2024).
Havendo outras formas de construir o conhecimento que nao positivismo, Mendes (2020) atenta
para a importancia de romper com uma construcao que parta de um sujeito essencial, isto €, de
um sujeito alheio as dinamicas que o circundam.

Nesse sentido, ao escolher uma perspectiva, como de género, ndo sdo ignoradas outros
aspectos fundamentais as relacdes humanas: o “homem” e a “mulher” sao frutos de diversas
interacGes, incluindo de ordem sociorracial (Mendes, 2020). Aderir a uma perspectiva de
género, entdo, implica em reconhecer que género, associado a outros aspectos, como raca,
classe social, idade, nacionalidade e etc. impdem dificuldades para o acesso a justica (DPU;
PNUD, 2025; Melo, 2025). A necessidade de trabalhar de modo interseccional mesmo partindo
de uma perspectiva de género é manifesta quando defronte processos de criminalizacdo de
mulheres, uma vez que a maioria delas é negra, tem baixa escolaridade e sdo mées (Mendes,
2020).

O exemplo supramencionado demonstra que o direito, sob a falaciosa pilastra da
neutralidade, produz efeitos concretos sobre certas mulheres. Sendo assim, ao adotar uma
perspectiva de género no ambito juridico, além de reconhecer que o direito esta eivado, desde
sua génese, por interesses de pessoas especificas e por isso tornara-se instrumento de opressao,
h& uma expectativa de que o direito seja operado de maneira a superar as violéncias que atingem
certos grupos, como o das mulheres

[...] em muitos casos, o processo judicial torna-se uma espécie de tribunal ndo
especificamente sobre o objeto da lide, mas sobre a conduta da mulher, punindo-a,
por meio de uma violéncia psicolégica institucionalizada, pelo fato de ndo ter seguido
arisca o papel que é esperado dela em uma sociedade androcéntrica. O Direito, nesse
caso, torna-se meio de violéncia, ao ndo coibir essas teses e praticas. Torna-se um

instrumento de opressdo, em vez de ser um instrumento de superagdo das mais
diversas formas de violéncia sofridas pela mulher (Cirino; Feliciano, 2023, p. 264).

Urge a necessidade de buscar a equidade de género, baseada em uma postura que

considere género e outros elementos como raca e classe, o0 que pode ser feito, no ambito juridico
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a partir de um aprimoramento normativo e interpretativo (Wenczenovicz; Locateli; Kapp,
2025). A adocdo de uma perspectiva de género desnuda os operadores do direito, j& que sdo
instados a sair das sombras das normas que formalmente declaram-se neutras. Assim, em
sentido contrario ao que poderia parecer em um primeiro momento, essa postura estimula a
interpretacéo e aplicagéo imparcial do direito (Severi, 2023).

Tamanha a necessidade e o potencial desse posicionamento que em 2021 o Conselho
Nacional de Justica elaborou um Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género que,
por meio da Resolucdo N° 492/2023 do CNJ (Brasil, 2023b), tornou-se de aplicacdo obrigatoria

pelo Poder Judiciario. O referido protocolo assim sintetizou:

Em resumo: julgar com perspectiva de género néo significa, necessariamente, lancar
mao de principios, ou mesmo declarar a inconstitucionalidade de uma norma.
Significa também estar atento a como o direito pode se passar como neutro, mas, na
realidade, perpetuar subordinages, por ser destacado do contexto vivido por grupos
subordinados. E, a partir dai, interpretar o direito de maneira a neutralizar essas
desigualdades (Brasil, 2021, p. 52).

A definicdo técnica do CNJ reitera que no ambito do direito a perspectiva de género
deve atuar em duas frentes, primeiro no reconhecimento das diferencas e segundo na busca pela
superacdo destas. Ainda que o protocolo do CNJ seja direcionado diretamente para o Poder
Judiciario, ele repercute nos demais agentes do sistema de justica e, nesse sentido, a excecao
do defensor que respondeu ndo saber o que era uma defesa com perspectiva de género, 0s
demais foram perguntados se as defesas que elaboravam nesses casos eram feitas sob uma
perspectiva de género. Dos 07 defensores, 04 responderam ““sim”, 01 respondeu “depende”, 01
respondeu “ndo” e 01 “ndo respondeu”. Mesmo que em um primeiro momento esse resultado
possa soar positivo, ha de se visualizar que dos 08 defensores entrevistados, apenas 04
afirmaram adotar, em regra, essa perspectiva de género nas defesas de mulheres acusadas de

crimes de drogas.



159

Figura 26 - Adeséo de defesa com perspectiva de género
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Fonte: Elaborado pela autora.

No caso especifico da Paraiba essa situacao é ainda mais preocupante quando se recorda
que esse estado ja foi até mesmo condenado perante a Corte Interamericana de Direitos

Humanos no caso Barbosa de Souza e outros vs. Brasil nos seguintes termos:

9. O Estado criara e implementard um plano de formacao, capacitagéo e sensibilizacao
continuada para as forcas policiais responsaveis pela investigacdo e para operadores
de justica do Estado da Paraiba, com perspectiva de género e raca, nos termos do
paragrafo 196 da presente Sentenca (CORTEIDH, 2021, p. 62).

O Estado da Paraiba ja tem uma condenacdo especifica determinando a adocdo de uma
perspectiva de género e raga por todos os operadores do direito, o que inclui, portanto, por parte
dos membros da Defensoria, mas nem isso foi suficiente para que o0s defensores se
comprometessem permanentemente com uma atuagdo nesses termos.

Esse panorama reforca a preocupacdo de Mendes (2020), de acordo com quem a
construcdo da narrativa de vida das mulheres acusadas de crimes assume papel importante na
decisdo sobre a liberdade delas. Nessa toada, a pesquisadora preocupa-se que algo tdo
importante dependa da iniciativa do Poder Judiciario ou mesmo da Defensoria Publica, que tem
sua existéncia perpassada por dificuldades, principalmente financeiras. Em direcdo semelhante,
a Defensoria Publica da Unido também demonstrou preocupacdo ao atentar que apesar de ja
existirem protocolos com perspectiva de género no &mbito do Poder Judiciario, 0 mesmo ainda
ndo acontecia com a Defensoria Publica (DPU; PNUD, 2025).

Quando os defensores da Paraiba foram questionados sobre como eram suas defesas sob

essa perspectiva, 05 apontaram elementos relacionados ao contexto e dindmicas sociais,
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econdmicas e afetivas e 01 também mencionou a falta de estrutura das unidades prisionais para

a condicdo feminina.

Quadro 35 - Transcri¢do sobre defesa com perspectiva de género

Defensor Transcricéo

Jerico Eu sempre vou trazer a questdo feminina, no caso da mulher, inclusive a questdo muitas vezes
de dependéncia psicolégica, financeira, principalmente financeira das mulheres. Vou trazer,
discutir a falta de preparo das unidades visionais para a condi¢do feminina e a questdo, inclusive,
do elo familiar.

Fonte: Elaborado pela autora a partir das entrevistas semiestruturadas.

Em margo de 2025, ou seja, depois de iniciada a escrita desta dissertagéo, a DPU
elaborou um manual em gque enumerou passos para elaboracao de uma defesa com perspectiva
de género. Antes de adentrar no contedo deste protocolo, € preciso pontuar que a DPE tem
atribuicdo para atuar nas situacfes em que a Justica Estadual é competente para julgar, enquanto
a DPU atua nos casos de competéncia da Justica Federal, razdo pela qual lida s6 com os casos
de tréafico internacional de drogas (art. 40, 1, Lei N° 11.343/2006%). Em virtude dessa divisdo,
no tocante aos crimes de drogas, a atuacdo da DPU é menos volumosa do que da DPE e mesmo
assim a primeira instituicdo (DPU) julgou necessario a elaboracdo de um protocolo com
perspectiva de género que traz orientacGes especificas para atuacéo nos casos de trafico. Se para
a DPU essa defesa estratégica € necessaria, que dira para a DPE, cuja atuacdo € amplamente
maior.

Feita esta breve consideracéo, nos termos do protocolo da DPU, o primeiro passo para
a elaborag@o de uma defesa com perspectiva de género consiste em levar em consideracdo o
contexto sociocultural dos fatos e as repercussées disso no acesso a justica por essas mulheres,
portanto, nesta primeira etapa é importante uma descricdo fatica detalhada (DPU; PNUD,
2025). Quando, entdo, os defensores da Paraiba demonstram preocupar-se com o contexto e
dindmicas sociais, econémicas e afetivas, eles estdo atentando para essa primeira etapa sugerida
pela DPU. Em um segundo passo, somada a essa narrativa, € preciso pensar no direito aplicavel
ao caso, devendo-se atentar para a escolha da jurisprudéncia, doutrina e normas, incluindo

aquelas oriundas de tratados internacionais dos quais o Brasil ¢ signatario (DPU; PNUD, 2025).

48 Art. 40. As penas previstas nos arts. 33 a 37 desta Lei sdo aumentadas de um sexto a dois tercos, se: | - a natureza,
a procedéncia da substdncia ou do produto apreendido e as circunstancias do fato evidenciarem a
transnacionalidade do delito (Brasil, 2024c).
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Ainda que a Defensoria Pablica seja uma instituicdo autbnoma, sua atuacéo também é
influenciada pelas demais instituicOes do sistema de justica. Nesse sentido, considerando que
mesmo com a Resolucdo N° 492/2023 do CNJ, ainda é um desafio concretizar o julgamento
sob perspectiva género (Melo, 2025), ha de se pensar em uma atuacdo da Defensoria que
contribua para a superacdo desse desafio. Nessa senda, pesquisadores tém indicado que um
julgamento com perspectiva de género inclui, além dos passos ja citados, a) demonstrar 0s
padrdes observados nos processos de criminalizacdo feminina; b) questionar 0s argumentos
juridicos construidos a partir de discriminac6es de género; c) afastar julgamentos morais e etc.
(Severi, 2023). Assim sendo, é fundamental que a defesa apresentada pela Defensoria faca esses
apontamentos.

Tao importante quanto é a Defensoria reiterar que a ado¢do de um julgamento com
perspectiva de género interseccional ndo é uma faculdade, mas sim, nos termos da Resolu¢édo
N° 492 do CNJ/2023, uma obrigatoriedade, ensejando, no caso de inobservancia injustificada,
a oposicdo de embargos de declaragio®, isto é, recurso cabivel quando a decisdo apresenta
pontos ambiguos, obscuros, contraditérios ou omissos (DPU; PNUD, 2025).

Em virtude de suas func@es institucionais, a Defensoria Publica tem uma atuacéo,
essencialmente, distinta das demais instituicbes do sistema de justica, mas isso ndo pode
implicar em sua estagnacdo. Como posto por Calejon (2020), a Defensoria deve olhar para si e
buscar sempre renovar a capacitacdo de seus integrantes. Para que a Defensoria consiga
desenvolver uma defesa com perspectiva de género da melhor maneira possivel, é indispensavel
que os defensores publicos também tenham conhecimento e estejam capacitados para uma
atuacdo a partir desse ponto de vista. Nas entrevistas realizadas para essa dissertacdo, apenas
um defensor respondeu ndo saber do que se trata uma defesa com perspectiva de género, mas
0s demais, ao menos de acordo com as respostas apresentadas, demonstraram que sua atuacdo
sob esse referencial ainda ndo atingiu todo seu potencial, ja que tem se limitado a contextualizar
os fatos.

Pensando em uma forma de potencializar a atuacdo da Defensoria Publica perante os
casos de mulheres acusadas de crimes de drogas, especialmente no processo judicial, esta

instituicdo deve aderir a uma postura que: 1°) seja expositiva; e 2°) seja provocadora. Logo, é

49 Art. 382. Qualquer das partes podera, no prazo de 2 (dois) dias, pedir ao juiz que declare a sentenca, sempre
que nela houver obscuridade, ambiguidade, contradigdo ou omissao.

Art. 619. Aos acordaos proferidos pelos Tribunais de Apelagdo, cdmaras ou turmas, poderao ser opostos embargos
de declaragdo, no prazo de dois dias contados da sua publicacdo, quando houver na sentenga ambiguidade,
obscuridade, contradi¢do ou omissdo (Brasil, 1941).



162

fundamental que a Defensoria exponha informagGes como motivos para 0 ingresso, a
participacdo e quantidade de drogas com que foi apreendida. Ja em um segundo momento, é
importante que a Defensoria reitere a obrigatoriedade de um julgamento com perspectiva de
género, tensionando por uma decisao que seja construida a partir dos valores que orientam uma
sociedade comprometida em reparar violéncia do passado e romper com elas.

Seguindo essa rota que aponta para o potencial transformador da Defensoria, a exce¢ao
do defensor que respondeu ndo saber do que se trata uma defesa com perspectiva de género, 0s
demais foram indagados qual a relevancia de uma atuacdo sob esses moldes nos casos de
mulheres acusadas de crimes de drogas. A resposta que mais se compareceu, mencionada por

03 dos entrevistados foram as novas interpretacdes que resultam dela.

Quadro 36 - Transcricdo sobre possibilidade de novas interpretacdes

Defensor Transcricao

Umbuzeiro E de aproximar, assim, fazer com que o Judiciario tenha uma visdo mais proxima do que
acontece. Entdo isso vai ter uma influéncia direta na condenagao, na pena, no quantum da pena,

no regime, tudo que vai ser atribuido, que vai ser fixado.

Carnaiba Porgue eu acho que dgua mole em pedra dura tanto bate até que fura, um dia a gente consegue,
né, fazer com que as pessoas vejam que dona [nome da assistida] ndo é traficante. Ela fora
daquele cenério que o filho dela ta correndo risco de vida, como ela disse, que ele tava correndo
risco de vida, por isso que ela levou a droga, ela néo vai ficar e ela levou com coagdo. Entéo

como é que vocé vai achar que uma pessoa dessa, com mais de 60 anos, é uma traficante?

Fonte: Elaborado pela autora a partir das entrevistas semiestruturadas.

E fundamental que os 6rgdos julgadores redefinam seus parametros de julgamento,
afastando-se de preceitos morais construidos sob pilares patriarcais e racistas, aderindo a uma
perspectiva que considere as desigualdades de género, raca e classe que perpassam as vivéncias
das mulheres criminalizadas, mas preocupando-se em considerar as particularidades que
norteiam as escolhas dessas mulheres (Wenczenovicz; Locateli; Kapp, 2025).

Destarte, é importante que cada agente do sistema de justica, dentro de suas atribuicdes,
contribua para essa mudanca de perspectiva. No tocante a Defensoria, € 0 caso de pensar em
maneiras de elaborar as defesas das mulheres acusadas de crimes de drogas destacando aspectos
de género, promovendo reflexfes sobre a insercdo e participagdo feminina no comércio de

drogas e outros aspectos que marcam a trajetdria dessas mulheres. Assim, a defesa encurta
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caminho para que o Judiciario decida levando esses elementos em consideracdo e para que
pavimento uma seara isenta de violéncias de género.

Alterar a interpretacdo da norma é um primeiro passo importante, ainda mais se
consideradas as possibilidades a curto prazo. Entretanto, o problema em torno do
encarceramento feminino por crimes de drogas ndo se restringe a interpretagdo normativa, ja
que o proprio processo legislativo é orientado pelos interesses de um grupo minoritério,
notadamente composto por homens brancos ricos (Cirino; Feliciano, 2023). Por isso,
pesquisadores que tém se dedicado aos estudos sobre o protocolo com perspectiva de género
advogam por uma mudanca epistémica que reconstrua a sociedade sob novos termos, enfim
reconhecendo a Gtica daqueles desconsiderados ao longo da formacéo histérica nacional
(Finger; Schwind, 2024, Cirino; Feliciano, 2023).

5.4 DESAFIOS

“Acho que imensuraveis, né?” (Jerico)

O acesso a justica torna vidvel o usufruto de direitos, de forma que é essencial a
cidadania, haja vista que o exercicio desta implica na possibilidade de valer-se dos direitos aos
quais Ihes sdo formalmente atribuidos. Assim sendo, a Defensoria Publica aproxima-se da ideia
de cidadania, uma vez que, conforme extraido do texto constitucional, ¢ a instituicdo
responsavel por promover os direitos humanos e a defesa individual e coletiva, de forma
integral e gratuita aquelas pessoas vulnerabilizadas (Silva, 2020).

Dessa maneira, a instituicdo em tela promove a igualdade por meio da garantia do
acesso a justica, visto que, de acordo com a Constituicdo Federal de 1988, “a virtude
da justica ¢ o valor da igualdade” e que “a conexdo entre justica e igualdade deve estar
presente desde 0 momento da construgdo normativa e institucional até o de aplicagdo

do direito”, sendo a igualdade “um ideal a ser alcangado” e “implicito em toda e
qualquer concepg¢ao plausivel de justica” (Brazileiro, 2022, p. 46).

A atuacdo da Defensoria ndo se restringe a uma atuacao individual, uma vez que também
se compromete com o desenvolvimento de um sistema de justica mais ético e justo. Para tanto
se envolve em acOes promovem alteragdes legislativas, de politicas publicas, etc (Fonseca et
al., 2024). No entanto, para que a Defensoria Publica tenha éxito em sua miss&o institucional,
é preciso que ela tenha condicdes para isso. Tostes e Smith (2024) ao se debrucarem sobre a
atuacdo dessa instituicdo perante o atendimento criminal em favor de mulheres em situacgdo de

violéncia, trazem consideracdo que pode ser espelhada para outros cenarios: € fundamental que
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a instituicdo mapeie e reconheca as dificuldades que atravessam sua atuacao, para que possa
buscar solucgdes para melhor atender as mulheres que procuram a instituico.

Nessa toada, os participantes dessa pesquisa foram perguntados quais séo os desafios da
atuacdo da Defensoria Publica do estado da Paraiba nos casos de mulheres criminalizadas por
crimes de drogas. A partir das respostas observou-se que 05 defensores mencionaram a
insuficiéncia de recursos humanos e/ou sobrecarga de trabalho, 03 a dificuldade de contatar os
assistidos, 03 o posicionamento conservador do Poder Judiciario; 02 mencionaram a falta de

investimento orcamentario, 01 a auséncia de atuacédo especializada.

Figura 27 - Desafios a atuacdo da DPE-PB

Quais sdo os desafios da atuacdo da Defensoria Publica do estado da
Paraiba nos casos de mulheres criminalizadas por crimes de drogas ?
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Fonte: Elaborado pela autora.

Recordando o que foi mencionado no capitulo teérico anterior, o or¢camento das
Defensorias Publicas dos Estados advém de 03 fontes de renda: via de regra o maior percentual,
muito acima dos demais, corresponde ao repasse do respectivo tesouro estadual e o restante é
composto por valores do fundo das proprias Defensorias e outras fontes. Para melhor elucidar,
0 orcamento de 2024 da DPE-PB foi assim composto: a) tesouro: R$ 109.305.157,00; b) fundo
préprio: R$ 750.000,00; c) outras fontes: R$ 1.161.000. Em comparativo com os demais estados
brasileiros, apenas Alagoas, Amapa, Sergipe, Acre e Maranhdo tiveram um orgcamento menor
que a Paraiba, isto &, entre 26 estados e o Distrito Federal, 0 orcamento da DPE-PB ¢ apenas o
22° maior (Esteves et al., 2025).
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Esse orcamento é incompativel com a populagdo paraibana, j& que esta é a 142 do pais,
mas o estado tem somente 0 22° maior or¢camento entre os estados brasileiros. O resultado disso
€ que o gasto per capita da DPE-PB é de apenas R$ 26,61, o0 que faz com que seja o 5° estado
gue menos despende ao cidaddo (Esteves et al., 2025).

Como pontuado por Silva (2020), o orcamento é peca fundamental para que a
Defensoria consiga operacionalizar, ou seja, para que cumpra com o basico, mas também é
elemento indispenséavel para que consiga se ampliar e fortalecer, porém esse € hoje um dos
principais desafios institucionais.

Ora, o desafio diretamente mais mencionado pelos defensores entrevistados foi a
insuficiente de recursos humanos e/ou sobrecarga de trabalho A reclamagdo condiz com os
dados obtidos pela Pesquisa Nacional, segundo a qual para 77,5% dos membros da Defensoria
o0 volume de trabalho sob sua responsabilidade é excessivo ou muito excessivo (Esteves et al.,
2025).

Quadro 37 - Transcri¢do sobre insuficiéncia de recursos humanos e/ou sobrecarga de

trabalho
Defensor Transcricéo
Palma Principal é falta de estrutura, né, que a gente ndo tem estrutura de assessor, a quantidade de

defensores é muito pequena. Entao todos os defensores sdo obrigados a acumular as atribuicdes
com milhares de coisas [...] Eu ndo posso me especializar s6 em um crime [...] Entdo minha

cabeca ta assim, girando.

Facheiro Como um todo, né, no estado, é a questdo or¢amentaria mesmo da Defensoria de contratar

servidores, mais defensores.

Jerico E a quantidade de trabalho que a gente tem. Isso impede muitas vezes ter um contato prévio
com a acusada, o que poderia facilitar na obtencéo de algumas provas ou mesmo certidao de

nascimento das criancas ou trazer algumas peculiaridades do caso concreto.

Fonte: Elaborado pela autora a partir das entrevistas semiestruturadas.

De acordo com o Ministério da Justica, o ideal seria haver 1 defensor publico para cada
15 mil pessoas que recebem até 3 salarios minimos (ANADEP, 2022), mas a média nacional
estd completamente distante disso, sendo de 1 defensor para cada 31.107 habitantes e de 1
defensor para cada 27.363 pessoas dentro do publico alvo da Defensoria, no caso, considerando
apenas o criterio de renda (Esteves et al., 2025). Embora a Paraiba esteja um pouco melhor que

a média, a proporcdo continua alarmante, j4 que é de apenas 1 defensor para cada 22.048
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habitantes da Paraiba e de 1 defensor para cada 20.696 pessoas dentro da populacdo alvo
(Esteves et al., 2025).

Uma das alternativas a essa situacdo seria, conforme o proprio Facheiro sugere, a
contratacdo de mais defensores publicos. O quantitativo de defensores publicos ¢é
desproporcional ao de assistidos e também a estrutura de outros agentes do sistema de justica,
ja que em comparagdo com o Poder Judiciario (18.152) e o Ministério Publico (13.185), o
numero de membros da Defensoria Publica (7.520) é significativamente menor (Esteves et al.,
2025). E interessante atentar para essa discrepancia, porque ela ndo deixa de ser uma denincia

sobre o que é prioritario ao Estado brasileiro.

Dentro do sistema de justica, a titulo de comparagdo, ha muito mais juizes e
promotores do que defensores no pais, ou seja, em grande parte do pais, a populacéo

CEINT3

conta com a presen¢a do “estado-juiz”, “estado-acusac¢do” (na seara criminal, em
especial), ndo dispondo do “estado-defesa” (Carvalho, 2022, p. 167).

Enquanto ndo forem nomeados novos defensores pablicos, dificilmente o problema da
sobrecarga de trabalho sera resolvido, j& que, como pdem Silva e Esteves (2017) a conjuntura
da sociedade brasileira permanece marcada pela desigualdade social, de tal modo que hd um
descompasso entre as demandas da populacédo e o desenvolvimento da defensoria.

Apbs a insuficiéncia de recursos humanos, o desafio mais apontado pelos defensores

entrevistados foi a dificuldade de contato como os assistidos

Quadro 38 - Transcricdo sobre dificuldade de contatar os assistidos

Defensor Transcricdo

Umbuzeiro Agora a Defensoria sim, 0 nosso publico é sé pessoa pobre e, 0 que eu tava falando, as pessoas
ndo tém acesso a Defensoria. Tanto que os processos quando chegam pra gente, é
simplesmente porque o processo tava abandonado, eles ndo sabem, muitas vezes, nem que
existe a Defensoria, entdo ndo procuram, ndo vdo atrds porque desconhecem. Entdo, por
exemplo, se proximas as comunidades houvesse postos de atendimento, tudo... entdo mais
estrutura nesse sentido, ja seria uma coisa que ajudaria muito pra gente estar ali perto, saber
das necessidades da populacdo, pra populacdo ter mais confianca, gerar uma relacdo de

confianga com a defensoria.

Ipé A parte prejudicada, ela ndo procura a Defensoria.

Mandacaru As vezes a pessoa ndo tem condicdes financeiras de vir até a Defensoria dizer o motivo e o que

foi que ocorreu para que a gente faca uma defesa mais ampla e expressiva em beneficio dela.

Fonte: Elaborado pela autora a partir das entrevistas semiestruturadas.
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Ha uma diferenga entre a visdo do Umbuzeiro e do Mandacaru em comparativo com a
do Ipé, pois esse Ultimo culpabiliza os assistidos por ndo procurarem a Defensoria, enquanto o0s
outros defensores atentam que por tras dessa falta de contato ha uma fragilidade na confianca
para com a Defensoria e, considerando o distanciamento fisico da instituigdo, o deslocamento
até ela gera custos que podem estar além das condic¢des dos assistidos.

De acordo com o art. 98 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, que versa
sobre a Defensoria Publica, incluido em 2014, todas as unidades jurisdicionais do pais deveriam
em 08 anos, ou seja, até 2022, contar com defensores publicos e ao longo da regularizacéo dessa
situacdo deveria ser dado prioridade as regides com maiores indices de exclusdo social e
adensamento populacional®. Contudo, atualmente, isto €, no ano de 2025, o Brasil possui 2.563
comarcas, das quais apenas 1.334 sdo regularmente atendidas pela Defensoria Publica, ou seja,
guase a metade das comarcas do pais ndo recebem o devido atendimento. Uma parcela destas €
ainda atendida em carater parcial ou excepcional, como por exemplo, por meio da Defensoria
Publica Itinerante, mas 40,2% do total das comarcas ndo recebe qualquer tipo de atendimento
(Esteves et al., 2025). Nessas situacdes, 0s assistidos para exercer seu direito ao acesso a justica
precisam se deslocar a comarcas vizinhas, muitas vezes a quildmetros de distancia, obrigando-
os a despender tempo e dinheiro que nem sempre tém. Sobre essa conjuntura, a defensora
publica da Bahia Marcia de Carneiro assim sintetizou®®:

A Defensoria Publica precisa estar cada vez mais proxima da populagdo. Ndo pode
ser regra que nossos(as) usudrios(as) viajem quildmetros para chegar a instituigdo,
justamente porque estamos lidando com pessoas em situagdo de hipossuficiéncia.
Exigir que elas tenham todo esse custeio para ir a Defensoria acaba agravando ainda
mais essa situacdo (DPE-BA, 2025).

O Estado da Paraiba é uma das unidades da federacdo em que ha& comarcas
completamente descobertas e outras com atendimento parcial ou excepcional. Ademais, no caso

da Paraiba resta muito evidente que as comarca descobertas sdo aquelas distantes do litoral,

50 Art. 98. O nimero de defensores publicos na unidade jurisdicional sera proporcional a efetiva demanda pelo
servico da Defensoria Publica e a respectiva populagéo.

8 1° No prazo de 8 (oito) anos, a Unido, os Estados e o Distrito Federal deverdo contar com defensores publicos
em todas as unidades jurisdicionais, observado o disposto no caput deste artigo. § 2° Durante o decurso do prazo
previsto no § 1° deste artigo, a lotacdo dos defensores publicos ocorrera, prioritariamente, atendendo as regifes
com maiores indices de exclusdo social e adensamento populacional (Brasil, 1988).

51 DPE-BA. Populacao enfrenta frio de 19°C para acessar servigos da Defensoria em Brejdes. 12 de nov. de
2025. Disponivel em: https://www.defensoria.ba.def.br/populacac-enfrenta-frio-de-19oc-para-acessar-servicos-
da-defensoria-em-brejoes/. Acesso em 14 nov. 2025.
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demonstrando que a instituicdo ndo conseguiu se interiorizar completamente (Esteves et al.,
2025).

Acontece que a presenca da Defensoria na comarca nao é suficiente para garantir o
contato com os assistidos. Ao longo de sua resposta 0 Umbuzeiro atentou para a importancia
da Defensoria aproximar-se de onde encontra-se seu publico alvo, porque ndo adianta que a
instituicdo esteja presente na cidade, mas em local distante de onde residem ou frequentam seus
assistidos, como em espacos elitizados. Por mais engajados que sejam os Defensores, se é dificil
estabelecer uma relacdo de confianca com quem tem condi¢fes socioeconémicas tdo distintas,
que dird quando nao hé esforco institucional de sequer se aproximar fisicamente dos assistidos.
Se fazer conhecida e confiavel é parte das dificuldades a serem enfrentadas pela Defensoria.

Esse cenario, em que até hoje o art. 98, 81° do ADCT ainda ndo foi integralmente
cumprido, reforca que a previsao legal é insuficiente para a concretizacdo de um direito e que
a Defensoria Publica, mesmo sendo a instituicao responsavel por promover o acesso a justica,

ou o direito a ter direitos, também precisa enfrentar esse ébice.

Desse modo, uma vez considerada como um direito subjetivo, a prestacdo da
assisténcia juridica gratuita, por meio da Defensoria Publica, caracteriza-se como
prestacdo estatal obrigatéria, possuindo, o Estado, o dever de fortalecer a instituicdo
para possibilitar o cumprimento adequado das fun¢des constitucionais que lhe séo
inerentes (Silva, 2020, p. 37).

Ante essa situacdo, Carvalho (2022) insta as Defensorias a ndo se confirmarem com a
situacdo e reivindicar que esse direito, no caso, 0 acesso a justica pela presenca dessa instituicdo
em todas as unidades judiciarias, seja concretizado. Para tanto, cumpre atentar que conforme a
Pesquisa Nacional da Defensoria Publica, o principal motivo desse atendimento deficitario é a
insuficiéncia quantitativa de Defensores Publicos, o que, por sua vez, dificilmente serad
solucionada com o orgamento disponivel a essa instituicdo atualmente (Esteves et al., 2025).

Héa algo em comum entre os dois desafios explorados até entdo, ambos guardam estreita
relacdo com a falta de investimento orcamentario, sendo este uma espécie de problema guarda
chuva. Isto porque o orgamento com o qual a Defensoria atualmente opera dificulta a
contratacdo e nomeacao de mais recursos humanos ou a melhora estrutural como um todo das
Defensorias publicas dos estados. E assim o entendimento da Associacdo Nacional as
Defensoras e Defensores Publicos - ANADEP:

Com baixo orgamento, a Defensoria Pdblica ndo consegue realizar novos concursos
publicos para contratar defensoras e defensores publicos em seus quadros. Também
tem dificuldade de fortalecer o seu quadro de apoio ou mesmo de abrir novas unidades
de atendimento, principalmente em areas mais periféricas ou no interior dos estados
(ANADEP, 2022).
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Por conseguinte, apesar de apenas 02 defensores terem mencionado explicitamente a
questdo orcamentaria/financeira, tem-se que, uma vez que ela repercute sobre 0s recursos
humanos e ainda no contato para com os assistidos, € possivel concluir que direta ou
indiretamente ela foi uma questdo mapeada pelos 7 / 8 defensores entrevistados.

Diante destas dificuldades orcamentarias, a Defensoria se vé na posi¢do de eleger
prioridades levando em consideracdo os problemas institucionais (Tostes; Smith, 2024).
Enquanto a Defensoria Publica encontra-se nessa situacdo, o Poder Judiciario e o Ministério
Publico dispem, conforme j& mencionado em momento anterior desta dissertacdo, de
orcamento significativamente superior. Ou seja, a instituicdo que atua em defesa das pessoas
vulnerabilizadas, inclusive sob o critério de renda, é aquela que tem o menor or¢amento.
Discrepancia esta que alguns pesquisadores, como Silva (2020) ndo tratam como coincidéncia,

mas sim como um caso de pretericao.

Tais deficiéncias de financiamento apontam para uma Idgica neoliberal de
precarizacao dos servicos juridicos publicos promovidos pela Defensoria e ameagam
0 modelo democrético de acesso a justica consagrado pela CF/88 (Lemes, 2019, p.
51).

As respostas de maior frequéncia entre os defensores entrevistados apontam para
problemas que ndo impactam apenas a atuacao perante a criminalizacdo de mulheres por trafico
de drogas. Destarte, caso essas dificuldades sejam superadas, o ganho ird ser em favor da
atuacdo da Defensoria como um todo, o que desponta como mais um motivo pelo qual merecem
atencao.

Outro problema destacado pelos defensores entrevistados foi o posicionamento do

Poder Judiciario

Quadro 39 - Transcricdo sobre o posicionamento conservador do Poder Judiciario

Defensor Transcricao

Palma mas a nivel nacional, eu acredito que a gente tem um obstaculo muito grande que é o
conservadorismo do judicirio, isso ai realmente € um obstaculo que eu acho que é a nivel

nacional, né.

Jerico E o judiciario que é extremamente punitivista, a quest&o da droga que ainda é vista de maneira

criminalizadora ao invés de salde publica.

Mandacaru S6 que o que vale é a testemunha do Ministério Publico, os policiais.

Fonte: Elaborado pela autora a partir das entrevistas semiestruturadas.
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Ao apontarem para o posicionamento do Poder Judiciario, os defensores tocam em um
empecilho que atinge a Defensoria e quem quer que esteja representando os acusados de um
processo. Nascimento et al. (2021) faz um comparativo entre a defesa pablica exercida pela
Defensoria e a defesa privada perante casos de trafico de droga, concluindo que o patrocinio da
defesa ndo repercute significativamente no resultado final. Ainda de acordo com esses
pesquisadores, 0 que se sobressai é a proximidade entre o Poder Judicidrio e 0 Ministério
Pablico, de modo que a decisdo final tende a seguir o pedido ministerial. Isso pde a defesa em
uma posicdo extremamente desconfortavel, pois o que pode fazer se a decisdo final,
aparentemente, ndo depende daquilo que é arguido por ela? Essa conjuntura reforca a
importancia da Defensoria: diante dessa confluéncia de interesses entre os demais 6rgdos do
sistema de justica, é essencial pensar em acdes que promovam mudancas a nivel individual e
estrutural, sendo isso € algo possivel para a Defensoria Publica.

A acdo desorganizada e pulverizada ndo € compativel com a estruturagdo da
Defensoria Publica no Brasil. Como visto, 0 modelo publico de assisténcia juridica
exige que se tenha uma compreensao global dos obstaculos que os vulneraveis tém a

justica, indo além de suas dificuldades financeiras e individuais para 0 acesso a justica
(Santos; Braga, 2020, p. 95).

Tozi e Ferreira (2021) colocaram-se a analisar a atuagdo da Defensoria Publica em favor
de mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar e observaram que apesar de serem
importantes acdes individuais, para fins de uma atuacdo com perspectiva de género e
comprometida com mudancas estruturais, € fundamental haver o suporte da Defensoria e que
esse seja um compromisso institucional e ndo iniciativas isoladas dentro da instituicao.

Como, entdo, demonstrar, na pratica, esse comprometimento? A resposta pode ser
extraida do problema indicado por 01 dos defensores, no caso, a atuacdo especializada — no
caso, esclarece-se que para o defensor entrevistado, o desafio seria sua auséncia. Conforme
Tozi e Ferreira (2021), a autonomia das Defensoria permitem-nas organizar seus proprios
protocolos de atendimento, a serem estabelecidos em atencéo as limitac6es formais estaduais e
as prioridades concretas da instituicdo. Nesse sentido, considerando que o carro chefe do
aprisionamento de mulheres é atualmente os crimes de drogas, sendo este, de acordo com o
relatorio referente ao 18° ciclo SISDEPEN, também o cenario paraibano (Brasil, 2025a), seria
adequado as circunstancias a adocdo de uma defesa estratégica aos casos de mulheres
criminalizadas por crimes de drogas, 0 que poderia incluir o desenvolvimento de um protocolo

de atendimento.
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Ainda que propondo um atendimento especializado a mulheres em situagéo de violéncia
domeéstica, Tostes e Smith (2024) trazem consideracfes que em razao do recorte de género, sao
extensivas as mulheres acusadas de crimes de drogas, assim, atentam para a utilizacdo de
protocolos como uma maneira otimizar recursos humanos e materiais, além de padronizar 0s

atendimentos.

5.5 PERSPECTIVAS DE SUPERACAO

Na introducdo dessa dissertacao, dizia-se que a experiéncia da pesquisadora junto ao
LAPSUS e a Defensoria Publica do Estado da Paraiba tiraram-lhe de uma zona de conforto e
provocavam-lhe a fazer algumas reflexdes, como sobre o futuro almejado e como alcanga-lo.
Fazendo essas reflexdes sobre o objeto dessa pesquisa, agora que ja foi feita a analise teorica e
o dialogo com as falas dos defensores publicos entrevistados, é possivel fazer uma propositura
final.

Um dos materiais consultados para a escrita dessa dissertacdo foi um artigo cientifico
intitulado de “A ‘criminosa’ esta aqui? A pergunta pela mulher em artigos sobre trafico de
drogas de uma revista de Ciéncias Criminais brasileira” (Braga; Ferreira, 2023), o qual
propunha mapear as representacdes construidas em volta da “criminosa” em um periddico de

Ciéncias Criminais Brasileiras, tendo obtido o seguinte resultado:

A pergunta pela mulher resultou infrutifera nesse campo, na medida em que tivemos
dificuldade de avancar muito além da constatacdo da sua auséncia em uma construcao
discursiva abstrata, que tem o homem e o plural masculino como padrdo” (Braga;

Ferreira, 2022, p. 8).

As auséncias dizem muito, ainda mais quando defronte o Direito, este que, em
concordancia com a perspectiva das pesquisadoras (Braga; Ferreira, 2023), € em um espaco de
disputa. Nesse contexto, omitir que mulheres também sdo autoras de crime e, por conseguinte,
manté-las a sombra das reflexdes penais, limitando-se a refletir sobre a mulher a partir da
posicao de vitima, € uma forma de jogar a sujeira para baixo do tapete e reproduzir violéncia

de género.

Observa-se, assim, que o proprio conceito de violéncia de género, nos moldes em que
é contemplada pela legislacao brasileira, sofre um processo de desidratacdo, vez que
ndo compreende a légica estrutural com que a violéncia acomete mulheres. Tal
fendmeno é, alegoricamente, representado pelo crescente encarceramento de
mulheres no Brasil, que precariza ainda mais a situacdo de mulheres que ja se
configurava como precédria antes da punigdo. Nesse ponto, resgatam-se as
contribuicbes criticas aos mecanismos de punigdo para demonstrar que mesmo
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enquanto autora, a mulher é vitima da dindmica genderificada, racista e classista do
Estado, que, através do sistema penal, reproduz o poder vigente, mantendo as
populagdes marginalizadas segregadas do convivio social, invisibilizando a violéncia
estrutural através da producdo de uma nova violéncia, a do sistema penal. Ao passo
que as legislacBes de protecdo a mulher ainda se restringem a punir a violéncia
perpetrada por particulares, de outro lado a violéncia que assola milhdes de mulheres
resta ocultada (Brito; Pedi; Mariano, 2023, p. 24-25).

No contexto da seguranca publica como um todo ou, de maneira mais especifico, do
encarceramento por crimes de drogas, 0 que se almeja para o futuro é que os agentes do sistema
de justica adotem reflexdes e acOes que verdadeiramente vejam as mulheres que estédo sendo
criminalizadas, o que inclui o contexto de pré criminalizacdo formal, o que acontece quando
sdo aprisionadas e ap0s cumprirem pena, que atentem a quem sdo essas mulheres, 0s
marcadores que atravessam as vivéncias delas e etc.

E essencial que esse posicionamento também seja aderido pela Defensoria Publica. E
valido atentar, com as devidas ressalvas, ao que a Carnatiba falou “A gente ¢ o certo. A
institui¢do correta pra exercer isso”. A Constituicao Federal algou a Defensoria Publica, assim
como o Ministério Publico, a Advocacia Publica, Advocacia a condicéo de funcGes essenciais
a justica, porém preocupou-se em tratar separadamente de cada um, de modo a reiterar suas
singularidades. Nesse sentido, por mais indispensaveis que as outras funcbes sejam, nenhuma
se equipara a Defensoria — assim como o contrario também é valido —, nem mesmo o
advogado dativo®?, porque este atua isoladamente (Carvalho, 2022), “sem a preocupagio social
com o sujeito e sem uma visdo global dos conflitos existentes, pré e pos processuais” (Carvalho,
2022, p. 165).

A Defensoria Publica € a instituicdo responsavel por prestar total assisténcia juridica aos
vulnerabilizados, mesmo que isso implique em se opor aos demais agentes do sistema de justica
e particulares que ditam os interesses da sociedade brasileira (Silva; Esteves, 2017). Confiante
na potencialidade da Defensoria Publica, mas ciente dos desafios que permeiam a existéncia e
atuacdo dessa instituicdo, as proprias particularidades dessa instituicdo apontam para um

caminho a ser seguido.

Outra caracteristica relevante que norteia a atuacéo do defensor publico se baseia no
principio da unidade e indivisibilidade, pelo qual o defensor piblico ao agir, pratica
0s atos em nome da instituicdo, Defensoria Pablica, e ndo em nome do defensor,
possibilitando que o assistido seja atendido em qualquer localidade pela Defensoria
Publica, mesmo que iniciado o atendimento em uma cidade ou estado e terminado em
outra localidade, a depender das circunstancias (Carvalho, 2022, p. 165).

52 Advogado dativo, resumidamente, ¢, aquele nomeado por juiz, quando ndo ha defensor publico disponivel, para
realizar um ato especifico, sendo remunerado pelo Poder Executivo.



173

Para que essa atuacdo unitéria e indivisivel aconteca na pratica, é preciso organizacao
estratégica. Uma vez que a Defensoria consiga atuar de maneira ordenada, considerando sua
Vvisdo que, usando os termos de Carvalho (2022), é global e considerando o volume de demandas
que se responsabiliza, tem-se que o potencial transformador da Defensoria € significativo. Os

préprios defensores entrevistados compartilham opinido semelhante:

Quadro 40 - Transcricdo sobre o potencial da Defensoria Publica

Defensor Transcricéo

Palma N&o sei se isso alcangaria o judiciario de forma pontual, entendeu. Talvez se fosse de forma
mais articulada, eu t0 até tendo uma reflexdo aqui [...] promover uma capacitagdo sobre isso e a
gente conseguia elaborar modelos de pega pra que as mulheres possam ser defendidas de forma
mais coletiva. Mas assim, de forma individual, quando a gente traz esses dados, eu acho que 0

efeito é pequeno ainda, é muito pequeno.

Carnauba E a defesa estar sempre construindo, sensibilizando, acho que é um processo, ndo é algo que vai
virando de noite pro dia, mas eu acho que a sociedade é aberta pra isso [...] mas acho que a gente
tem que ta sempre mostrando isso dentro da defesa, também através de debates dentro da

sociedade académica.

Fonte: Elaborado pela autora a partir das entrevistas semiestruturadas.

As falas acima demonstram que na visdo dos defensores entrevistados essa mudanca de
pensamento é possivel, porém sob a l6gica da construcdo, por isso deve ser continua e, como a
Palma acrescenta, deve também ser coletiva, assemelhando-se ao que Tozi e Ferreira (2021)
pensavam sobre a importancia das agdes individuais, mas a essencialidade de um
posicionamento unificado da instituicdo, ou seja, que ela adote uma postura unissona. Nesse
sentido, a propositura final desta dissertacdo é pela elaboracdo e adogdo de um protocolo de
atendimento com perspectiva de género, cabivel em todas as situac@es, incluindo perante 0s
casos de mulheres acusadas de crimes de drogas.

O cenario com que essa dissertacdo se deparou, em alguma medida, se assemelha ao
encontrado por Silva (2020) no tocante a Defensoria da Bahia quando em defesa de mulheres,
isto €, é uma instituicdo que tem seus defeitos e, nesse contexto, a pesquisadora conclui algo
que dialoga com consideracfes sobre Zarif e Alves (2024) no tocante & defesa exercida pela
Defensoria nos casos de trafico: € preciso uma postura ativa e ndo apenas reativa. Quanto ao
foco da matéria, é importante que a Defensoria se organize de modo a produzir provas (Zarif;

Alves, 2024), mas sem esquecer que o foco ndo é o processo judicial, mas sim a pessoa e que,
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a vista disso, a Defensoria deve atuar em seu favor e isso implica, em muitas situacdes, a
necessidade de adotar uma postura combativa ao sexismo, racismo e outras formas de
discriminacao (Silva, 2020).

Ha situacbes em que os membros dessa instituicao terdo que abrir mdo de uma postura
que recorra apenas as formalidades legais. Zarif (2023) observou entre defensores na Bahia a
adesdo a argumentos que fogem do tradicional e discutem o contexto sociopolitico da politica
de drogas brasileira. O acolhimento dessas teses ndo é garantido e por ora, como o pesquisador
mostra, tem sido indeferido — assim como 0s argumentos estritamente legais também os sdo
—, mas ha dois pontos a serem observados: primeiramente, conforme dito anteriormente, a
Defensoria deve adotar uma postura ativa e ndo apenas reativa, entdo ndo deve ser pautada a
luz do posicionamento do Poder Judiciario ou procurando erros processuais. Os defensores

publicos, enguanto agentes politicos, podem e devem propor transformacdes sociais.

A partir do momento em que se intitulam agentes politicos, cuja atuacéo € crucial para
0 resguardo da democracia e da cidadania no Brasil, ndo carregam em nada as
concepcOes formalistas ou legalistas que tanto constituiram e constituem o0s
integrantes de outras institui¢des, especialmente o Judiciéario.

Se nas analises sobre juizes é recorrente a referéncia a neutralidade ou a certeza
juridica, ou mais explicitamente ao peso da lei em suas atuagdes, nas falas dos
defensores aparece justamente o oposto: “Porque a Defensoria ela tem também essa
peculiaridade. Ndo é que n6s ndo primamos pela legalidade, mas nés temos uma
atuagdo menos burocratica” (Entrevista n.° 6) (Madeira, 2015, p. 38).

Em segundo lugar, mesmo que considerando os reflexos sobre o judiciario, é o caso de
refletir: pensando nos atores do sistema de justica, se nem os defensores acreditarem na
possibilidade de mudanca, quem ird? No estudo de Zarif (2013) ele identificou uma comarca
em que 0 juizo acolheu os argumentos ndo tradicionais utilizados pelo defensor publico, no
caso, teses que se valiam de conhecimentos de outras areas que ndo o direito e que faziam um
estudo comparado. Mesmo sendo uma excecao, ela existe e deve ser usada como combustivel
aos outros membros. Mas é claro que cabe, conforme dito reiteradamente, uma postura ativa
dos defensores, essa adesdo ndo sera da noite para o dia e dificilmente de maneira espontanea,
por isso a insisténcia na adesdo de um protocolo, enquanto instrumento que garanta uma atuagao
estratégica e unissona por parte da defensoria, mas que seja também combativa a postura

discriminatorias dos agentes do sistema de justica.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Na introducdo desta dissertacdo, ao descrever o panorama atual da populacdo em
cumprimento de pena do Brasil, expunha-se aquele que € um dos principais impactos da
falaciosa guerra as drogas: o aumento do encarceramento de mulheres sob acusagéo de crimes
de drogas. Somada a essa informacéo, alguns estudos (Nascimento et al., 2021; Lemgruber;
Fernandes, 2015), embora ndo tenham feito um recorte de género, observaram que a maior parte
dos réus de trafico de drogas eram representados pela Defensoria Publica.

Diante desse contexto, o escopo geral desta dissertacdo consistiu em analisar a
percepcdo de defensores publicos sobre a atuacdo da Defensoria Publica do Estado da Paraiba
nos casos de mulheres acusadas de crimes de drogas. Esse objetivo foi entdo destrinchado em
objetivos especificos: a) Discutir a politica criminal brasileira e o impacto da “guerra as drogas”
no encarceramento feminino; b) Perquirir o papel da Defensoria Publica e os desafios a sua
atuacdo em um Estado que se pretende democratico e garantidor dos direitos humanos; c)
Analisar, a partir das entrevistas com os defensores, suas percepgdes sobre a construgdo da
verdade dos autos, processos de criminalizacdo, defesa com perspectiva de género e os desafios
da atuacdo da DPE-PB nos casos de mulheres criminalizadas por crimes de drogas.

Inicialmente, entdo, sob o referencial teérico da criminologia critica, concluiu-se que a
“guerra as drogas”, enquanto instrumento da politica de drogas brasileira, persegue objetivos
diversos aos oficialmente declarados. No caso, com o intuito de manter o estado das coisas, a
politica de drogas se vale do encarceramento até a eliminacdo definitiva de determinadas
pessoas. Ndo ha guerra contra substancia alguma, mas sim contra aqueles que de alguma forma
poderiam provocar algum desajuste.

Direcionada ao controle de pessoas, todos aqueles que sdo varados por ela sentem 0s
efeitos violentos que lhes sdo inatos. Ainda assim, seus impactos tém sido especialmente
impetuosos contra as mulheres, notadamente aquelas que tém sua existéncia marcada por outros
elementos, como a cor, que no contexto societario brasileiro as colocam em uma posi¢édo de
vulnerabilidade ainda maior. Primeiramente, essas mulheres ndo precisam desempenhar
atividade alguma ligada ao tréafico de drogas para serem criminalizadas, ja que, por exemplo, a
mera coabitacdo com alguém que atua no trafico é suficiente para serem criminalizadas
(Oliveira, 2019). Somado a isso, as mulheres estdo mais sujeitas a decretagdo da prisao
preventiva do que os homens (Ribeiro, 2022). Além desses aspectos, diversos pesquisadores
(Rocha; Leite; Garcia, 2024; Cirino; Feliciano, 2023; Tannuss, 2022; Paschoal; Borba; Lopes,
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2019) apontam que essas mulheres passam por um julgamento moral por ndo corresponderem
as expectativas. Esses dados e reflexdes promovidas demonstram que 0 encarceramento
feminino é um efeito da falaciosa guerra as drogas, mas também revelam o rigor com que as
mulheres sdo acometidas por essa politica.

Diante dos reais objetivos da guerra as drogas, tendo que as mulheres sdo rigorosamente
atingidas por ela, conclui-se que a criminalizacdo dessas mulheres se forja sob a transgressao
de direitos. Nesse contexto, a inser¢do da Defensoria PUblica no debate é essencial porque essa
instituicdo, em teoria, além de se preocupar com as defesas individuais dessas mulheres, assume
um compromisso institucional com o regime democratico, por conseguinte, com a forma com
que a sociedade se estrutura. Entre a formalizacdo e a materializacdo das normas, ha um
caminho a ser percorrido, o qual foi possivel vislumbrar, ainda que sob um recorte especifico,
a partir das entrevistas com os defensores da DPE-PB.

No tocante ao perfil dos defensores, para fins dessa dissertacdo, o objetivo era garantir
transparéncia aos leitores. Desse modo, a discussdo ndo foi aprofundada, mas entende-se ser o
caso, em momento posterior, de se debrucar sobre as semelhangas e diferencas entre os
membros da Defensoria Publica e seus assistidos. O problema ndo esta essencialmente na
diferenca, mas sim no simbolismo disto, isto €, que a despeito daquilo que formalmente se
propde, a Defensoria PUblica é mais um espaco que perpetua diferencas de género, raca e classe.
Ademais, em termos praticos, uma instituicdo que se pretende democréatica e que se apresenta
enquanto guardid dos vulneraveis, ndo deve se limitar a conhecer sua misséo institucional
apenas sob a letra fria da lei, devendo compreender essa missdo em sua totalidade (Silva;
Flauzina, 2021).

Somada a estas, foi a partir das demais perguntas feitas aos defensores entrevistados que
foram tiradas as principais consideracfes desse estudo. Parte essencial de um processo criminal
¢ a narrativa que consta nos autos sobre o fato. Pelas respostas apresentadas na categoria
“Construgdo da verdade dos autos”, observou-se que 0s defensores tém o cuidado de elaborar
uma defesa individualizada, focando para tanto no fato de serem mulheres as autoras dos crimes
e nas circunstancias da prisdo. Contudo, nem a institui¢do, tampouco os defensores utilizam um
protocolo especifico para esses casos e dificultando ainda mais a atuacao, o contato com as res
e com eventuais testemunhas € escasso, de modo que muitas vezes a versao dos fatos dessas
mulheres restam prejudicadas. Assim, embora os defensores compreendam a importancia de
elaborar uma defesa acurada, eles enfrentam dificuldades, algumas influenciadas por suas

escolhas (como a auséncia de um protocolo) e outras ndo (a exemplo da falta de testemunhas),
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que dificultam a construcdo da sua verdade dos autos. Ao final, a narrativa e a estratégia
montada conta com pouca participacdo da prépria acusada, mesmo ela sendo a principal
interessada.

Na discussao da categoria seguinte, intitulada de “Processos de criminalizagio e defesa
com perspectiva de género”, o que mais chamou aten¢do foram as respostas de muitos dos
defensores, nas quais punham as mulheres em um lugar de vitima e incapacidade, colocando-
as como pessoas cujos atos sdo alheios as suas proprias vontades. Além desse ponto de vista
divergir do que os estudos ja mencionados apresentam como resultado, ele néo traz beneficios
a defesa individual, ja que, como os proprios defensores mencionam reiteradamente, elas nao
sdo absorvidas. Ante esses aspectos, é possivel concluir que, independentemente de ser ou ndo
intencional e de qual intencéo é esta, a narrativa e a argumentacgdo construida pelos defensores
também reproduzem violéncia de género. Outrossim, ndo se pode perder de vista que a
Defensoria assume um compromisso com a promocao dos direitos humanos, de modo que a
busca pela absolvicdo ndo é a qualquer custo. Nessa toada, mesmo que bem sucedida, ndo seria
0 caso de valer-se de teses que reforcam esteredtipos de género, como essas nas quais a mulher
é alcada ao papel exclusivamente de vitima.

Na derradeira categoria, chamada de “Desafios”, havia um problema guarda chuva, a
questdo orcamentaria, o qual relacionava-se com a sobrecarga de trabalho e a dificuldade de
contato com os assistidos. Considerando tudo que fora discutido ao longo da dissertacdo sobre
a posicdo ocupada pela Defensoria Publica no sistema de justica, tem-se que a falta de
aparelhamento dessa instituicdo ndo € uma surpresa. Ora, diante de um estado que recorre a
criminalizacdo de determinadas pessoas, a fim de lidar com os problemas que ele mesmo
provoca, ndo faz sentido que ele apoie a instituicio que se opde abertamente a isso. E 6bvio que
se deve pressionar por melhorias or¢camentarias, mas parte essencial do desafio da Defensoria
é pensar como potencializar sua atuacdo desde ja e, nesse sentido, € fundamental olhar para si,
porque, conforme apontado anteriormente, ndo é possivel atribuir todos os problemas da
instituicdo a fatores externos, ja que esta também enfrenta dificuldades de organizacgéo interna
e posicionamento.

Sendo o Direito um campo de batalha, a Defensoria Plblica muitas vezes joga sozinha
contra os demais e, diante dessa conjuntura, precisa se fortalecer. Diante do que foi discutido
na dissertacdo, a construcdo ou a adesdo a um protocolo com perspectiva de género tem muito
a contribuir: além de otimizar o trabalho dos defensores e dirimir problemas de continuidade,

fortalece essa defesa que se fundamenta em entendimentos contramajoritarios, muitos dos quais
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valendo-se de argumentos criminoldgicos. Somado a isso, ao trabalhar em unissono, a
Defensoria tem a possibilidade de se organizar para demonstrar que hd um problema estrutural
por tras desses casos de repercussao individual.

Ante as discussdes propostas e conclusfes finais apresentadas, entende-se que 0s
objetivos estabelecidos foram cumpridos. Entretanto, esta pesquisa ndo esgota as possibilidades
de estudo sobre a problemética da criminalizacéo de mulheres por crimes de drogas, de forma
que no decorrer da escrita foram surgindo novas questdes que, por ndo serem objeto direto do
estudo, ndo foram exploradas de maneira pormenorizada. Duas questdes principais ressoam
para proximos estudos: primeiro, conforme ja mencionado, é a identificacdo entre os defensores
publicos e seus assistidos, bem como o aspecto simbdlico e préatico disso. Por fim, é importante
pontuar que a presente pesquisa se voltou especificamente, de acordo com seu objetivo, a
perspectiva dos defensores publicos, destarte, ja tendo sido concluida, € o caso de atentar, em
pesquisas futuras, para um novo ponto de vista, qual seja, daquelas que mais tém interesse

nessas defesas, as rés.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTAS

| - Perfil dos entrevistados

Vocé ja atuou na defesa processual de mulheres acusadas de crimes de drogas?
Nome completo

Cor/raca

1.

2.

3.

4. Género
5. ldade

6. Qual seu vinculo de trabalho?

7. H& quanto tempo vocé trabalha na DPE-PB como defensor publico?

Il - Construcao da verdade dos autos

8. Vocé percebe um aumento na criminalizacdo e encarceramento feminino desde a
entrada em vigor da atual lei de drogas (Lei N° 11.343/2006) ?
a. Sesim, isso comparece nas defesas que vocé elabora?
b1. Se sim, como?
b2. Se ndo, por qué?
9. Vocé considera significativo o nimero de mulheres criminalizadas por crimes de drogas
que sdo atendidas pela DPE-PB?
a. Sesim, isso comparece nas defesas que vocé elabora?
b1. Se sim, como?
b2. Se ndo, por qué?
10. Vocé usa algum protocolo de defesa especifico para os casos de mulheres acusadas por
crimes de drogas?
al. Se sim, como ele se configura?
a.2 Se ndo, por qué?
11. Vocé elabora uma defesa individualizada para cada mulher acusada de crime de droga?
al. Se sim, como ele se configura?
a2. Se nao, por qué?
12. Via de regra, ha contato direto com a acusada?
a. Sesim, como e quando isso acontece?

b. Se n&o, por que e como a defesa é elaborada?
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13. Vocé consegue arrolar testemunhas para audiéncia de instrugéo e julgamento?
a. Sesim, como?

b. Se ndo, por qué?

I11 - Defesa com perspectiva de género

14. Quando comparados homens e mulheres sob acusacdo de crimes de drogas, existe
alguma diferenca na defesa apresentada por vocé?
al. Se sim, quais?
a2. Se nao, por qué?
15. Vocé sabe do que se trata uma defesa com perspectiva de género?
a. As defesas que vocé elabora nesses casos sdo feitas sob uma perspectiva de
género?
i.  Sesim, como?
ii.  Sendo, por qué?
b. Qual a relevancia de uma defesa com perspectiva de género nos casos de
mulheres acusadas de crimes de drogas?
16. Para vocé, o que leva uma mulher a ingressar no trafico?
a. Isso comparece na sua defesa?
b1. Se sim, como?
b2. Se ndo, por qué?
17. Como vocé descreve a participacdo de mulheres nos crimes de drogas?
a. Sua avaliacdo quanto a isso comparece nas defesas que vocé elabora?
b1. Se sim, como?
b2. Se ndo, por qué?
18. Como vocé avalia a quantidade de drogas com que essas mulheres sdo criminalizadas?
a. Suaavaliagdo quanto a isso comparece nas defesas que vocé elabora?
b1. Se sim, como?

b2. Se ndo, por qué?

V - Mulheres e sistema de justi¢a criminal

19. Vocé percebe diferencas entre 0s processos de criminalizagdo que atingem homens e

mulheres acusados de crimes de drogas?
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21.

22.

23.
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a. Sesim, isso comparece nas defesas que vocé elabora?
b1. Se sim, como?
b2. Se nédo, por qué?
Em comparativo com os homens, vocé percebe um tratamento igualitario, mais rigoroso
ou leniente por parte do Ministério Pablico em face de mulheres acusadas por crimes de
drogas?
a. Por qué?
Em comparativo com os homens, vocé percebe um tratamento igualitario, mais rigoroso
ou leniente por parte do Poder Judiciario em face de mulheres acusadas por crimes de
drogas?
a. Por qué?
Vocé entende gue, nos casos de mulheres criminalizadas por crimes de drogas, o Poder
Judiciario confere maior credibilidade ao Ministério Pablico do que a Defensoria
Publica?
a. Por qué?
Além do proprio ato cometido e da defesa apresentada, quais fatores influenciam na
condenacdo dessas mulheres?
a. Isso comparece nas defesas que vocé elabora?
b1. Se sim, como?

b2. Se ndo, por qué?

VI - Desafios

24. Quais os desafios da atuacdo da DPE-PB nos casos de mulheres criminalizadas por

crimes de drogas?



199

APENDICE B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS, LETRAS E ARTES — CCHLA
NUCLEO DE CIDADANIA E DIREITOS HUMANOS — NCDH
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DIREITOS HUMANOS, CIDADANIA E
POLITICAS PUBLICAS — PPGDH

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Prezado(a) PARTICIPANTE DE PESQUISA,

A pesquisadora Cheisa de Arroxelas Macédo Pereira, mestranda do Programa de Pds-
Graduacdo em Direitos Humanos, Cidadania e Politicas Publicas da Universidade Federal da
Paraiba, sob a orientagdo do Prof. Dr. Nelson Gomes de Sant’Ana ¢ Silva Junior e
coorientacdo da Profa. Dra. Renata Monteiro Garcia, convida vocé a participar da pesquisa
intitulada “TRAFICO DE DROGAS E ENCARCERAMENTO FEMININO: Anélise da
atuacdo da Defensoria Publica do Estado da Paraiba”. Para tanto vocé precisara assinar
0 TCLE que visa assegurar a protecdo, a autonomia e o respeito aos participantes de pesquisa
em todas as suas dimensoes: fisica, psiquica, moral, intelectual, social, cultural e/ou espiritual
— e que a estruturacdo, o contetdo e forma de obtencdo dele observam as diretrizes e normas
regulamentadoras de pesquisas envolvendo seres humanos preconizadas pela Resolucéo
466/2012 e/ou Resolucdo 510/2016, do Conselho Nacional de Satde e Ministério da Saude.

Sua deciséo de participar neste estudo deve ser voluntaria e que ela ndo resultara em
nenhum custo ou 6nus financeiro para vocé (ou para o seu empregador, quando for este o
caso) e que vocé ndo sofrera nenhum tipo de prejuizo ou punicéo caso decida ndo participar
desta pesquisa. Todos os dados e informagdes fornecidos por vocé serdo tratados de forma
anonima/sigilosa, ndo permitindo a sua identificagéo.

Assim, solicitamos a sua colaboragdo para a realizagdo da entrevista, como também
sua autorizacdo para apresentar os resultados deste estudo em forma de dissertacdo de
mestrado e também em eventos e futuras publicacfes em revistas cientificas assegurando o
compromisso de que a divulgacdo dos dados sera realizada sem qualquer identificacdo das
participantes.

O objetivo primério do estudo € analisar criticamente a atuagdo da Defensoria Publica

do Estado da Paraiba nos casos de mulheres acusadas de crimes relacionados ao trafico de
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drogas. Ja os objetivos secundarios sdo: a) Discutir a politica criminal brasileira e o impacto da
“Guerra as Drogas” no encarceramento feminino; b) Perquirir o papel da Defensoria Publica e
os desafios a sua atuacdo em um Estado que se pretende democratico e garantidor dos direitos
humanos; c) Analisar, a partir de
processos judiciais, discursos e praticas da DDPB diante de casos de mulheres acusadas de
crimes relacionados ao trafico de drogas; d)
Problematizar, sob a 6tica de defensores e defensoras, os principais desafios para a atuacdo
institucional e a promocdo dos direitos humanos junto a mulheres acusadas de crimes de drogas.

No tocante a metodologia, a pesquisa tem abordagem qualitativa e utilizard como
instrumento para a coleta de dados a entrevista semiestruturada com o auxilio de um roteiro de
perguntas. A entrevista sera gravada e a pesquisadora fara, eventualmente, anotacdes a proprio
punho utilizando papel e caneta.

Os riscos aos quais vocé, enquanto participante da pesquisa, estara assumindo séo
minimos, vislumbrando-se a remota possibilidade de ocorrer desconforto emocional, vergonha
ou estresse diminutos aos participantes entrevistados. No que tange a gravacdo de voz
pretendida durante as entrevistas, podem haver riscos, igualmente minimos, quais sejam, risco
de divulgacdo de dados confidenciais ou de vazamento de dados. Diante das possibilidades
descritas, a pesquisadora ird adotar as seguintes medidas: a entrevista sera realizada em
ambiente tranquilo e seguro, de modo a garantir sua privacidade. Assim como, vocé terd total
liberdade para ndo responder as questdes que eventualmente lhe causem algum tipo de
desconforto, bem como podera pedir que a entrevista pause a qualquer momento. As respostas
serdo utilizadas apenas para fins cientificos, ndo lhe identificando nominalmente, a fim de
garantir o seu anonimato, considerando e respeitando seus valores, cultura e crengas. Também
é importante lembrar que a pesquisadora ndo estara em posicdo de julgamento e que as
entrevistas ndo possuem de nenhuma forma o intuito de atribuir juizos de valor ou causar
qualquer desconforto.

Os beneficios da pesquisa ndo sdo diretos, porém espera-se que a pesquisa produza
dados acerca do encarceramento feminino por crimes relacionados ao trafico de drogas na
Paraiba. Espera-se que este estudo contribua com a identificacdo e, eventualmente, a superacao
dos desafios que perpassam a atuacao institucional dos defensores publicos e a promocéo dos
direitos humanos. Espera-se ainda que a pesquisa contribua para as producdes no campo da

criminologia.
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A pesquisadora responsavel estard disponivel para responder quaisquer duvidas antes,
durante e ap0s as entrevistas. Dessa forma, caso necessite de maiores informacbes sobre o
presente estudo, favor entrar em contato com:

Pesquisadora Responsavel: Cheisa de Arroxelas Macédo Pereira, mestranda do

Programa de Pds-Graduacdo em Direitos Humanos, Cidadania e Politicas Publicas da

Universidade Federal da Paraiba. Telefone: (83) 99800-0304. E-mail:

cheisa.dearroxelas@gmail.com;

Professor Orientador Nelson Gomes de Sant’ana Silva Junior, docente do Programa de
Pbés-Graduacdo em Direitos Humanos, Cidadania e Politicas Publicas e do
Departamento de Ciéncias Juridicas da Universidade Federal da Paraiba. Telefone: (83)
98111-1344. E-mail: nelson.junior@academico.ufpb.br;

Professora Coorientadora Renata Monteiro Garcia, docente do Programa de Pds-
Graduacao em Direitos Humanos, Cidadania e Politicas Pablicas. Telefone (83) 98610-

7144. E-mail: renata.garcia@academico.ufpb.br;

Programa de Pés-Graduacdo em Direitos Humanos, Cidadania e Politicas Publicas
localizado na Central de Aulas, Bloco B, da Universidade Federal da Paraiba, Campus
I — Cidade Universitaria —,CEP 58051-900. Telefone (83) 3216-7171.
Email:ppgdh.ufpb@gmail.com. Horario de funcionamento: de 07h as 12h e de 13h as
16h;

Comité de Etica em Pesquisa (CEP), localizado no Centro de Ciéncias da Satde (1°
andar) da Universidade Federal da Paraiba Campus | — Cidade Universitaria / CEP:
58.051-900 - Jodo Pessoa-PB. Telefone: +55 (83) 3216-7791. E-mail:

comitedeetica@ccs.ufpb.br. Horario de Funcionamento: de 07h as 12h e de 13h as 16h.

Homepage: http://www.ccs.ufpb.br/eticaccsufpb.

CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Ao colocar sua assinatura ao final deste documento, VOCE, de forma voluntaria, na
qualidade de PARTICIPANTE da pesquisa, expressa 0 seu consentimento livre e

esclarecido para participar deste estudo e declara que esta suficientemente informado(a), de
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maneira clara e objetiva, acerca da presente investigacdo. E recebera uma copia deste Termo
de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), assinado pela Pesquisadora Responsavel.

Jodo Pessoa-PB, / /

Assinatura, por extenso, do(a) Participante da Pesquisa

Assinatura, por extenso, da Pesquisadora Responsavel pela pesquisa

Em caso de davidas, com respeito aos aspectos éticos desta pesquisa, vocé podera consultar o
CEP e a CONEP:

Comité de Etica em Pesquisa do Centro de Ciéncias da Saude da Universidade Federal da
Paraiba, Campus I - Cidade Universitaria - 1° Andar — CEP 58051-900 — Jodo Pessoa/PB - (83)
3216-7791 — E-mail: eticaccsufpb@hotmail.com. Horario de Funcionamento: 08:00 as 12:00 e
das 14:00 as 17:00 horas.

CONEP — Comiss3o Nacional de Etica em Pesquisa
Endereco: SRTVN 701, Via W 5 Norte, lote D - Edificio PO 700, 3° andar — Bairro Asa
Norte, Brasilia-DF — CEP: 70.719-040 — Fone: (61) 3315-5877 — E-mail: conep@saude.gov.br

A Comisséo Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP) é uma comissdo do Conselho Nacional
de Saude - CNS, criada através da Resolucdo 196/96 e com constituicdo designada pela
Resolucéo 246/97, com a funcdo de implementar as normas e diretrizes regulamentadoras de
pesquisas envolvendo seres humanos, aprovadas pelo Conselho. O Comité de Etica em Pesquisa
(CEP) é um colegiado interdisciplinar e independente, com “munus publico”, que deve existir
nas instituicbes que realizam pesquisas envolvendo seres humanos no Brasil, criado para
defender os interesses dos sujeitos em sua integridade e dignidade para contribuir no

desenvolvimento da pesquisa.
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