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Resumo

Este estudo analisou as desigualdades regionais na concessao de RGPS no Brasil,
no periodo de 2012 a 2022. Teve como objetivo analisar como as diferengas
demograficas e econdmicas entre as macrorregioes brasileiras se relacionam com
a distribuicdo das concessdes de beneficios. A pesquisa caracteriza-se como
quantitativa, descritiva e explicativa, utilizando dados do Governo Federal e do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), organizados segundo
macrorregiao, faixa etaria, sexo e valor dos beneficios. Os resultados evidenciaram
maior concentragdo das concessdes na regido Sudeste. Quando considerada a
taxa de concessdes por 100 mil habitantes, destacaram-se as regides Centro-Oeste
e Sul, com 40.328,86 e 35.976,31 respectivamente, enquanto as regides Norte e
Nordeste apresentaram as menores taxas, com 15.85594 e 21.952,58
concessdes. Em relacdo a faixa etaria, observou-se maior concentracdo das
concessodes entre individuos de 40 a 59 anos, seguida de reducéo da participagao
relativa a partir dos 60 anos. Os resultados indicam que a distribuigdo regional das
concessoes esta relacionada as diferencas demograficas e as caracteristicas do
mercado de trabalho das macrorregides brasileiras. Conclui-se que a compreensao
dessas desigualdades € relevante para o planejamento de politicas publicas
voltadas a redugdo das disparidades regionais e ao fortalecimento da protegéo
previdenciaria.

Palavras-chave: Previdéncia Social. Desigualdades regionais. Demografia.
RGPS. Concessao de Beneficios.



Abstract

This study analyzed regional inequalities in the granting of benefits under the
General Social Security Regime (RGPS) in Brazil from 2012 to 2022. The objective
was to analyze how demographic and economic differences among Brazilian macro-
regions are related to the distribution of benefit grants. The research is characterized
as quantitative, descriptive, and explanatory, using data from the Federal
Government and the Brazilian Institute of Geography and Statistics (IBGE),
organized by macro-region, age group, sex, and benefit amount. The results
showed a higher concentration of benefit grants in the Southeast region. When
considering the rate of grants per 100,000 inhabitants, the Central-West and South
regions stood out, with 40,328.86 and 35,976.31 grants, respectively, while the
North and Northeast regions presented the lowest rates, with 15,855.94 and
21,952.58 grants, respectively. Regarding age groups, the highest concentration of
grants was observed among individuals aged 40 to 59, followed by a reduction in
their relative share from the age of 60 onward. The results indicate that the regional
distribution of benefit grants is related to demographic differences and labor market
characteristics across Brazilian macro-regions. It is concluded that understanding
these inequalities is relevant for planning public policies aimed at reducing regional
disparities and strengthening social security protection.

Keywords: Social Security. Regional Inequalities. Demography. General Social
Security Regime. Benefit Grants.
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1 INTRODUGAO

As mudangas demograficas no Brasil comegaram a se intensificar em
meados do século XX, marcadas pelo aumento na expectativa de vida, queda nas
taxas de mortalidade e redugdo acentuada nas taxas de fecundidade. Como
consequéncia, esses fatores tém transformado a estrutura etaria da populacéo
brasileira, resultando em um envelhecimento populacional acelerado (Vasconcelos;
Gomes, 2012).

O envelhecimento populacional ndo se limita apenas as alteracbes na
estrutura etaria de uma populacgao, pois envolve aspectos culturais, psicossociais e
econbmicos. Essa transformagdo também impacta o mercado de trabalho, a
previdéncia social e a demanda por servigos de saude (Brasil, 2018). No ambito da
previdéncia, tais mudangas tendem a aumentar tanto o numero de potenciais
beneficiarios quanto o volume de beneficios concedidos (Costanzi; Ansiliero, 2017).

Conforme apontam Lopes e Mesquita (2025), apesar dos ajustes normativos
trazidos pela Emenda Constitucional n.° 103/2019, a crise estrutural do sistema
persiste, visto que a sustentabilidade da previdéncia vai além das mudancgas
demograficas, sendo diretamente comprometida pelas desigualdades regionais e
pela alta informalidade, que podem limitar a capacidade contributiva dos
trabalhadores.

Silva (2020) complementa, afirmando que essas diferencas sociais,
demograficas e as caracteristicas do mercado de trabalho influenciam diretamente
a dindmica previdenciaria, gerando impactos desiguais conforme a conjuntura
econdmica regional.

Assim, esses desafios fazem com que a sustentabilidade dos regimes
dependa de politicas regionalizadas e ndo das que sao ditadas de forma
padronizada, como a previdéncia social, j& que acgdes regionais podem produzir
efeitos distintos entre as regides, afetando a equidade e a estrutura produtiva local

(Caetano; Monasterio, 2014).

1.1 PROBLEMA

A heterogeneidade econOmica entre as regides reflete-se no Produto

Interno Bruto (PIB) do pais, visto que as areas que concentram maior dinamismo
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na economia geram uma arrecadagao superior quando comparadas as regides
menos desenvolvidas (Silva, 2020).

Entre 2012 e 2022, o numero de contribuintes em relacdo ao numero de
beneficiarios da previdéncia social caiu de 2,4 para 2,2. E ao adicionar os
beneficiarios do BPC/Loas, essa relagdo cai ainda mais, chegando a 1,97. Esse
cenario € um reflexo das mudangas demograficas do pais e da propria maturagao
dos regimes previdenciarios, que ampliam o numero de beneficios em um ritmo
mais acelerado do que a base de contribuicdo, o que acaba pressionando o custo
do atual sistema de reparticao simples (Costanzi; Ansiliero, 2024).

Em 2020, o sistema previdenciario brasileiro registrou aproximadamente
40,5 milhdes de beneficios frente a 58,3 milhdes de contribuintes. No mesmo
periodo, as despesas atingiram R$ 1,06 trilhdo (14% do PIB), enquanto as receitas
somaram R$ 579,4 bilhdes (7,6% do PIB), gerando déficit de R$ 485,1 bilhdes (-
6,4% do PIB) (Ansiliero et al., 2023).

Segundo os autores, esse desequilibrio aponta desafios estruturais de
sustentabilidade, intensificados pelas mudancas demograficas e pelas limitagdes
de cobertura da contribuigcdo da populagéo ocupada.

Nesse contexto de desequilibrio, considerando que o RGPS opera sob
regime de reparticao simples, a aplicagcdo de regras padronizadas tende a ignorar
as disparidades do pais. Essas desigualdades podem ser vistas na ampliagéo da
informalidade e na menor expectativa de vida nas regides mais pobres, por
exemplo. Diante do cenario, que pode afetar o sistema de protecdo social,
questiona-se: Quais as desigualdades regionais geograficas nas concessoes
de beneficios no Regime Geral de Previdéncia Social? Para responder a
pergunta do estudo, foram tragados os objetivos descritos no tépico 1.2 deste

estudo.

1.2 OBJETIVO GERAL

Analisar de que forma as desigualdades das regionais geograficas
brasileiras nas concessdes de beneficios no Regime Geral de Previdéncia

Social.
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1.3 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Levantar a distribuicdo regional das concessbes de beneficios
previdenciarios no Brasil entre 2012 e 2022,

b) Comparar as taxas de concessao de beneficios previdenciarios entre as
macrorregides brasileiras, utilizando indicadores proporcionais ao tamanho
de suas respectivas populacoes;

c) Investigar as concessbes de beneficios a partir de variaveis de género e
faixa etaria;

d) Verificar a relacéo entre a distribuicdo das concessbes de beneficios e a

participagéo das regides na geragédo do Produto Interno Bruto (PIB).
1.4 JUSTIFICATIVA

O Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) funciona de forma
contributiva e exige filiagado obrigatéria. O sistema segue critérios rigorosos com o
objetivo de manter o equilibrio financeiro e atuarial e assegurar a cobertura de
eventos previstos no Artigo 201 da Constituicado Federal (Brasil, 1988).

Por ser uma rede de protecao ao trabalhador e depender da relagao entre o
numero de contribuintes e o numero de beneficiarios, faz com que a sua
sustentabilidade seja viabilizada por meio de contribuicbes para assegurar a
protecédo, como informado no Art. 1°. da Lei n.° 8.212/1991 (Brasil, 1991).

O estudo de Costanzi e Ansiliero (2024) mostra que, diante de um processo
de reparticao simples, o equilibrio da previdéncia social costuma apresentar dados
que apontam para o desequilibrio, como em 2023, em que 0s seus resultados
apresentaram um déficit financeiro de R$ 429 bilhdes, com despesas em torno de
R$ 1,6 trilhdo e receitas em torno de R$ 1,179 trilhdo, o que cobriu apenas 73,3%
das despesas. Apesar do mecanismo da Desvinculacdo de Receitas da Unido
(DRU) se encontrar limitado, o déficit aumentara a medida que o crescimento dos
gastos com previdéncia social, saude e assisténcia social ultrapassar o aumento
das receitas.

Essa realidade ja vinha dando sinais, tendo em vista que, em 2000, o RGPS
cobria 84,7% de seus custos com sua arrecadacdo de receitas. Em 2009, a

despesa representava 6,7% PIB, enquanto, em 2023, essa participagao subiu para
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8,3%, com a receita permanecendo em 5,5% do PIB. Nesse mesmo ano, a
cobertura dos custos pela arrecadagao caiu para 65,9% (Costanzi; Ansiliero, 2024).

A queda da cobertura dos custos pode estar relacionada aos desafios
enfrentados pelo sistema previdenciario brasileiro, que podem ser estruturais.
Dentre eles, os relacionados ao seu financiamento, as transformag¢des no mercado
de trabalho, as caracteristicas do regime de reparticdo e as mudangas
demograficas (Carvalho; Carvalho; Aires, 2019).

Embora as regras de concessao do RGPS sejam padronizadas, a dinamica
financeira do sistema gera impactos territoriais distintos. As areas com maior
volume de arrecadagcdo nem sempre sSd0 as mesmas que concentram o
recebimento de beneficios, um reflexo das assimetrias demograficas e do mercado
de trabalho (Caetano; Monasterio, 2014).

Além disso, a previdéncia social esta inserida na dinamica econdmica de
muitos municipios brasileiros, especialmente nas regides Nordeste e Sudeste, onde
parte da renda local depende do RGPS e a maioria dos pagamentos dos beneficios
equivale a um salario-minimo. Qualquer mudanga econdmica ou institucional pode
afetar de forma direta a renda das familias e a economia local (Pernasetti, 2023).

Diante desse cenario, a presente pesquisa se justifica por tentar contribuir,
mostrando as relagdes entre o desempenho do RGPS e as desigualdades regionais
brasileiras, com o intuito de ampliar o debate académico sobre previdéncia e
protecao social. O estudo também busca fornecer subsidios para a formulacao de
possiveis politicas publicas mais adequadas a realidade de cada regido. Alinhado
a isso, buscou demonstrar como a previdéncia social ajuda na reducado das
desigualdades, na manutengao de renda e na sustentabilidade financeira e atuarial
do sistema no longo prazo. Por fim, espera-se que nao apenas fomente novos
estudos e enriqueca o debate académico, mas também contribua para a sociedade

para um controle mais ativo da seguridade social.



15

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 SEGURIDADE SOCIAL

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece que “a seguridade social
compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos Poderes Publicos e
da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia
e a assisténcia social” (Brasil, 1988, Art. 194), ressaltando que a seguridade social
no Brasil representa um dispositivo de protegcdo aos direitos dos cidadaos e
manutengcdo de condi¢cdes dignas de vida, composta pelos eixos da saude, da
assisténcia social e da previdéncia.

Souza e Oliveira (2022) corroboram e complementam, afirmando que a
seguridade social se configura como um sistema integrado de protegao social, em
que sua estrutura é composta pelos pilares da saude, assisténcia social e
previdéncia social, atuando de forma complementar na garantia de direitos e
protecao da populacao diante dos riscos sociais (Souza; Oliveira, 2022).

No ambito da assisténcia social, destaca-se a Lei n.° 8.742, de 1993, Lei
Orgénica da Assisténcia Social (LOAS), que define a assisténcia social como um
direito garantido a todos os cidaddos e uma responsabilidade do Estado,
configurada como um direito voltado ao atendimento das necessidades
fundamentais das pessoas em situagao de vulnerabilidade, por meio de iniciativas
coordenadas entre o governo e a sociedade civil, visando promover a inclusao
social e garantir condigdes dignas de vida. Ja a previdéncia social tem a fungéo de
assegurar protecdo e manutengao de renda aos trabalhadores e seus dependentes
(Guimaraes; Pestana; Pinto, 2025).

O financiamento da seguridade social € uma responsabilidade de toda a
sociedade, ocorrendo de forma indireta, por meio dos recursos orcamentarios da
Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, e de forma direta,
mediante as contribuicbes sociais pagas por trabalhadores, empresas, receitas de
loterias e importadores, como estabelece o Art. 195 da Constituicdo Federal de
1988.

Partindo dessa base constitucional em que o sistema de previdéncia social

se organiza em diferentes regimes que variam de acordo com o vinculo de trabalho
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e as regras de contribuicdo, a Figura 1 apresenta os principais regimes

previdenciarios brasileiros e suas respectivas classificagdes.

Figura 1 - Estrutura dos Regimes Previdenciarios Brasileiros

PREVIDENCIA NO BRASIL

~{_Publico : \ e \ Publico } N { Privado >‘\

Regime Geral Regime Proprio Previdéncia
(INSS) (Servidores Publicos) Complementar
Obrigatorio Obrigatorio Facultativo
Nacional Unido, Estados, DF e Municipios Operado por Entidades
L . Abertas e Entidades Fechadas
Repartigdo Simples Repamlgao"smples‘ ou de Previdéncia Complementar
Publico capitalizacdo coletiva Capitalizacdo
Solidario Piblico Privado
Solidario .
Autdbnomo
\\ VAN J N J

Fonte: Adaptado do Guia da Previdéncia Complementar para Todos (2021).

Como ilustrado na Figura 1, o RGPS é um dos trés regimes que compdem o
sistema de previdéncia social brasileiro. E um regime mais amplo que protege os
empregados com contrato formal, avulsos, segurados especiais e contribuintes
independentes do Instituto Nacional do Seguro Social (Brasil,2021).

Agostinho (2020) aponta que cabe a Uniao o dever de garantir o RGPS, cuja
estrutura exige filiagcado obrigatéria por parte dos trabalhadores. Para que esse
modelo se mantenha a longo prazo, é fundamental que a gestao siga principios que
garantam o equilibrio financeiro e atuarial.

No tocante ao financiamento do RGPS, adota-se o modelo de reparticéo
simples, no qual os trabalhadores em atividade contribuem para que o sistema
previdenciario consiga prestar contas dos beneficios aos segurados que estao fora
do mercado de trabalho (Brasil, 2009). O sistema & fundamentado no chamado
pacto entre geragdes, em que a forga de trabalho atual financia os beneficios

daqueles que ja se aposentaram (Castro; Lazzari, 2010).
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No modelo de reparticao simples, dilui-se o risco de renda entre diferentes
geragodes, garantindo que os contribuintes ativos financiem as aposentadorias e
pensdes dos beneficiarios atuais (Holland; Malaga, 2018). Esse mecanismo
assegura a continuidade do sistema previdenciario, transferindo a responsabilidade
de sustento entre geragdes, de modo que o financiamento dos beneficios dependa
das contribui¢des feitas pelos trabalhadores em atividade (Matos; Melo; Simonassi,
2013).

Assim, no contexto da busca pelo equilibrio financeiro da previdéncia social,
foram implementadas diferentes alteracdes legislativas no ambito do RGPS ao
longo do tempo, como mostra o Quadro 1, no qual estdo inseridas as principais

reformas implementadas no RGPS.

Quadro 1- Principais reformas previdenciarias do RGPS.

Ano Ementa / Lei Principais mudancgas
1998 Emenda Constitucional n° Reformou o sistema previdenciario e substituiu o tempo
20/1998 de servigo pelo tempo de contribuigdo, estabelecendo
novas regras para aposentadoria e normas de
transigao.
1999 Lei n® 9.876/1999 Alterou o calculo dos beneficios previdenciarios e

instituiu o fator previdenciario, considerando idade,
tempo de contribuicdo e expectativa de sobrevida do
segurado. Também ampliou o periodo utilizado no
célculo do beneficio.

2003 Lei n°® 10.666/2003 Estabeleceu que a perda da qualidade de segurado néo
seria considerada para a concessao de determinadas
aposentadorias, desde que cumpridos os requisitos de
contribuigdo/caréncia, além de disciplinar aspectos da
aposentadoria especial do cooperado e da arrecadagao
de contribuigdes.

2015 Lei n°® 13.135/2015 Alterou regras relacionadas principalmente a pensao
por morte, auxilio-doenga e auxilio-recluséo,
estabelecendo, entre outras mudangas, critérios para
duragéo e interrupgao da pensao por morte.

2015 Lei n°® 13.183/2015 Criou a regra 85/95, permitindo a ndo incidéncia do fator
previdenciario quando a soma da idade e do tempo de
contribuicdo atingisse 85 pontos para mulheres e 95
para homens.

2019 Emenda Constitucional n° Promoveu ampla reforma da Previdéncia,
103/2019 estabelecendo novas regras de aposentadoria,
incluindo idade minima de 62 anos para mulheres e 65
anos para homens na regra geral, além de diferentes
regras de transi¢ao, alteragdes nas aliquotas e na forma
de calculo dos beneficios.

Fonte: Elaboragao prépria com base nas Leis n.° 9.528/1997, n.° 10.666/2003, n.° 13.135/2015 e
EC n.° 103/2019 (2026).
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Como mostrado no Quadro 1, o RGPS passou por altera¢gdes normativas ao
longo dos anos, especialmente relacionadas a idade minima, tempo de contribui¢gao
e calculo dos beneficios. Essas mudangas ocorreram em resposta a alguns fatores,
entre eles as pressdes fiscais sobre o estado, mudangas demograficas e
transformagdées no mercado de trabalho, fatores que trouxeram desafios aos

sistemas de seguridade social (Lanzara; Silva, 2023)

2.2 TRANSIGAO DEMOGRAFICA

O conceito de transicdo demografica foi formulado sob a relagdo entre o
crescimento populacional e o desenvolvimento socioeconémico (De Lima; Konrad,
2020). Ja o modelo da transicdo demografica teve origem como uma forma de
categorizar as populagées com base nas variagdes entre suas taxas de fertilidade
e mortalidade e foi empregado por Warren Thompson (1929), Adolphe Landry
(1934), Frank Notestein (1945) e Kirk (1996).

De acordo com Brito (2008), a transicdo demografica ocorre em trés
momentos e quatro fases. A primeira apresenta altas taxas de natalidade e
mortalidade e baixo crescimento populacional; na segunda, a mortalidade recua
enquanto a fecundidade se mantém elevada, provocando um crescimento
acelerado e uma populagdo jovem; e, na terceira, a fecundidade diminui,
desacelerando o crescimento e aumentando a propor¢do de pessoas em idade
ativa. Por ultimo, ocorre a quarta fase, de estagnagao, no qual a fecundidade e
mortalidade chegam a patamares minimos, resultando em um crescimento
populacional lento e no envelhecimento da populagéo.

A partir da segunda metade do século XX, o perfil demografico brasileiro
sofreu uma profunda transformacao. Esse processo deu uma nova configuracao a
estrutura etaria do pais, que foi impulsionada pela queda nas taxas de mortalidade
e de fecundidade. Como reflexo dessas mudancas, o avancgo da expectativa de vida
consolidou-se em um cenario de populagédo mais envelhecida (Diégenes, 2015).

Embora acompanhe uma tendéncia mundial, a transicdo demografica do
Brasil ganha contornos proprios moldados pelas desigualdades sociais e regionais

do pais (Brito, 2008). Essa mudanga no perfil populacional fica evidente na
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evolucdo da piramide etaria nacional, como ilustrado na Figura 2, que compara a
estrutura etaria nos anos de 1980, 2010, 2030 e 2060.

Figura 2 - Estrutura etaria do Brasil - 1980, 2010, 2030 e 2060
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Fonte: Adaptado de Diégenes, 2015

A Figura 2 mostra a mudancga etaria da populacéo brasileira ao longo do
tempo. Essa transformagdo pode ser observada pela diminuicdo da base da
piramide e o alargamento do topo, refletindo o processo de envelhecimento
populacional.

Essas mudangas, em especial a queda da mortalidade, estdo ligadas a
melhorias no bem-estar, que foram impulsionadas pela urbanizagcdo e
modernizacao, tais como avang¢os medicinais, acesso a saneamento basico e
melhores condi¢des habitacionais, de higiene e nutrigao (Kirk, 1996; Lee, 2003).

Entre 2000 e 2001, o Brasil registrou as maiores redu¢des no numero de
nascimentos, com quedas nas regides Nordeste (-5,6%), onde essa reducgao foi
constante até 2013, mas apresentou aumentos em 2014 e 2015; sudeste (-6,2%),
com aumentos médios anuais de 1,1% em 2011 e 2015; e Sul (-8,7%), com
aumentos médios anuais de 1,7% no mesmo periodo. No Centro-Oeste, as quedas
se estabilizaram até o final dos anos 2000, seguidas por aumentos médios de 1,7%
entre 2011 e 2015. Na regido Norte, as maiores reducdes se deram no final da
década de 2000, apresentando varia¢des apos 2010 (IBGE, 2023).

Essas variagdes no numero de nascimentos entre as grandes regides

observadas entre os anos 2000 e 2015 refletem dindmicas demograficas distintas
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entre as regides brasileiras. O Grafico 1 projeta o numero de nascimentos nas cinco

grandes regides do Brasil entre 2000 e 2070.

Grafico 1 - Nascimentos entre regides — 2000 a 2070
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Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados do IBGE, Proje¢des das Populagdes, Revisdo 2024
(2026).

Além do ilustrado no Grafico 1, é possivel visualizar ndo apenas as quedas
registradas nas taxas de nascimentos nas primeiras décadas do século XXI, mas
também as projec¢des de continuidade desse declinio nas proximas décadas e as
variagdes entre as regides do pais. Em contrapartida a queda nos nascimentos,
observa-se um aumento continuo na esperanca de vida da populacao brasileira,

conforme apresentado no Grafico 2.
Grafico 2 - Esperanca de vida - 2000 a 2070
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Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados do IBGE, Projegdes das Populagbes, Revisao
2024 (2026).
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A evolugao da esperancga de vida no Brasil tende a aumentar. Conforme o
Grafico 2, observa-se um crescimento continuo ao longo do periodo, mudando de
71 anos, em 2000, para aproximadamente 84 anos, em 2070, de acordo com a
projecao.

Essas mudancgas impulsionam o chamado bédnus demografico, uma fase em
que a populacdo em idade ativa € maior que a de criancas e idosos, o que pode
gerar vantagens financeiras desde que o pais apresente bom desempenho
institucional e econémico (Alves, 2014).

Essa relagao pode ser vista por meio da razdo de dependéncia total (RDT),
que reflete a relacdo entre a populacdo em idades potencialmente dependentes
(populagao de 0 a 14 anos e 65 anos ou mais) em relagao a populacao ativa (15 a
64 anos), podendo ser dividida entre a razdo de dependéncia dos jovens (RDJ) e a
dos idosos (RDI) (Brito, 2007). O Grafico 3 permite observar a RDT brasileira ao
longo do periodo de 2000 a 2070 e suas mudangas na estrutura demografica

brasileira.

Grafico 3 - RDJ, RDI E RDT do Brasil de 2000 até 2070
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Conforme o Grafico 3, a RDT apresentou queda entre 2000 e 2020 (de 63
para 54,5), acompanhando a redugéo da RDJ no periodo. Contudo, as projegdes
indicam que, a partir de 2030, a RDT voltara a crescer de forma continua, atingindo
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99 em 2070. Essa inversao de tendéncia sera impulsionada pelo aumento
expressivo da RDI (que salta de 14,2, em 2000, para 75,2, em 2070), superando o

declinio constante da RDJ.

2.3 ASSIMETRIAS ESTRUTURAIS NAS REGIOES BRASILEIRAS

As desigualdades regionais brasileiras refletem no mercado de trabalho,
apresentam diferencas quanto aos salarios, participagdo e as condigbes de
ocupacao e essas diferengcas estdo relacionadas tanto as caracteristicas dos
trabalhadores quanto as estruturas produtivas de cada regido, pelos processos de
urbanizagao e pelas transformacgdes tecnoldgicas (Lima; Simbes; Hermeto, 2015).

Nesse sentido, essas Assimetrias estdo associadas a fatores estruturais e
processos cumulativos que favorecem a concentragao das atividades econémicas
em determinadas localidades, enquanto economias de escala e de aglomeragao
podem ampliar as diferengas entre as regides e contribuir para a permanéncia de
areas com maior dinamismo econdmico (Paixao; Moura, 2023).

Schommer e Olivares (2026) identificaram maior probabilidade de insergéo
no trabalho informal nas regides Norte e Nordeste em comparagao ao Sudeste,
indicando a permanéncia de desigualdades regionais nas condi¢gdes de insergao
no mercado de trabalho.

Essas diferengas estruturais também se manifestam nas formas de insercao
dos trabalhadores no mercado de trabalho como Souza et al. (2021) observaram,
as diferengas na proporgao de contribuintes entre as categorias ocupacionais, com
menores proporgcdes entre os trabalhadores sem carteira assinada. Esse resultado
mostra que a informalidade pode estar associada a menores niveis de cobertura
previdenciaria, contribuindo para diferencas nas condi¢des de protecao social entre
os trabalhadores.

Gongalves e Alves (2024) identificaram uma tendéncia de envelhecimento
nas cinco Grandes Regides, mas com diferentes niveis entre os indicadores
regionais. Os autores destacam que considerar apenas indicadores nacionais de
expectativa de vida ou envelhecimento nas politicas de seguridade social pode
contribuir para a manutencao das desigualdades regionais, devido as diferengas

existentes no processo de transicdo demografica
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2.4 ESTUDOS ANTERIORES

Para contextualizar esta pesquisa, foi realizado um mapeamento da
literatura sobre o tema, reunindo estudos alinhados ao que foi desenvolvido neste
estudo. Com base nesse levantamento, foi montado o Quadro 2, que sintetiza as
principais contribuicdes da literatura sobre a relacédo entre o sistema previdenciario

e as diferencas socioeconémicas, estabelecendo a base tedrica para a analise

proposta.
Quadro 2 - Estudos Anteriores
AUTOR TITULO ANO OBJETIVO METODOLOGIA | RESULTADO
CAETANO, Previdéncia 2014 Analisar o Uso de testes A arrecadacao
Marcelo A.; social e impacto do economeétricos e por beneficio é
MONASTERI | desigualdade RGPS na medidas inversamente
O, Leonardo | regional no distribuicao convencionais de | correlacionada
M. Brasil regional de equidade (indices | ao PIB per
renda no Brasil. | de Gini e de capita (reduz o
progressividade) Gini municipal
em diferentes de 0,39 para
escalas. 0,35). Conclui-
se que o
RGPS tem
carater
progressivo:
tributa mais as
regides ricas
para pagar
beneficios nas
mais
empobrecidas.
MEDEIRQOS, | Previdéncias | 2014 Examinar as Decomposigéo As assimetrias
Marcelo; dos politicas dos sociais
SOUZA, trabalhadore previdenciarias Determinantes do | anteriores
Pedro H. G. s dos setores como indice de Gini acabam sendo
F. publico e determinantes aplicados a aprofundadas
privado e da distribuicao da pelo poder
desigualdade desigualdade, renda domiciliar publico
no Brasil avaliando se a per capita, através de
diferenca de utilizando dados uma
limites de observados na distribuicao
beneficios entre | Pesquisa de desigual de
setor publico Orgamentos direitos. A
(RPPS) e Familiares (POF) | previdéncia de
privado (RGPS) | 2008/09. valores mais
contribui altos (RPPS),
desproporcional destinada a
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mente para a
regressividade.

uma
proporgao
inferior a 1%
do contingente

populacional,
é responsavel
por 4% de
toda a
desigualdade
no pais.
MASSUDA, Distribuicao 2019 Analisar a Estudo descritivo, | As
E. M. et al. do Beneficio distribuicdo das | a partir dos dados | concessdes
de Prestacao concessoes do obtidos através do BPC
Continuada BPC entre as Ministério do aumentaram
entre as regides Desenvolvimento | em todas as
regioes brasileiras Social e Combate | regides, mas
brasileiras. durante os 20 a Fome. com declinio
anos desde sua no ritmo de
implementacao. crescimento.
Sudeste e
Nordeste
tiveram o
maior nimero
absoluto.
Nordeste
liderou a taxa
para pessoas
com
deficiéncia, e
o Norte, para
idosos.
JESUS Transi¢cao 2020 Mostrar os Exercicios O déficit do
Demogréfica grandes econométricos RGPS é
e o Regime numeros das para estimar uma | considerado
Geral da projecdes funcdo de reacdo | financeirament
Previdéncia populacionais fiscal adaptada e
Social no no Brasil e aos dados insustentavel,
Brasil estimar uma previdenciarios, pois apresenta
fungao de utilizando uma correlagao
reacgao fiscal base de dados direta com o
adaptada aos trimestral do endividamento
dados periodo de 1998 a | previdenciario
previdenciarios. | 2018. do periodo
precedente.
Isso sugere a
urgéncia na
modificagéo

das regras
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vigentes do
sistema.
SILVA, Caio | Menos 2020 Analisar a Estatistica Constatou a
Jisman dos direitos, mais relagdo entre as | descritiva e existéncia de
Santos desigualdade desigualdades pesquisa diferentes
S:uma regionais e a bibliografica, desigualdades
analise da Previdéncia fundamentado socioecondmic
questao Social brasileira, | nas teorias do ase
previdenciari considerando as | desenvolvimento | demograficas
a aluz das reformas regional e do entre as
assimetrias previdenciarias | desenvolvimento | regides e
regionais no realizadas desigual e concluiu que
Brasil desde o final do | combinado. as reformas
século XX previdenciaria
s podem
contribuir para
a manutencéao
ou
agravamento
das
desigualdades
regionais.
CORDULA, As 2021 Verificar se o Trés modelos Identificou
Joédo transferéncia RGPS econométricos de | evidéncias de
Augusto s apresenta regressao linear que o RGPS
Bezerra de previdenciari carater multipla, paraibano
Oliveira; as do RGPS progressivo ou estimados pelo possui carater
FREIRE, do estado da regressivo na método dos progressivo do
Anna Paola Paraiba: redistribuicdo de | Minimos ponto de vista
Fernandes analise da renda entre os Quadrados regional,
redistribuicao municipios Ordinarios contribuindo
de renda paraibanos. (MQO), utilizando | paraa
intermunicipa variaveis redistribuicao
I previdenciarias, derenda e
socioeconOmicas | para maior
e demograficas equidade
de 2016 entre
municipios
mais pobres e
mais ricos.
PERNASET | Aspectos 2023 Investigar a Comparacao Os resultados
Tl, Fernanda | espaciais da dimens&o entre os valores qualificam o
previdéncia espacial e dos beneficios carater
SOC'?I . redistributiva da | pagos pelo RGPS | redistributivo
brasileira: o S A
RGPS e a Previdéncia em cada da Previdéncia
economia Social brasileira, | municipio Social,
dos analisando a brasileiro e os evidenciando
municipios importancia dos | respectivos PIBs a importancia

beneficios do

municipais,

dos beneficios
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RGPS para as
economias
locais e
regionais

seguida de
agregacéao dos
dados por
localizagao
regional.

do RGPS para
as economias
municipais e
regionais,
especialmente

quando os
valores
transferidos
pela
Previdéncia
apresentam
grande peso
em relagao a
economia
local.

Fonte: Elaboragao proépria, 2026.

De acordo com o Quadro 2, os estudos apontam que o sistema
previdenciario mitiga desigualdades regionais (Caetano; Monasterio, 2014;
Massuda et al., 2019), mas esbarra em contradi¢gdes internas. A reproducdo de
disparidades distributivas causadas pelos regimes do setor publico (Medeiros;
Souza, 2014) e o agravamento do déficit fiscal do RGPS em meio a transi¢cao
demografica (De Jesus, 2020) configuram-se como os principais entraves a
sustentabilidade e equidade do modelo.

Embora os referidos estudos discutam os impactos macroeconémicos,
demograficos e distributivos da previdéncia, ha espaco para complementar essa
frente de pesquisa. Nesse sentido, o presente estudo busca adicionar ao
conhecimento existente ao tentar propor uma nova perspectiva, a de avangar além
da analise do impacto distributivo para investigar como as préoprias desigualdades
socioecondmicas regionais atuam como determinantes no ato da concessao dos
beneficios do RGPS.
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3 METODOLOGIA

A investigagdo de como as desigualdades regionais influenciam as
concessdes de beneficios no RGPS, no que tange a abordagem do problema, foi
classificada como quantitativa. Como afirma Sordi (2017, p. 77): “O método
quantitativo € mais dedutivo e parte de uma proposi¢ao maior, fundamentada em
teorias ja existentes (axiomas), para averiguar, a partir de dados de campo (fatos)
as hipdteses de interesse da pesquisa”. Alinhado a esse conceito, 0 presente
estudo utilizou o tratamento de bases numéricas e estatisticas para fundamentar a
analise do sistema previdenciario.

Quanto aos seus objetivos, o estudo se enquadra como descritivo, ja que
buscou descrever as caracteristicas de determinada populagao ou fenémeno (Gil,
2022) e exploratorio, pois procurou ampliar a compreenséo sobre as diferengas
regionais relacionadas as concessodes de beneficios, que segundo Gil (2022, p. 32)
“tém como propésito proporcionar maior familiaridade com o problema”, permitindo
considerar diferentes aspectos relacionados ao fendmeno estudado.

Quanto aos procedimentos, a pesquisa classifica-se como documental.
Segundo Lakatos (2021), esse tipo de estudo € caracterizado pela utilizagdo de
documentos escritos ou néo, diferenciando-se da pesquisa bibliografica, que se
baseia em materiais ja elaborados por outros autores.

A coleta de dados ocorreu a partir da analise das concessodes de beneficios
referentes ao periodo de 2012 a 2022, com o intuito de extrair subsidios
necessarios para analisar as desigualdades regionais como determinantes das

concessoes de beneficios no RGPS.

3.1 BASE DE DADOS

Os dados utilizados nesta pesquisa foram coletados a partir da base de
dados abertos do portal gov.br, referentes aos beneficios concedidos pelo INSS. O
detalhamento das fontes de coleta, incluindo os respectivos enderecos eletrénicos

de acesso, esta sistematizado no Quadro 3.



Quadro 3 - Variaveis de analise e fonte de dados
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VARIAVEIS DE ANALISE

FONTE

Dados referentes aos beneficios concedidos
de 2012 a 2018.

https://dados.gov.br/dados/conjuntos-

dados/beneficios-concedidos-dez-2012-a-nov-

2018-plano-de-dados-abertos-jun-2023-a-jun-2025;

Dados referentes aos beneficios concedidos
de 2019 a 2022.

https://dados.gov.br/dados/conjuntos-

dados/inss-beneficios-concedidos1

Produto interno bruto a pregos correntes,
impostos, liquidos de subsidios, sobre
produtos a pregos correntes e valor
adicionado bruto a precgos correntes total e por
atividade econdmica, e respectivas
participacoes - Referéncia 2010.

https://sidra.ibge.gov.br/tabela/5938

Populagao residente em 2022, com base no
censo.

https://sidra.ibge.gov.br/tabela/4709

Estimativas da populagdo residente das
grandes regides de 2012 a 2021.

https://sidra.ibge.gov.br/Tabela/6579

Fonte: Elaboragéo propria (2026).

Em relagdo aos beneficios, foram considerados todos os registros

disponiveis nas bases de concessdes do INSS para o periodo de 2012 a 2022. A

base contempla diferentes modalidades, incluindo beneficios previdenciarios,

assistenciais e especiais. As espécies consideradas na analise estdo apresentadas

no Quadro 4.

Quadro 4 - Espécies de beneficios considerados da pesquisa

Natureza/categoria

Espécies de beneficios consideradas

Previdenciarios

Aposentadoria por idade; aposentadoria por tempo de contribuigao;
aposentadoria especial; aposentadoria por incapacidade permanente
previdenciaria; aposentadoria por invalidez previdenciaria; pensao por
morte  previdenciaria; auxilio por incapacidade temporaria
previdenciario; auxilio-doenga previdenciario; auxilio-reclusao; salario-

maternidade; auxilio-acidente previdenciario; entre outros.
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Acidentarios Aposentadoria por incapacidade permanente acidentaria; aposentadoria
por invalidez acidentaria; auxilio por incapacidade temporaria
acidentario; auxilio-doencga por acidente do trabalho; auxilio-acidente;
pensao por morte acidentaria; beneficios relacionados a acidente do

trabalho e ao trabalhador rural.

Assistenciais Amparo Social ao Idoso; Amparo Social a Pessoa com Deficiéncia;
Renda Mensal Vitalicia por Idade; Renda Mensal Vitalicia por

Incapacidade.

Especiais e Pensdo Especial de Hanseniase; Pensdo Especial de Talidomida;
indenizatérios Pensao Especial Vitalicia; Pensao Especial as Vitimas de Hemodialise
de Caruaru; Beneficio Indenizatério a Cargo da Unido; Beneficio

Indenizatério a Cargo da Unido (Zika Virus); Auxilio Inclusédo; Auxilio

Unido.
Categorias e Beneficios relacionados a ex-combatentes; anistiados; servidores
situagoes publicos; Ex-SASSE; professores;  jornalistas; aeronautas;
especificas empregadores e trabalhadores rurais; seringueiros; e outras situagoes

especificas constantes na base.

Fonte: Elaboragao propria (2026).

As bases de dados que estruturam este estudo estdo reunidas no Quadro 3.
O levantamento apoiou-se em duas principais fontes oficiais: o portal Dados
Abertos para as variaveis dos beneficios do INSS e o Sistema IBGE de
Recuperacao Automatica (Sidra). Deste ultimo, foram obtidas as séries historicas
do PIB a precgos correntes e o volume da populacao residente, contemplando tanto
as estimativas intercensitarias de 2012 a 2021 quanto os dados oficiais do Censo
de 2022.

A base apresenta diferentes modalidades de beneficios Quadro 4, incluindo
beneficios previdenciarios RGPS, beneficios assistenciais, como o Beneficio de
Prestagao Continuada (BPC), além de beneficios especiais e indenizatérios. Optou-
se pela utilizagao do conjunto de registros disponibilizados na base, considerando
sua estrutura e a necessidade de preservar a série histérica utilizada na analise
regional, ndo sendo realizado um recorte individual por espécie de beneficio.

O estudo analisa o recorte temporal do periodo de 2012 a 2022. A janela
desse intervalo se justifica pela viabilidade e estruturacdo das informacgdes nas
plataformas oficiais consultadas. O ano de 2012 marca o momento em que 0s
arquivos abertos de beneficios concedidos passaram a ficar disponiveis para



30

extracdo. Ja o ano de 2022 encerra o recorte por coincidir com a realizagdo do

ultimo Censo Demografico.

3.2 UNIVERSO E AMOSTRA DA PESQUISA

O estudo abrangeu a totalidade do universo de dados disponibilizados pelas
plataformas oficiais gov.br e Sidra referentes aos beneficios concedidos entre os
anos de 2012 e 2022, da populagao residente das grandes regides e do PIB.

Na base de beneficios concedidos, foram identificados 68.631.990 registros
no periodo analisado. Desse total, 77 registros foram excluidos, no qual 75 por ndo
apresentarem idade de nascimento e 2 por ndo apresentarem a variavel sexo para
a realizagao das analises por género. Dessa forma a base final utilizada na analise

corresponde a 99,99% o universo originalmente disponibilizado.

3.3 TRATAMENTO DOS DADOS

O tratamento dos dados brutos teve uma abordagem estruturada devido ao
volume de informagdes. Os registros de beneficios concedidos, extraidos
originalmente em formato CSV, foram separados ano a ano, passando por um
processo de limpeza, transformacao e integragao utilizando software de planilhas
eletrénicas e de Business Intelligence (Bl). Foram quatro etapas de tratamento que

seguiram o fluxo descrito no Quadro 4.

Quadro 5 - Etapas realizadas no tratamento dos dados

ETAPA PROCESSO

Consolidagdo e | Os arquivos anuais em formato CSV foram importados e consolidados em
limpeza inicial uma ferramenta de Business Intelligence (Bl). Nesta etapa, realizou-se a
filtragem da base e exclusdo de algumas linhas devido a falta de algumas
informacgdes dos préprios dados, delimitando o escopo pela quantidade total
de beneficios concedidos, segmentados por regido, sexo e quantidade em
salarios-minimos.

Transformagao | Para aprofundar o perfil demografico, foi necessario calcular uma nova
de variaveis variavel: a idade aproximada do segurado no momento da concessao. Esse
dado foi obtido computacionalmente no Bl, subtraindo o ano de nascimento
do ano da concessdo. Para a dimensdo geografica, as regides foram
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definidas com base nas Unidades da Federacdo (UFs) disponibilizadas na
base de dados.

Integragéo e | Apds a estruturagdo pesada no BI, os dados refinados foram exportados e
finalizagdo no | finalizados no Microsoft Excel. Nesse ambiente, foram adicionados e

Excel calculados novos elementos analiticos, como os salarios médios de
concessao.

Cruzamento O tratamento das variaveis macroeconémicas e demograficas,

com dados | especificamente os dados do Produto Interno Bruto (PIB) regional e do

secundarios. quantitativo de populacdo residente extraidos do Sidra, foi realizado

integralmente no Microsoft Excel. Essa etapa permitiu o cruzamento dessas
bases secundarias com os dados previdenciarios.

Fonte: Dados da pesquisa, 2026.

O Quadro 5 resume o caminho dos dados desde a coleta bruta até a
estruturagdo final para analise. O processo exigiu uma filtragem inicial e a
transformacdo de variaveis. Em seguida, foram finalizadas no Microsoft Excel,
permitindo o cruzamento dessas informagcbes com dados secundarios do PIB

regional e populagao residente provenientes do Sidra.

3.4 METODOS

Para atender aos objetivos da pesquisa, foram aplicadas técnicas de
estatistica descritiva e analise comparativa entre regides. Essa abordagem foi
escolhida, pois viabiliza a sintese dos dados do INSS, além de revelar como a
concessao de beneficios se distribui geograficamente pelo Brasil.

Inicialmente, foi calculada a participacao percentual das concessdes de
beneficios de cada regidao em relagao ao total nacional. Esse calculo foi realizado
conforme a Equacéo 01:

T, = (C—) x 100mil o1)
POP

m
Em que:

T. = taxa de concessao por 100 mil habitantes
C, = volume de concessoes do tipo de beneficio naregiao
Pop,, = média da populao residente na regiao durante o periodo analisado

Em seguida, ao se tratar de variaveis demogréficas, foi calculada a

propor¢cao de concessdes por género em cada macrorregidao. O percentual foi
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obtido pela divisdo da quantidade de beneficios de cada sexo pelo total de

beneficios da respectiva regido, multiplicando-se o resultado por 100, conforme a

Equacao 02:
Cg
B, =—=X% 100 (02)
Ct
Em que:
P, = Percentual de distribui¢io das concessdes por sexo na regiao
Cy = volume de concessdes destinadas a esse determinado Género na regiao

C; = volume total de concessdes de beneficios realizadas na regiao

Também foi calculada a participacdo das concessdes destinadas a
individuos em suas respectivas faixas etarias, permitindo identificar diferengas no
perfil etario das concessodes entre as regides de acordo com a Equacgao 03:

C
P = L x 100 (03)

t

Em que:

Pr = percentual de participagdo da faixa etaria especifica na regido
Cr = volume de concessoes faixa etaria na regiao

C; = total geral de concessbes realizadas na mesma regiao

Posteriormente, foi realizada uma analise comparativa entre a participagao
regional nas concessodes de beneficios e a participagao regional no Produto Interno
Bruto, buscando identificar possiveis assimetrias entre capacidade econd6mica e
volume de beneficios concedidos, utilizando a Equagao 04:

PC

Rpig = 5 (04)
PIB
Em que:
Rp;p = razao de participagao (ou proporgao econdmica) da regiao
P, = participacao percentual da regido no volume total de concessoes

P,ip = participagio percentual da regido na soma total do PIB nacional

Por fim, a integracdo dessas métricas matematicas e estatisticas formou a
base de analise do estudo. O cruzamento entre as taxas de concessao (Equagdes
01, 03 e 04) e as variaveis macroecondmicas, permitiu mapear o volume de
beneficios de forma isolada e identificar as possiveis assimetrias entre a
capacidade econOmica e a demanda previdenciaria, mostrando como as

desigualdades regionais atuam como determinantes do sistema.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Neste topico, serdo apresentados os resultados obtidos a partir do
levantamento das informacgbes relacionadas aos beneficios concedidos pelo
RGPS. Os dados foram analisados com base no recorte temporal entre os anos de
2012 e 2022, sendo este ultimo o ano do Censo Demografico realizado no Brasil,
organizados pelas regides do pais. Portanto, o comportamento historico e a

distribuicdo das concessdes foram comparados em contextos geograficos distintos.

41 EVOLUGAO HISTORICA DAS CONCESSOES DE BENEFICIOS

Para compreender essa evolugao, o primeiro passo foi observar o volume
de concessdes nas cinco regides brasileiras ao longo do periodo analisado.
Conforme ilustra o Grafico 4, essa representacdao permite identificar o
comportamento historico dos dados e constitui a base para a analise comparativa

apresentada na sequéncia.

Grafico 4 - Comportamento histérico dos Beneficios concedidos do RGPS pelas Grandes Regibes,
2012-2022

Evolugdo das Concessoes de Beneficios
3.000.000
2.500.000
000000 /_v\_/ Centro-Oeste
=== Nordeste
1.500.000
=== Norte
1.000.000 W e Sudeste
— S|
500.000
L —
0
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: Elaboragao prépria com base nos arquivos de dados abertos do GOV (2026).

A evolucgao histérica das concessdes como ilustrado do Grafico 4, revela
oscilagbes ao longo da década, com uma acentuada e persistente assimetria no
volume de beneficios entre as macrorregides, refletindo as desigualdades
estruturais do pais.
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Ao observar a linha do tempo, a evolugédo das concessdes mostra uma
queda nas curvas no ano de 2015. Esse recuo possivelmente associado a Lei n.°
13.135/2015, originada da MP n.° 664/2014, que tornou mais rigidos os critérios de
acesso aos beneficios (Cortes, 2023). Posteriormente, nota-se um novo declinio a
partir de 2019, reflexo das restricbes da Emenda Constitucional n.° 103/2019, que
introduziu regras que resultaram no aumento das dificuldades para concessao de
beneficios (Jesus, 2024).

O periodo final da série, ilustrado no Grafico 4, mostra uma quebra de padrao
com uma reducéo inicial e um crescimento posterior nas curvas regionais, reflexo
da instabilidade da pandemia, a qual modificou o padrao de concessdes e
demandas previdenciarias, impulsionado especialmente pelos beneficios
assistenciais (Bezerra; Oliveira Neto, 2025).

Para compreender a distribuicdo das concessbes entre as regides
brasileiras, foi mensurada a proporgao de beneficios concedidos em relagédo ao
contingente populacional residente de cada regido. Esse indicador permite
comparar a intensidade das concessdes entre as regides, independentemente das

diferengas no tamanho da populagéo, conforme apresentado no Grafico 5.

Graéfico 5 - Concessodes de beneficios do RGPS por 100 mil habitantes nas Grandes Regides, 2012—
2022

Taxa de concessao de beneficios
45.000
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40.000 35976,31
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Fonte: Elaboragao propria com base nos dados abertos do Ministério da Previdéncia Social e nas
estimativas da populacédo residente do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
disponiveis no SIDRA (2026).
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No Grafico 5, observa-se que, quando as concessdes sao ajustadas pelo
tamanho da populacdo residente, as regides Centro-Oeste e Sul apresentam
maiores taxas de beneficios concedidos chegando a 40328,86 e 35976,31
respectivamente ao longo do periodo analisado, enquanto as regides Norte
(15855,94) e Nordeste (21962,58) registram os menores indices. Esse resultado
sugere que as diferengas regionais permanecem mesmo apos O ajuste das
concessdes em relagdo ao tamanho da populagéo residente.

As diferencas observadas nas taxas de concessdo podem estar
relacionadas as diferencas estruturais do mercado de trabalho entre as
macrorregides brasileiras. Segundo o Ministério da Previdéncia (2023), as regioes
Norte e Nordeste apresentam os menores niveis de cobertura previdenciaria do
pais, enquanto Sul, Sudeste e Centro-Oeste registram os maiores percentuais de
trabalhadores protegidos pelo sistema. De acordo com o relatério, essas diferengas
refletem caracteristicas estruturais do mercado de trabalho de cada regiao,
especialmente a informalidade.

Nesse contexto, a literatura aponta a informalidade como um dos principais
obstaculos ao acesso aos beneficios previdenciarios. A auséncia de vinculo formal
compromete o historico contributivo do trabalhador, impacta negativamente o
sistema de custeio da Seguridade Social e limita o direito as prestacées do RGPS
(Costanzi, 2017; Castro, 2021; Martins e Cotomacci, 2025).

Apesar de medidas implementadas, como a reforma trabalhista, terem entre
seus objetivos o combate a esse cenario e o fortalecimento do financiamento
previdenciario, observa-se a persisténcia do trabalho informal no pais (Lima, Wilbert
e Silva, 2021).

Essa elevada participagao da informalidade ndo apenas dificulta o acesso a
protecao previdenciaria, mas também amplia as desigualdades sociais, tornando
essenciais as politicas publicas voltadas a formalizagdo do trabalho (Santos et al.,
2025).

Dessa forma, a comparacgao das taxas de concessdes de beneficios reforca
que as diferengas entre as macrorregides persistem mesmo quando se considera
o tamanho da populacgao residente, sugerindo que fatores estruturais do mercado

de trabalho exercem influéncia sobre o acesso aos beneficios previdenciarios.
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4.2 ASPECTOS DEMOGRAFICOS

As caracteristicas demograficas e a dinamica das concessoes
previdenciarias constituem um indicador para compreender o perfil dos
beneficiarios da Previdéncia Social nas diferentes regides do pais, uma vez que
diferengcas na inser¢do no mercado de trabalho, na composi¢do etaria e nas
trajetdrias contributivas podem refletir na distribuicdo dos beneficios entre homens
e mulheres. Assim, o Grafico 6 apresenta a participagao percentual das concessdes

por sexo nas cinco macrorregides brasileiras.

Grafico 6 - Concessdes de beneficios por sexo

PARTICIPACAO DAS CONCESSOES DE
BENEFICIOS

Feminino ™ Masculino

39,02% 41,37% 43,15% 45,20% 44,27%

CENTRO-OESTE NORDESTE NORTE SUDESTE SUL

Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados abertos do Ministério da Previdéncia Social (2026).

Como observado no Grafico 6, a predominancia das concessdes de
beneficios ocorre para o sexo feminino em todas as grandes regides brasileiras,
sendo o centro-oeste a regido com maior porcentagem (60,98%), e o sudeste a
menor (54,80%), no que diz a participagdo do sexo masculino, todas as regides
aparecem com porcentagem inferior ao sexo feminino, em destaque o centro-oeste
com a menor participagdo masculina (39,02%) indicando um padréo nacional de
maior participagao nas concessodes de beneficios.

A participacdo das mulheres no conjunto de beneficiarios da Previdéncia
Social decorre tanto da maior insercao feminina no mercado de trabalho quanto da

maior longevidade dessa populagao. Tais fatores resultam em um maior numero de
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concessdes e em uma maior duragdo média dos beneficios recebidos pelas
mulheres, aumentando consequentemente, sua representatividade entre os
beneficiarios ao longo do tempo (Sidone; Giambiagi; Tinoco, 2024; Dieese, 2017).

Ao considerar a totalidade dos beneficios previdenciarios e assistenciais,
observa-se que o0 numero de concessdes as mulheres também €& explicado pela
maior incidéncia de beneficios como o salario-maternidade e a pensao por morte,
tradicionalmente mais frequentes entre as beneficiarias (Dieese, 2017).

Dessa forma, a distribuicdo das concessdes por sexo sugere que fatores
demograficos e ocupacionais contribuem para uma maior participagao feminina
entre os beneficiarios, refletindo tanto a ampliacdo da inser¢do das mulheres no
mercado de trabalho quanto as caracteristicas especificas dos beneficios
acessados por esse grupo.

Além da distribuicdo das concessdes por género, a analise da faixa etaria
contribui para caracterizar o perfil dos beneficiarios do RGPS. A identificacdo dos
grupos etarios com maior concentragao de beneficios permite compreender como
as concessodes se distribuem ao longo do ciclo de vida da populagdo. Nesse
contexto, o Grafico 7 apresenta a participagdo das concessdes de beneficios por

grandes grupos de idade em cada macrorregiao brasileira.

Grafico 7 - Distribuicao percentual das concessdes de beneficios por grandes grupos etarios
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Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados abertos do Ministério da Previdéncia Social (2026).
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O Grafico 7 demonstra que a maior concentragdo das concessdes de
beneficios previdenciarios ocorre na faixa etaria de 40 a 59 anos na maior parte
das macrorregides brasileiras, com destaque para as regiées Sul, Sudeste, Norte e
Nordeste. A excecédo é o Centro-Oeste, onde a O Grafico 7 demonstra que a maior
concentragcao das concessdes de beneficios previdenciarios ocorre na faixa etaria
de 40 a 59 anos na maior parte das macrorregides brasileiras, com destaque para
as regides Sul (43,46%), Sudeste (40,29%) e Nordeste (37,29%). O Centro-Oeste
(36,32%) e norte (36,08%), onde a faixa de 20 a 39 anos apresenta a maior
participacao relativa. Observa-se ainda que, apés os 60 anos, ha uma redugao na
participacao relativa das concessdes em comparacao a faixa etaria anterior em
destaque ao sul (20,97%), em que grande parte dos beneficios € concedida a
populacdo em idade economicamente ativa.

Esse comportamento pode estar relacionado, entre outros fatores, a elevada
participacdo de beneficios decorrentes de afastamentos por incapacidade laboral.
Segundo Gass, Dexheimer e Lawisch (2017), os afastamentos por problemas de
saude entre trabalhadores representam importante impacto social, econémico e
previdenciario, contribuindo para o aumento da demanda por beneficios.

Considerando as diferencas regionais marcantes, que podem estar
associadas aos diferentes estagios da transicdo demografica brasileira, e conforme
Gongalves e Alves (2025), o envelhecimento populacional ndo é homogéneo,
refletindo nas diferencas da estrutura etaria e na expectativa de vida, fatores que
afetam a demanda por politicas de seguridade social.

Dessa forma, a analise por género e faixa etaria revela que o perfil dos
beneficiarios do RGPS varia bastante entre as macrorregides do pais. De modo
geral, as concessbes se concentram em mulheres e pessoas em idade
economicamente ativa. Contudo, cada regiao apresenta caracteristicas proprias,
moldadas por suas realidades demograficas e socioecondmicas. Esse cenario
contribui para compreender como as desigualdades regionais também se

manifestam quanto a composicado dos beneficiarios da Previdéncia Social.

4.3 PARTICIPAGAO DO PRODUTO INTERNO BRUTO
A analise da regionalizagéo do Produto Interno Bruto (PIB) permite verificar

se a concessdao dos beneficios acompanha o peso econdmico de cada
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macrorregiao brasileira. Nesse sentido, no Grafico 8, €& apresentado um
comparativo entre a participacao das regides no PIB e na concessao dos beneficios
do RGPS.

Grafico 8 - Participagao das macrorregides brasileiras no PIB e nas concessodes de beneficios

Participacdo nacional entre regioes
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Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados abertos do Ministério da Previdéncia Social € nas
estimativas da populagao residente do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
disponiveis no Sidra (2026).

Conforme apresentado no Grafico 8, a participagdo das macrorregides do
Brasil no fornecimento de beneficios e no valor total dos beneficios, expresso em
salarios-minimos, ndo acompanha integralmente sua participagédo na geragao do
PIB. O Sudeste concentra a maior parcela do PIB nacional, enquanto Nordeste e
Sul tém relativamente mais participagcdo na concessao de beneficios e nos seus
valores pagos quando comparadas a sua contribuigdo para a atividade econémica.

Esse resultado reforga o papel que a Previdéncia Social desempenha como
mecanismo de redistribuicdo de renda entre as regides brasileiras. Nessas
localidades mais vulneraveis, os recursos oriundos do RGPS assumem uma
importancia crescente e estrutural, atuando como um instrumento de redistribuicao
de renda e estimulo a atividade econdmica local, chegando a superar outras fontes
tradicionais de receita, como o Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM)
(Gimenez, 2017).

A situacado observada na regido Nordeste ilustra essa dindmica. Segundo
Pernasetti (2023), verifica-se que, em 64% dos municipios da Regido Nordeste, os

recursos transferidos pelo RGPS sdo maiores que o préprio PIB, os beneficios
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previdenciarios representam uma importante fonte de renda e dinamizam a
economia local.

O estudo demonstra, também, que essa realidade esta concentrada em
municipios de pequeno porte, onde a economia € menos diversificada e a
circulagao de recursos provenientes da Previdéncia assume maior relevancia.

Assim, o equilibrio financeiro da Previdéncia Social nos municipios depende,
em grande parte, do nivel de desenvolvimento socioeconémico de cada localidade,
onde cenarios em regides com mercados de trabalho mais estruturados tendem a
apresentar uma situagao financeira mais equilibrada (Botelho et al., 2018).

Logo, os resultados mostram que a distribuicdo dos beneficios ndo segue a
propor¢ao de riqueza gerada por cada macrorregido, e é essa diferengca que a
Previdéncia Social utiliza como uma ferramenta para redistribuir a renda no Brasil.
Para ilustrar de maneira objetiva como as desigualdades de cada regiao se refletem

diretamente na concessao desses beneficios, o Quadro 5 sintetiza essa dinamica.

Quadro 6 - Desigualdades regionais e concessodes de beneficios

Dimensao Principal achado
analisada

Evolugéo das O Sudeste apresentou o maior nimero de beneficios concedidos durante

concessodes todo o periodo. Nordeste e Sul também apresentaram volumes elevados,

(2012-2022) enquanto o Norte registrou os menores valores.

Taxa de O Centro-Oeste apresentou a maior taxa de concesséo, seguido pelo Sul.

concessao por 100 | O Norte apresentou a menor taxa, indicando diferengas na intensidade das

mil habitantes concessoes entre as regides.

Sexo Houve predominancia de mulheres nas concessdes em todas as regides.
A participagao feminina variou de 54,80% no Sudeste a 60,98% no Centro-
Oeste.

Faixa etaria A maior concentragdo de concessodes ocorreu entre 40 e 59 anos em todas
as regides. As faixas de 20 a 39 anos também apresentaram participagao
relevante, enquanto o grupo de 60 anos ou mais teve menor participagao
relativa.

Participagao A distribuicdo dos beneficios ndo acompanha exatamente a participagao

regional: PIB x das regides no PIB. O Sudeste apresenta participagdo nos beneficios

beneficios superior a sua participagao no PIB, enquanto Norte e Nordeste
apresentam participagao nos beneficios inferior a participagao econdémica.

Fonte: Elaboracéo prépria (2026).

Como informado no Quadro 6, as desigualdades regionais refletem o padrao
de concessao dos beneficios do RGPS, uma vez que fatores como informalidade,
cobertura previdenciaria, estrutura etaria e atividade econémica ajudam a explicar
as diferencas observadas entre as macrorregides, o que reforca que o RGPS

cumpre um papel redistributivo.
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5 CONCLUSAO

O presente estudo objetivou investigar como as desigualdades regionais
influenciam as concessbées de beneficios no RGPS. Os resultados obtidos
demonstram que as desigualdades se manifestam de formas diferentes, as quais
envolvem a distribuicdo regional das concessdes, as taxas proporcionais da
populacao, perfil demografico dos beneficiarios e a relagdo entre a participagao
regional nas concessoes e na participacao do PIB.

De modo geral, foi verificado que as diferengas regionais refletem o
comportamento das concessdes de beneficios. Embora o Sudeste concentre o
maior volume absoluto de beneficios concedidos (Grafico 4), a analise por
indicadores proporcionais mostrou que o Centro-Oeste e Sul apresentam maiores
taxas de concessado em relagdo ao tamanho de suas populagdes residentes no
recorte de tempo analisado (Grafico 5).

Além disso, foi observado que a distribuicdo das concessdes nao
acompanha integralmente a participagdo das macrorregides na geracdo do PIB
(Grafico 8), indicando que fatores econbmicos, demograficos e estruturais
contribuem para explicar as desigualdades observadas.

Dessa forma, conclui-se que as desigualdades regionais exercem influéncia
relevante sobre a dindmica das concessdes de beneficios, uma vez que diferencas
na formalizacao do trabalho, na cobertura previdenciaria, na estrutura demografica
e no desenvolvimento econdmico das macrorregides condicionam o acesso da
populacado aos beneficios.

Os resultados obtidos contribuem para ampliar a compreensao das
diferencgas regionais na Previdéncia Social brasileira, mais precisamente no RGPS,
e podem subsidiar estudos futuros e a formulagao de politicas publicas voltadas a
redugdo das desigualdades no acesso e na sustentabilidade do sistema
previdenciario.

Este estudo foi sujeito a certas limitagdes metodoldgicas. A principal delas é
que foram usadas as macrorregides como base de analise, o que pode esconder
diferengas importantes entre os estados e municipios. Somado a isso, ndo foi

possivel separar o efeito de fatores como a informalidade do trabalho e a migragao
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de idosos, que também podem influenciar a relagao entre arrecadagao e concessao
de beneficios.

Para pesquisas futuras, € sugerido adotar escalas mais desagregadas,
como a municipal, e distinguir os beneficios rurais dos urbanos para capturar
heterogeneidades locais. Também é indicado incluir variaveis estruturais, como
migracdo da populagdo, por exemplo, a fim de compreender as assimetrias
observadas. Calcular a correlagdo entre taxa de concesséo por 100 mil habitantes
e indicadores regionais (PIB per capita, taxa de informalidade) Pesquisas sobre os
impactos das recentes reformas previdenciarias serdo essenciais para mapear a

evolucéo dessas desigualdades no pais.
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