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ANALISE DA APLICACAO DE RECURSOS PUBLICOS NA EDUCACAO E SUA
RELACAO COM A DESIGUALDADE SOCIAL NO MUNIC{PIO DE JOAO
PESSOA - PB (2018-2025)

Andrielly Christine Silva'
Dra. Carla Calixto da Silva®

RESUMO

O presente estudo tem como objetivo consiste em analisar os registros formais produzidos
por orgdos de controle acerca da execucao dos recursos publicos destinados a educacao
no municipio de Jodo Pessoa, no periodo de 2018 a 2025, buscando examinar suas
possiveis associacdes com a gestdo desses recursos € com o comportamento dos
indicadores educacionais e socioecondmicos. Metodologicamente, adotou-se uma
abordagem mista de coleta, baseada na analise documental de processos oriundos de 6rgaos
de controle, bem como de dados or¢amentarios e indicadores educacionais ¢
socioeconomicos provenientes de fontes oficiais. Os documentos foram analisados com o
objetivo de extrair informagdes relativas as receitas ¢ despesas vinculadas ao Fundo de
Manutengao ¢ Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da
Educagio (FUNDEB), aos resultados do indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica
(IDEB) e aos indicadores de desigualdade social, como o Indice de Gini e o Indice de Palma.
Ademais, foram examinados documentos oficiais produzidos por 6rgdos de controle,
incluindo relatorios, acordaos, pareceres e decisdes administrativas, com o intuito de
compreender os registros formais relacionados a execucao dos recursos publicos destinados
a educacdo. Os resultados da pesquisa indicam a presenca de registros formais relacionados
a gestdao dos recursos educacionais, evidenciando padrdes de alocacdo e utilizacdo dos
recursos do FUNDEB ao longo do periodo analisado, bem como, a predominancia com
pessoal. Observou-se, ainda, que o cumprimento das exigéncias legais relativas a aplicacao
dos recursos do fundo ocorreu simultaneamente a variagdes nos indicadores educacionais e
sociais do municipio. A andlise dos dados evidenciou que, em determinados anos,
verificaram-se mudangas nos indicadores de aprendizagem (IDEB) e nos indicadores de
desigualdade de renda, sem que se estabeleca relagao causal direta entre esses elementos.
Dessa forma, os resultados sugerem a importancia do acompanhamento continuo da
execucdo orcamentdria e do fortalecimento dos instrumentos de planejamento,
monitoramento e controle da aplicagdo dos recursos publicos, de maneira a aprimorar a
gestao educacional e gerir a tomada de decisdes no ambito da administragdo publica.

Palavras-chave: Educacao; Desigualdade Social; Irregularidades; Jodo Pessoa-PB.

ABSTRACT

The present study aims to analyze the formal records produced by oversight bodies
regarding the execution of public resources allocated to education in the municipality of
Jodo Pessoa from 2018 to 2025, seeking to examine their possible associations with the

! Aluna do curso de Graduagio em Gestdo Piiblica da Universidade Federal da Paraiba.
2 Professora do Departamento de Gestdo Piiblica da Universidade Federal da Paraiba.



management of these resources and with the behavior of educational and socioeconomic
indicators. Methodologically, a mixed-method approach was adopted, based on
documentary analysis of processes from oversight bodies, as well as budgetary data and
educational and socioeconomic indicators obtained from official sources. The documents
were analyzed in order to extract information regarding revenues and expenditures linked
to the Fund for the Maintenance and Development of Basic Education and the Valorization
of Education Professionals (FUNDEB), the results of the Basic Education Development
Index (IDEB), and social inequality indicators, such as the Gini Index and the Palma Index.
Furthermore, official documents produced by oversight bodies were examined, including
reports, rulings, opinions, and administrative decisions, with the aim of understanding the
formal records related to the execution of public resources allocated to education. The
results indicate the presence of formal records related to the management of educational
resources, highlighting patterns in the allocation and use of FUNDEB resources over the
analyzed period, as well as the predominance of expenditures on personnel. It was also
observed that compliance with legal requirements regarding the allocation of fund resources
occurred simultaneously with variations in the municipality’s educational and social
indicators. Data analysis showed that, in certain years, changes were observed in learning
indicators (IDEB) and income inequality indicators, without establishing a direct causal
relationship between these elements. Thus, the findings suggest the importance of
continuous monitoring of budget execution and the strengthening of planning, monitoring,
and control instruments for the allocation of public resources, in order to improve
educational management and support decision-making in public administration.

Keywords: Education; Social Inequality; Irregularities; Joao Pessoa, PB.

1. INTRODUCAO

A educagdo ¢ amplamente reconhecida como um instrumento estratégico para a
promog¢ao do desenvolvimento humano, social e economico. Além de contribuir para o
desenvolvimento pessoal do individuo, configura-se como um fendmeno indispensavel
para a construgdo da cidadania e da participacdo social. Nesse sentido, ndo atua apenas
como vetor para a expansao das capacidades humanas, mas também se mostra essencial
para a mobilidade econdémica, o exercicio pleno das liberdades democraticas e a
constru¢do da autonomia social (Sen, 2000).

Como investimento publico, a educacao atua como uma variavel determinante na
mitigagdo das disparidades socioecondmicas € como motor do desenvolvimento
econdmico. Nesse contexto, a alocacdo de recursos transcende a neutralidade
administrativa e configura-se como um instrumento institucional com impactos
mensuraveis na elevacdo dos niveis de empregabilidade, na geracdo de renda e,

consequentemente, na reducdo da pobreza.



Contudo, a relagao entre educagdo e desenvolvimento ¢ frequentemente ameagada
por falhas institucionais e fragilidades na governanga, como defendido por Ferraz, Finan
e Moreira, 2008. Na gestdo publica, a corrup¢ao ndo deve ser compreendida apenas como
um problema de ordem moral, mas como uma disfun¢do na estrutura governamental e um
obstaculo a efetividade das politicas ptiblicas (Mazon; Labruna; Issa, 2023).

No campo educacional, esse problema afeta diretamente a qualidade do ensino, a
manutencdo da infraestrutura escolar e a garantia do acesso igualitario. Conforme
demonstram Gupta, Davoodi e Alonso-Terme (2002), a auséncia de integridade na
administracdo prejudica a alocagdo dos recursos publicos e impacta negativamente no
combate as desigualdades, ao afetar o direcionamento de programas sociais e
comprometer o papel do Estado na alocagao eficiente de recursos.

No cenario nacional, a corrup¢do ndo se apresenta como um fendmeno isolado,
mas como um tema recorrente no debate sobre a administragdo publica e o funcionamento
das instituicdes. Nessa perspectiva, estudos indicam que praticas administrativas
inadequadas e limitagdes nos mecanismos de controle podem influenciar o desempenho
das politicas publicas e a capacidade do Estado de responder as demandas sociais (Mazon;
Labruna; Issa, 2023). Matias-Pereira (2022) destaca que aspectos relacionados a gestao
publica e a integridade institucional figuram entre os desafios frequentemente associados
ao desenvolvimento social no pais, sendo discutidos em diferentes esferas
governamentais. Considerando essas discussoes, a pesquisa adota esses elementos como
referéncia tedrica para compreender o funcionamento da gestdo educacional no contexto
municipal analisado.

Ao delimitar a analise ao municipio de Jodo Pessoa, o estudo concentra-se na
investigagdo dos registros formais relacionados a execugdo dos recursos publicos
destinados a educacdo, conforme documentados por 6rgdos de controle e fiscalizacao.
Nesse contexto, a pesquisa busca examinar possiveis associagdes entre esses registros, a
gestdo dos recursos educacionais € o comportamento dos indicadores educacionais e
socioecondmicos ao longo do periodo analisado.

Estudos empiricos na area de financas publicas e educagdo indicam que a
utiliza¢do inadequada de recursos publicos pode estar associada a limitagdes na oferta e
na qualidade dos servigos educacionais, bem como a capacidade de promogao de equidade
social (Ferraz; Finan; Moreira, 2008; Pinto, 2014). Diante dessas discussoes, a relevancia

do presente estudo reside na propria importancia do tema e importancia da analise de
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como situagdes registradas por orgaos de controle no municipio de Jodo Pessoa se
articulam com os indicadores educacionais e sociais observados no periodo investigado.

Sob essa otica, torna-se indispensavel a compreensao de que o mero aumento nos
investimentos educacionais nao resulta na mitigacdo dos gargalos socioecondmicos.
Conforme destacam Viana e Lima (2010), ha uma assimetria entre a quantidade ¢ a
qualidade dos gastos educacionais. Assim, a mera ampliacdo de recursos pode ndo se
traduzir em melhorias nos indicadores educacionais.

Diante do exposto, embora a literatura especializada ja tenha consolidado, em
termos tedricos, a possivel relagdo entre falhas governamentais e desigualdade social,
pois, nesse campo de debate, Sen (2000) destaca a importancia das instituigdes para a
promogdo do desenvolvimento humano, enquanto estudos como os de Ferraz, Finan e
Moreira (2008) e Pinto (2014) analisam, em diferentes contextos, como caracteristicas da
gestdo e da aplicagdo dos recursos publicos podem se associar a variagdes no desempenho
educacional e nas condigdes de funcionamento dos sistemas de ensino. Apesar dos
avangos da literatura, observa-se uma lacuna no que se refere a analise integrada entre
registros formais produzidos por 6rgdos de controle, a execu¢do de recursos publicos
educacionais ¢ o comportamento de indicadores educacionais € socioecondomicos em
contextos municipais especificos. No caso de Jodo Pessoa, sdo escassos os estudos que
articulam essas dimensdes, especialmente a partir de evidéncias documentais ao longo do
tempo.

Neste sentido, a contribui¢do desta pesquisa consiste em analisar essas dimensoes
de forma articulada no contexto do municipio, buscando respondendo a seguinte questao:
Quais evidéncias podem ser observadas entre os registros formais produzidos por érgaos
de controle, a execucdo dos recursos publicos destinados a educacdo e a evolugdo dos
indicadores educacionais e socioecondmicos no municipio de Jodo Pessoa no periodo
analisado?

Para responder a esse questionamento, o objetivo geral consiste em analisar os
registros formais produzidos por 6rgdos de controle acerca da execucdo dos recursos
publicos destinados a educag@o no municipio de Jodo Pessoa, no periodo de 2018 a 2025,
buscando examinar suas possiveis associacdes com a gestdo desses recursos € com o
comportamento dos indicadores educacionais e socioecondmicos. Especificadamente,
pretende-se: a) identificar e sistematizar os registros formais produzidos por 6rgaos de
controle relacionados a execucdo dos recursos da educacdo no municipio; b) descrever o

comportamento da execucdo orcamentaria e financeira dos recursos educacionais
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municipal no periodo analisado; e c) examinar a evolu¢do dos indicadores de
desigualdade social no municipio de Jodo Pessoa.

Para tanto, o presente estudo estd estruturado em quatro seg¢des, além desta
introducdo. A segunda se¢do apresenta o referencial tedrico, contemplando discussoes
sobre o conceito de corrupgao no setor publico e seus impactos na eficiéncia das politicas
governamentais, bem como o conceito de accountability, a efetividade do controle social
e a forma como tais fatores influenciam o enfrentamento das desigualdades. A terceira
se¢ao aborda os processos metodoldgicos utilizados na pesquisa. A quarta se¢ao apresenta
os resultados e discussdo. Por fim, a quinta se¢do destina-se as consideragdes finais,

destacando os principais achados e suas implicagdes para a gestao publica.

2. REFERENCIAL TEORICO

Nesta se¢do serao abordados os conceitos centrais que fundamentam a pesquisa
em questao, os quais servirdo de base tedrica para a compreensao dos resultados obtidos.
Inicialmente, explora-se o conceito de corrup¢do no setor publico e seu impacto na
eficiéncia das politicas governamentais. Em seguida, aborda-se o conceito de
Accountability e a efetividade do Controle social. Por fim, discute-se como a corrupg¢ao
compromete o enfrentamento das desigualdades e atua como um obsticulo ao

desenvolvimento social.

2.1Corrupgdo: conceitos, causas e impactos na eficiéncia das politicas educacionais

Para melhor compreensao da origem do conceito corrupg¢ao, ¢ interessante analisar
sua etimologia. Ao examinar a tradi¢do do pensamento politico classico, Filgueiras (2008,
p.29) explana que a palavra “corrup¢do” deriva do latim corruption, associada
originalmente, como o mesmo argumenta, & degeneragdo, putrefacdo ou destruicao.
Conforme analisa o autor, o conceito nao se limita ao simples ato de suborno, mas a uma
degeneracao do proprio “corpo politico”. Essa perspectiva da “quebra de integridade” ¢
essencial para compreender o problema do desvio de recursos publicos, pois, quando
aplicada a administracdo moderna, essa “deterioragdo” se mostra menos abstrata quando

demonstrada a incapacidade do Estado de cumprir com as suas obrigacdes sociais,
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deixando suas atitudes passiveis de se tornarem mecanismos de gozo privado ao invés de
instrumentos coletivos.

Segundo Arvate e Birdman (2004), a corrup¢do pode ser entendida como uma
externalidade negativa sob a otica da economia do setor publico, na medida que seus
efeitos ndo atingem somente os agentes envolvidos, mas, recaem sobre toda a
coletividade. Como afirmam os autores, tais praticas além de comprometer a oferta
adequada de bens publicos distorcem os critérios de alocagdo eficiente dos recursos
estatais, direcionando-os para interesses privados em detrimento do coletivo. Os autores
seguem argumentando que a corrupc¢ao gera custos sociais amplos, como a redu¢do da
qualidade dos servigos publicos, o aprofundamento das desigualdades e a perda de
confianga nas instituigdes, que ndo sdo internalizadas pelos agentes beneficidrios dessas
praticas. Dessa forma, essa dindmica resulta em perda de bem-estar social ¢ em
ineficiéncias persistentes no funcionamento do setor publico.

Com o objetivo de compreender melhor o fendmeno corrupgdo, € interessante que
haja uma diferenciacdo entre o desvio de conduta ética e a inobservancia das normas
administrativas. Sob a 6tica do Direito Administrativo, ¢ necessario fazer a diferenciacao
entre desvio de finalidades (vicio do ato nulificador do administrativo) do desvio de verba
(conduta financeira ilicita). Conforme afirma Meireles (2016) no desvio de finalidade o
gestor publico utiliza do seu poder ou posi¢do publica para fins externos aquele que esta
previsto em lei, em busca de um objetivo alheio ao interesse publico, rompendo a
legalidade juridica e endossando condutas que ferem o principio da impessoalidade’.

E de suma importancia destacar que embora estejam muito relacionados, esses
dois conceitos nem sempre estdo interligados, o desvio de finalidade ¢ a conduta
inadequada quanto aos atos administrativos, enquanto o desvio de verba diz respeito ao
direcionamento irregular dos recursos financeiros.

No caso da gestao educacional, isso se traduz na retirada de recursos de areas
prioritarias para fins particulares ou partidarios. Como bem destaca Silva (1995), a ma
utilizagdo dos recursos publicos pode ser exemplificada pelo uso inadequado do
or¢amento, que mostra a incapacidade de monitorar esse fator de risco institucional que
ainda ¢ persistente, e gera, eventualmente, danos irreparaveis a 6érgaos fundamentais do

Estado, como também compromete a participacao cidada e o controle social.

3 Consagrado no art. 37, caput da Constitui¢io Federal de 1988, determina que a atuacio da Administracio
Publica deve pautar-se de maneira exclusiva pela finalidade publica e pela objetividade.

13



Nao por acaso, o autor discorre em uma de suas conclusdes basicas de que “A
falta de controle social sobre a maquina publica e a inexisténcia (ou ineficacia) de
sistemas punitivos e de controle aumentam a probabilidade de incidéncia do fendmeno.”
(Silva, 1995, p. 45) Reafirmando a ideia de que a impunidade ¢ a falta de transparéncia
sao catalisadoras do desvio de recursos e transformam o orcamento em algo passivel de
ser usado para interesses privados em detrimento do bem-estar coletivo.

Para além de toda a compreensdo normativa, a corrup¢ao deve ser entendida
também como uma externalidade negativa, pois, nao se trata somente de um dinheiro que
“some”, mas de um custo imposto a toda a sociedade. No setor da educacdo, essa
externalidade se mostra particularmente severa, pois, como evidenciam Gupta, Davoodi
e Alonso-Terme (1998), o uso inadequado do orcamento compromete a formacao de
capital humano e a oferta de servigos basicos, resultando em uma perda do bem-estar
social de maneira prolongada e que atinge geragdes.

Silva (1995) argumenta ainda, que a causa base do problema reside na falha das
instituicdes, que apresentam deficiéncias quanto a garantir a transparéncia e a prestacao
de contas de maneira adequada, muitas vezes essa conduta permite que o or¢amento seja
manipulado para atender aos interesses particulares em detrimento das politicas publicas.
Dessa forma, pode-se entender que a corrup¢do ndo € apenas um desvio €tico, mas o
resultado de um sistema institucional que falha ao ndo impor limites claros ou punicdes
aqueles que praticam a utilizagao ilegal do uso dos recursos publicos.

No ambito das finangas publicas educacionais, os cumprimentos dos indices
institucionais de vinculagdo de receita ndo asseguram por si sO a eficiéncia alocativa de
recursos. Davies (2006) argumenta que a elevada destinacdo do or¢camento para
remuneragao profissional do magistério ndo significa uma exata valorizagdo, pois, muitas
vezes, ¢ instrumentalizada por gestores publicos para abrigar contratagcdes precérias e
redes de clientelismo politico, sob o verniz da valorizacdo docente. Essa dinamica pode
gerar diferentes impactos negativos na educagao. Por outro lado, segundo Oliveira (2004)
promove a instabilidade do trabalho docente, rompendo o vinculo pedagédgico continuo,
essencial para o desenvolvimento dos estudantes, além de provocar uma significativa
restricdo or¢amentdria no setor educacional. Pinto (2014) alerta que a precarizacdo dos
vinculos e a falta de uma politica de valorizagao real acabam por achatar a atratividade da
carreira, afugentando da escola publica exatamente os profissionais mais qualificados,

que sdo essenciais para a melhoria dos indices de aprendizagem.
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2.2. Efetividade do controle social: A lacuna entre transparéncia e Accountability

O controle social, em ambito global, mas especialmente no Brasil, enfrenta, ainda
hoje, uma série de desafios, muitos dos quais t€ém origem na relagao cidadao e Estado.
Neste contexto, a fragilidade dos mecanismos de responsabilizacdo constitui um dos
principais motivos que contribuem para a persisténcia dessas dificuldades. Para Campos
(1990), o conceito de Accountability vai além da mera prestagdo de contas, mas da
possibilidade de dois tipos de responsabilidade: a objetiva, ou seja, o dever de prestar
contas e a subjetiva, que seria a consciéncia €tica do gestor perante a sociedade e as
obrigagoes que lhes sdo confiadas.

Para a autora, o termo, além de possuir influéncias linguisticas e culturais, esta
diretamente relacionado ao nivel de desenvolvimento democratico, uma vez que, quanto
mais avancado o estdgio democratico maior o interesse pela accountability. A autora
argumenta ainda que “o verdadeiro controle do governo sé vai ocorrer efetivamente se as
acoes dele forem fiscalizadas pelos cidadaos”, reforcando a importancia do controle social
dentro do cenario publico.

Neste sentido, alguns pontos sdo importantes para que essa consciéncia por parte
da sociedade seja construida, alguma delas sdo: a) Uma cidadania organizada, pois
reivindicagdes de pautas individuais ndo dispoem da forca necessaria para conter os
eventuais abusos de poder por parte do governo. b) Sentimento de “vigilancia” por parte
dos cidadaos, isso porque, conforme descreve o estudo, existe uma relacdo de tutor e
tutelado por parte do Estado com o Cidadado, que ¢ entendido como tutelado, como se a
ele fosse atribuida a obrigacao de prestar contas ao Estado € ndo o contrario, o ideal seria
a subversao dessa logica, e ¢) O desenvolvimento da consciéncia popular, incentivada
pela participacdo da sociedade civil na avaliagdo das politicas publicas. Ademais, a autora
critica a falta de transparéncia como um dos entraves para a efetiva compreensdo e
consolidagdo do conceito de accountability.

Entretanto, a mera disponibilizagdo de dados ndo garante a efetividade do
accountability, sendo, portanto, somente a “porta de entrada”. Para que essa
responsabilizacdo ocorra de fato € necesséario estabelecer a possibilidade de aplicar
sancoes a atitudes que nao correspondem ao desejavel quando se fala sobre a condugao
administrativa, garantindo que o gestor esteja passivel de ser punido pelas consequéncias

dos seus atos.
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Pinho e Sacramento (2009), ao revisitarem a discussdo iniciada por Campos
(1990), destacam que a simples existéncia de leis e portais de transparéncia ndo garantem
o controle social. Com base no conceito proposto por Schedler (1999), os autores
explicam que a accountability politica conta com duas dimensdes: a answerability, que
se refere a obrigacao dos agentes de informar e justificar os seus atos, e enforcement, que
corresponde a capacidade de aplicar sangdes a atitudes que violam os seus deveres,
quando estas forem necessarias.

Nesse sentido, compreende-se que a efetividade do conceito de accountability
ndo se sustenta apenas em aparatos burocraticos de controle, sendo necessaria uma
mudanga efetiva na cultura politica que diminua significativamente os gargalos existentes
na presta¢ao de contas, garantindo o compromisso ético € moral com a sociedade. Essa
reflexdo ¢ essencial para compreender por que, mesmo com todos os avangos
institucionais e tecnologicos, tais limitagdes ainda persistem. Assim, na auséncia do
elemento enforcement, isto €, da punic¢do efetiva dos atos por parte do poder publico, a
transparéncia tende a se tornar fragilizada e insuficiente para garantir a responsabilizagao
dos agentes.

Embora o Estado tenha a sua disposi¢cdo uma série de instrumentos tecnologicos
voltados a transparéncia, como o sistema SAGRES ONLINE, utilizado pelo Tribunal de
Contas da Paraiba (TCE-PB), ainda persistem limitagdes na efetividade do controle
social. O sistema representa um avango significativo na prestagdo de contas no estado e
possui reconhecimento nacional por suas funcionalidades, tendo sido premiado, em 2023,
pelo Programa Nacional de Transparéncia Publica com o “Selo de Ouro™, ao alcangar
um indice de 87,97% de transparéncia. Contudo, o mesmo levantamento revela o
contraste antes mencionado entre fiscalizagdo e transparéncia efetivamente observada,
uma vez que a média de transparéncia dos 6rgaos publicos estaduais foi de apenas 48,16%
(TCE-PB, 2023).

Essa lacuna entre a sofisticacdo dos mecanismos de controle e a pratica
administrativa refor¢a a afirmagdo de que a answerability por si s6 ndo ¢ suficiente para
garantir o enforcement. Enquanto persistir essa distancia os recursos destinados a

educagdo continuardo vulneraveis e passiveis de uso inadequado, e a corrupg¢ao continuara

4 Certificagio concedida pelo Programa Nacional de Transparéncia Publica (PNTP), a iniciativa é
promovida pela Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon) em parceria com o
Tribunal de Contas da Unido (TCU). A titulagdo reconhece os 6rgdos publicos que atingem niveis de
exceléncia (acima de 85%) na clareza, acessibilidade e atualizacdo dos dados disponibilizados em seus
portais institucionais.
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sendo um custo a ser pago por toda a sociedade, esse custo social ndo se resume a somente
uma deficiéncia contdbil nos cofres publicos, mas se materializa na precarizagdo dos
servicos ¢ na estrutura do ambiente escolar.

Ao permitir que os recursos educacionais sejam comprometidos pela falta de
sancoes efetivas, o Estado falha em sua funcao distributiva e acaba por endossar uma
postura de manutencio a essas disparidades que deveriam ser combatidas. E dentro desse
tipo de contexto que os desvios de verba deixam de ser compreendidos apenas como uma
pratica ilicita dentro da gestdo publica, mas como um mecanismo claro de manutengao
das desigualdades.

E indispensavel reconhecer que a transparéncia ndo opera apenas
institucionalmente, ela exige também, uma contrapartida social, que ¢ a capacidade do
cidaddo de acessar as informagdes disponibilizadas. Como alerta Sen (2000), a
participacao cidada depende diretamente das condigdes que os cidadaos possuem de
compreender e agir sobre a realidade. Nesse contexto, a educagdo basica ¢ fundamental
para tornar essa participagdo possivel. Sem a devida base educacional, o controle social
permanece fragilizado. Esse cenério de impunidade, conforme atestam Ferraz, Finan e
Moreira (2008), gera um alto custo social, pois a mé utilizag¢ao de recursos publicos reduz
a acumulagdo de capital humano e acentua drasticamente a desigualdade, uma vez que a

populagdo mais vulneravel depende de maneira exclusiva dos servigos estatais.

2.3. Corrupg¢ao como uma barreira a mobilidade social

A desigualdade constitui um fendmeno estrutural, de carater historico e
persistente, presente na sociedade brasileira como um todo, inclusive na realidade
paraibana. Nesse contexto, Gupta, Davoodi e Alonso-Terme (2002), demonstram que a
corrupg¢ao esta associada ao aumento da desigualdade de renda e a elevacao dos niveis da
pobreza. Os autores utilizam, em seu estudo, a analise econométrica transversal para
mostrar que quanto maior os indices de corrup¢do maior ¢ o nivel de desigualdade de
pobreza de um pais.

O estudo comprova, por meio de evidéncias estatisticas, que a corrupg¢ao reduz a
caracteristica progressiva do sistema tributario. Os dados da pesquisa indicam que, em
ambientes de elevada corrupg¢ao, o sistema fiscal perde sua capacidade de distribuir renda.
Esse cenario sugere a manutenc¢do das desigualdades estruturais, na medida que favorece

a permanéncia das elites econdmicas nas posi¢des de maior privilégio.
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No contexto da educagdo no Brasil, Ferraz, Finan e Moreira (2008), ao utilizarem
dados da Controladoria Geral da Unido (CGU) referentes a execug¢do de programas
financiados por recursos federais, como o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagao do Magistério (FUNDEF) e Programa Nacional de
Alimentagao Escolar (PNAE), atestaram que a corrup¢do causa um impacto negativo
sobre o desempenho escolar.

Para tanto, os autores analisaram dados do antigo Prova Brasil, instrumento entao
utilizado para avaliar o rendimento das escolas publicas do pais entre alunos do 5° e 9°
ano do ensino fundamental, nas disciplinas de portugués e matematica. Os resultados
indicaram que municipios onde os indices de corrup¢do sdo maiores apresentaram
desempenho educacional inferior, além de maiores taxas de abandono e reprovacao
escolar.

Ademais, a ineficiéncia do orcamento resulta na reducao drastica de recursos
essenciais, essa precarizacdo afeta o desenvolvimento do aluno a longo prazo. Conforme
a perspectiva tedrica de Sen (2000), a privacao de uma educacdo basica de qualidade
restringe severamente as oportunidades econdmicas do individuo, a autora argumenta que
a corrup¢do transcende o mero prejuizo contdbil, pois atua como uma barreira a renda
futura do cidadado.

Nesse contexto, a corrupcdo também atua como um empecilho direto ao
desenvolvimento local (Ferraz; Finan e Moreira, 2008), segundo os autores os municipios
brasileiros apresentam alta dependéncia de transferéncias constitucionais e fundos
especificos para o financiamento da educacao. Consequentemente, quando esses recursos
sofrem desvios de finalidade, os entes locais frequentemente nao dispdem de capacidade
arrecadatoria propria para compensar o déficit, resultando na descontinuidade das
politicas publicas e na ampliagdo da vulnerabilidade social.

Para reverter essa distor¢do, a literatura sobre accountability demonstra que o
mero acesso a dados € insuficiente quando ndo ha o desenvolvimento de uma consciéncia
popular ativa e organizada para fiscalizar as a¢des governamentais (CAMPOS, 1990).
Pinho e Sacramento (2009) fortalecem essa ideia ao argumentar que a transparéncia
institucional s6 se consolida como ferramenta de combate a desigualdade quando

acompanhada da apropriagdo do conhecimento por parte da sociedade.

3. METODOLOGIA
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A presente pesquisa caracteriza-se como descritiva e exploratéria, adotando uma
abordagem mista (quali-quantitativa). O carater exploratério estd relacionado a
investigacao de registros formais produzidos por 6rgdos de controle, buscando identificar
padrdes e possiveis associagdes entre esses registros ¢ as demais variaveis analisadas. A
abordagem mista justifica-se pela utilizagdo combinada de dados quantitativos
(financeiros e indicadores) e qualitativos (documentos oficiais), permitindo uma analise
complementar do fendmeno investigado, conforme proposto por Creswell (2010). No
ambito quantitativo, foram analisados dados financeiros e indicadores educacionais e
socioecondmicos, como receitas e despesas vinculadas ao Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educa¢do Basica ¢ de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao
(FUNDEB), resultados do Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB) e
indicadores de desigualdade social, como o Indice de Gini e o Indice de Palma.

No ambito qualitativo, foram examinados documentos oficiais produzidos por
orgaos de controle, incluindo relatdrios, acérdios, pareceres e decisdes administrativas,
com o objetivo de compreender os registros formais relacionados a execucao dos recursos
publicos da educacao. Dessa forma, a combinagao entre analise documental e analise de
dados quantitativos permitiu descrever e interpretar diferentes dimensdes do fendmeno
investigado.

O universo da pesquisa compreende o municipio de Jodo Pessoa, considerando o
recorte temporal de 2018 a 2025. A delimita¢do deste periodo mostra-se pertinente por
abranger um ciclo marcado por transformacdes significativas na gestao publica, incluindo
o cenario pré-pandémico, o choque sist€émico provocado pela COVID-19 e a
implementa¢do do Novo FUNDEB (Lei n° 14.113/2020).

No que se refere aos procedimentos, adotou-se uma pesquisa documental, com
base processos administrativos e de fiscalizacdo relacionados a gestdo educacional do
municipio, oriundos do sistema Tramita do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
(TCE-PB). Foram analisados, entre outros, os seguintes processos: Processo TC n°
06642/17, Processo TC n°® 08934/20, Processo n°® 19382/20 (relacionado a Operacao
Calvario) e Processo TC n°® 04595/25, além de relatorios, pareceres, acorddos e despachos
constantes nesses autos, conforme sistematizado no Quadro 1.

Foram coletados documentos oficiais provenientes de orgdos de controle e
fiscalizacdo, especialmente do TCE-PB. A coleta foi realizada por meio de consulta ao
sistema Tramita, selecionando processos relacionados a gestdo de recursos educacionais

no municipio de Jodo Pessoa. As variaveis extraidas dos documentos incluiram: numero
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do processo; ano de referéncia; 6rgado responsavel; objeto da andlise; registros formais
constantes nos autos (apontamentos administrativos, determinagdes e decisdes
institucionais); documentos utilizados como base nos processos.

Os dados financeiros referem-se a execug¢ao dos recursos educacionais, incluindo:
receitas vinculadas ao FUNDEB; despesas totais com educagao; percentual de aplicagao
em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE); despesas com profissionais do
magistério; despesas com outras categorias educacionais. Esses dados foram coletados a
partir do sistema SAGRES (TCE-PB) e do Portal da Transparéncia do municipio de Jodao
Pessoa, abrangendo o periodo de 2021 a 2025, conforme disponibilidade institucional.

Os indicadores educacionais e socioecondmicos coletados foram o Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), retirados do site do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) dados do Sistema de Avaliacao
da Educagao Basica (SAEB) ¢ indicadores de desigualdade social, como o Indice de Gini,
o Indice de Palma, contidos no IBGE CIDADES e o Indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM) mais atualizado, contido no do Atlas Brasil.

Apbs a coleta, os dados foram organizados e tabulados em planilhas eletronicas,
com o objetivo de permitir a visualizacao descritiva da distribuicao das despesas e receitas
ao longo da série historica. A analise concentrou-se na descri¢do da composicao das
despesas educacionais e na identificagdo de variagdes na alocacao dos recursos no periodo
analisado. Ressalta-se que a andlise realizada possui cardter descritivo, permitindo
observar a distribuicdo dos recursos ao longo do tempo, sem avaliar diretamente a
qualidade do gasto publico ou os aspectos operacionais da execug¢do das acgdes
educacionais. Adicionalmente, foram utilizadas ferramentas de inteligéncia artificial,
como o ChatGPT e o Gemini, como apoio a revisdo ortografica e das referéncias.

Na secdo seguinte sdo apresentados e discutidos os resultados obtidos. A partir da
organizacdo ¢ interpretagdo dos dados coletados, busca-se compreender se esses
elementos se relacionam com os indicadores educacionais e socioecondmicos observados
no periodo analisado. Ressalta-se, contudo, que a pesquisa se limita a descricdo e a
interpretacdo das informacgdes disponiveis, considerando a influéncia de multiplos fatores

que podem interferir nesses resultados

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 Mapeamento preliminar dos registros educacionais por 6rgaos de controle

20



No periodo de 2018 a 2025, a gestdo educacional na cidade de Jodo Pessoa foi

alvo de algumas investigagdes e fiscalizagdes, cujos registros documentais foram

utilizados como fontes institucionais desta pesquisa. A andlise baseou-se na identificagdo

de ocorréncias formalmente registradas nesses documentos, com o objetivo de descrever

os eventos e apontamentos administrativos relacionados a execugao dos recursos publicos

destinados a educagdo, sendo possivel observa-los no Quadrol.

Quadro 1 — Relagao de processos e investigacdes analisados (2018-2025)

Documento . Orgao Ano . Obj e't 0 d? Fonte documental
Fiscalizador investigacao
Relatorio Inicial; Relatorio de
Processo Analise anélisg de Defesa; Acorddo ACI;
TC po | TCE-PB 2019/2024 | Inexigibilidade ne | LG 107 O01138/2018; Parecer n
06642/17 006/2007. 00523/2025, Ministério Publico
de Contas da Paraiba; DS1 TC n°
00029/2018.
Relatorio de  Levantamento;
Processo Retencdo em Rela‘t(')rio PCA Analise da Defesa;
TCE-PB Certiddo e Extrato de Decisao;
TC n° 2019/2020 | repasses do .. .
08934/2020 FUNDEB. Parecer Prévio PPL-TC n
00230/21; Parecer do Conselho
do FUNDEB (2019).
Representagdo do  Ministério
Publico de Contas; Decisao
Processo | GAECO Nova fase  da Singular~ DSPL, TC n° 0051/22(;’
TC n° | IPPB 2021 Operagio Calvério Resolugao Processual RPL-TC n
19382/2020 " 100018/22; Oficio n°® 284/2022-
TCE-GAPRE; Certiddo  de
Finalizac¢ao de Processo.
Manutengao Relatorio Inicial; Relatorio de
Processo TCE-PB irregular de | Andlise de Defesa; Parecer do
TC n° 2025/2026 | contratos de | Ministério Publico de Contas;
04595/25 professores Acordio AC2-TC n° 00072/26;
temporarios. Certidao, Extrato de Decisdo

Fonte: Elaborado pela autora, 2026.

A andlise documental incluiu o Processo TC n° 06642/2017, que iniciou no ano

de 2017 e teve final em 2025 e tratou da inspec¢do especial relacionada ao contrato

129/2007, que consistia na contratacdo de servigos advocaticios por meio de

inexigibilidade de licitagdo. Conforme escrito no acorddo do Tribunal de Contas da

Paraiba, a contratagdo foi objeto de questionamento quanto a adequagao do procedimento

administrativo adotado, o objetivo de tal contratacdo era a prestagdo de servicos
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profissionais destinados ao patrocinio de causa judicial relacionada a discussdo
envolvendo o Fundo de Manutencdo ¢ Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valoriza¢do do Magistério (FUNDEF).

Conforme o relatorio da auditoria do Tribunal de Contas, no Processo TC n°
06642/17, foi identificada a auséncia de comprovagdo da singularidade do servigo e da
notdria especializa¢do do contratado, elementos considerados necessarios para justificar
a contratagdo por inexigibilidade de licitagdo, conforme disposto nos arts. 25 ¢ 26 da Lei
a época vigente, n° 8.666/93.

Ademais, a Decisdo Singular DS1 TC n° 00029/2018 constatou a previsdo de
pagamento de honorarios advocaticios com recursos vinculados a educagdo, em
desacordo com a destinagdo constitucional desses recursos, segundo a mesma Decisdo
Singular. Diante do risco de dano ao erario, foi concedida medida cautelar determinando
a suspensdo dos pagamentos decorrentes do contrato, evidenciando a ocorréncia de
apontamentos técnicos relacionados a regularidade da contratagdo e a aplicacdo de
recursos vinculados a educacao.

Além desse evento, destaca-se o Processo TC n° 08934/20 do TCE-PB, que tratou
da Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa referente ao
exercicio de 2019. Conforme registrado no Relatorio de Prestacdo de Contas Anual do
TCE-PB, o processo teve por finalidade subsidiar o julgamento dos atos de gestdo e
examinar a execucdo or¢amentaria e financeira da administragdo municipal, incluindo a
analise da aplicacdo de recursos publicos.

Conforme registrado no Relatorio de Anélise da Defesa do referido Processo, ao
final do exercicio analisado foi identificado um saldo de R$ 34.016.893,30 de recursos
do FUNDEB nao aplicados, correspondente a 14,12% da receita total do fundo no
periodo. Esse apontamento foi posteriormente considerado pelo Tribunal de Contas na
emissao do parecer prévio referente a prestagao de contas do exercicio.

A legislagdo vigente a época (Lei n® 11.494/2007, art. 21, § 2°) estabelecia que
até 5% dos recursos do fundo poderiam ser utilizados no exercicio financeiro subsequente.
Nesse contexto, o Tribunal registrou que o percentual excedente, correspondente a 9,12%
da receita total do fundo, sendo estimado no montante de R$ 21.969.063,96. Esses
registros indicam a existéncia de apontamentos técnicos relacionados ao cumprimento das
regras de aplicagdo dos recursos do FUNDEB no exercicio analisado, constituindo
elemento relevante para a compreensao da execu¢do or¢amentaria da politica educacional

municipal no periodo.
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Para além do citado, encontra-se também, o Processo TC n° 19382/2020,
instaurado a partir da representagdo do Ministério Publico de Contas do Estado da
Paraiba, relacionada ao cumprimento de uma nova etapa da Operagdo Calvario,
Conhecida como uma investigagao de combate a corrupgao, que se consolidou como uma
das maiores de todo estado da Paraiba. O Grupo de Atuagdo Especial Contra o Crime
Organizado (GAECO/MPPB), em conjunto com a Policia Federal e a CGU, desarticulou
uma gigantesca organizagdo criminosa que desviou centenas de milhdes de reais que
deveriam ter sido aplicados na satde e educagao.

Conforme descrito nos autos do citado processo, a representacdo teve por
finalidade solicitar a realizagdao de uma verificagdo mais detalhada dos dados, com o
objetivo de analisar possiveis irregularidades ou combinagdes entre empresas em
processos de licitagdo. As informagdes descritas no processo demonstram que a
investigacdo se concentrou na andlise de vinculos entre empresas e profissionais que
atuavam simultaneamente em diferentes contratagdes publicas, buscando identificar
possiveis relagdes societdrias ou conflitos de interesses que pudessem influenciar a
participacdo em certames licitatorios. Diante das informacdes levantadas, o TCE-PB
determinou o encaminhamento dos autos ao Ministério Publico da Paraiba,
acompanhados de relatorio de inteligéncia, para que fossem adotadas as medidas cabiveis
no ambito das competéncias investigativas do 6rgao.

Ademais, o processo TC n° 04595/25, instaurado a partir de denuncia
encaminhada ao TCE-PB, referente a gestdo de pessoal da Secretaria de Educagdo e
Cultura do Municipio de Jodo Pessoa, no exercicio de 2025. Teve por objetivo examinar
a regularidade das contratagdes de professores por excepcional interesse publico,
especialmente diante da alegagdo de despropor¢do entre o nimero de servidores
temporarios e a quantidade de vagas ofertadas em concurso publico realizado no mesmo
periodo. Conforme descrito nos autos do processo, a auditoria identificou a existéncia de
um numero expressivo de contratagdes temporarias na rede municipal de ensino.

A andlise dos processos descritos permitiu identificar a existéncia de
apontamentos formais relacionados a contratacdo publica, a execu¢do de recursos
vinculados a educagao e a gestao de pessoal na rede municipal de ensino, todos registrados
e apreciados pelos 6rgaos de controle externo. A partir da leitura desses documentos, ¢
possivel compreender que tais registros refletem a atuacao dos mecanismos institucionais
de fiscalizagdo e acompanhamento da gestdo publica, cuja finalidade ¢ verificar a

conformidade administrativa e promover a responsabilizacdo dos gestores. Essa
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interpretagdo dialoga com a literatura que define a accountability como um conjunto de
procedimentos de prestagdo de contas, monitoramento e sanc¢do, essenciais para o
funcionamento do controle democratico da administracao publica, conforme discutido por

Pinho e Sacramento.

4.2 Execugdo financeira e suas implicagdes para o capital humano

A analise da execuc¢do financeira, realizada com base em dados extraidos do
sistema Sagres mantido pelo Tribunal de Contas do Estado da Paraiba e do Portal da
Transparéncia da Prefeitura, revela, em determinadas situagdes, a coexisténcia entre o
aumento do volume orcamentario destinado a educagdo e a persisténcia de desafios
relacionados a manuten¢ao ¢ melhoria da infraestrutura das unidades de ensino. Essa
observagao foi construida a partir da analise descritiva dos dados financeiros e
educacionais disponiveis

De acordo com os dados no Grafico 1, no ano de 2021, a Secretaria de Educagao
e Cultura (SEDEC) saltou de R$ 1,17 bilhdo para expressivos R$ 2,47 bilhdes em 2025.
Ao observar o financiamento escolar no mesmo recorte, vé-se que 0 municipio contou
com uma Receita Base do FUNDEB de R$ 345,9 milhdes em 2021, montante que
ultrapassou os R$ 601 milhdes em 2025, impulsionado pela forte dependéncia da
Complementagio VAAF® da Unido. A gestdo municipal de Jodo Pessoa cumpre as
exigéncias matematicas constitucionais, aplicando rigorosamente a margem minima de
25% em Manutenc¢do e Desenvolvimento do Ensino (MDE)® e cumpre o piso legal

destinado ao magistério.

>Valor anual por aluno, uma modalidade de repasse da Unido instituida pelo Novo FUNDEB. Conforme
estabelecido pela Lei n® 14.113/2020, o Governo Federal injeta recursos correspondentes a 10% do total
dos fundos para garantir que nenhum Estado ou Municipio brasileiro opere com um valor de investimento
por aluno inferior ao piso minimo definido nacionalmente. Jodo Pessoa figura como ente recebedor por
pertencer a um fundo estadual que historicamente ndo atinge este patamar minimo apenas com a
arrecadagao propria.

® Classificagdo or¢amental que define exatamente quais despesas podem ser contabilizadas para atingir o
limite minimo constitucional de investimento em educagdo. Segundo o artigo 212 da Constitui¢do Federal,
os municipios sdo obrigados a aplicar anualmente, no minimo, 25% da receita resultante de impostos na
MDE.
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Grifico 1: Dados da Receita SEDEC (em R$ bilhdes) e dos Gastos do FUNDEB (em R$
milhdes) de 2021 a 2025
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Fonte: Dados da Pesquisa, 2026.

No ambito da gestdo educacional municipal, os recursos analisados na presente
pesquisa sdo operacionalizados por meio de politicas publicas estruturadas no Plano
Municipal de Educacao (PME) de Jodao Pessoa, instituido pela Lei n® 13.035/2015, que
estabelece metas voltadas a universalizagdo do atendimento escolar, melhoria da
qualidade do ensino e redug¢do das desigualdades educacionais. Entre as diretrizes
previstas, destacam-se a ampliacdo da oferta de vagas na educagdo basica, a garantia de
formagdo continuada dos profissionais da educag¢do e o monitoramento periddico dos
indicadores educacionais, cuja execucdo deve ser acompanhada por instancias
institucionais como a Secretaria Municipal de Educa¢do e o Conselho Municipal de
Educacao.

Entretanto, ao observar os dados coletados pela pesquisa, verifica-se que, no ano
de 2023, o volume de recursos destinados a educagcdo municipal ultrapassou a marca de
R$ 1,7 bilhdo no orcamento da Secretaria de Educagdo. No mesmo periodo, foram
registradas variagcdes em indicadores educacionais, como a redu¢do do IDEB dos anos
finais para o patamar de 3,8. Esses registros indicam a ocorréncia simultanea de mudancgas

no volume de recursos e nos indicadores educacionais ao longo do periodo analisado, sem
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que se estabeleca relacdo causal direta entre esses elementos. Dessa forma, os resultados
apresentados possuem carater descritivo e contribuem para a compreensdo do
comportamento dos indicadores educacionais e financeiros no recorte temporal
investigado.

No exercicio de 2023, os dados financeiros indicam que as despesas com o
pagamento dos profissionais do magistério concentraram 98,8% dos recursos do
FUNDEB, totalizando aproximadamente R$ 441,7 milhdes. Conforme estabelece a Lei
n°® 14.113/2020 (Novo FUNDEB), no minimo 70% dos recursos do fundo devem ser
destinados a remuneragdo dos profissionais da educagdo basica, sendo o percentual
restante aplicavel em outras agdes de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE),
como despesas relacionadas a infraestrutura escolar, aquisicdo de materiais pedagogicos
e funcionamento das unidades de ensino.

Nesse contexto, observa-se que a maior parte dos recursos do fundo foi
direcionada a rubrica de pessoal no periodo analisado, como ¢ possivel observar no
Grafico 2, o que permite refletir sobre a composi¢do das despesas educacionais e sua
distribuicdo entre diferentes categorias orcamentdrias. Cabe destacar que esse percentual
ndo configura irregularidade, uma vez que a legislacdo vigente, estabelece apenas um
limite minimo obrigatdrio de aplicacdo em remuneragdo do magistério, ndo fixando um

limite méximo para esse tipo de despesa.

Grafico 2: Analise dos dados sobre o Magistério em (R$ milhdes) e FUNDEB
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Fonte: Dados da Pesquisa, 2026.

No ambito do Processo TC n° 04595/25, foi registrada, em dentincia encaminhada

ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, a existéncia de niumero expressivo de

26



contratagdes por tempo determinado na rede municipal de ensino, situagdo posteriormente
analisada pela equipe técnica do 6rgdo de controle. No exercicio de 2023, as despesas
classificadas como “Outras Despesas” representaram aproximadamente 0,69% do total
dos recursos do FUNDEB, indicando participagdo proporcionalmente reduzida dessa
rubrica em relagdo as despesas com pessoal. A literatura especializada discute a
importancia de examinar a composicdo das despesas educacionais, considerando a
participacdo das diferentes categorias de despesa na execu¢do dos recursos publicos
(Davies, 2006; Pinto, 2007). No contexto dos dados analisados, observa-se que a elevada
participacdo das despesas com pessoal constitui um elemento relevante para a
compreensdo da distribui¢do dos recursos educacionais no periodo considerado.

A falta de investimentos em infraestrutura escolar nao esta somente relacionada
com a escassez orcamentdria. Conforme registrado na Tabela 4.1.c “Despesa per capita
em Educacdo (exercicio de 2024)”, constante no relatério Indicadores Cidades 2024 do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, a despesa anual por aluno na rede municipal de
Jodo Pessoa corresponde a “R$ 11.028,00” (TCE-PB, 2024, p. 37)., No mesmo periodo,
os dados financeiros indicam elevada participagdo das despesas com pessoal em relagao
as demais categorias de despesa, o que permite descrever a forma como os recursos
educacionais foram distribuidos entre diferentes componentes da gestdo dos recursos
educacionais.

Os dados apresentados nos relatdrios indicam um aspecto relevante para a analise:
o municipio de Jodo Pessoa apresenta Indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM) de 0,763, conforme levantamento do Atlas Brasil (2010). Ao observar a
composi¢ao desse indicador, verifica-se que a dimensao educagdo apresenta valor inferior

aos componentes de renda e longevidade, conforme demonstrado na Tabela 1 a seguir.

Tabela 1: Indicadores SocioEcondmicos do Municipio de Jodo Pessoa -PB

Cidade | Posicao | IDHM | Posi¢ao | IDHM | Posicao | IDHM Posi¢ao | IDHM
IDHM IDHM | Renda | IDHM Educacao | IDHM Longevida
Renda Educacao Longevi | de
dade
Jodo 320 0.763 | 190 0.770 | 442 0.693 1.560 0.832
Pessoa

Fonte: Atlas Brasil, 2010.
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Os dados apresentados indicam que a disponibilidade de recursos financeiros nao
constitui, isoladamente, elemento suficiente para explicar as condi¢cdes observadas na
rede municipal de ensino. A literatura educacional destaca que fatores estruturais, como
condigdes de trabalho e organizagdo da carreira docente, podem influenciar o
funcionamento das escolas e a qualidade do ensino. Nesse sentido, estudos como o de
Pinto (2014) discutem que desafios educacionais nem sempre estdo associados apenas a
quantidade de profissionais formados, mas também as condigdes institucionais e a
atratividade da carreira docente.

Afim de compreender a evolugdo dos indicadores educacionais no periodo
analisado, foram observados os resultados do Indice de Desenvolvimento da Educacio
Basica (IDEB), indicador que variade 0 a 10 e tem como finalidade sintetizar informagdes
sobre aprendizagem e fluxo escolar ao longo das etapas da educagdo basica. No ano de
2023, a rede municipal de ensino registrou IDEB de 3,8 nos anos finais do ensino
fundamental, valor inferior ao observado em 2021, conforme demonstrado na tabela a
seguir.

Tabela 2: Evolucao do IDEB (Anos Finais), Rede Municipal de Jodo Pessoa

Ano de Referéncia Nota do IDEB | Meta Projetada
(Anos Finais) (INEP)
2019 4,00 4,6
2021 4.8 4.9
2023 3.8 -

Fonte: Inep, 2023”.

No mesmo periodo, os dados orcamentarios indicam que o org¢amento da
Secretaria de Educagdo alcangou aproximadamente R$ 1,7 bilhdo, com elevada
participagdo das despesas com pessoal na execucdo dos recursos do FUNDEB. A
apresentacdo conjunta desses indicadores permite descrever a evolugdo simultdnea dos
resultados educacionais e da execugao financeira no periodo em questio analisado.

A redugdo do IDEB observada no periodo analisado deve ser interpretada com

cautela, uma vez que a variagdo desse indicador pode estar associada a multiplos fatores

7 Nao foram publicadas metas oficiais pelo INEP para o ciclo de 2023, em virtude do encerramento do
primeiro ciclo de monitoramento (2007-2021) e da fase de repactuacdo do novo Plano Nacional de
Educacao.
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de natureza pedagogica, administrativa e social. No mesmo intervalo temporal, verificou-
se aumento do volume de recursos destinados a educa¢do municipal, o que permite
descrever a coexisténcia entre o crescimento do financiamento educacional ¢ a alteragao
nos indicadores de desempenho escolar, que podem ou ndo estarem relacionados. A
literatura educacional aponta que o volume de recursos financeiros, considerado
isoladamente, ndo ¢ suficiente para explicar os resultados educacionais, sendo necessario
considerar também as condi¢des de funcionamento das escolas e a organizacdo dos
insumos disponiveis (Pinto, 2014).

Além do citado, Dados do SAEB de 2023, reunidos pelo TCE (2024), mostram
que uma parcela significativa dos estudantes concluintes da educacao basica ndo alcangou
o nivel de proficiéncia considerado adequado em matematica, conforme apresentado na

Tabela 3 a seguir.

Tabela 3: Comparativo do Percentual do aprendizado em Portugués e Matematica

Municipio Portugués Matematica
Jodo Pessoa 32% 10%
Campina Grande 31% 11%
Sousa 45% 26%
Pombal 47% 22%
Queimadas 49% 32%
Cajazeiras 33% 14%

Fonte: Qedu apud TCE-PB (tabela produzida pela autora)

Quando os resultados de aprendizagem sdo observados em conjunto com a
despesa anual por aluno, identifica-se que Jodo Pessoa apresentou, no recorte
considerado, valor elevado de despesa por aluno matriculado e, ao mesmo tempo,
percentuais de proficiéncia em Portugués e Matematica inferiores aos registrados em
alguns municipios paraibanos com menor despesa por aluno, conforme exposto na Tabela
anterior. Essa comparacdo, no entanto, deve ser interpretada de forma descritiva, pois ndo
permite, por si sO, estabelecer relagdo causal entre o volume de recursos aplicados e o

desempenho educacional observado.
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Nesse sentido, a literatura utilizada no escopo deste estudo tem ressaltado que o
volume de recursos, considerado isoladamente, ndo ¢ suficiente para explicar os
resultados da aprendizagem, sendo necessario considerar também outros fatores
institucionais, pedagogicos e sociais envolvidos no processo educacional (Pinto, 2014).
Portanto, no contexto deste estudo, a comparagao entre despesa por aluno e indicadores
de aprendizagem permite descrever os niveis elevados de gasto educacional e os
resultados heterogéneos de desempenho, sem que disso decorra, automaticamente, uma

conclusao sobre eficiéncia, causalidade ou impacto direto sobre a desigualdade social.

4.3 Analise dos indicadores de desigualdade social em Jodo Pessoa — PB

A andlise dos indicadores de desigualdade social no municipio de Jodo Pessoa
constitui etapa fundamental para a compreensdo dos efeitos da gestdo publica sobre as
condi¢des socioecondmicas da populagdo. Nesse sentido, a andlise de indicadores como
o Indice de Gini, o Indice de Palma e o IDHM permitem identificar padrdes de
concentra¢do de renda, distribui¢do de oportunidades e niveis de bem-estar ao longo do
periodo analisado.

Ao considerar o recorte temporal de 2018 a 2024, observa-se que tais indicadores
ndo apenas refletem a dindmica econdmica local, mas também evidenciam possiveis
limitagdes na efetividade das politicas publicas, especialmente no campo educacional
para compreender melhor a dimensado desse fendmeno, ¢ valido comparar os indicadores
de aprendizagem e os de concentragcdo de renda. Nesse sentido, a Tabela 4 consolida a
evolugdo do indice de Gini e o indice de Palma, além do IDEB, possibilitando a

observa¢do das dindmicas de desigualdade social no municipio.

Tabela 4: Analise de alguns indicadores de Desigualdade Social em Jodo pessoa (2018

a2024)
Ano Indice de Gini indice de Palma | IDEB (Anos finais)
2018 0,589 5,469 -
2019 0,593 5,770 4,0
2020 0,579 5,014 -
2021 0,596 5,483 4,8
2022 0,568 4,931 -
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2023 0,629 6,543 3,8
2024 0,539 4,107 -
Fonte: Dados da Pesquisa, 2026.

O Indice de Gini permite mensurar o grau de desigualdade na distribuigdo de
renda, evidenciando o nivel de concentragdo econdmica existente, enquanto o indice de
Palma aprofunda essa analise ao focalizar a disparidade entre os extremos sociais. Assim,
¢ possivel observar essa dindmica por uma visao geral da desigualdade. Dessa maneira,
A apresentacdo conjunta desses indicadores permite descrever a evolugdo simultanea dos
niveis de desigualdade social e dos resultados educacionais ao longo do periodo analisado,
sem estabelecer relacao causal direta entre essas variaveis.

A analise dos achados revela um choque socioecondmico curioso no ano de 2023.
No citado ano, de acordo com os dados da Tabela 4, o Indice de Palma atingiu seu pico
historico no recorte analisado (6,543), indicando que a parcela dos 10% mais ricos da
populagdo de Jodo Pessoa chegou a concentrar uma renda seis vezes € meia maior do que
a soma de toda a renda dos 40% mais pobres. Simultaneamente, o Indice de Gini rompeu
a barreira dos 0,600, saltando para 0,629, indicando aumento em comparagao aos anos
anteriores.

O estudo de Ferraz, Finan e Moreira (2008) analisou, em ambito nacional, a
relacdo entre os desvios de recursos educacionais e resultados escolares. No contexto
desta pesquisa, observa-se que, no periodo analisado, ocorreram simultaneamente
alteragdes nos indicadores de desigualdade social e registros de apontamentos
administrativos na gestao educacional. Essa comparacao tem carater descritivo e contribui
para contextualizar os dados locais a luz da literatura existente.

No que se refere a relagdo entre gasto e resultados educacionais, estudos como o
de Menezes-Filho (2007) discutem que a ampliagao dos investimentos, por si s6, ndo
garante melhorias automaticas no desempenho dos alunos, destacando a relevancia de
fatores relacionados a organizagdo e a utilizagdo dos recursos. No contexto da presente
pesquisa, observou-se que, mesmo diante de um volume de recursos aplicados na
educagdo, foram registrados niveis de aprendizagem que variaram ao longo do periodo
analisado, conforme demonstrado pelo IDEB.

Por outro lado, ao discutir a relagdo entre educacdo e desigualdade, Barros et al.
(2001) destacam que a educagdo constitui um fator relevante para a mobilidade social e

para a reducao das desigualdades ao longo do tempo. Ja no contexto analisado nesta
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pesquisa, foram observadas variagdes simultaneas nos indicadores educacionais € nos
indicadores de desigualdade social, sem que se estabeleca relagao causal direta entre esses
elementos, o que refor¢a a importancia de analises adicionais sobre as possiveis conexdes
entre essas dimensoes.

Dessa maneira, ao relacionar os achados locais com estudos ja existentes na
literatura, observa-se que os resultados apresentados neste trabalho dialogam com
discussdes mais amplas sobre a gestao e a aplicacao de recursos educacionais, permitindo
situar o caso analisado em um contexto mais abrangente de reflexdo sobre os desafios

enfrentados na area da educacgao.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa buscou analisar os registros formais produzidos por 6rgaos
de controle acerca da execugdo dos recursos publicos destinados a educagdo no municipio
de Jodo Pessoa, no periodo de 2018 a 2025, buscando examinar suas possiveis associagdes
com a gestdo desses recursos € com o comportamento dos indicadores educacionais e
socioecondmicos. A partir dos dados examinados, foi possivel identificar registros e
apontamentos relacionados a gestdo dos recursos educacionais, assim como as variagdes
na distribuicdo das despesas ao longo do periodo analisado.

A andlise dos dados indica que, no recorte estudado, o aumento do volume de
recursos destinados a educagao ocorreu simultaneamente a variagdes nos indicadores de
desempenho educacional, sem que se estabeleca relacdo causal direta entre esses
elementos. De forma paralela, observaram-se variagdes nos indicadores de desigualdade
social ao longo do periodo analisado, especialmente no ano de 2023. Esses resultados,
fundamentados em registros administrativos, indicadores educacionais e dados
socioecondmicos, permitem descrever a ocorréncia simultanea desses fendmenos e
indicam a necessidade de aprofundamento analitico sobre possiveis conexdes entre esses
fatores.

Ao analisar a execugdo orgamentaria € os processos de controle externo, foram
identificados registros e apontamentos técnicos relacionados a aplica¢do dos recursos
educacionais no municipio. Em algumas situagdes, os 6rgdos de controle registraram
ocorréncias envolvendo a retencao de valores do fundo educacional acima dos limites
previstos na legislagdo vigente a época e questionamentos quanto a regularidade de
determinados procedimentos administrativos. Esses registros indicam a existéncia de

situacdes administrativas relevantes no periodo analisado, as quais foram objeto de
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acompanhamento e deliberacdo pelos oOrgdos competentes, permitindo descrever
limitagdes operacionais na execucdo dos recursos publicos sem que se estabelega
julgamento sobre a gestdo ou sobre os resultados educacionais.

Esse aspecto torna-se ainda mais evidente na execucao do Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educagao
(FUNDEB). O cumprimento formal da exigéncia constitucional de aplicagdo minima dos
recursos gera a curiosidade de analisar a distribuicdo das despesas entre as diferentes
categorias orcamentarias e sua efetividade para o funcionamento da educagdao municipal.

A andlise realizada indicou que a destinacdo das verbas do Fundo para pagamento
do magistério esteve associada, em parte, & manutencdo de contratos por tempo
determinado na rede municipal de ensino, conforme registrado nos documentos e
relatorios examinados. Esse tipo de vinculo apresenta caracteristicas distintas das
contratagdes efetivas, especialmente no que se refere a duragao do contrato e as condig¢des
de permanéncia no cargo. Estudos como o de Oliveira (2004) discutem que a amplia¢ao
de vinculos temporarios nas redes publicas de ensino tem sido observada em diferentes
contextos educacionais e pode estar relacionada a mudancas na organizacao do trabalho
docente. Nesse sentido, a literatura aponta que a discussdo sobre valorizagdo do
magistério envolve multiplos fatores, incluindo aspectos relacionados a estrutura da
carreira, a remuneragao e as condi¢des de trabalho.

A observagdo dos dados indica que, no periodo examinado, foram registradas
variag0es simultaneas entre a distribuicdo das despesas educacionais e os indicadores de
desempenho escolar. Em especial, no ano de 2023, observou-se a coexisténcia entre um
nivel elevado de concentracdo de despesas com pessoal e a redugdo do indice de
desempenho educacional registrado para os anos finais do ensino fundamental. Esses
resultados ndo permitem estabelecer relagdo causal direta entre esses elementos, mas
contribuem para descrever o contexto em que ocorreram alteragdes nos indicadores
educacionais ao longo do periodo analisado.

Estudos da literatura educacional indicam que o volume de recursos,
isoladamente, ndo ¢ suficiente para assegurar resultados educacionais positivos,
destacando a importancia da forma de organizagdo e utilizagdo desses recursos no
funcionamento das unidades escolares e na oferta de insumos pedagogicos (Pinto, 2014;
Davies, 2006). A luz dessas discussdes, os dados observados neste estudo permitem situar
o caso analisado em um cenério mais amplo de reflexdo sobre os desafios relacionados a

gestdo e a aplicacdo dos recursos publicos na educagdo. No mesmo periodo, foram
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registradas alteragdes nos indicadores socioecondmicos do municipio, com aumento dos
indices de desigualdade de renda, conforme demonstrado pelos valores do indice de Gini
e do Indice de Palma. A ocorréncia simultdnea dessas variagdes indica a pertinéncia de
aprofundamento analitico em estudos futuros, especialmente por meio de abordagens
estatisticas que permitam examinar possiveis relagdes causais e/ou de impactos entre a
execucao orgamentaria, os resultados educacionais e os indicadores sociais.

Dessa maneira, os dados analisados permitem observar a ocorréncia de
apontamentos relacionados a execug¢do or¢amentaria e a destinacdo de recursos
educacionais no periodo estudado.

E importante registrar que os resultados apresentados neste estudo devem ser
interpretados a luz das caracteristicas da abordagem adotada, baseada na analise descritiva
de dados secundarios e documentos oficiais. Nesse sentido, a utilizacdo de relatorios de
orgaos de controle, dados or¢camentarios e indicadores sociais possibilitou a descri¢do de
ocorréncias registradas no periodo analisado, mas também pode implicar restri¢cdes
relacionadas a disponibilidade, padronizagao e atualizacdo das informagdes. Dessa forma,
eventuais lacunas temporais, diferencas de registro entre fontes e limitacdes na
continuidade das séries historicas constituem aspectos que devem ser considerados na
leitura dos resultados e na compreensao do fendmeno investigado.

Adicionalmente, no que se refere ao objetivo de identificar possiveis
irregularidades na gestdo dos recursos publicos, a pesquisa baseia-se em documentos
institucionais (como relatorios do TCE-PB e investigacdes de o6rgaos de controle), o que
significa que os achados estdo condicionados aos casos efetivamente apurados e
divulgados, de maneira que nao ¢ possivel afirmar a totalidade das irregularidades
existentes, mas apenas aquelas formalmente registradas e acessiveis nos documentos.

Outra restri¢ao relevante refere-se a analise da execu¢ao orgamentaria, uma vez
que os dados financeiros permitem descrever a distribui¢do dos recursos entre diferentes
categorias de despesa ao longo do periodo analisado, porém nao capturam integralmente
a qualidade do gasto publico nem os aspectos operacionais relacionados a implementacao
das acoes educacionais.

Em relagdo ao objetivo de analisar a relacdo entre gestdo de recursos e
desigualdade social, ¢ importante reconhecer a limitagdo inerente a dificuldade de
estabelecer relagdes de causalidade direta. Por fim, a delimitag@o espacial (municipio de
Jodo Pessoa) e temporal (2018-2025), embora necessdria para viabilizar a pesquisa,

restringe a generalizacdo dos resultados para outros contextos, devendo as conclusdes ser
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compreendidas a luz das especificidades locais, Nao obstante, tais limitagdes nao
comprometem a consisténcia analitica da pesquisa nem o alcance dos objetivos propostos,
ao mesmo tempo em que sinalizam a relevancia de investigag¢des futuras que aprofundem
a tematica por meio de diferentes abordagens metodologicas e recortes empiricos.

Diante do exposto, os resultados deste estudo indicam a relevancia do
fortalecimento dos mecanismos de acompanhamento da execucdo dos gastos
educacionais e do aprimoramento continuo das praticas de controle e transparéncia na
gestao publica. Nesse sentido, recomenda-se a ado¢ao de medidas preventivas por parte
dos 6rgdos de controle, especialmente no que se refere ao monitoramento das contratagdes
temporarias e a observancia das normas legais aplicaveis a administracdo publica. Tais
iniciativas podem contribuir para o aperfeicoamento da gestdo dos recursos publicos e
para o fortalecimento da confianga institucional na execugao or¢amentaria. Dessa forma,
cria-se um ambiente mais propicio ao desenvolvimento das ag¢des educacionais € ao
acompanhamento das condigdes relacionadas a redugdo das desigualdades sociais no
municipio.

Por fim, recomenda-se que futuras pesquisas aprofundem a investigacdo no
proprio municipio de Jodo Pessoa, buscando superar as lacunas identificadas ao longo
deste estudo. Desse modo, torna-se fundamental ampliar a disponibilidade e a
padronizagdo das séries histéricas de dados educacionais e financeiros, bem como
incorporar informagdes mais detalhadas sobre a execucdo das politicas educacionais, a
qualidade do gasto publico e os impactos concretos das possiveis irregularidades na
infraestrutura escolar, no desempenho dos alunos e nas condi¢gdes de ensino. Ademais,
estudos posteriores podem utilizar metodologias complementares, como entrevistas com
gestores e profissionais da educacdo, andlises de dados escolares em nivel institucional e
acompanhamento longitudinal dos indicadores socioecondmicos, a fim de investigar de
forma mais robusta a relagdo entre desvios na gestdo educacional e a evolucdo da

desigualdade de renda no municipio.
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