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AUDIENCIAS PUBLICAS COMO INSTRUMENTO DE CONTROLE SOCIAL: O
CASO DE DESCUMPRIMENTO A LEI DO GABARITO EM JOAO PESSOA-PB.

Zayra Hellen Soares Dornelas da Silva'
Joyce Amancio de Aquino Alves’

RESUMO

Este estudo analisa a efetividade da audiéncia publica realizada pela Assembleia Legislativa
do Estado da Paraiba, em outubro de 2025, como instrumento de controle social no
ordenamento urbano de Jodo Pessoa-PB. O objetivo € investigar como esse mecanismo
mediou o conflito entre o desenvolvimento imobilidrio e a prote¢do ambiental frente a "Lei do
Gabarito". A metodologia, de natureza aplicada e abordagem qualitativa, utiliza pesquisa
bibliografica, documental e analise de conteudo. O referencial tedrico articula as perspectivas
de Durkheim, Marx e a democracia deliberativa de Habermas. Os resultados revelam que a
audiéncia atuou como freio institucional contra a flexibilizagdo de parametros da Lei de Uso e
Ocupacdao do Solo (LUOS) de 2024, convertendo demandas sociais em fundamentacdo
técnica e juridica. Contudo, identificam-se falhas na transparéncia e paridade deliberativa,
agravadas pela auséncia do Poder Executivo municipal e pela restricdo ao tempo de fala da
sociedade civil. Conclui-se que, embora o evento tenha fortalecido a vigilancia sobre o
patrimOnio paisagistico e originado um Grupo de Trabalho parlamentar, a efetividade do
controle social permanece limitada por barreiras burocraticas e assimetrias informacionais,
exigindo mobilizagdo continua para assegurar a fungdo social da cidade.

Palavras Chave: Controle Social. Audiéncia Publica. Lei do Gabarito. Planejamento Urbano.

ABSTRACT

This study analyzes the effectiveness of the public hearing held by the Legislative Assembly
of the State of Paraiba in October 2025 as an instrument of social control in the urban
planning of Jodo Pessoa-PB. The objective is to investigate how this mechanism mediated the
conflict between real estate development and environmental protection in light of the “Lei do
Gabarito” (Height Limit Law). The methodology, which is applied in nature and qualitative in
approach, uses bibliographic and documentary research and content analysis. The theoretical
framework articulates the perspectives of Durkheim, Marx, and Habermas' deliberative
democracy. The results reveal that the hearing acted as an institutional brake against the
relaxation of the parameters of the 2024 Land Use and Occupancy Law (LUOS), converting
social demands into technical and legal grounds. However, flaws in transparency and
deliberative parity were identified, aggravated by the absence of the municipal executive
branch and the restriction on civil society's speaking time. It is concluded that, although the
event strengthened oversight of landscape heritage and led to the creation of a parliamentary
working group, the effectiveness of social control remains limited by bureaucratic barriers and
information asymmetries, requiring continuous mobilization to ensure the social function of
the city.

Keywords: Social Control. Public Hearing. Building. Height Law. Urban Planning.
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1. INTRODUCAO

A governanga democratica das cidades exige mais do que a existéncia de um
arcabouco legal robusto; ela demanda a vigéncia de mecanismos efetivos de accountability’ e
controle social. Em um Estado Democratico de Direito, a fiscalizagdo dos atos do Poder
Publico ndo ¢ prerrogativa exclusiva dos 6rgaos de controle interno. Ela se configura como
um direito difuso da cidadania, fundamentado na necessidade de uma esfera publica vibrante
que assegure a legitimidade do ordenamento juridico. Conforme Jiirgen Habermas (1997), a
soberania popular ndo se esgota no ato do voto, mas se desloca para os fluxos comunicativos

que circundam o sistema politico.

Para Habermas (1997), o direito exerce uma fun¢do de "correia de transmissdo" entre o
mundo da vida (sociedade civil) e o sistema administrativo. Sob esse prisma, a fiscalizagao
exercida de forma direta pelos cidaddaos ou por meio da representacdo parlamentar € o que
garante que as decisOes estatais permanecam permeaveis ao discurso racional. Accountability,
portanto, ¢ o mecanismo que impede a autorreferencialidade do poder, submetendo-o ao crivo

da argumentagao publica.

A vigilancia sobre os atos publicos ndo ¢ uma concessao do Estado, mas a condigdo de
sua propria validade. A soberania reside nos procedimentos comunicativos que permitem a
sociedade civil monitorar, criticar e influenciar a administragcdo publica, assegurando que o

exercicio do poder ndo se desvie do interesse comum e dos direitos fundamentais.

O controle social, deste modo, pode ser compreendido como o conjunto de
instrumentos por meio dos quais a sociedade busca limitar comportamentos considerados
desviantes em relagdo a modelos normativos socialmente legitimados (Haerter, 2012). Na
estrutura politico-administrativa do Estado, tal conceito assume contornos institucionais, € se
consolida em praticas de acompanhamento, avaliagdo e influéncia sobre as decisdes
administrativas, mitigando assimetrias informacionais entre Estado e a sociedade, tornando

assim, a participacao ativa da sociedade civil indispensavel nesse processo.

3 O termo accountability envolve, simultaneamente, a responsabilizagio pessoal pelos atos praticados € a
obrigacdo de prestagdo de contas, tanto no ambito puiblico quanto no privado (Pinho; Sacramento, 2009, p.
1347).



Compreende-se que esse controle manifesta-se por multiplas vias — formais e
informais, difusas ou institucionalizadas —, perpassando desde praticas cotidianas até
mecanismos juridicos e politicos de participagdo coletiva. Contudo, em sociedades
democraticas, determinadas formas adquirem especial relevancia por estarem normativamente
reconhecidas e socialmente legitimadas como instrumentos de mediagio. E nesse
enquadramento que emergem as audiéncias publicas, ndo apenas como espacos de escuta, mas
como instancias dotadas de densidade normativa e poder social, capazes de transformar
demandas difusas em matéria legitima para a tomada de decisdo estatal. Longe de
constituirem meros protocolos burocraticos, elas configuram-se, segundo Casimiro e
Machado (2019), como espagos vitais para a publicizagdo de conflitos e o fortalecimento da

legitimidade politica.

Debrugando-se sobre a dindmica do controle social na politica urbana, este estudo
analisa o embate normativo vivenciado em Jodo Pessoa-PB quanto ao uso e ocupacao do solo
na cidade. A reacdo institucional as ameacas contra a "Lei do Gabarito", materializada na
Audiéncia Publica promovida pela Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba (ALPB) em
14 de outubro de 2025, constitui o estudo de caso desta pesquisa. O trabalho busca responder
a questdo: "Como a audiéncia publica promovida pela ALPB em 2025 expressa o papel do
Poder Legislativo estadual frente ao controle social sobre o uso e ocupacao do solo em Joao
Pessoa-PB?". Parte-se do pressuposto de que a audiéncia, ao reunir multiplos atores em torno
de temas estruturais, permite examinar a dinamica institucional do Legislativo, seu potencial

fiscalizador e a efetividade da participacao social no planejamento urbano.

Entretanto, a analise desse evento ndo pode ser dissociada do contexto de pressdo em
que ele ocorreu. O debate sobre a "Lei do Gabarito" envolve interesses de setores com
elevado poder politico e econdmico, cujas praticas podem acarretar danos irreversiveis ao

meio ambiente urbano. Esse cenario de disputa condiciona, por sua vez, o monitoramento

* A chamada “Lei do Gabarito”, no contexto do planejamento urbano de Jodo Pessoa-PB, corresponde a Lei de
Uso ¢ Ocupagdo do Solo (LUOS), instrumento normativo que estabelece os parametros urbanisticos para o
ordenamento territorial do municipio. Essa legislagdo define regras relativas ao zoneamento urbano, indices
construtivos, taxa de ocupagdo, coeficiente de aproveitamento ¢ limites de altura das edificacdes —
frequentemente referidos no debate publico como “gabarito”. Assim, o termo passou a ser utilizado de forma
corrente para designar as disposi¢des da LUOS que disciplinam a verticalizagdo urbana e o limite de altura das
construgdes, especialmente em areas de maior sensibilidade ambiental ou de relevante interesse paisagistico,
como a faixa litoranea da cidade (JOAO PESSOA, 2024).
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social, tornando imperativo atestar se a audiéncia publica funcionou efetivamente como
instrumento de defesa da coletividade. Trata-se de avaliar se o processo foi conduzido de

maneira justa e transparente ou se foi capturado por interesses particulares.

O estudo justifica-se pela urgéncia do debate sobre a governanga costeira e a resposta
das instituigdes democraticas aos conflitos socioambientais. Para além disso, a relevancia
dessa analise reside no fato de que a democracia representativa "nao substitui a democracia
direta", exigindo que se busque uma "maior interacdo" entre gestores e cidaddos
(CASIMIRO; MACHADO, 2019, p. 119). Ainda segundo as autoras, embora existam razdes
técnicas para que o Executivo tome decisdes, as politicas urbanas devem "na méaxima medida

possivel, aproveitar e acolher o anseio da populagao".

O trabalho ainda contribui para o campo dos estudos sobre participagdo social, ao
examinar empiricamente uma experiéncia concreta de deliberagdo publica que articula
diferentes esferas de poder e diversos segmentos da sociedade. Busca-se examinar: (i) como a
audiéncia funcionou enquanto mecanismo de controle social; (ii) em que medida promoveu
transparéncia e participacdo cidadd; e (iil) quais foram os encaminhamentos institucionais
relacionados ao planejamento urbano de Jodo Pessoa-PB. Almeja-se, assim, contribuir para a
discussdo sobre a efetividade dos mecanismos participativos e a capacidade das instituigoes

publicas de atuarem com transparéncia diante de temas sensiveis ao desenvolvimento urbano.

2. CONTROLE SOCIAL, COESAO SOCIAL E PARTICIPACAO NA GESTAO
PUBLICA

O estudo do controle social e da participagao na esfera publica demanda um dialogo
constante com os classicos da sociologia, campo onde residem as raizes explicativas
essenciais para desvendar a dinamica da coesdo social. O presente trabalho destaca as
contribui¢des de Emile Durkheim e Karl Marx, cujas formulagdes, embora distintas quanto ao
método e a perspectiva analitica, oferecem chaves interpretativas fundamentais para a
compreensdo da complexidade das relagdes politicas e institucionais. Ambos dedicaram-se a
investigar os modos de organizacdo da vida social e as formas de exercicio do poder,

revelando concepgdes diferenciadas acerca da ordem, do conflito e da participacao social.

Na perspectiva de Emile Durkheim (2000), o controle social esta intrinsecamente

ligado & manuteng@o da ordem. Para o autor, a sociedade constitui um sistema estruturado por
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normas, valores e regras que se impdem aos individuos de maneira coercitiva. Tal coercao,
contudo, ndo deve ser compreendida exclusivamente como repressdo, mas como elemento
indispensavel a integracdo e ao funcionamento regular da vida coletiva. Em As regras do
método sociologico, Durkheim (2004) define os fatos sociais como maneiras de agir, pensar e
sentir exteriores ao individuo e dotadas de um poder de coercdo. Essa concepgao sustenta que
o controle social se manifesta como um fendmeno estrutural, responsavel por orientar

comportamentos e garantir a previsibilidade das relagoes.

A coesao social decorre, portanto, da internalizagdo dessas normas, compondo o que
Durkheim (2004) denomina consciéncia coletiva. Essa consciéncia cria lacos de solidariedade
que permitem a integracdo mesmo diante da complexidade das sociedades modernas. No
entanto, em O Suicidio, o autor alerta para os limites da sociedade politica em produzir, de
modo continuo, essa solidariedade. A distancia entre o individuo ¢ o Estado moderno pode
dificultar a internalizagdo permanente dos vinculos coletivos, comprometendo a coesdo em

periodos de normalidade institucional:

(...) Nao ¢ a sociedade politica. Sobretudo hoje, em nossos grandes Estados
modernos, ela estd longe demais do individuo para agir sobre ele
eficazmente e com continuidade suficiente. [...] S6 quando interesses graves
estdo em jogo € que sentimos intensamente nosso estado de dependéncia
para com o corpo politico. [..] E preciso que haja circunstincias
excepcionais, como uma grande crise nacional ou politica, para que ela passe
ao primeiro plano, invada as consciéncias e se torne o mobil diretor da
conduta. (Durkheim, 2000, p.489).

Nas sociedades marcadas pela divisdo do trabalho, a coesdo fundamenta-se na
interdependéncia funcional. Desse modo, o controle social atua como mecanismo de
regulagdo para prevenir a anomia, estado caracterizado pela fragilidade das normas que
compromete a estabilidade (DURKHEIM, 2000). Transposto para a andlise
politico-administrativa, o pensamento durkheimiano permite compreender a participacao
social como fator de fortalecimento da legitimidade institucional. Ao aproximar cidaddos e
Estado, a gestdo participativa promove o compartilhamento de responsabilidades, atuando

como vetor de equilibrio e refor¢o da ordem democratica.

Em contraste com essa abordagem integradora, Karl Marx desenvolve uma
interpretagdo critica, fundamentada na estrutura de classes da sociedade capitalista. Para Marx
(2008), a dinamica social ¢ marcada prioritariamente pelo conflito entre interesses

antagonicos, e ndo pelo consenso. Nessa perspectiva, o controle social ndo se apresenta como
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um mecanismo neutro de integragdo, mas como instrumento de dominagdo exercido pela

classe dominante para assegurar a reproducao de seu poder.

No pensamento marxiano, o Estado ndo ¢ uma entidade neutra, mas um produto
histérico das relagdes de cooperacao social que, ao se institucionalizar, assume uma forma
aparentemente autdbnoma, conduzindo a aliena¢do do poder politico. Sobre esse processo,

Marx e Engels (2001) afirmam:

A forca multiplicada decorrente da cooperacdo entre os homens gera um
poder social que adquire a forma do Estado e aparece a esses homens néo
como poder deles proprios, porém como poder alienado, a margem dos
homens ¢ fora do alcance de seu controle. (Marx e Engels, 2001, p.
XXXI)

As instituigdes politicas e juridicas, portanto, estariam vinculadas aos interesses da
classe dominante, operando como expressoes ideoldgicas que naturalizam a exploragdo. A
ideologia constitui um poderoso mecanismo de controle social difuso, moldando a percepcao
da realidade para que relagdes historicamente construidas sejam vistas como imutaveis
(MARX; ENGELS, 2001; MARX, 2013). Consequentemente, a coesao social, sob a oOtica
marxista, pode ocultar desigualdades estruturais, servindo como mascaramento das

contradigdes de classe em vez de promover justi¢a social.

Essa leitura critica estende-se também a gestdo publica. Para Marx e Engels (2001), a
participacgdo institucionalizada pode assumir um carater meramente formal se desvinculada de
transformagdes nas relagdes de poder. Mecanismos participativos, por si s0s, ndo garantem a
emancipa¢do, podendo ser absorvidos pelo Estado para legitimar decisdes que reproduzem a

desigualdade.

A articulagdo entre as perspectivas de Durkheim e Marx revela interpretagdes
tensionadas, porém complementares para a andlise da gestdo publica. Enquanto Durkheim
enfatiza o potencial integrador das normas e da participagdo para a estabilidade institucional,
Marx alerta para o risco de que esses mecanismos operem como formas de dominagdo. Essa
dualidade teodrica demonstra que o controle social pode assumir tanto uma dimensao
emancipatdria quanto conservadora. A participagdo da sociedade civil tem o potencial de
fortalecer a democracia e a transparéncia, conforme sugere a matriz durkheimiana, mas a
critica marxista impoe a necessidade de questionar constantemente quem participa e com qual
grau de influéncia efetiva, permitindo uma leitura mais profunda dos limites estruturais da

dinamica politica.
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3. AUDIENCIAS PUBLICAS COMO INSTRUMENTOS DE DEMOCRACIA
DELIBERATIVA E CONTROLE SOCIAL

A democracia deliberativa ¢ definida por Habermas (1997) como um modelo
normativo que atribui centralidade ao debate publico racional, inclusivo e orientado ao
entendimento. Nesse paradigma, a legitimidade do poder politico ndo emana exclusivamente
da vontade majoritaria ou dos mecanismos formais de representagdo, mas sim de processos
comunicativos institucionalizados. Nesses espacos, cidadaos livres e iguais devem dispor de
condi¢des simétricas para argumentar, problematizar posicdes e rever preferéncias a luz da

razdo publica, livres de coercdes.

Consequentemente, a deliberacdio assume uma fungdo estruturante na vida
democratica, vinculando a produ¢ao normativa e as decisdes politicas a formacgado discursiva
da vontade coletiva. No contexto brasileiro, a Constituicdo Federal de 1988 reflete esse
espirito ao consagrar mecanismos de participacdo social. Especificamente no ambito do Poder
Legislativo, o artigo 58, § 2°, inciso II, institucionaliza a realizagdo de audiéncias publicas,
consolidando-as como instrumentos de didlogo entre Estado e sociedade (BRASIL, 1988).
Tais audiéncias visam articular as demandas cidadas aos processos de formulagao de politicas
publicas, transcendendo a representagdo eleitoral periddica. Corroborando essa logica, Dahl
(2012) postula que a deliberacdo e o debate publico sdo requisitos indispensaveis para a

legitimidade democratica, entendimento reforcado por Casimiro e Machado (2019).

Analisar a interdependéncia entre Estado e sociedade, ¢ atividade necessaria para
compreendé-la ndo como uma hierarquia fixa, mas como um processo dinamico de influéncia
mutua. E sob esse viés que se consolidam os fundamentos da democracia liberal, cujas

contradi¢gdes sdo problematizadas por Rosenfield:

Estado e sociedade tornam-se dois momentos que se medeiam
reciprocamente, de tal modo que esta inter-relagdo cria um espago propicio
ao desenvolvimento de uma administragdo voltada para a defesa das
liberdades civis individuais e dos valores de uma economia de mercado. Isto
significa que a liberdade prépria da nova época nasce associada a uma forma
de sociedade que refor¢a constantemente os valores nos quais ela esta
fundada pois, a0 mesmo tempo que procura assegurar o bem-estar
individual, ela exclui grandes grupos sociais das vantagens desta nova
sociabilidade (Rosenfield, 1994, p. 15).

A andlise de Rosenfield (1994) evidencia que a democracia moderna, embora pautada

na racionalizacdo administrativa e nas liberdades individuais, carrega contradi¢des estruturais
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que podem restringir o acesso aos seus beneficios. Ao privilegiar valores de mercado, o
modelo liberal tende a reproduzir desigualdades e limitar a participacdo a grupos socialmente
integrados. Esse cendrio impde a necessidade de mecanismos institucionais capazes de
promover a inclusdo politica e efetivar a participacdo social na constru¢do das decisdes

coletivas.

Longe de serem meros ritos burocraticos, as audiéncias publicas operam como vetores
essenciais para a qualificacdo das discussoes de interesse coletivo. Conforme apontam Toazza
e Santin (2022), ao promoverem a interlocu¢@o entre atores estatais, especialistas e cidadaos,
esses espagos favorecem a circulagdo de informagdes e o confronto racional de perspectivas,
afastando o processo decisorio de escolhas unilaterais ou estritamente tecnocraticas. Ademais,
a publicidade desses debates fortalece a transparéncia estatal e o controle social, exigindo

justificativas publicas para as decisdes tomadas.

E necessario reconhecer, contudo, que a efetividade deliberativa ndo se manifesta de
forma homogénea. Os processos participativos sdo protagonizados por sujeitos inseridos em
contextos marcados por desigualdades sociais, econdmicas e informacionais. Tais assimetrias
evidenciam que a participagdo politica ndo ocorre em um campo neutro, podendo limitar o
alcance democratico das audiéncias. Convergindo com essa leitura, Toazza e Santin (2022)
argumentam que a participagdo deve ser compreendida num contexto amplo de
democratizagdo da administracdo publica, exigindo que as contribuigdes sociais sejam

substantivamente consideradas, superando o carater ritualistico.

Essa discussdo articula-se a distingdo entre democracia formal e material. Segundo
Bertazzo (2021), a mera previsdo normativa ou a regularidade procedimental das audiéncias
ndo asseguram, por si so6, a ampliagdo democratica. E imprescindivel examinar se esses
espagos promovem, de fato, a circulagdo de argumentos e a escuta qualificada. No ambito
administrativo, as audiéncias assumem relevancia ao tensionar a ldgica estritamente
burocratica, permitindo, quando inclusivas e responsivas, que o controle social atue na

defini¢do de prioridades governamentais.

Por fim, Bertazzo (2021) alerta que as audiéncias publicas revelam fragilidade
democratica quando limitadas ao cumprimento burocratico de exigéncias legais. Nessas
circunstancias, a participagdo social perde densidade politica, tornando-se incapaz de alterar a

correlagdo de forgas na atuacgdo estatal. A efetividade desses mecanismos vincula-se, portanto,
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a abertura institucional, a transparéncia decisoria e ao reconhecimento da participacdo cidada

como elemento constitutivo e indispensavel da gestao publica.

4. ORDENAMENTO URBANO E PROTECAO AMBIENTAL

O Censo Demografico de 2022 (IBGE, 2024a) ratifica a tendéncia de adensamento
urbano no Brasil, apontando que cerca de 87,4% da populagdo reside atualmente em zonas
urbanas, percentual que representa cerca de 177,5 milhdes de habitantes, e que ilustra um
salto em relacdo aos 84,4% registrados em 2010. Entretanto, esse incremento demografico
nao foi acompanhado por uma evolugdo proporcional nas politicas de planejamento e gestao
territorial. O resultado pratico ¢ uma pressdo insustentavel sobre a infraestrutura, os servigos
publicos e os ecossistemas, fomentando dindmicas de ocupacdo do solo marcadas pela

irregularidade e pela auséncia de controle estatal efetivo.

Nesse cenario de vulnerabilidade, destaca-se o levantamento do Censo de 2022
referente as favelas e comunidades urbanas, que identificou 12.348 desses territdrios no
Brasil, abrigando 16,39 milhdes de pessoas (8,1% da populagdo). Esse dado, que representa
um aumento expressivo frente aos 6.329 territérios de 2010 (IBGE, 2024b), ratifica as
consequéncias do desordenamento supracitado. A expansdo dessas 4areas ilustra a
incapacidade do Estado em prover infraestrutura na mesma velocidade da demanda,
consolidando um padrdo de urbanizagdo ambientalmente insustentavel e socialmente

excludente.

A expansdao desordenada das cidades tem gerado graves impactos nos ecossistemas
urbanos, como a impermeabilizagdo do solo, a supressdo de areas verdes e a intensificacao
das ilhas de calor. Erminia Maricato (2017) problematiza esse cenario ao apontar o carater
excludente das politicas de ordenamento territorial. Para a autora, o urbanismo
institucionalizado, ao guiar-se por principios abstratos e universalizantes, ignora as condig¢des
concretas de producdo da cidade, marcada por profundas desigualdades e pela informalidade
estrutural. Essa desconexdo entre a norma técnica e a realidade social faz com que o
planejamento atenda apenas a parcelas privilegiadas do territério, deixando a "cidade real" a
margem da regulagdo estatal. Sobre essa logica que refor¢a o desordenamento, a autora

observa:

O urbanismo brasileiro [...] ndo tem comprometimento com a realidade
concreta, mas com uma ordem que diz respeito a uma parte da cidade,
apenas. Podemos dizer que se trata de ideias fora do lugar porque,
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pretensamente, a ordem se refere a todos os individuos, de acordo com os
principios do modernismo ou da racionalidade burguesa. Mas também
podemos dizer que as ideias estdo no lugar por isso mesmo: porque elas se
aplicam a uma parcela da sociedade reafirmando e reproduzindo
desigualdades e privilégios. Para a cidade ilegal ndo ha planos, nem ordem.
Alias, ela ndo € conhecida em suas dimensdes e caracteristicas. Trata-se de
um lugar fora das ideias. (Maricato, 2017, p.122).

Complementarmente, Maricato (2011) argumenta que esse desordenamento estd
intrinsecamente ligado a omissdo historica do Estado. A aplicagdo seletiva das normas,
rigorosa para o mercado formal e flexivel ou inexistente para a populagdo de baixa renda,
empurra os assentamentos informais para 4reas ambientalmente frageis, como encostas e
margens de rios. Consolida-se, assim, um ciclo vicioso onde a desigualdade socioespacial atua

como vetor direto da degradagdo ambiental e da situacao de risco.

Em contraste com décadas anteriores, marcadas pela hegemonia de praticas
macroecondmicas que relegaram a dimensao territorial a um plano secundario, Peres e
Chiquito (2012) apontam que o debate sobre estratégias de ordenamento territorial e
desenvolvimento regional retornou a agenda politica brasileira no inicio deste milénio. Esse
movimento sinaliza o reconhecimento de que o territério transcende a fungdo de suporte fisico
para a agao estatal; trata-se de um espago socialmente produzido, permeado por relagdes de

poder e desigualdades historicas que condicionam a eficacia das politicas publicas.

As autoras defendem nesse contexto, que a protecdo ambiental ndo deve operar como
uma politica isolada ou meramente restritiva, mas sim como elemento estruturante do
desenvolvimento regional. Tal abordagem pressupde que os conflitos socioambientais ¢ a
pressdo sobre os recursos naturais sdo sintomas diretos de modelos de desenvolvimento que
negligenciaram a varidvel territorial, tornando a articulagdo entre planejamento e politica

ambiental indispenséavel para conciliar dinamismo econdmico e justica social.

A complexidade desse cenario intensifica-se ao se delimitar a andlise as zonas
costeiras brasileiras. Nesses espagos, a incorporagdo de diretrizes ambientais mais rigor aos
instrumentos de ordenamento tende a exacerbar, paradoxalmente, as disputas pelo uso do
solo. Isso ocorre porque o endurecimento regulatorio traz a tona conflitos histdricos latentes
entre a expansao econOmica e os direitos socioambientais. Conforme sistematizado por
Campos et al. (2003, apud PITOMBEIRA; ROMCY, 2023, p. 1047), os vetores que

estruturam a ocupacdo costeira permanecem atrelados a urbanizacdo desordenada, a
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especulacdo imobilidria, a privatizagdo de praias e a infraestrutura sanitaria precaria, somadas

a apropriacdo de dunas e falésias por empreendimentos turisticos.

Ademais, essas dindmicas de exploragdo coexistem tensionadas com atividades
tradicionais, a exemplo da pesca e a producao de sal; e sao impulsionadas pela expansao da
malha viaria litoranea, que conecta grandes centros a balnearios menores, fortalecendo a
logica do turismo de massa (CAMPOS et al., 2003 apud PITOMBEIRA; ROMCY, 2023). A
persisténcia desses vetores evidencia que o fortalecimento da protegdo ambiental, embora
imperativo, ndo elimina os conflitos territoriais, mas os reconfigura. Exige-se, portanto, a
constru¢ao de arranjos institucionais mais sofisticados e uma governanga integrada, capaz de
mediar a relacdo entre desenvolvimento urbano e conservagdo, eixo central da analise

desenvolvida neste estudo.

5. METODOLOGIA

A presente pesquisa tem como objetivo analisar a efetividade da audiéncia publica
realizada no ambito do Poder Legislativo estadual relacionada a denominada “Lei do
Gabarito” na cidade de Jodo Pessoa, verificando em que medida esse instrumento de
participagcdo social contribuiu para o fortalecimento do controle social, da legitimidade
democratica e da prote¢do ambiental urbana. O problema de pesquisa consiste em investigar
se a referida audiéncia publica produziu beneficios concretos a sociedade e se o processo
deliberativo foi conduzido de forma justa, transparente e orientada pelo interesse publico,
especialmente diante da atuagdo de setores econdomicos com elevado poder de influéncia e

relevantes impactos socioambientais.

No que se refere a abordagem metodologica, a pesquisa adota um enfoque qualitativo,
por buscar compreender significados, discursos e praticas institucionais presentes na
realizagdo da audiéncia publica. Essa abordagem possibilita uma andlise critica do processo
participativo e da atuagdo estatal, considerando dimensdes normativas, politicas e
socioambientais que estruturam o objeto de estudo. Quanto a natureza, trata-se de uma
pesquisa aplicada, uma vez que se dedica a analise de uma situagdo concreta, com potencial
de contribuir para o aprimoramento dos mecanismos democraticos de participacao social e de
controle da administracdo publica. Em relacdo aos objetivos, a pesquisa ¢ classificada como
descritiva e analitica, pois, a0 mesmo tempo em que descreve o funcionamento da audiéncia
publica, analisa criticamente seus resultados, limites e implicagdes a luz de referenciais

tedricos € normativos.



18

Os procedimentos metodologicos compreendem, inicialmente, a realizagdo de
pesquisa bibliografica, desenvolvida a partir de uma revisao sistematica da literatura, com o
objetivo de identificar, selecionar e analisar produgdes académicas relevantes sobre
democracia participativa, controle social, audiéncias publicas, ordenamento urbano e prote¢ao
ambiental. A revisdo sistemdtica permitiu organizar o debate tedrico, mapear convergéncias e
divergéncias conceituais e construir o referencial analitico que fundamenta a interpretagdo do

caso estudado.

Em complemento, realizou-se pesquisa documental, baseada na analise da ata oficial
da sessdo da audiéncia publica objeto deste estudo, bem como de documentos institucionais
relacionados ao processo legislativo. Adicionalmente, a pesquisa utilizou a observagdo
indireta da audiéncia publica, a partir da transmissao integral disponibilizada na plataforma
YouTube’, no canal oficial da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba (ALPB). Essa
observacdo permitiu examinar a dindmica do debate, a atuacdo dos parlamentares, a
participagdo dos diferentes atores sociais e a conducao institucional da audiéncia, ampliando a

compreensdo dos elementos discursivos e procedimentais do processo deliberativo.

A delimitagdo do estudo concentra-se na audiéncia publica realizada para a discussao
da “Lei do Gabarito”, considerando o contexto de sua realizacdo, os atores envolvidos ¢ o0s
desdobramentos imediatos do processo deliberativo. A andlise focaliza a observancia de
critérios como transparéncia, participacdo social, pluralidade de vozes, consideracdo das
manifestagdes da sociedade civil e compatibilidade das decisdes e encaminhamentos adotados

com o interesse publico e a prote¢do ambiental urbana.

Para a andlise dos dados, foi empregada a andlise de conteudo, conforme a
metodologia proposta por Bardin (2011), possibilitando a interpretagdo sistematica dos
discursos, argumentos € posicionamentos expressos tanto nos documentos analisados quanto

nos registros audiovisuais da audiéncia publica.

As categorias analiticas foram definidas a partir dos objetivos da pesquisa e do
problema investigado, abrangendo, entre outros aspectos, a efetividade da participagao social,
o exercicio do controle social, a legitimidade democratica e a protecdo do meio ambiente

enquanto direito fundamental. A sistematizacdo dos dados ocorreu em trés etapas: (1) leitura

® Assembleia Legislativa da Paraiba. Audiéncia piiblica sobre a Lei de Uso e Ocupagéo do Solo de Jodio Pessoa.
Video publicado no canal oficial da ALPB na plataforma YouTube. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=r- NMvhTwJw. Acesso em: 16 mar. 2026.
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flutuante e imersdo na totalidade do material gravado e transcrito; (2) categorizagdo tematica,
na qual foram mapeados os principais atores (sociedade civil, setor imobilidrio, gestores
publicos e parlamentares) e seus respectivos argumentos; e¢ (3) selecdo de “nucleos de
sentido” ou “incidentes criticos”, definidos como os momentos de maior tensdo discursiva ou
de proposicdo concreta que impactam diretamente o ordenamento da Lei do Gabarito. Essa
triagem permitiu focar a anélise nos apontamentos de maior relevancia politica e urbanistica,

descartando intervengdes protocolares ou repetitivas.

No desenvolvimento desta pesquisa, foram integradas tecnologias de Inteligéncia
Artificial Generativa como suporte metodologico, visando a otimizagdo da organizagdo
documental e o refinamento formal do texto. Para a etapa de fichamento e sintese da revisao
bibliografica, utilizaram-se as ferramentas ChatGPT (OpenAl) e NotebookLM (Google); estas
atuaram no processamento inicial de grandes volumes de dados textuais e na estruturagdo de
resumos preliminares, os quais foram posteriormente submetidos a andlise critica e validagao

da pesquisadora.

Adicionalmente, na fase de redagdo final, empregou-se a interface Gemini (Google)
para fins estritos de correcdo ortografica, gramatical e adequacao normativa segundo os
parametros da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT). Ressalta-se que o uso de
tais tecnologias limitou-se ao suporte técnico e a organizacdo ldégica, permanecendo a
interpretagdo dos dados, a articulacdo teérica e a redacdo intelectual sob inteira
responsabilidade da autora, assegurando a originalidade e a integridade académica do

trabalho.

Destaca-se que a pesquisa se baseia exclusivamente em fontes bibliograficas,
documentais e audiovisuais de acesso publico, ndo envolvendo coleta direta de dados com
seres humanos. Ainda assim, foram rigorosamente observados os principios éticos da
pesquisa cientifica, com especial atencdo ao respeito a autoria intelectual, a correta referéncia

das fontes utilizadas e a fidelidade na interpretacdo das informagdes analisadas.

6. A CONSTRUCAO NORMATIVA DA LEI DO GABARITO: CONCEITOS E
MARCOS REGULADORES

A ordenagdo do uso e ocupagao do solo € um dos aspectos substanciais do
planejamento urbanistico. Preconiza uma estrutura mais orgénica para as
cidades, mediante a aplicacdo de instrumentos legais de controle do uso e
ocupacgdo do solo — com o que se procura obter uma adequagdo da densidade
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populacional e das edificagcGes nos aglomerados urbanos. (Silva, 2006, p.
239).

No campo do Direito Urbanistico, a organizagdo racional do espaco urbano assume
papel de destaque na efetivacao das funcdes sociais da cidade e da propriedade. José¢ Afonso
da Silva (2006) compreende o planejamento urbano como um processo normativo e técnico
voltado a ordenacdo do territério, no qual a disciplina do uso e da ocupagdo do solo constitui
um de seus eixos estruturantes. Para o autor, ndo se trata apenas de organizar fisicamente a
cidade, mas de estabelecer mecanismos juridicos capazes de controlar a densidade
populacional, orientar a localizagdo das edificagdes e promover uma infraestrutura urbana
adequada as necessidades coletivas, de modo a garantir equilibrio urbanistico, eficiéncia dos

servigos publicos e qualidade de vida nos centros urbanos.

Ainda segundo o mesmo, a Lei de Uso e Ocupagdao do Solo (LUOS) consiste em uma
norma juridica de natureza urbanistica, elaborada no ambito municipal, cuja finalidade ¢
disciplinar a forma de utilizagdo e ocupacdo do territorio urbano. Trata-se de um instrumento
de planejamento que estabelece regras para a localizagdo das atividades residenciais,
comerciais, industriais e institucionais, bem como parametros técnicos relacionados ao
adensamento e a edificagdo, a fim de orientar o crescimento ordenado das cidades e assegurar
a compatibilidade entre uso do solo, infraestrutura urbana e prote¢do ambiental. A LUOS
opera como instrumento de concretizacdo das diretrizes estabelecidas no plano diretor
municipal, convertendo orientagdes gerais da politica urbana em normas juridicas especificas

e aplicaveis (Silva, 2006).

Do ponto de vista normativo, a defini¢do e a aplicagdo da Lei de Uso e Ocupagdo do
Solo encontram respaldo na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, que
atribui aos municipios a competéncia para ordenar o desenvolvimento urbano. O artigo 182 da
Constitui¢ao estabelece que a politica de desenvolvimento urbano tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes
(BRASIL, 1988). Tal comando constitucional foi regulamentado pelo Estatuto da Cidade, que
reconhece a LUOS como instrumento indispensavel para a efetivagdo da fun¢do social da

propriedade urbana e da cidade (BRASIL, 2001).

Ao definir zonas urbanas e parametros construtivos, a exemplo do coeficiente de
aproveitamento, taxa de ocupagdo, gabarito, recuos e usos permitidos, a LUOS busca

equilibrar o crescimento urbano com a capacidade de suporte do territério € com a
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necessidade de preservagdo ambiental. Rolnik (2015), fundamenta que o controle juridico do
uso do solo constitui uma das principais ferramentas do poder publico para enfrentar os
efeitos negativos da urbanizacao orientada exclusivamente pelo mercado, sobretudo no que se

refere a segregacdo socioespacial e a apropriacao desigual da terra urbana.

Além disso, a legislagdo urbanistica contemporanea enfatiza que a elaboragdo e a
revisdo das leis de uso e ocupacao do solo devem observar os principios da gestdo
democratica da cidade. O Estatuto da Cidade prevé a participagdo da populagdo e de
associacoes representativas nos processos de formulagdo, execucao e acompanhamento das
politicas urbanas, reforcando a legitimidade das normas urbanisticas e sua vinculagdo ao

interesse publico (BRASIL, 2001).

O ordenamento territorial € o controle do uso e ocupagdo do solo sdo problematicas
cada vez mais crescentes na gestdo publica contemporanea, especialmente quando analisamos
cidades litoraneas submetidas a intensos processos de verticalizagdo e pressdo imobiliaria. A
relacdo entre desenvolvimento urbano, prote¢cdo ambiental e preservacdo da paisagem passam
a assumir contornos complexos, exigindo instrumentos normativos capazes de equilibrar

interesses econdmicos, sociais e ecologicos.

Em Jodo Pessoa-PB, a preservacao da paisagem costeira consolidou-se como elemento
estruturante da politica urbana a partir da década de 1980, marco em que a Constituigdo do
Estado da Paraiba institucionalizou restrigdes volumétricas na orla (PARAIBA, 1989). A
expressao “Lei do Gabarito” fixou-se no discurso publico e mididtico para designar, de forma

simbolica, o conjunto normativo que disciplina os limites de altura das edificagdes litoraneas.

Tecnicamente, esse parametro atua como regulador do volume edificatério e da
morfologia do espaco urbano (JOAO PESSOA, 2024). Embora o termo “gabarito” seja
consagrado no vocabulario técnico-popular, o ordenamento juridico prioriza nomenclaturas
como ‘““altura maxima” ou “limite de altura das edificacdes”. Na capital paraibana, tal conceito
vincula-se a regulacao do uso e ocupagao do solo, estabelecendo indices que disciplinam a
verticaliza¢do territorial, com especial rigor em zonas de sensibilidade ambiental ou de

relevante interesse paisagistico (JOAO PESSOA, 2024; PARAIBA, 1989).

Para além do ordenamento estético, essa limitacdo comporta implicacdes ambientais

substantivas, visto que interfere diretamente na ventilagdo, insolagcdo e no conforto térmico
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local. Por conseguinte, o controle das alturas influencia a densidade demografica e modera a

pressdo antropica sobre a infraestrutura e os recursos naturais remanescentes (Carvalho,2023).

Autores como Silva e Pereira (2021) argumentam que a fixacdo de limites de altura
pode contribuir para a mitigagdo de impactos ambientais negativos, sobretudo quando
articulada a politicas de preservacdo de areas verdes e de controle da impermeabilizacao do
solo, funcionando como instrumento preventivo frente a riscos ambientais urbanos. Embora
ndo corresponda a um diploma legal autonomo, a Lei do Gabarito representa um regime
juridico especifico de protegdo urbanistica e ambiental, composto por dispositivos
constitucionais estaduais, legislacdo municipal e normas infralegais que disciplinam o uso e a

ocupagao do solo na orla maritima.

O debate realizado na Assembleia Legislativa da Paraiba acerca das violagdes a Lei do
Gabarito expds um conflito hierarquico e hermenéutico entre a legislagcdo estadual e as novas
diretrizes municipais. Segundo a retrospectiva historica tragada pela Promotora de Justica e
Coordenadora do Centro de Apoio Operacional Meio Ambiente - MPPB, Dra. Claudia
Cabral, durante o evento, o marco juridico inicial remonta a 1969, quando se instituiu
constitucionalmente a limita¢do das edificagdes na orla a dois pavimentos. Por sua vez, o
artigo 228 da Constituicdo Estadual carregou o inicio de um processo de consolidagdo de um
marco estruturante na tutela ambiental, estabelecendo, de forma pioneira, a exigéncia de

licenciamento prévio para atividades potencial ou efetivamente degradadoras.

A relevancia desse dispositivo reside no fato de que ele antecipa, em plano
constitucional, uma légica de prevencao e precaucdo ambiental que somente décadas depois
seria plenamente incorporada ao ordenamento juridico nacional, especialmente com a
Constituicao Federal de 1988 e com a consolidacdo da politica nacional do meio ambiente
(PARAIBA,1969). Ao subordinar a construgdo, a instalagdo, a ampliacdo e o funcionamento
de empreendimentos ao controle prévio do 6érgao ambiental competente, o artigo 228 afirma a
supremacia do interesse publico ambiental sobre iniciativas econdmicas privadas,

estabelecendo limites juridicos claros a exploragdo desordenada do territorio.

Além de seu carater inovador, o dispositivo possui especial importancia no contexto
do ordenamento urbano e da ocupagdo da orla maritima, pois reconhece que determinadas

atividades, ainda que licitas em abstrato, demandam avaliag¢do técnica prévia quanto aos seus
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impactos ambientais (PARAIBA,1969). Essa exigéncia confere densidade juridica & atuagio
estatal preventiva, deslocando o foco da reparagdo posterior para o controle antecipado do
dano, o que ¢ particularmente relevante em areas ambientalmente sensiveis, nas quais os

prejuizos tendem a ser irreversiveis.

Em sua explanagdo, a Dra. Claudia Cabral sublinhou a tese defendida pelo Ministério
Publico, ancorada na jurisprudéncia historica do STF, sustentando que o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado possui natureza intergeracional. Sob essa oOtica, a
paisagem ndo pertence apenas aos atuais habitantes ou aos gestores de turno, mas ¢ um bem
difuso a ser tutelado em favor "da coletividade que ainda ndo chegou, das pessoas que ainda
nem nasceram" (PARAIBA, 2025). Ao elevar a paisagem costeira & categoria de bem juridico
indispensavel as geragdes atuais e futuras, a representante do Ministério Publico questionou as
justificativas apresentadas, tipificando as irregularidades detectadas ndo como equivocos

técnicos, mas como, em suas palavras, “agressao ambiental” (PARAfBA,2025).

Desde sua origem, portanto, a Lei do Gabarito nasce vinculada a uma concepgao
ampliada de meio ambiente urbano, que integra natureza, cidade e qualidade de vida. Esse
entendimento foi reafirmado pela Constituicdo Estadual de 1989, que manteve a tutela
especial da faixa costeira e estabelece limites de altura escalonados, variando
aproximadamente entre 12,90 metros e 35 metros, conforme a distancia em relacao a linha da
costa. A constitucionalidade dessas restri¢cdes foi confirmada pelo Supremo Tribunal Federal,
em 1981, que as reconheceu como compativeis com o principio da autonomia municipal e
como expressao legitima do dever estatal de protecdo do meio ambiente, conferindo-lhes
carater de direito intergeracional (PARAIBA,2025). Trata-se, portanto, de um instrumento que
expressa a fun¢do socioambiental da propriedade e a primazia do interesse publico no

planejamento territorial.

No plano municipal, esse arcabouco constitucional passou a ser operacionalizado por
meio de instrumentos formais de planejamento urbano, a exemplo do Plano Diretor, das leis
de uso e ocupacdo do solo e dos decretos regulamentares. Esses instrumentos constituem a
base normativa para a organizacao do territorio urbano, conferindo a administracao publica
municipal a competéncia para estabelecer parametros técnicos destinados a ordenar o
crescimento da cidade (BRASIL,1988; BRASIL,2001). Nesse contexto, o gabarito urbanistico

configura-se, no ambito da pratica do planejamento urbano e da literatura técnica, como um
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importante parametro de controle da volumetria edificada, influenciando diretamente a
conformag¢do da morfologia urbana, os niveis de adensamento construtivo e a relagdo entre o
espaco edificado, o ambiente natural e a paisagem urbana, ainda que esse papel nao esteja
explicitamente definido nos dispositivos constitucionais ou no Estatuto da Cidade

(BRASIL,1988; BRASIL,2001; LAMAS,2004).

A definicdo e a aplicacdo desses limites passaram a se associar, no contexto do
planejamento urbano contemporaneo, a no¢do de desenvolvimento urbano sustentavel,
compreendido de forma ampla, ndo restrita a 16gica econdmica da produ¢do do espaco, mas
orientado também pela protecdo da paisagem natural e construida, pela preservacdo da
identidade territorial e pela promocao da qualidade de vida da populacao. O controle da altura
das edificagdes configura-se como instrumento relevante de ordenamento urbano,
especialmente em cidades litorAneas como Jodo Pessoa-PB, nas quais a paisagem costeira e os
atributos ambientais assumem papel estruturante no planejamento territorial. No ambito da
administracdo municipal de Jodo Pessoa, tais parametros urbanisticos passaram a ser
disciplinados por meio de leis complementares e atos normativos infralegais, com destaque
para as normas de uso e ocupacdo do solo que estabelecem limites maximos de altura das

edificagdes (BRASIL,2001; JOAO PESSOA,2024).

Destaca-se, nesse cenario, o Decreto Municipal n® 9.718, de 10 de maio de 2021, que
estabelece instrugdes normativas voltadas ao aprimoramento da aplicacdo da legislacdo
urbanistica vigente a época, disciplinando aspectos técnicos relacionados a ocupacao do solo
urbano e a conformagcdo das edificacdes (JOAO PESSOA,2021). Esse decreto integrou um
conjunto normativo destinado a orientar a interpretacdo e a aplicacdo das leis urbanisticas
anteriores, funcionando como instrumento de detalhamento técnico-administrativo dos
parametros j& estabelecidos no ordenamento juridico municipal. Assim, sua edi¢do antecedeu
a revisdo mais ampla da politica urbana e do marco normativo de ordenamento territorial
promovida em 2024, inserindo-se em um periodo de transicao normativa marcado por debates
institucionais e sociais acerca dos limites do adensamento urbano, da verticalizacdo e da

protecdo da paisagem urbana e ambiental do municipio.

Em 29 de abril de 2024, foi promulgada a Lei Complementar n® 166/2024, conhecida
como Lei de Uso e Ocupacdo do Solo (LUOS), cujo texto dispde sobre o zoneamento e

parametros de ocupagdo e utilizacdo do solo do Municipio de Jodo Pessoa, revogando
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diversas leis anteriores e integrando o sistema de planejamento urbano com vistas ao
desenvolvimento sustentavel da cidade. Essa lei resultou da implementagdo do novo Plano
Diretor Municipal (Lei Complementar n° 164/2024) e pressupde a defini¢ao de parametros
urbanisticos, inclusive os relativos a altura maxima das edificacOes nas diferentes zonas, em

especial na faixa litorAnea (JOAO PESSOA,2024).

A controvérsia acerca da “Lei do Gabarito” ganhou relevancia publica e juridica
quando a LUOS n° 166/2024 passou a ser criticada por diversos atores institucionais, sendo
notadamente o Ministério Publico da Paraiba (MPPB), o Tribunal de Justica da Paraiba
(TJPB) e a Procuradoria-Geral do Estado; por a mesma ter introduzido mudangas que, na
avaliacdo desses oOrgaos, flexibilizariam os limites de altura originalmente estabelecidos,
ampliando os parametros maximos permitidos antes dos 500 metros da orla e tornando a regra
menos restritiva do que o regime anterior. Essa flexibilizagdo teria permitido recriar nove
faixas de gabarito com limiares crescentes de alturas, potencialmente elevando o patamar de
altura efetiva das edificagdes, inclusive ao considerar referéncias como o piso do ultimo

pavimento em vez do ponto mais alto da cobertura (PARAIBA,2025).

Ao tensionar a relacdo entre autonomia municipal e limites impostos pelo interesse
ambiental coletivo, o dispositivo passou a ser questionado judicialmente, ndo apenas por seus
impactos concretos sobre a paisagem urbana da orla, mas também por suscitar davidas quanto
a sua conformidade com o arcabougo juridico superior. Converteu-se entdo em um nucleo
simbolico e normativo do conflito, pois concentra, em um unico comando legal, as disputas
entre desenvolvimento imobilidrio, seguranca juridica, competéncia legislativa e tutela

ambiental.

7. ENTRE O DISCURSO E A DECISAO: A AUDIENCIA PUBLICA EM
ANALISE

Dentro desta discussdo, a Assembleia Legislativa da Paraiba (ALPB) promoveu em
outubro de 2025, uma audiéncia publica para debater possiveis irregularidades na aplicacao da
“Lei do Gabarito” e discutir os impactos da expansdo imobilidria sobre o patrimdnio
paisagistico da capital. O encontro reuniu parlamentares, representantes do Ministério
Publico, 6rgdos ambientais, entidades técnicas, movimentos sociais e atores do setor da

construgdo civil, configurando um espaco institucional de didlogo marcado por tensoes,
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divergéncias interpretativas e diferentes visdes de desenvolvimento urbano (PARAIBA,

2025).

O debate surgiu como uma reacao direta as ameagas percebidas na nova Lei de Uso e
Ocupacao do Solo (LUOS) do municipio de Jodo Pessoa-PB, cujos dispositivos técnicos, ao
alterarem os parametros de medi¢dao de altura, foram interpretados por o6rgios de controle e
pela sociedade civil como uma flexibiliza¢do velada da historica Lei do Gabarito. A audiéncia
configurou-se, portanto, como uma arena politica necessaria para mediar a tensao latente entre
dois polos aparentemente antagdnicos: de um lado, as pretensdes expansionistas do mercado
imobilidrio, amparadas na retérica do desenvolvimento econdomico e da modernizacao urbana;
de outro, a imperativa necessidade de preservagdo do patrimonio paisagistico e ambiental,

tutelado pela Constitui¢do Estadual (PARAIBA, 2025).

O evento publico foi inaugurado sob a premissa de que o ordenamento territorial ndo
deve opor o desenvolvimento econdmico a preservacdo ambiental. Na conducdo dos
trabalhos, Melchior Naelson Batista da Silva, mais conhecido como Deputado Chio,
proponente da sessdo, contextualizou a crise normativa atual, expressando preocupagdo com
as recentes tentativas de "desfocar ou flexibilizar a lei do gabarito", movimentos que, segundo
o parlamentar, ferem o espirito da norma e ameacam "um equilibrio urbano conquistado com

muito esfor¢o" (PARAIBA, 2025).

Retomando o conceito de Haerter (2012), segundo o qual o controle social visa limitar
comportamentos desviantes em relacdo a modelos normativos legitimados, observou-se que a
dindmica da audiéncia estruturou-se fundamentalmente em torno da denuncia qualificada e do

confronto direto contra a flexibilizagao irregular do uso do solo urbano.

O éapice dessa dinamica fiscalizatéria materializou-se na manifestagdo do Ministério
Publico da Paraiba (MPPB). Ao apresentar provas documentais referentes aos processos de
licenciamento, a promotoria desconstruiu a narrativa de que as violagdes a "Lei do Gabarito"
decorreriam de divergéncias interpretativas ou erros técnicos de boa-fé. A constatacdo de que
projetos imobilidrios obtiveram alvaras de constru¢do mesmo possuindo pareceres técnicos
internos contrarios expde uma fratura na administragio municipal (PARAIBA,2025). Sob a
otica marxista (MARX; ENGELS, 2001), esse episodio ilustra de maneira cristalina a captura

do aparelho estatal: a racionalidade técnica e a norma juridica, foram desprezados em favor da
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aprovacdo politica que atende aos interesses da classe dominante, que neste caso, se

materializa como o capital imobiliario.

A gravidade dessa constatagao foi amplificada pelo que se convencionou chamar de "a
cadeira vazia". A auséncia de representantes da Secretaria de Planejamento de Jodo Pessoa
(SEPLAN) e da Procuradoria do Municipio, duramente cobrada por parlamentares e por
pesquisadores da Universidade Federal da Paraiba (UFPB), representou um esvaziamento
tatico da accountability vertical. A luz da teoria da democracia deliberativa de Habermas
(1997), a recusa do emissor do ato administrativo em justificar publicamente suas decisdes
rompe com a simetria necessaria ao debate racional. A sociedade civil e a academia exigiram
a responsabilizacdo do ente estatal, evidenciando que o controle social esbarra na auséncia de
transparéncia  intencional de instituicdes que se esquivam do didlogo sob pressao

(PARAIBA 2025).

Outro aspecto central para a compreensao da audiéncia como mecanismo de controle
foi a disputa narrativa em torno da infragdo ambiental e urbanistica. Enquanto representantes
do setor construtivo e alguns atores politicos apelavam aos principios da "razoabilidade" e do
"bom senso" para evitar a demoli¢ao de pavimentos ja erguidos — caracterizando a tentativa
de transformar a ilegalidade em um "fato consumado" —, os movimentos sociais ambientais e

o Ministério Piblico adotaram uma postura de intransigéncia legal (PARAIBA,2025).

Esse embate corrobora a tese de Casimiro e Machado (2019) sobre a necessidade de a
sociedade intervir ativamente para evitar que politicas de gestdo territorial sejam decididas
exclusivamente pelos governantes, frequentemente suscetiveis a pressdes econdmicas. Ao
bloquear a tese da "razoabilidade" para atos ilicitos, a sociedade civil evitou a legitimagao de
desigualdades e a reproducdo de privilégios na ocupagdo do territdrio costeiro. A audiéncia
publica em questdo, funcionou ndo como um espago de mera catarse popular, mas como um
efetivo "freio institucional". Embora desprovida de poder de policia imediato, a instincia
participativa produziu resultados materiais significativos que a afastam de um simbolismo

estéril (BERTAZZO, 2021).

Como desdobramento pratico, observa-se a traducao de insatisfagdes populares difusas
em fundamentagdo técnica. O estudo apresentado pela UFPB evidenciou fraudes no

referencial de medicdo e a extrapolagdo das alturas permitidas, garantindo a materialidade
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indispensavel para sustentar as Agoes Civis Publicas (ACPs) em andamento

(PARAIBA,2025).

Ainda na abertura dos trabalhos, o Deputado Chi6é buscou desconstruir a dicotomia
entre desenvolvimento econdmico e preservacdo ambiental. O parlamentar reconheceu a
constru¢do civil como um “pilar da economia” paraibana, estratégico para a geragdo de
emprego e renda, mas condicionou sua legitimidade a estrita observancia das normas. Em um
dos momentos mais contundentes de sua fala, Chido (2025) asseverou que “nenhum

desenvolvimento pode ser construido sobre a sombra da irregularidade" (PARAIBA,2025).

O cumprimento da Lei do Gabarito foi reafirmado ndo como um entrave burocratico,
mas como um ativo de seguranga juridica e justi¢a social. Para o deputado, a previsibilidade
normativa ¢ a base para o crescimento saudavel do proprio setor, sendo a prote¢do da orla
uma missdo coletiva de assegurar o patrimOnio paisagistico para as futuras geragdes

(PARAIBA,2025).

Como aqui ja salientado, a verticaliza¢do na orla de Jodo Pessoa transcende o debate
meramente urbanistico para situar-se no cerne de um conflito federativo e constitucional sobre
a competéncia para legislar em matéria ambiental. Compreender a complexidade juridica que
envolve a chamada Lei do Gabarito, exige revisitar os fundamentos historicos e doutrinarios
apresentados pela Dra. Claudia Cabral, durante a audiéncia publica na Assembleia
Legislativa. A explanacdo demonstrou que a defesa da orla ndo se trata de uma medida
administrativa recente ou isolada, mas reflete a maturacdo de um vanguardismo juridico
peculiar ao Estado. A Paraiba consolidou, historicamente, uma cultura de preservagdo que, de
forma visiondria, ja tratava a paisagem como patrimonio coletivo muito antes desse

entendimento se tornar consenso nacional com a redemocratizacio (PARAIBA,2025).

Esse vanguardismo legislativo, contudo, enfrentou resisténcias precoces por parte do
setor economico, culminando na impugna¢do da norma através da Representacdo n°® 1.048,
como salienta a Promotora. O julgamento desta a¢do pelo Supremo Tribunal Federal (STF),
ocorrido em 1981, estabeleceu o que Cabral (2025) denomina de "norte e parametro para o
direito ambiental". Naquela assentada, a Corte Suprema rejeitou a tese de que a legislagao
estadual feria a autonomia administrativa do municipio de Jodo Pessoa. O entendimento
firmado foi de que a Lei do Gabarito transcende o "peculiar interesse local", configurando-se

como uma tutela de patrimoénio estadual, nacional e até mundial. A Doutora enfatiza a
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contundéncia daquele julgado ao recordar que o STF utilizou a Paraiba como modelo
exemplar de preservacdo, sugerindo que, se outros estados tivessem adotado postura similar, o
destino paisagistico de locais iconicos como Ouro Preto e Copacabana, teriam sido

preservados da descaracterizagio (PARAIBA, 2025).

A narrativa exposta na audiéncia publica ndo se limita a um resgate memorialista; ela
fundamenta a atuac¢do presente dos orgdos de controle. Quando a Promotora afirma que a
norma urbanistica restritiva "ndo ¢ uma norma que fere o desenvolvimento econdmico
sustentavel, muito pelo contrario, ¢ uma norma que garante essa sustentabilidade", ela desafia
a dicotomia classica que opde preservacdo ambiental e crescimento de mercado
(PARAIBA,2025). A limitagdo de altura na orla deixa de ser interpretada como um entrave

burocratico ao setor construtivo para ser compreendida como um ativo econdmico estratégico.

Essa premissa reside no conceito de “valorizagao pela escassez e pela qualidade
ambiental" (PARAIBA, 1989). Ao impedir a verticalizagdo excessiva, a legislagdo preserva o
diferencial competitivo de Jodo Pessoa-PB, posicionando-a no mercado nacional nio pela
maximizacao do aproveitamento do solo, mas pela oferta de uma qualidade de vida urbana
singular. A ventilagdo, a iluminagao natural e a integridade da paisagem constituem bens
difusos que, além de valorizarem o proprio ativo imobiliario, fomentam a atividade turistica.
E passa a ser nesse momento que a norma atua como um mecanismo regulatorio que previne a
chamada “tragédia dos comuns” (HARDIN, 1968), fendmeno no qual a exploragdo individual
desenfreada de recursos finitos — como o conforto térmico e o horizonte visual — resultaria

na degradacdo irreversivel do patrimonio coletivo.

71 A ENGENHARIA DA BURLA: A ANALISE TECNICA DOS PARAMETROS
URBANISTICOS

A compreensao dos conflitos em torno da verticalizacdo em Jodo Pessoa-PB exige a
analise do que se denomina como "engenharia da burla". Longe de representar um mero juizo
de valor, o termo refere-se a utilizacdo estratégica de interpretagdes semanticas e lacunas
técnicas na legislagdo urbanistica para contornar as limitacdes impostas pelo gabarito, sem
incorrer em ilegalidade flagrante (MARICATO, 2001).

Maria da Gléria Gohn (2011), tece uma andlise que enfatiza esse fendmeno como a
materializagdo da primazia da légica do capital na producdo do espago urbano, em que a

norma juridica € tencionada até o limite para atender a acumulacao imobilidria em detrimento



30

do bem comum. Trata-se de um desvio de finalidade por via técnica: pardmetros como o
calculo da altura a partir do nivel do meio-fio ou a exclusdo de areas comuns da contagem de
pavimentos sao articulados para elevar a volumetria final. A burla, portanto, ndo se manifesta
na violagdo direta da letra da lei, mas na subversdo do "espirito da norma", que visa proteger a
permeabilidade visual e o conforto térmico da orla — elementos que constituem a base da

logica da cidadania.

A materialidade desse conflito encontrou sustentagdo técnica na exposi¢ao do
Professor Davi Diniz (UFPB), em estudo demandado pelo Ministério Publico da Paraiba
(MPPB). A analise operou uma auditoria comparativa entre os instrumentos precedentes e a
nova regulagio (JOAO PESSOA, 2024), demonstrando como alteragdes sutis na redagdo dos
parametros resultaram em impactos volumétricos significativos. O ponto neural reside na
mudanga do referencial de medi¢do: enquanto o regramento anterior considerava o topo da
edificacdo (laje de cobertura) como o limite inultrapassavel, a nova legislagao deslocou esse
referencial para a "cota de piso do ultimo pavimento" (PARAIBA, 2025). Essa modificagio
configura o que Gohn caracteriza como um esvaziamento das esferas de controle publico:
uma desregulamentagdo oculta, na qual o Estado abdica da gestdo sobre o volume efetivo

edificado em favor da maximizacdo do Valor Geral de Vendas (VGV).

Essa perda de controle evidencia-se na brecha quanto ao pé-direito do ultimo andar.
Ao limitar a regulacdo a cota do piso, a norma concede liberdade para que incorporadoras
definam a altura final da cobertura através de estruturas robustas ou pés-direitos duplos,
expandindo a volumetria real sem ferir tecnicamente a métrica estabelecida, mas violando
frontalmente o principio constitucional de restricio de altura (PARAIBA, 1989). O estudo
comprovou a substituicdo do modelo de "linha de tangente" por um sistema de "degraus", cuja
geometria excede o limite em diversos pontos, resultando em ganhos de altura de

aproximadamente sete metros.

A andlise da regulacdo pode ser interpretada como um enfraquecimento dos
instrumentos de planejamento urbano. Quando o aparato técnico-legislativo apresenta lacunas
ou nomenclaturas complexas, o controle social encontra barreiras operacionais.
Consequentemente, o impacto real da verticalizagdo torna-se menos inteligivel para a
sociedade civil, dificultando a fiscalizacdo do cumprimento do “espirito da norma” e dos

principios ambientais previstos na Carta Estadual.
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7.2. NARRATIVAS EM DISPUTA: ENTRE A SEGURANCA JURIDICA E
RESPONSABILIDADE COMPARTILHADA

A analise do rito procedimental da audiéncia no que tange a participagdo cidada,
revela um cenario paradoxal, marcado por avancos na publicidade formal, mas atravessado
por profundas assimetrias materiais. Sob o aspecto formal, o evento atendeu aos pressupostos
basicos de acesso a informagdo, adotando a utilizagdo de um formato hibrido, que possibilitou
a participacdo remota de parlamentares e a transmissio ao vivo pela TV Assembleia®
garantiram a publicidade dos atos, permitindo o acompanhamento em tempo real pela
populacdo. Contudo, conforme adverte Bertazzo (2021), a regularidade procedimental nao

assegura, por si s, a densidade politica da deliberagao.

A fragilidade democratica do instrumento evidenciou-se, primordialmente, na gestao
do tempo de fala, que instituiu uma nitida hierarquizacao discursiva. O rito ndo assegurou a
paridade de armas exigida pelo modelo de democracia deliberativa formulado por Habermas
(1997). A centralidade do debate foi monopolizada pelas autoridades e expositores
institucionais, notadamente a representagdo do Ministério Publico dispos de mais de dez
minutos iniciais, com extensdes ao longo do evento e encerramento prolongado; aos primeiros

debatedores técnicos, concedeu-se o tempo de cinco minutos (PARATBA, 2025).

Em contrapartida, sob a justificativa do "adiantado da hora", o tempo destinado aos
demais inscritos — majoritariamente ativistas, representantes de coletivos e cidaddos comuns
— foi reduzido de forma impositiva para apenas trés minutos em blocos finais. Essa
compactagdo do tempo da sociedade civil corrobora a critica sobre a conversdo da
participagdo em um ato meramente simbolico, onde as condi¢des simétricas para
argumentacao e problematizagdo sdo suprimidas pela burocracia do relogio (HABERMAS,

1997).

A despeito dessa restricao, as vozes dissonantes articularam criticas fundamentais a
discussdo. Alice Piva, arquiteta e ativista da juventude climdtica, tencionou a dimensdo
intergeracional do conflito, ao afirmar que a gestdo atual esta estruturando uma "composicao
de problemas" cujos impactos severos serao herdados pelas futuras geracdes. Para a ativista, a

preservacdo do gabarito e o fechamento de brechas juridicas que permitam a verticalizagdo

®A TV Assembleia Legislativa da Paraiba (TV Assembleia PB) atua como canal institucional de comunicagio e
transparéncia do Poder Legislativo estadual, permitindo a divulgagdo e o acompanhamento publico das
atividades parlamentares, em consonancia com o principio da publicidade da administracdo publica (BRASIL,
1988; ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA PARAIBA, 2024).
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excessiva sdo medidas indispensdveis para consolidar Jodo Pessoa como uma "cidade do

futuro"(PARAIBA, 2025).

No mesmo sentido, a defesa da integridade normativa foi o eixo da fala de Frangualdo
Alves, do coletivo em defesa do meio ambiente. Alves defendeu o carater inegociavel da
legislacdo vigente, argumentando que mudangas no gabarito ndo podem atropelar a
Constituicdo, que se impde como lei maior. O expositor alertou que a flexibilizagdo normativa
¢ injustificavel, uma vez que o setor da construgdo civil possui pleno conhecimento das
vedagdes e penalidades legais, ndo havendo espago para a negociacdo de direitos difusos

(PARAIBA, 2025).

A responsabilidade civica e a coeréncia democratica foram provocadas pelo
ambientalista Denis Soares. Sua intervencao deslocou o debate da tribuna para a urna, ao
sustentar que o ativismo ambiental deve ser indissociavel da pratica eleitoral. Soares criticou a
postura de cidaddos que clamam pela defesa da humanidade, mas cujas escolhas politicas
sustentam representantes que promovem a destrui¢do do meio ambiente, refor¢ando que o

voto sustentavel é a precondigdo ética para a cobranca publica (PARAIBA, 2025).

Para além da assimetria temporal, o maior déficit de transparéncia e accountability do
evento materializou-se na auséncia da Prefeitura de Jodo Pessoa. A recusa da Secretaria de
Planejamento (SEPLAN) e da Procuradoria do Municipio em comparecer a audiéncia
transformou o debate técnico em uma espécie de julgamento sem a participagdo, ou até o
consentimento da parte interessada. Ao se ausentar da audiéncia, o poder publico municipal,
que ¢ responsavel pela emissdo dos alvaras questionados, privou a sociedade de ouvir e
refutar as justificativas técnicas oficiais. Esse siléncio institucional ilustra a alienagdo do
poder estatal criticada na matriz tedrica marxiana: o Estado blinda suas decisdes da
fiscalizacao popular, operando como uma forga apartada e inalcancavel pelo controle social

direto, esvaziando a exigéncia de justificacdo publica inerente ao Estado Democratico de

Direito (PARAIBA, 2025).

Para o Deputado George Morais, a audiéncia ndo deveria servir como palco de guerra,
mas como espaco de constru¢ao de consensos capazes de evitar a judicializacdo excessiva € a
paralisia do setor. No entanto, o tom moderado ndo impediu uma critica severa a postura do
Poder Executivo Municipal. Morais lamentou profundamente a auséncia da Procuradoria do

Municipio e da Secretaria de Planejamento (SEPLAN), classificando-a como prejudicial ao
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debate técnico e juridico. Segundo ele, sendo a legislagdo municipal o objeto central da
controvérsia de inconstitucionalidade, o siléncio da gestdo local enfraqueceu a busca por
respostas institucionais, deixando o Legislativo Estadual e o Ministério Publico sem

interlocugao direta com os autores das normas questionadas.

Do ponto de vista material, Morais argumentou que, embora os marcos legais de 1969
e 1989 sejam fundamentais, o cendrio construtivo de 2025 exige que o Direito e a Engenharia
caminhem juntos para evitar a estagnacdo diante de novas tecnologias. Sua proposta central,
contudo, afastou-se da ideia de "flexibiliza¢do legal”, defendendo a adogdo de "solucdes

equilibradas" (PARAIBA,2025).

Em contraste com esse processo de penumbra na agdo municipal, observou-se um
esforco mitigatdrio da assimetria informacional por parte do Ministério Publico e da
academia. Reconhecendo que o debate urbanistico ¢ frequentemente blindado por jargdes, a
promotoria e os pesquisadores da UFPB empenharam-se em traduzir a complexidade
matematica e juridica da "Lei do Gabarito" para o publico leigo, utilizando recursos visuais e
graficos didaticos. Essa postura materializa a premissa de Haerter (2012) de que o controle
social efetivo depende da mitigacdo das assimetrias informacionais, buscando formar uma

razao publica acessivel.

A dimensdo politica do conflito foi ampliada pelo Vereador Marcos Henriques, que
deslocou o foco para a atuagdo do Legislativo e do Executivo municipais. O vereador alertou
que a fragilizagdo da orla ndo ¢ acidental, mas fruto de alteragdes legislativas aprovadas pela
Camara Municipal de Jodo Pessoa. Henriques denunciou que a prefeitura tem sido
"excessivamente flexivel" com os interesses econdmicos, promovendo um afrouxamento
normativo que desprotege o patrimdnio coletivo em favor da especulacdo imobilidria

(PARAIBA ,2025).
7.3 ENCAMINHAMENTOS E A EFETIVIDADE DO CONTROLE SOCIAL

O encerramento da audiéncia publica, ndo findou meramente no cardter expositivo e
de denuncia. A sintese dos debates, resultou na formalizacdo de deliberagdes que visam nao
apenas corrigir as distor¢des atuais, mas blindar a legislacdo ambiental contra futuras
investidas de desregulamentagdo. A principal resposta politica do Parlamento foi a institui¢do
imediata de um Grupo de Trabalho (GT) suprapartidario. Composto pelos deputados Chio,

Cida Ramos, Anderson Monteiro e Walber Virgolino, o colegiado assumiu a missao de
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elaborar mecanismos legislativos que fortalecam a prote¢do da Lei do Gabarito no &mbito da
Assembleia Legislativa. A criagdo do GT reflete o reconhecimento de que a fiscalizagao
esporadica ¢ insuficiente, demandando uma vigilancia parlamentar continua

(PARAIBA,2025).

A luz de Durkheim (2000), tal mobilizagdo configura um esfor¢o para mitigar o
estado de anomia e restabelecer a previsibilidade normativa indispensavel a coesdo social
pessoense. Ademais, ao assumir a mediacdo dessa complexa crise urbana, a Assembleia
referendou a tese de Casimiro e Machado (2019) de que o planejamento territorial ndo deve
sucumbir ao monopodlio unilateral do Executivo, reafirmando o parlamento como espago

legitimo para processar os anseios populares.

Além da busca imperiosa por estabilidade normativa, os encaminhamentos refletem
um expressivo amadurecimento estratégico da sociedade civil e dos parlamentares no
enfrentamento as pressdes do setor construtivo, estabelecendo um didlogo direto com as
categorias da sociologia critica (MARX; ENGELS, 2024). Deliberou-se pela abertura de uma
Mesa de Negociacdo e Alinhamento Juridico. Esta instdncia tem por objetivo sanar a
inseguranca juridica provocada pelo conflito de competéncias, promovendo o confronto
técnico entre a Constituicdo Estadual e os dispositivos municipais, como a LUOS e decretos

regulamentares (PARAIBA,2025).

A meta ¢ verificar, com precisao, se a legislacdo municipal esta operando como norma
restritiva, ou se esta sendo utilizada para flexibilizar regras hierarquicamente superiores,
corrigindo disparidades que hoje alimentam o contencioso judicial. No eixo da conformidade
técnica, a audiéncia acolheu a sugestao da Promotora Cldudia Cabral para a criagdo do "Selo
Verde" (ou "Empresa Amiga da Lei do Gabarito"). A proposta, que recebeu apoio
institucional do SINDUSCON e do CREA, visa estabelecer uma certificagdo voluntéria para
construtoras que comprovem o cumprimento rigoroso da legislacdo. O diferencial técnico
desse selo reside na metodologia de afericdo: a exigéncia de medicdes "laje a laje" durante a
execucdo da obra, eliminando a "zona cinzenta" deixada pela medi¢do apenas no final da

construgdo (PARAIBA,2025).

Em outra frente de atuagdo, a agenda de resolugdes voltou-se prioritariamente a
reparacdo da grave fratura comunicativa e democratica gerada pelo siléncio institucional da

Prefeitura de Jodo Pessoa. A aprovacao da convocacao compulsoria e urgente da Secretaria de
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Planejamento (SEPLAN) e dos 6rgdos juridicos do municipio para os proximos ciclos de
debate visa restaurar a exigéncia de justificagdo publica, elemento inegocidvel para a
legitimidade do controle social sob o paradigma da democracia deliberativa (HABERMAS,
1997). A cobranga incisiva de deputados e professores universitarios pela responsabilizagao
técnica dos agentes publicos emissores de alvards questiondveis reafirma que o Estado
Democratico de Direito ndo permite que o poder publico opere de forma alienada da
fiscalizacao popular, exigindo que a racionalidade das decisdes administrativas seja submetida

a votacao do coletivo.
8. CONSIDERACOES FINAIS

O cenario de disputa em torno do uso e ocupagdo do solo em Jodo Pessoa instigou a
formulacao desta pesquisa, cujo eixo central consistiu em analisar de que maneira a audiéncia
publica promovida pela Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba (ALPB), em outubro de
2025, expressou o papel do Legislativo estadual no exercicio do controle social. A partir da
analise pormenorizada dos discursos, embates ¢ encaminhamentos, confirma-se a hipdtese
inicial de que o evento pdde transcender sua natureza de mera formalidade participativa ou
rito burocratico. A audiéncia consolidou-se, de fato, como uma arena institucional
indispensavel de resisténcia democratica e de reequilibrio de forgas, ainda que sua efetividade

material continue a esbarrar em assimetrias estruturais historicas da gestao publica.

Os resultados alcancados evidenciaram que a crise deflagrada pelas violagdes a "Lei
do Gabarito" nao se restringe a uma denuncia técnica formalizada, configurando-se como o
sintoma latente de um profundo déficit democratico na gestdo municipal. Frente a um cenario
em que o Poder Executivo aprovou normativas de alto impacto urbanistico e ambiental, a
revelia de um amplo, prévio e irrestrito debate popular, incorrendo em vicio formal
contundentemente denunciado pelo Ministério Publico, o parlamento estadual viu-se
pressionado a assumir o protagonismo na mediacdo desse complexo conflito socioambiental.
O rito legislativo funcionou como uma legitima barreira preventiva contra a
desregulamentacdo que a nova Lei de Uso e Ocupacao do Solo (LUOS) pretendia impor. Ao
expor publicamente as contradigdes do escalonamento altimétrico, a mobilizagdo cidada e
académica alcangou destituir de legitimidade prévia eventuais alvaras emitidos sob essa nova

métrica, reafirmando a supremacia da Constituicdo Estadual.
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Em contrapartida, no que tange a andlise da transparéncia e da efetividade
participativa, a pesquisa evidencia falhas estruturais na dimensdo deliberativa do mecanismo.
A imposicao de uma hierarquia na divisdo do tempo de fala acabou por restringir e aglutinar
as manifestagdes populares nos momentos finais da sessdo. Esse fator, somado a auséncia
injustificada do Executivo Municipal no debate, atesta que as instancias institucionais de
participagdo continuam a operar sob um campo de forgas marcadamente desiguais.
Evidencia-se, assim, que a capacidade da sociedade civil de influenciar de forma igualitaria as
decisdes da gestdo publica, permanece severamente limitada pela inércia, pela linguagem
tecnocratica e pela esquiva intencional dos entes estatais com poder decisério, mesmo quando
a populagdo estd respaldada por dados técnicos robustos, a exemplo do laudo de volumetria

fornecido pela UFPB.

Para além dos debates travados em plendrio, o proprio percurso metodologico de
coleta de dados evidenciou as falhas de transparéncia e as barreiras institucionais inerentes ao
controle social. Mediante solicitagdo formal realizada em 11 de dezembro de 2025, a
disponibilizagdo da ata da audiéncia via sistema eletronico foi negada pelo Servigo de
Informagao ao Cidadao (SIC) da ALPB. O o6rgao justificou que o documento "ainda nao foi
disponibilizado, uma vez que depende de aprovagdo formal para sua publicacdo", orientando
que a busca pelas informacdes fosse realizada por meio da gravacio audiovisual (YouTube)

disponibilizada nos canais da Casa Legislativa.

Paralelamente, a ata da sessdo também foi solicitada via e-mail institucional ao
Gabinete do Deputado Chio, presidente da audiéncia. O documento foi prontamente cedido de
forma proativa, contudo, a equipe do parlamentar que presidiu a sessdo salientou a
inexisténcia de validade judicial imediata. A auséncia de submissdo, votacao e homologacao
formal do texto em plenario, implica que o documento embora em posse da pesquisadora,

carece de plenos efeitos juridicos e institucionais até a data de conclusdo desta pesquisa.

Esse impasse administrativo ilustra a profunda morosidade burocratica do aparelho
estatal. A critica que se impde ndo recai sobre a atuacdo do parlamentar, mas sobre a
engrenagem sistémica do Legislativo. A delonga excessiva para a pauta ¢ homologacao de um
documento publico esvazia a materialidade da participagdo popular. Ademais, ao transferir
para o cidaddo o 6nus de garimpar informacdes em videos de longa duracdo, o Estado
precariza a transparéncia ativa e accountability, uma vez que registros audiovisuais dificultam

a sistematizacao técnica de dados e ndo detém a validade probatoria imediata necessaria para
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instruir a¢des judiciais ou embargos. Demonstra-se, na pratica, como a efetiva¢ao do controle
social exige da sociedade civil e da comunidade académica uma vigilancia continua que va

muito além do acesso precario ou informal a informagao.

Apesar do rigor metodoldgico, este estudo apresenta delimitacdes que circunscrevem o
alcance de seus achados. Inicialmente, destaca-se que a andlise da audiéncia publica ndo se
restringiu a ata fornecida via e-mail institucional. A pesquisa fundamentou-se,
primordialmente, na andlise da transmissao integral e ao vivo da solenidade, o que permitiu o

registro fidedigno dos discursos e das dindmicas deliberativas em tempo real.

Somado a isso, a investigacdo sobre a "engenharia da burla" e os impactos da LUOS
2024 enfrenta a barreira da transitoriedade normativa; a implementagao recente da lei limitou
a mensuracao de seus efeitos praticos a modelos teoricos e estudos de caso apresentados por
especialistas da UFPB, impossibilitando uma auditoria exaustiva em projetos ja licenciados.
Sob a lente da democracia deliberativa, reconhece-se a complexidade em quantificar a
conversao exata da opinido publica em poder administrativo, focando-se este trabalho na

identificacao das tensdes entre o processo dialogico e a decisdo institucional final.

Entretanto, a relevancia deste trabalho para os campos da gestdo publica e do
planejamento urbano reside em sua capacidade de demonstrar empiricamente que o controle
social atua como um mecanismo corretivo vital e incontornavel. Ao se debrugar sobre a
realidade pessoense, esta pesquisa projeta um referencial analitico extensivel as demais
capitais litoraneas do Brasil. Fica evidente que a auséncia de controle social efetivo na génese
das politicas territoriais favorece a hegemonia de grandes setores privados sobre o
ordenamento urbano, resultando em um ciclo prejudicial de judicializacdo sistemadtica e

conflitos de alta intensidade.

Em sintese, a protecao efetiva da “Lei do Gabarito” e a materializagdo do direito a
cidade, revelam-se processos continuos, que excedem o rito parlamentar e exigem a superacao
de entraves burocraticos por meio da permanente mobilizacdo cidadd. Como agenda
imprescindivel para pesquisas futuras, sugere-se o acompanhamento longitudinal e
sistematico das acdes do Grupo de Trabalho (GT) parlamentar recém-criado, bem como a
analise rigorosa das resolucdes judiciais decorrentes das Ag¢des Civis Publicas (ACPs)
impetradas. Serdo esses os elementos estruturais que definirdo, em Ultima instancia, o futuro

urbanistico, ambiental e democratico da capital paraibana.
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