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A EFETIVIDADE DO CADASTRO UNICO NA PERMANEKNCIA ESTUDANTIL:
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RESUMO
Instrumento central para a identificagdo de familias de baixa renda no Brasil, o Cadastro
Unico (CadUnico) é utilizado como porta de entrada para politicas sociais, incluindo aquelas
voltadas & permanéncia estudantil. Esta pesquisa investigou a efetividade do CadUnico e sua
operacionaliza¢do no Programa Apoio Universitario de Jodo Pessoa-PB com 40 beneficiarios
da UFPB, majoritariamente jovens, do género feminino, com renda de até um salario minimo
e residentes com os pais. Apesar de o CadUnico ser essencial como requisito de acesso,
identificaram-se fragilidades como dependéncia de meios informais e falta de clareza nos
critérios. Contudo, a percep¢ao dos estudantes ¢ positiva, considerando o programa essencial
para sua permanéncia. Embora o Programa Apoio Universitario seja fundamental para
mitigar desigualdades, o CadUnico ainda enfrenta desafios operacionais que limitam a plena
efetivacdo do direito a educagdo. A pesquisa revela-se relevante para a gestdo publica ao
evidenciar a necessidade de aprimorar a divulgagdo e transparéncia do CadUnico,
contribuindo para politicas sociais mais eficientes.

Palavras-chave: Vulnerabilidade social. Cadastro Unico. Permanéncia Estudantil. Programa
Apoio Universitario.

ABSTRACT

A central tool for identifying low-income families in Brazil, the Cadastro Unico (CadUnico)
serves as the gateway to social policies, including those focused on student retention. This
research investigated the effectiveness of CadUnico and its operationalization within the
Universidade Support Program in Jodo Pessoa-PB, involving 40 beneficiaries from UFPB,
mostly young, female, with an income of up to one minimum wage, and living with their
parents. Although CadUnico is essential as an access requirement, weaknesses were
identified, such as reliance on informal means and a lack of clarity in the criteria. However,
the students' perception is positive, considering the program essential for their persistence in
higher education. While the Universidade Support Program is fundamental to mitigating
inequalities, CadUnico still faces operational challenges that limit the full realization of the
right to education. The research proves relevant for public management by highlighting the
need to improve the dissemination and transparency of CadUnico, contributing to more
efficient social policies.

Keywords: Social vulnerability. Cadastro Unico. Student retention. University Support
Program.
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1. INTRODUCAO

I3

A realidade social brasileira ¢ marcada por profundas desigualdades estruturais,
historicamente associadas a concentracdo de riqueza, a precarizagdo das condigdes de
trabalho e as limitagdes no acesso aos direitos fundamentais. Nesse cendrio, o debate em
torno da vulnerabilidade social tem relevancia crescente no campo académico e institucional,
para possibilitar uma leitura mais abrangente das multiplas privagdes que incidem sobre a
vida da populagdo. Conforme assinalam Costa et al. (2018), esta abordagem amplia a
compreensdo da pobreza ao considerar ndo apenas a renda, mas também fatores de ordem
territorial, institucional e estrutural que condicionam o acesso a bens e oportunidades
socialmente produzidos.

Sob essa perspectiva, o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) define a
vulnerabilidade social como a insuficiéncia ou auséncia de ativos fundamentais a reproducao
social das familias, incluindo educacdo, saide, moradia adequada, saneamento basico,
mobilidade urbana, renda e inser¢do no mercado de trabalho (Costa et al., 2018). Estes
elementos, cuja garantia compete ao Estado, encontram respaldo juridico na Constituicao
Federal de 1988, que reconheceu os direitos sociais como pilares do Estado Democratico de
Direito. Entretanto, a distdncia entre o reconhecimento normativo desses direitos e sua
efetivacao evidencia concretamente fragilidades persistentes na oferta de politicas publicas e
Servigos sociais.

No campo tedrico, a nocdo de vulnerabilidade social apresenta multiplas
interpretagdes. Castel (1994) associa esse conceito a instabilidade das relagdes de trabalho e
ao enfraquecimento dos mecanismos de protecdo social, situando a vulnerabilidade em uma
zona protegida entre a integracao plena e a desfiliacdo social. JA Moser (1988), ao formular a
abordagem da vulnerabilidade dos ativos, compreende essas caracteristicas como a corrente
da escassez ou o manejo inadequado de recursos materiais € simbodlicos por parte dos
individuos e das familias. Contudo, esta interpretacdo ¢ problematizada pelo IPEA, que
ressalta a necessidade de compreender a vulnerabilidade como expressao de processos sociais
desiguais, vinculados a estrutura da sociedade capitalista e a ag¢do, ou omissao do Estado
(Costa et al., 2018).

A partir dessa leitura critica, a vulnerabilidade social ¢ entendida como resultado de
desigualdades estruturais distribuidas de forma heterogénea no territério, incidindo com
maior intensidade sobre grupos historicamente marginalizados. Assim, ndo se trata apenas de

caréncias individuais, mas de falhas sistematicas na prestacdo de bens e servigos publicos



essenciais. Nesse contexto, instrumentos como o Indice de Vulnerabilidade Social (IVS)
tornam-se fundamentais para traduzir essa complexidade em indicadores capazes de subsidiar
o planejamento, o monitoramento e a avaliagdo das politicas sociais, possibilitando a
intervencao de areas prioritarias para o estatal (Costa, 2015).

A emergéncia das politicas sociais no Brasil estd essencialmente ligada a chamada
questdo social, entendida como uma expressdes das contradi¢des relacionadas a relagdo entre
capital e trabalho. Conforme analisa ITamamoto (2021), tais politicas sdo resultado das lutas
historicas da classe trabalhadora por reconhecimento e prote¢do social, ndo podendo ser
consideradas como meras concessdes do Estado. A Constituigdo Federal de 1988 representou
um avango significativo nesse processo ao ampliar a cidadania e reconhecer um conjunto de
direitos sociais fundamentais. Contudo, conforme destaca Amaral (2014), a universalizagdo
desses direitos ocorreu de forma limitada, ao ndo contemplar as especificidades sociais e
territorios dos segmentos mais vulneraveis da populagao.

Nesse cendrio, a articulagdo entre politicas publicas, expressa no principio da
intersetorialidade, revela-se condicdo indispensavel para o enfrentamento das desigualdades
sociais (Amaral, 2014). E a partir dessa légica que se consolida o Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal, concebido como um instrumento de identificagao e
caracterizacdo socioecondmica das familias de baixa renda. Ao centralizar informagdes e
reduzir a fragmentagdo institucional, o Cadastro Unico passou a desempenhar o papel
estratégico na organizagdo da rede de protecdo social e na operacionalizacdo de diferentes
programas governamentais.

Apesar de sua relevancia, o Cadastro Unico apresenta limites que tém sido objeto de
criticas no campo da politica social. Conforme aponta Sposati (2021), sua utilizagdo crescente
como mecanismo de focalizacdio e controle, orientada por critérios restritivos de
elegibilidade, tende a esvaziar sua fungdo enquanto instrumento de garantia de direitos. Essas
limitagdes tornaram-se ainda mais evidentes durante a pandemia de Covid-19, quando a
digitalizacdo dos processos de cadastro aprofundou barreiras de acesso, especialmente entre
familias marcadas pela exclusao digital e pela precariedade das condi¢des de vida.

Essas fragilidades incidem diretamente sobre a efetivagdo do direito a educacao, uma
vez que O acesso € a permanéncia em programas educacionais sdo frequentemente
condicionados & inscrigio e a regularidade no Cadastro Unico. A insuficiéncia dos dados
coletados para compreender a complexidade das condi¢des de vida das familias pode

invisibilizar obstaculos estruturais a escolarizacdo, como a necessidade de trabalho precoce, a



inseguranca alimentar, a precariedade habitacional e as desigualdades territoriais no acesso
aos servicos publicos, conforme problematiza Sposati (2021).

No ambito local, destaca-se o Programa Apoio Universitario, desenvolvido pela
Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa, como uma iniciativa voltada a permanéncia de
estudantes em situacdo de vulnerabilidade social no ensino superior. Ao conceder apoio
financeiro a universitarios residentes no municipio, priorizando aqueles inscritos no Cadastro
Unico, o programa confirma que o ingresso no ensino superior, por si s6, nio garante a
continuidade da trajetoria académica. Dessa forma, a politica municipal busca superar
barreiras concretas associadas a condicao socioeconomica dos estudantes, evidenciando a
importancia da articulag@o entre educagao e assisténcia social.

Nesse sentido, este trabalho propde uma analise da vulnerabilidade social no Brasil a
partir do uso do Cadastro Unico e de seus indicadores, tomando como referéncia empirica o
Programa Apoio Universitario (2023-2025) da Prefeitura de Jodo Pessoa-PB e seu impacto na
permanéncia de estudantes de baixa renda da Universidade Federal da Paraiba (UFPB).
Busca-se compreender como esse mecanismo de apoio contribui para a trajetoria académica
desse publico, analisando as potencialidades e as limitagdes desses instrumentos na garantia
do direito a educagdo. Para tanto, a investigagao se debruga sobre a efetividade do Cadastro
Unico como ferramenta de acesso e manutengdo no programa, os desafios enfrentados pelos
estudantes na utilizacdo desse beneficio, bem como o perfil socioecondmico dos assistidos,
situando essa realidade no contexto das contradi¢cdes das politicas sociais e dos desafios
colocados pelo enfrentamento das desigualdades estruturais que caracterizam a sociedade

brasileira.

2. METODOLOGIA

A presente pesquisa justifica-se a partir da experiéncia da pesquisadora enquanto
beneficiaria do Programa Apoio Universitario, a qual despertou o interesse em compreender,
de forma mais sistematizada, as vivéncias relacionadas ao acesso € a permanéncia no ensino
superior. Nesse sentido, buscou-se ndo apenas refletir sobre essa trajetoria, mas também
compard-la com a de outros estudantes, a fim de identificar semelhancas, diferencas e
possiveis contribui¢cdes do programa na realidade académica dos beneficiarios.

Caracteriza-se como um estudo de natureza descritiva, com abordagem quantitativa,
cujo objetivo foi analisar o perfil dos estudantes beneficiarios do Programa Apoio

Universitario e compreender o papel do Cadastro Unico para Programas Sociais no acesso e
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na permanéncia desses discentes no ensino superior. A op¢do pela abordagem quantitativa
justifica-se pela necessidade de mensurar e descrever, por meio de dados estatisticos, as
caracteristicas objetivas e as percepcdes do grupo pesquisado.

O estudo foi realizado com estudantes da Universidade Federal da Paraiba,
contemplando uma amostra nao probabilistica por conveniéncia, composta por 40
beneficiarios do programa, selecionados por adesdo voluntaria. A coleta de dados ocorreu
durante 0 més de novembro de 2025. O questionario foi disponibilizado em formato digital,
(online), elaborado especificamente para esta pesquisa por meio da plataforma Google Forms
e o link para acesso foi compartilhado nos grupos de WhatsApp que retinem os beneficiarios
do Programa Apoio Universitario nos anos de 2023, 2024 e 2025, garantindo que o
instrumento chegasse diretamente ao publico-alvo da investigacao.

O instrumento de coleta utilizado foi um questionario estruturado, elaborado
especificamente para esta pesquisa, contendo questoes fechadas e objetivas, organizadas em
trés eixos principais: (I) caracterizacdo sociodemografica dos participantes (faixa etaria,
género, renda familiar e condicdo de moradia); (II) relacdo dos estudantes com o Programa
Apoio Universitario e com o Cadastro Unico, incluindo tempo de permanéncia, forma de
conhecimento do programa, utilizagdo de informacdes socioeconOmicas e dificuldades
enfrentadas no cadastro ou atualizagdo; (III) percep¢do dos beneficiarios acerca das
dificuldades enfrentadas no ato da inscri¢do, além das barreiras encontradas no acesso e
atualizagdo do CadUnico como também a contribui¢io do programa na vida académica dos
beneficiarios do programa; e (IV) teve como objetivo analisar as percepgdes dos estudantes
sobre o Cadastro Unico e sua relevancia no Programa Apoio Universitario. Para isso, foi
utilizada uma Escala de Likert, na qual os participantes indicaram seu grau de concordancia
em relacdo as afirmacdes apresentadas, em uma escala de cinco pontos: (1) Discordo
totalmente; (2) Discordo; (3) Nem concordo nem discordo; (4) Concordia; e (5) Concordo
totalmente. Esse procedimento permitiu mensurar as opinides dos entrevistados e possibilitou
a analise quantitativa dos dados obtidos.

Os dados coletados foram sistematizados e organizados em tabelas e figuras, com
calculo de frequéncias absolutas (n) e relativas (%), possibilitando a andlise estatistica
descritiva dos resultados. A interpretacdo dos dados foi realizada a luz da literatura sobre
politicas de assisténcia estudantil e permanéncia no ensino superior, buscando identificar o
alcance do programa enquanto politica publica e evidenciar o Cadastro Unico como

instrumento de identificacdo da vulnerabilidade social. Ressalta-se que foram respeitados os
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principios éticos da pesquisa, garantindo-se o anonimato dos participantes e a utilizacdo das

informagdes exclusivamente para fins académicos.

3. A VULNERABILIDADE SOCIAL NO BRASIL

A concepcdo de vulnerabilidade social, tem ocupado a centralidade nos debates
contemporaneos acerca da desigualdade, pobreza e politicas publicas, acima disso por sua
capacidade de ampliar a compreensao das multiplas dimensdes que atingem as condig¢des de
vida da populagdo. Diferente das abordagens tradicionais que associam a pobreza apenas a
insuficiéncia de renda, o conceito de vulnerabilidade social agrega fatores territoriais,
institucionais e estruturais que determinam o acesso a direitos sociais e oportunidades (Costa
etal., 2018).

De acordo com o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), vulnerabilidade
Social, refere-se a auséncia ou insuficiéncia de ativos essenciais ao bem-estar, ativos estes
que englobam fatores como renda, educacdo, saide, moradia adequada, saneamento basico,
mobilidade urbana ¢ a inser¢ao no mercado de trabalho. Esses ativos, deveriam ser dever do
Estado, sendo garantidos como previsto na Constituicdo Federal de 1988, a sua negacao,
manifesta um indicativo de fragilidades na oferta de politicas publicas e servigos sociais.

Academicamente, no campo tedrico, a conceituacdo da palavra vulnerabilidade
apresenta sentido polissémico, sendo utilizada com distintos significados na literatura e nos
documentos institucionais (Costa et al., 2018). Dessa forma, uma das abordagens classicas ¢
a de Castel (1994), que traz a associacdo de vulnerabilidade social a precarizagdo dos
individuos ao adentrar no mercado de trabalho juntamente com a debilidade das relagdes
sociais de apoio. Para o autor, a vulnerabilidade situa-se em uma zona intermediaria entre a
integracdo social plena e a desfiliagdo, caracterizando individuos expostos a riscos sociais
decorrentes do trabalho instavel e da auséncia de protecao social.

Todavia, ainda existe uma outra perspectiva amplamente difundida, chamada de
vulnerabilidade de ativos, proposta por Moser (1988), que compreende a vulnerabilidade
como resultado da escassez ou do uso inadequado de ativos materiais e simbdlicos pelos
individuos e familias. Contudo, o IPEA adota uma abordagem critica a essa interpretagdo, ao
enfatizar que as vulnerabilidades ndo podem ser compreendidas apenas como resultado de
escolhas individuais, mas como produto de processos sociais estruturais e desiguais, proprios
da organizacao da sociedade capitalista. A concepgao de vulnerabilidade social utilizada pelo
IPEA, ¢ baseada no reconhecimento de que os riscos sociais sdo distribuidos de maneira

desigual no territorio, afetando com maior forca grupos sociais historicamente
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marginalizados. Em conformidade, a vulnerabilidade social ndo se comporta apenas em
relacdo a caréncias individuais, mas acima disso, se manifesta em falhas estruturais do Estado
na provisdo e garantia de bens e servigos, tornando-se um instrumento crucial para o
planejamento, monitoramento e avaliacdo das politicas sociais (Costa ef al., 2018).

Para capturar essa complexidade multidimensional e territorial, a operacionalizacao
analitica da vulnerabilidade social demanda instrumentos capazes de mensura-la e
espacializa-la. E nesse contexto que se insere o indice de Vulnerabilidade Social (IVS),
concebido pela rede IPEA como uma ferramenta destinada a traduzir, em indicadores
sintéticos, as multiplas dimensdes da vulnerabilidade. O IVS permite a identificagdo de
territorios prioritarios para intervengdo estatal, subsidiando de forma empirica o planejamento
e a avaliacdo das politicas publicas, sendo construido a partir de indicadores fornecidos pelo
Atlas de Desenvolvimento Humano (ADH) no Brasil (Costa, 2015).

O Indicador de Vulnerabilidade Social (IVS), procura dar destaque a diferentes tipos
de situacdes que indicam a exclusdo e a vulnerabilidade manifesta na sociedade no territorio
brasileiro, dentro de uma perspectiva que ultrapassa a no¢do de pobreza entendida apenas
como insuficiéncia de renda. Expresso por meio de mapas tematicos e organizado em
diversas dimensdes, ele possibilita a deteccdo de areas geograficas com concentracdo de
fatores de exclusdo e precariedade social. Essa ferramenta tem como objetivo subsidiar
gestores publicos das esferas municipal, estadual e federal na formulacao de politicas
publicas mais direcionadas e adequadas as demandas especificas dessas localidades (Costa,
2015).

O IVS constitui um indicador sintético, com escala de 0 a 1, nesta métrica, valores
mais proximos do extremo | representam um maior grau de vulnerabilidade social no
territério analisado. A interpretacdo operacional do indice segue uma classificacio
estabelecida, conforme a qual um IVS entre 0 e 0,200 indica muito baixa vulnerabilidade
social; valores de 0,201 a 0,300 denotam baixa vulnerabilidade; a faixa de 0,301 a 0,400 é
classificada como média vulnerabilidade; o intervalo de 0,401 a 0,500 corresponde a alta
vulnerabilidade; e, por fim, qualquer valor entre 0,501 e 1,0 é considerado indicativo de
muito alta vulnerabilidade social (Costa, 2015).

Nesse contexto, o indice agrega trés dimensdes fundamentais: Infraestrutura Urbana
(acesso a saneamento basico e mobilidade), Capital Humano (indicadores de satude, educagio
e perspectivas de inclusdo) e Renda e Trabalho (insuficiéncia de renda e fatores de
inseguranca econOmica). Cada dimensdo ¢ composta por um conjunto especifico de

indicadores, ponderados conforme sua relevancia conceitual, com o objetivo de retratar a
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caréncia de recursos essenciais que caracterizam a exclusdo social. A classificagdo resultante,
que varia de muito baixa a muito alta vulnerabilidade, serve como ferramenta analitica para
identificar areas criticas e subsidiar a formulagdo de politicas publicas direcionadas as
caréncias especificas dos territorios (Costa, 2015).

Uma das contribuigdes fundamentais do IPEA foi a incorporagao da perspectiva de
género e raga como lentes estruturantes para a compreensdo das desigualdades territoriais.
Rocha et al. (2017) demonstram que a vulnerabilidade ndo se distribui de maneira
homogénea, sendo cruzada e potencializada por marcadores sociais como género e raga. Ao
desagregar os dados do IVS por sexo e raga a partir dos Censos de 2000 e 2010, os autores
revelam que, embora o Brasil tenha registrado queda expressiva da vulnerabilidade no
periodo, as desigualdades de género persistem, especialmente na dimensdo Renda e Trabalho.
Em 2010, enquanto os homens apresentavam baixa vulnerabilidade nessa dimensao (0,293),
as mulheres ainda se encontravam em situagdo de média vulnerabilidade (0,344). Para os
autores, adotar a interseccionalidade como moldura analitica ¢ um imperativo, pois as
desigualdades de género sdo "cruzadas e potencializadas por outras desigualdades sociais e
econOmicas — de classe, raciais, étnicas, de geracdo ou capacidades" (Alves e Corréa, 2009
apud Rocha et al., 2017, p. 86). Assim, a operacionalizacao do IVS com recortes de sexo e
raca aprofunda o diagnostico da vulnerabilidade social no Brasil e subsidia politicas publicas

que respondam as especificidades dos grupos historicamente marginalizados.

4. A INTEGRACAO DE DADOS E IMPACTO SOCIAL: A RELEVANCIA DO
CADASTRO UNICO

Historicamente, a questdo social brasileira se manifesta por meio de um duplo
movimento: a persisténcia da desigualdade, fundamentada na exploracdo capital-trabalho, e a
continua mobilizagdo popular pela garantia de direitos. Nesse contexto, as politicas sociais
surgem como uma resposta institucional a sistemdtica negacdo desses direitos,
configurando-se, portanto, ndo como uma concessao, mas como um resultado das pressdes e
lutas sociais, como reforca a autora:

E fato conhecido que historicamente a questdo social tem a ver com a emergéncia
da classe operaria e seu ingresso no cenario politico, por meio das lutas
desencadeadas em prol dos direitos atinentes ao trabalho, exigindo o seu

reconhecimento como classe pelo bloco do poder, e, em especial, pelo Estado
(Iamamoto, 2001, p. 17)
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Para compreender a natureza dessas respostas estatais, revela-se fundamental a
distin¢do entre politica publica e politica social. Conforme a revisdo de literatura proposta por
Souza (2006), enquanto a politica publica constitui-se como um campo amplo e
multifacetado da acdo estatal, abarcando desde a definicao de agendas até a implementacao
de programas que envolvem alocagdo de recursos e regulacdo de conflitos em diversas areas
(econdmica, urbana, ambiental, entre outras), a politica social configura-se como um tipo
especifico de politica publica. Esta ultima ¢é caracterizada por sua atuagdo direta na provisao
de bem-estar e na garantia de direitos sociais, operando no ambito da seguridade (saude,
previdéncia, assisténcia), educacao, habitagdao e trabalho, com o objetivo central de reduzir
desigualdades e promover a justica social (Souza, 2006). Essa diferenciacdo tedrica ¢
essencial para analisar a trajetoria das politicas sociais no Brasil, uma vez que permite situar
as respostas institucionais a questdo social em um campo mais amplo de disputas e escolhas
governamentais que ultrapassam a mera execu¢ao de programas assistenciais.

Dessa forma, a  Constituicdo Federal de 1988 representou um marco no
enfrentamento da questdo social ao ampliar e reafirmar a cidadania como fundamento do
Estado democréatico, consolidando a universalizagdo de direitos a serem assegurados a todos
os brasileiros em condic¢des de igualdade, em seu Artigo 6°, inclui educacao, saide, moradia,
lazer, seguranga e previdéncia social como direitos sociais (Brasil, 1988). Contudo, a
universalidade prevista pela Constituicdo Federal permaneceu restrita a uma abordagem mais
geral da desigualdade, uma vez que desconsiderou as especificidades da realidade social de
distintos grupos populacionais, deixando de contemplar de forma efetiva grande parte
daqueles em situagdo de extrema pobreza.

Nesse contexto, destaca-se a relevancia da intersetorialidade como condicao para que a
universalizagdo de direitos seja efetiva no enfrentamento da desigualdade social. A
intersetorialidade consiste na integragdo das politicas sociais, com o objetivo de ampliar o
atendimento a totalidade da populacdo (Amaral, 2014). Partindo do pressuposto de que a
desigualdade se manifesta pela auséncia de servigos publicos que deveriam ser assegurados
pelo Estado, conforme estabelecido na Constitui¢ao Federal de 1988, o acesso de qualidade a
educagdo, saude, seguranca, alimentacdo e moradia constitui um parametro fundamental para
identificar a populacdo em situa¢ao de miséria.

Segundo Amaral (2014), para que a efetivacdo do direito a acessibilidade seja
concretizada na sociedade, diversos programas sociais foram instituidos com o propoésito de
reduzir a desigualdade e a pobreza entre as familias brasileiras. Tais programas englobam

iniciativas de transferéncia de renda, auxilio a moradia, seguranca alimentar, educagdo, entre
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outras dimensdes essenciais. Diante desse contexto, torna-se imprescindivel a ado¢ao de um
instrumento eficiente que retna informagdes para identificagdo do publico-alvo dessas
politicas publicas, de modo a maximizar o acesso aos direitos sociais e, simultaneamente,
minimizar o desperdicio de recursos publicos (Amaral, 2014).

Conforme Sposati (2021), o Cadastro Unico, banco de dados direcionado a populagio
de baixa renda, foi instituido na estrutura burocratica federal pelo Decreto n°® 3.877, de 2001,
do entdo presidente Fernando Henrique Cardoso. Sua gestdo ¢ atribuida ao Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome e sua operacionalizacao
fica a cargo da Caixa Economica Federal (CEF).

Criado com o proposito de reduzir a elevada fragmentagdo institucional vigente a
época, marcada pela coexisténcia de diversos programas sociais administrados por diferentes
ministérios como Auxilio Gas, Bolsa Escola e Bolsa Alimentagdo, que utilizavam
instrumentos proprios e critérios de selecdo distintos, Esse cenario gerava dificuldades na
coleta e padronizagdo de dados, prejudicando a identificagdo adequada dos beneficiarios e
ocasionando desperdicio de recursos publicos (Amaral, 2014).

Diante da auséncia de sinergia entre as politicas publicas, tornou-se necessaria a criagao
de um mecanismo unificador que concentrasse informagdes das familias em situacao de
vulnerabilidade, permitindo maior eficiéncia na aplicagdo dos recursos e no aprimoramento
da gestdo social direcionado a populagdo de baixa renda (Amaral, 2014).

Desse modo, o Cadastro Unico, cuja implementagdo ocorreu de forma gradual e foi
consolidada apenas em 2003 com a criacdo do Programa Bolsa Familia, estruturou uma base
de dados abrangente contendo informagdes especificas de todos os membros das familias,
como nomes, caracteristicas da moradia, idades, escolaridade, trabalho e renda.

Em processo continuo de aperfeicoamento, especialmente a partir de 2005, foi realizada
a adesao dos municipios, por meio da qual os gestores municipais se comprometeram com a
gestdo do Bolsa Familia e do Cadastro Unico em seus territorios. Essa adesdo consolidou a
cooperagdo entre municipios € Governo Federal na identificagdo das familias com possiveis
graus de elegibilidade aos programas sociais, que seriam as familias cuja renda per capita ¢
de até¢ metade do salario minimo, além de promover maior aproximacao do poder publico
com a realidade das familias mais vulneréveis.

Diante da consolidacio desse novo desenho de gestdo das politicas sociais,
operacionalizado por meio do Cadastro Unico, evidenciou-se a necessidade de uma

atualizacdo juridico-institucional. Nesse contexto, o Decreto n° 6.135, de 26 de junho de
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2007°, ao revogar o Decreto n° 3.877, de 2001, assumiu a fun¢do de redefinir conceitos
fundamentais, objetivos, processos e as respectivas responsabilidades dos atores envolvidos
na gestdo compartilhada do Cadastro.

Com a expansao do uso de sua base de dados por diversos programas sociais € a
possibilidade de operacionalizagdo por gestores municipais em todo o territdrio nacional,
tornou-se imperiosa a padronizagdo dos procedimentos de coleta e gerenciamento das
informagdes, visando assegurar a confiabilidade dos dados em ambito nacional. Desse modo,
0s novos critérios € mecanismos instituidos pelo Decreto n° 6.135, de 26 de junho de 2007
estabeleceram um conjunto de incentivos que favoreceram a atualizagdo continua dos
registros, garantindo homogeneidade e qualidade aos processos de alimenta¢do do banco de
dados do Cadastro Unico.

Cabe ressaltar que o seu funcionamento inclui a realizagdo de cadastramentos
presenciais em unidades do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), a exemplo dos
Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), nos quais equipes técnicas dedicam-se
a coleta de informagdes sobre as condigdes socioecondmicas das familias. Dessa forma, o
Cadastro Unico configura-se, na atualidade, como um instrumento fundamental para a
articulacao da rede de protecao social, desempenhando papel central na integracao das agdes
desenvolvidas em diferentes areas e esferas federativas; fornecendo dados territoriais que
possibilitam uma visdo mais ampla das demandas socioecondmicas das populagdes, como

destaca a autora:

A escolha do Cadastro como principal instrumento de gestdo se revelou nio sé
acertada como evidenciou o seu enorme potencial para as politicas publicas na
esfera social. O Cadastro Unico constitui, atualmente, uma importante ferramenta
para a articulacdo da rede de protecdo social, fundamental a integracdo das
iniciativas de diversas areas ¢ niveis da federagdo para a promog¢do da inclusdo
social da populag@o brasileira de baixa renda (Amaral, 2014, p. 28).

Atualmente, o Cadastro Unico conta com um Observatorio especifico, por meio do
qual sdo disponibilizados painéis de indicadores que permitem uma avaliagdo integral e
continua do programa e de sua utilizagdo. O sistema do Observatério do Cadastro Unico é
alimentado e mantido pela Secretaria de Avaliagio, Gestdo da Informagédo e Cadastro Unico,
que esta vinculada ao Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome. Entre os instrumentos disponiveis no Observatorio, destaca-se o [IVCAD —
indice de Vulnerabilidade das Familias do Cadastro Unico. Esse indice sintetiza seis

dimensdes que caracterizam a vulnerabilidade social no ambito do Cadastro Unico:

3 Revogado posteriormente pelo Decreto n® 11.016, de 29 de Margo de 2022
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Necessidade de Cuidados (NC); Desenvolvimento na Primeira Infancia (DPI);
Desenvolvimento de Criancas e Adolescentes (DCA); Trabalho e Qualificacdo de Adultos
(TQA); Disponibilidade de Recursos (DR); e Condi¢des Habitacionais (CH). O IVCAD ¢
composto por 40 indicadores, cada um deles sinalizando uma circunstancia passivel de
configurar uma condi¢ao de vulnerabilidade. Os indicadores variam entre 0 ¢ 1, de modo que

quanto maior a situac¢do de vulnerabilidade social, mais proximo de 1 sera o resultado obtido.

Figura 1 - indice de Vulnerabilidade das Familias do Cadastro Unico - IVCAD

Condigdes
Habitactonails

Desenvolvimento
de Criancas o
Adolescentes
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de Recursos
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de Adultos

Fonte: Secretaria de Avaliagdo, Gestdo da Informagao e Cadastro unico, 2026.

Diante do exposto, o Observatorio do Cadastro Unico e seu principal instrumento, o
IVCAD, revelam-se ferramentas essenciais para uma gestao de politicas sociais informada
por dados. Ao traduzir a complexidade da vulnerabilidade social em um indice detalhado, o
sistema fornece aos gestores publicos um retrato atualizado da realidade das familias.

No contexto do ensino superior, o Cadastro Unico apresenta potencial significativo
para o fortalecimento das politicas de assisténcia estudantil. Considerando o perfil
socioeconomico dos estudantes das institui¢des federais, amplamente documentado pelo
ANDIFES e FONAPRACE (2016), observa-se que grande parte desse publico se enquadra
nos critérios de vulnerabilidade utilizados pelo Cadastro Unico, o que evidencia sua
relevancia como instrumento de identificacao dos estudantes elegiveis aos auxilios.

Dessa forma, ele vai além do simples monitoramento, tornando-se um guia pratico
para direcionar esfor¢os e recursos aumentando significativamente o impacto das acdes

governamentais.
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4.1 Fragilidades do Cadastro Unico no Contexto Pandémico

No entanto, Sposati (2021) salienta as limitacdes que esse sistema manifestou no
contexto contemporaneo, intensificadas a partir da pandemia de Covid-19. Em 2021, com a
migra¢do do Cadastro Unico para plataformas digitais, mediante aplicativo ou website, como
medida para viabilizar o distanciamento social entdo vigente, emergiram significativos
debates. A controvérsia central residia na problematica da exclusdo digital, ponderando que
os cidaddos de baixa renda, publico-alvo do CadUnico, estariam potencialmente privados de
acessar tais canais.

Além disso, a critica central dirige-se a maneira unilateral pela qual o Governo Federal
promoveu a alteragio no uso do CadUnico, deslocando o foco de sua funcionalidade
primordial como instrumento de acesso a direitos sociais. A instabilidade gerada decorreu,
sobretudo, da falta de comunicacdo e de pactuagdo na imposicdo dessa mudanga entre os
entes federativos: Unido, estados e municipios que gerem o CadUnico. Trata-se de uma
relagdo federativa que demanda plena sintonia para o adequado funcionamento a servigo do
cidaddo e para a efetiva execugdo das politicas publicas.

Sposati (2021) aprofunda a critica ao argumentar que o Cadastro Unico, em sua
operagdo contemporanea, tem falhado em promover os principios da cidadania e da dignidade
da pessoa humana. Sob essa perspectiva, o instrumento tem sido mobilizado
predominantemente como um mecanismo de afericdo de elegibilidade, orientado por uma
logica austera de contencgdo de gastos, cuja func¢do primordial é delimitar e restringir o acesso

da populagdo aos programas sociais. Segundo a autora:
O CadUnico, como um abrangente teste de meios, foi sempre valorizado, ainda que
essa dire¢do ndo seja o reconhecimento de direitos iguais de cidadania e sim uma
forma de o Estado agir parcial e localizadamente. O controle governamental,
pautado na desconfianga dos pobres, associou ao CadUnico uma politica de
austeridade, colocando regularmente as informagdes a prova pela comparagdo com

outras bases de dados. Por consequéncia, provocando punigdes ao cidaddo nos
programas que o utilizam (Sposati, 2021, p. 185).

Dessa forma, o CadUnico consolida-se como um instrumento de focalizagdo cuja
neutralidade metodoldgica na coleta de dados revela-se uma limitagao, por ndo captar a real
precariedade socioecondmica das familias. Consequentemente, diversos programas sociais
abstém-se de adotd-lo como critério Unico e exclusivo para a selecdo de beneficiarios.
Embora represente uma porta de entrada fundamental para o acesso a politicas publicas, o

Cadastro nao assegura a devida atengdo as particularidades de cada nucleo familiar. Nesse
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contexto, Sposati (2021) aprofunda a discussio ao evidenciar que o Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) ¢ responsavel pela garantia da protecdo social e pela efetivagao da
politica de assisténcia social por meio de programas, projetos e beneficios, questionando a
relevancia do uso dos dados provenientes do Cadastro Unico (CadUnico) como suporte
estratégico para sua atuagao:
Do ponto de vista do SUAS e da PNAS-04, cabe indagar: os dados coletados nos
formularios do CadUnico permitem conhecer as necessidades de prote¢do social de
uma familia? Caso ndo tenha tal funcionalidade, o modelo de CADUnico nio
interessa ao SUAS. Assisténcia Social, politica de seguridade social, ¢ garantia de

protecdo social e ndo mitigacdo de miséria. Sua perspectiva ¢ a garantia de direitos
sociais (Sposati, 2021, p. 189).

Em sintese, salienta-se que as condicdes de existéncia dos individuos sao diretamente
influenciadas por seu contexto de vida. Para que o Cadastro Unico cumpra com maior
efetividade sua finalidade, torna-se necessaria a incorporacdo de dados mais abrangentes e
precisos sobre a situa¢do real do cidaddo. Dessa forma, serd possivel empregar tais
informacdes como base para acdes estatais concretas, assegurando a garantia de direitos, o
exercicio da cidadania e a dignidade da populagao (Sposati, 2021).

Introduzindo, assim, uma perspectiva fundamental para a anélise dessas limitagdes, o
direito & educagdo emerge como um prisma revelador. A maneira como o CadUnico opera,
seja pela barreira digital, pela focalizagdo restritiva ou pela logica punitiva de controle,
impacta diretamente a efetivacdo desse direito, uma vez que o acesso € a permanéncia em
programas educacionais muitas vezes estdo condicionados a inscricdo e a manutencdo do
cadastro. A insuficiéncia dos dados para captar a real vulnerabilidade das familias, conforme
criticado por Sposati (2021), pode invisibilizar obstaculos concretos a escolarizagdo, como
falta de infraestrutura, necessidade de trabalho infantil ou dificuldades especificas de
aprendizagem, transformando um instrumento que deveria facilitar o acesso a politicas

publicas em um filtro que, descuidadosamente, pode reforcar exclusdes.
5. A EDUCACAO NA PERSPECTIVA DA GARANTIA DE DIREITOS

O direito a educacdo constitui-se como um dos pilares fundamentais da cidadania
moderna. Conforme afirma Cury (2002), a educagdo escolar ¢ uma base essencial para a
cidadania, sendo indispenséavel para politicas que visam garantir a participagdo de todos nos
espacos sociais e politicos, bem como possibilitar a reinsercdo dos individuos no ambiente.

Nesse sentido, o reconhecimento juridico desse direito ndo se configura como mero
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formalismo, mas representa um avango historico no processo de consolidagdo dos direitos
sociais.

Cury (2007) aprofunda essa concepgdo ao caracterizar a educagdo como um bem
publico que possui natureza distinta, justamente por estar intrinsecamente ligada ao exercicio
consciente da cidadania e a preparagdo para a carreira profissional. Essa qualificagdo ¢
essencial para compreender a dupla natureza juridica da educacdo no ordenamento brasileiro,
que a define simultaneamente como direito do cidaddo e dever do Estado. Dessa relagdo, nao
nasce apenas uma prerrogativa do individuo, mas obrigagdes correlatas que devem ser
respeitadas tanto pelo poder publico e seus agentes quanto pela familia e pela sociedade, sob
pena de responsabilizagao.

No contexto brasileiro, a promulga¢do da Constituicdo Federal de 1988, em um
cenario de redemocratiza¢ao do pais, consolidou a educacdo como um dos fundamentos da
ordem social. A Carta Magna elevou a educagdo a condi¢do de direito fundamental ao
inclui-la no artigo 6° e ao estabelecer, no artigo 205, que a educagao ¢ direito de todos e dever
do Estado e da familia, sendo promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade
(Brasil, 1988). Ao reconhecé-la como instrumento essencial ao pleno desenvolvimento da
pessoa, ao exercicio da cidadania e a qualificagdo para o trabalho, a Constituigdo rompe com
concepgOes restritivas e assistencialistas, afirmando a educacdo como direito publico
subjetivo e elemento estruturante da garantia de direitos.

O carater mais proeminente dessa garantia ¢ exatamente a consagracao do ensino
fundamental como direito publico subjetivo. Cury (2007), amparado em Bobbio, explica que
essa categoria juridica simboliza a transi¢do definitiva para um modelo de Estado centrado no
cidaddo, no qual o individuo pode exigir judicialmente o cumprimento de seus direitos. No
Brasil, isso significa que qualquer cidaddo, independentemente da idade, que nao tenha tido
acesso ao ensino obrigatério ou nao o tenha completado, pode recorrer as autoridades
competentes e, se necessario, a justica para exigir uma vaga na rede publica. Tal protecao ¢
acompanhada de sancdo explicita para os responsaveis — governantes ou familiares — em
caso de negagdo ou omissdo, demonstrando o rigor com que o ordenamento juridico trata a
matéria.

Além disso, o artigo 206 da Constituicdo Federal dispde sobre os principios que
regem o ensino no pais, destacando, em seu inciso I, a igualdade de condi¢des para o acesso e
a permanéncia na escola (Brasil, 1988). Cury (2007) enfatiza que a igualdade constitui o
fundamento do direito ao conhecimento, argumentando que um bem tao relevante nao

poderia ser distribuido de forma desigual entre aqueles que sd@o formalmente iguais perante a
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lei. Como o ponto de partida nem sempre ¢ garantido pelas vontades individuais, apenas a
intervencdo do Estado pode assegurar essa igualdade inicial, fazendo da educagdo um
instrumento de reducdo das desigualdades e eliminacdo das hierarquias sociais.

Tal previsao refor¢a que o direito a educacao nao se limita ao ato da matricula, mas
pressupde a existéncia de condigdes materiais, pedagdgicas e institucionais que assegurem a
continuidade e a conclusdo da trajetoria escolar. Assim, a Constituicdo ndo apenas garante
formalmente o acesso a educacdo, mas também impde ao poder publico o dever de
implementar politicas que viabilizem sua efetivacdo, contribuindo para a promocdo da
igualdade e para o enfrentamento das disparidades no meio social.

Entretanto, como bem alerta o autor, o direito a educacdo ndo se esgota no acesso € na
permanéncia. Ele se desdobra na exigéncia de qualidade, prevista no inciso VII do artigo 206
da Constitui¢do Federal. Para Cury (2007), assegurar um ensino de qualidade implica
necessariamente a apropriagdo dos conhecimentos que constituem o patrimonio cultural
acumulado pela humanidade. Privar as novas geragdes desse acesso equivaleria a converter a
escola, que deveria ser instrumento de equalizagdo social, em mecanismo de reproducao e
ampliacao de privilégios. A qualidade, nessa perspectiva, requer profissionais da educagdo
com formagdo solida, dominio atualizado de métodos e técnicas pedagdgicas, e
oportunidades continuas de aperfeigoamento. Materializa-se, sobretudo, no projeto
pedagogico da escola, que deve ser elaborado coletivamente e orientado para garantir o
direito de aprender de cada estudante.

Ademais, Cury (2007) sintetiza essa complexa organizacao de direitos e deveres ao
afirmar que a centralidade da escola deve estar permanentemente voltada para o aprendizado
do aluno, compreendido como direito social, direito de cidadania e direito do individuo. O
aluno, sujeito do aprendizado, constitui a prépria finalidade da institui¢do escolar. Para que
essa finalidade seja alcangada, o Estado e seus agentes tém a responsabilidade inevitavel de
ensinar e assegurar um padrdo de qualidade, garantindo que a func¢do social da educagdo se
cumpra plenamente: a formacao de cidadios capazes de participar ativamente da sociedade e
de nela intervir de forma consciente e qualificada.

Em conformidade, a perspectiva de consolidagdo do direito a educacdo como
instrumento de cidadania e reducdo das desigualdades, torna-se necessario ampliar a analise
para o nivel do ensino superior. Se a educacdo bdsica se configura como direito publico
subjetivo ¢ etapa obrigatoria garantida pelo Estado, o acesso ao ensino superior representa a
continuidade desse percurso formativo e a possibilidade de aprofundamento cientifico,

técnico e cultural dos individuos. No contexto brasileiro, historicamente marcado por
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profundas desigualdades sociais, o ingresso na educagdo superior deixou de ser privado
restrito as elites e passou a integrar a agenda das politicas publicas de democratizagdo do
ensino. Assim, discutir o acesso ao ensino superior significa problematizar os mecanismos
institucionais, legais e sociais que buscam garantir ndo apenas a ampliacdo de vagas, mas
condigdes efetivas de inclusao, permanéncia e sucesso académico, reafirmando a educagao

como direito e como estratégia de transformagao social.

5.1 Expansio Do Ensino Superior E Democratizacio Do Acesso

A andlise das politicas de educacao superior no Brasil entre 1990 e 2004, a partir da
obra de Corbucci (2004), revela um processo complexo e contraditorio, marcado pela
reconfiguragdo do papel do Estado, pela expansdo acelerada do setor privado e por um debate
recorrente acerca da democratizacdo do acesso. O periodo inaugura-se com o governo
Fernando Collor de Mello, cujo discurso modernizante atribuia as instituicdes de ensino
superior a tarefa de formar recursos humanos para um mercado competitivo, inserindo o
Brasil no chamado Primeiro Mundo.

No entanto, como demonstra Corbucci (2004), a pratica orcamentaria contradisse
flagrantemente o discurso oficial: a inteng@o de valorizagdo do magistério foi contrariada pela
reducdo dos gastos com as Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES) e pela queda da
participagcdo das despesas com pessoal no orcamento global, de 84% em 1990 para 75% em
1992. O autor também destaca que o governo da época teria descumprido sistematicamente o
preceito constitucional que determina a Unido a aplicagdo minima de 18% da arrecadacdo
liquida de impostos na area de educagdo. O movimento docente, nesse contexto, restringia-se
a resistir ao processo de sucateamento da educagao publica.

A disputa politica acirrou-se com o embate entre o Executivo federal e o Conselho
Federal de Educagdo (CFE), 6rgdo entdo responsavel pelo credenciamento de cursos e
instituigdes. O governo Collor e, posteriormente, [tamar Franco, empreenderam uma ofensiva
contra o CFE, culminando em sua extin¢ao por Medida Proviséria e na criagao do Conselho
Nacional de Educagdo (CNE), com poderes deliberativos reduzidos e fun¢do meramente
consultiva ¢ de assessoramento ao MEC. Essa reestruturagdo Atribuiu ao Ministério da
Educagdao maior margem de atuacdo na gestdo do processo de ampliacdo dos cursos de
graduacdo, possibilitando que os tramites de autorizagdo, reconhecimento e credenciamento
de cursos e institui¢des privadas se tornem mais ageis e simplificados conforme analisa

Corbucci (2004).
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O governo Fernando Henrique Cardoso herdou e aprofundou esse modelo. O Plano
Plurianual (PPA) 1996-1999 estabelece como diretrizes a contribuicdo do setor para a
melhoria da qualidade do ensino e a formagdo de recursos humanos qualificados, mas, na
pratica, os dispéndios do MEC com a educacao superior, especialmente com a manutengdo da
rede federal, foram sistematicamente contingenciados ao longo da década. Corbucci (2004)
observa que ao restringir a capacidade de ampliacdo das Instituigdes Federais de Ensino
Superior (IFES), criou-se, simultaneamente, um cendrio favoravel a expansdo do setor
privado. A restricdo do governo federal em aumentar os investimentos em educacdo — em
grande parte em decorréncia das politicas de ajuste fiscal inovadoras na década de 1990 —
impediu que a demanda crescente pelo ensino superior fosse atendida, deslocando para a
iniciativa privada o papel central na oferta de vagas.

Os dados apresentados por Corbucci (2004) evidenciam as fragilidades estruturais do
modelo de crescimento pautado no setor privado. Com base em levantamentos do
INEP/MEC, o autor mostra comportamentos distintos entre as redes publica e privada quanto
ao preenchimento das vagas oferecidas. No periodo analisado, a taxa de ocupagdo nas
instituigdes publicas cresceu de 81,4% para 95%, enquanto nas particulares ocorreu o
inverso, caindo de 80,8% para 62,6%. Diante desses numeros, Corbucci (2004) conclui que o
modelo de expansdo apoiado na iniciativa privada apresenta barreiras que podem inviabilizar
a continuidade da oferta, considerando a real capacidade da populacao de arcar com os custos

do ensino.

Esses dados sugerem que o modelo de expansdo do ensino superior, centrado na
iniciativa privada, encontra limites que podem comprometer, em breve, a propria
sustentabilidade da oferta, tendo em vista a capacidade de demanda da sociedade"

(Corbucci, 2004, p. 684).

Para enfrentar a dificuldade de preenchimento das vagas no setor privado, o governo
criou em 1999 o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES), voltado a
alunos de baixa renda. O programa substituiu o antigo Crédito Educativo com a proposta de
se autofinanciar, mas ndo conseguiu atender a demanda: alcangava menos de 10% dos
matriculados na rede particular e convivia com altos indices de inadimpléncia.

Ao mesmo tempo, ganhou for¢a um discurso que opunha o investimento na educacao
superior ao destinado a educacdo bdsica, criticando as universidades publicas como
ineficientes e elitistas. Corbucci (2004), rebate essa visdo, classificando-a como um falso

dilema. Ele reconhece que o gasto por aluno no ensino superior ¢ naturalmente mais elevado,
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mas sustenta que a distor¢do brasileira esta no baixo investimento na educagdo basica, € ndo
no montante aplicado nas universidades.

Corbucci (2004) utiliza dados de Almeida (2001) para mostrar como a distribui¢ado
dos gastos educacionais no Brasil ¢ desproporcional quando comparada a de outras nagdes.
Enquanto em paises desenvolvidos o investimento por aluno no ensino superior € cerca de
trés vezes maior do que na educacdo basica, no Brasil essa diferenga ¢ muito mais acentuada:
o gasto por estudante universitario é catorze vezes superior ao de um aluno do ensino
fundamental. O autor destaca que os valores absolutos reforcam essa distor¢do: nos paises de
referéncia, o investimento médio por aluno na educagdo basica é de R$ 3.637 ¢ no superior de
R$ 9.823; ja no Brasil, o ensino fundamental recebe apenas R$ 691 por aluno, enquanto o
superior chega a R$ 9.756.

Com isso, Corbucci (2004) evidencia que o problema ndo estd no montante destinado
as universidades, mas no baixissimo investimento na educacdo basica brasileira.O autor
analisa criticamente a possibilidade de transferir recursos da superior para a basica e aponta
dois problemas centrais. O primeiro ¢ que o enfraquecimento do sistema publico de ensino
superior prejudicaria justamente os estudantes mais pobres, que t€ém maior presenca nas
universidades federais do que nas particulares. Além disso, seria um golpe na produgao
cientifica do pais, j4 que a pesquisa e a pos-graduagdo se concentram nas instituigdes
publicas. O segundo problema ¢ quantitativo: mesmo que todos os recursos das federais
fossem redirecionados, seriam insuficientes para cobrir as necessidades da educagdo basica,
que exigiria um aumento muito superior ao montante disponivel.

Corbucci (2004) também relativiza a ideia de que as universidades federais sdo caras,
mostrando que os custos variam conforme a complexidade das atividades. Instituicdes que
oferecem apenas graduacdo tém gasto por aluno semelhante ao de faculdades privadas. Ja os
valores mais elevados estdo associados a hospitais universitirios e programas de
pos-graduacdo, que ndo encontram correspondente no setor privado.

O caso da Universidade de Brasilia ilustra como as federais buscaram alternativas
para sobreviver aos cortes or¢amentarios. Enquanto a média de crescimento dos gastos nas
universidades federais foi de 46,5% entre 1995 e 2002, a UnB cresceu 92,8%, puxada pela
arrecadagdo de recursos proprios. Enquanto as demais federais reduziram esse tipo de
captagdo, a UnB aumentou em mais de 300%, chegando a concentrar 43% de todos os
recursos proprios do sistema. Isso foi possivel gracas a uma gestdo mais eficiente do

patrimonio, parcerias institucionais e centraliza¢ao do planejamento financeiro.
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Apesar do éxito relativo, Corbucci (2004) pondera que a maior parte do orgamento da
UnB ainda vinha do Tesouro e que os convénios eram formados majoritariamente com 6rgaos
publicos. Ele também levanta questdes éticas sobre o uso da estrutura publica para atividades
remuneradas que fogem ao ensino, a pesquisa € a extensdo. Criticas de associa¢des docentes
apontam para a falta de transparéncia na gestao das fundagdes de apoio e o risco de desvio de
finalidade da universidade publica.

No governo Lula, duas politicas tentaram ampliar o acesso ao ensino superior. O
ProUni oferece bolsas em instituicdes privadas em troca de isengao fiscal, mas foi criticado
por desviar recursos que poderiam fortalecer a rede publica e por estimular a ocupagao de
vagas ociosas em cursos de qualidade questionavel. Ja o sistema de cotas reservou metade
das vagas das federais para alunos de escolas publicas, com recorte racial. Embora reconheca
o avango, Corbucci (2004) alerta que a auséncia de critério de renda pode beneficiar
estudantes de perfil socioecondmico semelhante ao de parte dos que estudam na rede
particular.

Ao final, o autor conclui que a expansdo do ensino superior no periodo analisado foi
conduzida prioritariamente pela iniciativa privada, com encolhimento do papel do Estado e
fragilizacdo das universidades federais. Os sinais de esgotamento desse modelo aparecem na
ociosidade das vagas e na dependéncia de programas como o FIES. As politicas do governo
Lula, embora representem avangos, ainda deixam duvidas sobre sua capacidade de superar as

desigualdades estruturais que marcam o acesso a educacao no pais.

5.2 Assisténcia Estudantil E Permanéncia No Ensino Superior

A Constituigdo Federal de 1988 estabelece, em seu artigo 206, a “igualdade de
condi¢des de acesso e permanéncia na escola” (Brasil, 1988) como um dos principios
basilares do ensino no Brasil. No entanto, a histéria da educag@o superior publica no pais
demonstra uma énfase historica nas politicas de acesso, relegando a permanéncia a um
segundo plano por longas décadas. A partir dos anos 2000, com as politicas de expansao das
Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES), materializadas pelo Programa de Apoio a
Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI), a questdo da
permanéncia ganhou nova centralidade. Isso ocorreu porque a ampliacao de vagas, associada
a politicas de acdes afirmativas, promoveu o ingresso de um novo perfil discente, oriundo,
majoritariamente, de camadas de baixa renda e de escolas publicas, que passou a demandar

condi¢des objetivas para concluir seus cursos (Santos; Freitas, 2014).
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E nesse contexto que a Assisténcia Estudantil (AE) se reposiciona no debate publico,
deixando de ser percebida como uma acdo filantrépica ou compensatoria e passando a ser
compreendida como um direito social fundamental. Ela se configura como o conjunto de
principios e estratégias necessarias para prover os recursos para transposicao dos obstaculos e
superagao dos impedimentos ao bom desempenho académico, permitindo que o estudante
desenvolva-se plenamente durante a graduacdo e tenha um bom desempenho curricular,
minimizando, dessa forma, o percentual de trancamento de matricula e abandono
(Vasconcelos, 2009 apud Santos; Freitas, 2014). Portanto, a politica de permanéncia ndo se
limita a evitar a evasdo, mas busca criar as condigdes para que o estudante em
vulnerabilidade social possa dedicar-se integralmente a sua formacdo, usufruindo com
equidade das oportunidades oferecidas pela universidade.

O principal marco institucional dessa nova concepc¢do € o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES). Instituido inicialmente como Plano pela Portaria Normativa
n°® 39, de 2007, e posteriormente convertido em programa de Estado pelo Decreto n°® 7.234, de
2010, o PNAES representa um divisor de aguas. O decreto define como objetivos centrais do
programa: democratizar as condigdes de permanéncia, minimizar os efeitos das desigualdades
sociais e regionais, reduzir as taxas de retengdo e evasdo, e contribuir para a inclusao social
pela educacdo. Para alcangar tais objetivos, o PNAES prevé um leque de acdes em areas
estratégicas como moradia estudantil, alimentagdo, transporte, saude, inclusao digital, cultura,
esporte, creche e apoio pedagogico. Essas iniciativas sdo financiadas com dotagao
orgamentaria especifica, cujos valores apresentaram crescimento nominal significativo entre
2008 e 2013, saltando de R$ 125,3 milhdes para R$ 750 milhdes (Santos; Freitas, 2014). Este
incremento orcamentdrio ¢ um indicador do reconhecimento, por parte do Estado, da
necessidade de institucionalizar a politica. O Decreto determina, de maneira detalhada, que
devem ser atendidos prioritariamente estudantes oriundos da rede publica de educacao basica
ou com renda familiar per capita de até um saldrio minimo e meio, sem prejuizo de demais
requisitos fixados pelas institui¢des federais de ensino superior (Brasil, 2010).

Entretanto, um dos principais desafios apontados pela literatura ¢ a desproporcao entre
o aumento dos recursos e a expansao acelerada do nimero de vagas promovida pelo REUNI.
Apesar dos avangos, a Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituigdes Federais de
Ensino Superior (ANDIFES) estimava, a época, a necessidade de um aporte de R$ 1,5 bilhdo
para atender plenamente a demanda por assisténcia, evidenciando um déficit estrutural que
compromete a eficacia do programa (Santos; Freitas, 2014). Esse cenario revela a tensao

entre a intencdo democratizante ¢ a materialidade da politica fiscal, que impoe limites a sua
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universalizagdo. Apesar do aparente salto quantitativo de recursos financeiros ano a ano, a
politica de expansdo de vagas nas universidades publicas tende a ampliar progressivamente o
ingresso de estudantes nas IFES, e os aumentos nominais de recursos ndo parecem ser
proporcionais a expansao acelerada de vagas.

A analise da assisténcia estudantii ndo pode ser dissociada do contexto
politico-econdmico mais amplo, marcado pela reforma do Estado e pela ascensdo do ideério
neoliberal a partir da década de 1990. Esse processo redefiniu o papel do Estado, que passou
a adotar uma ldgica gerencial, enxugando a maquina publica e transferindo responsabilidades
para o setor privado. A universidade publica, nessa conjuntura, corre o risco de ser tratada
como uma "organizagdo social" voltada para a eficiéncia e a produtividade, em detrimento de
sua funcdo classica de instituicdo social produtora e difusora de conhecimento. A reforma do
Estado tem um pressuposto ideoldgico basico de que o mercado ¢ portador de racionalidade
sociopolitica e agente principal do bem-estar da Republica, o que leva a colocar direitos
sociais como saude, educacdo e cultura no setor de servigos definidos pelo mercado,
encolhendo o espago publico democratico dos direitos e ampliando o espago privado também
no campo dos direitos sociais conquistados (Chaui, 1999 apud Santos; Freitas, 2014).

Nessa esteira, as orientagdes de organismos multilaterais, como o Banco Mundial,
passaram a influenciar as politicas educacionais, vinculando a educagdo superior a reducao da
pobreza e a formagdo de capital humano para o mercado. O Banco Mundial, o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e agéncias da Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU) configuram-se como importantes interlocutores multilaterais da agenda brasileira,
particularmente a partir da década de 1980 (Dourado, 2002 apud Santos; Freitas, 2014). A
base das reformas educacionais na América Latina esta na relagdo entre educagdo, pobreza e
seguranga, onde a educacdo passa a ser um importante mecanismo de enfrentamento a
questao da pobreza, com o objetivo intencional de manter um ambiente de seguranca para os
negocios (Lehrer, 1999 apud Santos; Freitas, 2014). Essa logica, por vezes, reduz o papel da
universidade a uma fun¢do meramente instrumental e pode esvaziar o carater transformador
da educagdo, limitando a perspectiva de inclusdo social a uma simples estratégia de
mobilidade individual e manuten¢ao da coesao social.

Diante disso, a politica de assisténcia estudantil se insere em um campo de disputas.
De um lado, ela ¢ um mecanismo essencial para enfrentar as desigualdades vivenciadas por
um conjunto de estudantes provenientes de segmentos sociais mais pauperizados e excluidos
social e economicamente. De outro, sua implementacdo focalizada e seletiva, priorizando

estudantes com renda per capita de até um salario minimo e meio, pode ser interpretada como
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uma forma de gerir a pobreza dentro da universidade, sem alterar as estruturas sociais que a
produzem. A assisténcia estudantil, enquanto mecanismo de direito social, tem como
finalidade prover os recursos necessarios para transposicdo dos obstaculos e superagdo dos
impedimentos a0 bom desempenho académico, permitindo que o estudante desenvolva-se
perfeitamente bem durante a graduagao (Vasconcelos, 2009 apud Santos; Freitas, 2014).

A busca pela diminui¢do das desigualdades socioecondmicas ¢ um imperativo no
processo de democratizacdo da universidade e da sociedade brasileira. Contudo, esse
processo de democratizagdo deve ir além do acesso as IFES publicas e gratuitas; ha
necessidade de se criar mecanismos que garantam a permanéncia dos que nela ingressam,
reduzindo os efeitos das desigualdades. Nesse sentido, a politica de Assisténcia Estudantil
afirma sua importancia e apresenta-se como um marco historico como direito social voltado
para promover a equalizagdo de oportunidades aos estudantes do ensino superior publico
(Vasconcelos, 2010 apud Santos; Freitas, 2014).

Em suma, a assisténcia estudantil, materializada no PNAES, constitui um avango
historico e inegavel para a democratizacdo do ensino superior publico brasileiro. A aprovagao
do PNAES pode ser interpretada como um marco € um avango positivo na afirmacao da
politica de Assisténcia Estudantil, a partir do qual a assisténcia ao estudante passa a se
desenvolver sob uma nova perspectiva e concep¢do, mais aproximada a de direito social.
Contudo, sua plena efetivagdo como direito social universal, que garanta ndo apenas o
ingresso, mas a permanéncia € a conclusdao do curso com qualidade, exige a superacao de
desafios como o subfinanciamento cronico e a articulagio com um projeto de
desenvolvimento soberano que enfrente as raizes da desigualdade social. Sem um conjunto de
outras politicas sociais que promovam condi¢des igualitarias de acesso e permanéncia dos
estudantes em situacdo de baixa renda, corre-se o risco de somente reproduzir, no ambito do
ensino superior, as desigualdades sociais observadas na sociedade brasileira. O principal
desafio que se impde € retirar o seu carater seletivo e focalizado para que, de fato, a

universalidade do acesso e permanéncia na educagdo superior seja uma realidade.

5.3 Programa Apoio Universitario

O Programa Apoio Universitario, vinculado a Secretaria de Desenvolvimento Social
de Jodao Pessoa (SEDES), constitui-se como uma politica publica municipal voltada a
promocao da permanéncia de estudantes em situagdo de vulnerabilidade social no ensino

superior. Criado em 2008, instituido originalmente pela Lei Municipal n°® 11.608/2008 e
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posteriormente modificado e expandido pela Lei Municipal n® 15.046/2023, o programa tem
como objetivo incentivar o desenvolvimento educacional dos cidaddos do municipio de Jodo
Pessoa, mediante a concessdao de beneficio financeiro a discentes regularmente matriculados
em instituicdes publicas ou privadas (Jodao Pessoa, 2025).

Conforme o folder institucional do Programa Apoio Universitario (Jodo Pessoa,
2025), o objetivo central do programa ¢ auxiliar estudantes que, por razdes de limitagdes
socioecondmicas, encontram dificuldades para dar continuidade a sua formagao académica.
Nesse sentido, a iniciativa reafirma que o acesso ao ensino superior, embora ampliado nas
ultimas décadas, ndo garante, por si sO, a permanéncia e a conclusao do curso, especialmente
para aqueles oriundos de familias de baixa renda. Assim, o Programa Apoio Universitario
apresenta-se como um instrumento de enfrentamento as desigualdades educacionais, ao
oferecer suporte financeiro que contribui para custear despesas basicas relacionadas a vida
académica.

Para participar do programa, o estudante deve atender a critérios especificos, tais
como: estar regularmente matriculado em institui¢do de ensino superior; residir no municipio
de Jodo Pessoa; possuir Numero de Inscricdo Social (NIS) atualizado; estar inscrito no
Cadastro Unico (CadUnico) do municipio; ndo ter concluido o curso de nivel superior
anteriormente; nao usufruir de outros beneficios ou incentivos a graduagdo (como bolsas
integrais de programas privados), com exce¢do do FIES* e do PraValer’; e ndo estar com o
curso trancado. Tais requisitos evidenciam o direcionamento focalizado da politica, que
prioriza estudantes em situacdo comprovada de vulnerabilidade social. Atualmente, o
programa conta com mais de 800 beneficidrios, nimero que reflete o alcance e a relevancia
dessa iniciativa no municipio.

No que se refere ao valor do beneficio, o programa estabelece critérios diferenciados
conforme a condi¢ao socioecondmica da familia do estudante. O valor auxilio corresponde a
1/6 (atualmente R$217,16), do salario minimo vigente (R$1.621,00) para estudantes cujas
familias estejam cadastradas no CadUnico e sejam beneficiarias do Programa Bolsa Familia,
e a 1/3 (atualmente R$540,33) do salario minimo para aqueles inscritos no CadUnico que néo

recebam o Bolsa Familia. Essa diferenga demonstra a tentativa de adequar o valor do

* O Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) é um programa do Ministério da Educacdo destinado a financiar
a graduacdo de estudantes em institui¢des de ensino superior privadas.

> Pravaler: maior plataforma de financiamento estudantil privado do Brasil, que oferece suporte para cursos
superiores, técnicos, pos-graduacdo e intercambios. Conforme informag¢des do site oficial da empresa
(pravaler.com.br).
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beneficio as realidades especificas de renda dos beneficiarios, buscando, assim, maior
equidade na distribuicdo dos recursos (Jodo Pessoa, 2025).

Para ingressar no programa, os interessados devem concorrer por meio de edital
publicado anualmente, processo que assegura transparéncia e igualdade de oportunidades.
Além disso, os beneficiarios precisam passar por atualizagdo cadastral semestral,
procedimento que visa manter a regularidade e a adequacdo continua dos perfis
socioeconomicos atendidos (Jodo Pessoa, 2025).

Dessa forma, o Programa Apoio Universitario configura-se como uma politica social,
isto €, um tipo especifico de politica publica voltado a provisao de bem-estar e a garantia de
direitos sociais. De carater redistributivo e focalizado, a iniciativa tem como propdsito
assegurar o direito a educacdo e promover a permanéncia estudantil no ensino superior. Por
meio de critérios socioecondmicos especificos, da vinculagdo a programas sociais € da
concessao de auxilio financeiro, o Programa evidencia o papel do poder publico municipal na
mitigacdo das desigualdades e na amplia¢do das oportunidades educacionais para a populagio
em situacdo de vulnerabilidade, alinhando-se ao objetivo central das politicas sociais de

reduzir desigualdades e promover a justica social (Souza, 2006).
6. RESULTADOS E DISCUSSOES

Com o desenvolvimento desta pesquisa, buscou-se analisar o perfil dos estudantes
beneficiarios do Programa Apoio Universitario. Para tanto, foram utilizados dados obtidos
por meio da aplicagdo de um questionario fechado, possibilitando a identificagdo de aspectos
relacionados as condi¢des socioecondmicas, académicas e pessoais desses discentes. Os
resultados permitem avaliar o alcance e o impacto das agdes desenvolvidas pelo programa
enquanto politica de permanéncia estudantil no ensino superior. Além disso, a analise
contribui para a compreensdo da experiéncia dos estudantes no acesso e na utilizacdo do
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), evidenciando sua
relevancia como instrumento de identificacdo da vulnerabilidade social e de garantia de
permanéncia no ensino superior.

A partir dos dados coletados por meio do questiondrio do Google Forms,
disponibilizado nos grupos de WhatsApp que retinem exclusivamente beneficiarios do
Programa Apoio Universitario nos anos de 2023, 2024 e 2025, a presente se¢do encontra-se
estruturada em trés eixos principais de andlise. Foram selecionados para este recorte apenas

os estudantes da Universidade Federal da Paraiba, com o objetivo de delimitar a amostra e
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concentrar a analise em uma unica institui¢ao. O primeiro eixo dedica-se a caracterizagao
sociodemografica dos 40 participantes, abordando varidveis como faixa etaria, género, renda
familiar mensal e condi¢do de moradia, conforme sintetizado nas Tabelas 1 a 3. O segundo
eixo volta-se para a relacdo dos discentes com o Programa Apoio Universitario e o Cadastro
Unico, explorando o tempo de permanéncia no programa, as formas de acesso, a utilizagdo do
CadUnico na analise socioeconémica e as principais dificuldades enfrentadas para cadastro
ou atualizagdo, dados organizados nas Tabelas 4 a 7.

Por fim, o terceiro eixo apresenta, por meio da Figura 2, a percepcao dos beneficiarios
sobre a relevancia do auxilio financeiro para sua permanéncia no ensino superior, bem como
sua avaliacdo acerca dos critérios de sele¢do e dos procedimentos operacionais do programa.
Essa organizagdo visa proporcionar uma compreensao progressiva e integrada do perfil e das
experiéncias dos estudantes atendidos.

Iniciando a caracterizagdo do perfil dos participantes, a Tabela 1 apresenta a
distribui¢do dos estudantes beneficiarios do Programa Apoio Universitario, referente aos anos

de 2023, 2024 e 2025, segundo faixa etaria e género.

Tabela 1 — Distribui¢ao dos estudantes beneficiarios por faixa etaria e género (n = 40)

Idade Género n %
18 a 24 anos feminino 15 37,5
18 a 24 anos masculino 10 25,0
25 a 30 anos feminino 3 7,5
25 a 30 anos masculino 7 17,5
Acima de 30 anos feminino 5 15,5
Acima de 30 anos masculino 1 2,5
Total - 40 100,0

Fonte: Elaboragao propria, com base nos dados da pesquisa (2025).

Conforme a Tabela 1, observa-se que a maioria dos participantes se encontra na faixa
etaria de 18 a 24 anos (62,5%), com predomindncia do género feminino (37,5%),
evidenciando que o programa atende majoritariamente estudantes jovens na fase inicial da
trajetoria académica. Esse perfil etario dialoga diretamente com a concepcao de educacdo
como direito fundamental e bem publico, conforme defendido por Cury (2002; 2007), uma

Vez que esses jovens, ao ingressarem no ensino superior, buscam nao apenas a qualificagao
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profissional, mas também o exercicio pleno da cidadania por meio da apropriagdo do
conhecimento acumulado socialmente.

A presenca expressiva de mulheres entre os beneficidrios do programa também
merece destaque, pois pode indicar, a luz do referencial tedrico adotado, que o acesso a
educagdo superior tem se constituido como estratégia de enfrentamento das desigualdades de
género historicamente enraizadas na sociedade brasileira. Nesse sentido, o Programa Apoio
Universitario, ao alcangar esse publico, alinha-se ao principio constitucional da igualdade de
condigdes para o acesso € a permanéncia na escola (Brasil, 1988), materializando o dever do
Estado em assegurar politicas que viabilizem a continuidade da trajetoria educacional,
sobretudo para grupos que, sem esse suporte, teriam seu direito a educacdo comprometido
pelas desigualdades estruturais.

Essa interpretacao ¢ reforcada quando os dados sdo analisados a partir da perspectiva
de género e interseccionalidade discutida por Rocha et al. (2017), que evidenciam que a
vulnerabilidade social ndo se distribui de forma homogénea, sendo atravessada por
marcadores como género, raga e geracao. No caso desta pesquisa, a predominancia feminina
(60,5% do total) e a concentracdo de jovens indicam que o programa atinge um publico que,
historicamente, apresenta maiores niveis de vulnerabilidade, especialmente na dimensao de
renda e trabalho.

Dessa forma, os dados da Tabela 1 reforcam a importancia de politicas como o
Programa de Apoio Universitario, que, ao considerar essas multiplas dimensdes, contribui
para a reducdo das desigualdades e para a promog¢ao da permanéncia no ensino superior de
grupos historicamente mais vulneraveis.

Ainda no ambito da caracterizagdo sociodemografica, a Tabela 2 detalha a distribuicao
dos 40 estudantes beneficiarios do Programa Apoio Universitario (2023-2025) com base na

renda familiar mensal.

Tabela 2 — Distribui¢ao dos estudantes beneficiarios por renda familiar mensal (n = 40)

Renda familiar mensal n %

Até 1 salario minimo 29 72,5
De 1 a 2 salarios minimos 10 25,0

De 2 a 3 salario minimos 1 2,5
Total 40 100,0

Fonte: Elaboragao propria, com base nos dados da pesquisa (2025).
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A Tabela 2 evidencia que a maioria dos estudantes beneficiarios apresenta renda
familiar mensal de até um salario minimo (72,5%), seguida por aqueles com renda entre um e
dois salarios minimos (25%). Apenas 2,5% dos participantes situam-se na faixa de dois a trés
meses minimos. Essa concentragdo expressiva na base da piramide de renda evidencia um
perfil socioeconomico marcado pela vulnerabilidade social. Conforme Costa et al. (2018),
essa condi¢do ndo se resume a insuficiéncia de renda, mas expressa um processo estrutural
que combina privagdo de ativos essenciais, como educac¢do, saude, moradia adequada e
insercdo no mercado de trabalho, com falhas sistematicas na provisao estatal de bens e
servicos publicos. Trata-se, na perspectiva de Castel (1994), de uma "zona intermediaria"
entre a integracdo plena e a desfiliacdo social, na qual a precarizagdo das condi¢des de vida
torna os individuos dependentes de mecanismos de protecdo social para garantir sua trajetoria
académica.

Nesse sentido, os dados refor¢gam a relevancia do Programa Apoio Universitario como
politica de permanéncia no ensino superior, ao atuar justamente sobre essa populacdo que,
sem o suporte institucional, teria sua continuidade inviabilizada pelas desigualdades
estruturais proprias da sociedade capitalista (Costa et al., 2018). O programa responde,
portanto, a necessidade de compensar as desigualdades de ponto de partida, assegurando
condi¢des materiais minimas para que o direito a educagdo se efetive para além do acesso
formal.

A andlise do perfil dos participantes prossegue com a Tabela 3, que expde a
distribuicdo dos estudantes beneficiarios conforme sua situagdao habitacional, aspecto que
revela informagdes relevantes sobre os vinculos familiares e as formas de organizacdo para
sustento desse grupo.

Tabela 3 — Distribui¢ao dos estudantes beneficiarios por condi¢do de moradia (n = 40)

Condi¢cdes de moradia n %
Com os pais 23 57,5
Com parentes 7 17,5
Sozinho(a) 6 15,0
Republica/Alojamento estudantil 3 7,5
Conjuge 1 2,5
Total 40 100,0

Fonte: Elaboragao propria, com base nos dados da pesquisa (2025).
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No que se refere a condi¢do de moradia, conforme apresentado na Tabela 3, observa-se
que a maioria dos estudantes reside com os pais (57,5%), seguida por aqueles que residem
com parentes (17,5%) ou sozinhos (15%). Em menor proporcdo, identificam-se estudantes
que vivem em republicas e alojamentos estudantis (7,5%) e com conjuge ou filhos (2,5%).
Esses dados indicam diferentes estratégias de permanéncia impostas pelos discentes,
relacionadas as suas condi¢des socioecondmicas. De forma geral, os dados socioecondmicos
analisados evidenciam que os estudantes pesquisados apresentam condigdes sociais distintas ,
as quais impactam diretamente suas possibilidades de permanéncia no ensino superior. As
diferencas observadas, especialmente no que se refere a moradia e ao acesso as politicas de
apoio, reforcam a importincia da assisténcia estudantil como elemento fundamental para a
reducdo das desigualdades e para a garantia da continuidade da trajetoria académica.

Em conformidade, com o objetivo de compreender os mecanismos de acesso ao
Programa Apoio Universitario e o papel do Cadastro Unico nesse processo, apresenta-se, a
seguir, uma analise dos dados referentes a inscricio no CadUnico, ao tempo de permanéncia
no programa, as formas de conhecimento da politica, aos critérios de exigéncia e a utilizagao
das informagdes socioecondmicas. Destaca-se que a totalidade dos estudantes participantes
da pesquisa encontra-se inscrita no Cadastro Unico, o que evidencia a centralidade desse
instrumento como requisito e referéncia para o acesso as politicas de assisténcia estudantil.

A préxima tabela apresenta os dados referentes ao tempo de permanéncia dos
estudantes no Programa Apoio Universitario, possibilitando analisar a duracao do vinculo dos
beneficiarios com a politica e compreender em que medida o programa tem garantia de

continuidade no apoio ao longo da trajetdria académica.

Tabela 4 — Tempo de permanéncia no Programa Apoio Universitario (n = 40)

Categoria n %
Menos de 6 meses 18 45,0
De 6 meses a 1 ano 6 15,0

De 1 a2 anos 9 22,5
Mais de dois anos 7 17,5
Total 40 100,0

Fonte: Elaboragao propria, com base nos dados da pesquisa (2025).

A andlise do tempo de conhecimento do Programa Apoio Universitario pelos

estudantes revela dados que merecem aprofundamento a luz do referencial tedrico adotado.
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Os resultados indicam que 45% dos estudantes conhecem o programa hd menos de seis
meses, 15% entre seis meses € um ano, 22,5% de um a dois anos e 17,5% ha mais de dois
anos.

A concentragdo expressiva de estudantes que tomaram conhecimento da politica ha
menos de seis meses (45%) pode indicar tanto uma recente ampliacdo nos esforcos de
divulgacdo quanto, na perspectiva critica oferecida por Sposati (2021), a perpetuagao de uma
logica de acesso fragmentado e descontinuo. Se a informacdo sobre o direito chega
tardiamente aos estudantes — muitos deles possivelmente ja com trajetoria universitaria em
curso — evidencia-se que a politica de apoio ndo esta integrada de forma estruturante ao
ingresso e a permanéncia do estudante na institui¢do, operando mais como recurso eventual
do que como direito assegurado desde o inicio da vida académica. Esse fenomeno dialoga
com a critica de Amaral (2014) acerca da fragmentacao institucional que marcou a gestao das
politicas sociais antes da consolidagdo do Cadastro Unico: a auséncia de sinergia entre as
acoes e a falta de um mecanismo unificador de informacao e acesso produzia desperdicio de
recursos ¢ dificuldade na identificacdo adequada dos beneficiarios. No caso analisado, a
dispersao temporal do conhecimento do programa (com 22,5% conhecendo ha 1 a 2 anos ¢
17,5% ha mais de dois anos) sugere que a politica ndo possui um canal de comunicacao
continuo e permanente com o corpo discente, operando de forma esporadica e dependente de
conjunturas especificas.

Ademais, a concentracdo de estudantes que conhecem o programa ha menos de seis
meses (45%) associada a fragilidade dos canais institucionais identificada na tabela anterior
(apenas 15% de divulgagdo formal) reforga o paradoxo apontado por Cury (2007) quando a
garantia do direito ndo ¢ assegurada por mecanismos institucionais estaveis e universais, a
politica publica deixa de cumprir sua fun¢do equalizadora e passa a operar na logica da
contingéncia, alcangando tardiamente aqueles que deveriam ter acesso ao apoio desde o
momento do ingresso.

Essa defasagem temporal entre o inicio da vida académica e o conhecimento do
programa compromete a efetivagdo do principio constitucional da igualdade de condicdes
para acesso e permanéncia (Brasil, 1988), na medida em que estudantes passam parte
significativa de sua trajetdria universitaria sem usufruir de um direito que lhes ¢ devido,
reproduzindo, ainda que involuntariamente, as hierarquias sociais que a politica deveria
combater.

Na sequéncia, serdo analisados os dados referentes a forma de conhecimento do

Programa Apoio Universitario pelos estudantes entrevistados, buscando compreender os
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canais por meio dos quais a informagdo sobre a politica tem circulado e quais mecanismos
tém se mostrado mais efetivos na divulgacdo do programa. Esta anélise permitird aprofundar
a reflexdo sobre as fragilidades institucionais ja identificadas e sua relacdo com o acesso
tardio ao programa, investigando se a predominadncia de meios informais de divulgagdo:
como amigos, colegas e redes sociais, pode estar diretamente associada a defasagem temporal
entre o ingresso na universidade e o conhecimento do direito ao apoio estudantil, questdo
central quando se considera a educacdo como direito que exige do Estado atuagdo proativa na

garantia de acesso e permanéncia.

Tabela 5 — Forma de conhecimento do Programa Apoio Universitario (n = 40)

Categoria n %
Amigos/colegas 21 52,5
Redes sociais 13 32,5
Outros meios institucionais e 6 15,0
informais®
Total 40 100,0

Fonte: Elaboragao propria, com base nos dados da pesquisa (2025).

Os dados evidenciam que o principal meio de divulgagdo do programa ocorre por
meio de amigos e colegas (53,5%), seguidos das redes sociais (32,5%). Em contrapartida,
observa-se menor participagdo dos canais institucionais (15%), o que aponta fragilidades na
divulgacdo formal da politica e pode limitar o alcance do programa a estudantes menos
inseridos em redes informais de informacdo. Essa configuracdo revela uma contradi¢ao
fundamental entre o principio constitucional da igualdade de condigdes para o acesso e
permanéncia na educagdo (Brasil, 1988; Cury, 2007) e a operacionalizacdo efetiva da politica
de apoio estudantil.

A dependéncia de mecanismos informais de difusdo da informagdo — como o “boca a
boca” e as redes sociais digitais —, em detrimento de canais institucionalmente constituidos,
faz com que o exercicio do direito a educag¢do depende da inser¢do prévia do estudante em
redes de sociabilidade ou do acesso a meios digitais. Tal dindmica aproxima-se das criticas
formuladas por Sposati (2021) a operacionalizagio do Cadastro Unico, ao destacar que
instrumentos destinados a garantia de direitos podem, na pratica, converter-se em
mecanismos de controle e exclusdo quando ndo acompanhados de uma agao estatal funcional

universalizante. No caso analisado, a fragilidade da divulgacdo institucional produz efeito

8 Inclui site da prefeitura, televisdo, familia, assisténcia estudantil € cursos.
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semelhante: o programa, que deveria constituir-se como politica publica de acesso universal
aos elegiveis, assume contornos de recurso restrito aqueles que ja dispdem de capital
relacional ou informacional.

Como consequéncia, os estudantes em situacdo de maior vulnerabilidade social,
justamente aqueles menos inseridos em redes informais de informagao e, por vezes, excluidos
digitalmente, tornam-se também os menos exercicios pelo conhecimento do programa.
Estabelece-se, assim, um paradoxo: a politica criada para reduzir desigualdades acaba por
reproduzi-las em sua propria divulgacao. Conforme adverte Cury (2007), quando o Estado se
omite na garantia das condi¢des materiais e institucionais permitem a efetivagao do direito, a
escola e, por extensdo, as politicas educacionais, deixa de cumprir sua func¢ao equalizadora e
passa a atuar, ainda que involuntariamente, como mecanismo de reproducdo das situacdes
sociais.

Em continuidade, serfo analisados os dados referentes a utilizacdo do Cadastro Unico
na analise socioecondmica realizada pelo Programa Apoio Universitario, buscando
compreender em que medida esse instrumento, concebido como principal ferramenta de
identificacdo das familias de baixa renda para acesso as politicas publicas (Amaral, 2014),

tem sido efetivamente empregado na sele¢do dos beneficiarios do programa.

Tabela 6 — Utilizagdo do Cadastro Unico na analise socioecondmica (n = 40)

Categoria n %
Sim 24 60,0
Parcialmente 6 15,0
Nao sabe informar 10 25,0
Total 40 100,0

Fonte: Elaboragao propria, com base nos dados da pesquisa (2025).

Os dados da Tabela 6 indicam que 60% dos estudantes afirmaram que o Cadastro
Unico ¢ utilizado na analise socioecondmica do Programa Apoio Universitario, 15% afirmam
que ele ¢ utilizado parcialmente e 25% nao sabem informar.

O predominio de respostas afirmativas (60%) sugere que o programa incorpora o
Cadastro Unico como instrumento de identificagio do publico-alvo, em consonancia com
Amaral (2014), que o define como ferramenta central para a articulagdo da rede de protecao

social e para a integracdo das politicas emergentes a populacdo de baixa renda. Tal
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incorporagdo representa avanco no enfrentamento da fragmentagdo histérica das politicas
sociais no Brasil.

Entretanto, os 15% que apontam utiliza¢do parcial e, sobretudo, os 25% que ndo
sabem informar revelam fragilidades na transparéncia do processo. A luz de Sposati (2021), o
desconhecimento dos proprios beneficiarios sobre os critérios de selecao evidencia um
distanciamento entre gestdo e usudrios, comprometendo a dimensdo do direito e aproximando
o instrumento de uma légica meramente burocratica.

Além disso, quando parte significativa dos estudantes desconhece se o Cadastro ¢
utilizado para avaliar sua condi¢ao socioeconOmica, reforga-se a critica de que o instrumento
pode operar de forma opaca, afastando-se da perspectiva de garantia de direitos. Essa
situacdo tensiona o principio constitucional da igualdade de condi¢des para acesso e
permanéncia na educagdo (Brasil, 1988; Cury, 2007), pois a auséncia de clareza sobre os
critérios compromete a possibilidade de reivindicagao e efetivagao do direito, enfraquecendo
a funcao equalizadora das politicas educacionais.

A préxima tabela apresenta os dados referentes as dificuldades enfrentadas pelos
estudantes no processo de cadastro ou atualizagio do Cadastro Unico, permitindo identificar
possiveis entraves administrativos e operacionais que podem impactar o acesso as politicas

publicas e, consequentemente, ao Programa Apoio Universitério.

Tabela 7 — Dificuldades no cadastro ou atualizagdo do Cadastro Unico (n = 40)

Categoria n %
Nenhuma dificuldade 25 62,5
Falta de informagdo sobre o processo 8 20,0
Exigéncias de muitos documentos 5 12,5
Demora no atendimento/tempo de 2 5,0
espera
Total 40 100,0

Fonte: Elaboragao propria, com base nos dados da pesquisa (2025).

Os dados apresentados na tabela acima, referem-se as dificuldades enfrentadas pelos
estudantes no acesso ao Programa Apoio Universitario. Os resultados indicam que 62,5% dos
entrevistados ndo relataram dificuldades, enquanto 20% apontaram falta de informag¢ao sobre
o processo, 12,5% mencionaram exigéncia de muitos documentos e 5% indicaram demora no

atendimento ou tempo de espera.
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Embora 62,5% dos estudantes afirmem nao ter enfrentado dificuldades, esse dado nao
deve ser interpretado automaticamente como sinal de plena eficicia do programa.
Considerando as fragilidades ja identificadas na divulgagcdo e no conhecimento tardio da
politica, € possivel que a auséncia de obstaculos esteja relacionada ao fato desses estudantes
possuirem maior acesso a informacao e estarem inseridos em redes que facilitam o ingresso.
Assim, o resultado pode indicar ndo uma universalizacdo do acesso, mas uma dinamica que
favorece aqueles que ja dispdem de melhores condi¢des de informagao.

A falta de informagao sobre o processo, apontada por 20% dos entrevistados, constitui
a principal dificuldade relatada e dialoga diretamente com as fragilidades institucionais
identificadas na andlise da forma de conhecimento do programa. Este dado revela que,
mesmo quando o estudante toma conhecimento da existéncia do programa, a auséncia de
orientagdes claras e acessiveis sobre os procedimentos para ingresso configura-se como
barreira significativa. Tal fendmeno aproxima-se da critica de Sposati (2021) quando a autora
denuncia que instrumentos destinados a garantia de direitos podem converter-se em
mecanismos de exclusdo quando desacompanhados de uma agdo estatal efetivamente
universalizante. A auséncia de informagao nao ¢ mera omissao administrativa, mas obstaculo
concreto a efetivacao do direito a educagao.

J& as exigéncias de muitos documentos, mencionadas por 12,5% dos estudantes,
remetem a discussdo sobre a burocratizacdo do acesso as politicas sociais. Amaral (2014)
destaca que o Cadastro Unico foi criado justamente para superar a fragmentagio e a
multiplicidade de critérios que geram dificuldades na identificagdo adequada dos
beneficiarios. No entanto, quando o programa impde exigéncias documentais excessivas,
reproduz, ainda que em outra escala, a logica da fragmentacdo que o Cadastro buscou
superar. Esse fendomeno pode ser interpretado a luz da critica de Sposati (2021) acerca da
"desconfianga dos pobres" que orienta a operacionalizagdo das politicas, na qual o cidadao
precisa constantemente comprovar sua condi¢do de vulnerabilidade por meio de documentos,
sob pena de exclusao.

Ademais, a demora no atendimento ou tempo de espera, indicada por 5% dos
entrevistados, ainda que percentualmente menor, acarreta reflexdes sobre a oportunidade do
acesso ao direito. Conforme discutido anteriormente a partir de Cury (2007), a educacdo
configura-se como direito publico subjetivo, cuja efetivagdo ndo admite delongas
incompativeis com a urgéncia que caracteriza as necessidades da populagdo em situagdo de

vulnerabilidade. A espera pelo atendimento pode significar, na pratica, a continuidade de
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condi¢des precarias de permanéncia na educagdo superior que o programa visa justamente
combater.

Por fim, ¢ relevante considerar que os 62,5% que ndo relatam dificuldades podem
também expressar, em alguma medida, o fendmeno da naturalizagdo das barreiras
institucionais. Sposati (2021) alerta que a populagdo usuaria das politicas sociais,
historicamente submetida a processos de exclusdo e controle, tende a naturalizar obstaculos
burocraticos como parte inevitdvel do acesso aos direitos. Assim, a auséncia de relato de
dificuldades ndo significa necessariamente que o processo seja transparente e acessivel, mas
pode indicar que determinadas barreiras sdo percebidas como normais pelos estudantes,
deixando de ser nomeadas como dificuldades.

Ademais, com o objetivo de analisar as dificuldades na atualizagdo do Cadastro
Unico, a contribui¢io do apoio financeiro para a permanéncia no ensino superior e a
ocorréncia de interesse ou resisténcia por motivos econdmicos, a Figura 1 apresenta uma
sintese das respostas dos participantes com base na Escala de Likert. A representagcdo permite
visualizar, de forma objetiva, tanto os entraves no acesso as politicas publicas quanto a
percepcao dos estudantes sobre a efetividade do auxilio, evidenciando os niveis de

concordancia e discordancia em relacao as afirma¢des demonstradas.

Figura 2 — Avaliacio dos estudantes sobre o Cadastro Unico e o Programa Apoio

Universitario.

Avaliacio dos estudantes sobre o Cadastro Unico e o Programa Apoio Universitario

Fortalece a inclusdo social

Critério de selegéo & justo

Essencial para a permanéncia

Contribui para despesas basicas

Processo claro e acessivel

Afirmativas avaliadas

Facilidade de acesso/fatualizagao

Reflete a realidade socioeconémica

0 1 2 3 4 5
Média das respostas (Escala Likert 1-5)

Fonte: Elaboragao propria, com base nos dados da pesquisa (2025).
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A Figura 2 evidencia a percepgdo dos estudantes sobre o Cadastro Unico e o
Programa Apoio Universitario, indicando que todas as afirmativas obtiveram médias
superiores a 3, o que revela uma avaliacdo predominantemente positiva por parte dos
participantes. Destaca-se a afirmativa referente a essencialidade do Programa Apoio
Universitario para a permanéncia no ensino superior, que alcangou a maior média e confirma
que o direito a educag@o nao se limita a matricula. Conforme alerta Santos e Freitas (2014), a
historia da educagdo superior publica no Brasil demonstra uma énfase histdrica nas politicas
de acesso, relegando a permanéncia a um segundo plano por longas décadas. Os estudantes,
ao considerarem o programa essencial, reconhecem que, sem o apoio financeiro oferecido
pelo municipio, a continuidade dos estudos estaria seriamente comprometida, o que evidencia
que o Programa Apoio Universitario, vinculado a Secretaria de Desenvolvimento Social de
Jodao Pessoa (SEDES), concretiza localmente os objetivos do Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES), voltado a democratizar as condi¢des de permanéncia e
minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais.

No que se refere as altas médias obtidas pelas afirmativas sobre a justica do CadUnico
nos sorteios de selegdo e seu papel no fortalecimento da inclusdo social, observa-se perfeita
sintonia com os fundamentos tedricos que orientam as politicas de assisténcia estudantil no
Brasil. Os critérios de selecdo do programa, baseados no Cadastro Unico e no Numero de
Inscri¢do Social (NIS), refletem a natureza focalizada da politica de assisténcia estudantil, e a
positiva avaliagdo da justica do processo seletivo indica que os estudantes percebem como
legitimo o recorte socioecondmico adotado para a distribui¢do de um recurso publico escasso.
Conforme a descri¢do do Programa Apoio Universitario, para participar ¢ necessario estar
inscrito no CadUnico e residir em Jodo Pessoa, o que esté alinhado ao Decreto n°® 7.234/2010,
que instituiu o PNAES e determina a prioridade a estudantes oriundos da rede publica ou com
renda familiar per capita de até um salario minimo e meio.

Além disso, a percepcdo positiva sobre o fortalecimento da inclusdo social dialoga
com a andlise de Corbucci (2004) acerca do perfil dos estudantes que passaram a acessar o
ensino superior com as politicas de expansdo das ultimas décadas. A ampliacdo de vagas,
associada a politicas de acdes afirmativas, promoveu o ingresso de um novo perfil discente,
majoritariamente oriundo de camadas de baixa renda e de escolas publicas, e o Programa
Apoio Universitario, ao selecionar exclusivamente estudantes do CadUnico, atua exatamente
na garantia de permanéncia desse publico que, sem o apoio, provavelmente integraria as
estatisticas de evasdo. O estudante que chega a universidade com defasagens ou dificuldades

acumuladas ao longo da educacdo basica deficitdria encontra no programa municipal um
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suporte que o Estado deveria ter oferecido anteriormente, conferindo a politica um carater
reparador e redistributivo.

Em contrapartida, a facilidade de acesso e atualizagdo dos dados no Cadastro
apresentou a menor média entre as afirmativas, indicando dificuldades operacionais no
processo, ainda que o instrumento seja reconhecido como relevante e necessario. Esses
resultados apontam para a efetividade do programa na promog¢ao da permanéncia estudantil,
ao mesmo tempo que revelam a necessidade de aprimoramentos em sua operacionalizagao.

Em suma, o Programa Apoio Universitario atua como repara¢do da desigualdade
historica no financiamento educacional brasileiro, que, segundo Corbucci (2004), concentra
investimentos no ensino superior em detrimento do ensino bdsico. Ao apoiar estudantes
egressos de escolas publicas, o programa viabiliza a permanéncia e reafirma o papel do
municipio na garantia do direito a educacdo, embora demande aprimoramentos operacionais

para que o acesso ao direito seja tdo eficiente quanto sua relevancia ¢ reconhecida.

7. CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa analisou a efetividade do Cadastro Unico como instrumento de
acesso as politicas sociais, a partir da avaliagdo do Programa Apoio Universitario da
Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa e a sua contribuigdo para a permanéncia de estudantes na
Universidade Federal da Paraiba. A partir da anélise dos dados coletados junto aos 40
beneficiarios, foi possivel alcancar os objetivos propostos, tragando um perfil
sociodemogréfico dos assistidos, identificando o papel do Cadastro Unico no programa e
avaliando a percep¢do dos estudantes sobre o impacto do auxilio em suas trajetorias
académicas.

Os resultados confirmaram que o Programa Apoio Universitdrio atende
majoritariamente um publico jovem, do género feminino e com renda familiar de at¢ um
salario minimo, o que evidencia a concentragdo do programa na populacdo em situagdo de
vulnerabilidade social. Essa realidade, analisada a luz do referencial teérico, demonstra que a
iniciativa municipal atua diretamente sobre as manifestacdes da "questao social", oferecendo
suporte material para que estudantes de baixa renda possam transpor os obstaculos
econdmicos que historicamente limitam o acesso € a permanéncia no ensino superior. A
pesquisa revelou que o beneficio financeiro ¢ considerado essencial pelos discentes,
confirmando que, sem esse apoio, a continuidade dos estudos estaria seriamente

comprometida.
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No que tange ao Cadastro Unico, constatou-se sua centralidade como critério de
elegibilidade, estando todos os entrevistados inscritos no sistema. A maioria dos estudantes
reconhece sua utilizagdo na andlise socioecondmica do programa e avalia positivamente a
justica dos critérios de selegdo baseados no cadastro, o que sugere legitimidade do
instrumento junto ao publico-alvo. Entretanto, a pesquisa também identificou fragilidades
significativas em sua operacionalizagcdo. A principal dificuldade relatada foi a falta de
informagdo sobre os processos, seguida por exigéncias documentais e demora no
atendimento, indicando que, embora o Cadastro Unico seja um avango na integracio das
politicas sociais, sua gestdo ainda apresenta barreiras burocraticas que podem comprometer o
acesso tempestivo aos direitos.

A andlise evidenciou, ainda, contradi¢des na divulgagdo do programa. A dependéncia
de redes informais de comunicag¢do, como amigos e redes sociais, em detrimento de canais
institucionais, revela fragilidades na publicidade da politica e pode reproduzir desigualdades,
alcancando prioritariamente estudantes ja inseridos em redes de sociabilidade. Esse achado
dialoga com a critica tedrica acerca da operacionalizagdo focalizada das politicas sociais, que,
ao nao universalizar a informag¢do sobre o direito, acabam por restringir o acesso justamente
aqueles em situacao de maior vulnerabilidade.

Outro aspecto relevante foi o desconhecimento de parcela significativa dos
beneficidrios sobre os critérios de selecdo do programa, o que aponta para a necessidade de
maior transparéncia nos processos. A auséncia de clareza sobre a utilizagdo do Cadastro
Unico na anélise socioecondmica compromete a dimensdo do direito, aproximando o
instrumento de uma légica meramente burocrdtica e dificultando a possibilidade de
reivindicagdo por parte dos usudrios.

Apesar dessas limitagcdes, a percep¢do dos estudantes sobre o Programa Apoio
Universitario ¢ predominantemente positiva, com altos indices de concordancia acerca de sua
essencialidade para a permanéncia no ensino superior ¢ de seu papel no fortalecimento da
inclusdo social. Esses resultados indicam que, mesmo com desafios operacionais, a politica
municipal cumpre sua funcdo redistributiva ao oferecer condi¢cdes materiais para que
estudantes de baixa renda possam dedicar-se a formagao académica.

Por fim, a pesquisa reitera que o direito a educag@o nao se esgota no acesso, exigindo
politicas de permanéncia que considerem as multiplas dimensdes da vulnerabilidade social. O
Programa Apoio Universitario, ao articular-se com o Cadastro Unico, representa um esforgo
do poder publico municipal na materializacdo desse direito, embora sua plena efetivagao

dependa da superacdo das fragilidades identificadas e do fortalecimento de uma agdo estatal
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integrada e universalizante. Recomenda-se, portanto, o aprimoramento dos canais
institucionais de divulga¢ao, a simplificagdo dos procedimentos burocraticos e o investimento
em transparéncia, de modo que o programa possa ampliar seu alcance e garantir, de fato, a
igualdade de condigdes para a permanéncia de todos os estudantes em situagcdo de

vulnerabilidade no ensino superior.
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APENDICE A - QUESTIONARIO DA PESQUISA

l. Informacées Socioeconomica
1. Idade:
() Menor de 18
()18a24
()25a30
() Acima de 30
2. Género:
() Feminino
() Masculino
() Outro
3. Vocé ¢ estudante de qual instituicao?
() Universidade Federal da Paraiba (UFPB)
() Outra universidade publica/privada (especifique):

4. Curso em que esta matriculado:

5. Vocé reside atualmente em:
() Jodo Pessoa

() Outra cidade (especifique):

6. Com quem vocé mora atualmente?
() Sozinho(a)
() Com os pais
() Com parentes
() Em republica ou alojamento estudantil
() Outros:

7. Renda familiar mensal total (soma da renda de todos os membros da familia):

() Até 1 salario minimo
() De 1 a2 salarios minimos
() De 2 a 3 salarios minimos

() Acima de 3 salarios minimos
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I1. Sobre o Programa Apoio Universitario

8. Vocé esta cadastrado no Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico)?
() Sim
() Nao
() Nao sei responder

9. H4 quanto tempo vocé ¢ beneficidrio(a) do Programa Apoio Universitario?
() Menos de 6 meses
() De 6 meses a 1 ano
()De 1 a2 anos
() Mais de 2 anos

10. Como vocé tomou conhecimento do Programa Apoio Universitario?
() Site da Prefeitura
() Redes sociais
() Amigos/colegas
() Assisténcia estudantil
() Outro:

11. A inscrigio no Cadastro Unico foi exigida para participar do Programa Apoio

Universitario?
() Sim
() Nao
() Nao me lembro
12. A andlise socioecondmica para o recebimento do beneficio foi baseada nas
informagdes do CadUnico?
() Sim
() Nao
() Parcialmente

() Nao sei informar

I11. Percepgoes sobre o Programa e o Cadastro Unico
13. Quais dificuldades vocé enfrentou para se inscrever ou atualizar seus dados no
Cadastro Unico?
() Falta de informacao sobre o processo

() Exigéncia de muitos documentos
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() Dificuldade de acesso ao CRAS
() Nenhuma
() Outros:

14. O apoio financeiro recebido contribui significativamente para sua permanéncia na
universidade?
() Sim
() Parcialmente
() Nao
() Nao sei avaliar
15. Vocé ja pensou em desistir do curso por dificuldades financeiras, mesmo sendo
beneficidrio do programa?
() Sim
() Nao

() Preferiria ndo responder

IV. Percepcées sobre o Cadastro Unico e sua relevincia no Programa Apoio

Universitario (Escala de Likert)

O Cadastro Unico reflete de forma fiel minha realidade socioecondmica.

O1 02 03 04 053

Tive facilidade em acessar e atualizar meus dados no Cadastro Unico.

O1 02 O3 04 O3

O processo para obter o beneficio foi claro e acessivel.

O1 02 O3 04 05

O valor recebido contribui para minhas despesas basicas.

O1 02 O3 04 O3

O Programa Apoio Universitario tem sido essencial para minha permanéncia.

O1 02 O3 04 05

A exigéncia do CadUnico como critério de selecao ¢ justa.

O1 02 O3 04 O3

O uso do CadUnico fortalece a inclusdo social na universidade.

O1 02 O3 04 05
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