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INSTITUCIONALIZACAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE ECONOMIA
SOLIDARIA: ANALISE DAS ACOES DA DIRETORIA DE ECONOMIA
SOLIDARIA E SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL (DESSAN) EM
JOAO PESSOA - PB

Leticia Guedes de Melo Costa e Silva
RESUMO

O presente estudo possui como finalidade transcorrer acerca da institucionalizagao da politica
publica de economia soliddria, com foco em uma andlise das ag¢des governamentais no
municipio de Jodo Pessoa - PB a partir da diretoria de economia solidaria (DESSAN) do
municipio. A institucionalizacdo desta politica publica no Brasil teve seu inicio a partir dos
anos 1990, em decorréncia das transformagdes sociais € econdmicas ocorridas no pais. A
criacdo da Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES), em 2003, durante o
governo do presidente Lula, no ambito do Ministério do Trabalho, constitui um marco
importante para a institucionalizacdo da economia solidaria no Brasil, fortalecendo sua
consolidagdo como estratégia de desenvolvimento socioecondmico. Metodologicamente,
trata-se de uma pesquisa de abordagem qualitativa, de carater exploratorio e descritivo,
realizada por meio de revisdo bibliografica, analise documental e entrevista semi-estruturada
com ator institucional vinculado a politica no municipio. Contudo, observa-se que a politica
ainda enfrenta desafios relacionados a continuidade, ao fortalecimento institucional e ao
apoio mais efetivo por parte do Estado e dos governos. Nesse sentido, destaca-se a
importancia da economia solidaria para a gestdo publica, especialmente no que se refere a
promocdo da inclusdo social, geracdo de trabalho e renda e ao desenvolvimento
socioeconomico local.

Palavras-chave: Economia  Solidaria.  Politicas  Publicas.  Institucionalizacgao.
Empreendimentos Econdmicos Solidarios.



ABSTRACT

This study aims to discuss the institutionalization of the public policy of solidarity economy,
focusing on an analysis of governmental actions in the city of Jodo Pessoa - PB

, specifically through the municipality's Directorate of Solidarity Economy (DESSAN). The
institutionalization of this public policy in Brazil began in the 1990s, as a result of the social
and economic transformations that occurred in the country. The creation of the National
Secretariat of Solidarity Economy (SENAES) in 2003, during the government of President
Lula, within the Ministry of Labor, constitutes an important milestone for the
institutionalization of the solidarity economy in Brazil, strengthening its consolidation as a
strategy for socioeconomic development. Methodologically, this is a qualitative, exploratory,
and descriptive research study, conducted through a literature review, document analysis, and
semi-structured interviews with an institutional actor linked to the policy in the municipality.
However, it is observed that the policy still faces challenges related to continuity, institutional
strengthening, and more effective support from the State and governments. In this sense, the
importance of the solidarity economy for public management stands out, especially with
regard to promoting social inclusion, generating work and income, and fostering local
socioeconomic development.

Keywords: Solidarity Economy. Public Policies. Institutionalization. Solidarity Economic
Enterprises.
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1. INTRODUCAO

A economia solidaria (ES) apresenta-se como uma proposta que visa questionar os
principios da economia capitalista ao propor a alteragdo da competicdo pela cooperagao e da
propriedade privada do capital pela propriedade coletiva ou associada. A economia solidaria
se contrapde ao modelo capitalista, ja enraizado, ndo tendo como finalidade exclusiva o lucro
e a acumulacdo de capital, mas sim priorizando o bem-estar social, autogestdo e a
solidariedade.

Conforme afirma Paul Singer (2002), um dos principais formuladores dessa economia
no Brasil, refere-se a um meio de producdo que busca proporcionar maior igualdade social, ao
mesmo tempo em que preserva a liberdade individual, organizando a atividade econdmica a
partir da associagdo entre iguais. Desse modo, os empreendimentos econdmicos solidarios
(EES), como cooperativas, associagdes, grupos informais, estabelecem espacos nos quais os
trabalhadores atuam de forma simultanea como produtores e gestores, compartilhando
resultados, decisdes e principalmente responsabilidades.

No Brasil, a economia solidéria surgiu no século XX, sobretudo no final dos anos de
1980 e inicio dos anos 1990, como resposta as transformagdes sociais € econdmicas
vivenciadas no pais. Esse periodo foi marcado pelo aumento do desemprego em grande
escala, da incapacidade do mercado formal de trabalho de absorver toda a populacdo e a
exclusao daquelas que nao conseguem atender as exigéncias do sistema vigente e sobrevivem
na informalidade e o aumento das desigualdades sociais. Nesse contexto, trabalhadores
comecaram a se organizar de forma coletiva através de associagdes, cooperativas, clubes de
troca, movimentos sociais urbanos e rurais, assentamentos agrarios, bancos comunitarios, em
decorréncia da crise econdmica.

Essa movimentacao resultou na inser¢do da economia solidaria na agenda publica,
especificamente a partir dos anos 2000, com a criagdo de estruturas governamentais
especificas e formulagdo de politicas publicas direcionadas ao fomento, apoio e
fortalecimento dos EES. A criagdo da Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES)
no inicio dos anos 2000, exclusivamente no ano de 2003, no mandato do Presidente Luiz
Indcio Lula da Silva, dentro da estrutura institucional do Ministério do trabalho, representa
um marco relevante no processo de institucionalizacdo dessa politica no Brasil e no modo de
consolidagdo da mesma enquanto estratégia de desenvolvimento socioecondomico. Conforme
Silva e Ferreira (2024) a institucionalizag¢ao ¢ definida como o conjunto de mecanismos pelos

quais determinadas praticas, ideias e demandas sociais, tornam-se regulamentadas,
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reconhecidas e operacionalizadas pelo governo, por meio de programas, normas e agdes
governamentais permanentes.

No caso da politica publica de ES, esse processo de institucionalizagdo nao se limita
somente a criacdo de instrumentos normativos, mas também a capacidade do Estado de
implementa-las de forma eficaz, continua e articulada, levando em consideragdao as
especificidades de cada territorio e dos atores envolvidos. Contudo, destaca-se que ndo basta
somente existir a politica publica, pois a sua existéncia ndo garante, por si s6, a concretizagao
de seus objetivos. A implementagdo das politicas de ES enfrenta diversidades relacionadas a
capacidade institucional dos entes governamentais, a disponibilidade de recursos tanto
financeiros quanto humanos, a participagao social e a articulagdo intersetorial.

Além disso, identifica-se, em muitos casos, esse tipo de politica assume um viés
descontinuado € um carater pontual, o que ocasiona a fragilidade da sua efetivagdo e
consolidagdo enquanto politica de Estado, limitando seus impactos sobre a realidade
socioeconomica local. Em vista disso, ressalta a importancia de analisar como ocorre, na
pratica, o processo de institucionalizagdo das politicas publicas de Economia Solidaria, com
foco no municipio de Jodo Pessoa - PB. Tal andlise considera as agdes governamentais
implementadas do municipio, bem como os desafios para consolidar uma politica publica
efetiva na area, com foco em um estudo sobre as agdes e iniciativas da gestdo municipal de
Jodo Pessoa- PB voltadas a promocdo e apoio a Economia Solidaria, com énfase no grau de
institucionalizagdo dessas politicas publicas, considerando a atuacdo da Diretoria de
Economia Solidaria (DESSAN) e a articulagao com outras secretarias municipais.

A criagdo da DESSAN em Jodo Pessoa -PB , no ano de 2005, configurou-se como um
avanco relevante para o municipio. Contudo, as a¢des de Economia Solidaria permanecem
dispersas em diferentes secretarias, como as da Mulher, do Trabalho, da Cultura e do Meio
Ambiente, sem uma politica municipal consolidada. Essa realidade evidencia diferentes
niveis de institucionalizagdo, pois, embora tenha iniciativas estruturas direcionadas a
tematica, ocorre a auséncia de integracdo eficaz que permita o funcionamento continuo e
articulado das atividades.

Dessa forma, o principal objetivo do estudo consiste em compreender como essas
acdes governamentais vém sendo estruturadas, implementadas e sustentadas ao longo dos
anos. A capital do Estado da Paraiba, Jodo Pessoa, tema da pesquisa dessas agoes,
apresenta-se como um espago relevante para essa andlise, considerando sua trajetéria na

implementagdo de iniciativas voltadas a ES e sua inser¢cdo em um contexto regional marcado
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por persistentes desigualdades sociais e econdmicas. O estudo das agdes governamentais no
nivel municipal possibilita compreender os avancgos, limites e as contradi¢des do papel do
poder publico na promog¢do da Economia Solidaria como uma estratégia de inclusdo
produtiva e de desenvolvimento local.

A escolha do tema deste estudo esta relacionada a trajetoria académica vivenciada,
especialmente a sua participagdo em projetos de extensdo universitaria voltados a Economia
Solidaria, desenvolvidos no ambito da Incubadora de Empreendimentos Econdmicos
Solidarios da Universidade Federal da Paraiba (INCUBES/UFPB). A vivéncia proporcionada
por essas experiéncias permitiu o contato direto com grupos de economia solidaria
possibilitando a compreensdo, na pratica, das dindmicas, desafios e potencialidades da ES. Tal
aproximacao contribuiu significativamente para o interesse em aprofundar, através de uma
perspectiva analitica, os processos de institucionalizagdo dessa politica publica, articulando,
assim, a experiéncia empirica da extensdo com a produ¢do do conhecimento académico.

Ademais, reitera-se que a partir do entendimento de que a Economia Solidéria, ao
articular dimensdes econOmicas, sociais e politicas, demanda do Estado o fortalecimento de
capacidades institucionais, ndo s6 o reconhecimento de modo formal, que visam garantir a
continuacdo e a efetivagcdo das politicas publicas. A importancia da pesquisa justifica-se tanto
para o meio académico quanto social. No eixo académico, fortalece o aprofundamento e
conhecimento do contetido sobre politicas publicas, institucionalizagcdo, capacidade estatal e
economia solidaria, articulando teoria e realidade pratica.

No eixo social, o estudo busca fornecer incentivos para reflexao critica da sociedade
acerca da atua¢do do poder publico na promog¢do de alternativas econdmicas que estdo
voltadas a diminuicdo das desigualdades e ao fortalecimento da organizagdo coletiva do
trabalho, contribuindo para a problematizagdo do modelo capitalista dominante. Sendo assim,
ao analisar as atividades governamentais do municipio de Jodo Pessoa - PB, busca ampliar a
compreensdo sobre as diferentes possibilidades de institucionaliza¢do da economia solidaria
enquanto politica publica no contexto brasileiro.

Com base nesses pressupostos, o presente estudo tem como objetivo geral analisar o
processo de institucionalizagdo das politicas publicas de Economia Solidaria no municipio de
Jodo Pessoa — PB, a partir da trajetoria institucional da politica, das agdes governamentais
implementadas e dos desafios para sua consolidacdo no ambito da gestdo municipal. De
forma especifica, busca-se identificar a trajetdria institucional da politica de Economia

Solidaria no municipio, com foco na atuac¢ao da Diretoria de Economia Solidaria (DESSAN);
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mapear as acdes e iniciativas governamentais voltadas a promocao da Economia Solidaria
implementadas pela gestdo municipal; examinar os instrumentos normativos e institucionais
que estruturam essa politica no &mbito municipal; e analisar os principais desafios e limites
para a continuidade e consolidacdo das politicas publicas de Economia Solidaria em Joao

Pessoa - PB.

2 METODOLOGIA

A presente pesquisa caracteriza-se como um estudo de natureza aplicada, uma vez que
busca compreender e analisar, em contexto especifico, o processo de institucionaliza¢ao das
politicas publicas de economia solidaria no municipio de Jodo Pessoa — PB. No que se refere
a abordagem, trata-se de uma pesquisa qualitativa, pois se propde a analisar percepgoes,
interpretagdes, praticas institucionais e processos administrativos relacionados a formulagdo e
a execugao das politicas publicas de economia solidaria, bem como a compreensao dos atores
envolvidos na implementa¢do das a¢cdes de Economia Soliddria no municipio.

Esta abordagem permite compreender a realidade analisada a partir da perspectiva dos
atores envolvidos e do contexto institucional no qual as agdes se desenvolvem. Em referéncia
aos objetivos, a pesquisa € classificada como descritiva e exploratoria. Como descreve Gil
(2002), a pesquisa exploratdria tem como objetivo proporcionar maior compreensao sobre o
problema investigado, tornando-o mais claro e possibilitando a formulagdo de hipoteses.
Descritiva porque busca identificar e caracterizar as agdes governamentais voltadas a
economia soliddria no municipio; e exploratoria por aprofundar a compreensdo acerca do
processo de institucionaliza¢do dessas politicas no &mbito da gestdo municipal.

Dessa forma, o procedimento metodoldgico adotado nesta pesquisa foi o estudo de
caso, tendo como ldécus de investigacao a Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa — PB, com
foco na Diretoria de Economia Solidaria e Seguranca Alimentar e Nutricional (DESSAN). A
escolha desse método justifica-se por possibilitar uma andlise mais especifica e aprofundada
da realidade investigada, permitindo compreender como a politica publica de economia
solidaria esta sendo institucionalizada, estruturada e implementada no municipio por meio de
suas acgoes e historias ao longo dos anos.

Além disso, a pesquisa contou com levantamento bibliografico e documental. A
pesquisa bibliografica foi realizada a partir de livros, artigos cientificos, dissertacdes, teses e
documentos institucionais que tratam da Economia Solidaria, das politicas publicas e do

conceito de institucionalizacdo; a pesquisa documental se deu por meio de analise de
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instrumentos de planejamento municipal, como legislagdes, relatorios institucionais, noticias
oficiais e demais documentos relacionados as acoes de Economia Solidaria desenvolvidas
pelo municipio.

Com instrumento de coleta de dados, foi realizada entrevista semiestruturada, técnica
que possibilita maior flexibilidade na condugdo das perguntas, permitindo aprofundamento
em temas relevantes que surgem ao longo da conversa. A entrevista foi realizada de forma
presencial no Centro Administrativo Municipal de Jodo Pessoa — PB na Secretaria de
Desenvolvimento Social (SEDES) com a gestora vinculada a DESSAN, atuante diretamente
na implementacao das agdes de Economia Solidaria no municipio € no movimento social. A
escolha da entrevista justifica-se por sua atuacdo, conhecimento e vivéncia no
desenvolvimento e acompanhamento das politicas publicas voltadas ao fomento da ES em
Jodo Pessoa - PB, desde 2001. A entrevista foi realizada no dia 09 de dezembro de 2025, as
10h30, com duragao de 54 minutos. Trata-se de uma entrevista de profundidade, caracterizada
por possibilitar maior detalhamento das respostas e aprofundamento das questdes abordadas.

A entrevista contou com um roteiro pré estabelecido para sua condug¢do, organizado
em cinco eixos principais: 1) Contextualizacdo historica da DESSAN; 2) Estrutura e
funcionamento da Diretoria; 3) Articulacdo intersetorial com outras secretarias; 4)
Mapeamento das acdes e programas desenvolvidos; e 5) Desafios e perspectivas para a
institucionalizacdo da politica ptblica de Economia Solidaria. O que possibilitou a exploracao
com as questdes previamente elaboradas citadas, ao mesmo tempo em que viabilizou a
ampliacao das discussdOes a partir das respostas apresentadas e no desenvolvimento da
conversa, contribuindo para um entendimento de forma mais detalhada acerca do processo de
institucionalizagdo do tema.

A entrevista permitiu compreender aspectos formais e informais da politica,
identificar permanéncias e descontinuidades entre gestdes e analisar o grau de coordenagao
entre as secretarias municipais. Os dados obtidos por meio da entrevista e da analise
documental foram examinados a partir da andlise de conteudo, buscando identificar
categorias, padrdes e elementos que evidenciem o grau de institucionalizagdo das politicas
publicas de economia solidaria no municipio. A anélise foi orientada pelos objetivos da
pesquisa, especialmente no que se refere a identificagdo das acdes governamentais
implementadas, dos instrumentos normativos existentes, da continuidade das a¢des ao longo
do tempo, da estrutura administrativa responsavel pela area e dos desafios enfrentados na

consolidagdo dessas politicas.
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3 REFERENCIAL TEORICO

3.1 Economia Solidaria

A Economia Solidaria se constitui como uma alternativa economica baseada na
autogestdo, na cooperagdo e na valorizacdo do trabalho humano, contrapondo-se a logica
capitalista centrada na acumulagdo de capital e na maximizacao do lucro. Nesse modelo, as
praticas priorizam o trabalho e a coletividade, buscando a gera¢do de renda de forma
compartilhada e valorizando o esforgo coletivo dos trabalhadores. Desde a década de 1980,
essa forma de organizacdo vem sendo fortalecida no Brasil por meio de politicas publicas e

programas de fomento, visando o desenvolvimento local e sustentavel.

O termo foi cunhado na década de 1990, quando, por iniciativa de cidadaos,
produtores e consumidores, despontaram inGmeras atividades econdmicas
organizadas segundo principios de cooperagao, autonomia e gestdo democratica. As
expressdes da economia solidaria multiplicaram-se rapidamente, em diversas
formas: coletivos de geragdo de renda, cantinas populares, cooperativas de produgao
e comercializacdo, empresas de trabalhadores, redes e clubes de troca, sistemas de
comércio justo e de financas, grupos de produgdo ecologica, comunidades
produtivas autoctones, associagdes de mulheres, servicos de proximidade, etc
(Laville; Gaiger, 2009, p. 162).

Singer (2002) destaca que a consolidacdo do capitalismo como modo de produgdo
dominante ao longo da histéria moderna instituiu a competicdo como principio estruturante
das relagdes econOmicas e sociais. Tal logica, ao privilegiar a acumulacdo privada e a
maximiza¢cdo do lucro, tem produzido profundas desigualdades sociais, expressas na
concentragdo de renda, na precarizagdo do trabalho e na exclusdo de amplos segmentos da
populacao do acesso a direitos basicos. Nesse contexto, emergem debates e praticas que
buscam alternativas ao modelo econdémico hegemonico, dentre as quais se destaca a
Economia Solidéria, concebida como uma forma de organizac¢do autogestionaria.

Conforme afirma Singer (2002) a economia solidaria surge como resposta as crises do
mercado de trabalho, configurando-se como alternativa de geracdo de renda e fortalecimento
comunitario. Os empreendimentos solidarios caracterizam-se pela participagdo ativa dos
trabalhadores em todas as decisdes que forem tomadas e pela distribuigdo equitativa dos
resultados.

A economia solidaria ¢ pautada na valorizagdo do trabalho humano, ndo trata-se de
uma politica de compensagdo, e sim de uma proposta de transformag¢ao do sistema produtivo,
que coloca no centro a dignidade humana, o bem coletivo e a sustentabilidade. Tém como

objetivo, para além dos beneficios econdmicos, a promog¢ao da autonomia e a melhoria da
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qualidade de vida, de maneira sustentavel. Como reforco a essa perspectiva, Schiochet afirma

que:

O principio da economia solidéria ¢ a apropriacdo coletiva dos meios de produgdo, a
gestdo democratica das decisdes por seus membros, e a deliberacdo coletiva sobre os
rumos da producdo, sobre a utilizagdo dos excedentes (sobras) e, também, sobre a
responsabilidade coletiva quanto aos eventuais prejuizos da organizagdo econdmica
(Schiochet, 2009, p. 268).

Desse modo, evidencia-se que a ES ndo estd limitada apenas a outra alternativa de
trabalho e geragao de renda, mas fortalece uma proposta de reorganizacao das relagdes sociais
e produtivas. Os principios nos quais estd baseada, como autogestdo, cooperagdo, democracia,
promovem a participagdo de forma ativa dos trabalhadores na condugdo dos

Empreendimentos, rompendo com modelos centralizadores e hierarquizados.

3.1.1 Principios da Economia Solidaria

A economia solidaria fundamenta-se em um conjunto de principios que norteiam o
funcionamento, organizacao e diferenciam suas praticas das formas tradicionais e enraizadas
de producdo econdmica e trabalho. Entre seus principios, destacam-se a autogestdo,
cooperacao, solidariedade, valorizagdo do trabalho humano, sustentabilidade e a democracia,
esses principios sdo tidos como os pilares da ES, estruturam as praticas dos empreendimentos
e caracterizam os mesmos. Os principios podem ser definidos como:

1) Autogestdo - Esse principio caracteriza-se como um dos principais, como defende
Szul e Moura (2017, p. 3): “Compreende-se que a autogestdo como principio
norteador da Economia Solidaria acaba por aumentar o contexto de igualdade e
democracia dentro dos empreendimentos”. A autogestdo ¢ uma das principais
diferenciagdo dessa economia perante ao modelo tradicional, significa que a gestdo ¢
feita de forma coletiva, os trabalhadores s@o donos e gestores simultaneamente, todas
as decisoes sdo coletivas e ndo existe um padrdao nos modos tradicionais. O autor Faria
(2017) defende a autogestdo como a negativa a heterogestdo, ao sistema capitalista.

2) Cooperagdo - E a base que vai orientar as relagdes sociais nos EES, vai esquecer a
logica da competicdo e vai priorizar a coletividade voltadas para a construcdo de
objetivos em comum. Nesse cendrio, as tarefas produtivas sdo organizadas de forma
compartilhada, ajuda mutua, organizagdo em grupo. Porto e Opuszka (2015, p. 431)
fala que “a cooperagdo possui como principal escopo a contribui¢do para um processo

de interacdo social dentre aqueles que do projeto participam, faz com que exista uma
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constante busca por um objetivo comum através de acdes compartilhadas, pois ao
final, o beneficio seré repartido entre todos”.

3) Solidariedade - Define-se pela preocupag¢dao com coletivo, trabalho conjunto, divisao
igual dos resultados e responsabilidades, apoio entre os membros, priorizando o
individuo ¢ o meio ambiente sobre o capital ¢ também a justica social. A partir disso,

apresenta-se o conceito de solidariedade definido pelo autor:

A solidariedade é uma construgéo social e sua concepgdo atual, surgiu ja no inicio
do século XIX, como resposta as realidades decorrentes da sociedade industrial, em
que se assume que o mercado deve ser complementado e que essa
complementaridade pode ser conseguida através da solidariedade democratica e da
associagdo entre iguais, que sO sdo possiveis existirem no ambiente atual de
democracia (Aleixo, 2014, p. 26).

4) Valorizagdo do trabalho humano - Coloca o individuo, o saber e a criatividade no
centro do processo produtivo, superando a ldgica da acumulagdo do capital, trabalho
acima do lucro, o principio foca no respeito ao trabalhador e uma distribuicao
equitativa da renda.

5) Sustentabilidade - Unido de afinidades, interesses ou propositos entre os membros de
um grupo, baseada na cooperagdo reciproca € no compromisso com o bem-estar
coletivo. Esse principio esta diretamente ligado a produg¢do com responsabilidade
social e ambiental, desenvolvimento local e respeito ao meio ambiente.

6) Democracia - Caracteriza-se pela tomada de decisdo coletiva e igualdade nas relagdes
de trabalho. Todos os participantes possuem voz nas decisdes, mostrando que a
economia solidaria também ¢ um modelo social. “Hé de se entender que em qualquer
empreendimento soliddrio € necessaria a existéncia de uma condicdo de igualdade,
onde haja direitos iguais para todos que deste modelo participam. E a democracia
participativa que visa garantir esses direitos” (Porto; Opuszka, 2015, p. 432).

Esses principios evidenciam que a Economia Solidaria se fundamenta em uma logica
distinta da economia capitalista, baseada na cooperagdo, na autogestdo e¢ na valorizagdo do
trabalho coletivo, o que se materializa nas formas organizativas dos empreendimentos

econOmicos solidarios.

3.1.2 Empreendimentos Econémicos Solidarios

Os empreendimentos econdmicos solidarios (EES) constituem a principal forma de
estruturacdo da economia solidaria, caracterizando-se por praticas autogestiondrias. Nesse

modelo, os proprios participantes realizam a gestao coletiva das atividades, diferentemente da
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heterogestdo tradicional, na qual as decisdes sdo concentradas em uma hierarquia
administrativa. Os empreendimentos sdo caracterizados por promover a producdo e
comercializacdo de bens e servicos de forma equitativa, buscando a inclusdo social e o
desenvolvimento econdmico local, sempre de forma sustentavel e inclusiva. Os
empreendimentos atuam de forma diferente das empresas ja conhecidas no mercado, os EES
buscam valorizar o trabalho humano, a cooperagdo e a distribui¢dao de forma igualitaria das

responsabilidades e resultados.

Os empreendimentos econdmicos solidarios podem ser definidos esquematicamente
como organizagdes cuja virtude peculiar reside na integragdo do espirito
empreendedor — no sentido da busca planejada de resultados e do aprimoramento
dos fatores produtivos — com o espirito solidario, de tal sorte que a cooperagéo
funcione como fator de racionalizagdo econdmica, produzindo efeitos tangiveis e
vantagens reais comparativamente as demais alternativas de ocupagdo e renda ao
alcance dos trabalhadores em questdo (Gaiger; Ferrarini; Veronese, 2018, p. 148).

Os empreendimentos econdmicos solidarios constituem o principal publico das
politicas publicas voltadas a economia soliddria. Conforme estabelece a Portaria do Cadastro
Nacional de Empreendimentos Economicos Solidarios (CADSOL), elaborada em didlogo
com o movimento de economia solidaria, os EES sdo organizacdes que apresentam algumas
caracteristicas fundamentais, sdo elas: Em primeiro lugar, tratam-se de iniciativas coletivas,
formadas por pelo menos trés pessoas, pertencentes a duas ou mais familias. Além disso,
possuem cardter associativo, uma vez que os proprios trabalhadores assumem
simultanecamente o papel de soécios e responsaveis pela condugdo das atividades do
empreendimento. Essas organizagdes desenvolvem atividades de carater econdmico, que
podem envolver producdo, comercializacdo, consumo coletivo, finangas solidérias, entre
outras modalidades. Outro aspecto essencial ¢ a gestdo democratica, na qual os integrantes
participam das decisOes relacionadas tanto ao funcionamento das atividades quanto a
distribuicao dos resultados obtidos, realizando a gestao coletiva. Cabe destacar ainda que os
EES podem ter diferentes formas de organizagdo, at¢ mesmo a de grupos que ainda ndo se
formalizaram.

A economia solidaria engloba diferentes atividades produtivas, abrangendo os seus
chamados segmentos econdmicos, nos quais envolvem atividades de comercializagao,
producdo, consumo e prestacdo de servigos. Os segmentos representam onde a economia
solidaria acontece na pratica, entre as formas mais comuns, destacam-se as cooperativas de
producdo, associagdes de trabalhadores, redes de comercializagdo solidéaria, bancos

comunitarios e iniciativas de finangas solidarias.
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Os Empreendimentos Econdémicos Solidarios sdo aquelas organizagdes: Coletivas e
suprafamiliares (associagdes, cooperativas, empresas autogestionarias, grupos de
producdo, clubes de trocas etc.), cujos participantes sdo trabalhadores dos meios
urbano e rural que exercem a autogestdo das atividades e da alocagdo dos seus
resultados. Permanentes (ndo sdo praticas eventuais). Além dos empreendimentos
que ja se encontram implantados, em operagdo, devem-se incluir aqueles em
processo de implantacdo quando o grupo de participantes ja estiver constituido
definido sua atividade econdmica. Que podem dispor ou ndo de registro legal,
prevalecendo a existéncia real ou a vida regular da organizagdo. Que realizam
atividades economicas de produgdo de bens, de prestacdo de servigos, de fundos de
crédito (cooperativas de crédito e os fundos rotativos populares), de comercializagdo
(compra, venda e troca de insumos, produtos e servi¢os) e de consumo solidario. As
atividades economicas devem ser permanentes ou principais, ou seja, a razao de ser
da organizagdo (Portal do MTE apud Diniz, 2014, p. 17).

A produgdo estd diretamente ligada ao artesanato, agricultura familiar, cooperativas; a
comercializacgdo: feiras solidarias, comércio justo, redes de trocas; os servigos: cantinas e
restaurantes comunitarios, servigos locais; e as financgas solidarias: bancos comunitarios,
cooperativas de crédito, fundos rotativos. Entre os principais segmentos, ressaltam-se a
agricultura familiar com producdo agroecoldgica e comercializacdo direta; as cooperativas de
catadores, que realizam a coleta e reciclagem de residuos solidos, contribuindo para a
preservacdo ambiental; os grupos de artesanato e confeccdo, voltados a valorizagdo da
produgdo local e a remuneracdo justa; as finangas soliddrias, como bancos comunitérios e
moedas sociais, que incentivam o desenvolvimento econdmico local por meio do
microcrédito; as cooperativas de servigos, incluindo mobilidade e turismo comunitario; e as
iniciativas de comércio justo, as feiras e centros publicos que aproximam produtores e
consumidores, promovendo relagdes mais equilibradas e precos acessiveis. Dessa forma,
esses segmentos demonstram a diversidade de experi€ncias que ja existem, evidenciando que
a economia solidaria ndo se limita a um Unico setor econdmico, mas constitui um campo
amplo de praticas sociais e produtivas.

A Lei n° 15.068/2024 promoveu uma alteracdo importante no Cédigo Civil ao
acrescentar, no art. 44, uma nova modalidade de pessoa juridica de direito privado: os
empreendimentos de economia soliddria (Brasil, 2024). Com essa novidade, o legislador
passou a reconhecer formalmente organizagdes estruturadas a partir de principios como
cooperagdo, autogestdo e solidariedade, concedendo maior seguranca juridica a iniciativas
coletivas que j& vinham se expandindo no Brasil. Esse marco revela um avanco significativo,
pois legitima e regulamenta um modelo de organizagdo econdmica voltado a participagdo
democratica e a construgdo de alternativas mais justas e inclusivas no cenario nacional..

De acordo com a Lei n° 15.068/2024, ja citada anteriormente, essas organizagdes

passam a ter personalidade juridica propria, sendo assim, isso lhes confere algumas
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autonomias, como: contratar e ser contratada: podem celebrar contratos, adquirir bens e
direitos, bem como assumir obriga¢des em seu proprio nome; Abrir contas bancarias:
possuem capacidade de gerir e movimentar seus recursos financeiros de forma independente;
Participar de licitacdes e acessar politicas publicas: Podem concorrer a editais € programas
governamentais voltados ao fortalecimento da economia solidaria e proteger seu patrimonio:
O patrimonio do empreendimento € distinto do patrimonio pessoal de seus membros.

Contudo, o Instituto de Registro de Titulos e Documentos e de Pessoas Juridicas do
Brasil (IRTDPJ BRASIL), traz um entendimento importante sobre a natureza juridica dos
empreendimentos de economia solidaria. O posicionamento do IRTDPJ Brasil refor¢a que os
empreendimentos de economia solidaria ndo constituem um novo tipo de pessoa juridica, mas
representam uma forma de organizacao e gestdo que pode ser adotada por pessoas juridicas ja
existentes. Trata-se de um modelo administrativo orientado pelos principios da economia
solidaria, que possibilita a associagdes e cooperativas desenvolverem suas atividades de
maneira mais participativa e sustentdvel, sem que seja necessaria a criagdo de uma nova
personalidade juridica.

Deste modo, os empreendimentos econdmicos solidarios representam, na pratica, os
principios da Economia Solidaria, demonstrando como essa proposta se materializa na
geracdo de trabalho e renda e na organizagdo da sua estrutura. Diante dessa dimensao pratica
e da sua consolidacdo enquanto alternativa ao modelo capitalista, torna-se necessario
compreender sua inser¢ao no campo das politicas publicas, especialmente no que se refere ao

papel do Estado no fomento e apoio a essas iniciativas.

3.2 Politicas Publicas de Economia Solidaria

As politicas publicas sdo programas de a¢do, ou seja, elas correspondem ao conjunto
de agdes e decisdes adotadas pelos governos (federal, estadual ou municipal) para garantir
direitos e enfrentar problemas coletivos da sociedade. Logo, a sua finalidade ¢ concretizar
direitos fundamentais e melhorar o bem-estar social. Souza (2006) resume a politica publica
como “o campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, "colocar o governo em agao"
e/ou analisar essa acdo e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas
acoes.

Dessa forma, Appio (2004) compreende as politicas publicas como “um instrumento
de execucdo de programas politicos baseados na intervencdo estatal na sociedade, com a

finalidade de assegurar igualdade de oportunidades aos cidadaos, tendo por escopo garantir as
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condi¢des materiais de uma existéncia digna a todos os cidaddos” (Appio, 2004, p.136).
Sendo assim, ele afirma que essas politicas sdo compreendidas como uma agdo que tem
origem no proprio Estado.

As politicas publicas sdao de extrema importancia para a sociedade civil, possuem
como objetivo principal efetivar direitos da populacdo, atender as demandas sociais, buscar
melhoria na qualidade de vida dos cidadaos e reduzir as desigualdades economicas e sociais.
Elas s3o essenciais para que o Estado atue de forma planejada, com continuacao e ndo apenas

através de agdes pontuais e descontinuadas.

De modo geral, as politicas publicas envolvem "um sistema de decisdes publicas
que visa a agdes ou omissdes, preventivas ou corretivas, destinadas a manter ou
modificar a realidade de um ou varios setores da vida social, através da definicao de
objetivos e estratégias de atuacdo e da alocacdo dos recursos necessarios para atingir
os objetivos estabelecidos (Saravia, 2006, p. 29).

No campo da economia solidaria, essas politicas no Brasil visam fomentar formas
coletivas de producdo, comercializagdo e consumo baseadas nos principios que regem a
economia solidaria, incluindo ag¢des de capacitagdo, apoio técnico, acesso ao crédito e
incentivo a comercializacdo dos produtos dos empreendimentos econdmicos solidérios. Sob a
perspectiva do Sistema de Informacdes em Economia Solidaria (SIES), entende-se como
politicas publicas de economia soliddria o conjunto de agdes, projetos ou programas
implementados por 6rgaos da administracao publica, tanto direta quanto indireta, nas esferas
municipal, estadual e federal, que tém como finalidade promover e fortalecer as iniciativas de

economia solidaria.

A politica publica de economia soliddria se integra plenamente as orientagdes
estratégicas ¢ prioridades do governo federal de reducdo das desigualdades
socioecondmicas e regionais por meio do resgate humano da populagdo que se
encontra em situagdo de extrema pobreza ¢ da promogdo do desenvolvimento
territorial sustentavel e solidario. Para tanto, pretende-se fortalecer e ampliar, de
maneira integrada, as politicas publicas para garantir o acesso a investimentos, a
formacdo, a assessoria técnica, a comercializacdo e ao crédito a todas as pessoas
participantes das iniciativas economicas solidarias (Senaes, 2012 apud Diniz, 2014,

p- 39).

Diante disso, percebe-se que as politicas publicas de fomento da economia solidaria
desempenham um papel fundamental no suporte, na expansao e no fortalecimento desses
empreendimentos solidarios. Para Singer (2006, p. 205) as politicas publicas “sdo decisivas
para ajudar os mais pobres a se auto-organizar, para coletivamente desenvolverem trabalho e
obterem renda, uma vez que s6 fundos publicos t€ém capacidade para estender o avanco da
economia solidaria aos que mais carecem dela”.

A incorporacdo da economia soliddria a agenda governamental brasileira ocorreu de

forma mais consistente a partir dos anos 2000, refletindo o reconhecimento de seu potencial
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como estratégia de desenvolvimento social e econdmico com destaque para a criagdo da
Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES), em 2003, durante o primeiro mandato
do presidente Luiz Indcio Lula da Silva, vinculada ao entdo Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE). Recentemente, em 2023, a secretaria passou a incorporar o termo “popular”
em sua denominac¢ao, tornando-se Secretaria Nacional de Economia Popular e Solidaria. Para
Singer (2014), a criagdo da SENAES representou um marco fundamental na expansdo da
economia solidaria em escala nacional, ao fortalecer o movimento ¢ viabilizar a constitui¢ao
de instrumentos institucionais como o Forum Brasileiro de Economia Soliddria e a Rede

Nacional de Gestores de Politicas Publicas de Economia Solidaria.

A Secretaria Nacional de Economia Solidaria foi criada em 2003 junto ao Ministério
do Trabalho e Emprego disposta em Lei, fruto da proposicao da sociedade civil e da
decisdo do Presidente Luis Inacio Lula da Silva. Tendo como objetivo viabilizar e
coordenar atividades de apoio a Economia Solidaria em todo o territdrio nacional,
visando a geracdo de trabalho e renda, a inclusdo social e a promogdo do
desenvolvimento justo e solidario. (Portal do MTE apud Diniz, 2014, p. 25).

Estruturadas principalmente pela Secretaria Nacional de Economia Popular e Solidaria
(SENAES), essas atividades buscam exceder a pobreza, com a reducdo das desigualdades e
promover a inclusdo social. Evidencia-se que essas politicas ndo devem ser meramente de
carater assistencial ou de emergéncia, mas sim estratégias e propostas de desenvolvimento
econdmico social e que destinem-se a autonomia dos atores e o desenvolvimento local
sustentavel.

No contexto brasileiro, as Conferéncias Nacionais de Economia Popular e Solidéaria
(CONAES) configuram-se como um mecanismo de extrema importancia e participagdo na
formulagdo e aprimoramento das politicas publicas voltadas a temadtica. Pois, esses espagos
viabilizam a participacdo ampla da sociedade civil, desde as etapas preparatdrias nos estados
e municipios até chegar a etapa nacional, garantindo que diferentes atores envolvidos na
economia solidaria contribuem com propostas, avaliagdes e diretrizes para a politica publica.
Foi a partir das deliberagdes da conferéncia realizada em 2014 que se estruturou o 1° Plano
Nacional de Economia Solidaria (2015-2019), consolidando diretrizes, objetivos e estratégias
para o fortalecimento da politica em ambito nacional.

O 1° Plano Nacional de Economia Solidéaria possui 04 (quatro) diretrizes, que sdo
basicamente valores e orientagdes gerais, os principios que guiam tudo. Na tabela abaixo,

estdo as diretrizes segundo o Plano:
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Quadro 01 — Diretrizes do Plano Nacional de Economia Solidaria.

L Promogdo do Desenvolvimento Sustentavel e Solidario - A economia solidaria deve gerar renda, mas
sem danificar o meio ambiente e sem explorar as pessoas. Desenvolvimento sustentavel solidario,
portanto, significa o desenvolvimento de todos os membros da comunidade de forma conjunta, unidos
pela ajuda mutua e pela posse coletiva de meios essenciais de produgdo ou distribuicdo, respeitando os

valores culturais e o patrimdnio ecoldgico local.

II. | Fortalecimento dos Processos Democraticos, da Participagdo ¢ Controle Social - As pessoas ndo
devem ficar apenas “recebendo” a politica publica, devem ajudar a decidir. A autogestdo é o modelo
proposto pela economia solidaria para a democratizagdo do estado e da sociedade, a gestdo

participativa nas politicas publicas.

III. | Reconhecimento das Formas Organizativas Economicas Solidarias e dos Direitos Sociais do Trabalho
Associado - O Estado precisa reconhecer oficialmente os empreendimentos solidarios e garantir
direitos aos trabalhadores associados, incluindo o acesso a seguridade social (satude, assisténcia e

previdéncia social).

IV. | Abordagem Territorial e Setorial e Reconhecimento da Diversidade - reconhecendo as especificidades

das diferentes localidades e participantes da economia solidaria.

Fonte: Elaboragdo da autora com base nos dados do Plano Nacional de Economia Solidaria, 2015.

As diretrizes de uma politica publica conforme citado acima, sdo orientacdes,
principios e rumos estratégicos que direcionam as decisdes e agdes do Estado para solucionar
problemas sociais especificos. No cenario da economia solidaria, a 1° diretriz atua com a
funcdo de crescer economicamente, porém respeitando a natureza, a cultura local e
trabalhando de forma coletiva; a 2° retrata a participacdo social, com o objetivo dos cidaddos
ajudarem no processo decisorios, a construir a politica, através de conferéncias, participagao
popular, da propria autogestdo. Esse elemento contribui significativamente para a
compreensdo do processo de institucionalizagdo da politica, ao demonstrar sua integragao
estruturada a atuagdo publica. A 3° trata-se do reconhecimento por parte do Estado e garantia
dos direitos. E por fim a abordagem territorial e diversidade, cada regido do Brasil ¢ diferente
e a politica precisa respeitar essas diferengas, cada territorio possui uma realidade.

Além das diretrizes, o Plano Nacional de Economia Solidaria aborda as prioridades

tematicas, categorizadas em 04 (quatro) eixos estratégicos, apresentados no quadro abaixo:
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Quadro 02 - Eixos prioritarios de abordagem e atuacdo das politicas publicas de Economia

Solidaria
Eixo I Producdo, Comercializagdo e Consumo Solidarios;
Eixo II Financiamento: Crédito e Finangas Solidarias;
Eixo III Educagao e Autogestio;
Eixo IV Ambiente institucional.

Fonte: Elaboragdo da autora com base nos dados do Plano Nacional de Economia Solidaria, 2015.

Os eixos tematicos sdo as areas de agdes concretas, organizados nos 04 eixos: O 1°
possui como foco a producdo dos empreendimentos e consequentemente a venda dos
produtos, o fortalecimento do consumo solidério, dentre as estratégias adotadas, destacam-se
iniciativas como feiras de economia solidaria, redes de comercializagdo e mecanismos de
estimulo ao consumo solidario. O 2° retrata acerca do financiamento, um crédito especifico
para ES, bancos comunitérios, fundos solidarios. O 3° aborda sobre educagdo e autogestao,
economia solidaria ndo ¢ apenas a venda do produto, o lucro, trata-se da promogao de praticas
de gestdo democratica e autogestionaria, nas quais os proprios trabalhadores participam
ativamente dos processos decisorios e administrativos do empreendimento, entdo este eixo
busca trabalhar formagdo, capacitacdo, gestdo democratica e educagdo popular. E o ultimo
eixo voltado ao ambiente institucional, ¢ definido como fortalecer a ES dentro do proprio
Estado, volta-se ao fortalecimento das bases normativas, administrativas ¢ institucionais da
politica publica, contemplando a consolidagdo de marcos legais, sistemas de informacao,
mecanismos de articulagdo federativa e instrumentos de reconhecimento formal dos
empreendimentos, como o Cadastro Nacional de Empreendimentos Econdmicos Solidarios
(CADSOL).

A estruturagdo do Plano Nacional nesses termos evidencia um processo de
sistematizagdo e organizacao da politica publica de economia solidaria, articulando principios
orientadores e agdes concretas. Tal configuragdao contribui para a consolidagdo da economia
solidaria na agenda estatal, ou seja, fazer com que a ES seja reconhecida oficialmente pelo
governo, fazer parte das prioridades do Estado, representando um avango no processo de
institucionalizacdo dessa politica no ambito do Estado brasileiro, pois busca contribuir na
transformagdo dessa economia em uma politica publica mais estavel e reconhecida
institucionalmente.

Ademais, a Lei n° 15.068/2024, sancionada em 23 de dezembro de 2024, denominada

como Lei Paul Singer, institui a Politica Nacional de Economia Solidéria e cria o Sistema
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Nacional de Economia Solidaria (SINAES). Esta Lei ¢ chamada de “Lei Paul Singer” em
homenagem ao professor, economista e socidlogo que foi uma das maiores referéncias do
tema no pais. Dessa forma, a referida legislacao define o que ¢ a economia solidaria no Brasil,
estabelece regras e cria um sistema oficial para organizar essa politica publica no pais.

Portanto, a Lei confere reconhecimento legal e institucional as praticas solidarias. A
criagdo do SINAES representa um avanco significativo no processo de institucionaliza¢do da
politica, ao estruturar um sistema articulado entre Unido, Estados, Municipios e sociedade
civil, responsavel pela formulacao, implementacdo, acompanhamento e avaliagdo das agdes
voltadas a economia solidaria. Tal estrutura promove maior coordenagdao federativa e
fortalece os mecanismos de participagdo social. Dessa forma, a Lei n° 15.068/2024 nao
apenas organiza juridicamente a Politica Nacional de Economia Solidaria, mas também
consolida sua inser¢do na agenda estatal, garantindo respaldo normativo e estabilidade
institucional as agdes governamentais voltadas ao fomento desse campo economico,
configurando um importante avanco no processo de sua institucionaliza¢gdo no ambito do
Estado brasileiro.

Apesar dos avangos recentes no ambito nacional, especialmente no que refere-se a
normatiza¢ao da Politica Nacional de Economia Solidaria e criacao do SINAES, observa-se
que a implementagdo dessa politica nos niveis subnacionais apresenta grande diversidade de
praticas e arranjos institucionais. Conforme destacam Silva, Morais e Santos (2020), a
insercdo da economia solidaria na agenda governamental brasileira antecede a criagdo da
Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES), tendo se iniciado a partir de
experiéncias desenvolvidas em municipios e estados.

Essa trajetdria historica contribuiu para a formagao de um “repertério programatico”
diverso no campo das politicas publicas de economia solidaria, caracterizado por diferentes
graus de institucionalizacdo. Segundo os autores, essa diversidade pode ser compreendida a
partir de trés aspectos principais: 1) trajetorias de institucionalizacdo da politica em diferentes
contextos; 2) sensibilidade dos governos em relagdo as interfaces entre economia solidaria e
desenvolvimento local; 3) governanga e participacdo estabelecidos entre os diversos atores
envolvidos nesse campo.

Nessa mesma perspectiva, Silva e Ferreira (2024) apontam alguns fatores sdo
determinantes para o processo de institucionalizacdo, e utilizam trés fases de processos de
institucionalizacdo: 1) corresponde a habitualizagdo, caracterizada pela ado¢do dessa nova

estrutura em resposta a problemas, podendo ser essa a aprovagao de legislagdo ou mesmo
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acoes isoladas de enfrentamento do problema publico, sem necessariamente a aprovagao de
lei; 2) objetificagdo, que refere-se a regulamentacdo por meio de legislacdo e espago
consolidado, para coordenar as agcdes de economia solidaria, na estrutura de governo, fatores
que concederao legitimidade cognitiva e normativa geral a implementagao da politica publica;
3) sedimentacao, que envolve volume de recursos, abrangéncia das agoes, parceria e apoio de
atores do campo, além da promocgao da cultura da economia solidaria.

Nesse sentido, compreende-se que o processo de institucionalizagdo das politicas
publicas de economia solidaria ndo se restringe a criagdo de instrumentos normativos, mas
envolve também a capacidade do Estado de implementar essas agdes de forma continua,
articulada e adequada as especificidades de cada territério. A existéncia formal de politicas
publicas ndo garante, por si s6, a efetivagdo de seus objetivos, uma vez que sua
implementagdo depende de fatores como capacidade institucional, disponibilidade de recursos
financeiros e humanos, participagdo social e articulagao intersetorial.

Diante disso, torna-se relevante analisar como esse processo se configura no contexto
local. Assim, a presente pesquisa busca examinar a institucionalizag@o das politicas publicas
de economia soliddria no municipio de Jodo Pessoa — PB, considerando a trajetoria
institucional da politica no ambito da gestdo municipal, as agdes governamentais
implementadas, os instrumentos normativos existentes e os desafios para a sua consolidagdo

dessa politica, com foco na atuacdo da Diretoria de Economia Solidaria (DESSAN).

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Os resultados obtidos neste estudo foram construidos a partir de duas fontes principais
de dados: uma entrevista de campo semi-estruturada realizada na Diretoria de Economia
Soliddria e Seguranca Alimentar e Nutricional (DESSAN) e a andlise de documentos
institucionais, especialmente relatorios administrativos dos anos de 2021 a 2024,
disponibilizados pela SEDES, em que constam os registros das acdes desenvolvidas pela
diretoria. A entrevista foi organizada em cinco eixos fundamentais definidos previamente no
roteiro metodologico da pesquisa, com o objetivo de compreender o processo de construgao,
institucionalizacdo e desenvolvimento das politicas publicas de economia solidaria no
contexto municipal. Dessa forma, a analise dos resultados foi estruturada a partir desses cinco
eixos, articulando as informacgdes obtidas na entrevista com os dados documentais, o que
permitiu compreender tanto os aspectos historicos quanto as agdes, desafios e perspectivas

relacionados a atuagdo da diretoria.
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4.1 Contextualizacao Historica da Dessan

A contextualizagado historica da Diretoria de Economia Solidaria e Seguranca Alimentar
e Nutricional (DESSAN) antecede o seu surgimento institucional, tendo em vista que a
propria economia solidaria emerge inicialmente a partir das mobilizagdes e articulagdes dos
movimentos sociais, bem como da atuacdo de instituicdes de apoio, especialmente das
incubadoras universitarias Nesse processo, destaca-se a atuagao do professor José Francisco
de Melo Neto, conhecido como professor Z¢ Neto, docente da Universidade Federal da
Paraiba (UFPB) reconhecido como uma importante referéncia no campo da extensao popular
e economia solidaria em Jodo Pessoa e na Paraiba.! Juntamente com o professor Xavier,
realizaram visitas a diferentes comunidades com o objetivo de apresentar e dialogar sobre a
tematica da economia solidaria. Uma dessas visitas ocorreu em uma associagao localizada no
bairro Ernani Séatiro em Jodo Pessoa — PB, onde a entrevistada participava da diretoria da
organizacao comunitaria.

A 1ida dos professores até o local teve como objetivo promover uma roda de conversa
acerca do que era a Economia Solidéria, compreender a realidade vivenciada pela
comunidade e conhecer as formas de organizagdo e producdo existentes naquele espago. A
partir disso, foram realizadas pesquisas e visitas a outras associagdes ¢ locais buscando
identificar grupos de pessoas que pudessem se interessar pela temdtica e que ja apresentassem
algum nivel de organizacao coletiva, capacitacdo ou iniciativas produtivas em andamento

Nessa época, entre os anos 2004 e 2005, ja existia o Forum Estadual de Economia
Solidaria da Paraiba (FEES-PB) que foi criado em 2003. O féorum possui como uma de suas
atribui¢des o didlogo com o poder publico, com o objetivo de contribuir para a constru¢do de
politicas publicas de economia solidaria no estado da Paraiba, buscando reunir grupos de ES,
associagdes, cooperativas para discutir desafios, avangos e a conjuntura politica e economica
do Estado.

Nesse contexto de mobilizacao social e articulagdo institucional, foi criada, no ano de
2005, a Diretoria de Economia Solidaria no ambito da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Humano (SEDES). Inicialmente, a diretoria possuia o nome de Diretoria
de Economia Solidaria -“DIRECOSOL”. Posteriormente, ocorreu a mudanca de denominagao

para Diretoria de Economia Soliddria e Seguranca Alimentar e Nutricional - DESSAN, em

! Os professores Z¢é neto e Xavier citados no texto, foram os responsaveis pela criagio da Incubadora de
Empreendimentos Econdmicos Solidarios da Universidade Federal da Paraiba (INCUBES/UFPB) em setembro
de 2001, a partir de um GT sobre Relagdes do Trabalho, como um Programa de Extensdao da Pro-Reitoria de
Extensdo e Assuntos Comunitarios - PRAC/UFPB, com o objetivo de apoiar grupos baseados na economia
solidaria.
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virtude da incorpora¢do de agdes voltadas a Seguranca Alimentar e Nutricional. A criacao
dessa estrutura institucional representa um marco importante no processo de reconhecimento
da economia solidaria como pauta de politica publica no estado. E importante destacar que as
principais motivagdes e atores envolvidos na criagdo da diretoria sio o movimento social, a
incubadora da UFPB, e o féorum estadual de economia solidaria junto com outros atores,
conforme relatado pela entrevistada. Nesse sentido, observa-se que a institucionalizag¢do da
economia soliddria no municipio ndo ocorreu de forma exclusivamente estatal, mas foi
resultado da articulacdo de todos esses atores citados, evidenciando um processo de

construgdo coletiva da politica publica.

Figura 01 - Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humano, foto tirada no dia que foi

realizada a entrevista com a gestora.

SECRETARIA DE
DESENVOLVIM
| socia "

Fonte: Acervo da autora, 2025.

Desde 2005, a trajetoria da DESSAN apresenta avangos institucionais importantes,
Entre os principais marcos destaca-se a aprovagdo do Conselho Municipal em 2010,
construida com a participagdo do movimento e apoio de representantes institucionais. Em
2011, também foi aprovado o Fundo Municipal, embora este nao tenha sido efetivamente

implementado ao longo dos anos. A primeira gestdo do conselho ocorreu apenas em 2013,
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com participagdo da entrevistada, mas posteriormente o espaco deixou de funcionar por um
periodo. Mais recentemente, em 2022, foi realizado um processo de retomada do conselho,
com a publicagdo de nova composicdo e inicio de uma nova gestdo, que encontra-se
atualmente na sua terceira gestdo, organizada de forma compartilhada entre sociedade civil e
poder publico. Além disso, a gestdo tem buscado reestruturar o Fundo Municipal, que
permaneceu inativo desde sua criagdo, por meio da elaboracdo de uma nova proposta de
regulamentacdo a ser encaminhada a Camara Municipal, com o objetivo de garantir seu
funcionamento efetivo.

Além dessas iniciativas diretamente vinculadas a politica publica de economia
solidéria, outras legislagcdes também incorporam principios e objetivos relacionados a essa
tematica ao longo do tempo. Destaca-se a Lei n° 12.515/2013, que Institui a "Politica
Municipal de Apoio a Agricultura Urbana", que destaca entre seus objetivos, promover o
trabalho familiar e de cooperativas, associagdes € outras organizagdes da economia popular e
solidaria. De forma semelhante, a Lei n° 14.384/2022 institui a Politica Municipal de
Incentivo as Feiras de Produtos Organicos e estabelece, entre suas finalidades, contribuir com
0 cooperativismo e a economia solidaria no municipio de Jodo Pessoa — PB.

Essas legislagdes evidenciam que, mesmo quando ndo estao diretamente vinculadas a
estrutura institucional da politica de economia solidaria, contribuem para ampliar o
reconhecimento e a insercao dessa tematica no conjunto das politicas publicas municipais. A
partir dessa contextualizacdo, torna-se possivel avangar para a compreensao de como essa
estrutura se organiza no ambito da gestdo municipal, especialmente no que se refere a sua

configuracdo institucional e funcionamento.

4.2 Estrutura e Funcionamento da Diretoria

A Diretoria de Seguranca Alimentar e Nutricional (DESSAN) possui uma estrutura
organizacional composta por trés divisdes: Seguranca Alimentar, Programa de Aquisi¢cdo de
Alimentos (PAA) e Economia Solidéria. O diretor da DESSAN atua de forma geral no apoio
as trés divisdes, participando de reunides, recebendo demandas e articulando as agdes
desenvolvidas em cada setor.

No ambito da Economia Solidaria, a estrutura hierarquica ¢ composta pelo diretor da
DESSAN, seguido pelo chefe da divisdo de Economia Solidéria, funcdo atualmente ocupada

pela entrevistada. A equipe conta ainda com cinco apoiadores administrativos e um
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encarregado responsavel por atividades operacionais, como o transporte e organiza¢dao de
materiais utilizados nas feiras e demais agdes desenvolvidas.

Além da equipe administrativa central, a divisdo também conta com coordenadores
responsaveis pelos diferentes equipamentos vinculados a economia solidaria. Cada unidade
possui uma estrutura propria, que pode incluir auxiliares administrativos, profissionais de
limpeza, vigilantes e, em alguns casos, educadores populares. Em determinados
equipamentos também ha profissionais responsaveis pela formagao técnica, como no caso da
marcenaria, que conta com dois marceneiros que atuam como professores.

Segue na imagem abaixo um organograma elaborado pela autora, referente a divisao

da DESSAN e da divisdo da economia solidaria:

Figura 02 - Organograma da DESSAN e da divisdo da economia solidaria da diretoria

DESSAN
(DIRETOR)

SEGURANCA ECONOMIA PROGRAMA DE AQUISIGAD
ALIMENTAR SOLIDARIA DE ALIMENTOS (PAA)

=

Em relagdo as fungdes da divisdo de Economia Solidaria, a entrevistada destaca que

LAVANDERIAS
COMUNITARIAS

POLO DE
COSTURA

FEIRAS SOLIDARIAS

Fonte: Elaboragio da autora, 2026.

MARCENARIA
ESCOLA

suas principais responsabilidades incluem a elaboragdo de projetos e relatdrios, a realizagao
de capacitagdes, 0 acompanhamento das atividades desenvolvidas nas unidades, o controle de
frequéncia dos participantes e a organizacdo das demandas apresentadas pelos equipamentos.
Também cabe a divisdo a elaboragdo de planejamentos em conjunto com as equipes
responsaveis pelas unidades.

No que se refere ao planejamento das agdes, existe um planejamento anual elaborado
dentro da diretoria, sendo construido por cada setor. No caso da Economia Solidaria, esse

planejamento ¢ realizado em conjunto com os equipamentos vinculados, considerando suas
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fungdes de capacitacdo e qualificagdo técnica para o mundo do trabalho. Nesse processo,
também sdo abordados temas como sustentabilidade, precificagdo, empreendedorismo,
organizagao coletiva e os principios da economia solidaria.

Além disso, sdao definidos os insumos necessarios para a realizacao das atividades, que
posteriormente sao encaminhados aos setores administrativos responsaveis. A entrevistada
também relata que sdo produzidos relatdrios periddicos com registros das atividades
desenvolvidas, incluindo informagdes e fotografias, os quais sdo encaminhados para o setor
de planejamento municipal e posteriormente apresentados ao gestor municipal. Considerando
esses aspectos, amplia-se a andlise para compreender como ocorre a articulacdo entre essa
estrutura e as demais secretarias municipais, elemento fundamental para a efetividade das

agoes desenvolvidas.

4.3 Articulacdo e Coordenacio Intersetorial

A articulagdo intersetorial constitui um elemento relevante para a consolidagcdo de
politicas publicas, especialmente no campo da Economia Solidaria, que envolve diferentes
areas da gestdo publica e da sociedade civil. Conforme destaca Souza (2006), as politicas
publicas sdo resultado de processos complexos que envolvem multiplos atores institucionais e
demandam mecanismos de coordenagdo entre diferentes areas da gestdo publica. No caso da
Diretoria de Economia Solidaria (DESSAN) do municipio de Jodo Pessoa — PB, a entrevista
realizada evidenciou que a articulagdo com outras secretarias ocorre, principalmente, por
meio de relagdes institucionais j& estabelecidas e da participacdo em instancias de
representacao social.

De acordo com a entrevistada, existe uma aproximacao significativa entre a DESSAN
e a politica voltada para as mulheres, especialmente devido a participagdo em espagos
institucionais como o Conselho e também a facilitagdo ocorre pela participacdo da gestora em
espacos institucionais de representagdo, pois ela participa do conselho das mulheres. Essa
inser¢ao favorece o didlogo entre as areas e possibilita a construg¢ao de agcdes conjuntas, como
a inclusdao de mulheres em cursos e atividades promovidas pela diretoria. Além disso, cabe
destacar que a entrevistada ja atuou anteriormente na Secretaria Municipal de Politicas
Publicas para as Mulheres (SEPPM), aspecto que também contribui para essa aproximacao.
Nesse sentido, a articulagao entre as politicas ocorre nao apenas no plano institucional, mas

também ¢ favorecida pela trajetoria e pela atuacdo pessoal da gestora, que facilita a
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comunicagdo e a cooperagao entre os setores. Esse aspecto evidencia como, em determinadas
situagdes, a articulacdo entre politicas publicas pode ser fortalecida ndo apenas por
mecanismos institucionais formais, mas também pelas trajetdrias profissionais e redes de
relacionamento dos gestores envolvidos.

Além disso, a entrevistada aponta que ha colaboracdo com outras areas da gestao
municipal, como a do trabalho, uma parceria com a Casa do Trabalhador e do Sistema
Nacional de Emprego (SINE), uma vez que estes espacos institucionais predominantemente
voltados para a atencdo ao trabalho assalariado, irdo incluir dentre suas acdes o apoio e
fomento a economia solidaria; educagdo, principalmente com o Instituto Federal da Paraiba
(IFPB), para capacitacdo com os professores (junto ao PRONATEC); e servigos urbanos,
como Autarquia Especial Municipal de Limpeza Urbana (EMLUR), em apoio aos catadores
de materiais reciclados. Em alguns casos, essa cooperagdo se materializa em agdes pontuais,
como o apoio logistico de 6rgdos municipais para a realizagdo de atividades relacionadas a
Economia Solidaria. Entretanto, a articulagdo nao ocorre de forma homogénea com todas as
secretarias, havendo setores em que o didlogo ainda ¢ mais limitado ou necessita ser
fortalecido.

No que se refere aos mecanismos formais de coordenacdo entre as secretarias, a
entrevistada afirmou que ndo existe, atualmente, uma estrutura formalizada de articulagdo
intersetorial envolvendo a DESSAN e os demais 6rgdos da administragdo municipal. Segundo
ela, as parcerias mais estruturadas tendem a ocorrer com institui¢des externas e parceiros da
sociedade civil. Esse dado sugere que, embora haja iniciativas de cooperagdo, a
intersetorialidade ainda ndo estd plenamente institucionalizada na estrutura administrativa da
politica de Economia Solidaria no municipio, dependendo em grande medida da iniciativa dos
gestores e das relagdes construidas ao longo do tempo.

Entre os principais desafios identificados, destaca-se a necessidade de ampliar a
aproximacdo com determinadas dreas da administracdo publica, especialmente no campo da
satde, com os Centros de Atengdo Psicossocial (CAPS). A entrevistada destaca que, apesar
de ndo existirem conflitos institucionais relevantes, ainda ha lacunas no estabelecimento de
parcerias mais sistematicas com alguns setores, o que demonstra a importancia de fortalecer o

diadlogo e construir novos canais de articulagdo entre as politicas publicas.

2 No contexto nacional, observa-se uma aproximagio relevante entre o campo da satide mental ¢ a
economia soliddria, especialmente através de experiéncias de geragdo de trabalho e renda vinculadas a servigos
da rede de ateng@o psicossocial. Essas iniciativas buscam promover inclusdo social, autonomia e reinsergdo de
pessoas em sofrimento psiquico por meio de atividades produtivas coletivas e autogestionarias. Nesse processo,
destaca-se também a Lei n® 9.867/1999, que institui as cooperativas sociais no Brasil, voltadas a insercao no
trabalho de pessoas em situacdo de desvantagem social, incluindo individuos com transtornos mentais.
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No que diz respeito as instancias de governanca da politica de Economia Solidaria, a
entrevistada confirmou a existéncia de espagos como o conselho e outras formas de
articulagdo coletiva envolvendo atores da politica. Esses espagos sdo importantes para
promover o didlogo entre governo e sociedade civil, contribuindo para a construgdo
participativa das acdes relacionadas a Economia Solid4ria no municipio.

Por fim, em relagdo ao Fundo Municipal de Economia Solidaria, foi informado que ele
se encontra em processo de reestruturagdo e revisdo. Segundo a entrevistada, foi constituida
uma comissdo responsavel por revisar o instrumento e propor alteragdes na legislagdo
vigente, que posteriormente deverdo ser encaminhadas para apreciacdo na Camara Municipal.
Esse processo indica uma tentativa de fortalecer os instrumentos institucionais da politica,
ainda que sua implementacdo esteja em fase de reorganizagdo. Segue abaixo uma foto tirada
pela autora na 3° reunido dessa comissdo em que a mesma esteve presente. Diante dessa
dinamica de articulagdo, torna-se relevante examinar, de forma mais especifica, as acoes e

iniciativas concretas desenvolvidas no ambito da diretoria. .

Figura 03 - Reunido da Comissao da reformulagdo da Lei da Cria¢ao do fundo municipal de

economia solidaria

Fonte: Acervo da autora, 2026.

4.4 Acoes e Iniciativas da Politica e Economia Solidaria em Joao Pessoa — PB

Entre as principais agdes desenvolvidas pela DESSAN destacam-se as iniciativas

\

voltadas a organizacdo produtiva, a formagdo dos grupos e a criacdo de espagos de
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comercializagdo para os empreendimentos solidarios. Conforme evidenciado na entrevista,
uma das primeiras estratégias adotadas pela diretoria foi a realizagdo de reunides ampliadas
com grupos produtivos da regido, que chegaram a reunir cerca de 500 participantes, em sua
maioria mulheres.

Essas reunides tinham como objetivo apresentar a proposta da economia solidaria,
fortalecer a articulagdo entre os grupos e discutir possibilidades de organizacdo coletiva para
o desenvolvimento de atividades produtivas. A expressiva participagdo feminina nesses
espagos evidencia o papel central das mulheres nas iniciativas de economia solidaria,
especialmente em atividades relacionadas a produgao artesanal, confec¢ao e alimentacao.

Além disso, a entrevistada destacou que o fortalecimento da politica de economia
solidaria no estado contou com o apoio de editais e projetos promovidos pela Secretaria
Nacional de Economia Solidaria, que possibilitaram a realizagdo de cursos de formagao,
intercambios e a aquisicdo de equipamentos (mesas, cadeiras, tendas) para os grupos
produtivos. Também foram implementadas iniciativas de infraestrutura produtiva, como a
criacdo de lavanderias comunitdrias, polos de costura e oficinas de marcenaria, espagos
voltados a geracdo de trabalho e renda para os participantes da economia solidaria. Dessa
forma, sdo desenvolvidos 05 (cinco) tipos de equipamentos na diretoria, conforme apresenta o

quadro abaixo.

Quadro 03 - Equipamentos de Economia Solidaria Desenvolvidos pela DESSAN

EQUIPAMENTO ANO DE CRIACAO
1 Feiras de Economia Solidaria 2005
I Lavanderias Comunitarias 2010
I Marcenaria Escola 2006
v Polo de Costura 2010
v CRISPAM - Centro de Referéncia para a Inclusdo Social e Produtiva da 2010
Comunidade Maria de Nazaré

Fonte: Elaboragio da autora, 2026.

Entre as primeiras acdes também se destacam a organizagdo de grupos voltados a
comercializagcdo coletiva e a realizagdo das primeiras feiras de economia solidaria, que
ocorreram inicialmente no Centro Administrativo do Estado. Ainda que enfrentando desafios

relacionados a estrutura e ao espago de funcionamento, essas feiras se consolidaram como



36

importantes estratégias de comercializacdo para os empreendimentos solidarios, além de
promover a troca de experiéncias entre os participantes e o fortalecimento das praticas
baseadas na cooperagdo e na autogestao, mantendo-se em funcionamento ao longo dos anos,
com interrupg¢do apenas durante o periodo da pandemia de COVID-19. Entre essas iniciativas,
destacam-se também parcerias com centros comerciais, como o Mangabeira Shopping, que
possibilitam a realizacdo periddica de feiras e a exposi¢do dos produtos dos grupos

participantes. Em vista disso, ressalta-se a importancia das feiras, conforme defende o autor:

Entre as possibilidades de aproximagdo e comercializagdo dos produtos estdo as
“feiras de economia solidaria”, que ocorrem em diversas escalas territoriais (local,
municipal, estadual e nacional). Tais eventos sdo relevantes tanto por seu potencial
de integracdo entre produtores ¢ consumidores quanto pela integragdo dos proprios
empreendimentos e seus associados, propiciando a troca de saberes e de vivéncias
entre grupos de diferentes localidades, além de estreitar suas relagdes para outras
estratégias de troca e colaboracao (Silva; Carneiro, 2016, p. 16).

Destaca-se que segundo o relatorio da SEDES, as feiras de economia solidaria no ano
de 2023 resultou em vendas totalizando R$113.169,03 (cento ¢ treze mil e cento sessenta e
nove reais e trés centavos), em incentivo ao comércio local € no ano de 2024 o nimero
aumentou para R$191.980,25 (Cento e noventa e um mil, novecentos e oitenta reais e vinte e
cinco centavos), em incentivo ao comércio local. As feiras ocorrem em duas modalidades:
uma feira fixa, realizada mensalmente no Centro Administrativo Municipal (CAM), no bairro
de Agua Fria, ¢ feiras itinerantes realizadas em parceria com institui¢des publicas e privadas,
como o Centro de Atendimento ao Turista (CAT), o Shopping Mangabeira e o Tambia
Shopping. Nas feiras sdo comercializados diversos produtos, como artigos de decoragao,
vestudrio ¢ moda praia em croché, mandalas, telas, pecas artesanais em feltro e fios,
acessorios, além de produtos gastronomicos, entre outros.

Conforme os dados dos relatérios dos anos de 2021 e 2022, a a¢do conta com
aproximadamente 200 artesdos cadastrados, organizados em cerca de 50 grupos produtivos
que se revezam na participacdo das feiras, além de uma lista de espera com cerca de 120
pessoas interessadas, referente ao ano de 2022. Em 2021, as atividades presenciais foram
suspensas entre janeiro e junho em razdo da pandemia de COVID-19, sendo retomadas no
segundo semestre com a participacdo de dezenas de artesdos em diferentes espacos da cidade,
ampliando as oportunidades de divulgacdo e comercializagdo dos produtos da economia

solidaria.
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Figura 04 - Registros Feiras de economia solidaria no ano de 2022

Figura 3: Feira da Economia Solidaria no Mangabeira
Shopping

Figura 4: Participagdo dos artesdes da Economia
Solidaria na Feira Cidades Criativas

Fonte: Relatorio de Gestdo da Secretaria de Desenvolvimento Social - SEDES, 2022.

Nota: Relatorio institucional ndo publicado fornecido pelo diretor da DESSAN através de solicitagdo por meio
de oficio enviado pela autora.

Ademais, destaca-se as lavanderias comunitarias, que funcionam como uma unidade
de inclusdo social e produtiva destinada a geracdo de renda para mulheres da comunidade.
Nesse espago, lavadeiras e donas de casa podem utilizar gratuitamente a estrutura disponivel,
que conta com equipamentos para a realizacdao de suas atividades de trabalho. Existem dois
tipos de lavadeiras: lavadeiras de ganho que prestam servigos e lavadeiras domésticas que
lavam roupas do seu domicilio. Entre os objetivos especificos destacam-se a qualificacao das
participantes por meio da oferta de cursos e oficinas, bem como a realizagdo de atividades
socioeducativas que estimulam formas de gestdo participativa e coletiva, em articulacdo com
o poder publico.

Segundo o relatorio da SEDES no ano de 2024 as Lavanderias Comunitarias “laid
Paiva” e “Padre Hildon Bandeira” representam iniciativas voltadas a promocao do trabalho e
da inclusdo econdmica no municipio de Jodo Pessoa — PB. Ambas passaram por processos de

revitalizagdo, com melhorias estruturais e requalificacdo dos espagos. A unidade “laid Paiva”
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foi reconstruida, com ampliacdo da estrutura fisica, atualizacdo das instalacdes elétricas e
hidraulicas e criacdo de novos ambientes para cadastramento, organiza¢do de documentos e
armazenamento de materiais. Ja a lavanderia “Padre Hildon Bandeira” passou por reforma e
requalificacdo, visando aprimorar o funcionamento e a eficiéncia das atividades
desenvolvidas no local. Evidencia-se que a lavanderia da Comunidade Padre Hildon Bandeira
¢ uma instituicdo com mais de 40 anos de historia, fundada em 24/10/1970 pelo Padre, mas
foi passada para prefeitura de Jodo Pessoa - PB somente no ano de 2010.

As intervengoes incluiram a constru¢do de cobertura para as bancadas de tanques e de
um espago destinado a secagem de roupas, além da reforma da sala de capacitagdo e da
cobertura do equipamento. Também foram realizadas melhorias na infraestrutura, como
execucao de calgadas, instalacdo de piso granilite e intertravado, revestimento ceramico nos
banheiros, pintura geral, instalagdo de forro em PVC e troca de esquadrias. O espago ainda
passou por readequacoes nas instalacoes elétricas e hidrossanitarias, bem como climatizagao
do ambiente, visando melhorar as condi¢des de funcionamento e proporcionar maior conforto

e eficiéncia para as atividades desenvolvidas no local.

Figura 05 - Inauguracdo da nova estrutura da Lavanderia Comunitaria Padre Hildon Bandeira

Fonte: Jodo Pessoa, 2024.

Outro equipamento relevante ¢ a Marcenaria Escola, criada em 2006 e voltada a
qualificacdo profissional de pessoas interessadas em atuar na producdo de méveis e objetos
em madeira, sendo os participantes selecionados anualmente por meio de edital publico. Os

cursos abordam atividades como montagem e desmontagem de moveis, além de promover
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praticas de educacdo ambiental voltadas a redugdo dos impactos do desmatamento. A
iniciativa também se destaca pelo reaproveitamento de madeira proveniente de demoli¢des e
paletes, e ao final das formagdes ¢ realizada uma mostra para apresentacdo das pecas
produzidas pelos alunos. Além disso, ¢ importante ressaltar que além da realizagcdo de cursos
e oficinas, existe uma producdo de moveis por demanda de setores da prefeitura de Jodo
Pessoa — PB, como mesas e outros itens, por exemplo para as feiras solidarias.

A anélise do edital de inscri¢do do curso de marcenaria basica evidencia que o acesso
ao equipamento publico da Marcenaria Escola ocorre por meio de processo seletivo aberto,
regulamentado por edital piblico. Os critérios estabelecidos priorizam pessoas em situagdo de
vulnerabilidade social, especialmente beneficiarios do Programa Bolsa Familia ou inscritos
no Cadastro Unico. Além disso, o edital define requisitos minimos de idade e escolaridade,
bem como critérios de desempate baseados na condi¢do socioecondomica dos candidatos.
Dessa forma, observa-se que a iniciativa estd voltada principalmente para acdes de

capacitacdo e inclusdo produtiva de populagdes em situagao de vulnerabilidade.

Figura 06 - Atividades do equipamento “Marcenaria Escola” no ano de 2022

Figura 5: Aluna do curso e algumas pecas Figura 6: Professor do curso a direita e aluna a
produzidas esquerda

Fonte: Relatorio de Gestao da Secretaria de Desenvolvimento Social - SEDES, 2022.

Nota: Relatorio institucional ndo publicado fornecido pelo diretor da DESSAN através de solicitagdo por meio
de oficio enviado pela autora.

Também integra esse conjunto de iniciativas o “Polo de Costura”, localizado no bairro
Alto do Mateus, ¢ um equipamento voltado a capacitacao profissional e a inclusao social de
pessoas em situacdo de vulnerabilidade. O espago oferece cursos na area de vestuario, como
corte e costura, serigrafia, design de moda e artes manuais, com o objetivo de preparar os
participantes para o mercado de trabalho e contribuir para a geragdo de renda, direcionados

prioritariamente a mulheres em situacdo de vulnerabilidade social, responsaveis por suas
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familias e beneficidrias de programas sociais, como o Bolsa Familia ou inscritas no Cadastro
Unico. As inscrigdes para esses cursos sdo abertas semestralmente e as capacitagdes sdo
ofertadas de forma gratuita. Além da formagdo profissional, o Polo desenvolve agdes em
parceria com outras secretarias municipais, ampliando o alcance das atividades voltadas a
inclusdo produtiva. De acordo com relatorio da SEDES no ano de 2024, o equipamento passa
por um processo de reconstrucdo e requalificacdo estrutural, com o objetivo de ampliar e
aprimorar os servigos oferecidos. As atividades formativas também sdo realizadas em
equipamentos comunitarios do municipio, como as lavanderias comunitarias e centros de
referéncia, além de parcerias institucionais, fortalecendo a rede de apoio a economia solidaria
e a qualificacdo profissional no municipio. Além disso, assim como o equipamento
“Marcenaria Escola”, o polo de costura também atua nas produgdes de demandas para os

setores da prefeitura, incluindo os equipamentos citados.

Figura 07 - Atividades do equipamento “Polo de Costura” no ano de 2022

A g%

Figura 8: Aluna do curso de  Figura 9: Aluna do curso Figura 10: Entrega de cerificados
coslura de costura

Fonte: Relatorio de Gestao da Secretaria de Desenvolvimento Social - SEDES, 2022.

Nota: Relatorio institucional ndo publicado fornecido pelo diretor da DESSAN através de solicitagdo por meio
de oficio enviado pela autora.

Ademais, dentre os equipamentos, destaca-se o Centro de Referéncia para Inclusdo
Social e Produtiva da Comunidade Maria de Nazaré (CRISPMAN), que possui como objetivo
atender as demandas sociais da comunidade e de areas proximas, com foco na qualificagdo
profissional, formagao cidada, inser¢ao no mercado de trabalho e fortalecimento da economia

solidéria. Suas areas de atuagdo foram ampliadas, passando a contemplar cursos nas areas de
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Construcao Civil, Gastronomia, Informatica e atividades administrativas. As capacitagdes sao
destinadas a populagdo em geral, com prioridade para beneficidrios do Programa Bolsa
Familia. Em conformidade com os relatdrios disponibilizados dos anos de 2021 a 2024, ndo
houve registros de agdes a atividades deste equipamentos, pois foi a unidade cedida cedida a
Secretaria de Educacao e Cultura (SEDEC).

Além das acdes e iniciativas j& mencionadas, no relatorio referente ao ano de 2024 ¢
destacado outras ac¢des desenvolvidas pela diretoria. Entre elas, destaca-se a realizagdo de
uma oficina voltada para professores da Educagdo de Jovens e Adultos (EJA), realizada em
parceria com o Instituto Federal da Paraiba, com o objetivo de inserir os principios da
economia solidaria de forma transversal no curriculo, possibilitando que os estudantes tenham
contato com outras formas de organizacdo do trabalho baseadas na cooperagdo e na
autogestdo. O documento também registra acdes voltadas para associagdes e cooperativas de
catadores de materiais reciclaveis, envolvendo levantamento de demandas, capacitagdes e
acOes emergenciais de apoio social e de satde para os trabalhadores.

A partir da analise dos relatérios de gestdo da Secretaria de Desenvolvimento Social,
foi elaborado um quadro sintese das a¢des desenvolvidas pela diretoria de economia solidaria
em Jodao Pessoa — PB entre os anos de 2021 e 2024. O quadro abaixo apresenta o tipo de

atividade realizada, a quantidade de a¢des nos anos mencionados.

Quadro 04 - Sintese das a¢des realizadas pela diretoria de economia solidaria em Jodo Pessoa

—PB (2021 - 2024)

ACOES 2021 2022 2023 2024
Feiras de Economia 12 24 72 16
Solidaria
Cursos de 3 11 6 -
capacitagao
(marcenaria,

costura, crochg)

Cursos na - - - 2
Lavanderia

Comunitaria

Capacitacdes em - - - 2

Economia Solidaria

Oficinas - - 7 9

Campanhas - - 4
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Agoes na 7 3 - -
Lavanderia
Comunitaria

Fonte: Elaboragao da autora com base nos dados dos relatdrios de gestdo da Secretaria de Desenvolvimento
Social (2021-2024).

A partir do quadro sintese das a¢cdes desenvolvidas entre 2021 e 2024, observa-se as
iniciativas promovidas no ambito da politica municipal de economia solidaria em Jodo Pessoa
— PB, desenvolvidas pela DESSAN, envolvendo atividades de formacdo, apoio aos
equipamentos produtivos e espacos de comercializacdo. Em 2021, nota-se a retomada e
organizacgdo das agdes, apds a pandemia da COVID-19, com destaque para o funcionamento
de equipamentos como a lavanderia comunitéria e o polo de costura, além da realizagdo das
primeiras feiras. Em 2022, ha uma ampliagdo das atividades formativas e de mobilizagao,
evidenciada pelo aumento de cursos. J& em 2023 destaca-se o crescimento expressivo das
feiras de economia solidéria, indicando um fortalecimento das estratégias de comercializagdo
e visibilidade dos empreendimentos.

Por fim, em 2024 observa-se a continuidade das feiras e a manutencdo de acoes
formativas, como oficinas, campanhas e capacitagdes, demonstrando a permanéncia dessas
iniciativas como instrumentos de apoio a inclusdo produtiva e ao fortalecimento dos
empreendimentos econdmicos solidarios no municipio. A analise dessas acdes e iniciativas
desenvolvidas permite, por sua vez, refletir sobre os limites e desafios que atravessam a

consolidagdo da politica publica de economia solid4ria no contexto municipal.

4.5 Desafios e Perspectivas da Politica de Economia Solidaria

Apesar dos avangos observados no processo de institucionalizacdo da economia
solidaria no municipio de Jodo Pessoa — PB, a entrevista também evidencia a existéncia de
desafios relacionados a consolidagdo dessa politica publica. Entre os principais desafios
apontados, destaca-se a necessidade de ampliagdo da infraestrutura disponivel para a
realizacdo das feiras e das atividades produtivas dos empreendimentos solidarios.

Conforme mencionado pela entrevistada, a realizacdo das feiras no Centro
Administrativo enfrenta limitacdes relacionadas ao espago fisico, uma vez que o local
utilizado ndo foi originalmente planejado para esse tipo de atividade, visto que as feiras sdo
realizadas no corredor, local de passagem de pedestres. Nesse sentido, tem-se buscado
alternativas para a criagao de novos espagos que possam acolher de forma mais adequada os

empreendimentos participantes.
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Ademais, outro desafio refere-se a continuidade e ampliagao das agdes de apoio aos
empreendimentos solidarios, especialmente no que diz respeito ao acesso a recursos,
capacitagdo e infraestrutura produtiva. A sustentabilidade dessas iniciativas depende, em
grande medida, da continuidade das politicas publicas e do fortalecimento das redes de
colaboracdo entre os diferentes atores envolvidos. Destaca-se também como desafio apontado
pela gestora, a criacdo de uma diretoria apenas referente a economia solidéria, em razio da
DESSAN possuir 3 divisdes. Outro desafio citado pela gestora ¢ articulacdo com a satde,
com o CAPS, conforme foi citado no topico “articulagdo e coordenagdo intersetorial” em que
ela destaca-se uma necessidade de aproximacdao e que atualmente encontra-se como uma
dificuldade.

Nesse contexto, observa-se que a economia solidaria se configura como uma
importante estratégia de inclusdo social e geracdo de renda, especialmente para grupos que
enfrentam dificuldades de inser¢do no mercado de trabalho formal. Conforme destacam
Singer (2002) e Franga Filho (2006), as iniciativas de economia solidaria contribuem para a
construcdo de alternativas econdmicas baseadas na cooperacdo, na autogestdo e na
solidariedade.

Assim, apesar dos desafios existentes, a trajetoria da DESSAN demonstra avangos
importantes no processo de institucionalizagdo da politica publica de economia solidaria,
evidenciando o papel das articulagdes entre movimentos sociais, universidades e poder
publico na constru¢do e fortalecimento dessas iniciativas. Dessa forma, evidencia-se também
que a politica nesse contexto ainda encontra-se em processo de consolidagao, apesar dos seus
avancos nos ultimos 20 anos, ainda enfrenta desafios relacionados a sua ampliagcdo e

fortalecimento no Ambito institucional.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo analisar o processo de institucionalizagdo da
politica publica de economia soliddria no municipio de Jodo Pessoa - PB, buscando
compreender de que forma essa politica vem sendo estruturada no ambito da gestdo
municipal, bem como identificar seus avancos, limites e desafios. A partir da andlise
documental e da entrevista realizada com a gestora vinculada & Diretoria de Economia
Solidaria e Seguranca Alimentar e Nutricional (DESSAN), foi possivel compreender aspectos

relevantes da trajetdria dessa politica no contexto local.
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Os resultados evidenciam que a institucionalizagdo da economia solidaria em Joao
Pessoa — PB apresenta avangos importantes, especialmente no que se refere a criacdo de
estruturas institucionais e instrumentos normativos voltados a tematica. A criacdo da
DESSAN, em 2005, representa um marco significativo nesse processo, uma vez que
estabelece uma instancia administrativa responsavel pela implementacao de agdes voltadas ao
fortalecimento da economia solidaria no municipio. Além disso, a existéncia de instrumentos
como o Conselho Municipal de Economia Solidaria e o Fundo Municipal, bem como a
presenca da tematica em legislagdes relacionadas a agricultura urbana e as feiras de produtos
organicos, indicam o reconhecimento institucional da politica no ambito da gestao publica
municipal.

No campo das agdes governamentais, observou-se que a DESSAN desenvolve
iniciativas voltadas a promog¢ao da economia solidaria, incluindo capacitagdes, apoio técnico,
organizacao de feiras e funcionamento de equipamentos publicos destinados a formacao e
qualificagdo profissional, como marcenaria escola, polos de costura e lavanderias
comunitarias. Essas iniciativas dialogam com alguns dos eixos prioritarios estabelecidos no
Plano Nacional de Economia Solidéaria, especialmente no que se refere a produgao,
comercializacdo e consumo solidarios, bem como as a¢des de educacao e fortalecimento da
autogestdo. Tais atividades demonstram o esforco da gestio municipal em promover
alternativas de geragdo de trabalho e renda baseadas nos principios da economia solidaria.

Entretanto, os resultados também evidenciam que o processo de institucionalizacao da
politica publica de economia soliddria no municipio ainda apresenta limitagdes e desafios.
Entre os principais aspectos identificados destacam-se a descontinuidade de alguns
instrumentos institucionais, como o funcionamento do Conselho Municipal ao longo dos anos
e a auséncia de implementacdo efetiva do Fundo Municipal de Economia Soliddria. Além
disso, verificou-se que as agdes relacionadas a economia solidaria ainda se encontram, em
certa medida, dispersas entre diferentes secretarias e programas, o que dificulta a
consolida¢dao de uma politica publica mais integrada e estruturada no municipio.

Esses elementos indicam que, embora existam avangos importantes no processo de
institucionalizagdo da politica, ainda ha desafios relacionados ao fortalecimento institucional,
a continuidade das ag¢des e a ampliacdo da articulagdo intersetorial entre as diferentes areas da
gestdo publica. Conforme apontam os autores que discutem o processo de institucionalizacao

de politicas publicas, a consolidagdo de uma politica de Estado depende ndo apenas da
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existéncia de estruturas formais, mas também da garantia de recursos, da estabilidade
institucional e da participagdo social nos processos de formulacdo e implementacao.

Durante a realizagdo desta pesquisa, foram identificadas algumas limitagdes
relacionadas principalmente ao acesso e a sistematizacao das informagdes sobre a politica de
economia solidaria no municipio de Jodo Pessoa— PB. A escassez de registros historicos
consolidados e a dispersdo de documentos institucionais sobre determinadas ag¢des e periodos
da politica exigiram um esfor¢o adicional na busca, sele¢do e andlise das fontes disponiveis.
Nesse sentido, a pesquisa demandou maior tempo de investigacdo e criatividade
metodologica para localizar evidéncias em diferentes materiais, como relatorios de gestao,
legislagdes, noticias institucionais e entrevistas, possibilitando reconstruir parcialmente a
trajetoria da politica e seus processos de institucionalizagdo no municipio.

Nesse sentido, observa-se que a trajetéria da economia solidaria em Jodo Pessoa — PB
foi fortemente impulsionada pela atuagdo de movimentos sociais, universidades e foruns de
economia solidéria, evidenciando a importancia da articulagdo entre sociedade civil e poder
publico para a construgdo e fortalecimento dessa politica. Essa caracteristica dialoga com as
diretrizes do Plano Nacional de Economia Solidaria, especialmente no que se refere a
promog¢ao da participagao social, ao fortalecimento dos processos democraticos e ao
reconhecimento das formas organizativas baseadas na autogestdo e no trabalho associado.

Por fim, destaca-se que a economia solidaria possui um papel relevante no campo da
gestdao publica, especialmente no que se refere a promogdo da inclusao produtiva, a geracao
de trabalho e renda e ao desenvolvimento socioeconomico local. Dessa forma, o
fortalecimento das politicas publicas voltadas a economia soliddria pode contribuir
significativamente para a constru¢do de modelos de desenvolvimento mais inclusivos,
sustentaveis e socialmente justos.

Como sugestdo para pesquisas futuras, recomenda-se o aprofundamento de estudos
que analisem a percep¢do dos proprios empreendimentos econdmicos solidarios acerca das
politicas publicas implementadas no municipio, bem como investigagdes comparativas entre
diferentes municipios que desenvolvem politicas de economia solidaria. Tais estudos podem
contribuir para ampliar a compreensao sobre os desafios e potencialidades do processo de

institucionalizagdo dessa politica no contexto brasileiro.
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APENDICE A - ROTEIRO DA ENTREVISTA

1. Contextualizacao e historico

e (Como surgiu a Diretoria de Economia Solidaria (DESSAN) em Jodo Pessoa?

e (Quais foram as principais motivagdes € atores envolvidos na sua criagao?

e Como a DESSAN evoluiu desde 2005 até hoje (principais marcos, mudancas
estruturais, desafios)?

e Ha continuidade das agdes entre gestdes municipais? Quais politicas se mantiveram e

quais foram descontinuadas?

2. Estrutura e funcionamento

e (Como ¢ composta a estrutura atual da DESSAN (equipe, cargos, parcerias)?

e (Quais sdo as principais fungdes e responsabilidades da Diretoria?

e Existe um planejamento anual ou um plano setorial de Economia Solidéria?

e As agdes de Economia Solidaria estdo previstas no PPA ou em outros instrumentos de

planejamento municipal?
3. Articulacio e coordenacio intersetorial

e Como ocorre a articulagdo da DESSAN com outras secretarias (Mulher, Trabalho,
Cultura, Meio Ambiente etc.)?

e H4 algum mecanismo formal de coordenacao entre essas secretarias?

e Quais sdo os principais desafios e limites dessa articulacao?

e Existe um conselho ou instincia de governanga que reuna diferentes atores da politica
de Economia Solidaria (ex: Conselho Municipal, Forum, Rede)?

e O Fundo Municipal de Economia Solidaria esta ativo? Como ele funciona atualmente?

4. Acoes e programas de Economia Solidaria

e Quais sdo as principais agdes e programas desenvolvidos pela DESSAN nos tltimos 5
anos?

e [Essas agdes sao continuas ou esporadicas?

e Ha iniciativas que se repetem periodicamente ou se consolidaram como permanentes

desde 2005?
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e Quais projetos mais se destacam em termos de alcance e impacto?
e Existem registros ou relatorios sistematizando essas agdes (relatorios anuais,

publicagdes institucionais, etc.)?
5. Desafios e perspectivas para institucionalizacio

e Quais os principais desafios enfrentados pela gestdo municipal para consolidar uma
politica publica de Economia Solidaria?

e Que fatores dificultam a coordenacao efetiva das agdes entre as diferentes secretarias?

e H4 apoio politico e orcamentario suficiente para a manutencao das iniciativas?

e Na sua avaliagdo, quais seriam os caminhos para fortalecer e institucionalizar a
politica de Economia Solidaria em Jodo Pessoa?

e Como a senhora avalia o papel da DESSAN no futuro da Economia Solidaria local?

Encerramento

Ha algo que ndo perguntamos, mas que a senhora considera importante sobre a
trajetoria ou o funcionamento da DESSAN e da politica de Economia Solidaria em Jodo

Pessoa?
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UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARATBA

TERMO DE AUTORIZACAO DE IMAGEM E SOM

Eu, Regina Marlene Bonfd dos Santos, nacionalidade brasileira, estado civil
e : portador da Cédula de identidade RG/CPF i
O\ 2. F62- 3% . AUTORIZO o uso de minha imagem em todo e qualquer
material entre imagens, audios, videos e fotos, para ser utilizada na entrevista de campo para
a realizagdo da pesquisa do Trabalho de Conclusdo de Curso na Universidade Federal da
Paraiba, sob supervisio do professor orientador Dr. Vanderson Gongalves Cameiro. A
presente autorizagdo ¢ concedida a titulo gratuito, abrangendo o uso da imagem acima
mencionada em todo territério nacional. Fica ainda autorizada, de livre e espontinea vontade,
para os mesmos fins, a cessdo de direitos da veiculagdo das imagens no presente trabalho sem
qualquer tipo de remuneragdo. Por estar a expressdo de minha vontade declaro que autorizo o

uso acima descrito sem que nada haja a ser reclamado a titulo de direitos conexos a minha
imagem ou a qualquer outro, e assino a presente autorizagao.
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UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA - UFPB
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS CCSA
DEPARTAMENTO DE GESTAO PUBLICA - DGP
INCUBADORA DE ECONOMIA SOLIDARIA - INCUBES

MODELO DO TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E
ESCLARECIDO (TCLE)

Prezado(a) PARTICIPANTE DE PESQUISA,

A pesquisadora Leticia Guedes de Melo Costa e Silva _convida vocé a participar da
pesquisa intitulada “Institucionalizacdo das Politicas Publicas de Economia Solidéria: analise das
agdes governamentais no Municipio de Jodo Pessoa - PB”. Para tanto vocé precisard assinar o
TCLE que visa assegurar a prote¢io, a autonomia e o respeito aos participantes de pesquisa
em todas as suas dimensdes: fisica, psiquica, moral, intelectual, social, cultural e/ou
espiritual — e que a estruturagdo, o conteido e forma de obtencdo dele observam as
diretrizes e normas regulamentadoras de pesquisas envolvendo seres humanos preconizadas
pela Resolucio 466/2012 e/ou Resolugio 510/2016, do Conselho Nacional de Satde e
Ministério da Saude. _

Sua decisdo de participar neste estudo deve ser voluntaria e que ela ndo resultard em
nenhum custo ou énus financeiro para vocé (ou para o seu empregador, quando for este o
caso) ¢ que vocé ndo sofrera nenhum tipo de prejuizo ou punigéo caso decida nio participar
desta pesquisa. Todos os dados e informagdes fornecidos por vocé serdo tratados de forma
andnima/sigilosa, ndo permitindo a sua identificagio.

Esta pesquisa tem como objetivo contribuir para o Trabalho de Conclusdo de Curso do
Bacharelado em Gestio Piblica da Universidade Federal da Paraiba da pesquisadora,

Leticia Guedes.

https://docs.google.com/document/d/1 Krk26b2mwlgnAcR7HYOvnCvY544Spfz3/edit
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Riscos ao(a) Participante da Pesquisa

Informamos que essa pesquisa ndo oferece riscos, previsiveis, para a sua saude. De todo
modo pode ser que o quantitativo de perguntas que devera ser respondido na integra, possa
gerar um cansago ou provocar receios e dividas sobre como responder as perguntas. Nestes
casos, informamos que a entrevista serd gravada, permitindo a continuidade em outro
momento. As davidas sobre como responder determinadas perguntas poderdo ser
consultadas a pesquisadora e ao seu orientador presencialmente ou por email para a
Incubadora de Economia Solidaria da UFPB (INCUBES/UFPB) no qual essa pesquisadora
faz parte.

Beneficios ao(a) Participante da Pesquisa

Os Beneficios diretos da Pesquisa estio no avango do estudo da economia solidaria no
Estado da PB e a sistematizagdo de informagdes da politica municipal que podem contribuir
no planejamento de agdes de apoio e fomento a essas praticas socioeconomicas.
Especificamente para os empreendimentos econdmicos soliddrios pode representar a
criagio de canal direto com o poder plblico no atendimento a suas demandas, bem como

obter declaragdes destes governos para participarem de editais ptblicos.

de Pesguia

Nome completo: Leticia Guedes de Melo Costa e Silva (Responsavel Principal
pela Pesquisa) :

Filiagio institucional ou vinculo profissional: Universidade Federal da Paraiba -
UFPB

E-mail: leticiagmcosta@gmail.com

telefones de contato: (83) 9 8615-1252

Endereco e Informacies de Contato da(o) < nome da instituicio >

Incubadora de Economia Solidaria - INCUBES
Endereco: Prédio da Reitoria - Sala 04 - Térreo, Universidade Federal da Paraiba —
Campus I — Cidade Universitaria / CEP: 58.051-900 — Jodo Pessoa-PB

https://does.google.com/document/d/1Krk26b2mwlgnAcR7HYOvnCvY 544 Spfz3/edit
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Telefone: 83 3216-7654

Horario de Funcionamento: de 08h as 12h e
de 13h as 16h. Homepage:
https://www.incubesufpb.org/

CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Ao colocar sua assinatura ao final deste documento, VOCE, de forma voluntaria,
na qualidade de PARTICIPANTE da pesquisa, expressa o seu consentimento livre e
esclarecido para participar deste estudo e declara que estd suficientemente informado(a),
de maneira clara e objetiva, acerca da presente investigacio. E recebera uma copia deste
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), assinado pelo(a)
Pesquisador(a) Responsavel.

Jodo Pessoa, PB, 09 de
Dezembro de 2026.

\um YWonleng Bra s Aen )XL\::]‘.G)

Assinatufa, por extenso, do(a) Participante da Pesquisa

b (ﬁg,.gdﬂ devado (mJa § Qilisa
Assinatura, por extenso, do(a) Pesquisador(a) Responsavel pela pesquisa

https://docs.google.comidocument/d/1Krk26b2mwignAcR7HYOvnCvY 544 Spfz3/edit
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