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RESUMO

O presente trabalho analisa a atuac¢do da gestdo publica ambiental no estado da Paraiba,
com foco na Superintendéncia de Administracio do Meio Ambiente (SUDEMA),
enquanto 6rgdo responsavel pela execucdo de politicas ambientais no ambito estadual. A
pesquisa fundamenta-se em uma abordagem qualitativa e descritiva, articulando analise
bibliografica, documental e coleta de dados por meio de formuldrios com setores
estratégicos da instituicdo, como a Coordenadoria de Educagdo Ambiental (CEDA) e a
Coordenadoria de Medigdes Ambientais (CMA). O referencial tedrico abrange a Politica
Nacional do Meio Ambiente, o licenciamento ambiental e o conceito de governanga
ambiental multiescalar, destacando a importancia da articulacdo entre diferentes niveis de
governo e atores sociais. Os resultados evidenciam que a SUDEMA desempenha papel
central na gestdo ambiental por meio de instrumentos como o licenciamento, a
fiscalizacdo, o monitoramento ambiental ¢ agdes de educagdo ambiental. Contudo,
também foram identificados desafios relacionados a limitagdo de recursos, entraves
burocraticos e dificuldades de articulagdo institucional, que impactam a eficiéncia das
politicas publicas ambientais na Paraiba. Conclui-se que o fortalecimento institucional, a
ampliac¢do da participagdo social e a integracdo entre os diferentes atores sdo elementos
fundamentais para aprimorar a governanga ambiental e garantir a efetividade das acdes

voltadas a protecao do meio socioambiental no estado.

Palavras-chave: Gestdo publica ambiental. SUDEMA. Licenciamento ambiental.

Governanca ambiental publica. Politicas publicas.



ABSTRACT

This study analyzes the performance of public environmental management in the state of
Paraiba, focusing on the Superintendency of Environmental Administration (SUDEMA),
the body responsible for implementing environmental policies at the state level. The
research is based on a qualitative and descriptive approach, combining bibliographic and
documentary analysis with data collection through interviews with strategic sectors of the
institution, such as the Environmental Education Coordination (CEDA) and the
Environmental Measurements Coordination (CMA). The theoretical framework
encompasses the National Environmental Policy, environmental licensing, and the
concept of multi-scalar environmental governance, highlighting the importance of
articulation between different levels of government and social actors. The results show
that SUDEMA plays a central role in environmental management through instruments
such as licensing, inspection, environmental monitoring, and environmental education
actions, contributing to the promotion of sustainable development. However, challenges
related to resource limitations, bureaucratic obstacles, and difficulties in institutional
articulation were also identified, impacting the efficiency of public environmental
policies. It is concluded that institutional strengthening, increased social participation,
and integration among different actors are fundamental elements for improving
environmental governance and ensuring the effectiveness of actions aimed at protecting

natural resources in the state.

Keywords: Public environmental management. SUDEMA. Environmental licensing.

Public Environmental governance. Public policies.
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1. INTRODUCAO

A forma como as politicas publicas sdo concebidas, formuladas e, crucialmente,
executadas assume um papel determinante, talvez o mais determinante, na qualidade de
vida dos presentes e, de forma ainda mais crucial, das futuras geragdes, condicionando
diretamente seu acesso a um ambiente equilibrado, saudavel e produtivo. Este ¢ um
dilema que se alinha diretamente com os principios da justica ambiental e da equidade
intergeracional, pilares fundamentais da sustentabilidade (United Nations, 2015; Pahl-
Wostl, 2019; Matias-Pereira, 2021).

A importancia da gestdo ambiental realizada pelos 6rgdos publicos revela-se
como um dos pilares fundamentais para a promog¢do do desenvolvimento sustentavel e
para a garantia do equilibrio ecoldgico, especialmente em contextos marcados por
intensas pressoes antropicas sobre os recursos naturais. No Brasil, essa atuagdo ¢
institucionalizada a partir de marcos normativos como a Lein® 6.938/1981, que estabelece
principios, instrumentos e diretrizes para a prote¢do ambiental, atribuindo ao poder
publico a responsabilidade de regular, fiscalizar e promover o uso racional dos recursos
naturais.

Nesse sentido, os 6rgdos ambientais publicos desempenham fungdes estratégicas
que vao além do controle e da fiscalizacdo, abrangendo também o planejamento, o
licenciamento ambiental, a educacdo ambiental e a produgdo de informagdes técnicas que
subsidiam a tomada de decisdo. Essas agdes sdo essenciais para prevenir danos
ambientais, mitigar impactos negativos e promover a recuperagdo de areas degradadas,
contribuindo diretamente para a melhoria da qualidade de vida da populagdo e para a
conservagao dos ecossistemas.

A governanca ambiental, conforme argumenta Loureiro (2019), pressupde a
articulagdo entre multiplos atores, como o Estado, sociedade civil e iniciativa privada, em
diferentes escalas e niveis decisorios, promovendo transparéncia, participagdo e
corresponsabilidade na gestdo dos recursos naturais.

Portanto, a complexidade da crise ambiental contemporanea exige uma analise
aprofundada dos mecanismos de tomada de decisdo associados & governanca ambiental.
Esse conceito ndo se restringe a existéncia de normas legais, mas envolve o conjunto de
processos, instituicdes e mecanismos por meio dos quais as decisdes ambientais sdao
formuladas, implementadas e monitoradas. Sua eficidcia depende da capacidade de

articular e coordenar diferentes atores sociais, como o Estado, o mercado e a sociedade
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civil, em um processo continuo de negociagdo de interesses e construcdo coletiva de
solugdes para os desafios ambientais.

Diante da urgéncia e complexidade de reverter o alarmante quadro de degradacgao,
a eficiéncia e a efetividade da Gestdo Publica Ambiental tornam-se o foco central desta
investigacdo. Compreendida aqui em sua amplitude, a gestdo ambiental abrange o
conjunto articulado de instrumentos normativos (leis, decretos, regulamentos), acdes
programaticas (projetos de recuperacao, fiscalizagdo, licenciamento, educacao ambiental)
e atores institucionais (6rgdos governamentais, conselhos, comités de bacia).

No cenario da Paraiba, o desafio se manifesta através das agoes, ou da falta delas,
de orgdos estaduais cruciais, como a Superintendéncia de Administracdo do Meio
Ambiente (SUDEMA), responsavel pela fiscalizacdo, licenciamento e controle
ambiental, ¢ a Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas do Estado da Paraiba (AESA),
que atua na gestdo e monitoramento dos recursos hidricos. Contudo, em muitos casos,
observamos uma dicotomia entre as atribui¢des legais e a capacidade real de execugdo,
por limitagdes or¢amentarias, quadros técnicos defasados e pressdes politicas que
desviam o foco da prioridade ambiental.

Considerando os atores que participam da gestdo ambiental na Paraiba, este
trabalho focard na atuacdo da SUDEMA. Logo, o trabalho busca responder a seguinte
questdo de pesquisa: Como a SUDEMA realiza as atividades de gestdo ambiental na
Paraiba? Logo, o objetivo principal deste trabalho foi analisar a atuagdo da SUDEMA
frente as atividades de gestdo ambiental na Paraiba.

A pesquisa busca identificar as principais agdes e instrumentos de gestdo
ambiental utilizados pela SUDEMA, ao mesmo tempo em que analisa o papel
desempenhado pela educacdo ambiental e pelo monitoramento técnico na atuacdo do
6rgdo. Além disso, avalia a importancia da participacdo social no &mbito da governanca
ambiental, reconhecendo sua relevancia na constru¢do de politicas publicas mais
democraticas e eficazes. Por fim, investiga os desafios institucionais enfrentados na
gestdo ambiental, considerando os limites administrativos, operacionais e estruturais que
influenciam a efetividade das a¢des desenvolvidas.

A literatura académica evidencia diferentes abordagens sobre a atuagdo da
SUDEMA, especialmente no que se refere as praticas de educagdo ambiental e aos
instrumentos de gestao utilizados pelo 6rgdo. Nesse sentido, destaca-se o estudo de Santos
(2020), que analisa o Projeto Praia Limpa, evidenciando a importancia das acdes

educativas desenvolvidas pela autarquia na promog¢ao da conscientizagdo socioambiental
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e na preservacao dos ecossistemas costeiros. O trabalho demonstra que iniciativas dessa
natureza contribuem nao apenas para a sensibilizagcdo da populagdo, mas também para o
fortalecimento das politicas publicas ambientais no ambito estadual.

Paralelamente, outras pesquisas direcionam o foco para os aspectos institucionais
da gestdo ambiental na Paraiba, com énfase no processo de licenciamento ambiental
conduzido pela SUDEMA. Nesse contexto, destaca-se o trabalho de Vidal et al. (2020),
que analisa a evolugdo do licenciamento ambiental na Paraiba, evidenciando avancos no
quantitativo de licengas expedidas ao longo dos anos, mas também apontando desafios
relacionados a descentralizacdo e a eficiéncia desse instrumento de gestdo. Essas
investigagdes demonstram a complexidade da atuag@o do 6rgao e reforgam a necessidade
de aprimoramento dos mecanismos de governanga ambiental.

O presente trabalho contribui para o campo da gestdo publica ambiental ao
oferecer uma analise critica e aplicada sobre a atuacdo da SUDEMA no contexto da
Paraiba, evidenciando, de forma empirica, como os instrumentos de politica ambiental
sdo0 operacionalizados no nivel estadual.

A analise da efetividade da gestdo publica ambiental, portanto, ndo é apenas um
exercicio académico, ela ¢ uma necessidade pragmatica para a formulagdo de estratégias
de recuperagdo e conservagao que sejam, de fato, exequiveis e duradouras. Compreender
os fatores que dificultam a aplicacdo plena das leis e a implementacdo de projetos
ambientais ¢ o primeiro passo para o desenvolvimento de solugdes mais robustas e
adaptadas a realidade local. Isso inclui investigar a adequacao dos instrumentos de gestao
atualmente empregados, a eficacia das ag¢des de fiscalizagcdo e monitoramento, o nivel de
engajamento da sociedade civil e dos multiplos usudrios da dgua, e a coeréncia das
politicas de desenvolvimento urbano e regional com os preceitos de sustentabilidade

ambiental.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

A discussdo acerca da eficiéncia da gestdo publica ambiental exige uma
abordagem multidimensional, que articule aspectos juridicos, institucionais, politicos e

ecologicos. A partir da promulgagdo da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA),
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instituida pela Lei n® 6.938/1981, o Brasil consolidou um arcabougo normativo voltado a
promocdao do desenvolvimento sustentavel, criando mecanismos que se tornaram
essenciais para a implementacdo de politicas publicas de preservagdo dos recursos
naturais, especialmente em contextos de degradacdo hidrica.

A recepcao desse marco normativo pela Constituicdo Federal de 1988, em seu
Artigo 225, elevou o meio ambiente ecologicamente equilibrado a categoria de direito
fundamental, vinculando ao Estado e a coletividade o dever de defendé-lo e preservé-lo
para as presentes e futuras geracdes. Conforme argumenta Leite (2020), a Constituicdo
de 1988 consolidou um paradigma ecoldgico-juridico que condiciona as politicas publicas
ambientais a principios como prevengao, precaugdo e participacdo social, exigindo uma
atuagdo estatal eficiente e democratica.

No ambito da gestdo publica ambiental, o conceito de eficiéncia ultrapassa a
logica estrita da economicidade, estando associado a capacidade de produzir resultados
efetivos e sustentaveis para a coletividade (Matias-Pereira, 2010). Segundo Dunn (2010),
a avaliagdo de politicas publicas deve considerar ndo apenas os insumos e produtos, mas
sobretudo os impactos e os resultados sociais e ambientais gerados por essas politicas.
Assim, a eficiéncia ambiental pode ser compreendida como a articulagdo entre recursos
institucionais, capacidades técnicas, instrumentos normativos e resultados mensuraveis
no territorio.

A Politica Nacional do Meio Ambiente, instituida pela Lei n® 6.938, de 31 de
agosto de 1981, constitui o principal marco regulatério da protecdo ambiental no Brasil.
Essa legislacdo representou um avango decisivo na institucionalizagdo das politicas
publicas ambientais, ao estabelecer principios, objetivos e instrumentos voltados a
promogao do desenvolvimento sustentavel e a conservagao dos recursos naturais (Brasil,
1981).

O artigo 2° da Lei n® 6.938/1981 define como objetivo central da PNMA a
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando
assegurar, no Pais, condi¢des ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da
seguranc¢a nacional e a protecdo da dignidade da vida humana. Tal formulacao evidencia
a busca por compatibilizar desenvolvimento econdmico e protecdo ambiental,
fundamento central da no¢ao contemporanea de sustentabilidade.

Entre os principais instrumentos da PNMA destacam-se o licenciamento
ambiental, a avaliacio de impacto ambiental, a criagdo de d4reas protegidas, o

monitoramento ambiental, a educacdo ambiental e a participacdo publica. O
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licenciamento ambiental, nesse contexto, configura-se como mecanismo preventivo
destinado a controlar e regular atividades potencialmente poluidoras antes que produzam
danos significativos ao meio ambiente.

Outro aspecto fundamental da PNMA ¢ a cria¢do do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA), que organiza a estrutura institucional responsavel por sua
implementagdo. O SISNAMA ¢ composto por 6rgaos e entidades da Unido, dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios, articulados em uma rede descentralizada que busca
assegurar a coordenagdo entre os diferentes niveis de governo.

A Constitui¢ao Federal de 1988 incorporou e ampliou os fundamentos da PNMA
ao consagrar o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito
fundamental, impondo ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo (Brasil, 1988). Desse modo, a PNMA constitui o principal instrumento legal
de operacionalizacdo desse direito constitucional, por meio de sua estrutura normativa e
institucional.

Apesar de seus avangos, a implementacdo da PNMA ainda enfrenta desafios
significativos, como a insuficiéncia de recursos financeiros, as limitagdes técnicas dos
orgaos ambientais, os conflitos federativos e as pressdes econdmicas que podem levar a
flexibilizacdo das normas ambientais. Além disso, a efetividade dessa politica depende da
participag@o social, da transparéncia dos processos decisorios e do fortalecimento da

governanga ambiental em multiplas escalas (Loureiro; Pelicioni, 2016).

2.2. LICENCIAMENTO AMBIENTAL

O licenciamento ambiental constitui um dos principais instrumentos da Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA), instituida pela Lei n® 6.938/1981, sendo destinado
ao controle e a regulacao de atividades humanas potencialmente causadoras de impactos
ambientais. Trata-se de um procedimento administrativo por meio do qual o drgdo
ambiental competente analisa e autoriza a localizacdo, instalagdo, ampliacao e operagdo
de empreendimentos ou atividades que utilizam recursos ambientais, condicionando sua
execucao ao cumprimento de medidas mitigadoras e compensatorias voltadas a protecdo
do meio ambiente.

A Lei n°® 6.938/1981 estabelece que o licenciamento ambiental deve garantir a

compatibilidade entre desenvolvimento econdmico e preservagdo ambiental, atuando de
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forma preventiva na redu¢do ou na mitigacdo de danos ambientais. Nesse sentido, o
licenciamento configura-se como uma ferramenta estratégica de gestdo ambiental, que
articula avaliacdo técnica, participagdo social e controle estatal, buscando minimizar os

impactos negativos decorrentes de atividades potencialmente poluidoras.

Quadro 1 - Fases do Processo de Licenciamento Ambiental no Brasil

Tipos de Fases do Objetivos/Autorizagdes Condi¢des/Requisitos
Licenca Empreendimento Principais Principais
Verifica a viabilidade
AR ambiental, estabelece
. T Aprova a localizagio e a gy o
Licenga Prévia ¥ o requisitos basicos e
Preliminar concepgao do 2
(LP) . condi¢des a serem
empreendimento. . a4
atendidas nas proximas
fases.
Exige o cumprimento
¥ Autoriza o inicio da das condi¢oes
Licencga de = - N ; ~ :
= Instalagdo/Construg¢ao construgdo ou instalagdo | estabelecidas na LP e das
Instalagdo (LI) . .
do empreendimento. medidas de controle
ambiental pré-definidas.
Comprova que as
medidas de controle
ambiental e as condigdes
) Permite o funcionamento estabelecidas nas
Licenca de ~ ] e . .
= Operagdo/Funcionamento da atividade ou licengas anteriores foram
Operacdo (LO) x .
empreendimento. implementadas
satisfatoriamente e estdo
operando conforme
planejado.

Fonte: Decreto n® 6.514/2008 da SUDEMA e Resolugdio CONAMA n° 237/1997

Além das etapas formais do licenciamento, o processo incorpora a Avaliacdo de
Impacto Ambiental (AIA), que consiste em um estudo técnico voltado a identificagdo,
previsao e avaliagdo dos efeitos ambientais decorrentes de determinado empreendimento.
A partir desses estudos, s3o propostas medidas mitigadoras e compensatdrias que buscam
reduzir ou neutralizar os impactos negativos sobre o meio ambiente.

Outro elemento fundamental do licenciamento ambiental ¢ a participagao publica,
que possibilita a inclusdo da sociedade civil e dos grupos diretamente afetados no
processo decisorio. Essa participacdo contribui para ampliar a transparéncia, a
legitimidade e a qualidade das decisdes ambientais.

No contexto estadual, 6rgdos como a SUDEMA-PB assumem papel estratégico
na operacionaliza¢gdo da PNMA, sendo responsaveis pelo licenciamento, fiscalizacao e

monitoramento ambiental. Essa descentralizacdo administrativa permite adaptar as
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politicas ambientais as especificidades regionais, contribuindo para o aumento da

eficiéncia e da efetividade da gestdo publica ambiental.

2.3. SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACAO DO MEIO AMBIENTE
(SUDEMA)

A Politica Estadual de Meio Ambiente, Lei Estadual n® 4.904 de 19 de junho de
1987, emerge como um pilar indispensavel para qualquer unidade federativa que almeja
o desenvolvimento sustentavel. Mais do que um mero compéndio de leis, ela se estabelece
como uma visdo estratégica de futuro, delineando os principios, objetivos e instrumentos
que guiardo as agdes estatais na busca incessante por um equilibrio harmonioso entre o
progresso socioecondmico e a irrenunciavel prote¢ao dos recursos naturais e da qualidade
de vida (Paraiba, 1987).

No cendrio da Paraiba, a Superintendéncia de Administragdo do Meio Ambiente
(SUDEMA) ¢ o braco executivo que materializa e instrumentaliza essa politica. Sua
existéncia e atuagdo sdo cruciais para transformar diretrizes tedricas em agdes concretas
e fiscalizaveis no territorio. Como 6rgdo executivo principal, ela desempenha funcdes
multiplas e complexas, comegando pela elaboracdo e gestdo de normas, participando
ativamente na proposi¢do e revisao de leis e regulamentos estaduais que alinham a
protecdo ambiental com a legislacdo federal e as especificidades locais. Sua origem
remonta a Politica Estadual de Meio Ambiente, momento em que o Estado da Paraiba,
alinhando-se a um movimento nacional de criagdo de 6érgaos ambientais estaduais, muitas
vezes impulsionado pela promulgacdo da Politica Nacional de Meio Ambiente de 1981,
instituiu uma entidade dedicada exclusivamente a administragao e fiscalizagdo ambiental.

No ambito estadual, a Superintendéncia de Administragdo do Meio Ambiente da
Paraiba (SUDEMA-PB) ¢ o 6rgdo responsavel pelo licenciamento ambiental. Sua atuagdo
se d& conforme a Lei Estadual n° 4.033, de 20 de dezembro de 1978, que a instituiu, e tem
como missdo garantir o cumprimento da legislagdo ambiental e a promog¢dao do
desenvolvimento sustentavel no estado.

E a SUDEMA quem centraliza o licenciamento ambiental, analisando, aprovando
e emitindo licengas prévias, de instalacdo e de operagdo para atividades com potencial
impacto. A fiscaliza¢@o e controle ambiental representam outra fun¢ao primordial, com

suas equipes realizando inspe¢des, monitorando atividades e aplicando sangdes como
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multas e embargos para garantir o cumprimento da legislacdo. A gestdo de Unidades de
Conservacao Estaduais também estd sob sua algada, colaborando na cria¢do, implantagao
e administragdo dessas areas protegidas. O monitoramento da qualidade ambiental,
através da coleta e andlise de dados sobre ar, dgua, solo e ruido, gera informacdes
estratégicas para a tomada de decisdes. Além disso, a SUDEMA se dedica a educagao
ambiental e conscientizacdo, desenvolvendo programas para escolas, empresas e
comunidades, e atua na analise e julgamento de processos decorrentes de denuncias e
infracdes. Sua capacidade de articulagdo institucional com 6rgdos federais, municipais,
universidades e o Ministério Publico ¢ vital para uma gestdo ambiental integrada e eficaz.
(Paraiba, 1987; Paraiba, 1993; Brasil, 1981; Silva, 2013; Machado, 2022).

A importancia estratégica da SUDEMA ¢ inegével para o estado da Paraiba. Ela
garante a execucdo das politicas, transformando a Lei em resultados tangiveis no
territorio, promove o desenvolvimento sustentavel ao equilibrar as necessidades
econdmicas com a preservacdo de ecossistemas valiosos como a Mata Atlantica e a
Caatinga, e assegura a qualidade de vida dos paraibanos ao controlar a poluicao e garantir
o uso adequado dos recursos naturais (Brasil, 1981; Paraiba, 1987). O Quadro 2 apresenta

suas principais fungdes.

QUADRO 2: Fungdes estratégicas exercidas pela SUDEMA
ATIVIDADE ESTRATEGICA DESCRICAO

Licenciamento Ambiental Analisa projetos e atividades potencialmente poluidoras ou que
impactam significativamente o meio ambiente, emitindo licengas
ambientais e condicionamentos para garantir conformidade com as

normas ambientais.

Fiscalizagdo e monitoramento Atua na inspecao de atividades econdmicas, garantindo o
cumprimento da legislagdo ambiental, aplicando sangdes quando
necessario, ¢ monitorando corpos hidricos, areas de preservagao e

empreendimentos potencialmente impactantes.

Gestao de recursos hidricos Participa da protecdo e recuperacdo de rios e mananciais,
promovendo agdes de controle da poluigdo, preservagdo de

nascentes e recuperacao de areas degradadas.

Educacdo e  conscientizagdo | Desenvolve programas educativos e campanhas de conscientizagio
ambiental para engajar a sociedade na protecdo ambiental e na

sustentabilidade
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Integragdo com politicas publicas | Atua em consonancia com oOrgdos federais e municipais,

e governanga ambiental fortalecendo a governanga multiescalar.

Fonte: Elaborado pelo autor com base na Politica Nacional do Meio Ambiente (BRASIL, 1981), na Politica
Estadual de Meio Ambiente da Paraiba (PARAIBA, 1987) e na estrutura administrativa da SUDEMA
(PARAIBA, 1993)

O Quadro 2 evidencia que a Superintendéncia de Administragdo do Meio
Ambiente (SUDEMA) desempenha um papel central e multifuncional na gestdo
ambiental estadual. Suas a¢des se estruturam em instrumentos preventivos, como o
licenciamento ambiental, e corretivos, como a fiscalizagdo, conforme diretrizes da Lei n°
6.938 de 31 de agosto de 1981.

Além disso, o 6rgdo atua na gestdo de recursos naturais, educagdo ambiental e
articulagdo institucional, demonstrando uma atuacao integrada e alinhada a Lei n° 4.904
de 19 de junho de 1987. Em sintese, o quadro revela a SUDEMA como um agente
essencial para a efetividade e eficiéncia da politica ambiental na Paraiba.

A atuagdo da SUDEMA no licenciamento e fiscalizagdo ambiental tem sido objeto
de estudos académicos, que evidenciam tanto sua centralidade na gestdo ambiental
estadual quanto os desafios relacionados a eficiéncia e a descentralizacdo de suas
atividades (Abreu, 2013).

Contudo, a SUDEMA, assim como outros 6rgdos ambientais, enfrenta desafios
constantes, por exemplo, a pressdo do desenvolvimento economico em conflito com as
exigéncias ambientais, a necessidade de recursos humanos e financeiros adequados para
fiscalizar extensas areas, a incorpora¢do de inovacao e tecnologia e a manutencao de uma
participagdo social efetiva para a transparéncia e legitimidade de suas acdes.

Ao exigir estudos ambientais detalhados, delimitar zonas de protecdo e definir
condicionantes para instalagcdo e opera¢do de empreendimentos, a SUDEMA exerce um
papel preventivo e regulador. Contudo, sua eficiéncia esta condicionada a capacidade
institucional, aos recursos técnicos e humanos disponiveis, ao rigor nos procedimentos e
a articulagdo com outros entes federativos e sociais. Além das etapas formais, o
licenciamento ambiental incorpora a Avaliacdo de Impacto Ambiental (AIA), que consiste
no estudo técnico que identifica, prevé e avalia os efeitos ambientais de um
empreendimento, propondo medidas mitigadoras e compensatorias.

A participagdo publica ¢ outro componente essencial do processo, permitindo que
a sociedade civil e os grupos afetados possam contribuir com informagdes, criticas e

sugestdes, fortalecendo a transparéncia e a legitimidade das decisdes. A eficiéncia do
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licenciamento ambiental depende, portanto, de uma gestdo integrada e colaborativa,
envolvendo o6rgdos publicos, setor privado e sociedade civil. O fortalecimento
institucional da SUDEMA-PB, a melhoria dos procedimentos técnicos e a ampliagao da
participagdo social s3o aspectos fundamentais para garantir que o licenciamento
ambiental seja um instrumento eficaz na recuperacao e prote¢ao dos recursos hidricos da

Paraiba (Pelicioni, 2016; Sudema, 2023).

2.4. GOVERNANCA AMBIENTAL MULTIESCALAR

A governanga ambiental contemporanea enfrenta desafios decorrentes da propria
natureza interconectada dos fendmenos ecologicos, o que introduz a necessidade de
compreender a gestdo ambiental a partir de uma perspectiva multiescalar. Os problemas
ambientais, por sua propria natureza, ultrapassam fronteiras politico-administrativas,
tendo suas causas, consequéncias e possiveis solucdes distribuidas em diferentes niveis
territoriais. Nesse contexto, emerge o conceito de governanca ambiental multiescalar,
entendido como o sistema de coordenagdo e articulagdo de politicas, regulamentos e acdes
que se desenvolvem em multiplas escalas geograficas, do nivel local ao global, com o
objetivo de alcancar metas ambientais comuns (Toni; Cappellaro; Lima, 2024).

Esse modelo de governanga baseia-se em duas premissas fundamentais. A
primeira refere-se a multipla escala de causa e efeito, segundo a qual um problema
ambiental raramente se restringe a um Unico nivel territorial. A poluicdo hidrica, por
exemplo, pode ser percebida localmente, mas frequentemente resulta de decisdes tomadas
em diferentes niveis de governanca. Um empreendimento licenciado em ambito
municipal pode gerar impactos regionais ou estaduais, enquanto sua regulacdo depende
de normas federais e, em muitos casos, de compromissos internacionais relacionados a
protecdo ambiental (Jacobi; Fracalanza, 2021).

A segunda premissa refere-se a necessidade de lidar com a descentralizacdo e a
fragmentacdo da autoridade ambiental. Em sistemas federativos como o brasileiro, a
responsabilidade pela gestdo ambiental ¢ distribuida entre diferentes esferas de governo.
A Unido estabelece normas gerais, os estados executam instrumentos como o
licenciamento ambiental e os municipios assumem atribui¢des relacionadas ao

planejamento urbano e ao saneamento. Nesse contexto, a governanga multiescalar busca
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evitar que essa divisdo institucional resulte em incoeréncias ou na sobreposi¢do de
competéncias que comprometam a efetividade das politicas ambientais (Brasil, 1988).

Para que a governanca multiescalar funcione de maneira eficaz, sdo necessarios
mecanismos institucionais de articulagdo e integracdo entre diferentes niveis de governo
e atores sociais. Um desses mecanismos ¢ a harmoniza¢do normativa (top-down), que
consiste na adaptagdo das diretrizes nacionais e internacionais as legislacdes estaduais e
municipais. No Brasil, por exemplo, resolu¢des do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) orientam parametros técnicos e regulatoérios que sdo posteriormente
incorporados nas politicas ambientais estaduais e locais (Jacobi; Fracalanza, 2021).

O referencial teorico apresentado fundamenta a andlise da gestdo publica
ambiental a partir de uma abordagem multidimensional que articula aspectos juridicos,
institucionais, politicos e ecologicos, destacando o papel central da Politica Nacional do
Meio Ambiente, da governanca ambiental multiescalar e da atuagdo estratégica da
SUDEMA na Paraiba. A compreensdo das relagdes entre os diferentes niveis de governo,
a importancia da participacdo social e os desafios institucionais estabelece um quadro
abrangente para avaliar a efetividade das politicas publicas ambientais no contexto local.
Com base nesse embasamento conceitual, o proximo passo desta pesquisa consiste na
aplicagdo de uma abordagem metodologica qualitativa e descritiva, que permita
aprofundar a analise critica da atuagdo da SUDEMA por meio da coleta e anélise de dados
institucionais e das percepg¢des dos atores envolvidos no processo de gestdo ambiental no
estado da Paraiba. Assim, a metodologia adotada busca integrar teoria e pratica,

viabilizando uma avaliag@o concreta das politicas publicas ambientais em vigor.

3. METODOLOGIA

Este trabalho adota uma abordagem qualitativa e descritiva, visando construir uma
avaliagdo critica e aprofundada sobre a politica publica de gestdo ambiental desenvolvida
pela Superintendéncia de Administracdo do Meio Ambiente da Paraiba (SUDEMA).

Nesse sentido, além da andlise documental e bibliografica, foi realizada a coleta
de dados por meio de formulério eletronico. Essa técnica metodologica possibilitou captar
percepcoes, experiéncias institucionais, desafios operacionais e interpretacdes dos atores
envolvidos na implementacao das politicas publicas ambientais.

Os dados foram coletados por meio de formularios estruturados em plataforma

digital, contendo questdes abertas direcionadas a servidores e técnicos que atuam
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diretamente em setores estratégicos da institui¢do, quais sejam: Coordenadoria de
Mediagdes Ambientais (CMA) e Coordenadoria de Educagdo Ambiental (CEDA). Os
instrumentos de pesquisa (ver Apéndice A e Apéndice B) foram elaborados com o intuito
de captar percepg¢des institucionais acerca da atuacdo do 6rgdo ambiental, das estratégias
de gestdo ambiental adotadas, dos instrumentos técnicos utilizados na fiscalizagdo e no
monitoramento ambiental, bem como dos desafios enfrentados na implementagdo das
politicas publicas ambientais no estado da Paraiba, conforme ¢ apresentado no Quadro 3.

A pesquisa contou com a atuagdo da Coordenadora atual da CEDA, em conjunto
a resposta do formulario digital para contribui¢do do trabalho do pesquisador visando a
andlise critica e detalhada das respostas de um Unico preenchimento, modelo utilizado de
escolha da coordenadoria tendo em vista o tempo de atuagdo do mais antigo com nove
anos e 0 mais recente com cinco meses, ¢ da atuagao da CMA, do técnico Rhafael Caina,
com cinco anos de atuagao no setor.

Os formularios foram devidamente distribuidos via PBDoc, Plataforma oficial da
Paraiba para criagdo, tramitag¢do, assinatura e arquivamento de documentos eletronicos
na administragdo publica estadual, via oficio (em anexo) para contribuicdo dos mesmo a

realizagdo da pesquisa, realizada em 17 de marco de 2026.

Quadro 3 — Roteiro das perguntas do formuldrio eletrénico

Tema/Categorias Perguntas

* Quais sdo os principais objetivos e estratégias da CEDA no ambito da
SUDEMA-PB para promover a educa¢ao ambiental? (CEDA)

Atuacao

institucional * Quais sdo as principais competéncias e atribuigdes da CMA na SUDEMA-PB no

contexto da gestdo ambiental na Paraiba? (CMA)

» Como as atividades da Coordenadoria sdo desenvolvidas? (CMA)
* Quais sdo os principais programas ambientais executados pela CEDA? Como
tais programas sao realizados? (CEDA)

Programas e

acOes ambientais ~ . N .
¢ * Como os programas de educagdo ambiental sdo articulados com as demandas

regionais da bacia do Rio Gramame? (CEDA)
* Como a CEDA avalia a importancia da participagdo social para fortalecer a
governanga ambiental no estado da Paraiba? (CEDA)

Pag‘gzilgla gao » Como a CMA avalia a importancia da participagdo social para fortalecer a
governanga ambiental no estado da Paraiba? (CMA)
governanga
ambiental

* Existem parcerias estabelecidas com escolas, universidades, ONGs ou setor
privado para ampliar o alcance da educagdo ambiental? Se sim, de que modo
ocorrem tais parcerias? (CEDA)

» Como sdo avaliados os resultados dos projetos de educacdo ambiental em termos
de mudancga de comportamento e consciéncia ambiental? (CEDA)

Avaliagdo e
engajamento
socioambiental

* Que estratégias a CEDA recomenda para ampliar o engajamento comunitario na
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protecao dos recursos hidricos, especialmente no contexto da bacia do Gramame?
(CEDA)
* Sobre o licenciamento ambiental, quais areas sdo mais requisitantes de
licenciamento ambiental na Paraiba? Houve um aumento ao longo do tempo?

Licenciamento (CMA)
ambiental e
gestao ambiental * qual a avaliagdo da Coordenadoria quanto ao novo marco do licenciamento

ambiental? Como a coordenadoria tem planejado para atender as mudangas
relativas ao novo marco do licenciamento ambiental? (CMA)
» Como ocorre o processo de mediagao em conflitos ambientais envolvendo uso e

Mediagao de ocupagao irregular do solo, polui¢do e langamento de efluentes? (CMA)
conflitos
ambientais * quais instrumentos legais e operacionais sdo utilizados para garantir a

efetividade das media¢des ambientais? (CMA)
* Quais sdo os principais desafios enfrentados pela CMA na articulagdo com
orgios como AESA, prefeituras e comités de bacia? (CMA)

* quais sugestdes a CMA teria para aprimorar a capacidade institucional da

Articulagao SUDEMA na resolugdo de conflitos ambientais? (CMA)
institucional e
desafios * como o setor coordena suas agdes com as demais unidades da SUDEMA, em

especial com as areas de fiscalizagdo e mediagdo ambiental? (CEDA)

» Como o setor atua para integrar suas agdes com os programas de educagio
ambiental desenvolvidos pela CEDA? (CMA)
Fonte: Elaborado pelo proprio autor com base na sua experiéncia como estagiario.

E importante citar que as respostas foram dadas de forma conjunta por cada
coordenadoria através do envio do formuldrio. A coleta de dados permitiu, portanto,
aprofundar a compreensdo sobre os mecanismos de tomada de decisdo, os instrumentos
de gestdo ambiental empregados e as limitagdes institucionais enfrentadas.

Além disso, ¢ importante citar que o autor deste trabalho de conclusdo de curso
foi estagiario do setor Divisao de Atendimento (DIAT) por um ano e cinco meses € €
atual bolsista na Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL). Tais atuagdes permitiram
aprofundar e analisar o funcionamento do Orgdo com a gestdo ambiental assim discutida
nesse trabalho, caracterizando uma observacao participante na presente pesquisa.

Ao passo do recebimento das respostas aos formularios, o proximo passo foi a
realizacdo da analise dos dados, utilizando a técnica analise de conteudo. A se¢do seguinte

¢ apresentada e discutida os resultados da pesquisa.

4. APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS DA PESQUISA

A andlise das respostas dos formuldrios respondidos com representantes da
Coordenadoria de Educagdo Ambiental (CEDA) e da Coordenadoria de Medicdes
Ambientais (CMA) da Superintendéncia de Administracio do Meio Ambiente
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(SUDEMA-PB) permitiu compreender aspectos relevantes da atuacdo institucional do
6rgao no contexto da gestdo ambiental no Estado da Paraiba, especialmente no que se
refere as estratégias de educacdo ambiental, as competéncias técnicas de monitoramento

ambiental e & dinAmica de funcionamento das coordenadorias.

4.1. Atuacao institucional da SUDEMA

A partir das respostas coletadas, foi possivel compreender de que forma a atuacao
institucional da SUDEMA articula a¢des de educagdo ambiental, monitoramento técnico
e producdo de informagdes ambientais, contribuindo para o fortalecimento da gestdo

ambiental no Estado da Paraiba.

O principal objetivo ¢ promover, articular e fortalecer a politica publica de
educagdo ambiental no Estado da Paraiba, ampliando a consciéncia
socioambiental da populagdo e contribuindo para a conservagdo dos recursos
naturais e melhoria da qualidade de vida.

Entre as principais estratégias estdo o desenvolvimento de a¢des educativas,
campanhas, projetos pedagogicos, oficinas e seminarios, além da articulagao
com instituigdes de ensino, 6rgaos publicos e entidades da sociedade civil para
integrar a educacgdo ambiental aos processos educativos formais e ndo formais

(TRECHO DE RESPOSTA DO FORMULARIO CEDA, 2026).

O setor realiza o monitoramento de balneabilidade em mais de 60 pontos
espalhados por todo o litoral do Estado, avalia os relatorios de
automonitoramento de efluentes liquidos e atmosféricos dos empreendimentos
licenciados, realiza a avaliagdo de qualidade de 4gua em corpos hidricos e
mananciais espalhados por toda a Paraiba e atua em operacgdes especificas,
junto a outros 6rgdos da administragdo publica, realizando coleta e analise de
amostras para identificagdo de contaminacdo ambiental (TRECHO DE

RESPOSTA DO FORMULARIO CMA, 2026).
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Figura 1 - Estrutura organizacional da SUDEMA-PB
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Fonte: Site da SUDEMA-PB (2026).

Organograma da Superintendéncia de Administragdo do Meio Ambiente
(SUDEMA-PB), evidenciando a divisdo entre a Diretoria Administrativa e a Diretoria
Técnica, bem como suas respectivas coordenadorias, divisdes e setores de apoio. Destaca-
se a organizacdo funcional do 6rgdo, incluindo areas estratégicas como licenciamento,
monitoramento ambiental, educa¢do ambiental e gestdo administrativa, além de setores

complementares que atuam fora do organograma principal.
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A atuacdo da CEDA demonstra que a educacdo ambiental constitui um
instrumento estratégico para o fortalecimento da gestdo ambiental, uma vez que busca
ampliar a consciéncia socioambiental da populagdo e incentivar a participagdo social na
conservagao dos recursos naturais.

Por outro lado, as atividades desempenhadas pela Coordenadoria de Medigdes
Ambientais evidenciam o papel fundamental do monitoramento técnico e cientifico na
gestdo ambiental. O acompanhamento sistematico da balneabilidade do litoral paraibano,
a andlise de relatdrios de automonitoramento de empreendimentos licenciados e a
avaliacdo da qualidade da 4gua em diferentes corpos hidricos do estado demonstram a
relevancia da producdo de dados ambientais para subsidiar processos de licenciamento,

fiscalizacdo e tomada de decisao.

4.2. Programas e acoes ambientais

A CEDA desenvolve diversas iniciativas voltadas a sensibilizagdo da sociedade e

ao fortalecimento da consciéncia socioambiental da populagdo.

Quadro 4: Projeto desenvolvidos pela SUDEMA
PROJETOS DESENVOLVIDOS DESCRICAO

Projeto Praia Limpa Realiza campanhas educativas voltadas a
conscientizagdo da populagdo sobre os impactos
do descarte inadequado de residuos solidos nas

praias

Projeto Nascente Viva Voltado a preservagdo e recuperagao de nascentes
por meio de diagnosticos ambientais e acgdes

educativas junto as comunidades locais

Projeto SUDEMA na Escola Promove atividades pedagogicas e oficinas em

instituigdes de ensino, buscando integrar a

educacdo ambiental ao processo educativo

Fonte: Elaborado pelo autor com base na coleta de dados

A CEDA executa diversos projetos e agdes de educagdo ambiental, seguindo
diretrizes de legislacdes e programas governamentais, como a Lei n® 9.795/1999 e o
Programa Nacional de Educacdo Ambiental (ProNEA). Embora ndo crie programas
proprios, a CEDA desenvolve iniciativas educativas voltadas a sensibilizagdo da
sociedade e a gestao sustentavel dos recursos naturais.
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Figura 2: A¢des da SUDEMA na praia em Jodo Pessoa/PB

Fonte: Superintendéncia de Administragdo do Meio Ambiente (SUDEMA), 2025.

Diante das informagdes apresentadas, observa-se que as acdes desenvolvidas pela
Coordenadoria de Educagdo Ambiental (CEDA) desempenham um papel relevante na
promogdo da educacdo ambiental e no fortalecimento da consciéncia socioambiental da
populacdo. Essas iniciativas evidenciam que a educagdo ambiental constitui uma
estratégia fundamental para ampliar o didlogo entre o poder publico, instituicdes de
ensino e a sociedade civil, favorecendo a constru¢do de uma gestdo ambiental mais
participativa. Ao promover a¢des educativas em diferentes contextos sociais, a CEDA
contribui para a disseminacao de informagdes ambientais e para o estimulo a participagdo

da populagdo em processos voltados a protecao do meio ambiente.

4.3. Participacao social e governanca ambiental

A participagdo social ¢ reconhecida como um elemento fundamental para o
fortalecimento da governanca ambiental, especialmente no contexto da gestao de recursos
naturais e da implementacao de politicas publicas voltadas a sustentabilidade. A coleta de
dados realizada com representantes da Coordenadoria de Educagdo Ambiental (CEDA) e
da Coordenadoria de Medigdes Ambientais (CMA) da SUDEMA-PB possibilitaram
compreender como a participacdo da sociedade € percebida e incorporada nas praticas

institucionais do 6rgdo.

Compreende a governanga ambiental como um processo que depende da
articulacdo, didlogo e cooperacao entre o poder publico e a sociedade na gestao

ambiental. Nesse sentido, a participagdo social é considerada fundamental para
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que a atuagao do Estado ocorra de forma democratica e participativa, por meio
de politicas publicas, projetos e a¢des institucionais. A inclusdo da sociedade
nesses processos amplia a efetividade das politicas ambientais, favorece a
adesdo da populagdo as iniciativas desenvolvidas e fortalece a legitimidade das
agdes do poder piblico (TRECHO DE RESPOSTA DO FORMULARIO
CEDA, 2026).

E de extrema importancia a participagio social para que a Administragdo tome
conhecimento dos problemas existentes (TRECHO DE RESPOSTA DO
FORMULARIO CMA, 2026).

Com isso, verifica-se que a participagdo social constitui um elemento essencial
para a efetividade das politicas ambientais, uma vez que favorece o compartilhamento de
responsabilidades entre o poder publico e a sociedade. Nesse contexto, a governanga
ambiental se consolida como um processo coletivo, no qual diferentes atores sociais
contribuem para a constru¢do de estratégias voltadas a conservagdo ambiental e ao

desenvolvimento sustentavel.

4.4. Avaliacio e engajamento socioambiental

A avaliagdo das agdes ambientais e o engajamento da sociedade sdo fatores

essenciais para garantir a efetividade das politicas publicas voltadas a gestdo ambiental.

A avaliag@o dos resultados dos projetos de educag@o ambiental desenvolvidos
pela CEDA ¢ compreendida como um processo complexo, considerando que
cada iniciativa ¢ planejada de acordo com as caracteristicas sociais e
ambientais do territorio onde ¢ executada. Assim, as estratégias de avaliagdo
sdo adaptadas as realidades locais e as metodologias adotadas em cada projeto.

Entre os principais instrumentos utilizados estdo a observagdo direta das
atividades, a realizagdo de rodas de conversa, a aplicagdo de questionarios € o
uso de dindmicas participativas, que funcionam tanto como estratégias
pedagdgicas]...]. Além disso, a CEDA realiza o acompanhamento sistematico
de grupos e de suas formas de interagdo, entendendo a educagdo ambiental
como um processo continuo de reflexdo, sensibilizagdo e construcdo de
consciéncia critica sobre as questdes socioambientais (TRECHO DE
RESPOSTA DO FORMULARIO CEDA, 2026)

Diante das informagdes apresentadas, percebe-se que a avaliacdo das agdes de
educagdo ambiental desenvolvidas pela CEDA ndo se limita apenas a mensuragdo de

resultados imediatos, mas ¢ compreendida como um processo continuo de
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acompanhamento e reflexdo sobre as praticas realizadas. Ao considerar as caracteristicas
sociais e ambientais de cada territério onde os projetos sdo desenvolvidos, a
coordenadoria busca adaptar suas estratégias de avaliagdo as realidades locais, tornando
as acdes mais efetivas e alinhadas as necessidades das comunidades envolvidas.

Os instrumentos utilizados, como observagao das atividades, rodas de conversa,
questionarios e dinamicas participativas, demonstram que a avaliagdo também se
configura como um momento de didlogo e aprendizagem coletiva. Dessa forma, além de
acompanhar os impactos das acdes desenvolvidas, esses mecanismos permitem
compreender como os participantes percebem e incorporam as praticas ambientais em seu

cotidiano.

4.5. Licenciamento ambiental e gestio ambiental

De acordo com as informagdes obtidas na coleta realizada com o representante da
Coordenadoria de Medigcdes Ambientais (CMA), as demandas relacionadas ao

licenciamento ambiental no estado abrangem diferentes tipologias de empreendimentos.

As areas licenciadas sdo as mais diversas. Alguns empreendimentos de
pequeno porte, podem se licenciar através dos municipios, desde que estes
estejam credenciados a SUDEMA. Empreendimentos de alto potencial
poluidor, porém, sdo necessariamente licenciados pela SUDEMA. As
tipologias sdo diversas, desde padarias até grandes usinas de alcool, por
exemplo. Com o aumento de exigéncias, como a necessidade de licenciamento
ambiental para obtencdo de financiamentos bancarios, ao longo dos anos,
houve crescimento na procura por licenga ambiental. Porém essa tendéncia tem
se invertido, apds o advento da nova lei do Licenciamento.

A SUDEMA, de um modo geral, vai passar a atuar muito mais enfaticamente
na fiscalizagdo, para verificar se as empresas estdo operando exatamente
conforme a autodeclaracdo encaminhada ao 6rgdo, e se esta autodeclaragio
abrange as necessidades de controle ambiental da tipologia especifica do
empreendimento. (TRECHO DE RESPOSTA DO FORMULARIO CMA,
2026)

Diante das informacgdes apresentadas, observa-se que o licenciamento ambiental
desempenha um papel essencial no processo de gestdo e controle das atividades que
podem gerar impactos ao meio ambiente no Estado da Paraiba. A diversidade de
empreendimentos que demandam licenciamento demonstra a amplitude desse
instrumento na regulagdo das atividades econdmicas, abrangendo desde pequenos

estabelecimentos até empreendimentos de maior potencial poluidor.
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Quanto a gestdo ambiental, a SUDEMA realiza diferentes acdes para observar se

hé alguma anormalidade, conforme o trecho da resposta abaixo.

Sobre a poluigdo e langamentos de efluentes, a CMA realiza vistorias técnicas,
emite relatorios de constatagdo, coleta e avalia amostras e emite laudos
técnicos. Constatado o fato, os infratores sdo autuados e notificados para
realizar as adequagOes necessarias.

Laudos de constatacao, relatorios de vistoria, pareceres técnicos e certificados
de andlises laboratoriais. (TRECHO DE RESPOSTA DO FORMULARIO
CMA, 2026)

Observa-se que a atuacdo da CMA no contexto da gestdo ambiental esta
diretamente relacionada a produg¢do de evidéncias técnicas que subsidiam os processos de

fiscalizagdo, responsabilizacdo e tomada de decisao.

4.6. Articulacio institucional e desafios

A analise da gestao publica ambiental no ambito da SUDEMA permite identificar
que sua atuag¢do ocorre em meio a um cenario permeado por conflitos socioambientais
complexos, decorrentes, sobretudo, da disputa entre interesses econdmicos e a
necessidade de preservagao dos recursos naturais. Esses conflitos manifestam-se de forma
recorrente em processos de licenciamento ambiental, uso e ocupacao irregular do solo,
poluicdo hidrica e langamento de efluentes, evidenciando a dificuldade de conciliar
crescimento econdomico com sustentabilidade ambiental.

A andlise da atuacdo institucional da SUDEMA evidencia que os entraves
burocraticos constituem um dos principais fatores que limitam a eficiéncia da gestdo
ambiental no estado da Paraiba. Tais entraves manifestam-se, sobretudo, na morosidade
dos processos administrativos, na excessiva formalizacdo dos procedimentos e na
dificuldade de circulag¢ao de informagdes entre setores internos e entre diferentes 6rgaos
publicos, o que compromete a celeridade na tomada de decis@o e na resposta as demandas
ambientais.

Além disso, observa-se que a estrutura organizacional da SUDEMA, embora
funcional, apresenta limitagdes diante da complexidade e da crescente demanda por
servicos ambientais, especialmente em areas urbanas como Jodo Pessoa, onde a pressao
antropica sobre os recursos naturais ¢ significativamente maior. O aumento de

empreendimentos, aliado a intensificagdo de problemas como poluicdo, ocupacgdo
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irregular e degradacdo de areas sensiveis, exige uma capacidade institucional mais
robusta e articulada.

Particularmente em Jodo Pessoa, onde se concentram demandas ambientais mais
complexas, ¢ fundamental que o 6rgdo atue de forma mais estratégica, integrada e
preventiva, articulando acdes de fiscalizagdo, licenciamento e educacdo ambiental. O
fortalecimento da governanga local, aliado a melhoria da estrutura institucional da
SUDEMA, apresenta-se como condicdo essencial para enfrentar os desafios
contemporaneos da gestdo ambiental e garantir maior efetividade na protecdo dos
recursos naturais e na qualidade de vida da populagao.

A articulagdo entre diferentes institui¢des e 6rgaos publicos constitui um elemento
fundamental para o fortalecimento da gestdo ambiental, especialmente quando se trata da
implementagdo de politicas publicas voltadas a prote¢do dos recursos naturais e a

resolucdo de problemas ambientais.

Dificuldade de didlogo, seja por entraves burocraticos que dificultam a
celeridade e clareza das informagdes trocadas [...]

Em uma situagio de conflito ambiental, a SUDEMA atua especificamente na
avaliagdo técnica e cientifica dos possiveis impactos. A mediacdo desses
conflitos se d4 no ambito juridico, onde a CMA ndo tem atuagdo direta.
(TRECHO DE RESPOSTA DO FORMULARIO CMA, 2026)

Coordena suas agdes com as demais unidades da SUDEMA de forma integrada
e colaborativa, seguindo as diretrizes das politicas publicas ambientais e das
legislagdes vigentes.

Com a fiscalizagdo ambiental, a cooperagdo ocorre principalmente por meio
de agdes preventivas, campanhas educativas e atividades de orientagdo, que
buscam sensibilizar empreendedores, comunidades e usuarios dos recursos
naturais sobre o cumprimento da legislagdo ambiental, além da participagdo
conjunta em algumas atividades de campo.

Ja com a area de medigdes ambientais, a integragdo ocorre em iniciativas como
o Projeto Praia Limpa, no qual a educacao ambiental atua na conscientizagdo
da populagédo, enquanto o setor técnico realiza o monitoramento da qualidade
da 4gua e da balneabilidade das praias. (TRECHO DE RESPOSTA DO
FORMULARIO CEDA, 2026)

Observa-se que a articulagdo institucional representa um componente essencial
para a gestdo ambiental, pois permite integrar diferentes atores e ampliar a capacidade de
resposta as demandas ambientais. Contudo, os desafios relacionados a comunicacao, a
burocracia e a dindmica de intera¢do entre os 6rgdos envolvidos indicam a necessidade
de aprimoramento dos mecanismos de cooperacdo institucional, de modo a fortalecer a
governanc¢a ambiental e tornar mais eficientes as acdes voltadas a prote¢ao dos recursos

naturais no Estado da Paraiba.
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A atuagdo institucional da SUDEMA evidencia uma gestdo ambiental integrada,
que articula educagdo ambiental, monitoramento técnico e instrumentos de regulagdo. A
CEDA desenvolve a¢des educativas alinhadas a Lei n° 9.795/1999 do Programa Nacional
de Educacdo Ambiental, promovendo conscientizagdo e participagdo social, enquanto a
CMA atua na produgdo de dados ambientais por meio do monitoramento da qualidade da
agua e analise de efluentes, subsidiando o licenciamento e a fiscalizagdo. Nesse contexto,
a participacdo social fortalece a governanca ambiental, e o licenciamento se consolida
como instrumento central de controle das atividades potencialmente poluidoras. Apesar
dos avancos, desafios como entraves burocraticos e dificuldades de articulagdo
institucional indicam a necessidade de aprimorar a cooperagao entre os atores envolvidos,

visando maior eficiéncia na prote¢ao dos recursos naturais.

5. Consideracoes finais

A presente pesquisa analisou a atuacdo da Superintendéncia de Administracao do
Meio Ambiente (SUDEMA) no exercicio de suas competéncias relacionadas a gestao
ambiental no estado da Paraiba, considerando os desafios associados a governanca
ambiental e a efetividade das politicas publicas.

A analise evidenciou que a SUDEMA desempenha papel estratégico na gestao
ambiental por meio de instrumentos como o licenciamento ambiental, a fiscalizagdo, o
monitoramento da qualidade ambiental e a promog¢ao da educagdo ambiental. A coleta de
dados junto as coordenadorias CEDAM e CMA destacaram a importancia da educacgdo
ambiental para o fortalecimento da consciéncia socioambiental e da participagdo social,
bem como a relevancia do monitoramento técnico na produ¢do de dados que subsidiam a
tomada de decisdo ¢ a fiscalizagao.

Entretanto, também foram identificados desafios que limitam a efetividade da
gestdo ambiental, como dificuldades de articulagdo institucional, entraves burocraticos e
limitagdes operacionais. Nesse contexto, a participacdo social se mostrou um elemento
essencial para o fortalecimento da governanga ambiental e para a construcao de solucdes
mais eficazes e alinhadas as realidades locais.

Como contribuicao, este estudo evidencia a necessidade de uma abordagem
integrada e sistémica da gestdo ambiental, baseada na cooperacdo entre diferentes atores
e niveis de governo, na valorizagdio do conhecimento técnico e cientifico e na

incorpora¢do das demandas sociais. Além disso, aponta caminhos para o aprimoramento
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das politicas publicas, especialmente no que se refere a governanca hidrica e a
recuperacdo de bacias hidrograficas estratégicas.

Dessa forma, embora a SUDEMA contribua de maneira significativa para a gestao
ambiental na Paraiba, a melhoria da eficiéncia das politicas publicas depende do
fortalecimento institucional, da integragdo entre os diferentes niveis de gestdo e da
ampliacdo do engajamento social. A construcdo de um modelo de gestdo ambiental
compartilhado apresenta-se como fundamental para garantir a sustentabilidade dos
recursos hidricos e a qualidade de vida das presentes e futuras geragoes.

Apesar das contribuicdes apresentadas, esta pesquisa possui algumas limitagdes
que devem ser consideradas para a adequada interpretacdo dos resultados. Inicialmente,
destaca-se que o estudo adotou uma abordagem qualitativa, baseada em andlise
documental, entrevistas com setores especificos da SUDEMA e observagao participante.
Embora essa estratégia tenha possibilitado uma compreensao aprofundada da dindmica
institucional, ela também restringe a generalizagao dos resultados para outros contextos
ou realidades administrativas.

No que se refere as sugestdes para pesquisas futuras, recomenda-se o
desenvolvimento de estudos que aprofundem a andlise da eficiéncia da gestdo publica
ambiental por meio de abordagens quantitativas e mistas, permitindo avaliar indicadores
de desempenho institucional, tempo de resposta dos processos de licenciamento e
efetividade das agoes de fiscalizagao.

Por fim, conclui-se que o aprofundamento de estudos sobre a gestdo ambiental,
considerando sua relevancia estratégica para o abastecimento e a sustentabilidade
ambiental na Paraiba, ¢ fundamental para o aprimoramento das politicas ptblicas e para
o fortalecimento da capacidade institucional dos 6rgdos responsaveis, contribuindo para
a construgdo de solucdes mais eficientes, integradas e alinhadas as demandas

socioambientais contemporaneas.
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