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RESUMO

Busca-se no artigo analisar o processo de internacionalizacdo do movimento de catadores e
sua participagdo nas negocia¢des do Tratado Global dos Plasticos. Para tanto, a andlise foi
realizada em dois niveis. O primeiro consiste em um estudo de caso, no qual se buscou
compreender o processo de internacionalizagdo do Movimento Nacional de Catadores de
Materiais Reciclaveis (MNCR) e como esse processo culminou no surgimento da Alianca
Internacional de Catadores de Materiais Reciclaveis (IAWP). O segundo nivel, por sua vez,
investigou a participagdo da IAWP nas negociacdes do Tratado, por meio de uma analise de
conteldo dos documentos lancados pela Alianga ao longo das INCs, a partir dessa andlise
identificou-se um conjunto de quatro demandas centrais, bem como observar a evolucdo
dessas demandas ao longo das negociagoes.

Palavras-chave: Poluicdo plastica; Movimentos sociais; Negociagcdes Internacionais;

Catadores de Materiais Reciclaveis.



ABSTRACT

The article seeks to analyze the internationalization process of the waste pickers' movement
and its participation in the negotiations of the Global Plastics Treaty. To this end, the analysis
was carried out at two levels. The first consists of a case study, in which it was sought to
understand the internationalization process of the Movimento Nacional de Catadores de
Materiais Reciclaveis (MNCR) and how this process culminated in the emergence of the
International Alliance of Waste Pickers (IAWP). The second level, in turn, investigated the
participation of the IAWP in the Treaty negotiations, through content analysis of the
documents released by the Alliance throughout the INCs; from this analysis, a set of four
central demands was identified, as well as the observation of the evolution of these demands
throughout the negotiations.

Keywords: Plastic pollution; Social movements; International negotiations; Waste pickers.
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INTRODUCAO

A ampla versatilidade dos plésticos contribuiu para sua popularizagdo gradual,
resultando em um cenario atual em que a produgdo global ultrapassa a capacidade de gestao
adequada desses residuos. Segundo relatorio do Programa das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA ou UNEP, sigla em inglés), dos 7 bilhdes de toneladas de materiais
plasticos produzidos globalmente até 2020, apenas 10% foram reciclados (UNEP, 2021a).
Somente em 2018, 291 milhdes de toneladas (Mt) de plasticos non-fiber' foram produzidos.
Desses, 62 Mt foram reciclados, 151 Mt foram descartados em aterros sanitarios e os restantes
78 Mt foram incinerados, processo que contribui para a poluicao atmosférica (UNEP, 2021b).
Além disso, as condi¢des precarias de aterros sanitdrios € o descarte inadequado desses
residuos solidos fazem com que eles cheguem ao mar, causando danos a esse ecossistema. Até
2021, o total de residuos plasticos poluindo o oceano foi estimado a ser entre 75-199 Mt,
numero que, caso nenhuma medida seja tomada, deve triplicar at¢ 2040 (UNEP, 2021a).

Portanto, para combater esse cendrio, em mar¢o de 2022 a Resolucdo 5/14 "End
plastic pollution: Towards an international legally binding instrument" foi adotada pela
United Nations Environment Assembly (UNEA). Na ocasido, estabeleceu-se a criagdo de um
Comité de Negociagdes Intergovernamentais (INC, sigla em inglés)* para a discussio e
criagdo de um instrumento - um tratado juridicamente vinculativo - capaz de instituir uma
normativa acerca do desenvolvimento, producao e descarte dos materiais pléasticos produzidos
globalmente (UNEP, 2022).

Sendo assim, no ambito das negociagdes do Tratado Global dos Plasticos, formam-se
coalizdes com o intuito de defender interesses especificos. Entre essas coalizdes, a Alianga
Internacional de Catadores de Materiais Reciclaveis (IAWP, sigla em inglés) representa as
demandas de um dos grupos mais vulneraveis dentro do ciclo de vida dos plésticos - waste
pickers®. Dessa forma, a IAWP ¢ a juncdo de organizagdes que representam os catadores de
materiais reciclaveis a nivel nacional; o representante brasileiro, por exemplo, ¢ 0 Movimento

Nacional de Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR). A Alianga ¢ composta por 59

! Non-fiber sio plasticos excluindo tecidos que possuem plastico em sua constitui¢io como o poliéster ¢ o nylon
(UNEP, 2021b).

A INC ¢ um comité criado no aAmbito do PNUMA que envolve grande parte dos paises membros da
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU). Mais informagdes sobre esse INC podem ser encontradas no site do
PNUMA. Disponivel em: https://www.unep.org/inc-plastic-pollution Acesso em: 07 ago. 2026.

*A TAWP (2023a, p.4) define waste pickers como: as pessoas que participam - de forma individual ou coletiva -
na coleta, separagdo, triagem, transporte ¢ venda de materiais e produtos reciclaveis e reutilizaveis. Em carater
informal ou semiformal, como trabalhadores por conta propria; ou em um ambiente cooperativo, de economia
social e solidaria; ou como trabalhadores que subsequentemente alcangaram arranjos de trabalho formal por meio
de suas organizagdes.
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organizagdes de catadores de materiais reciclaveis, correspondendo a representantes de 38
paises, representando mais de 500,000 catadores globalmente (IAWP, 2026a). Apds o seu
primeiro congresso eletivo em 2024, o brasileiro Severino Lima Jr. foi eleito presidente da
IAWP. Desde entdo, a Alianga esteve presente em todas as cinco reunides do Tratado Global
dos Plasticos, que ocorreram entre 2022 e 2025 (IAWP, 2026b). Tal participacdo foi
reconhecida na INC-3, ocasido em que um Estado membro afirmou que - “waste pickers give
the plastics treaty a human face” (O’Hare; Noklebye, 2024, p.6).

Quando tratando de atores transnacionais ndo-governamentais (TNGO, sigla em
inglés) no contexto da governanca ambiental existe uma lacuna nos estudos sobre
Movimentos Sociais (MS). O ator mais presente na produgdo académica acerca de TNGO sao
as Organizagdes Nao Governamentais (NGOs, sigla em inglés). Fato que pode ser observado
buscando esses termos dentro de manuais sobre Politica Ambiental Global. Apesar desses
manuais ndo serem representagdes completas de toda uma area de estudo, eles tem como
intuito principal apresentar um panorama geral de determinada drea do conhecimento. Sendo
assim, em "The Handbook of Global Climate and Environment Policy" (Falkner, 2013) o
termo NGOs se repete 190 vezes, enquanto social movement somente 26 vezes. Ja em
“Routledge Handbook of Environmental Policy” (Jorgens et al, 2023) pode-se perceber a
evolucdo ocorrida dentro de uma década, NGOs aparece 113 vezes enquanto social movement
¢ mencionado 92 vezes®. No entanto, apesar de existir uma mudanca observavel, ela ainda nio
corresponde com a complexidade que os movimentos sociais representam dentro da atuacao
de TNGO nas questdes climaticas.

O interesse por movimentos sociais € sua participagdo na politica externa vem
crescendo nas ultimas décadas, assim como o envolvimento de movimentos sociais na
formagdo de agenda na politica externa (Jorgens et al, 2023, p. 187-199). No entanto, os
trabalhos que se aprofundam na investigacdo dessa influéncia ainda sdo incipientes quando
pensando na participagdo de MS. O presente artigo busca contribuir com essa area de
pesquisa, buscando analisar a participagdo do movimento de catadores de materiais
reciclaveis nas discussdes para o Tratado Global dos Plasticos, negociado no ambito do
Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente. Para tal, busca-se responder a pergunta:
como ocorreu a internacionalizacdo do movimento de catadores e quais suas demandas para

as negociacdes do Tratado Global dos Plasticos?

* A contagem desses termos dentro dos manuais foi feita com o mecanismo de busca simples presente em
leitores de arquivo. Fazendo com que os achados ndo sejam representacdes completas dos manuais,
considerando que sindnimos para os termos ndo foram incluidos no nimero final de repeticdes. As mengdes a
Nongovernmental organizations, por exemplo, ndo foram incluidas em ONGs.
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Parte-se da hipdtese de que a internacionalizagdio do Movimento Nacional de
Catadores de Materiais Reciclaveis materializou-se na Alianca Internacional de Catadores de
Materiais Reciclaveis, cuja participagao ativa nas negociacoes do Tratado teve como principal
objetivo assegurar a inclusdo de suas demandas no mecanismo resultante das INCs - focando
na demanda por um mecanismo de financiamento. Tal hipdtese se baseia na existéncia de
mecanismos como o Green Climate Fund, criado no ambito da Convencao-Quadro das
Nagodes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC), que possibilitou o acesso a esse fundo
monetario de forma simplificada para grassroots organisations (Tearfund; TAWP, 2025).
Além disso, coloca-se como complemento a hipdtese de que as demandas da Alianca se
atentaram ao fim do ciclo de vida dos plasticos, ou seja, foco em estabelecer regulagdo e
desenvolver tecnologias que auxiliem no descarte e reciclagem dos residuos sélidos.

Portanto, o trabalho tem como objetivo geral analisar o processo de
internacionalizacdo do movimento dos catadores e suas demandas nas negociagdes do Tratado
Global dos Plasticos. Para alcangar esse objetivo, os trés objetivos especificos sdo: (1)
desenvolver um entendimento acerca da formagdo do movimento de catadores de materiais
reciclaveis brasileiro; e a partir disso (2) compreender a internacionalizagdo do Movimento
Nacional de Catadores de Materiais Reciclaveis; e por ultimo (3) analisar as demandas da
Alianca Internacional de Catadores de Materiais Reciclaveis nas negociagdes do Tratado
Global dos Plasticos. Ou seja, compreender o que essa categoria entende como elementos
essenciais para uma execu¢ao bem sucedida dos objetivos presentes na Resolugdo 5/14 da
UNEA.

Para além da introdugdo, o presente artigo organiza-se em quatro se¢des. Primeiro, &
apresentada a metodologia qualitativa utilizada para embasar o estudo de caso e a analise de
conteudo. Em seguida, apresenta-se o marco teorico utilizado para compreender a
institucionalizacdo e transnacionaliza¢ao de movimentos sociais. Terceiro, a secdo apresenta o
estudo de caso, focando no processo de internacionalizagdo do movimento de catadores de
materiais reciclaveis e sua participacao nas INCs do Tratado Global dos Plasticos. A ultima
secdo ¢ a elaboracao da analise de contetudo, utilizando os documentos disponibilizados pela

IAWP referentes as INCs.
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1. METODOLOGIA

Partindo para as metodologias implementadas, ¢ importante iniciar estabelecendo que
a presente pesquisa tera carater qualitativo. Em primeiro lugar, exploram-se as caracteristicas

de um estudo de caso, que pode ser definido como:

[...Juma estratégia de pesquisa baseada na investigacdo empirica em profundidade de
um ou de um pequeno numero de fenomenos de forma a explorar a configuracao de
cada caso ¢ a elucidar caracteristicas de uma classe maior de fendmenos (similares)
através do desenvolvimento e da avaliacdo de explicagdes tedricas (Vennesson,
2008, p. 226 apud Silva, 2023, p. 95).

Dessa forma, o presente trabalho constr6i uma investigagdo em torno de um fendmeno
especifico: a internacionalizacdo do movimento de catadores e a participacdo da IAWP nas
negociagdes do Tratado Global dos Plasticos. Esse caso ¢ utilizado, portanto, para
compreender como esse fenomeno especifico se insere em um debate mais amplo, referente a
participagdo de movimentos sociais no processo decisorio de negociagdes internacionais.

Além disso, também ¢ importante fazer uma delimitacdo clara do caso sendo estudado,
para possibilitar o alcance dos objetivos anteriormente apresentados. Considerando que a
delimitacdo do caso ¢ uma das caracteristicas basicas da metodologia, segundo Silva (2023).
Portanto, além de tratar da IAWP, também se darda um passo para tras de modo a observar o
Movimento de Catadores de Materiais Reciclaveis, representante brasileiro dentro da Alianga
e forca importante para a fundacdo da mesma. A partir dai, utilizando da teoria de
Institucionalizacdo dos Movimentos Sociais de Gurza Lavalle et al (2019), pode-se
compreender se houve institucionalizacdo desse movimento e como tal movimentacgao afeta a
internacionalizacdo do movimento social. Nesse ponto serdo aproveitadas as teorias de
Internacionalizagdo de Tarrow (2001) e as ideias exploradas por Keck e Sikkink em “Activists
beyond borders” (1998).

O arcabouco metodologico também inclui a utilizagdo da anélise de contetido manual,
que sera utilizada para o alcance do terceiro objetivo especifico previamente citado. Portanto,
cabe trazer uma das definigdes mais utilizadas para caracterizar a analise de conteudo, com o

intuito de esclarecer a escolha metodoldgica:

Um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes visando obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do contetido das mensagens,
indicadores (quantitativos ou n@o) que permitam a inferéncia de conhecimentos
relativos as condi¢des de producdo/recepgdo (variaveis inferidas) destas mensagens
(Bardin, 2016, p. 48 apud Sampaio; Lycarido, 2021, p. 14).

Os documentos analisados sdo os relatorios, recomendagdes, press releases e todos os
demais documentos disponibilizados pela Alianga em seu site oficial, no total vinte textos,

dentro da se¢do UN Plastic Treaty (UN_Plastic Treaty — International Alliance of Waste

12
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Pickers). A separagdo desses documentos, organizados pelas cinco reunides do tratado,
aconteceu até julho de 2026, selecionou-se apenas os arquivos disponibilizados dentro das
secOes nesta pagina do site da JAWP. Assim, qualquer material disponibilizado depois desse
periodo ndo foi analisado. Além disso, levando em conta a efémera natureza que sites podem

vir a ter, todos os documentos analisados também estdo disponiveis em um projeto na Open

Scene Framework, o que permite que o material aqui observado ndo se perca com o tempo, €
que a pesquisa seja replicavel. Assim como Sampaio e Lycarido (2021) abordam, elementos
como a replicabilidade de uma andlise sdo essenciais para garantir a validade dos resultados
encontrados.

Portanto, tendo estabelecido os documentos que serdo utilizados, a analise de contetido
foi feita a partir de uma pré-leitura desses, e a partir dela delimitou-se quatro pilares principais
nas demandas da IAWP. Sendo eles, (i) a inclusdo de terminologias especificas no corpo do
texto, no geral se tratando da inclusdo dos termos Just transition e Waste pickers; (ii) também
se demanda a inclusdo de defini¢des claras para alguns termos, entre eles Just transition e
Waste pickers; (ii1) € recorrente a recomenda¢do pela mudanca de linguagem sugestiva por
obrigatoriedade; e por fim o ultimo pilar de demanda, (iv) a formag¢dao de um mecanismo de
auxilio financeiro dentro do tratado, com destaque em verde. Tendo em vista os objetivos da
pesquisa, construiu-se seis quadros, uma para cada reunido, em que neles se descreve os
principais pontos discutidos em cada um dos documentos selecionados. Nos paragrafos

introdutorios da analise de contetido descreveu-se novamente essa organizagao.
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2. O ESTUDO DOS MOVIMENTOS SOCIAIS: DO TRADICIONAL AO
TRANSNACIONAL

2.1.  Teorias Tradicionais dos Movimentos Sociais

Com o fim da Guerra Fria, a sociedade civil organizada passou a apresentar uma
roupagem nova. Anteriormente, as mobilizagdes sociais tinham um carater revoluciondario, o
objetivo final era o de mudanca de sistema. A Unido Soviética ainda projetava sua sombra por
todo o mundo capitalista, a a¢do coletiva era de luta de classes, proletariado contra a
burguesia. Mas com o enfraquecimento e eventual ruptura do antes gigante sovietivo, os
gritos revoluciondrios europeus e estadunidenses dos anos 1930 se transformaram em
multidoes pacificas marchando pelo fim da guerra do Vietna (Gohn, 1997). As mobilizacdes
urbanas entraram em um processo de transicdo, saindo de uma tematica baseada em lutas de
classes e indo para um contexto de lutas identitarias (direitos civis, feminismo, movimento
negro, LGBTQ) ou de estilo de vida (pacifismo e ambientalismo), que contavam com
militantes tanto da base quanto do meio da piramide social (Gohn, 1997; Alonso, 2009). E
nesse momento que se cunhou o termo Movimentos Sociais, para descrever essa forma de
organizacdo baseada em bandeiras novas, ou pelo menos com nova popularidade, nelas o foco
estava em mudangas na qualidade de vida, e ndo nas condi¢gdes de vida. Inglehart descreveu
essas demandas como “pos-materiais” em 1971 (apud Alonso, 2009).

A partir dessa conjuntura, Angela Alonso (2009) coloca o foco em trés familias
teoricas principais, sendo elas: Teoria de Mobilizagdo de Recursos (TMR), Teoria do Processo
Politico (TPP) e Teoria dos Novos Movimentos Sociais (TNMS). Come¢ando com Olson no
final dos anos 1960 (apud Gohn, 1997), tem-se uma mudanca de paradigmas na area de
estudos dos movimentos sociais. McCarthy e Zald (apud Alonso, 2009) expandem essas
ideias, desenvolvendo a TMR, a qual foca no processo de mobilizagdo, utilizando da
sociologia das organizacdes para investigar a burocratizacdo dos movimentos sociais. Em
grande parte ignorando as ideologias e valores caracterizam essas mobilizagdes. A TMR ¢
construida como contraposi¢do para os paradigmas cldssicos, que tinham um enfoque em
aspectos individuais, nos sentimentos, descontentamentos e quebra de normas. A TMR
observa os movimentos com uma perspectiva coletiva nos quais a longevidade gera a
burocratizagdo. Além disso, como o préprio nome sugere, a variavel mais importante para a
TMR sido os recursos. Nela os movimentos sdo dependentes da posse de recursos materiais e

imateriais para seu funcionamento. Para a TMR os movimentos ndo sdo diferentes de lobbies
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ou partidos, pelo contrario, esses sdo seus maiores competidores por recursos € oportunidades
(Gohn, 1997; Carlos, 2024).

Ambas as demais teorias, do Processo Politico € a dos Novos Movimentos Sociais,
apresentam representacoes macro-historicas combinando aspectos culturais e politicos,
usando como elemento explicativo o historico que esses movimentos ja tinham na Europa.
Essas teorias divergem, no entanto, em suas bases; a TPP ¢ uma teoria de mobilizacdo politica
enquanto a TNMS ¢ uma teoria de mudanga cultural (Alonso, 2009).

Segundo Charles Tilly (1975 apud Alonso, 2009), um dos principais nomes por tras da
TPP, a solidariedade ¢ elemento fundamental para a coordenacdo desses movimentos. No
entanto, ela depende de “estruturas de mobilizacdo”, que seriam os recursos formais e
informais utilizados na organizacao. Portanto, “a mobilizagdo ¢, entdo, o processo pelo qual
um grupo cria solidariedade e adquire controle coletivo sobre os recursos necessarios para sua
acao” (Alonso, 2009, p. 55). Outros estudiosos da TPP priorizaram também o papel de
incentivos e constrangimentos politicos como mecanismos de encorajamento na participacao
dos confrontos politicos (Carlos, 2024). Por essa Otica tedrica, os movimentos sociais
caracterizam-se como formas de acao coletiva, nao atores.

De forma mais generalista, os tedricos da Teoria dos Novos Movimentos Sociais
(TNMS), principalmente Touraine (1989 apud Alonso, 2009), entendem que, ao longo do
século XX, mudangas estruturais de como a sociedade capitalista ocidental funciona teriam
causado um afastamento da producdo industrial e do trabalho em si. Dando espago para que
novos temas pudessem florescer dentro das mobilizacdes coletivas. Esse resultado ¢ nomeado
de “sociedade pds-industrial”, nela conflitos que antes tomavam um cunho exclusivamente
econdmico agora se infiltraram em todas as camadas da vida social.

Importante observar, no entanto, que todas essas teorias sobre os movimentos sociais
tém suas formacgdes dentro de contexto do Norte Global, a TMR e a TPP nascendo nos
Estados Unidos e a TNMS na Europa (Alonso, 2009). Portanto, certas caracteristicas podem
ser adaptadas para a realidade Latino Americana, porém ¢ importante ter em mente que o
contexto cultural ¢ diferente. Nesse momento que o termo Movimento Social ¢ criado para
descrever essas formas de organizagdo social, o Brasil ainda passava por um periodo
ditatorial, direitos béasicos eram cerceados, e a oposi¢io ao governo era cassada. A vista disso,
em textos tratando do contexto nacional, como “Movimentos Sociais e Institucionalizacao”
(Gurza Lavalle et al, 2019), a virada na organizacdo dos movimentos sociais € a nova

roupagem que eles tomam acontece no periodo pds-transi¢do democratica.
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Além disso, assim como ¢ explorado por Euzeneia Carlos (2024) no ambito dessa
literatura tradicional sobre os movimentos sociais existe uma grande lacuna quando tratando
da relacdo entre os Movimentos Sociais ¢ o Estado. Para a autora, todas as teorias discutidas,
apresentam os movimentos sociais € o Estado em posi¢des antagonicas entre si, trazendo uma
analise dicotomica - autoridade versus desafiante, outsider versus insider (Carlos, 2024).
Apesar disso, quando observamos o exemplo brasileiro percebemos justamente o contrario.
Até mesmo antes da ascensao de um governo de esquerda em 2003, ja existia uma relagao
colaborativa entre movimentos sociais € o Estado brasileiro (Gurza Lavalle et al, 2019). O
préximo topico entrard um pouco mais a fundo sobre as criticas dessas teorias e a relagdo

entre movimentos sociais e Estado.

2.2. Teorias Contemporaneas e a Relacdo entre Movimentos Sociais e Estado

As teorias tradicionais até agora apresentadas possuem trés pontos principais em
comum que vem sendo criticados. O primeiro ja foi citado anteriormente, a dicotomia
colocada entre Estado ¢ movimentos. Os autores diminuem a agdo dos movimentos,
caracterizados quase exclusivamente como agentes socioculturais, ignorando sua
potencialidade sociopolitica. O segundo trata da percep¢ao que o modelo de interacdo entre
sociedade civil organizada e Estado se baseia no conflito, na disputa de poder entre esses
agentes. Além disso, esse modelo também caracteriza as estratégias de acdo desses
movimentos somente como protestos publicos, interpretando o engajamento do movimento
dentro da esfera publica como a sua institucionalizacdo. Assim, chega-se a terceira critica
levantada, as teorias tradicionais associam qualquer colaboracdo entre atores coletivos e
Estado a institucionalizagcdo dos primeiros, gerando sua anexag¢ao a estrutura governamental e
sua burocratizagdo. Assim os tornando mais complexos, ¢ por consequéncia alterando seus
objetivos base e desmobilizando a militancia anteriormente empregada (Carlos, 2024).

No entanto, essas percepcdes acabam restringindo o entendimento de como os
Movimentos Sociais verdadeiramente funcionam, e quais suas capacidades de atuacdo. Em
teorias contemporaneas, inicialmente, essas ideias comegaram a ser desbancadas focando na
“participacdo” e na “interagdo” entre esses atores, assim inicia-se a desconstrugao da ideia que
o dialogo entre Estado e movimentos acontecia a longa distancia, os dois estando em mundos
separados. Gurza Lavalle et al (2019) vao além, dentro do Neo-Institucionalismo Historico, a
analise se utiliza do conceito de “mutua constitui¢do” para descrever essa relagao entre Estado
e MSs, apresentando como ¢ benéfico para ambos que essa relacao se desenvolva de forma

cooperativa. Essa relacao feita entre MSs e Estado via instituicdes ¢ descrita a partir de trés
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assertivas: (i) em sociedades complexas podem ter tanto relagdes conflituosas quanto
colaborativas entre detentores de poder e movimentos, muitas vezes colaborando na
elaboragdo e implementagao de politicas publicas, (i1) os MSs se relacionam com o Estado de
forma plural, promovendo articulagdes institucionais e ndo institucionais, (iii) o uso de canais
institucionais para o alcance de objetivos ndo acarreta necessariamente em desmobilizagao do
movimento (Gurza Lavalle et al, 2019, p. 39). Esclarecendo, a razdo para que exista esse

interesse por parte dos MSs em buscar algum grau de institucionalizacao é:

a informalidade aumenta a contingéncia dos resultados da disputa politica; por
outras palavras, MSs estdo em primeira instdncia comprometidos com a defesa de
agendas substantivas e a institucionalizacdo ¢ um recurso para fazer avancar tais
agendas e protegé-las das contingéncias da politica (Gurza Lavalle et al, 2019, p.
42).

Ou seja, no intuito de ndo s6 alcangar seus objetivos, mas também garantir que eles se
mantenham de forma mais permanente, movimentos utilizam da institucionalizagdo e
colaboragdo governamental como uma ferramenta.

Além disso, os autores acrescentaram a esse marco teorico dois conceitos que serao
utilizados para melhor entender a institucionalizagdo das demandas desses movimentos na
pratica. O primeiro sendo o conceito de “encaixes” que ¢ definido como:

sedimentagdes institucionais de processos de interagdo socioestatal que
ganham vida propria (artefatos: instrumentos, regras, leis, programas,
instancias, orgdos) e mediante as quais atores sociais sdo, em alguma
medida, bem-sucedidos em dirigir de modo continuo a seletividade das
institui¢des politicas ao seu favor, ampliando sua capacidade de agir (Gurza
Lavalle et al, 2019, p. 47).

Portanto, esse conceito possui dupla conotagdo, ele ¢ simultaneamente um artefato
institucional com forga propria, e resultado de interacdes socioestatais. Isso posto, esses
encaixes se articulam horizontal e verticalmente, a depender da hierarquia em que operam,
suas especificidades e seu alcance politico. Essa distingdo ¢ importante para o segundo
conceito - “dominio de agéncia” - ja que ele é uma continua¢dao do conceito de encaixes. A
articulacdo e cristalizagao de diversos encaixes institucionais possibilita a formacao desses
dominios de agéncia, ou seja, a distincdo entre encaixes com articulagdo horizontais ou
verticais auxilia em diferenciar quanto o alcance e poténcia dessa rede de encaixes ¢ maior,
gerando um dominio de agéncia. Esse conceito ¢ relevante pois é ele que explica a
possibilidade de se obter legitimidade de acdo em determinada area (Gurza Lavalle et al,
2019).

Acrescentando a esse cenario, observa-se que a institucionalizacdo nao

necessariamente acarreta na desmobilizagdo dos movimentos sociais, € sim em uma
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combina¢do dessa nova complexidade organizacional — especializagdo, profissionalizagao,
novos financiamentos e formalizacdo das estratégias — com a mobilizacdo ja existente, além
de auxiliar no reconhecimento de agentes estatais como interlocutores validos (Carlos, 2015).
Além disso, em suas interagdes com organismos estatais os movimentos demonstram aplicar
uma pluralidade de mecanismos e modelos de agdo, ou seja, esse processo de
institucionalizacdo ndo ¢ um mondlito, cada caso apresenta suas particularidades (Carlos,
2024).

Um exemplo dessa categoria de ativismo estd no movimento ambientalista brasileiro,
entre os anos 1970 e 1980 o foco era voltado para a organizacdo de protestos criativos com
alto impacto. No entanto, com a redemocratizagdo, a partir dos anos 1990 a cena muda, nesse
momento comec¢am negociacdes formais que contam com o suporte de integrantes do
governo, além da eleicdo para cargos dentro da maquina governamental de liderangas vindas
de dentro desses movimentos. Atualmente esse movimento ambientalista ¢ mais associado
com formas legitimas de conhecimento cientifico e ndo tanto com protestos publicos (Alonso;
Maciel, 2010).

As teorias exploradas aqui apresentam explicacdes e definicoes mantendo os
movimentos sociais dentro de um contexto nacional, no entanto, quando observamos o
contexto mundial observamos uma tendéncia de transnacionalizac¢ao das politicas e demandas
sociais de grupos domésticos. A proxima se¢do tratara desse campo de estudos e suas teorias

sobre a internacionalizagdo, ou transnacionalizagdo, dos movimentos sociais € suas politicas.

2.3. Transnacionalizacio de Movimentos Sociais

Os estudos sobre transnational politics vem evoluindo desde a década de 1970 quando
Nye e Keohane cunharam o termo. Ao criticarem a teoria realista, os autores propuseram uma
alternativa a essa literatura, denominada world politics paradigm (1971 apud Tarrow, 2001).
No entanto, apesar de seus trabalhos desencadearem um novo debate dentro das teorias de
Relagdes Internacionais, a defini¢do utilizada por eles reconhecia contenciosos transnacionais
apenas dentro de uma visao limitada de difusdo de ideias e atitudes. Somado a isso, mesmo
com esse novo debate florescendo durante a década de 1970, ele se limitou as relagdes
econdmicas transnacionais, principalmente em termos de cooperagdo multinacional.
Ignorando a realidade, que até mesmo na época, grande parte da organizacdo transnacional
acontecia focada em temas politicos e humanitarios e ndo diretamente economicos (Tarrow,

2001).
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A partir do enfraquecimento da Guerra Fria, no entanto, houve uma abertura do campo
de estudos para perspectivas que iam além de questdes econdmicas. Nas décadas de 1980 e
1990 observou-se o crescimento de trés vertentes tedricas: o institucionalismo sociologico,
focado no mapeamento do isomorfismo de normas e instituigdes em areas dispersas do globo;
uma vertente focada em compreender a intersecdo entre relagdes transnacionais e estruturas
domésticas; e a virada normativa, derivada em grande parte das teorias construtivistas. Apesar
disso, Tarrow (2001) coloca que essas trés vertentes trouxeram um resultado inesperado, elas
ajudaram a criar uma ponte entre relagdes internacionais e o campo de contentious politics,
campo de estudo focal para as defini¢des e perspectivas de Tarrow (2001).

Essa fusdo de ideias, entretanto, resultou em um arcabougo tedrico que para Tarrow
(2001) ¢ incorreto, principalmente quando tratando da utilizagdo do termo globalizacao. Além
da persisténcia de lacunas metodoldgicas, a principal delas sendo a auséncia de defini¢des
claras para grupos centrais dentro de contentious politics, esses sendo — movimentos sociais,
organizagdes internacionais ndo governamentais (INGOs sigla em inglés) e redes
transnacionais de ativismo (TANs sigla em inglés). Portanto, o autor buscou construir
defini¢des mais aderentes que facilitam a diferenciagao desses agentes internacionais.

Sendo assim, o autor define MS como grupos mobilizados socialmente que
frequentemente sdo engajados em relagdes contenciosas com powerholders, no qual pelo
menos um ator, além desse MS, ¢ alvo ou participante. Enquanto MS transnacionais sao
definidos similarmente, o principal diferencial ¢ que deve existir a mobilizagdo de grupos
contenciosos em pelo menos dois Estados, o autor tras da seguinte forma: “grupos
socialmente mobilizados com constituintes em pelo menos dois estados, envolvidos em
interacao contenciosa sustentada com detentores de poder em pelo menos um estado diferente
do seu, ou contra uma instituicdo internacional, ou um ator econOmico multinacional”
(tradugdo nossa, Tarrow, 2001, p. 11)°.

Para Tarrow (2001) INGOs interagem com os mesmo atores internacionais que MS
transnacionais — Estados, atores multinacionais e institui¢des internacionais. No entanto, a
principal diferenga entre eles ¢ comportamental. INGOs operam dentro de canais estatais para
avancar seus objetivos, mantendo relacdes transacionais com esses atores. Enquanto MS
transnacionais, necessariamente, mantém relagdes contenciosas, ou seja, um estado de

constante disputa.

*socially mobilized groups with constituents in at least two states, engaged in sustained contentious interaction
with powerholders in at least one state other than their own, or against an international institution, or a
multinational economic actor” (Tarrow, 2001, p. 11).
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Finalizando, a melhor definicdo para TANs vem de Keck e Sikkink “uma rede de
defesa transnacional inclui aqueles atores relevantes que trabalham internacionalmente em
uma questdo, que estdo unidos por valores compartilhados, um discurso comum e trocas
densas de informagdes e servigos” (1998, p.2)°. Complementando essa defini¢do elas também
as descrevem como “Eles sdo organizados para promover causas, ideias baseadas em
principios e normas, e frequentemente envolvem individuos que defendem mudangas politicas
que nao podem ser facilmente ligadas a uma compreensao racionalista de seus “interesses””
(Keck; Sikkink, 1998, p.8-9)". E assim como Tarrow (2001) descreve quando tratando das
ideias apresentadas pelas autoras, enquanto movimentos sociais transnacionais e INGOs sao
entidades separadas, TANs podem vir a englobar ambos.

Tarrow (2001) conclui colocando que redes de ativismo utilizam as Instituicdes
Internacionais como “recifes de corais” entre as comunidades de ativistas. Possibilitando que
diferentes grupos de ativismo interajam, troquem experiéncias e formem coalizdes. Criando
um cenario em que Instituicdes Internacionais, mecanismos criados por Estados, tornam-se

potencialmente o palco para a formagao de novos contenciosos e disputas.

%4 transnational advocacy network includes those relevant actors working internationally on an issue, who are
bound together by shared values, a common discourse, and dense exchanges of information and services” (Keck;
Sikkink, 1998, p.2).

"“they are organized to promote causes, principled ideas, and norms, and they often involve individuals
advocating policy changes that cannot be easily linked to a rationalist understanding of their “interests”™ (Keck;
Sikkink, 1998, p.8-9).
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3. CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS COMO MOVIMENTO
SOCIAL: TRAJETORIA HISTORICO-INSTITUCIONAL DO NACIONAL AO
INTERNACIONAL

3.1. Do nacional ao internacional

No dia cinco de Abril do ano 1990 foi publicado o Decreto Municipal N° 28.649 em
Sdo Paulo, nele a capital paulista tornou-se a primeira cidade brasileira a reconhecer o
trabalho organizado dos catadores de papel, papeldao e assemelhados. Antes disso, em 1989
fundou-se a primeira cooperativa de catadores do Brasil também em Sao Paulo, a
COOPAMARE, e no ano seguinte em Minas Gerais a fundagdo da Associacao de catadores de
Belo Horizonte, a ASMARE (MNCR, 2026). Além disso, ainda no inicio da década de 1990
comegaram a surgir outras associagdes e cooperativas de catadores em outras capitais pelo
pais, como em Brasilia e Porto Alegre (Bortoli, 2013, p. 249). Essas movimentagdes
representam como, nesse momento no fim do século XX, essa classe de trabalhadores
comegou a se organizar politicamente. No entanto, isso ndo significa que eles ndo existiam
anteriormente, ja que o trabalho de catadores em grandes lixdes no Brasil € registrado desde o
final do século XIX (Benvindo, 2010 apud Pinheiro; Francischetto, 2021). Apesar disso, €
possivel observar um diferencial na organizagdo politica dessas primeiras cooperativas, que
buscavam melhorar a qualidade de vida coletiva da classe como um coletivo.

Aqui ¢ interessante trazer o foco das atividades do movimento: uma melhoria de vida
coletiva. Assim como Pinheiro e Francischetto (2021) argumentam, a luta politica travada
pelos catadores no Brasil tem principalmente o intuito de efetivar direitos fundamentais ja
garantidos constitucionalmente, ou seja, direitos basilares que seguindo o ordenamento
juridico brasileiro deveriam ser garantidos a toda a populagdo, mas que na realidade isso ndo
se concretiza. Dentro desse contexto, a catagdo muitas vezes se apresenta como uma
alternativa ao desemprego dentro de uma logica de exclusdo capitalista. Considerando que em
sua maioria catadores sdo pessoas ja marginalizadas socialmente, com um pouco mais de 20%
deles se considerando analfabetos e cerca de 66% se afirmando como negros, segundo a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) feita em 2012 pelo IBGE (Ipea, 2016).
Portanto, cooperativas e associagdes dos catadores comecaram a surgir nesse momento, final
da década de 1980 e inicio da década de 1990, com o intuito de defender os direitos basicos
dessa populagdo de trabalhadores, que até entdo ndo possuiam seu trabalho legitimado pelo

Estado.
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A Partir de 1993 a Fraternidade das Oblatas de Sdo Bento foi responséavel por
organizar o Forum Nacional de Estudos sobre a Populacdo de Rua, reunides estaduais e
nacionais que foram essenciais para a troca de vivéncias e experiéncias por parte de catadores
que ja vinham comecando a se organizar a nivel local (MNCR, 2026). Encontros e discussdes
que eventualmente resultaram no 1° Congresso Nacional dos Catadores(as) de Materiais
Reciclaveis, que reuniu mais de 1600 catadores e catadoras em Brasilia (2001). Além da
criacdo oficial do MNCR, nele foi langada a Carta de Brasilia, documento que ¢ dividido em
trés eixos principais de propostas quando tratando das necessidades da populagdo que
sobrevive da atividade de catacdo: i. em relacdo ao poder Executivo, ii. relacdo a cadeia
produtiva e iii. em vista da cidadania dos Moradores(as) de Rua (MNCR, 2001; MNCR
2026).

Aprofundando-se nas propostas estabelecidas na Carta de Brasilia, o primeiro eixo, em
relagdo ao poder executivo, ¢ em grande parte representado pelo seu ponto inicial a “garantia
de que, através de convénios e outras formas de repasse, haja destinagdo de recursos da
assisténcia social para o fomento e subsidios dos empreendimentos de Catadores de Materiais
Reciclaveis que visem sua inclusdo social por meio do trabalho” (MNCR, 2001, online). Nos
pontos desse primeiro eixo, os catadores apresentaram seu interesse em serem incluidos
quando pensando em politicas publicas de saneamento basico e coleta seletiva, tendo o
reconhecimento da relevancia de seu trabalho pelo Estado e investimento para que tal trabalho
seja realizado (MNCR, 2001). J& o segundo eixo, em relacdo a cadeia produtiva, possui
apenas um ponto: que os recursos publicos para a industrializagdo de materiais reciclaveis
sejam prioritariamente investidos em projetos de empresas sociais de catadores. Assim o0s
dando o dominio sobre a cadeia de reciclagem aos trabalhadores. Finalizando, o terceiro eixo,
em vista da cidadania dos Moradores(as) de Rua, ¢ representativa das ideias de Pinheiro e
Francischetto (2021), nela os topicos propdem a garantia dos direitos basicos dessa populagao
ja previstos na Constitui¢ao Federal de 1988: habitacdo, educagdo, atendimento no sistema

unificado de satde e direitos trabalhistas, dentro dessas propostas destacam-se as seguintes:

3.1 — Reconhecimento, por parte dos governos, em todos os niveis e instancias, da
existéncia da Populacdo de Rua, incluindo-a no Censo do IBGE e garantindo em lei
a criacdo de politicas especificas de atendimento as pessoas que vivem e trabalham
nas ruas, rompendo com todos os tipos de discriminagao.

[...]

3.6 — Inclusdo dos Moradores de Rua no Plano Nacional de Qualificagdo
Profissional, como um segmento em situa¢ao de vulnerabilidade social, garantindo
seu encaminhamento a formas de trabalho que geram renda (MNCR, 2001, online).

Um ano depois da publicagdo da Carta de Brasilia ja se colhia frutos positivos desse

Congresso. Em acordo com o que foi proposto no topico 1.2., em 2002 o Ministério do
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Trabalho e Emprego langou uma portaria incluindo os Catadores na Classificacdo Brasileira
de Ocupagdes (CBO), constando como “trabalhadores da coleta e selecdo de material
reciclavel” com o codigo 5192 (Brasil, 2026). Especialmente significativo considerando que a
classificagdo foi desenvolvida com consultoria de cooperativas (MNCR, 2026). Nesse
momento o Brasil se tornou o primeiro pais a ter a classificagdo do trabalho de catadores
oficializada de forma estatal, legitimando essa ocupacdo (Gutberlet, 2021). Ao longo do
inicio dos anos 2000 foi se tendo pequenas vitorias para essa classe de trabalhadores, muito
gracas a um interesse que os governos Lula e eventualmente Dilma tiveram (Ipea, 2016). O
primeiro grande salto veio em 2007 com a Politica Nacional de Saneamento (PNS), a Lei
11.445/07. Nela se retirava a necessidade de licenciatura para a contratagcdo de associacdes e
cooperativas de catadores por municipios, facilitando a burocracia da coleta, processamento e
comercializacdo de residuos sélidos. No entanto, o marco normativo para esse setor de
residuos sélidos veio em 2010 com a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), a Lei
12.305/10 (Ipea, 2016, p. 29).

A PNRS ¢ relevante por determinar metas e prazos, definir conceitos e estabelecer
responsabilidades, de forma normativa e unificada quando tratando dos procedimentos acerca
dos residuos solidos. Anteriormente existiam resolugdes e legislagdo incubidas de
regulamentar aspectos da gestdo de residuos solidos®, no entanto, foram deixadas lacunas
legislativas. A PNRS vem como forma de esclarecer responsabilidades e deveres,
aprimorando a gestdo ambiental como um todo (Marotti; Pereira; Pugliesi, 2017). Além disso,
a comparando com legislagdes similares internacionalmente, a PNRS se destaca por trazer de
forma integrada as dimensdes Sociais, Ambientais ¢ Econdmicas. Ampliando a relevancia das
organizacdes de catadores, os colocando como fornecedores de servigos de logistica reversa
(Pisano; Demajorovic; Besen, 2022).

Aqui, pode-se retornar ao arcabougo analitico abordado anteriormente. No caso do
movimento de catadores brasileiro pode-se observar o conceito de mutua constitui¢do, visto
que, esses avancos legislativos vém ndo s6 com a participagdo direta do movimento, mas
também com a demanda do Estado para que tal participacdao acontega. Esse reconhecimento
legislativo acontece tanto por meio de mengdes a atividade da catagdo, quanto pelo

reconhecimento de seu valor dentro da cadeia de vida dos produtos plésticos e reciclaveis.

¥ De forma generalista o artigo 225 da Constitui¢io Federal de 1988 coloca como um direito universal o meio
ambiente equilibrado, ou seja, colocando como um dever estatal fazer com que isso acontega. No entanto, a
maioria das questdes especificas sobre a governanga de residuos sélidos, que precederam a PNRS, vinham na
forma de resolugdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente, em conjunto com a anteriormente citada lei
11.445/07, a Politica Nacional de Saneamento (Marotti; Pereira; Pugliesi, 2017).
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Para exemplificar esse reconhecimento, o termo “catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis” aparece doze vezes na PNRS, distribuido ao longo de todo o texto da lei,
aparecendo desde as sec¢Oes tratando de principios e objetivos, instrumento e instrumentos
econdmicos, até sendo citados sete vezes ao longo do capitulo II da lei “DOS PLANOS DE
RESIDUOS SOLIDOS” (Brasil, 2010).

Além disso, fica evidente a existéncia de encaixes, como apresentado por Gurza
Lavalle et al (2019), ja que esses avangos legislativos sdo sedimentos institucionais resultados
de uma aproximacdo soOcio-estatal, entre organismos governamentais € movimento social.
Portanto, essa linha do tempo de encaixes a nivel nacional, primario com o reconhecimento na
CBO, depois com a participagdo em discussoes sobre legislacdes relevantes como a Politica
Nacional de Saneamento em 2007 e a PNRS em 2010, permite que se construa um conjunto
de encaixes capazes de institucionalizar ambitos de atuacao que facilitam a capacidade de
acao de cooperativas e associacdes, conforme prescrito na legislacdo. Ou seja, trata-se de um
dominio de agéncia, retomando outro conceito de Gurza Lavalle et al (2019), mas também
destacando agéncia porque sdo justamente esses artefatos institucionais que favorecem a
capacidade de agir do MNCR.

No entanto, enquanto essas eram as movimentagdes acontecendo a nivel nacional, a
nivel internacional ja em janeiro de 2003 o MNCR organizou o primeiro Congresso
Latino-Americano de Catadores, sediado na cidade de Caxias do Sul (RS), e contou com a
presenca de 800 catadores representando suas respectivas classes vindos do Brasil, Uruguai e
Argentina. A partir das reunides no Congresso foi elaborada e lancada a Carta de Caxias do

Sul, em que os catadores presentes declararam:

descobrimos o valor e o significado do nosso trabalho: coletando e reciclando
materiais descartados, somos agentes ambientais e contribuimos com a limpeza das
cidades. A organizagdo de associagdes e cooperativas criou a possibilidade de
trabalho e renda para os setores mais excluidos da sociedade.

Por tudo isso, o trabalho e as organizagdes dos Catadores sdo uma luz que aponta na
direcdo de um novo modelo de desenvolvimento para nossas cidades e para nossos
povos. Nossa experiéncia mostra que todas as pessoas podem ser muito mais felizes
e saudaveis. Basta dar valor a tudo e reciclar tudo o que for possivel, reciclando a
propria vida (MNCR, 2003, online).

Este documento trouxe a primeira percepc¢ao de que a luta travada pelos catadores € algo que
vai além das fronteiras nacionais, nele se estabelece que a classe como um todo enfrenta
dificuldades similares. A Carta termina com uma lista de compromissos que os presentes ali
assumem, a maior parte desses indo na mesma vertente da Carta de Brasilia, pontuando como
foco a luta pela garantia de direitos basicos e inser¢do de associacdes e cooperativas de

catadores junto ao poder publico quando pensando e praticando politicas publicas sobre
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residuos solidos. Entretanto, a Carta redigida em Caxias do Sul tem um ponto que a
diferencia. Seu ultimo ponto ¢ o compromisso de mobilizagao das organizacdes de catadores
contra a guerra que acontecia naquele momento no Iraque, especificando uma oposigao a
militarizacdo do continente americano por meio de bases estadunidenses (MNCR, 2003).
Posicionando o Movimento de Catadores politicamente em uma questdo internacional que vai
além do que se pode pensar como pautas focais desse movimento.

Continuando essa jornada, em 2005 aconteceu na cidade de Sao Leopoldo, municipio
no Rio Grande do Sul, o segundo Congresso Latino-Americano de Catadores que contou com
a participagdo de mais de mil pessoas, entre brasileiros, argentinos, uruguaios, chilenos e
colombianos. No documento produzido nesse congresso, pode-se observar um
amadurecimento das pautas defendidas pelos catadores. Os pontos estabelecidos na carta de
Caxias do Sul tem um cariter mais generalista, trazendo pelo o que o movimento dos
catadores lutam, mas sem ir muito a fundo como alcangar esses objetivos de luta. Enquanto
no segundo congresso uma maioria das pautas colocadas como focais dentro da luta dos
catadores ¢ apresentada de forma mais especifica, determinando caminhos possiveis para seu
alcance. Para exemplificar esse ponto, observa-se como a questdo da Previdéncia Social ¢
trazida em ambos os documentos. O sétimo topico da carta de Caxias do Sul, “lutar por novas
formas de acesso dos Catadores aos beneficios da Previdéncia Social;” (MNCR, 2003,
online), trouxe essa pauta de forma geral, sem nenhuma especificidade quanto a como esse
objetivo pode ser alcangado. Enquanto isso, o terceiro topico apresentado na carta de Sao

Leopoldo apresenta 0 mesmo tépico de forma um pouco mais amadurecida e especifica,

Avangar no processo permanente de formacdo e capacitagdo, garantindo maior
autonomia nas lutas e maior capacidade para conquistar politicas publicas ¢ novas
leis que realizem nossos direitos; ¢ de modo especial, os direitos a Previdéncia
Social publica e os da remunerag@o pelo trabalho socioambiental realizado pelos
Catadores/as e suas organizagdes (MNCR, 2005, online).

“Nao ha fronteiras para os que exploram... ndo deve haver para os que lutam”
(Fernandez, 2026, online) foi o mantra que se tornou representativo dessa reunido, além de ser
significativo do desenvolvimento que alcangava o movimento de catadores da América Latina
naquele momento. Em texto escrito anos apos o segundo congresso, Lucia Ferndndez,
coordenadora da Women in Informal Employment: Globalizing and Organizing (WIEGO), fez
um questionamento que demonstra a relevancia dessa reunido como uma virada de chave e
primeiro passo na constru¢do da Alianca Internacional de Catadores de Residuos: “quem

imaginaria, naquele primeiro encontro, que oito anos depois, esses mesmos lideres e paises
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fariam parte de uma rede que, até hoje, retne organizacdes da Asia, Africa e América
Latina?” (Fernandez, 2026, online).

Trés anos depois, em 2008, aconteceu em Bogotd (Colombia) o terceiro Congresso
Latino-Americano de Catadores e primeiro Encontro Mundial de Catadores. O MNCR envia
uma delegacdo de 12 catadores (MNCR, 2026), além deles, o congresso latino-americano
contou com outras 14 delegagdes de diferentes paises da América Latina, enquanto o encontro
mundial contou com a presenc¢a de representantes de mais de 40 paises’. No geral os pontos
abordados na carta de Bogota sdo similares aos ja levantados em cartas anteriores, o grande
diferencial ¢ justamente essa internacionalizacdo acontecendo no movimento dos catadores.
Aqui além de comegar a tomar uma propor¢ao maior dentro da propria América Latina, sendo
o primeiro entre os trés congressos a nao ser sediado no Brasil e ir além da participagao
exclusiva de paises da regido mais ao sul do continente, ¢ nesse encontro que tem se uma
extensdo para outros continentes, agora contando com paises das Américas, Asia e Africa
(MNCR, 2008)".

Dando continuidade a essa projecdo internacional estabelecida em Bogota, nos anos
seguintes acontecem reunides de um comité provisoOrio para uma nascente organizagao
internacional de catadores, sediadas em Durban (2009), Belo Horizonte (2010) e Bangkok
(2011). Em 2009, os catadores, nesse momento usando o nome Global Alliance of Waste
Pickers predecessor da IAWP, enviaram para a Conferéncia sobre Mudangas Climaticas em
Copenhague COP15 uma delegacao observadora. Essa foi a primeira participacdo de uma
organizagdo de catadores em um féorum de Governanca Ambiental Global. Foi a partir dessa e
das subsequentes participacdes em foruns globais que a IAWP conseguiu incluir-se desde os
momentos iniciais das negociagdes do tratado global dos plésticos, j4 em sua resolucao
inicial, onde ¢ reconhecida a relevancia de trabalhadores informais e cooperativas para a
reciclagem dos plasticos (O’Hare; Neklebye, 2024; UNEP, 2022; Fernadndez, 2026). A Figura
1 apresenta uma linha do tempo com os principais eventos citados nesta se¢do, foi elaborada

para auxiliar na visualizagdo dessas movimentagoes.

® Na carta de Bogota esse dados sobre os paises participantes estd escrito de forma confusa, 14 sdo citados
representantes de 43 paises ¢ delegagdes de 28 paises, aqui trago a citagdo direta da carta “Recicladores
delegados de 15 paises latinoamericanos, 3 de norte América, 5 de Africa y 6 de Asia, 28 paises de los 43 que
participaron en el Congreso [...]” (MNCR, 2008, p.2), se atentando a soma dessas delegacdes, sdo 29 paises e
ndo 28 como ¢ colocado logo em seguida, além disso, em texto ja anteriormente citado, escrito por Lucia
Fernandez (2026, online), ela coloca o nimero de paises como 42, e ndo 43 como estd presente na carta de
Bogota. Devido a essa incerteza, foi colocado o nimero de forma mais vaga.

19 A pagina com a carta de Bogota no site do MNCR atualmente néo esta funcionando, no entanto, o acesso foi
permitido gragas a uma versdo desse link salva no wayback machine. Para facilitar o acesso dentro do ambito
desta pesquisa todas as cartas citadas foram salvas em pdf, e esses foram colocados no mesmo projeto na Open
Scene Framework incluida na se¢cdo de metodologia.
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Figura 1 - Linha do Tempo do MNCR

o i -
Decreto Municipal Catadores na CBO 2° Congresso Latino

Americano de
N° 28.649
Catadore
Sdo Paulo € a primeira cidade o Brasil se tornou o
brasileira a reconhecer o primeiro  pais a ter a Contou com a participacdo de
trabalho  organizado  dos classificacdo do trabalho mais de mil pessoas, entre
catadores de papel, papeldo e de catadores oficializada brasileiros, argentinos, u.ruguaios,
assemelhados de forrna estatal. chilenos e colombianos. E langada
carta de Sdo Leopoldo.
1989 1990 2001 2002 2003 2005
Contou com a presenca de
Primeira  cooperativa Reuniu rmais de 1600 catadores e 800 catadores vindos do
de CajladDFES do Brasil, catadoras em Brasilia. Criacdo Brasil, Uruguai e Argentina. E
em Sdo Paulo. oficial do MNCR e lancamento da lancada a Carta de Caxias do
Carta de Brasilia. Sul.
Fundacédo da . .
COOP:MARE 1° Congresso Nacional 1° Congresso Latino-
dos Catadores(as) de Americano de
Materiais Reciclaveis Catadore
3° Congresso Latino- Legenda:
Americano de Catadores
- PNRS (Lei
1° Encontro Mundial de Eventos organizados pelo
12.305/10) = .

Catadores movimento de catadores.

. ) Marco normativo
E lancada carta de Bogota e conta

com a presenca de representantes
de mais de 40 paises.

para o setor de
residuos solidos. Eventos que envolvem o
movimento de catadores.

2007 2008 2009 2010 2022

Estabeleceu que até 2024
seus Estados membros
negociem um instrumento

A 1AWP enviou uma delegaciao
observadora para a Conferéncia
sobre Mudancas Climaticas. Foi a

Retira a necessidade de
licenciatura para a

contratacdo de associacoes e legalmente vinculante capaz
cooperativas de catadores primeira  participacac em um 9 . p
farum de Governanca Ambiental de governar o ciclo de vida

por municipios.

Global. do plastico.
Politica Nacional . Resolucéo 5/14
de Saneamento Global A{hance of da UNEA
(Lei 11.445/07) Waste Pickers na
COPI15

Fonte: elaboragao propria.

Diante do que foi apresentado sobre o processo de internacionalizagdo do movimento
dos catadores, retornando ao arcabougo teorico desenvolvido por Tarrow (2001), ja a partir
de 2003, com o primeiro Congresso Latino-Americano, pode-se dizer que esse MS se
transnacionaliza. Com base na defini¢cdo estabelecida, o fato que atores de diferentes paises
se juntaram com o intuito de trocar experiéncias, e a partir disso perceberam que possuem
contenciosos similares, permite que se caracterize esse movimento como um MS

transnacional. Os eventos e movimentagdes que aconteceram na sequéncia, eventualmente
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culminando na criagdo da Alianga, possibilitaram que esse MS se tornasse uma redes
transnacionais de ativismo. Levando em conta as descri¢des do autor, MS transnacionais
podem vir a ser englobados por TANs. Esse ¢ o caso do MNCR, que auxilia nos primeiros

passos da internacionaliza¢do desse MS e atualmente ¢ englobado como parte da [AWP.

3.2. Os Catadores de Materiais Reciclaveis no Tratado Global dos Plasticos

No dia 24 de abril de 2025, Severino Lima Junior, atual presidente da IAWP, foi
convidado a falar em uma audiéncia publica'' com a finalidade de debater “o posicionamento
do Brasil perante as negociagdes do Tratado Global de Combate a Polui¢ao por Plasticos”.
Esse convite para participar do processo decisorio da posi¢do brasileira ¢ extremamente
relevante, mas pouco inédito. Ao longo das negociagdes para o tratado a presenca de
catadores integrando a delegagdo brasileira foi um marco constante. Em sua fala de abertura a
diplomata Maria Angg¢lica Ikeda trouxe esse foco, pontuando que o posicionamento brasileiro
¢ de uma solugdo para a problematica ambiental dos plasticos sem perder o foco dos impactos
que ele tem na saide humana e do desenvolvimento sécio-econdmico, dentro desse, com
énfase nos trabalhadores informais e catadores de materiais reciclaveis. O Brasil teve o
ineditismo de ser o primeiro pais a contar com um catador em sua delegacdo oficial, nas
negociagdes seguintes outros paises comegaram seguir esse exemplo (Brasil, 2025).

No entanto, antes de aprofundar a caracterizacdo da participagdo do movimento de
catadores no Tratado, considera-se relevante caracterizar as negociagdes ¢ a forma como se
organizaram ao longo de suas seis sessdes — sendo a quinta delas dividida em duas partes —
para que, entdo, seja possivel posicionar a IJAWP como ator nesse cenario. Em 2022, a
Assembleia das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente (UNEA), passou a Resolugdo 5/14 em
Nairobi, estabelecendo que até 2024 seus Estados membros negociem um instrumento
legalmente vinculante capaz de governar o ciclo de vida do plastico e acabar com a poluicao
plastica, terrestre e maritima (UNEP, 2022). Considerando esses objetivos, € seguro dizer que
o tempo projetado inicialmente para as negociagdes, de apenas dois anos, foi extremamente
ambicioso (Dauvergne et al, 2025), principalmente levando em conta todos os stakeholders
poderosos envolvidos no ciclo de vida do plastico. Sendo assim, essas negociacdes
envolveram a necessidade de se manejar distintos interesses, nessa se¢do trouxe como essa

disputa politica se organizou ao longo das reunides do tratado e os pontos defendidos por

" Organizado pela Comissio de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional. Disponivel em:

https://www]2.senado.leg.br/ecidadania/visualizacaoaudiencia?id=33380 Acesso em: 15 jul. 2026.
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esses diferentes grupos. Em seguida, na proxima secdo, posicionou-se a Alianga Internacional
de Catadores nesse contexto.

Em editorial publicado na revista Science de outubro de 2025, logo depois da
conclusdo da INC - 5.2 em Geneva, Peter Dauvergne e Jen Iris Allan (2025, p.7) concluem
que um acordo high ambition aceito entre todas as partes ndo pode ser alcangado. No entanto,
observando um pouco mais de perto as cinco INCs pode se fazer uma leitura um pouco mais
otimista do que essa conclusdao deixa a entender. Apesar de conflitos uma grande maioria dos
paises envolvidos nas negociagdes se demonstraram a favor de um tratado mais ambicioso
(high ambition), formando uma coalizdo com pequenas diferencas e discordancias em topicos
especificos mas concordando com a urgéncia que a crise plastica traz de um tratado mais
ambicioso, e portanto, melhor capacitado em alcangar os objetivos estipulados € minimizar, o
mais rapido possivel, os impactos da polui¢ao plastica. No entanto, a coalizdo “pro-plastic”,
apesar de ser uma minoria dentro dos Estados membros, tém a capacidade de ocupar espagos
suficientes para desencaminhar e obstruir o caminho das negociagdes, principalmente por nao
se limitar a petroestados'? - como Russia, Arabia Saudita e Ird - incluindo também
corporagdes, grupos financeiros, € outros atores privados poderosos que lucram com a
produgdo desenfreada dos plésticos (Dauvergne et al, 2025).

Quando discutindo o Tratado Global dos Plasticos ¢ importante trazer de forma clara o
que ¢ a abordagem de ciclo de vida. Principalmente levando-se em conta que a propria
Resolucao 5/14, responsavel por iniciar esse processo de negociagdo, apresenta a necessidade
de se construir um instrumento “que aborda todo o ciclo de vida do pléstico” (tradug¢do nossa
UNEP, 2022, p.3). Portanto, pode-se definir essa abordagem por trés categorias: upstream,
primeira etapa da produgdo do plastico e os materiais utilizados; midstream, a distribuicao,
embalagem e consumo; e por ultimo downstream, gestao de residuos e reciclagem (Cowan,
2024).

Expandindo nessas ideias, o agrupamento de Estados tem um papel central na
formagdo de seus posicionamentos ao longo das reunides, como aludido anteriormente,
formaram-se dois grupos principais: a High Ambition Coalition (HAC) e o Like-Minded
Group (LMG). A HAC defende um tratado que inclua o ciclo de vida completo dos plasticos,
governando desde sua producdo até seu descarte e reciclagem, ou seja, uma abordagem
upstream. Enquanto o LMG, composto principalmente por nacdes produtoras de petroleo,

advogam por um foco maior em gestdo de residuos e soberania nacional, portanto uma

12 Sdo0 paises que possuem boa parte de suas economias, politica e poder internacional atrelados a produgio
elevada de petréleo e gés natural.
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abordagem downstream (Cowan et al, 2025; Cowan, 2024). Nesse cendrio de interesses e
coalizdes, os catadores tém seu foco nos aspectos finais do ciclo de vida do pléstico, e por
essa razao talvez possa se intuir que seus maiores aliados se encontram dentro do LMG, que
também apresenta como pauta que o tratado se mantenha focado em resolugdes sobre o final
do ciclo de vida plastica. No entanto, o que se observa na realidade ¢ uma aproximagao entre
representantes da IJAWP com nag¢des da HAC, ndo necessariamente um completo alinhamento
de ideias, mas uma aproximacao fisica e estrutural ao longo das negociagdes, como sera
demonstrado na andlise (O’Hare; Neklebye, 2024; O’Hare; Talbott, 2025).

Um dos pilares defendidos por parte dos paises participantes nas negociagdes do
tratado ¢ o de uma just transition, € como serd tratado no proximo topico, ¢ uma das
principais bandeiras defendidas pela IAWP. O conceito de Just transition surge nos anos 1960
dentro de movimentos trabalhistas e de justica ambiental, desde entdo, ele foi usado para
abranger os impactos sobre individuos, comunidades, ecossistemas e o clima, levando em
conta a justica como um conceito multidimensional. Essa ideia entrou na agenda de
governanga climatica global na COP15 em Copenhagen e no Acordo de Paris (COP21)
(O’Hare; Ngklebye, 2024), e ela retornou no cendrio das negociacdes do Tratado Global dos

Plasticos. Nesse contexto, ela € entendida como:

[...] Just transition means ensuring that measures taken to end plastic pollution are
fair, equitable and inclusive for all stakeholders across the plastics lifecycle by
safeguarding livelihoods and communities impacted by plastic pollution and
corresponding control measures ( O’Hare et al, 2023, p.2).

Além disso, um fator central nessa just transition ¢ o reconhecimento de que os impactos da
poluicdo plastica sdo distribuidos de forma desigual ao longo do ciclo de vida dos plasticos.
Portanto, esse conceito prioriza aqueles que sdo os mais afetados, ou seja, ninguém deve ser
deixado para tréas na transi¢do para o fim da poluicao pléstica (O’Hare et al, 2023). Definigoes
como essa tém um teor amplo, e sua popularidade dentro das negociagdes se d4 muito gragas
a essa amplitude, ela consegue se encaixar dentro tanto das prioridades da HAC quanto do
LMG (O’Hare; Noklebye, 2024).

A TAWP enviou delegacdes para todas as reunides, incluindo dois representantes
democraticamente eleitos por regido geografica. Parte desses delegados foram enviados com
auxilio financeiro da UNEP, enquanto os delegados do Brasil, Africa do Sul e Argentina
fizeram parte das delegagdes nacionais desses paises (O’Hare; Neklebye, 2024). A partir do
entendimento até aqui construido, sobre as negociacdes € sua organizagao, na se¢ao seguinte a
analise retorna aos catadores e como esse grupo e sua demandas se encaixam no contexto

complexo do tratado.
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4. AS DEMANDAS DA ALIANCA INTERNACIONAL NO TRATADO GLOBAL
DOS PLASTICOS

Foram analisados um total de vinte documentos divulgados pela IAWP em seu site
oficial, sendo quatro correspondentes a INC-1, um a INC-2, sete a INC-3, quatro a INC-4,
dois a INC-5.1 e dois a INC-5.2. Além disso, com o intuito de auxiliar no entendimento de
como as demandas dos catadores evoluiram ao longo de seu envolvimento na politica externa,
também observou-se de forma complementar as quatro cartas divulgadas pelo MNCR nas
reunides descritas anteriormente. A escolha em delimitar apenas essas quatro cartas
justifica-se pois elas conseguem ilustrar uma imagem da evolu¢ao dos interesses do MNCR
desse periodo em que o movimento comeca o processo de transnacionalizac¢do, depois dos
encontros em Bogot4 ocorreram outras reunides mas os resultados gerados nelas ou ndo tem
cartas sucintas como as aqui observadas, ou esses documentos sdo de dificil acesso,
impossibilitando que fossem encontrados.

Os documentos analisados foram organizados em quadros conforme data de
publicagdo, titulo do documento (com os respectivos links integrados), e o tipo de documento,
podendo ser: um Relatorio, um documento que tem o objetivo de descrever os acontecimentos
das reunides até aquele momento e a participagdo da IAWP nessas; um Position Paper, onde
se identifica o posicionamento da IAWP; e por fim as Recomendacdes, o tipo mais comum de
documento aqui analisado, com recomendacdes especificas para o texto do tratado, e aqueles
que nao se encaixarem em nenhum desses serdo colocados na categoria outros.

Além disso, também estdo presentes nos quadros os principais pontos abordados
nesses textos, importante destacar os quatro pilares principais das demandas da IAWP: a
inclusdo de terminologias especificas no corpo do texto, no geral se tratando da inclusdo dos
termos Just transition ¢ Waste pickers’> demanda destacada em azul; também se demanda a
inclusdo de definigdes claras para alguns termos, entre eles Just transition e Waste pickers,
demanda destacada em amarelo; ademais € recorrente a recomendacdo pela mudanca de
linguagem sugestiva por obrigatoriedade, destacado em laranja nos quadros; e por fim o
ultimo pilar de demanda: a formacdo de um mecanismo de auxilio financeiro dentro do

tratado, com destaque em werde. Além desses, os topicos com carater procedimental,

3 Nessa se¢do usou-se majoritariamente o termo Waste pickers, e nio sua traducdo catadores de materiais
reciclaveis ou apenas catadores, devido a uma diferenciagdo feita pelos proprios representantes da IAWP no
ambito das negociagdes. Assim como O’Hare e Noklebye (2024) destacam, representantes da IAWP concentram
seus esfor¢os na inclusdo de Waste pickers no texto do tratado, até mesmo representantes latinos em sua falas
utilizam o termo angléfono no lugar do equivalente “reciclador” em espanhol e “catador de materiais
reciclaveis” em portugues.
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descri¢do do conteudo dos documentos de forma mais geral, estdo sem destaque. Quaisquer

outros tdpicos que nao se encaixam entre os definidos aqui estdo destacados em lilés.

Quadro 1 - Documentos disponibilizados pela IAWP referentes a INC-1

Data Titulo do Tipo de Principais Pontos
Documento Documento Abordados
Jul. de The Secretariat Position * Apresenta a relevancia e desafios
2022 for the Paper enfrentados por catadores;
Intergovernment
al _Negotiations
Committee
(Fortheprospecti * Sugere que se dedique tempo para a
ve Plastics discussdo sobre Just tramsition nas proximas
Treaty) INCs.
(IAWP, 2022a)
Dez. de Submission To Position * Demandam que exista um esclarecimento
2022 The Member Paper claro da relevancia que os catadores possuem
States para reducdo da poluicdo plastica e as
Participating In dificuldades vividas por eles com condigdes de
The First trabalho ruim;
Intergovernment * Definigao dos termos Just transition e
al Negotiations Waste pickers;
Committee * Cluster com ampla participacdo social
Meeting In Punta ara discutir uma Just transition,
Del Este
Uruguay

(IAWP, 2022b)

Dez. de | Group of Friends Outro * Apresenta a relevancia e desafios
2022 of Waste Pickers enfrentados por catadores;

(IAWP, 2022c¢) * Objetivo deste documento ¢ de apresentar
um grupo focado em mobilizar e coordenar apoio
pela causa dos catadores dentro das INCs.

Dez. de First Relatorio * Descrigdo  dos  eventos  realizados
2022 Intergovernment pré-reunido;

al Negotiating * Destaca os momentos que os catadores

Committee - Incl pertencentes a delegagdo enviada foram ouvidos,

Report-English e tiveram suas falas bem recebidas;

(IAWP, 2022d) * Apoio inicial de algumas delegacdes ao
movimento "Just Transition Initiative".

Os documentos referentes a INC-1, disponiveis no site da IAWP, apresentam aos

participantes da reunido o papel dos catadores e sua importancia central para a reciclagem de
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plasticos a nivel global. Os Position Papers IAWP (2022a) e IAWP (2022b) té€m intuitos
similares, mas enderecados a publicos diferentes, focados em, além de destacar o
protagonismo dos catadores como recicladores, também introduzem as dificuldades que os
trabalhadores enfrentam no dia-a-dia, sendo expostos a substancias e condig¢des de trabalho
perigosas, problematicas que sdo agravadas com as mudancas climaticas, “we are threatened
at work by climate change” (IAWP, 2022b, p.l1). Ademais, esses documentos também
apresentam as quatro demandas iniciais da IAWP, sendo (i) incluir defini¢do do termo Just

transition e uma descrigdo de Waste pickers, no texto rascunho do tratado. Sugerindo:

Waste pickers can be described as people who participate (individually or
collectively) in the collection, separation, sorting, transport, and sale of recyclable
and reusable materials and products (paper, plastic, metal, glass, and other
materials) in an informal or semi-formal capacity, as own-account workers, or in a
cooperative or social and solidarity economy setting, and as workers who
subsequently achieved formal work arrangements through their organizations. [...]

[...] A just transition is defined as ending plastic pollution in a way that is as fair
and inclusive as possible to everyone concerned, creating decent work opportunities
and leaving no one behind. It is based on making visible those already working at all
stages of the plastic value chain, including workers under informal and cooperative
settings (including waste pickers), and recognizing their fundamental human dignity,
and their historic contribution [...] (IAWP, 2022b, p.2).

(i1) Estabelecer dentro do processo de negociacdo um cluster para se discutir uma just
transition, (ii1) financiar o deslocamento de pelo menos seis catadores integrantes da IAWP
para as futuras reunides do tratado, destacando as experiéncias vividas por essa classe de
trabalhadores ndo ¢ um monolito e diferentes partes do globo apresentam suas peculiaridades,
e por fim, (iv) demandam a organizagdo de um relatorio destacando as contribuicdes de
catadores para a reciclagem e redugdo da polui¢do pléstica.

Além disso, os outros dois documentos sendo analisados (IAWP, 2022c; IAWP,
2022d), sdo um relatério que descreve a participagdo da IAWP no periodo logo antes e ao
longo da INC, enquanto o outro descreve a criagdo de um grupo de “amigos dos catadores”,
ou seja, um grupo para as nagdes que entendem a relevancia e os desafios do que os Waste
pickers enfrentam no dia a dia e tem o interesse que eles tenham seus interesses devidamente

representados no texto do tratado.

Quadro 2 - Documento disponibilizado pela IAWP referente a INC-2

Data Titulo do Tipo de Principais Pontos
Documento Documento Abordados
Maio | Recommendations | Recomendagdes | % Definicdo dos termos Just transition e
de for potential core Waste pickers;
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2023

obligations
options for the

plastics treaty
(TAWP, 2023a)

* Incluir o termo Waste pickers de forma
mais recorrente;

* Catadores sdo o stakeholder mais
vulneravel do sistema, por isso deve ser
centralizado no texto e citados nominalmente;
* Desenvolver mecanismos para melhorar
as condi¢des de vida e apoiar a formalizagdo
desses trabalhadores mas sem escantear outras
formas de trabalho;

* Substituir linguagem sugestiva por
obrigatoriedade.

Apesar de apenas um documento referente a INC-2, esse (IAWP, 2023a) ¢ o primeiro

de uma série de documentos aqui categorizado como recomendagdes. Sdo organizados

trazendo trechos do texto original proposto pela presidéncia das negociacdes e sugestdes de

como esses trechos devem ser alterados para melhor representar os catadores e seus interesses

j& descritos anteriormente. Focando em mudanga de terminologia, particularmente trazendo

Waste pickers e Just transition de forma mais recorrente no corpo do texto, além de defini¢des

claras desses termos e mudangas de uma linguagem sugestiva para uma obrigatoria. Além

disso, também existe um interesse claro em que os catadores ndo sejam apenas citados como

parte integrante desse ciclo de vida dos plasticos, mas que sua importancia seja reconhecida.

Para exemplificar esses pontos, aqui estd um dos trechos com mudangas recomendadas:

“integrate the informal waste sector into the plastics value chain and promote a circular

economy through a ‘“‘just transition programme” ” (IAWP, 2023a, p.2). Que fica da seguinte

forma com as recomendagdes da IAWP:

Na justificativa para tais mudangas

Integrate-the-informuatwaste-sector-intothe-Recognise the role of waste pickers in

plastic value chains and promote circular economy by establishing partnerships
with waste pickers (associations, cooperatives and self-employed) for recovery of
recyclable plastics through a Just Transition Program (IAWP, 2023a, p.2).

a IAWP posiciona que para uma transicao

verdadeiramente justa ¢ necessario o reconhecimento dos catadores como stakeholder mais

relevante, além de garantir que eles sejam incluidos no desenvolvimento e implementagao dos

sistemas.
Quadro 3 - Documentos disponibilizados pela IAWP referentes a INC-3
Data Titulo do Tipo de Principais Pontos
Documento | Documento Abordados
Nov. | Plastics Treaty | Relatorio | % Demandas da IAWP durante o INC-3: (i)
de advances on incorporar o termo Waste pickers no tratado; (i)
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2023 | just transition, referenciar Just transition ao longo do tratado incluindo
but faces nos objetivos; (iii) definir os termos Just transition e
critical Waste pickers agora acrescentando workers in informal
challenges and cooperative settings;
overall * Descreve o que foi alcancado até aqui: Just
(TAWP, 2023b) transition ¢ colocada nos objetivos, melhorias na
qualidade de vida de catadores sdo citadas quando
tratando de uma Just transition, estados membros
concordaram em apresentar defini¢cdes de Just transition
e Waste pickers;
* No entanto, colocando que a IAWP se preocupa
com a capacidade dos estados membros conseguirem
chegar a um tratado ambicioso, no tempo estipulado,
para acabar com a poluigdo plastica.
Nov. | Recommendati | Recomenda | % As mudangas sugeridas sao dentro das sessoes de
de on of the coes Responsabilidade Estendida do Produtor e Gestdo de
2023 | [nternational Residuos.
Alliance of * Defini¢do dos termos Just tranmsition, Waste

Waste Pickers pickers e workers in informal and cooperative settings;

(IAWP) for the * Quando tratando de outros tratados que devem
Extended ser levados em conta acrescentado recomendagdes
Producers guidelines da Organizagdo Internacional do Trabalho;

Responsibility
(EPR) and

Waste

Management
Sections

(IAWP, 2023c¢)

Nov. | Recommendati | Recomenda | % As mudancas sugeridas sdo dentro da sessdo de
de on of the coes Just Transition.

2023 | International * Substituir linguagem sugestiva por
Alliance of obrigatoriedade.

Waste Pickers * Especificar as melhorias de condi¢do de vida e
for the Just dignidade do trabalho dos catadores e outros
Transition trabalhadores informais.

Section

(IAWP, 2023d)

Nov. | Recommendati | Recomenda | % Os textos anteriores tratavam de sessdes
de ons For coes especificas dentro do texto sugerido, esse trata do
2023 | Member States rascunho para o tratado como um todo;

Regarding The * Recomendagdes principais: (i) adicionar as as

Zero Draft referéncias a trabalhadores em contextos informais e

(IAWP, 2023¢)

cooperativos, incluindo o termo Waste pickers
especificamente; (ii) definir os termos Just transition,
Waste pickers e workers in informal and cooperative
settings; (iii) incluir referéncias a just transition em mais
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sessoes do texto, além das que ela ja esta incluida.
* Substituir linguagem sugestiva por
obrigatoriedade.
Nov. | IAWP’ Vision Position | % Objetivo deste documento ¢ de deixar mais claro
de for a Just Paper a funcdo e a relevancia que os catadores t€ém na reducao
2023 | Iransition for da poluigao plastica, tanto historicamente quanto para se
Waste Pickers conseguir alcangar uma Just transition;
under the UN * Além disso, também se caracterizam nove
Plastics Treaty componentes essenciais para a Just transition.
(executive
summary )
(IAWP, 2023f)
Nov. | IAWP's Vision Position | % Objetivo deste documento ¢ de deixar mais claro
de for a Just Paper a funcdo e a relevancia que os catadores t€ém na reducao
2023 | Transition for da poluicao pléstica, tanto historicamente quanto para se
Waste Pickers conseguir alcancar uma Just transition;
under the UN * Traz diferentes experiéncias adquirida por
Plastics Treaty movimentos de catadores ao redor do mundo;
(IAWP, 2023g) * Além disso, também se caracterizam nove
componentes essenciais para a Just transition
Nov. Workers And Position | % E uma posicio conjunta de grupos de
de Trade Unions Paper trabalhadores e sindicatos (um deles sendo a IAWP) para
2023 | Major Group s o INGC;
Joint Position * Sao elencadas dez problematicas que devem ser
On Inc consideradas e incorporadas no texto do tratado e durante
(ITCU et al, as negociagdes.
2023)

No relatorio e nas recomendagdes correspondentes ao INC-3 (IAWP, 2023b; 2023c;
2023d; 2023e) observa-se o amadurecimento de algumas das demandas que vinham sendo
feitas desde antes do primeiro INC. Essas mudangas tém continuidade nos documentos
elaborados para a INC seguinte, razdo pela qual tais questdes serdo aprofundadas apos o
Quadro 4. Na analise do presente quadro, o foco recai sobre um movimento distinto
observado nesse recorte de documentos, o retorno da produgdo de Position Papers.
Diferentemente dos analisados referentes a INC-1 (IAWP, 2022a; 2022b) que foram escritos
antes das negociagdes terem propriamente iniciado, os referentes a INC-3 (IAWP, 2023f;
2023g; ITCU et al, 2023) foram formulados dentro do contexto de negociagdes.

O Position Paper, que representa o posicionamento de grupos de trabalhadores e
sindicatos (ITCU et al, 2023) propde dez tdpicos principais que devem ser considerados ao
longo de todas as negociacdes, e por tanto, incluidos ao longo do texto legalmente vinculante

gerado a partir dessas INCs, esses topicos t€ém um carater mais generalista do que os
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apresentados em documentos elaborados apenas pela IAWP, incorporando demandas de outras
partes do ciclo de vida dos plasticos, ja que tem o intuito de representar as demandas dos
trabalhadores que participam das diversas etapas do ciclo de vida plastico.

Buscando simplificar esses topicos, eles foram concentrados em quatro areas de
interesse - (i) comecando com just tramsition e trabalho decente, os pontos um e trés
apresentam que ambas essas questdes devem estar no centro das negociacdes, a garantia de
condi¢des dignas, seguras e justas de trabalho transbordam afetando todas as demais areas a
serem trabalhadas, além disso, referenciam especificamente as defini¢cdes para esses termos da
Organiza¢do Internacional do Trabalho. (ii) Satde, os pontos dois e quatro tratam da
preservacdo da satde tanto humana quanto animal e ambiental, todas elas estando
interconectadas, e para isso defende-se a necessidade de se afastar dos plasticos de uso unico
e focar em opgdes completamente reciclaveis ou biodegradéveis. (iii) Gestao de residuos, aqui
os pontos cinco e seis defendem a necessidade de que esses sistemas de gestdo de residuos
devem se manter nas maos do poder publico, além disso, também ¢ necessario a
descontaminagdo do meio ambiente, parando por completo o despejo de lixo na terra, no mar
ou em rios. (iv) Por fim, do ponto sete a o dez se foca na transparéncia e na responsabilizacao,
tanto nas proprias negociagdes do tratado, quanto na criagcdo e implementacdo de politicas
publicas que viram a partir desse tratado.

Ja o Position Paper elaborado exclusivamente pela IAWP, traz alguns elementos
similares, no entanto, nele existe um foco muito mais claro nos elementos mais relevantes ao
trabalho dos catadores. Assim como j4 vem se observando com os demais documentos, os
principais interesses da IAWP podem estar contidos em dois pontos, a inclusdo dos waste
pickers ao longo de todo o corpo do tratado, e a implementagdo de resolutivas que sigam as
ideias da just transition. Esse ponto € apresentado da seguinte forma no documento:

The IAWP advocates that just transition be both a core obligation and a
cross cutting issue within the means and measures of implementation in the
UN Plastics Treaty [...] We advocate for a dedicated Article for a just
transition, and an annex with co-developed mandatory targets for the
sustained integration of waste pickers (IAWP, 2023f, p.2).

Com base nessa colocagdo, a IAWP (2023f; 2023g) articula nove componentes
essenciais para que uma just transition seja bem implementada. Sendo eles:
01. Reconhecimento de waste pickers em normas,
politicas publicas e leis;
02. Registro universal de waste pickers e outros

trabalhadores nas cadeia de valores do plastico;
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03. Transparéncia, supervisdo e adaptacao;

04. Envolvimento direto no avango ¢ desenvolvimento
de politicas publicas e sua implementagao;

05. Protecdes e salvaguardas sociais e trabalhistas;

06. Compensagdo justa, salarios dignos e meios de
subsisténcia sustentaveis;

07. Formalizacao e fortalecimento de organizadas;

08. Desenvolvimento de capacitagdo e transferéncia de

tecnologias;

09. Melhoria no manejo de materiais.

Pode-se observar uma sobreposi¢ao entre os pontos aqui apresentados e os desenvolvidos no

texto anterior (ITCU et al, 2023), principalmente o primeiro, j& que assim como ¢

recomendado 14, pode-se perceber aqui que as nocdes de just tranmsition e condigdes

descendentes de trabalho permeiam todos os pontos. No entanto, apesar das trés demais areas

determinadas 14 também serem observadas aqui em pontos especificos,no presente documento

elas tém um foco muito mais claro nos catadores e nas suas necessidades.

Quadro 4 - Documentos disponibilizados pela IAWP referentes a INC-4

Data Titulo do Tipo de Principais Pontos
Documento | Documento Abordados
Abril de | Recommendat | Recomenda | Y Inclusdo da nogdo de just transition em mais
2024 ions For coes sessoes do draft além das que ela ja esta inclusa;
Member * Definicao dos termos Just transition ¢ Waste
States pickers, cooperativas e trabalhadores informais;
Regarding The * Manter as mencgdes ja existentes desses termos;
Revised * Substituir linguagem sugestiva por
Zero Draft obrigatoriedade.
(IAWP,
2024a)
Abril de | Recommendat | Recomenda | % As mudangas sugeridas sao dentro da secdo de
2024 ions on ¢oes Just Transition.
Section 11 * Substituir linguagem sugestiva por
Part 12 on obrigatoriedade.
Just * Formalmente integrar trabalhadores formais e
Transition informais na cadeia de producdo e descarte de
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https://globalrec.org/wp-content/uploads/2024/04/position-revised-zero-draf_inc4_iawp_v01_english.pdf
https://globalrec.org/wp-content/uploads/2024/04/position-revised-zero-draf_inc4_iawp_v01_english.pdf
https://globalrec.org/wp-content/uploads/2024/04/position-revised-zero-draf_inc4_iawp_v01_english.pdf
https://globalrec.org/wp-content/uploads/2024/04/position-revised-zero-draf_inc4_iawp_v01_english.pdf
https://globalrec.org/wp-content/uploads/2024/04/position-revised-zero-draf_inc4_iawp_v01_english.pdf
https://globalrec.org/wp-content/uploads/2024/04/position-revised-zero-draf_inc4_iawp_v01_english.pdf
https://globalrec.org/wp-content/uploads/2024/04/position-revised-zero-draf_inc4_iawp_v01_english.pdf
https://wastepickersinternational.org/wp-content/uploads/2024/04/Recommendations-of-the-International-Alliance-of-Waste-Pickers-on-Just-Transition-Section.pdf
https://wastepickersinternational.org/wp-content/uploads/2024/04/Recommendations-of-the-International-Alliance-of-Waste-Pickers-on-Just-Transition-Section.pdf
https://wastepickersinternational.org/wp-content/uploads/2024/04/Recommendations-of-the-International-Alliance-of-Waste-Pickers-on-Just-Transition-Section.pdf
https://wastepickersinternational.org/wp-content/uploads/2024/04/Recommendations-of-the-International-Alliance-of-Waste-Pickers-on-Just-Transition-Section.pdf
https://wastepickersinternational.org/wp-content/uploads/2024/04/Recommendations-of-the-International-Alliance-of-Waste-Pickers-on-Just-Transition-Section.pdf
https://wastepickersinternational.org/wp-content/uploads/2024/04/Recommendations-of-the-International-Alliance-of-Waste-Pickers-on-Just-Transition-Section.pdf

section™ plasticos, além de garantir direitos trabalhistas,
(TAWP, seguranca e saude, a essa classe de trabalhadores.
2024b)
Abril de | Recommendat | Recomenda | % As mudancas sugeridas sdo dentro da secdo de
2024 ions on coes gestao de residuos.
Section 11, * Substituir linguagem sugestiva por
Part 9 on obrigatoriedade.
Waste * Incluir a definigao da OIT para just transition
Management
(IAWP,
2024c)
Abril de | Recommendat | Recomenda | % Aqui esta se sugerindo mudangas para alguns
2024 ions on coes topicos diversos;
Sections 11 * Incluir os termos Waste pickers e workers in
and IV informal and cooperative settings em mais topicos.
(IAWP,
2024d)

Como aludido anteriormente, a partir do INC-3 e agora seguindo nos textos referentes
ao INC-4, pode-se perceber um amadurecimento em algumas demandas. Principalmente
tratando da inclusdo de terminologia especifica. A Partir do INC-3 frequentemente quando se
coloca uma revisdo com o intuito de acrescentar Waste pickers, ele vem acompanhado de
workers in informal and cooperative settings. Anteriormente existia a inclusdo dessa nocao de
catadores, em um contexto mais amplo, incluindo cooperativas e trabalhadores informais, no
entanto, ela ndo vinha unificada, sempre descrita utilizando as mesmas tecnologias, em todas
as recomendagdes, relatérios e position papers. Como pode ser observado em citagdes
trazidas anteriormente nesta se¢do, quando definindo Waste pickers em documento referente a
INC-1 “Waste pickers can be described as people who participate (individually or
collectively) [...]” (destaque nosso, IAWP, 2022b, p.2), ou em recomendacdo referente a
INC-2 “[...] establishing partnerships with waste pickers (associations, cooperatives and
self-employed) |...]” (destaque nosso, IAWP, 2023a, p.2), evidenciando uma preocupagao em
estabelecer o termo Waste pickers com o intuito de incorporar essa comunidade de
trabalhadores de forma mais ampla, no entanto, até aqui a terminologia usada ndo era
unificada. Essa diferenca ¢ importante de ser destacada justamente porque a catagdo como

atividade se apresenta de diversas formas. O intuito da IAWP em garantir a existencia do

'* Dentre os documentos disponibilizados pela IAWP referentes a INC-4 existe um quinto documento de
recomendacao intitulado “Recommendations on Revised Just Transition text’, que aparenta ser em esséncias as
mesmas revisdes feitas aqui, s6 que em um documento formatado de forma um pouco diferente, por tanto, para
ndo incluir o mesmo documento uma segunda vez ndo o acrescentei a essa analise.
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https://wastepickersinternational.org/wp-content/uploads/2024/04/Recommendations-of-the-International-Alliance-of-Waste-Pickers-on-Just-Transition-Section.pdf
https://wastepickersinternational.org/wp-content/uploads/2024/04/Waste-Management-Position-paper-of-IAWP.pdf
https://wastepickersinternational.org/wp-content/uploads/2024/04/Waste-Management-Position-paper-of-IAWP.pdf
https://wastepickersinternational.org/wp-content/uploads/2024/04/Waste-Management-Position-paper-of-IAWP.pdf
https://wastepickersinternational.org/wp-content/uploads/2024/04/Waste-Management-Position-paper-of-IAWP.pdf
https://wastepickersinternational.org/wp-content/uploads/2024/04/Waste-Management-Position-paper-of-IAWP.pdf
https://wastepickersinternational.org/wp-content/uploads/2024/04/Waste-Management-Position-paper-of-IAWP.pdf
https://wastepickersinternational.org/wp-content/uploads/2024/04/IAWP-Textual-Recommendations-for-Streamlined-parts-III-and-IV.pdf
https://wastepickersinternational.org/wp-content/uploads/2024/04/IAWP-Textual-Recommendations-for-Streamlined-parts-III-and-IV.pdf
https://wastepickersinternational.org/wp-content/uploads/2024/04/IAWP-Textual-Recommendations-for-Streamlined-parts-III-and-IV.pdf
https://wastepickersinternational.org/wp-content/uploads/2024/04/IAWP-Textual-Recommendations-for-Streamlined-parts-III-and-IV.pdf

termo “Waste pickers” no tratado frequentemente com a adicdo de “and other workers in
informal and cooperative settings”, para que essa variedade de trabalhadores fosse
contemplada no futuro na formulagao de politicas publicas com base no tratado em questao.
Fato que fica evidente na seguinte afirmacgdo feita pela IAWP, “[...] in our experience,
measures to reduce plastic pollution will overlook waste pickers unless they are explicitly
mentioned in policy” (IAWP, 2024e, p.1).

Além disso, também se observou uma mudanga em como as defini¢des sao sugeridas,
anteriormente (IAWP, 2022b; 2023a). A IAWP sugeria uma defini¢do Just transition e Waste
pickers propria, feita usando de base resolugcdes da OIT e as experiéncias de catadores
integrantes da IAWP. No entanto, a partir da INC-3 se abandona essas definigdes proprias,
demandando que a definicao da OIT comece a ser incorporada diretamente, como ¢ trazido no
trecho a seguir, aqui ¢ referenciada as diretrizes estabelecidas em 2015 (OIT, 2015), mas em

documentos futuros também ¢ referenciada a resoluc¢ao aprovada em 2023 (OIT, 2023).

In addition to the existing mentions and provisions, we recommend that waste
pickers and other workers in informal and cooperative settings be listed in
definitions. We seek universal and mandatory just transition measures undertaken by
all member states for waste pickers and other workers in informal and cooperative
settings around the world, using the International Labour Organization Guidelines
on Just Transition (IAWP, 2024a, p.1).

Quadro S - Documentos disponibilizados pela IAWP referentes a INC-5.1

Data Titulo do Tipo de Principais Pontos
Documento Documento Abordados

Novembro | [AWP’ Response to | Recomendag | % Manter uma artigo tratando de just

de 2024 the Chair s Third oes transition no novo texto;
Non-Paper * Manter mencgdes de Just transition e
(IAWP, 2024¢) Waste pickers no novo texto;
* Defini¢do dos termos Just transition

e Waste pickers,

Novembro | Recommendations for Position
de 2024 Finance Mechanisms Paper

for Waste Pickers
within the Global
Plastics Treaty
(IAWP; Hasiru Dala;
O’Hare, 2024)
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https://wastepickersinternational.org/5th-intergovernmental-negotiating-committee-inc-5-on-plastic-pollution-in-busan/#flipbook-df_rand2635907222/1/
https://wastepickersinternational.org/5th-intergovernmental-negotiating-committee-inc-5-on-plastic-pollution-in-busan/#flipbook-df_rand2635907222/1/
https://wastepickersinternational.org/5th-intergovernmental-negotiating-committee-inc-5-on-plastic-pollution-in-busan/#flipbook-df_rand2635907222/1/
https://pt.wastepickersinternational.org/5th-intergovernmental-negotiating-committee-inc-5-on-plastic-pollution-in-busan/#flipbook-df_rand2518609970/1/
https://pt.wastepickersinternational.org/5th-intergovernmental-negotiating-committee-inc-5-on-plastic-pollution-in-busan/#flipbook-df_rand2518609970/1/
https://pt.wastepickersinternational.org/5th-intergovernmental-negotiating-committee-inc-5-on-plastic-pollution-in-busan/#flipbook-df_rand2518609970/1/
https://pt.wastepickersinternational.org/5th-intergovernmental-negotiating-committee-inc-5-on-plastic-pollution-in-busan/#flipbook-df_rand2518609970/1/
https://pt.wastepickersinternational.org/5th-intergovernmental-negotiating-committee-inc-5-on-plastic-pollution-in-busan/#flipbook-df_rand2518609970/1/

Com a quinta, e inicialmente a ultima, INC esse processo de evolucdo e
amadurecimento do posicionamento da IAWP continuou. Aqui pode-se observar que o
posicionamento dos catadores se alinha ainda mais do que anteriormente com as posigdes da
HAC. Anteriormente, a IAWP nao havia tratado explicitamente em seus documentos sobre os
estagios iniciais do ciclo de vida do plastico, atendo-se quase exclusivamente a garantia de
direitos trabalhistas para os catadores por meio de uma Just transition que especificamente
cita e inclui Waste pickers. Isso comegou a mudar no posicionamento feito em conjunto com
outros sindicatos e grupos de trabalhadores (ITCU et al/, 2023). No documento se defende
especificamente o banimento de certos materiais na produgdo de plasticos, no entanto, os
posicionamentos feitos apenas pelas IAWP e publicados no mesmo periodo (IAWP, 2023f;
2023g) ainda nao traziam essa questdo de forma especifica. No position paper da IAWP
(2023f) esse topico estd mais proximo de ser explorado do nono componente trabalhado,
melhoria no manejo de materiais, onde se colocou a necessidade de uma eliminacdo gradual
(phase-out) de materiais toxicos e o etiquetamento adequado desses plasticos. Na INC-5.1 o
posicionamento da IAWP evoluiu, e passou a ser apresentado de forma clara ja no primeiro

paragrafo de “IAWP’s Response to the Chair's Third Non-Paper”:

Above all, IAWP supports adopting a mandatory, justice-centered approach focusing
on the rights of impacted workers and communities, with reference to the ILO's
Guidelines for a Just Transition; as well as caps on plastics production, and bans
on targeted products and chemicals of concern (destaque nosso, IAWP, 2024e, p.1).

Quadro 6 - Documentos disponibilizados pela IAWP referentes a INC-5.2

Data Titulo do Tipo de Principais Pontos
Documento Documento Abordados
Dez. de International | Recomenda | ¥ Substituir  linguagem  sugestiva  por
2024 | Alliance of Waste coes obrigatoriedade.
Pickers Response * Incluir Waste pickers e outros trabalhadores
to Chair s Text em contextos informais e cooperativos;
(TAWP, 2024f) * Necessidade da inclusdo da Just transition
dentro da sessdo de mecanismos financeiros;
* Quando tratando de outros tratados que
devem ser levados em conta acrescentado
recomendacdes  guidelines da  Organizacdo
Internacional do Trabalho para Just transition,
* Incluir uma defini¢ao clara do termo Waste
pickers.
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https://globalrec.org/wp-content/uploads/2025/07/IAWP-reponse-to-Chairs-text-on-1st-December-2024.pdf
https://globalrec.org/wp-content/uploads/2025/07/IAWP-reponse-to-Chairs-text-on-1st-December-2024.pdf
https://globalrec.org/wp-content/uploads/2025/07/IAWP-reponse-to-Chairs-text-on-1st-December-2024.pdf
https://globalrec.org/wp-content/uploads/2025/07/IAWP-reponse-to-Chairs-text-on-1st-December-2024.pdf

Jun. de The plastics Relatoério
2025 treaty finance
mechanism:
Lessons from

other
Multilateral
Environmental

Agreements
regarding access
for waste pickers

and other
grassroots

groups
(Tearfund; IAWP,

2025)

A inclusdo de um mecanismo de financiamento na estrutura do tratado foi uma das
hipoteses levantadas inicialmente pelo presente artigo para qual formato tomariam as
demandas da IAWP. O que foi observado a partir da andlise é que: sim, essa questdo ¢
relevante dentro das demandas da IAWP, no entanto, ela ndo estava no foco de suas demandas
inicialmente. Dentro dos documentos analisados, a implementacdo de mecanismos de
financiamento s6 vem a surgir como parte central da pauta levantada pela Alianga nas INCs
5.1 e 5.2, anteriormente esse topico vinha a tona dentro dos documentos com recomendagdes
de alteracdo para o texto proposto (IAWP, 2023e; 2024a), neles sdo colocadas recomendagdes
principalmente com o intuito de modificar termos que dao sentido sugestivo (should) para
equivalentes de obrigatoriedade (shall), mas sem focar em especificar as formas que
garantiriam uma melhor implementacdo desses mecanismos financeiros para beneficiar os
grupos mais vulneraveis, como os catadores. No inicio do processo de negociagdes também
foi colocado como demanda o auxilio financeiro para que pelo menos seis catadores
conseguisem participar do processo de negociacao.

Ao longo da INC-5 a IAWP publicou dois documentos que tinham como foco
demonstrar seu posicionamento acerca da implementagdo do mecanismo financeiro do
Tratado Global dos Plasticos. O primeiro (IAWP; Hasiru Dala; O’Hare, 2024) traz de forma
mais breve os principais pontos de sua posi¢do, elencando sete recomendagdes para se
alcangar um mecanismo de financiamento que beneficie waste pickers. Resumidamente essas
recomendagdes destacam que um financiamento voltado para a Just transition, deve focar nas
necessidades dos catadores, levando em conta a vulnerabilidade interseccional de mulheres

catadoras e disponibilizando esses investimentos diretamente para cooperativas e ONGs que
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https://globalrec.org/wp-content/uploads/2025/06/2025-tearfund-the-plastics-treaty-finance-mechanism-en.pdf
https://globalrec.org/wp-content/uploads/2025/06/2025-tearfund-the-plastics-treaty-finance-mechanism-en.pdf
https://globalrec.org/wp-content/uploads/2025/06/2025-tearfund-the-plastics-treaty-finance-mechanism-en.pdf
https://globalrec.org/wp-content/uploads/2025/06/2025-tearfund-the-plastics-treaty-finance-mechanism-en.pdf
https://globalrec.org/wp-content/uploads/2025/06/2025-tearfund-the-plastics-treaty-finance-mechanism-en.pdf
https://globalrec.org/wp-content/uploads/2025/06/2025-tearfund-the-plastics-treaty-finance-mechanism-en.pdf
https://globalrec.org/wp-content/uploads/2025/06/2025-tearfund-the-plastics-treaty-finance-mechanism-en.pdf
https://globalrec.org/wp-content/uploads/2025/06/2025-tearfund-the-plastics-treaty-finance-mechanism-en.pdf
https://globalrec.org/wp-content/uploads/2025/06/2025-tearfund-the-plastics-treaty-finance-mechanism-en.pdf
https://globalrec.org/wp-content/uploads/2025/06/2025-tearfund-the-plastics-treaty-finance-mechanism-en.pdf
https://globalrec.org/wp-content/uploads/2025/06/2025-tearfund-the-plastics-treaty-finance-mechanism-en.pdf
https://globalrec.org/wp-content/uploads/2025/06/2025-tearfund-the-plastics-treaty-finance-mechanism-en.pdf
https://globalrec.org/wp-content/uploads/2025/06/2025-tearfund-the-plastics-treaty-finance-mechanism-en.pdf

representam essa classe de trabalhadores. Além disso, deve se ter a participagdo de
representantes dos catadores dentro de 6rgaos de tomada de decisdo, assim como mecanismos
de transparéncia no fundo financeiro.

Esses pontos conversam diretamente com as li¢des adquiridas a partir da observagao
de outros mecanismos financeiros como a Conven¢do-Quadro das Nag¢des Unidas sobre
Mudanga do Clima (UNFCCC), a Convengao sobre Diversidade Bioldgica (CBD) e o Acordo
sobre Biodiversidade Além da Jurisdicdo Nacional (BBNJ) (Tearfund; IAWP, 2025), aqui se
destaca a importincia de garantir que esse fundo monetario chegue nos grupos desejados da
forma simplificada. Para um funcionamento adequado desses mecanismos os autores colocam
a necessidade de que o acesso direto e previsivel seja parte central desses mecanismos de
financiamento. Esse objetivo € alcangado com a organizacao de dispositivos onde grassroots
groups podem se candidatar diretamente para receber esses beneficios.

Portanto, observando a analise de contetido como um todo, torna-se evidente que as
demandas da IAWP amadurecem concomitantemente com as INCs. Centralmente a Alianca
quer um reconhecimento claro da relevancia e vulnerabilidade de waste pickers dentro do
texto do tratado, com o intuito de, a partir desse reconhecimento, garantir que essa classe de
trabalhadores seja beneficiada em futuras politicas ptblicas. Esse foco central permanece por
todo o processo de negociagdo. A demanda pela inclusdo da definicdo dos termos Just
transition e waste pickers, presente desde a primeira INC, ¢ exemplo dessa centralidade.
Ademais, as recomendagdes para inclusdo desses mesmos termos em mais se¢oes do draft
tem papel de complementar essa demanda central de reconhecimento. O mesmo ocorre com a
recomendacdo recorrente pela troca de linguagem sugestiva para obrigatdria, referente, em
sua maioria, ao cumprimento dos elementos definidos na Just transition.

“[...] In our experience, measures to reduce plastic pollution will overlook waste
pickers unless they are explicitly mentioned in policy” (IAWP, 2024e, p.1). Essa citagdo deixa
esse ponto explicito, a Alianca ¢ composta por movimentos de catadores nacionais, € esses
trazem consigo experiéncias anteriores, as quais influenciam o posicionamento da IAWP
dentro das negociagdes do Tratado Global dos Plésticos.

Ademais, a principal mudanga observada no posicionamento da IAWP estd
relacionado a solugdes upstream. Inicialmente colocou-se a hipotese no presente artigo, que as
demandas da IAWP iriam se atentar ao final do ciclo de vida dos plasticos. E nas primeiras
INCs foi isso que de fato aconteceu. O foco da Alianca estava nos pontos ja apresentados, €
quaisquer questdes como banimento de materiais toxicos, se era mencionado, era de forma

tangencial. Relacionado a garantia de direitos e melhores condigdes trabalhistas. No entanto, a
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partir da INC-5.1 existe uma repentina mudanga, aqui a demanda por um teto de producao
plastica e banimento de materiais quimicos especificos sdo apresentados com o mesmo nivel

de prioridade que a implementagao de uma Just transition.
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CONCLUSAO

O presente artigo teve como objetivo geral analisar o processo de internacionalizagdo
do movimento dos catadores e sua participagdo nas negociacdes do Tratado Global dos
Plasticos. Para tal, adotou-se a pergunta norteadora - como ocorreu a internacionalizagdo do
movimento de catadores e quais suas demandas para as negociagdes do Tratado Global dos
Plasticos? Sendo assim, com o intuito de responder os dois niveis presentes na pergunta,
implementou-se uma metodologia dual.

O primeiro nivel consistiu em um estudo de caso sobre o Movimento Nacional de
Catadores de Materiais Reciclaveis e seu processo de internacionalizacdo. Com base na
pesquisa realizada, foi possivel constatar que essa internacionalizagdo desempenhou papel
central na formagdo da Alianca Internacional de Catadores de Materiais Reciclaveis. Tal
processo deu-se, em parte, gracas ao dominio de agéncia estabelecido pelo MNCR, o qual
possibilitou que esse movimento social alcangasse capacidade organizativa suficiente para
promover congressos € reunides tanto em nivel nacional quanto internacional. A partir desse
processo de transnacionalizacdo, o MNCR passou a identificar um alinhamento entre suas
proprias pautas contenciosas e as de movimentos sociais de paises vizinhos — alinhamento
que, somado ao fortalecimento do dominio de agéncia conquistado, deu origem,
eventualmente, a propria IJAWP.

J& para o segundo nivel, realizou-se uma analise de conteudo buscando compreender
os objetivos do movimento de catadores para as negociagdes do Tratado Global dos Plasticos.
Dentro desta, foram analisados documentos disponibilizados pela IAWP, a representante dos
catadores no ambito das negociagdes. A Partir dessa andlise foram determinados quatro
pilares principais dentre as demandas da IAWP, eles sendo: (i) inclusdo de terminologias
especificas no corpo do texto (Just transition € waste pickers); (ii) a inclusdo de defini¢des
claras desses termos; (iii) substituicdo de linguagem sugestiva por obrigatoria
(frequentemente se referendo ao cumprimento da Just transition),; e por ultimo (iv) formagdo
de um mecanismo de financiamento para o cumprimento dos objetivos do tratado.

No entanto, ¢ importante destacar que o presente estudo demonstrou que tais objetivos
e demandas ndo se mantiveram estaticos ao longo das INCs. Evidenciando-se, sobretudo, uma
gradual mudanga de posicionamento da IAWP em relacdo as chamadas solugdes upstream. No
inicio do processo de negociagdes, a Alianca concentrava-se principalmente em garantir a
inclusdao do termo waste pickers no texto do tratado, bem como em assegurar a manutengao e

permanéncia da nogao de just transition ao longo do draft. Ja na INC-5.2 - até o momento, a
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mais recente das negociagdes - a [AWP passou a posicionar o teto de produgdo plastica e o
banimento de substincias quimicas consideradas toxicas no mesmo nivel de relevancia
atribuido a garantia de uma Just transition.

Este estudo demonstrou que ha uma relagao entre a internacionalizagdo do Movimento
Nacional de Catadores de Materiais Reciclaveis e a formacdao da Alianga Internacional de
Catadores de Materiais Reciclaveis. Observou-se também que, ao longo das negocia¢des do
Tratado, as demandas dos catadores passaram por um processo de amadurecimento, sendo
moldadas de modo a favorecer sua implementacdo. E importante destacar, no entanto, que a
andlise se baseou em uma quantidade limitada de documentos. Embora esse material tenha
permitido compreender as demandas da IAWP, ele ndo reflete de forma completa a
participagdo desse ator nas negociagoes do Tratado Global dos Plasticos. Diante dessa lacuna,
recomenda-se que futuros estudos aprofundem a compreensdo sobre a atuagdo da TAWP.
Além disso, como o objetivo deste trabalho foi compreender as demandas da Alianga, nao foi
possivel explicar por que, a partir da INC-5.1, houve uma mudanga de posicionamento em
relagdo as solugdes upstream. Essa questdo permanece em aberto e deve ser explorada em

pesquisas futuras.
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