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RESUMO

Este artigo propde uma articulagdo tedrica entre os Estudos para a Paz (EPP) e a literatura sobre
Mudanga Institucional (MI), campos que, apesar de proficuos, raramente dialogam de forma
sistematica. Partindo do pressuposto de que instituicdes reproduzem e legitimam a violéncia — em
suas dimensdes direta, estrutural e cultural —, argumenta-se que sua interse¢do oferece um caminho
analitico promissor para a transformacgdo de estruturas geradoras de conflito. O artigo desenvolve um
modelo tedrico que integra a tipologia da violéncia de Galtung a andlise institucional, demonstrando
como ideias e processos de mudanca podem tanto cristalizar quanto atenuar dindmicas violentas. Para
ilustrar a aplicagdo do modelo, examina-se a transicdo das operagdes de peacekeeping para o
peacebuilding na Organizacdo das Nagdes Unidas, evidenciando como a institucionalizagdo de novas
praticas de construgdo da paz articulou choques externos e transformagdes ideacionais de longo prazo.
Conclui-se pela necessidade de um programa de pesquisa orientado para a “mudanga institucional para
a paz”, no qual a reforma de institui¢des violentas é condig@o central para a paz duradoura.

Palavras-Chave: Estudos Para Paz; Institui¢des; Mudanca Institucional; Violéncia; Construcdo da
Paz.



ABSTRACT

This article proposes a theoretical articulation between Peace Studies (PS) and the literature on
Institutional Change (IC), fields which, although prolific, rarely engage in a systematic dialogue. It
departs from the assumption that institutions reproduce and legitimize violence — in its direct,
structural, and cultural dimensions — arguing that their intersection provides a promising analytical
pathway for transforming conflict-generating structures. The article develops a theoretical model that
integrates Galtung’s typology of violence with institutional analysis, demonstrating how ideas and
processes of change can both crystallize and mitigate violent dynamics. To illustrate the application of
the model, it examines the transition from peacekeeping to peacebuilding operations within the United
Nations, showing how the institutionalization of new peacebuilding practices articulated external
shocks and long-term ideational transformations. It concludes by calling for a research program
oriented toward “institutional change for peace,” in which the reform of violent institutions constitutes
a central condition for durable peace.

Keywords: Peace Studies; Institutions; Institutional Change; Violence; Peacebuilding.
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1 INTRODUCAO

Apesar de relativamente recentes, os campos teoricos dos Estudos Para a Paz (EPP) e
da Mudanca Institucional (MI) sdo extremamente proficuos, uma vez que constituem teorias
sociais abrangentes, cujas elaboracdes t€ém longo e médio alcance, respectivamente. Todavia,
esses campos, em especial os EPP, podem ser potencializados ainda mais por meio de sua
interse¢do. Embora os EPP expliquem os processos de violéncia e constru¢do da paz e o
neoinstitucionalismo explique estabilidade e mudanca institucional, permanece pouco
compreendido de que forma as institui¢des participam da reproduc¢do da violéncia e da
constru¢io da paz, constituindo uma lacuna tedrica na articulagdio entre esses campos. E
justamente a partir dessa compreensao que se questiona como os campos dos Estudos Para a
Paz e do neoinstitucionalismo se conectam para explicar a reprodu¢do da violéncia e a
construcdo da paz. Com efeito, parte-se da hipotese de que as instituigdes, como entendidas
no neoinstitucionalismo, influenciam diretamente nos processos de reproducdo da violéncia,
sendo a mudanga institucional passivel de levar a construcao da paz.

Os EPP se consolidaram como um campo de estudos nos anos 1950 e 1960, no
contexto do pds-guerra (Rogers, 2022; Wallensteen, 2011). Com efeito, ¢ no periodo da
Guerra Fria, marcado por guerras no terceiro mundo, que os debates propostos pelo campo
tedrico se tornam mais proficuos, pelo temor de um retorno do contexto belicoso (Ferreira;
Kuhlmann; Maschietto, 2019; Richmond, 2005; Rogers, 2022; Wallensteen, 2011). A
corrente, entdo, se debrugca na conceituacdo de paz e em sua obtengdo. Como posto por
Wallensteen (2001, p. 3, tradugdo propria), “o objetivo dos Estudos Para a Paz é compreender

9]

as causas da violéncia e encontrar meios de reduzi-la e remové-la”'. Nesse sentido € que se
consolidam as conceituagdes tradicionais dos EPP sobre paz positiva e negativa, e violéncia
direta, estrutural e cultural (Galtung, 1969, 1990, 1996).

Por sua vez, a literatura neoinstitucionalista aborda as instituigdes, seu processo de
criagcdo ¢ mudanca. Apesar do neoinstitucionalismo possuir distintas variantes, todas elas
visam estudar a influéncia das institui¢des em processos sociais e politicos (Campbell, 2004;
Fioretos; Falleti; Sheingate, 2016; Hall; Taylor, 1996). Para a literatura neoinstitucionalista,
institui¢des seriam “a fundacdo da vida social™* (Campbell, 2004, p. 1, tradugdo propria).
Com efeito, podem ser definidas como normas, regras formais e informais, mecanismos de

monitoramento e enforcement, sistemas de significado, ou mesmo modelos morais

' The aim of peace research is to understand the causes of violence and find ways to reduce and remove violence.
? Institutions are the foundation of social life.
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(Campbell, 2004; Hall; Taylor, 1996; Peters, 2019). Mais do que isso, instituigdes seriam
poderosas forcas externas, frequentemente atreladas a estabilidade (Conran; Thelen, 2016).
No entanto, instituicdes mudam — ora radicalmente, ora gradualmente (Campbell, 2004). E
nessa perspectiva que tem surgido o campo da MI, buscando compreender como e por que
elas mudam.

Ao considerar-se que instituicdes estruturam padrdes de interagdo, distribuem
recursos, definem incentivos e produzem sistemas de significado socialmente compartilhados
(Campbell, 2004), seus efeitos passam a se relacionar com a organizacdo das relacdes de
poder na sociedade (Pierson, 2016). Dessa forma, infere-se que as instituicdes afetam
diretamente a reproducdo da violéncia, conforme definida pela tipologia de Galtung (1969,
1990, 1996), e que seu processo de formagdo, bem como de mudanga, envolve
necessariamente os elementos de violéncia presentes na sociedade, podendo ser elas mesmas
veiculos de violéncia. Tendo isso em vista, parte-se do pressuposto de que as instituicdes
representam um elemento explicativo central ao campo teodrico da paz, sendo, pois, um “ponto
cego”, cujos contornos urgem ser abordados, para que se possa galgar uma compreensao
abrangente da constru¢do da paz e da eliminagao da violéncia e do conflito, objetivo norteador
dos EPP (Ferreira; Kuhlmann; Maschietto, 2019).

Assim, este trabalho se propde a ser uma obra introdutéria, cujo objetivo geral ¢é
aprofundar-se nos EPP e identificar possibilidades de didlogo com o campo da MI, buscando
seus pontos de intersecdo a partir da literatura dos EPP, do Institucionalismo e das correntes
da MI. Para tanto, busca aprofundar o debate acerca da violéncia direta, estrutural e simbolica;
identificar quais e como os tipos de violéncia sdo perpassados por instituigdes; analisar o
papel das ideias na mudanca institucional e na constru¢do da paz; e, por fim, analisar a
introducao do peacebuilding no ambito da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU).

Por conseguinte, enquanto metodologia, o presente trabalho se insere no quadro de
uma metodologia qualitativa exploratdria, orientada por meio de levantamento bibliografico e
revisdo de literatura — ideal para desenvolvimento de teorias, modelos conceituais e estudo
de areas interdisciplinares (Snyder, 2019) —, culminando em uma analise da introducao do
peacebuilding na ONU. Buscou-se realizar uma revisdo sistemdtica de literatura (RSL)
inspirada nas diretrizes PRISMA ScR (Prisma for Scoping Reviews), com o objetivo de
ensejar a relevancia do tema e averiguar a existéncia de literatura prévia que tratasse da
intersecdo entre EPP e MI (Alves et al, 2022). Foram definidos como critérios de inclusao
publicagdes que contivessem ambos os termos “Mudanga Institucional” e “Estudos para

Paz”/“Estudos de Paz” ou “Institutional Change” e “Peace Studies” em seu titulo, abstract
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e/ou palavras-chave. Enquanto critério de exclusdo, foram retiradas obras que ndo tratassem
da interse¢do tedrica dos campos. Quanto ao recorte temporal, ndo foi imposto limite de data,
tendo em vista a escassez de obras nessa orientacdo. Foram utilizadas as bases de dados
Scielo, Scopus, JSTOR e Sage Journals. Na plataforma Scielo, foram aplicados os operadores
booleanos com os termos em portugués, enquanto nas plataformas JSTOR, Scopus e Sage
Journals, utilizaram-se os mesmos termos em inglés.

Como resultado, apenas dois artigos foram encontrados na Scopus, os quais foram
excluidos pelo recorte conteudista, por ndo tratar dos campos tedricos. Uma vez que se
constatou a auséncia de estudos que tratem da interse¢do entre as teorias’, procedeu-se a
revisdo da literatura de tipo tradicional, ou seja, aquela que ndo possui protocolos definidos
(Alves et al, 2022). Mais especificamente, procedeu-se a uma revisao integrativa dos campos
em separado, a qual ¢ mais adequada para o propdsito de integrar perspectivas e criar novos
modelos teodricos (Snyder, 2019, p. 334). De fato, esse modelo de revisdo busca rever o estado
da arte criticamente, viabilizando um novo modelo teérico, sem parametros estritos € sem
necessariamente cobrir toda a literatura, mas sim as ideias principais com relacdo a uma
questdo (ibidem). No que se refere ao caso analisado, adotou-se uma analise documental e
revisdo de literatura. Utilizou-se de documentos normativos da ONU relacionados as OP.
Estes foram analisados qualitativamente, identificando as alteragdes introduzidas nos
objetivos, instrumentos e formas de compreender e abordar a paz. Essas transformagdes
foram, entdo, interpretadas a luz dos conceitos dos EPP ¢ da MI.

Desse modo, este trabalho se divide em mais cinco se¢des, para além desta. Primeiro,
serdo aprofundados os conceitos e debates dos EPP. Em seguida, buscar-se-4 compreender a
teoria institucionalista e de que forma as instituigdes perpassam a violéncia. A quarta secao
buscara demonstrar de que forma as ideias corroboram para a mudang¢a institucional e,
portanto, para a constru¢do da paz. A quinta, por sua vez, consiste no estudo de caso. Enfim,
tem-se a conclusdo, na qual serd apresentado um apanhado geral, debates e proposi¢des para

0s campos tedricos.

3 Revisdo Sistematica de literatura realizada em 04 ¢ 05 de margo de 2025 nas paginas JSTOR, Sage Journals,
Scielo e Scopus, com os termos “Mudanga Institucional” AND “Estudos para Paz”, “Mudanca Institucional”
AND “Estudos de Paz” e “Institutional Change” AND “Peace Studies” em seu titulo, abstract e/ou
palavras-chave. Excluiu-se aquelas obras que ndo abordassem as teorias
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2 OS ESTUDOS PARA PAZ E O TRIANGULO DA VIOLENCIA

A questao da paz tem sido um debate premente da civilizacdo humana ao longo dos
anos, a partir do qual se atribuiram diversos significados ao termo, que se somaram no
decorrer da historia, chegando a consolidar um campo teérico destinado ao seu debate, os
Estudos para Paz. Com efeito, a paz parece ser almejada por todos, mas historicamente
alcancada por poucos ao considerar-se a recorréncia de guerras e conflitos, mas, em especial,
ao considerar-se uma paz forte* (Webel, 2007). Mais do que isso, ela ¢ um ideal intersubjetivo
e relacional em construg¢do, podendo ser entendida em termos de si ou do coletivo, variando
de acordo com cada cultura (Galtung, 1985; Webel, 2007). A paz, que tende a ser entendida
negativamente, tem sido muito atrelada a auséncia da guerra (Richmond, 2005, 2008).

Todavia:

A paz também ndo é a mera auséncia de guerra em um mundo hobbesiano de
conflito violento incessante. A paz é, a0 mesmo tempo, um meio de transformagéo
ética pessoal e coletiva e uma aspiragdo de purificar o planeta da destruicdo infligida
pelo ser humano. O meio e o fim estdo em continua evolugdo dialética, ora
regredindo durante periodos de conflito violento agudo, ora progredindo de forma
ndo violenta e menos violenta para a efetivagdo da justica politica e da equidade
social. Tal como a histéria e a vida, a paz ¢ uma criacdo terrena que luta por
sobrevivéncia em um ambiente em constante mudanga, e por vezes ameagador.’
(Webel, 2007, p. 7-8, traducdo propria)

Uma vez passados os horrores das duas grandes guerras mundiais, mas ainda
constatada a incidéncia de guerras civis e crises migratorias ¢ humanitérias, os debates sobre a
paz se tornaram ainda mais proficuos durante a Guerra Fria (Rogers, 2022). Nascem os EPP,
cujo principal objeto de estudo ¢ a manifestacao da violéncia (Ferreira, 2019), ndo obstante as
questdoes de guerra e seguranca e a inclinagdo estado-céntrica em que incorre o campo
(Richmond, 2008). O campo dos EPP se coloca numa posi¢do revoluciondaria justamente a
partir de sua compreensdao abrangente do fendmeno da violéncia. Enquanto objetivo, tem:
compreender as causas da violéncia e como mitiga-la ou elimina-la. Surge, pois, como um

campo disciplinar de viés normativo e orientado a valores (Ferreira, 2019).

4 Paz Forte ou Duradoura ¢ definida como a unificagdo da paz negativa e da paz positiva em ambos os niveis,
interno (individual) e externo (social) (Webel, 2007, p. 12)

> Peace is also not the mere absence of war in a Hobbesian world of unending violent conflict. Peace is both a
means of personal and collective ethical transformation and an aspiration to cleanse the planet of human-inflicted
destruction. The means and the goal are in continual, dialectical evolution, sometimes regressing during periods
of acute violent conflict and sometimes progressing non- violently and less violently to actualize political justice
and social equity. Like history and life, peace is a terrestrial creation struggling for survival in a constantly
changing, and sometimes threatening environment
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Nessa perspectiva, Galtung (1969) define trés principios que devem ser aplicados a
abordagem da paz enquanto objeto de um campo académico: (1) a utilizagdo do termo “paz”
deve ser orientada para objetivos sociais amplamente compartilhados; (2) esses objetivos
devem ser viaveis; e, por fim, (3) deve-se reconhecer como valida a premissa de que a paz ¢ a
auséncia da violéncia. Desse modo, a paz deixa de estar atrelada somente a guerra e, portanto,
a questdes materiais e interestatais, sendo agora relacionada a violéncia, doravante entendida
de forma abrangente.

A violéncia ¢ definida por Galtung (1969, p. 168, traducio propria) como sendo “a
causa da diferenca entre o potencial e o real, entre o que poderia ter sido € o que €. Violéncia ¢é
0 que aumenta a distancia entre o potencial e o real, ¢ o que impede a diminuicdo dessa
distancia™®. Ou seja, a violéncia passa a ser entendida como a limitagdo imposta, que impede o
individuo de alcancar o desejado ou a melhor condi¢do possivel, quando era, na verdade,
viavel. Mais do que isso, Galtung (1969) entende a violéncia em termos de influéncia. A
partir desse entendimento, ela pode ser diferenciada em diversas categorias dicotdmicas, as
quais ressaltam que a violéncia ndo precisa ser necessariamente fisica, direta ou mesmo
observavel (Galtung, 1969)’.

Dessa compreensao, surge a tipologia da violéncia, elaborada nos escritos de Galtung
(1969, 1990, 1996). Em primeiro lugar, tem-se a violéncia direta ou pessoal, na qual tem-se os
meios de realizagdo diretamente destruidos (Galtung, 1969). E o entendimento mais
tradicional da violéncia. Esta forma de violéncia pressupde um sujeito executor que limite ou
cause danos/destrui¢do, ndo sendo necessariamente os prejuizos fisicos, uma vez que inclui a
dimensdo psicologica também, a exemplo da ameaca do uso da forca (Galtung, 1969, 1996;

Ferreira, 2019). A violéncia direta, de maneira distinta das demais, implica em mudanga e

dinamicidade, uma vez que se faz inexoravelmente perceptivel (Galtung, 1969)%,

¢ Violence is here defined as the cause of the difference between the potential and the actual, between what could
have been and what is.

7 Ela pode ser fisica — ainda diferenciavel da bioldgica — ou psicoldgica, afetando o corpo ou a alma,
respectivamente; de abordagem negativa — com prejuizo — ou positiva — incentivando comportamentos —; pode
haver existéncia ou ndo de um objeto atingido; pode haver presenca ou ndo de um sujeito ator; intencional ou
ndo; e, por fim, pode ser observavel ou latente (Galtung, 1969)

8 A partir dessa compreensdo, pode-se desdobrar a violéncia pessoal em uma tipologia propria. De um lado,
tem-se os tipos focados na fisicalidade, quais sejam, o esmagamento, o dilaceramento, a perfuragdo, a
queimadura, o envenenamento ou a evaporagdo. Do outro lado, ressalta-se as privagdes: de ar, agua, comida ou
movimento. Ainda, vale destacar que os limites entre fisicalidade e psicologia s@o turvos, pois um pode
influenciar o outro (Galtung, 1969). Galtung (1990) propde também uma nova tipologia para a violéncia direta, a
partir das necessidades que esta atinge. Passa a se desdobrar em necessidades de sobrevivéncia (matar),
necessidades de bem-estar (mutilagcdo, cercos e sangdes), necessidades identitarias (dessocializacdo e
ressocializacdo) e necessidades de liberdade (repressdo, deteng@o e expulsdo), as quais poderiam ser acrescidas
do equilibrio ecoldgico, que influiria em todas as demais necessidades.
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Por outro lado, a violéncia estrutural da-se de forma indireta, sem a existéncia de um
ator, estando imbuida na estrutura, de forma a sequer ser notada, por vezes. Diferentemente da
violéncia pessoal, ela ¢ significativa mesmo sem um objeto (Galtung, 1969). Ela se manifesta
por meio da distribui¢do desigual de poder e oportunidades, a partir do monopolio de recursos
e ideias, ao reduzirem o real abaixo do potencial (Galtung, 1969, 1996). Nesse sentido, a
violéncia estrutural também pode ser subentendida como injusti¢a social (Galtung, 1969), a
qual opera numa légica de fopdogs e underdogs, consistindo na distribui¢ao desigual, em que
os topdogs ganham muito mais das interagdes sociais (Galtung, 1990). Pode, ainda, ser
definida como “a diferenga entre a expectativa de vida Otima e a real”™ (Galtung; Hoivik,
1971, p. 74, tradugdo propria).'”

Para Galtung (1969, p. 175, tradugdo propria), estrutura seria “o conjunto de todos os

sistemas de interagdo, dado um determinado conjunto de atores™"!

, 0s quais interagem dentro
e entre esses sistemas que formam, ocupando diferentes patentes e niveis. A partir dessa
interagdo, surge uma troca de valores, o que leva a distribuicao desses valores. Esse processo
pode ser igualitdrio ou ndo. Nesse sentido, Galtung (1969) destaca seis fatores que levam a

manuten¢do da violéncia estrutural'?

, a0s quais os sistemas tendem, a menos que sejam
intencionalmente e incisivamente combatidos (Galtung, 1969). Portanto, a tendéncia ¢ o
agravamento da desigualdade e, logo, da violéncia.

Ainda, a violéncia estrutural se aproxima de ser estatica, tendendo a estabilidade.
Essa caracteristica a leva a ser, por vezes, naturalizada. De fato, € justo dizer que um fato tao
estavel e silencioso na estrutura social, passara a ser concebido como normal. E justamente
este fator que a torna tdo perigosa, pois, ainda que ndo ocorra de forma direta, ndo deixa de
ser uma forma de violéncia, podendo, inclusive, matar tanto quanto a violéncia pessoal
(Galtung, 1969).

Por ultimo, mais adiante em seus escritos, Galtung (1990, 1996) define o terceiro

tipo de violéncia, a partir do qual se pode compreender parcialmente essa estabilidade. Com

° In other words, structural violence is the difference between the optimal life expectancy and the actual life
expectancy

19°0 autor também propde uma tipologia propria para a violéncia estrutural a partir das necessidades que esta
afeta. Para ele, esta forma de violéncia se desdobra em exploragdo A (necessidades de sobrevivéncia); miséria e
exploragdo B (necessidades de bem-estar); cidadania de segunda classe, penetragdo e segmentacdo (necessidades
identitarias); e expulsdo, marginalizagdo e fragmentagdo (necessidades de liberdade); as quais também poderiam
ser acrescidas do equilibrio ecoldgico. (Galtung, 1990)

"' The set of all such systems of interaction, for a given set of actors

12 Ordens de classificagdo lineares, com clareza de hierarquia; padrio de interagdo aciclico, com uma tUnica
forma de interacdo; correlagdo entre posicdo hierarquica e centralidade no sistema; similaridade entre os
sistemas; alto acoplamento hierdrquico entre niveis, em que o mais alto em um sistema tende a ser o mais alto
em outro
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efeito, a violéncia cultural serd definida como os “aspectos da cultura, a esfera simbolica de
nossa existéncia [...], que podem ser utilizados para justificar ou legitimar a violéncia direta
ou estrutural”” (Galtung, 1996, p. 196, traducdo propria). A violéncia cultural torna a
violéncia direta e a estrutural aceitdveis, as vezes fazendo-as parecer o certo. O processo por
meio do qual ela age ¢ o da internalizacdo. Por meio dele, o imoral se tornaria mais aceitavel
ou simplesmente invisivel para o individuo (Galtung, 1990).

Galtung (1990, 1996) destaca algumas formas de violéncia cultural. O autor elenca
religido, ideologia, lingua, arte, ciéncia empirica, ciéncia formal e cosmologia. Todos esses
dominios culturais passam a representar uma forma de violéncia no momento em que agem de
forma a inferiorizar um individuo, tornando-o secundario, “menos importante”. Isso porque,
ao distinguir entre individuos, a violéncia cultural tornaria aceitavel tratad-los como “menos” —
violéncia direta — ou manté-los nessa condic¢ao de inferioridade — violéncia estrutural —.

Dessa forma, pode-se montar a imagem do tridngulo vicioso da violéncia (Ferreira,
2019; Galtung, 1996), por meio do qual a relacdo simbidtica entre os trés tipos de violéncia
pode ser vista. A imagem do tridngulo, pressupde que as trés se influenciam mutuamente, de
forma que uma tende a causar ou legitimar a outra (Ferreira, 2019). Para ilustrar, apesar de
independentes, as violéncias direta e estrutural, quando presentes, podem implicar na laténcia
uma da outra, pois é inegavel que uma pode acarretar na outra quando observado um maior
periodo de tempo (Galtung, 1969). Assim, sem a extin¢cao de todas elas, um ciclo violento
continuara (Galtung, 1990). Junto desse triangulo, Galtung (1990, 1996) propde uma divisao
em estratos. Nesse sentido, cada uma das violéncias ocorre de forma e em periodos distintos.
No topo, a violéncia direta, visivel e episoddica; no meio, a violéncia estrutural, com fluxos e
refluxos; ja embaixo, a violéncia cultural, como um fluxo continuo que alimenta as outras
duas.

Por conseguinte, uma vez que se entende a paz e a violéncia por meio de suas
concepgdes abrangentes, a paz passa a se dividir em trés formas, a saber, a paz positiva, a paz
cultural e a paz negativa. A paz negativa representaria o entendimento mais tradicional da
paz, segundo o qual esta se caracteriza pela auséncia da violéncia em sua dimensdo
pessoal/direta. J4 a paz positiva esta sustentada em elementos de justica social e qualidade de
vida, a partir da auséncia da violéncia estrutural. Por fim, a paz cultural seriam os elementos
da cultura que justificam e legitimam as outras duas formas de paz. (Ferreira, 2019; Galtung,

1969, 1996)

'3 Those aspects of culture, the symbolic sphere of our existence [...] that can be used to justify or legitimize
direct or structural violence.
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3 COMO AS INSTITUICOES PERPASSAM AS VIOLENCIAS

Galtung (1985, 2010) e Ferreira (2016) abordam a transdisciplinaridade nos Estudos
de Paz, a qual seria um elemento central deste campo. Mais do que isso, Galtung (1985) a
mostra como um percurso natural do pesquisador e do campo, ao passo que Ferreira (2016) a

3

define como “uma necessidade epistemologica” (p. 3). Para tanto, propde-se trés posturas
necessarias ao pesquisador da paz, das quais a terceira € o aprendizado a partir de outras areas
do conhecimento (Ferreira, 2016).

Os EPP recorrem as ciéncias sociais para compreender diferentes dimensdes da
violéncia e da paz (Galtung, 2010). Enquanto a psicologia contribui para analisar
necessidades humanas e conflitos em nivel individual para determinar até que ponto se
alcangou a paz, a sociologia permite compreender estruturas sociais € mecanismos de
reproducdo da violéncia; a antropologia volta-se aos sistemas culturais de significado,
contribui para o entendimento da reprodu¢do de culturas violentas; a ciéncia politica analisa
relagdes de poder e instituigdes. Logo, o acréscimo de conceitos e teorias de outras disciplinas
contribui para compreender e explicar o fenomeno da violéncia e sua reprodugdo, objeto dos
EPP.

De forma semelhante, entende-se que o neoinstitucionalismo pode contribuir com os
EPP. Uma vez que as institui¢des seriam a fundagdo da vida social (Campbell, 2004, p. 1),
estruturando a interacdo e distribuindo recursos, ¢ justo dizer que as instituicdes afetam
necessariamente e diretamente a reprodu¢do da violéncia, em especial conforme definida pela
tipologia de Galtung (1969, 1990, 1996). Dessa forma, os campos do neoinstitucionalismo e
da mudanga institucional podem agregar a compreensdo dos processos de paz e violéncia.
Seria este, portanto, um “ponto cego” dos EPP.

Para cobrir essa lacuna, cabe voltar-se para as vertentes do neoinstitucionalismo. O
debate sobre institui¢des, sua definicao, funcionamento e mudanca ocupa um lugar central nas
ciéncias sociais contemporaneas, especialmente a partir do avango do chamado
neoinstitucionalismo. Desde os anos 1980, trés vertentes principais se consolidaram: o
institucionalismo da escolha racional (ER), o institucionalismo sociologico (IS) e o
institucionalismo histérico (IH) (Hall; Taylor, 1996). Cada uma delas contribuiu com lentes
distintas para compreender como as instituigdes moldam comportamentos, produzem
estabilidade ¢ mudam ao longo do tempo (Campbell, 2004; Fioretos; Falleti, Sheingate,
2016). O dialogo com essas perspectivas ¢ fundamental para analisar fendomenos complexos

como a violéncia, em suas multiplas dimensoes.
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A grosso modo, os institucionalistas da ER entendem as instituicdes como regras
formais, procedimentos e¢ mecanismos de enforcement. Surgem a partir do acordo entre
individuos, para gerir problemas de acao coletiva. Seu papel ¢ reduzir incertezas, minimizar
custos, estabelecer expectativas e definir sangdes, permitindo que atores racionais maximizem
utilidade em contextos de interdependéncia. Ja os tedricos do IH definem institui¢des como
procedimentos, protocolos, normas e convengdes, relacionando-se as organizacgdes. Destacam
as relacoes de poder existentes e suas assimetrias. Seriam as instituicdes elementos perenes, a
dar trajeto ao desenvolvimento histérico, numa logica de path dependence', em que reverter
o caminho torna-se mais dificil com o tempo (Fioretos; Falleti; Sheingate, 2016). Por sua vez,
o IS expande a defini¢do de instituicdes, aqui entendidas como regras, procedimentos ou
normas formais, sistemas de simbolos, esquemas cognitivos ¢ modelos morais e de
significacdo que guiam a a¢do humana. Estas forneceriam o que se pode fazer e mesmo que se
pode imaginar fazer, por meio de papéis e da internalizagdo de normas. (Campbell, 2004;
Hall; Taylor, 1996)

Campbell (2004), mais especificamente, coloca que as instituicdes podem ser
entendidas como regras — sejam elas formais ou informais —, sistemas de monitoramento e
aplicagdo, bem como sistemas de significados a definir os contextos de interagdo, numa
acepgdo mais socioldgica. Sua concepg¢do evidencia que as instituigdes ndo sdo neutras, mas
refletem arranjos sociais resultantes de disputas, lutas e processos de barganha (ibidem).
Dessa forma, ¢ possivel depreender que seu processo de formacgao envolve necessariamente os
elementos de violéncia presentes na sociedade, por meio do uso ou ameaga do uso da forca,
da distribuicdo desigual de poder e recursos dentro da sociedade e da cristalizagdo de
elementos da esfera simbolica que legitimem a violéncia.

Por conseguinte, pelas proprias caracteristicas, as instituigdes se tornam
indissociaveis da violéncia, uma vez que definem o processo que caracteriza a propria
violéncia estrutural, a partir da distribuicdo de poder, privilegiando as coalizdes sociais que as
criaram ao influenciar o processo de tomada de decisdo (Galtung, 1969, 1996; Pierson,
2016). Com efeito, instituigdes podem ser fontes de poder estrutural — a capacidade de
moldar como as pessoas percebem, interpretam e compreendem o mundo —, em que
privilegiam politicas e grupos que atendam as suas preferéncias (Fioretos; Falleti; Sheingate,

2016).

4 Path dependence designa processos em que fatores pontuais ou decisdes moldam o percurso institucional,
constrangendo as possibilidades e, portanto, os resultados, ainda que gere cenarios sub-6timos (Campbell, 2004).
Pode se dar via processos auto-reforcadores de feedback positivo ou por contingéncia historica (Fioretos; Falleti;
Sheingate, 2016).
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De fato, como argumenta Pierson (2016), o poder tende a permanecer escondido,
ainda que seja vasto. Ele opera de forma que mesmo grandes disparidades ndo tendem a gerar
contestacdo publica, com poucas questdes se desdobrando em conflito aberto. Pode-se dividir
o poder em trés dimensdes, quais sejam, (1) a contestacdo publica, (2) a assimetria de poder e
(3) a ideacional. Infere-se que o poder em sua segunda dimensdao perpetua a violéncia
estrutural, ao garantir a manutengdo das assimetrias de poder, seja pelo favorecimento de
interesses ou por desisténcias antecipadas por parte dos desprovidos de poder,
institucionalizando vantagens de uma ou outra coalizdo. De maneira semelhante, a dimensao
ideacional perpassaria a violéncia cultural ao moldar visdes de mundo por meio simbolos para
legitimar a assimetria de poder. (Ibidem)

Além disso, ao serem definidas como forgas externas que influenciam na percepcao e
acdo, sistemas de simbolos, esquemas cognitivos e modelos morais e de significacdo
(Campbell, 2004), as instituicdes se conectam com a defini¢do de violéncia cultural, entendida
como aspectos culturais e simbolicos usados para legitimar a violéncia e torna-la aceitavel
(Galtung, 1996). Sob essa Otica, as instituicdes, conforme ressaltadas, atuam como veiculos
de violéncia cultural.

Mais do que isso, as institui¢des atuam diretamente nos conflitos buscando garantir a
estabilidade na sociedade, uma vez que esses seriam motores de mudanca (Campbell, 2004;
Lederach, 2014). Assim, na tentativa de manutencdo da estabilidade e assimetrias de poder,
instituigdes frequentemente atuam violentamente no sentido de controlar caminhos a se seguir
(Pierson, 2016). Logo, na sua busca por estabilidade, instituicdes tanto podem se utilizar da
violéncia (Ibidem), como impedir a constru¢do da paz ao limitar a mudanca. Nesse sentido,
cabe destacar institui¢des como o Estado, historicamente atrelado ao uso da forga, o exército e
a policia, em especial. Estas operam a partir do uso da violéncia direta por sua propria logica
de funcionamento, ainda apresentando casos de uso excessivo de forca dentro de seus
proprios parametros.

Dessa forma, ¢ justo dizer que as instituigdes perpassam todas as formas de violéncia
e que o processo de mudanca institucional concorre diretamente para a manutencao, reforco,
atenuacdo ou mesmo superacdo da violéncia. Se, por um lado, elas garantem estabilidade e
previsibilidade, por outro lado, cristalizam desigualdades e legitimam relagdes assimétricas de
poder. Assim, uma vez que se pretenda construir a paz, faz-se necessario compreender as
mudancgas institucionais que levam a reducdo ou aumento da violéncia. Tais processos

indicam que mesmo transformacdes graduais podem alterar estruturas violentas, pois “apesar
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da estrutura ser uma das mais estaveis estruturas sociais, ela ndo ¢ estavel perpetuamente”’

(Galtung, 1969, p. 181, traducao propria).

'S And although the structure probably is among the most stable social structures imaginable, it is not stable in
perpetuity.
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4 O PAPEL DAS IDEIAS NA MUDANCA INSTITUCIONAL E NA CONSTRUCAO
DA PAZ

Apesar do apego institucionalista a estabilidade, instituicdes mudam (Conran;
Thelen, 2016). Essa mudanga pode ocorrer de forma revoluciondria ou incremental. Ainda
assim, mesmo aquelas mudangas mais revolucionarias apresentam elementos de permanéncia
(Campbell, 2004). Essa busca por estabilidade das instituigdes, portanto, teria o papel de
cristalizar na sociedade as violéncias estrutural e cultural, as quais também levariam a
violéncia direta (Galtung, 1996).

Estabilidade e Mudanga Institucional, entdo, sdo entendidas a partir do grau ou
auséncia de variacao, bem como o periodo de tempo em que esta ocorre (Campbell, 2004).
Por conseguinte, cabe compreender como cada institucionalismo compreende a MI. Para o IH,
as instituigdes podem ser entendidas como um equilibrio pontuado, com longos periodos de
estabilidade pontuados por conjunturas criticas, indo de um equilibrio para outro, formando
trajetorias dependentes. Por outro lado, o IS vé a mudanga institucional por meio da difuséo,
em que as institui¢des buscam o isomorfismo e a legitimidade. (Conran; Thelen, 2016)

Cada corrente pressupde mecanismos de mudanga. Para o IH, um pressuposto basico
¢ o de que instituicdes sdo legados de processos historicos, sendo objeto de contestagdo.
Assim, compreendem distintas formas de mudanga: a intercorréncia, que parte da propria
interacdo entre instituigdes e seu tensionamento; o layering, ou a sobreposi¢do de normas,
ocorre por mudangas marginais, mas que mudam o efeito de normas anteriores; o drift, que €
resultado da mudanga do ambiente e da ndo adaptacdo correspondente por parte da instituicao,
por vezes deliberadamente impedidas de se adaptar por vefo players, e, enfim, a conversao,
que seria o redirecionamento e a reinterpretagdo das regras existentes para novos fins. Por
outro lado, o IS, além da difusdo de modelos institucionais, destaca a bricolagem, em que se
rearranja € recombina principios e praticas institucionais. (Ibidem)

Por conseguinte, cabe compreender alguns desses mecanismos mais profundamente.
O layering/sobreposi¢ao refere-se a introdugdo de novas regras e fungdes sobre estruturas
preexistentes, sem substituicdo formal destas (Conran; Thelen, 2016). Pode ser vista como
uma estratégia informal de mudanca sem desafiar a instituicao diretamente (Tsai, 2016). Por
sua vez, a conversdao resulta em impactos diferenciados, devido a uma reinterpretagao
estratégica (Baccarini et al., 2025). Indica, ainda, que a instituicao decaiu, seja em termos de
relevancia, legitimidade ou efetividade (Tsai, 2016). J4 a no¢do de bricolagem ressalta que

diante de demandas inéditas, os atores recombinam instrumentos j& disponiveis no repertdrio
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da organizacdo, produzindo solugdes hibridas e ndo sistematizadas (Campbell, 2004). Nesse
sentido, os bricoleurs criariam formas institucionais com o intuito de solucionar problemas de
ordem institucional (Ibidem).

Ademais, conjunturas criticas podem ser definidas como uma causacdo historica
distal — eventos concentrados em um pequeno periodo que tém um impacto prolongado e
aumentam a agéncia dos atores — (Capoccia, 2016; Mahoney; Mohamedali; Nguyen, 2016).
A defini¢do de um evento como uma conjuntura critica depende da instituicao em andlise e a
brevidade do evento ¢ dada em relagdo ao processo estudado. Exemplos de conjunturas
criticas podem ser guerras, crises econdmicas, reformas politicas e mudangas de regime
(Campbell, 2004; Capoccia, 2016; Ikenberry, 2001; Mahoney; Mohamedali; Nguyen, 2016).
A conjuntura critica ndo se limita a dimensao material ou institucional, mas envolve também
uma reconfiguracdo no campo das ideias, que passam a desempenhar papel central na
defini¢do de novos arranjos. Assim, em contextos de elevada incerteza, nos quais os interesses
ndo estdo plenamente definidos, ideias fornecem o contetido substantivo a partir do qual
novas ordens sao concebidas (Campbell, 2004; Capoccia, 2016).

Em cima disso, a literatura passou a destacar o papel central das ideias no que tange
a mudanga. De fato, as ideias ndo apenas importam, como podem elas mesmas serem
consideradas institui¢des (Campbell, 2004). Como posto por Campbell (2004), as ideias
afetam a tomada de decisdo e a mudanca institucional. Podem tanto restringir quanto facilitar
transformagdes institucionais, atuando como filtros cognitivos € normativos que limitam as
opcdes percebidas como possiveis, ou ainda como instrumentos de inovacao e legitimagdo de
novos arranjos. Em linhas gerais, ideias podem estar no plano de fundo dos debates, como
pressupostos dados, sendo instituigdes no sentido compreendido pelo IS, ou podem estar no
foreground, em que esses conceitos e teorias sao explicitamente abordados. Por outro lado,
podem ser entendidas como cognitivas, explicacdes e andlises causais voltadas a resultados,
ou como normativas, nas quais tem-se valores, atitudes e identidades, sem foco em resultados.

A partir disso, Campbell (2004) constréi um quadro de conceitos, com paradigmas,
sentimento publico, programas e frames. Os paradigmas correspondem a suposicoes
cognitivas de fundo que restringem a tomada de decisdo e a mudanga institucional ao limitar o
leque de alternativas percebidas como viaveis pelas elites de decisdo. Os atores associados a
eles seriam os tedricos. Ja os sentimentos publicos sdo suposigdes normativas de fundo que
restringem a acdo ao definir o que € aceitavel, guiando decisdes por valores, normas e
identidades socialmente compartilhadas. Os programas, por sua vez, sdo conceitos cognitivos

de foreground que capacitam e orientam decisdes € mudancas institucionais, fornecendo
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estratégias ou roteiros claros para enfrentar problemas definidos. Seriam eles promovidos por
tomadores de decisdo, mas, como aponta Campbell (2004), os teoricos, por vezes, criam
programas a partir de paradigmas que eles mesmos sustentaram, podendo inclusive reformular
paradigmas de modo a gerar impactos significativos nas politicas e instituicdes que surgem a
partir desses programas. Por fim, os frames sdo conceitos normativos de foreground que
permitem as elites legitimar e justificar seus programas e mudangas institucionais perante
constituintes.

Sob essa perspectiva, o papel das ideias na mudanca institucional e na constru¢ao da
paz ¢ decisivo, pois tanto limitam quanto habilitam a mudanga institucional e, portanto, a
construcdo da paz. Paradigmas e sentimentos publicos podem cristalizar a violéncia, ao
naturalizar desigualdades e legitimar praticas que produzem exclusdo e violéncia direta; mas
também podem ser reorientados, servindo de base para novos consensos que favoregam
politicas inclusivas e horizontes de paz positiva. Ja programas e frames, ao oferecerem
solugdes claras e justificagdes normativas para reformas, fornecem roteiros capazes de
institucionalizar tanto praticas violentas, como praticas de resolucao pacifica de conflitos —
paz negativa — e de justica social — paz positiva. Essa mediacdo entre restrigdo e
habilitagdo evidencia que as ideias moldam os préprios termos do possivel, permitindo

reforcar a violéncia ou legitimar reformas voltadas a superacao desta.
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5 CONECTANDO MUDANCA INSTITUCIONAL E CONSTRUCAO DA PAZ: DO
PEACEKEEPING AO PEACEBUILDING NA ONU

A fim de compreender como as instituigdes perpassam violéncias € como a mudanga
institucional pode corroborar para a constru¢cdo da paz, este trabalho propde uma analise das
operacdes de paz (OP) encabegadas pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), buscando
compreender o processo que leva a transicdo das missOes de peacekeeping para as de
peacebuilding, que representariam uma busca por uma paz positiva (Galtung, 1976). Surge,
todavia, em paralelo ao peace-enforcement, o qual representa a dimensao coercitiva das OP,
com a imposi¢cdo de uma paz liberal. Ressalta-se, ainda, que as operagdes de paz nio sdo
exclusivas da ONU e suas distintas formas tém sido cada vez mais aceitas (Braga; Matijascic,

2019), as quais nao serao abordadas neste trabalho.

5.1 CONTEXTO PREVIO: AS OPERACOES DE MANUTENCAO DA PAZ

O ideal da seguranca coletiva ndo ¢ recente, podendo ser rastreada em periodos
longinquos (Lorenz, 1999; Patriota, 1998; Rezende, 2012). O ideal encontra seu apice ja na
tentativa falha da Liga das Nagdes e, mais adiante, na criacdo da ONU (Diehl, 1988). Com
efeito, a ONU surge como uma renovada tentativa de criar um sistema universal de seguranga
coletiva sob a égide de uma organizagao multilateral no intuito de prevenir a retomada das
hostilidades (Ferreira; Ferreira; Santos, 2026; Lorenz, 1999; Patriota, 1998). A organizacao
surge sob o pilar da seguranga coletiva, herdando-a da Liga das Nagdes e tentando corrigir os
seus erros (Baccarini, 2014; Diehl, 1988; Rezende, 2012). De fato, incorpora o principio aos
objetivos da organizagdo ja no Artigo 1 da Carta (ONU, 1945, p. 3) Como forma de articular
esse sistema, a Carta dispde que os membros devem ceder ao Conselho de Seguranca (CSNU)
a responsabilidade pela manutencdo da paz e seguranga internacionais, bem como estabelece
o aceite e concordancia daquelas decisdes tomadas pelo orgdo. Fica, assim, definido o

principal executor da seguranga coletiva no ambito da ONU'S. (ONU, 1945)

16 A base legal desse sistema ¢ disposta nos capitulos VI, VII e VIII da Carta (Rezende, 2012). Segundo Rezende
(2012, nota de rodapé, p. 24-25), o capitulo VI seria o ““mais leve’ de resolug@o de conflitos”. Ele define os
mecanismos de soluc@o de conflitos e atribui ao CSNU o poder de investigagdo e recomendacgido (ONU, 1945). O
capitulo VII, por sua vez, seria o “fulcro” da regulamentagdo da seguranga coletiva, sendo — a maneira da ONU
— o proprio sinénimo de seguranga coletiva (Patriota, 1998, p.23). O capitulo atribui ao CSNU a determinagao
de situagdes enquanto ameacas & paz, quebra da paz ou ato de agressdo, e da a ele o monopolio quando da
autorizagdo de agdes coercitivas (Baccarini, 2014; Rezende, 2012). Por fim, o capitulo VIII dispora sobre a
seguranca coletiva no contexto dos arranjos regionais (ONU, 1945).
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Todavia, conforme argumenta Baccarini (2018), os percalgos institucionais do CSNU
ja surgem antes mesmo deste ser plenamente finalizado. O sistema de vetos instaurado pela
Carta gerou um efeito de lock-in histérico na organizagdo, ndo apenas travando a reforma,
mas também “congelando” o CSNU e, portanto, o sistema de seguranga coletiva (Baccarini,
2014, 2018; Braga; Matijascic, 2019; Matijascic, 2010). Com efeito, durante o periodo da
Guerra Fria, a ONU se torna impotente frente aos 100 grandes conflitos que ocorrem no
periodo, haja vista o expressivo numero de vetos no ambito do CSNU, totalizando 279
(Boutros-Ghali, 1992).

Nesse contexto de paralisia, as OP surgem como uma resposta a esse cenario,
atuando como um mecanismo alternativo ad hoc para a implementacao da seguranca coletiva
(Braga; Matijascic, 2019; Faganello, 2013; Matijascic, 2010; Rezende, 2012). Nesse sentido,
Baccarini (2018) postula que as OP surgem como uma institui¢do informal complementar —
uma vez que convergem com as regras formais para torna-las eficientes — e, por vezes,
concorrente — ao coexistir com regras formais ineficazes, gerando resultados divergentes —.

Elas podem ser divididas em periodos: a fase classica, a fase de transi¢ao e a fase de
consolidagdo e operagdes complexas. A primeira fase ocorreu durante a Guerra Fria e foi
marcada pela separacdo de partes beligerantes por meio de uma terceira parte neutra. J4 a fase
de transicdo comeca com o fim da Guerra Fria e as subsequentes mudangas no sistema
internacional, introduzindo operacdes multidimensionais. Por fim, a fase de consolidacao ¢
caracterizada pela busca de uma paz sustentavel, com missdes de estabilizagdo e suporte a
paz. (Braga; Matijascic, 2019)

As OP comecam em 1948, quando o CSNU autorizou a criagdo da UNTSO, uma
missdo de observacao do armisticio entre Israel e os vizinhos arabes (Faganello, 2013; ONU,
2026). No ano seguinte, seria instaurada também a UNMOGIP, a fim de investigar as causas ¢
mediar o conflito entre India e Paquistio no tocante & Caxemira (Braga; Matijascic, 2019).
Todavia, estas duas missdes de observacgdo foram desarmadas, sendo a UNEF I a primeira OP
armada da ONU (ONU, 2026), a qual “deu origem as caracteristicas das operacdes de paz”
(Matijascic, 2010, p. 172).

Com efeito, com a crise do Canal de Suez, mais uma vez o CSNU se encontra
paralisado, levando os Estados Unidos a buscar ampliar a competéncia da Assembleia Geral
(AGNU) (Baccarini, 2014; Faganello, 2013). Esse cenario culmina na resolugdo “Uniting for
Peace”, que passa a atribuir a AGNU “poderes de discussao, consideragdao e recomendacao”
(Patriota, 1998, p. 29) e estabelece que o 6rgao deve agir quando o CSNU estiver paralisado

devido aos veto players. E justamente esse contexto que viabiliza a consolidagdo das OP, com
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a criagdo da UNEF I em 1956. As OP foram, entdo, localizadas em um capitulo “VI e ’2,” na
auséncia de um dispositivo formal que as fundamentasse (Patriota, 1998). A operacao, entdo,
tinha trés pilares: o consentimento, a imparcialidade ¢ o minimo uso da for¢a (Braga;

Matijascic, 2019; Faganello, 2013). Estariam lancadas as bases da primeira fase das OP.

5.2 O PROCESSO DE MUDANCA

Apesar de existirem diversos padroes de mudanga institucional, a literatura
institucionalista foca em grande medida em apenas dois polos distintos, o equilibrio pontuado
e a evolugdo incremental enddgena (Campbell, 2004; Gerschewski, 2021). O equilibrio
pontuado pressupde periodos de estabilidade interrompidos por choques externos que
viabilizam a mudanga (Conran; Thelen, 2016; Gerschewski, 2021). Ja a literatura do padrao
evolucionario/incremental muitas vezes entende que a mudanga ocorre de maneira endogena,
a partir de mudangas marginais que se acumulam ao longo do tempo (Gerschewski, 2021).
Todavia, uma parcela da literatura entende que durante os periodos de equilibrio ha um padrao
evolucionario (Campbell, 2004).

Com efeito, Kaufman (1998) defende um padrdo de evolugdo pontuada, em que a
evolucdo ocorre como um aprendizado social e a “pontuacdo” ocorreria por meio de crises.
Gerschewski (2021), por sua vez, busca separar a fonte da mudanca (interna ou externa) de
seu horizonte temporal, incorporando mudangas exogenas de longo prazo (erosdo geologica) e
mudancas endogenas de curto prazo (embolias), o que define como uma missing diagonal.
Mais do que isso, o autor demonstra que a mudanca pode ser um processo multicamadas, no
qual fatores endogenos e exogenos, de curto e de longo prazo podem se sobrepor. E
justamente a partir dessa nocdo e do padrdo de evolugdo pontuada que a criagdo do
peacebuilding serd analisada, entendendo, assim como Cavalcante (2010), que o
peacebuilding resulta de trés dimensdes: o contexto historico, o ambiente intelectual e o

aprendizado institucional.

5.2.1 Mudanca gradual endogena: o processo de aprendizado social

Conforme Campbell (2004), os periodos evolucionarios da evolucdo pontuada se
caracterizam pelo aprendizado social. Neles, os atores fariam ajustes na institui¢ao, ainda que
constrangidos pelo esquema institucional ja existente. Como Baccarini (2018, p. 111, tradugao

propria) coloca: “o processo institucional da mudanga ndo pode parar, pois, do contrario, a
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institui¢do envolvida pode tornar-se datada™’

. O processo de aprendizado das OP ndo ¢
distinto, sendo caracterizado por uma série de adaptacdes nas arquiteturas das missdes por
meio de mecanismos de bricolagem, aprendizado social e layering.

Como visto anteriormente, a primeira fase das OP se caracteriza por abordar
conflitos interestatais mediante tarefas militares, pautando-se nos principios de
consentimento, uso minimo da for¢ca e imparcialidade, no que seria uma légica de paz
negativa e limitada (Faganello, 2013; Galtung, 1969, 1976, Richmond, 2008). Entretanto, “o
desenvolvimento das operagdes ocorreu a partir de respostas ad hoc a problemas particulares
encontrados em campo e ndo foi acompanhado, simultaneamente, por seu desenvolvimento
normativo e institucional” (Braga; Matijascic, 2019, p. 185). Assim, ainda na fase tradicional,
“uma série de novas atribuigdes foram dadas as missdes de paz, em especial em conflitos
intraestatais” (Rezende, 2012, p. 36). Mais do que isso, como apontam Braga e Matijascic
(2019), a adesdao maior ou menor aos principios frequentemente dependeu do nivel de vontade
politica dos atores envolvidos.

No quadro da bricolagem, a mudancga ocorre por rearranjos pragmaticos de praticas
existentes, operando sob path dependence e limites cognitivos (Campbell, 2004). No caso das
OP, esse mecanismo se manifesta tanto em sua génese quanto na ampliacdo inicial de suas
funcdes, na medida em que a ONU combina repertorios distintos, como militares limitados,
praticas diplomaticas de mediagdo, supervisdo e presenca em campo, € ajuda ao
desenvolvimento, produzindo uma forma hibrida de intervengao.

Pode-se ressaltar algumas OP: a ONUC, ja em 1961, expande o uso da for¢a a partir
da autorizacdo de seu uso pelo CSNU (Patriota, 1998; Rezende, 2012); a UNSF (1962)
estabeleceu precedentes para a administragao territorial temporaria (Della-Giacoma, 2016); a
UNFICYP (1964) introduziu o componente policial para investigar incidentes e manter a
ordem (Sutterlin, 1995); com a aproximacdo, do fim da Guerra Fria e a necessidade de se
adaptar aos novos tipos de conflito, “surge uma operagdo de uma nova espécie”'® (ONU,
1995, p. 6, traducdo propria), tendo a UNTAG (1989) e a ONUCA (1989) incorporado
mandados para seguranga interna e transi¢ao politica (Rezende, 2012).

Entretanto, a persisténcia dessas inovagdes dependem de processos de aprendizado
social, entendidos como mecanismos pelos quais especialistas ajustam técnicas e, em menor
medida, objetivos, com base na experiéncia acumulada e na avalia¢do de resultados anteriores

(Kaufman, 1998). De fato, no contexto das OP, observa-se um padrao de learning while doing

'7 The institutional process of change cannot stop, as the institution involved might otherwise become outdated
'8 Une opération d’une espéce nouvelle est apparue
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(Howard, 2008), no qual o Secretariado reelabora procedimentos a luz de limitagdes
operacionais e desempenhos insatisfatorios. Esse aprendizado, contudo, permanece
condicionado por fatores cognitivos (Kaufman, 1998) — notadamente a centralidade da
soberania estatal e da paz negativa —, o que restringe seu alcance transformador. Ainda
assim, ele permite refinar solugdes inicialmente contingentes, tornando-as operacionalmente
mais coerentes.

Por fim, ¢ por meio do layering que essas praticas, ja selecionadas e estabilizadas,
sdo incorporadas de forma duradoura ao arcabouco institucional (Conran; Thelen, 2016).
Assim, a mudanga ocorre por acumulacdo e sobreposi¢do, produzindo transformagdes
graduais que preservam a continuidade normativa ao mesmo tempo em que reconfiguram a
pratica institucional. No caso das OP, novas atribui¢cdes — civis, policiais € administrativas —
sdo progressivamente adicionadas ao nucleo tradicional baseado nos principios de
consentimento, imparcialidade e uso restrito da forca, sem redefini¢do explicita desses

fundamentos.

5.2.2 Mudanca gradual exégena: a mudanca no campo das ideias

Um processo de mudangca no campo das ideias pode representar um vetor de
mudanga evolucionaria para institui¢des (Baccarini et al., 2025; Steinmo, 2008). Sob esse
viés, paralelamente ao processo de mudanga endogena, pode-se notar um processo de erosao
nas OP nos termos de Gerschewski (2021), no qual novas ideias operam como forcas externas
que desgastam o cenario institucional vigente.

Infere-se que o paradigma vigente quando da instituicdo das OP era o da paz
negativa. Pensava-se em termos de violéncia pessoal, com nuances que nao extrapolavam a
violéncia direta (Galtung, 1969). Por conseguinte, as operacdes de manuten¢do da paz
surgem sob um enfoque interestatal e dissociativo, em que se via a paz como auséncia do
conflito armado (Galtung, 1976; Guerra; Blanco, 2018; Sabjerg, 2006). Nessa perspectiva, a
mera cessacao do conflito seria resultado suficiente, ignorando os fatores subjacentes que
levam ao surgimento do conflito. Assim, as OP assumem caracteristicas militares até o fim da
Guerra Fria (Faganello, 2013; ONU, 1995).

Todavia, postula-se que a emergéncia do campo dos EPP traz consigo uma inflexdo
no paradigma vigente a partir da propria ideia de paz oriunda dos EPP. Nesse sentido,
Baccarini (2025) destaca que mudangas podem decorrer da formula¢do de novos paradigmas

e que a nivel internacional comunidades epistémicas tendem a atuar como brokers. De fato, o
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campo ja surge a partir de um viés normativo, tendo como finalidade a transformagao social e
a promocdo da paz (Ferreira, 2019; Galtung, 1985; Oliveira, 2017). Assim, as ideias de paz
como justi¢a social e um fim a ser alcangado operariam no sentido de guiar a agdo. Entendida
como um paradigma, infere-se que a nog¢do de paz positiva opera no sentido de ampliar os
horizontes cognitivos e normativos a partir dos quais se interpreta a realidade, ampliando o
repertorio de problemas considerados relevantes e, correlatamente, dos instrumentos legitimos
de agdo. Com efeito, “pensadores podem alterar paradigmas de formas que tém grandes
consequéncias para os programas que eles ou outros podem propor”® (Campbell, 2004, p.
102, tradugdo propria). Nessa perspectiva, Richmond (2008) explica que o projeto de
peacebuilding contemporaneo surgiu de uma convergéncia entre as abordagens de pesquisa de
paz, resolucao de conflitos e gestdo de conflitos, culminando no peacebuilding consensus,
focado na construc¢ao da paz liberal em contextos de pos-Guerra Fria. Mais especificamente,
Cavalcante (2010) aponta que, no contexto de um novo entendimento da seguranca, a ONU
recorre a producao e postura dos EPP.

Cabe ressaltar o supracitado esporadico papel dos tedricos na formulagdo de
programas a partir da mudanga de paradigmas que eles mesmos promovem. Galtung (1976)
institui o conceito de peacebuilding ao propor uma distingdo analitica entre peacekeeping,
peacemaking e peacebuilding, articulada a diferentes formas de enfrentamento da violéncia.
Nele, Galtung (1976) destaca que a abordagem dissociativa do peacekeeping ndo ¢ mais
adequada, ao focar apenas na contencao da violéncia direta e na gestdo da incompatibilidade
entre atores, ignorando a violéncia estrutural. O autor argumenta por um método que busque
eliminar também a violéncia estrutural e construir uma estrutura de paz. Nesse sentido, o
peacebuilding desloca o foco para a transformagao das condigdes estruturais que sustentam o
conflito, por meio da construcao de arranjos sociais baseados em equidade, interdependéncia
e ampliagdo das interagoes.

Entende-se que as operagdes de manutencdo da paz passam a ser vistas como
limitadas, uma vez que se amplia o entendimento de paz. Assim, postula-se que esse cendrio
tensiona a legitimidade institucional o que ¢ essencial, pois instituicdes adotam praticas que
julguem legitimas para aumentar sua perspectiva de sobrevivéncia (Campbell, 2004). Quando
as crencas cognitivas que estruturam a compreensdo do mundo e guiam a agdo erodem,
inicia-se um processo de mudanca gradual (Fioretos; Falleti; Sheingate, 2016). Assim, o

conceito de peacebuilding surge como um programa a traduzir o paradigma da paz positiva.

' These thinkers may alter paradigms in ways that have huge consequences for the programs that they or others
are likely to suggest.
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Efetivamente, Cavalcante (2010) demonstra como o documento "An agenda for peace" segue

a proposta de Galtung (1976).

5.2.3 A conjuntura critica e a abertura sistémica

Por conseguinte, as OP adentraram uma conjuntura critica. Com efeito, Ikenberry
(2001) retrata o fim da Guerra Fria como um periodo marcado pelo colapso da bipolaridade e
mudangas drasticas na distribui¢do de poder. Seria um key turning point (Baccarini, 2018).
Assim, a transformac¢do das operacdes de paz no pds-Guerra Fria pode ser compreendida
como resultado de uma evolug¢do pontuada que culmina em uma conjuntura critica, a qual
reconfigura as condic¢des estruturais do sistema internacional. O fim da Guerra Fria constitui
um momento de relaxamento das restricdes institucionais e ideoldgicas que, até entdo,
limitavam a acdo coletiva no ambito internacional, abrindo espaco para maior contingéncia e
expansao da agéncia (Mahoney; Mohamedali; Nguyen, 2016). A dissolu¢do da ordem bipolar
ndo apenas elimina um padrao relativamente estavel de interacdo entre grandes poténcias, mas
também desestrutura os mecanismos que bloqueavam a atuacgao de institui¢des como o CSNU
por meio de um lock in histérico (Baccarini, 2014, 2018), produzindo um cendrio de fluidez
no qual novas trajetorias institucionais tornam-se possiveis. Seria, entdo, uma condi¢do
necessaria a criagdo do peacebuilding no ambito da ONU (Mahoney; Mohamedali; Nguyen,
2016).

Sob essa perspectiva, a no¢ao de abertura sistémica permite apreender o modo pelo
qual a conjuntura critica opera ndo apenas como ruptura, mas como ampliacdo do leque de
possibilidades institucionais (Mahoney; Mohamedali; Nguyen, 2016). Conforme argumenta
Hall (2016), a politica deve ser entendida como um processo estruturado no tempo e no
espago, no qual momentos de inflexdo reconfiguram a “ecologia social” que orienta a acdo
dos atores. No caso em analise, o enfraquecimento das clivagens ideologicas e a reducao do
uso estratégico do veto no Conselho de Seguranca alteram significativamente as praticas
institucionais, os quadros cognitivos e as redes de relagcdes que estruturavam a atuacao
internacional, permitindo a emergéncia de novos padrdes de interven¢do. Ademais, ressalta-se
que o processo de mudanga envolve o encontro de ideias com as institui¢des (Fioretos; Falleti;
Sheingate, 2016). Nesse sentido, a abertura sistémica do poés-Guerra Fria cria condigdes para a
difusdo e institucionalizagdo de novos paradigmas normativos — como a ampliacdo do
conceito de paz — e de programas — o peacebuilding (Galtung, 1976) —, que passam a

orientar a formulagdo de politicas.
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Infere-se, portanto, que a conjuntura critica do fim da Guerra Fria, ao promover uma
abertura sistémica, atua como condi¢ao de possibilidade para a transformacao das operagdes
de paz (Boutros-Ghali, 1992). Ao ampliar a agéncia dos atores e redefinir os parametros
cognitivos e normativos da agdo, esse momento ndo apenas viabiliza mudancas imediatas,
mas estabelece os fundamentos de uma trajetdria de mudanca que se desdobra ao longo do
tempo, articulando contingéncia e dependéncia de trajetoria na reconfiguracao das praticas de
promoc¢ao da paz. Justamente, esse cendrio se desdobra na criacdo do Department of
Peacekeeping Operations (DPKO) e na elaboragdo do documento “An agenda for peace”,

instituindo o peacebuilding.

5.2.4 A institucionalizaciao do peacebuilding

Logo apds o final da Guerra Fria, Boutros-Ghali cria o DPKO no sentido de
melhorar a performance do peacekeeping, seu planejamento e gestdo, o qual passa a conduzir
as OP (ONU, 1992). Assume como funcao o treinamento de contingentes e o preparo de civis,
bem como o preparo logistico (Braga; Matijascic, 2019). Também ¢ papel do DPKO elaborar
as regras de engajamento (Faganello, 2013). Ja o conceito de peacebuilding foi introduzido no
ambito da ONU no documento “An agenda for peace” (1992). Nele, o secretario geral
reconhece 0 novo contexto como uma oportunidade a ndo ser ignorada: o colapso da barreira
ideoldgica que impediu que a ONU cumprisse com os objetivos da Carta (Boutros-Ghali,
1992). Partindo de ideias transmitidas por outras institui¢des e individuos (ibidem), o
documento incorpora nogdes de paz positiva (Galtung, 1969), no que chama de paz social e
uma nova dimensdo da inseguranga, nos quais considera discriminagdo, segregacdo, pobreza,
fome e opressdo, dentre outros. Boutros-Ghali delineia a necessidade de incorporar elementos
para além de ameagas militares nos esforcos de construir paz, estabilidade e seguranca.
Inaugura, entdo, o post-conflict peacebuilding, “acdo para identificar e dar suporte a estruturas
que tenderdo a fortalecer e solidificar a paz para evitar o retorno do conflito”®
(Boutros-Ghali, 1992, p. 11, tradugdo propria), o qual envolve a promogdao do
desenvolvimento econémico e social, a defesa dos direitos humanos e o fortalecimento das
instituicdes democraticas (Matijascic, 2010). Surge como mais uma camada no processo de

layering das OP, junto a diplomacia preventiva, peacemaking e peace enforcement (Faganello,

2 Action to identify and support structures which will tend to strengthen and solidify peace in order to avoid a
relapse into conflict



35

2013). Desde entdo, em seu processo de institucionalizacdo, passa por sucessivas mudangas,
como destacado na tabela 1.

Os primeiros anos de implementacdo da Agenda para a Paz revelaram lacunas
criticas, com o fracasso das operagdes UNOSOM II, UNAMIR e UNPROFOR (Braga;
Matijascic, 2019; Gruener; Hammargren, 2025). Assim, em 1995, ¢ divulgado o suplemento a
Agenda para a Paz. Nele, ¢ feita a distingdo entre programas de curto prazo e de longo prazo,
sendo este ultimo voltado a reconstrucdo das bases da sociedade via fortalecimento de
institui¢des nacionais, promog¢do de direitos humanos e criagao de forcas de policia civil
(ONU, 1995). Relativiza o consentimento, em especial com relagdo aos casos de milicias
(Braga; Matijascic, 2019). Em segundo lugar, afirma o ndo monopoélio da ONU sobre os
instrumentos de paz e urge pela coordenagdo de esforgos nesse sentido (Sebjerg, 2006). Por
fim, busca integrar institui¢des financeiras internacionais para garantir que o custo dos planos
de consolidagdo da paz fosse integrado aos planos econdmicos dos governos nacionais,
abordando problemas sociais € econdmicos subjacentes de forma sustentada (ONU, 1995).

Entretanto, o progresso real s6 vem a partir de 2000, com o Relatério Brahimi
(Benner; Rotmann, 2008). Nele, o conceito de peacebuilding ¢ expandido, se aproximando da
realidade do post-conflict peacebuilding (Ibidem), ao coloca-lo como “atividades realizadas
no lado oposto do conflito para reconstruir os alicerces da paz e fornecer as ferramentas para
construir sobre esses alicerces algo que € mais do que apenas a auséncia de guerra™' (ONU,
2000, p. 3, tradugdo propria). Recomendou também uma mudanga para focar no
fortalecimento das institui¢des do Estado de Direito e no monitoramento educativo de abusos
de direitos humanos, defendendo que o Alto-comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos
Humanos participasse desde a fase de planejamento das missdes até sua execu¢do no terreno
(Faganello, 2013).

O proximo passo no sentido da institucionaliza¢do ocorre em 2005, quando a Clpula
Mundial das Nag¢des Unidas criou a Arquitetura de Construgdo da Paz (PBA), preenchendo o
que Kofi Annan chamou de um gaping hole na capacidade da ONU de gerir a transi¢ao
pos-conflito (Gruener; Hammargren, 2025). Composta pela Comissao de Construcao da Paz
(PBC), pelo Escritorio de Apoio (PBSO) e pelo Fundo para a Construcdo da Paz (PBF), a
PBA representou a integracdo do peacebuilding na estrutura da ONU (Hearn; Bujones; Kugel,
2014). A PBC, em particular, foi desenhada como um 6rgdo consultivo intergovernamental

subsidiario a AGNU e ao CSNU, com o mandato de propor estratégias integradas de

2 Activities undertaken on the far side of conflict to reassemble the foundations of peace and provide the tools for
building on those foundations something that is more than just the absence of war
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recuperagdo, mobilizar recursos e promover coordenacdo entre atores (Resolugdes
A/RES/60/180 e S/RES/1645) (Gruener; Hammargren, 2025). Embora desprovida de poder
executivo e operando estritamente por consenso (Sebjerg, 2006), sua criagdo formalizou
definitivamente o peacebuilding como funcdo central da ONU, consolidando as ligdes
aprendidas desde o fim da Guerra Fria e transformando em estrutura permanente aquilo que,
até entdo, era um conjunto fragmentado de praticas e recomendagoes.

A Doutrina Capstone de 2008, intitulada “Opera¢des de Manuten¢ao da Paz das
Nacgdes Unidas: Principios e Diretrizes” codificou as ligdes acumuladas em mais de seis
décadas de missdes no que chamou de série 1000 (ONU, 2008), reafirmando os principios
classicos do peacekeeping ao mesmo tempo em que introduziu o conceito de peacekeeping
robusto e integrou definitivamente os direitos humanos e o fortalecimento do Estado de
Direito como fungdes centrais das operacdes multidimensionais (Faganello, 2013). A
Doutrina estabeleceu que elas deveriam realizar atividades iniciais de peacebuilding (Ibidem),
com projetos de impacto rapido que gerem confianca na missdo e preparem o terreno para o
processo de paz (ONU, 2008). Por conseguinte, em 2013, o CSNU adotou a Resolugdo 2086,
que consolidou o vinculo entre peacekeeping e peacebuilding ao introduzir o conceito de
early peacebuilding (Hearn; Bujones; Kugel, 2014). O documento reconhece que as missdes
multidimensionais devem realizar atividades de construgdo da paz ja em suas fases iniciais.

Finalmente, as resolucdes gémeas de “Sustaining Peace” de 2016 (A/RES/70/262 e
S/RES/2282) redefiniram o conceito de construc¢ao da paz de forma abrangente. As resolucoes
estabelecem que a consolidagdo da paz deve ser entendida como um processo continuo que
ocorre antes, durante e depois dos conflitos (Gruener; Hammargren, 2025). Além disso, os
documentos introduziram o national ownership — considerar as necessidades dos estados
membros — como principio central, respondendo criticamente as praticas verticais e liberais
que marcaram as missdes da década de 1990 (Braga; Matijascic, 2019). Embora nio tenha
criado novos oOrgdos, Sustaining Peace institucionaliza uma nova compreensdo do
peacebuilding, que amplia seu escopo temporal e normativo, consolidando o aprendizado
acumulado desde o fim da Guerra Fria.

Ressalta-se, porém, que o processo institucional do peacebuilding ndo se encerrou,
mas entrou em uma fase marcada por ajustes, reformas administrativas e debates sobre o
fortalecimento da arquitetura existente. Destacam-se a reforma do pilar de paz e seguranca de
2019, que integrou o PBSO ao DPPA; as revisoes quinquenais da Arquitetura de Construgao
da Paz (2020, 2025); a Resolugdo 78/257 (2023), que garantiu financiamento obrigatdrio

anual de US$ 50 milhdes ao PBF; a Nova Agenda para a Paz, que defende a transformagéo da
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PBC em um 6rgdo com maior autoridade decisoria e investigativa; e o Pacto para o Futuro

(2024), o qual reafirmou a apropriagdo nacional como principio central. (Gruener;

Hammargren, 2025)

Tabela 1 - Institucionalizagdo do Peacebuilding

Marco

Instrumento

Tipo de mudanca

Descricao

1992

A/46/882

Layering

Cria o Department of Peacekeeping
Operations

1992

Uma Agenda para a Paz

Layering

Institui o post-conflict peacebuilding,

diplomacia preventiva, peacemaking e

peace enforcement no ambito das OP.
Formaliza a policia civil

1995

Suplemento a Agenda
para a Paz

Layering e
Conversion

Adiciona fungdes a policia civil.
Integra institui¢des financeiras
internacionais e relativiza o consentimento

2000

Relatorio Brahimi

Conversion

Recomenda uma mudanga para focar no
fortalecimento das instituigoes do Estado de
Direito e no monitoramento de abusos de
direitos humanos

2005

A/RES/60/180 ¢
S/RES/1645

Layering

Cria a Arquitetura de Construcao da Paz
(PBA), composta pela Comissao de
Construcao da Paz (PBC), pelo Escritorio
de Apoio (PBSO) e pelo Fundo para a
Construcao da Paz (PBF)

2008

Doutrina Capstone

Layering e
Conversion

Introduz o peacekeeping robusto e integra
atividades iniciais de peacebuilding as
operacdes multidimensionais. Coloca
direitos humanos e o fortalecimento do

Estado de Direito como fungdes centrais
das operagdes multidimensionais

2013

Resolugdo 2086

Layering

Atrela peacekeeping e peacebuilding ao
introduzir o conceito de early
peacebuilding

2016

A/RES/70/262 e
S/RES/2282

Conversion

Redefine o conceito de construcio da paz e
inclui o national ownership

Fonte: Elaboragdo propria

5.3 BALANCO DAS OPERACOES DE PEACEBUILDING: CONSTRUCAO DA PAZ?
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O balango do peacebuilding nas ultimas trés décadas foi avaliado por Osman,
Elbashir e Hosnia (2024, p. 3331, tradugdo prdopria) como '"relativamente, se nao

espetacularmente, eficaz"*

. O estudo, que analisou 32 operacdes em 24 paises concluiu que
as missdes da ONU foram importantes para prevenir o retorno imediato a guerra e reduzir
mortes de civis em contextos pds-conflito (Ibidem). Ademais, tendo em vista a teoria de
Galtung (1969, 1990), ao expandir a nog¢do de paz para além da auséncia de guerra,
incorporando violéncia estrutural e causas socioecondomicas, o peacebuilding contribuiria ao
ampliar o horizonte das operagdes internacionais, uma vez que a abordagem tradicional do
peacekeeping € insuficiente para combater a violéncia estrutural (Galtung, 1976).

Vale ressaltar, no entanto, que as operagdes de constru¢do da paz nao sdo isentas de
criticas. Como visto, a paz positiva pode ser entendida como a redugao de todas as formas de
violéncia (Galtung, 1969). Nesse sentido, € necessario avaliar a evolugdo por distintos angulos
para compreender se de fato representa uma mudanga institucional para a paz. Com efeito, ha
uma vasta literatura que busca avaliar criticamente as OP (e.g. Gomes, 2013; Guerra; Blanco,
2018; Newman, 2009; Osman; Elbashir; Hosnia, 2024; Paris, 2010; Richmond, 2005, 2008,
2010, 2011).

O alvo central das criticas é o chamado paradigma da paz liberal, que orienta as
missoes multidimensionais desde o fim da Guerra Fria, por meio do “consenso do
peacebuilding” (Richmond, 2008). Este paradigma pressupde que a paz duradoura depende
da implanta¢do simultanea de trés pilares: democratiza¢ao, Estado de Direito e economia de
mercado (Guerra; Blanco, 2018; Newman, 2009). Na pratica, porém, a implementa¢do da
ONU tem sido descrita como "extremamente vertical, linear e liberal" (Braga; Matijascic,
2019, p. 153), frequentemente priorizando a construcao de institui¢des nos moldes ocidentais
em detrimento das dindmicas e necessidades locais (Richmond, 2008). De fato, Galtung
(1990) coloca que a busca de uma "cultura de paz", impondo uma paz unica a ser seguida
seria um ato de violéncia direta.

Por conseguinte, criticos apontam que essa abordagem cria "Estados fantasmas" —
entidades que recebem financiamento externo e possuem formalmente todas as instituigdes
democraticas, mas carecem de legitimidade social e de conexdo efetiva com a populagdo —
(Gomes, 2013; Guerra; Blanco, 2018). Richmond (2008, 2010) denomina esse fenomeno de

"’ n

“paz simulada”, "paz virtual" ou "paz como governanca", na qual a estabilidade ¢ imposta de

2 Qverall, however, it is concluded that UN peacebuilding operations have been relatively, if not spectacularly,
effective.
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cima para baixo por meio de regulagdo institucional e condicionalidade de doadores, sem que
a paz faca sentido no cotidiano dos cidaddos. O paradoxo, apontado por Richmond (2010), ¢
que a propria logica neoliberal que orienta muitas missdoes pode exacerbar desigualdades e
minar a constru¢ao de um contrato social genuino entre Estado e cidadaos. Cria-se aquilo que
se denominou well-fed dead syndrome: civis recebem ajuda humanitaria e protecdo imediata,
mas permanecem vulneraveis por falta de uma estratégia politica ¢ de desenvolvimento de
longo prazo (Faganello, 2013).

O debate académico ¢ organizado por Gomes (2013) em torno de trés eixos
principais. O eixo reformista aceita os objetivos da paz liberal, mas critica sua execugao.
Nele, Paris propde a estratégia de "institucionalizagdo antes da liberalizacdo" (IBL), para
evitar a reincidéncia da violéncia. Assim, entende que ¢ necessario um processo gradual de
criagdo de uma infraestrutura destinada a aplicagdo da paz liberal. O eixo estrutural vé o
peacebuilding como ferramenta de manutencdo da ordem internacional desigual, onde
poténcias exercem poder sem responsabilidade politica. Gomes (2013, p. 72) destaca, porém,
que “ainda carece de uma resposta para a questdo relativa a o que fazer frente a conflitos civis
no curto prazo”. J4 o eixo da virada local defende maior engajamento com as dindmicas
comunitarias, buscando uma paz hibrida resultante da negociacdo entre agentes internacionais
e costumes nativos, sem romantizar as estruturas locais. Nesse sentido, Richmond (2011)
propoe as nogodes de local-local e de paz cotidiana (everyday peace), sustentando que a
construgdo da paz deve partir das experiéncias vividas, das necessidades concretas e das
formas locais de agéncia, e ndo apenas de modelos externamente impostos e de uma
“sociedade civil” internacionalmente conectada.

Ainda, a legitimidade moral das operagdes ¢ corroida por recorrentes alegacoes de
exploracdo e abuso sexual cometidos por peacekeepers contra as populacdes que deveriam
proteger, documentadas em missdes na Somalia, Bosnia, Republica Democratica do Congo e
Haiti (Faganello, 2013; Guerra; Blanco, 2018). Embora a ONU tenha instituido uma politica
de tolerancia zero e resolucdes do Conselho de Seguranca exijam a punigdo dos responsaveis,
os mecanismos de accountability ainda enfrentam lacunas, pois a jurisdi¢do final recai sobre
os Estados contribuintes, nem sempre dispostos a punir seus nacionais (Faganello, 2013).

Em suma, a eficacia plena do peacebuilding depende da superacao da logica vertical
e liberal, da garantia de apropriagcdo nacional genuina e do fortalecimento de mecanismos de
accountability que restaurem a confianca das populagdes locais. Sua progressiva incorporacao
a logica da paz liberal ameaca a natureza inovadora de sua formulagdo e seu potencial

transformador, voltando a atrelar paz ao Estado (peacebuilding-as-statebuilding) (Richmond,
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2010). Mais do que isso, a configuragdo hodierna do peacebuilding representaria uma forma
de violéncia (Galtung, 1990), ao buscar uma paz unidirecional e pré-definida. Como sugere
Richmond (2005), nao basta identificar as causas do conflito, sendo necessario compreender

qual paz os afetados imaginam para si, pois, para o autor, existem multiplas pazes.
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6 CONCLUSAO

Esta pesquisa buscou demonstrar que a interse¢ao entre EPP e a literatura sobre MI
oferece caminhos proficuos para a compreensao e transformagao das estruturas que sustentam
as multiplas formas de violéncia. Enquanto os EPP tém se destacado por sua agenda
normativa de superacdo de todas as formas de violéncia, sua elaboragdo carece de uma
teorizacdo mais sistematica sobre o papel das instituigdes na reprodugdo e transformacao
dessas violéncias. J4 a MI, apesar de dispor de modelos para explicar continuidade e mudanca
nos arranjos institucionais, pouco tem dialogado com o problema da violéncia, mantendo-se
em grande medida dentro de uma agenda descritiva e voltada para a dinamica do poder
politico. A critica central, logo, recai sobre os limites de ambos os campos quando isolados.
De fato, Galtung (1969, p. 175, tradugdo propria) ja advertia que, “o estudo das estruturas
sociais, em especial da estratificacdo, é essencial para compreender a violéncia estrutural™®.

Ao longo deste trabalho, vimos que as institui¢des ja emergem de processos de
disputa politica e social e, uma vez estabelecidas, tendem a estabilidade (Campbell, 2004).
Sua mudanga costuma ser gradual, com raras mudancas radicais (Hall, 2016), como
demonstram os mecanismos de path dependence e ganhos crescentes, que refor¢cam trajetorias
existentes e dificultam rupturas. Esse carater faz com que as formas de violéncia estrutural e
cultural, enraizadas nas proprias institui¢des, sejam reproduzidas ao longo do tempo. Tais
limites evidenciam que nao se pode ignorar variaveis institucionais na construg¢ao da paz, sob
risco de perpetuar a violéncia, pois esta tende a se reproduzir por multiplos mecanismos a
menos que deliberadamente e incisivamente evitada (Galtung, 1969).

A intersecao entre EPP e MI permite, assim, vincular valores € normas de paz as
dinamicas de mudanga institucional. Se, por um lado, os EPP assumem como finalidade a
transformagdo social orientada pela ndo violéncia e justica social, por outro lado, sua
capacidade de orientar a constru¢do da paz depende de um entendimento mais profundo sobre
como instituigdes perpassam a violéncia e como resistem ou se adaptam a mudangas. Logo,
nao basta apenas descrever a violéncia ou propor normativamente sua superagao, ¢ necessario
compreender as instituigdes como locus em que as trés formas de violéncia se consolidam,

limitando ou possibilitando a construcdo da paz.

2 Obviously, just as military science and related subjects would be indispensable for the understanding of
personal violence, so is the science of social structure, and particularly of stratification, indispensable for the
understanding of structural violence
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Diante disso, a proposta que emerge desta pesquisa € a de uma sintese critica a partir
dos EPP e da MI. Apenas a articulagdo entre ambos permite pensar em estratégias viaveis
para reduzir todas as formas de violéncia e avancar na construgdo de uma paz sustentavel.
Assim, compreende-se um programa de pesquisa da “mudanca institucional para a paz”,
buscando integrar as teorias e reconhecendo a necessidade de reformar estruturas e
instituicdes sociais e politicas para que se possa construir a paz € romper o ciclo vicioso da

violéncia identificado por Galtung (1990).
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