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RESUMO

Nos dias atuais, o desequilibrio do efeito estufa tem sido facilmente perceptivel: elevacao
média da temperatura do planeta, mudancas climaticas repentinas e semelhanca do clima
percebido nas diferentes estacdes do ano, interferindo na agricultura e outras formas de
producdo. Diante do contexto do desequilibrio climdtico, e para criar um consenso global de
mecanismos que permitam conter os efeitos danosos do aquecimento global, foi ratificado, em
1997, o Protocolo de Quioto, atualmente considerado o mais importante instrumento na luta
contra os maleficios das alteragdes climdticas. Dentre os mecanismos previstos no protocolo
encontra-se 0 Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — MDL, o qual permite que paises
desenvolvidos signatdrios invistam em projetos de reducdo de emissdo ou de captacido de
gases de efeito estufa, executados em paises em desenvolvimento, por meio da compra de
certificados de reducdo/captacdo de gases de efeito estufa, creditando-se os resultados
auferidos e computando-os para o cdlculo das metas estabelecidas. Deste modo, O MDL ¢ a
unica alternativa que diretamente interessa ao Brasil, na qualidade de pais em
desenvolvimento, razdo pela qual se constitui no objeto deste estudo. Por meio de
investigacdo historica, bibliografica e da legislacdo, identifica-se os aspectos positivos e
negativos do MDL, neste dltimo propondo sugestdes de melhoria. Por fim, trata-se dos
interesses brasileiros no cendrio do MDL e conclui-se pela eficidcia deste mecanismo de
flexibilizacdo do Protocolo de Quioto frente aos aspectos socioeconOmicos e ambientais,
apesar de sugerir-se melhorias em sua instrumentalizacdo.

Palavras-Chave: Mecanismo de Desenvolvimento Limpo - MDL, Protocolo de Quioto,
créditos de carbono, mudancas climéticas, politica internacional do aquecimento global.



ABSTRACT

Nowadays, the imbalance of the greenhouse effect is readily apparent: planet’s average
temperature rises, sudden climate changes and the similarity of the climate perceived in the
different seasons of the year, interfering in agriculture and other forms of production.
Considering the context of climate imbalance, and to create a global mechanisms consensus to
contain the harmful effects of global warming, was ratified in 1997, the Kyoto Protocol,
currently considered the most important tool in the fight against the harmful effects of climate
change . Among the mechanisms under the Protocol is the Clean Development Mechanism -
CDM, which allows signatory developed countries to invest in projects to reduce emission or
capture of greenhouse effect gases, executed in developing countries, through the purchase
certificates of reduction / capture of greenhouse effect gases, crediting the results obtained
and computing them to calculate the targets set. Considering that, the CDM is the only
alternative that is directly applicable to Brazil as a developing country, which is why it is the
object of this study. Through historical research, literature and legislation, the positive and
negative aspects of the CDM are identified, in the second one proposing suggestions for
improvement. Finally, brazilian interests are treated in the CDM scenario and it is concluded
by the efficacy of this mechanism of Kyoto’s Protocol flexibility in front of socioeconomic
and ambient aspects, even though it suggests improvements on its instrumentalisation.

Keywords: Clean Development Mechanism-CDM, Kyoto Protocol, carbon credits, climate
change, international politics of global warming.
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 foi pioneira prevendo um
capitulo exclusivamente dedicado ao meio ambiente. O caput do artigo 225 descreve que:
“Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes”.

Ocorre que, 0 meio ambiente ndo respeita fronteiras territoriais. “A globalizacdo da
natureza e a natureza da globalizacdo se encontram” (GONCALVES, 1949). Os efeitos do
aquecimento global, apesar de serem historicamente provocados por paises desenvolvidos,
sao verificados por todas as nagdes, incluindo as nagdes que em nada ou que muito pouco
contribuiram ou contribuem com a intensificacdo do efeito estufa.

Neste contexto, o acordo internacional conhecido como Protocolo de Quioto, por meio
do instrumento facilitador denominado Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL),
privilegia os paises em desenvolvimento na medida em que ndo os obriga a metas de redugao
de emissdes ou absor¢do de gases de efeito estufa (GEE), ao contrario do que obriga aos
paises desenvolvidos signatdrios, os quais tem metas a cumprir.

O MDL gratifica os paises em desenvolvimento que, ao investirem em projetos de
reducdo de emissdo ou de absorcdo de GEE, obtém a certificacdo desses projetos e tem
possibilitada a venda, por meio da troca pecunidria desses certificados, conhecidos como
créditos de carbono, para os paises desenvolvidos que se creditardo da reducao/absor¢dao
desses créditos quando do computo do cumprimento de suas metas, 0s quais, por sua vez, nao
necessitardo promover, na proporcao dos créditos adquiridos, a reducao/absor¢ao efetiva dos
GEE produzidos em seus territorios.

Desta forma, apesar de o MDL propiciar que projetos ambientalmente responsdveis
sejam estimulados no Brasil, as emissdes de GEE produzidas pelos paises desenvolvidos que
se creditam de indices de reducdo/absor¢ao sem promové-los efetivamente, atingirdo o meio
ambiente nacional.

Apenas para exemplificar a ndo observancia politico-territorial dos efeitos da natureza,
observe-se que ao calcular a pegada ecolo’giccﬁ7 de Vancouver, o professor canadense William

Rees, da Universidade da Columbia Britanica, chegou a conclusao de que “a area exigida para

' A pegada ecolégica mede a extensio dos efeitos antropolégicos sobre os ecossistemas mundiais.
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manter o nivel de vida da populacdo € de 174 vezes a drea de sua propria jurisdigdo!”
(GONCALVES, 1949).

Com isso, surgem as “duas soberanias a que o homem estd sujeito: a da natureza e a
dos Estados”. (CHAGAS, 2004).

Assim, ainda que a Carta Constitucional Brasileira garanta o direito a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado e o MDL tenha por objetivo a reducdo dos efeitos do
aumento do aquecimento global, nao existem meios de proteger o territdrio nacional das ac¢des
praticadas em outros paises.

Em contrapartida, “para as empresas brasileiras, o MDL se constitui numa grande
oportunidade para o desenvolvimento de programas de reducdo de emissdao (ou absor¢do de
COy)...” (ARAUIJO, 2006).

Apesar disto, segundo Bréchet e Lussis (2006), “o MDL ndo tem recebido
significativa atengdo dos operadores da economia, particularmente como fator de influéncia e
fundamentacgdo das decisdes de investimento”.

Entretanto, “o MDL aparece como o tinico mecanismo capaz de promover a reducao
das emissdes de gases de efeito estufa em paises em desenvolvimento em uma escala

significativa”. (HAITES e YAMIN, 1999).
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2 HIPOTESES, OBJETIVOS E METODOLOGIA

2.1 HIPOTESES

Hi) O MDL pode ser considerado um facilitador, e conseqiientemente incentivador, da

emissdo de GEE por paises desenvolvidos;

H2) O MDL pode ser considerado uma mera possibilidade de obtencdo de recursos
financeiros por meio da comercializacdo dos respectivos créditos de carbono, e,

conseqiientemente, um retrocesso para protecao do meio ambiente equilibrado.

2.2 OBJETIVOS GERAL E ESPECIFICO

Este trabalho tem como objetivo geral verificar a eficicia do MDL em relagdo a

conservagao do meio ambiente e aos ganhos financeiros e socioecondmicos decorrentes.

A fim de atingir o objetivo geral, este trabalho tem os seguintes objetivos especificos:
° identificar as possibilidades, surgidas com o MDL, em relacdo aos ganhos

financeiros e ambientais;

. apresentar os aspectos positivos e negativos do MDL; e
. apresentar sugestoes de melhoria para o MDL.
2.3 METODOLOGIA

O presente trabalho tedrico foi construido por meio de pesquisa bibliografica e andlise
documental, no qual foi adotado o método dedutivo de investigacdo, uma vez que nao
contempla dados empiricos (SILVA; SILVA; MENEZES, 2005).

No que se refere a pesquisa da bibliografia sobre aquecimento global e MDL,
procurou-se analisd-la e contextualiza-la historicamente segundo a percep¢do destes temas
pelos autores, além de analisar as diversas dimensdes: fisico-natural, econdmica, juridica e

social do tema em apreco, abordando-se os aspectos quantitativo e qualitativo.
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Em relacdo a andlise documental sobre aquecimento global e MDL, ou seja, da
legislacao e das informagdes divulgadas pelos 6rgdos oficiais, procurou-se focar na luta pela
preservacdo dos recursos ambientais, no processamento do MDL e nos ganhos
socioecondmico-financeiros decorrentes, abordando os aspectos qualitativos.

Com base em todas as informagdes obtidas, descreveu-se os aspectos positivos € 0s
negativos da implantacdo de projetos de MDL, bem como os interesses brasileiros diante
deste cendrio.

Por fim, é exposta a conclusdao por meio da confrontacdo das hipdteses formuladas

com os aspectos positivos e negativos do MDL, identificados ao longo do estudo.
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3 A CRISE CLIMATICA

3.1 HISTORICO DAS MUDANCAS CLIMATICAS

Segundo Angelo, (2008) “O aquecimento global é, provavelmente, o maior problema
que a humanidade j4 teve de enfrentar coletivamente”.

A humanidade ja sofreu colapsos ambientais, a exemplo dos Sumérios que sofreram
pela falha no sistema de irrigacao do solo por ndo terem previsto que a salinizacdo decorrente
iria culminar no fracasso do suprimento de alimentos. Bem como os Maias cujo
desaparecimento ocorreu em razdo do desmatamento e erosdo do solo que solaparam a
agricultura, provocando conflitos civis pela busca de alimentos. E, ainda, os Ilhéus da Ilha de
Péascoa, os quais dependiam da populacdo de golfinhos para se alimentar, e conseqiientemente
da fabricacdo de canoas para efetuar a pesca, quando se viram diante do desaparecimento das
arvores necessdrias para fabricagdo destas canoas ocednicas e ficaram sem o suprimento
alimentar da ilha. (BROWN, 2003).

Conforme ressalta Angelo (2008), acreditam os ge6logos que os primeiros registros
que apontam para o perigo da humanidade estar brincando com o ciclo de carbono do planeta
se referem a um asterdide de 10 quilometros de didmetro, no periodo Cretdceo, hd 65 milhdes
de anos. Este asterdide caiu no mar, onde o fundo era formado por uma camada de trés
quildmetros de calcdrio. A presenca do calcério representa uma maneira de imobiliza¢do de
diéxido de carbono atmosférico que € incorporado por meio de processos bioldgicos ou
geoquimicos formando carbonato de célcio, sendo esta a maneira pela qual a natureza estoca
diéxido de carbono em forma sélida. Ao bater sobre as rochas foi liberada grande quantidade
de gds carbdnico, o qual aprisionou o calor da Terra na atmosfera, elevando a temperatura
global em varios graus, mudando, assim, drasticamente o clima no planeta e ocasionando a
perda de mais de metade das espécies, incluindo os dinossauros.

A mais recente e conhecida mudanga do clima’ de alcance planetdrio teria ocorrido
com o recuo da glaciacdo as posicoes das latitudes em que se encontram hoje as calotas

polares, entre 18 e 12 mil anos atrds, quando a cobertura de gelo atingia a latitude aproximada

? Conforme a Convencio- Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudancga do Clima, em seu art. 1°, 2. “Mudanca do
clima” significa uma mudanga de clima que possa ser direta ou indiretamente atribuida a atividade humana que
altere a composicdo da atmosfera mundial e que se some aquela provocada pela variabilidade climatica natural

observada ao longo de periodos comparaveis.
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de Paris e Nova York. Toda essa faixa de terra era coberta de gelo, que com o recuo se tornou
liquida, acrescida da que também recuou no hemisfério sul, elevando as dguas dos mares aos
niveis atuais, cerca de cem metros acima dos niveis da época. (GONCALVES, 2004).

As civilizagdes dos Sumérios, Maias e Ilhéus sofreram o colapso ambiental de forma
isolada, sem afetar outros povos. Diferentemente do que afirmava o historiador norte-
americano Spencer Weart, citado por Angelo (2008), em um livro-texto de 1940, o problema
ambiental da atualidade € causado por acdo antropogénica e ndo percebe fronteiras. O
aquecimento global ocasionado em uma regido afetard a todos nos.

O unico homem a contestar a certeza cientifica de que o clima néo € influenciado por
atividades humanas a ndo ser local e temporariamente, defendida por Weart, foi Guy
Callendar que, em 1938, apresentou um artigo a Real Sociedade Meteoroldgica de Londres
dizendo que as temperaturas globais ja estavam subindo em razdo do diéxido de carbono
produzido pelas atividades humanas; entretanto, o primeiro grande alerta sobre mudanca
climatica global em razdo do demasiado efeito estufa foi desprezado.

Entretanto, o proprio Weart, (2006), relata que no comecgo da década de 60, Walter Orr
Roberts, um destacado astrofisico da Universidade do Colorado, se deu conta que algo estava
mudando nos amplos e luminosos céus de Boulder. Em uma manha, enquanto conversava
com um jornalista, apontou para o rastro de um avido que passava sobre suas cabecas e
predisse que na medida em que o rastro passava o mesmo se estenderia e diminuiria até nao
poder ser distinguido das nuvens. Ambas as previsdes se cumpriram. Roberts suspeitava que
os avides estivessem introduzindo nebulosidade adicional suficiente para afetar o clima em
regides de muito trafego aéreo. A influéncia humana na atmosfera estava ficando visivel aos
olhos de quem fosse capaz de discerni-la (WEART, 2006).

Diante destes relatos percebe-se que o fendmeno vivenciado no periodo creticeo
apresentou suas conseqiiéncias de forma imediata, enquanto que atualmente estamos no
mesmo processo, s6 que de forma menos acelerada, pesar de répida.

Atualmente, a fonte® do aquecimento global € bem conhecida, sendo determinada pelo

aumento das emissoes” de gases de efeito estufa’.

3 ~ ~ . : (13 k2l
Conforme a Convencdo- Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima, em seu art. 1°, 9 “Fonte
significa qualquer processo ou atividade que libere um géas de efeito estufa, um aerossol ou um precursor de gas

de efeito estufa na atmosfera.

4 ~ ~ . . P
Conforme a Conveng¢do- Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanga do Clima, em seu art. 1°, 4 “Emissdes”

significa a liberagdo de gases de efeito estufa e/ou seus precursores na

atmosfera numa drea especifica e num periodo determinado.
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Este processo de emissao de gases que desequilibram o efeito estufa do planeta tem
ocorrido, principalmente, por meio da queima de combustiveis fésseis (petrdleo,
carvao e gas natural), responsdvel por 80% das emissdes; e do desmatamento e
outras formas de uso inadequado do solo, estes responsdveis pelos 20% restantes.
(RUBENS JUNIOR, 2007)

Ocorre que, o desenvolvimento econdmico na Terra, acelerado a partir da Revolucao
Industrial no século XVIII, é dependente destas atividades, as quais fazem com que o
processo de contengdo das emissdes dos gases que aumentam o efeito estufa a indices danosos
a vida na terra seja um desafio politico e coletivo sem precedentes.

Segundo o estudo divulgado em 26 de setembro de 2008 pelo consércio Global
Carbon Project6, ao atingir 383 ppm no ano passado, a concentracdo de CO2 na atmosfera
estava 37% acima da que teria sido registrada em 1750, inicio da Revolucdo Industrial.
Afirmam ainda que: "A concentracdo atual € a maior nos ultimos 650 mil anos e, muito

provavelmente, nos ultimos 20 milhdes de anos” 7

3.2 O EFEITO ESTUFA E A MUDANCA CLIMATICA

Conforme Angelo (2008):

Longe de ser algo nocivo, o efeito estufa ¢ um fendmeno natural e é gracas a ele que
estamos todos aqui. Se hoje a temperatura média da terra é de 14°C, ideal para a
existéncia de dgua liquida e seres vivos, é o efeito estufa, e principalmente ao gis
carbdnico, que se deve agradecer.

Efeito estufa € o fendmeno de isolamento térmico do planeta, em decorréncia das
concentracoes de gases na camada atmosférica, os quais impedem que o calor produzido pelos
. . . . ... 8
raios solares, uma vez absorvido, volte ao espaco, desestabilizando o sistema climatico” e

aumentando a temperatura terrestre.

5 Conforme a Convencdo- Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima, em seu art. 1°, 5 “Gases de
efeito estufa” significa os constituintes gasosos da atmosfera, naturais e antropicos, que absorvem e
reemitem radiacdo infravermelha.

% O Global Carbon Project opera com centenas de cientistas que se dedicam voluntariamente para contribuir com
o desenvolvimento e execucdo de uma estratégia de implementagdo para auxiliar a comunidade cientifica
internacional a estabelecer uma politica comum contra o aumento dos gases de efeito de estufa na atmosfera.
Informacao disponivel em http://www.opalc.org.br. Acesso em 12 de marco de 2008.

7 Informacdo constante em http://www.terra.com.br. Acesso em 26 de setembro de 2008.
8 Conforme a Convencdo- Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima, em seu art. 1°, 3 “Sistema
climético” significa a totalidade da atmosfera, hidrosfera, biosfera e geosfera e suas interagdes.



21

Esses gases, conhecidos como gases de efeito estufa (GEE) ou gases-traco, sdo
decorrentes, principalmente, da queima de combustiveis fésseis e do uso inadequado do solo.

Com a prética dessas atividades os GEE sao liberados para atmosfera, aumentando os
indices de efeito estufa e promovendo a atual mudancga climética.

Vejamos a ilustragao:

Efeito de Estufa
B - Alguma da radiagio solar C - Parte da radiagdo infravermelha (calor)
é reflectida pela Terra e reflectida pela superficie da terra,
e atmosfera, de volta Mmas N&o regressa ao espago,
a0 espago pois & reflectida de novo e absorvida pela
camada de gases de estufa que envolve o planeta.
0 efeito & o aguecimento
A da superficie terrestre e da atmosfera.
A - Aradiacio
solar atravessa ATMB o
a atmosfera. W R o
A maior parte ]
da radiagio
& absorvida
pela superficie

terrestre & aquece-a .-_-"-" _f*/ﬁ,,-r"
d

FIGURA 01: O efeito estufa
Fonte: http://geographicae.files.wordpress.com. Acesso em 20/09/2008.

Assim, o efeito estufa é um fendmeno natural e imprescindivel para os seres vivos,
entretanto, quando andmalo, prejudica o equilibrio do planeta.

Segundo Sirvinskas (2007) “H4 estudos sérios prevendo que o aquecimento global
podera aumentar 5,8°C até 2100, caso as recomendacdes contidas no Protocolo de Quioto ndo

sejam implementadas imediatamente”.
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3.3 CAUSAS DO AQUECIMENTO GLOBAL

As conclusdes cientificas recentes dos Grupos de Trabalho do Painel
Intergovernamental sobre Mudanga do Clima’ apontam que as atividades humanas sdo
responsaveis pelo problema do aquecimento global.

A humanidade vem sofrendo uma série de revolugdes sucessivas que impulsionam o
aquecimento global por meio de atividades que efetivam a emissdo de GEE: Revolugao
Industrial, iniciada na Europa no século XVIII e impulsionadora do consumo de carvao
mineral em grande escala; Revolugdo dos Transportes decorrente da globalizagdo da
economia, em especial a partir do inicio da década de 90, culminando com o crescente
consumo de combustiveis fésseis, como a gasolina e o 6leo diesel; e Revolucdo verde na
agricultura, a partir do ano de 1940 e mais intensamente a partir de 1960, a qual tem como
caracteristicas 0 mau uso do solo como o desflorestamento e o alto aporte de energia
produzida principalmente com a utilizacdo de 6leo diesel, necessario para implementacao de
agrotoxicos, adubos e mecanizacao.

Estas revolugoes, aliadas a seus efeitos, a0 mesmo tempo em que impulsionaram o
crescimento econdmico'® mundial de forma exponencial, causaram e continuam causando
enormes prejuizos ambientais ao planeta.

Ocorre que, nem todas as nacdes se privilegiaram com o crescimento econdmico ao
custo da degradacdo ambiental do planeta, fator este que foi determinante para criagdo do
Protocolo de Quioto, enquanto instrumento capaz de contrabalangar os prejuizos, impondo

limites aos paises que mais se beneficiaram, conforme quadro abaixo.

% 0 Painel Intergovernamental sobre Mudanga do Clima - IPCC na sigla em inglés, foi estabelecido em 1988
pela Organizagdo Meteorolégica Mundial - OMM e pelo Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente -
PNUMA para analisar as informacdes cientificas e socioecondmicas a respeito de mudanca do clima. Estd
organizado em trés grupos de trabalho: O Grupo de Trabalho I que é focado no sistema do clima, o Grupo de
Trabalho II voltado para os temas dos impactos e opg¢des de resposta do aquecimento global e o Grupo de
Trabalho IIT que analisa as dimensdes econdmica e social deste fendmeno.

' Crescimento econdmico aqui referido com significado distinto do atribuido a desenvolvimento econdmico,
conforme lhe atribui Amartya Sen: “ O desenvolvimento econdmico consiste na eliminagdo de privacdes de
liberdade que limitam as escolhas e as oportunidades das pessoas de exercer ponderadamente sua condi¢do de
agente.” Ou seja, enquanto o desenvolvimento econdmico promove a expansdo das liberdades humanas,
aproximando-se da concep¢do de desenvolvimento sustentdvel, o crescimento econdmico promove apenas a
expansio da economia.



23

Per capita metric tonnes CO, Emissions for Selected Countries in 1997
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FIGURA 02: Tonelada métrica per capita de CO2 por paises
Fonte: Banco Mundial. Disponivel em http://www.worldbank.org. Acesso em 31/10/2008.

3.4 EFEITOS ATUAIS DO AQUECIMENTO GLOBAL

3.4.1 Efeitos no mundo

Sdo muitos os efeitos negativos da mudanca do clima“, dentre eles:

a) Derretimento acelerado dos glaciares, podendo ocasionar inundacdes de cidades que
margeiam rios, diminui¢do do volume de dgua nos rios deixando milhdes de pessoas
sem dgua e, ainda, provocar fendmenos climaticos como tsunamis;

" Conforme a Convengdo- Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima, em seu art. 1°, 1. “Efeitos
negativos da mudanca do clima” significa as mudancas no meio ambiente fisico ou biota resultantes da mudanca
do clima que tenham efeitos deletérios significativos sobre a composi¢do, resiliéncia ou produtividade de
ecossistemas naturais e administrados, sobre o funcionamento de sistemas socioecondmicos ou sobre a saide e o
bem-estar humanos.
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b) chuvas muito mais intensas;

¢) Maior nimero de furacdes, tufdes e ciclones: o aumento da temperatura faz com que
ocorra maior evaporacdo das dguas dos oceanos, intensificando os riscos de
ocorréncia de catastrofes climaticas;

d) Variacdo da temperatura aos extremos de calor e frio, com maior nimero de noites
quentes e ondas de calor, mas também invernos mais rigorosos;

e) Elevacdo do nivel do mar, inundando regides costeiras;
f) Reducdo de florestas, e, conseqiientemente:

- Perda da func¢do de auto-regulagem que as florestas exercem na temperatura da terra,
pois absorvem o gds carbono (CO2), principal responsdvel pelo efeito estufa, e
expelem O2, purificando o ar por meio do processo de fotossintese.

- Penetracdo mais intensa dos raios solares no solo, uma vez que as florestas, por meio
das copas das arvores mais altas, impedem esta penetragdo, protegendo a prépria
floresta e o solo, evitando seu ressecamento e o rebaixamento do lencol freético.

- Liberacdo das toneladas de gds carbono que ficam armazenadas no solo e nas
proprias arvores, principalmente em razao das queimadas.

- Diminuicao da formacdo de nuvens e conseqiientemente de chuvas, as quais ajudam
no resfriamento da terra, ocasionadas pela transpiracao da floresta.

g) Aumento das desigualdades sociais, pois sdo os pobres que mais sofrerdo com o
aumento da temperatura, pois eles terdo dificuldades em se adaptar as condi¢des
climéticas e socioecondmicas subsequentes;

h) Enchentes nas regides mais imidas, secas mais severas nas regioes de clima arido e
semi-arido;

1) No pior cendrio, migragao em massa de populagdes pobres, formadas por dezenas de
milhdes de pessoas, em razdo da falta de 4gua para beber e para a agricultura;

j) extingdo de espécies, superando os dois grandes vildes atuais, que sdo a caga
predatéria e a fragmentacdo de habitats.

Com a publicagdo, no dia 06 de abril de 2007, em Bruxelas, Bélgica, do quarto
relatério do Painel Intergovernamental sobre Mudanga Climadtica, ficou demonstrado que até
o final do século ocorrerdo alteracdes drasticas, tais como: extin¢do de espécies da fauna e da
flora, falta de dgua, inundagdes, furacoes e tempestades cada vez mais altas, aumento do nivel
do mar etc. Essas conseqiiéncias poderdo acontecer caso nao se tomem medidas
governamentais eficientes para tentar reverter a tendéncia do aumento da temperatura

terrestre. (SIRVINSKAS, 2008)
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3.4.2 Efeitos no Brasil

Conforme o Ministério da Ciéncia e Tecnologia, por meio da Coordenagao-Geral de
Mudangas Globais de Clima na Comunicac¢io Nacional Inicial do Brasil a Convencao-Quadro
das Nacgdes Unidas sobre Mudanga Global do Clima (na sigla em inglés UNFCCC de United

Nations Framework Convention on Climate Change),

Secas, inundacdes e geadas tém causado perdas de milhdes de délares e sdo

responsaveis por um considerdvel nimero de mortes. O setor agricola é o mais
afetado pelas secas, mas outros setores, como a geracdo de energia hidrelétrica,
também sofrem seus efeitos. Enchentes representam um grande problema em varias
regides, incluindo a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. Geadas sdo fendmenos
que causam grande preocupagdo nas regides Sul e Sudeste. Outros efeitos podem ser
percebidos na zona costeira em virtude do aumento do nivel do mar; efeitos na
satide, em especial a expansdo da maldria e da dengue. (BRASIL, 2004).

Neste cendrio, a maior contribui¢do do Brasil ao aquecimento global é em relacio as
queimadas e aos desmatamentos, os quais respondem por 75% das emissdes de COz2 no pais.

O aumento da temperatura média no Brasil pode transformar partes de floresta tropical
em cerrado, e poderia comprometer muitas espécies. O aumento do nivel do Oceano Atlantico
poderia destruir muitas constru¢des de cidades litordneas como Rio de Janeiro, Recife e
Salvador.

Segundo Angelo (2008), somente entre 1985 e 1995, a linha costeira na cidade de
Recife recuou 25 metros. Com meio metro de elevacdo no nivel do mar, 100 metros de praia
seriam consumidos no Nordeste do Brasil.

Para Schaeffer (2008), o setor energético no Brasil também estd bastante
comprometido com a mudanga do clima. Em termos gerais, seu estudo verificou que existe
tendéncia a perda de capacidade de geracdo de energia no Brasil de todas as fontes estudadas,
com excecdo da cana-de-acucar, e em todas as regides, sendo mais intensa no Nordeste.

Caso as projecdes realizadas neste estudo sejam confirmadas, a regido Nordeste tera
redugdes importantes na capacidade de geracdo de energia hidrdulica, edlica e de biodiesel, e
este ultimo afetaria o programa governamental de incentivo a agricultura familiar para
producdo de biocombustiveis. Quanto a energia edlica, que passaria a se concentrar na costa e
reduzida no interior, interferindo no total nacional, que pode cair até 60%. O estudo também
aponta uma redugdo da geracdo de produgdo hidrelétrica, hoje responsdvel por 85% da
geracdo de eletricidade no pais, de 1% a 2% nos cendrios de emissdes altas e baixas,

respectivamente (SCHAEFFER, 2008).



26

3.4.2.1 A¢oes governamentais internas para mitigacdo das mudancgas climdticas no Brasil

Em termos governamentais, o Brasil se comprometeu a adotar uma politica nacional e
medidas correspondentes para mitigar a mudanca climética durante a Conferéncia da ONU
realizada no Rio de Janeiro em 1992 - a Eco-92 -, quando assinou a Convencao-Quadro das
Nagdes Unidas sobre Mudanca Global do Clima.

O governo brasileiro em 2008, enfim, encaminhou a Camara dos Deputados a proposta
do Projeto de Lei n° PL-3535/2008, o qual institui a Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima e da outras providéncias, visando reduzir as emissdes antrépicas por fontes e fortalecer
as remogoes antropicas por sumidouros de gases de efeito estufa no territério nacional.

Infelizmente, o texto ndo prioriza medidas emergenciais, como impedir o
desmatamento, incentivar o mercado de energias renovaveis e definir medidas de efici€ncia
energética.

Entretanto, faz referéncia a adocao de medidas de mitigacdo da mudanca do clima que
sejam, sempre que possivel, mensuraveis, passiveis de serem informadas e verificaveis.

Isto tudo, em termos diplométicos (de ambito externo) significa a adocdo de
compromissos voluntdrios pelo pais.

Conforme afirmado na publicacdo intitulada Contribuicdo do Brasil para Evitar a
Mudanga do Clima (BRASIL, 2007),

O Brasil ndo tem, de acordo com o regime da Convengdo-Quadro, obrigacdes
quantificadas de limitacdo ou reducdo de emissdes. Contudo, o pais estd atuando de
forma decisiva e dando contribui¢cdes concretas para a luta contra a mudanga do
clima: H4 vérios programas governamentais e iniciativas no Brasil que estdo
acarretando reducdes importantes das emissdes de gases de efeito estufa, alguns dos
quais sdo responsdveis pelo fato de o Brasil ter uma matriz energética
comparativamente ‘limpa’, com baixos niveis de emissdes de gases de efeito estufa
por unidade de energia produzida ou consumida. As iniciativas em outros setores,
como o combate ao desflorestamento, biocombustiveis e eficiéncia energética
também estdo contribuindo para reduzir a curva das emissdes de gases de efeito
estufa no Brasil.

Sabemos, entretanto, que isto € uma meia verdade, uma vez que o desflorestamento na
AmazoOnia continua acelerado, e a mata atlantica ja chegou numa situacdo critica: os
plantadores de soja avangam pelo cerrado e ja chegaram inclusive no estado do Piaui.

Diante deste cenario, no ano de 2008, a Secretaria Executiva do Forum Brasileiro de
Mudangas Climéticas (FBMC) reuniu-se para avaliar a versdo do Plano Nacional sobre
Mudanga do Clima, lancada pelo Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima. No
encontro, apresentaram sugestdes para serem incorporadas ao documento, tais como:

mudangas nas regras dos leildes do setor elétrico, com o objetivo de estimular o uso de
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energias alternativas como a edlica; incentivo a projetos para serem convertidos em créditos
de carbono pela modalidade MDL (Mecanismos de Desenvolvimento Limpo) Programatico;
reduzir para quatro anos o periodo para medir a reducdo do desmatamento e a criagcdo de um

programa de estimulo ao reflorestamento de terras degradadas'>.

"2 Informagdo disponivel em http://www.ambientebrasil.com.br. Acesso em 20/11/2008.
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4 CRONOLOGIA DO CENARIO DAS MUDANCAS CLIMATICAS

4.1. EVOLUCAO CIENTIFICA

Desde a Grécia antiga, estudiosos e pessoas comuns tém se perguntado se com a
retirada de florestas e o conseqiiente empobrecimento do solo até deixar a terra nua,
poderia alterar o clima. Parecia ser o senso comum que, para preparar a terra para
plantar trigo deveriam ser plantadas drvores, ou a relva seria substituida por deserto,
afetando a temperatura e a precipitagdo. (WEART, 2006)

Apesar deste ensinamento ja deixado pelos gregos (que se desenvolveram entre 2000
a.C. e 500 a.C.), os cientistas que se atreveram a falar das mudancas climéaticas foram bastante
criticados, até que a humanidade, leiga e cientifica fosse convencida desta realidade, bem
como de seus efeitos no meio ambiente.

Aligs, afirma Angelo (2008), “Pela primeira vez a humanidade precisa tomar uma

decisdo baseada em calculos e projecdes cientificas”.

Vejamos alguns fatos importantes da cronologia da ciéncia do clima:

a) 1827: o cientista franc€s Jean-Baptiste Fourier € o primeiro a considerar o "efeito
estufa", comparando-o ao efeito do vidro de uma estufa de plantas, que deixa passar
a luz e retém o calor;

b) 1850: Comegam os registros de temperaturas da terra com termdmetros;

¢) 1859: o cientista britanico John Tyndall expds com exatiddo que da mesma maneira
que uma represa construida em um rio cria um aprofundamento do curso d’4gua,
nossa atmosfera, colocada como uma barreira para os raios infravermelhos produz
uma elevacgao local da temperatura na superficie da terra;

d) 1896: o quimico sueco Svante Arrhenius publica um artigo onde culpa a queima de
combustiveis fosseis (petréleo, gds e carvao) pela produgdo de didéxido de carbono
(CO2) e dd a dimensao do efeito estufa, afirmando que dobrar a concentra¢do de CO2
na atmosfera faria o planeta esquentar de 5°C a 6°C. Arrhenius percebeu que a
quantidade de CO2 produzida pela queima de carvao era igual a que circulava na

atmosfera;
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e) 1920: o geoquimico russo Vladimir Vernadsky, analisando processos bioquimicos,
a partir de seu trabalho sobre a producdo industrial durante a Primeira Guerra
Mundial, concluiu que o oxigé€nio, o nitrogénio e o diéxido de carbono que
constituem a atmosfera terrestre haviam sido depositados, em grande parte, por
atividades antrépicas;

f) 1938: Guy Stewart Callendar afirma que as temperaturas globais estdo subindo em
razdo do diéxido de carbono produzido por atividades antrépicas. Callendar
descobriu que desde a época em que Arrhenius publicou seu artigo, em 1896, até o
fim da década de 1930 o nivel de CO2 no ar havia crescido 10%.

A comunidade cientifica ndo recebe com boas criticas as revelagdes de Callendar.
Assim, o primeiro alerta sobre o efeito das atividades antrdpicas sobre a temperatura
do planeta foi desprezado;

g) 1950: Alguns especialistas dedicaram seus trabalhos para identificar métodos de
modificar as condi¢des climdticas com fins bélicos, advertindo, inclusive, que a
“guerra climatica” pode resultar mais eficaz do que as bombas nucleares.

h) 1955: Hans Suess anuncia haver detectado uma quantidade de carbono antigo na
atmosfera moderna;

1) 1956: Gilbert Plass anuncia que a atividade humana pode aumentar a temperatura
média mundial a um ritmo de 1,1°C por século;

j) 1958: O cientista americano Charles David Keeling detecta a elevagdo anual de CO2
atmosférico com o aumento do uso dos combustiveis fésseis no pds-guerra;

k) Final da década de 1950: Roger Revelle afirma que uma fragdao das emissdes de gés
carbonico causadas por atividades humanas permanece no ar;

1) Inicio da década de 1960: Charles David Keeling, durante estudos com medi¢des de
di6xido de carbono, em apenas dois anos jd notava um aumento deste gis na
atmosfera e deu origem a uma das mais polémicas descobertas cientificas do século
XX, demonstrada na "curva de Keeling" (griafico que demonstra o aumento gradual

das partes por milhdo (ppm) de diéxido de carbono fixadas na atmosfera);
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CURVA DE KEELING
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FIGURA 03: Curva de Keeling
Fonte: Jamazonica. Disponivel em http://www.iamazonica.org.br. Acesso em 25/10/2008.

m) Década de 1970: cientistas europeus e americanos identificam outros gases
(clorofluorcarbonos, metano e 6xido nitroso) como gases de efeito estufa.

Satélites sdo somados aos termOmetros para medir a temperatura da terra € o recuo
das geleiras;

n) 1979: Um relatério marco da Academia Nacional de Ciéncias americana vincula o
efeito estufa a mudanca climadtica e alerta que "uma politica de esperar para ver pode
significar esperar até que seja tarde demais";

0) 1988: Foi criado o Painel Intergovernamental de Mudancga do Clima (IPCC), que
passou a produzir os principais documentos cientificos em relacdo as mudancgas
climéticas, documentos estes denominados de Relatérios de Avaliacdo, os quais
geram forte influéncia no cenario politico mundial;

p) 1990: Foi publicado o primeiro relatdrio de avaliagdo do IPCC que ficou conhecido
pela sigla FAR (pela sigla em inglés de First Assessment Report);

O relatério ressaltou a interferéncia antropica no clima e embasou a criagdo da
Conveng¢ao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima, em 1992.

q) 1995: O segundo relatdrio de avaliagdo do IPCC foi publicado e ficou conhecido
pela sigla SAR (pela sigla em inglé€s de Second Assessment Report);

Este relatério influenciou definitivamente para a criagdo do Protocolo de Quioto,
durante a COP-3, em 1997, em Quioto, no Japao;

r) 2001: Foi publicado o terceiro relatério de avaliagdo do IPCC, conhecido pela sigla
TAR (Third Assessment Report) o qual trouxe evidéncias de que acdes antrdpicas
estdo promovendo mudangas climdticas e projetou cendrios preocupantes em relacao

ao aumento da temperatura do planeta e suas conseqiiéncias;
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s) 2007: Foi publicado o quarto relatério de avaliagao do IPCC, o qual ficou conhecido
como AR4 (Fourth Assessment Report). Neste relatorio, que tem como base dados
inéditos como a circulagdo dos oceanos e dos rios em profundidade, o ciclo do
carbono, os aerossois, a atividade quimica da atmosfera e a vegetacdo, obtidos por
meio de andlise mais sofisticada em relagdo aos relatdrios anteriores, conclui, com
90% de certeza, que o aquecimento global € proveniente de fontes antrdpicas, bem
como que € possivel reverter e evitar o aumento do aquecimento global com a
implementacdo de medidas de reducdo de emissdes, ressaltando que os lideres

mundiais necessitam adotar acdes politicas efetivas.

4.2 PRINCIPAIS EVENTOS DE AMBITO INTERNACIONAL EM PROL DA QUESTAO
CLIMATICA - A EVOLUCAO DO CENARIO POLITICO E A ORIGEM DO
PROTOCOLO DE QUIOTO

Diante de todas as conseqiiéncias que a questdo ambiental pode causar ao planeta e a
propria humanidade, governos, cientistas e organismos internacionais vém se mobilizando
com o fim de, pelo menos, minimizar estes impactos.

Atestam tal fato o grande ndmero de eventos abordando o tema, realizados em varios

paises:

1968 - Clube de Roma: relatério Meadows Constituido em 1968 por cientistas,
industriais e politicos, o Clube de Roma tinha como objetivo discutir e analisar os limites do
crescimento econdmico levando em conta o uso crescente dos recursos naturais. Em 1972, o
grupo de pesquisadores liderado por Dennis L. Meadows publicou o relatério do Clube de
Roma, conhecido como relatério Meadows, intitulado "Os Limites do Crescimento". No
estudo, apresentaram uma projecdo para cem anos (sem levar em conta O progresso
tecnoldgico e a possibilidade de descoberta de novos materiais) e apontaram que, para atingir
a estabilidade econdmica e respeitar a finitude dos recursos naturais € necessario congelar o
crescimento da populacao global e do capital industrial.

O estudo foi contestado, pelos paises em desenvolvimento, a partir da argumentacao
de que o congelamento do crescimento (aqui confundido com desenvolvimento) com a
retérica ecologista atinge de forma direta os paises pobres, que tendem, com isso, a

continuarem pobres.
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1969 - Convencao de Viena sobre o direito dos tratados. Foi adotada em 26 de maio
de 1969, mas somente entrou em vigor em 27 de janeiro de 1980.

Esta Convencao foi criada para solucionar controvérsias e estabelecer regras referentes
as obrigacdes assumidas por meio de tratados internacionais.

1972 - Conferéncia Mundial sobre o Meio Ambiente: Declaracio de Estocolmo.
Realizada em 1972, em Estocolmo, capital da Suécia, resultou na Declaragao de Estocolmo
ou Declaracdo das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente, a qual atenta, por meio da descricdo
de sete afirmacdes e 26 principios, para a necessidade dos governos e os povos estabelecerem
critérios e principios comuns que sirvam de guia para preservar € melhorar o meio ambiente

em beneficio do homem e de sua posteridade.

Segundo Silva (1995):

A Declaracio de Estocolmo abriu caminho para que as constituicdes supervenientes
reconhecessem o meio ambiente ecologicamente equilibrado como um direito
fundamental entre os direitos sociais do Homem, com sua caracteristica de direitos a
serem realizados e direitos a ndo serem perturbados.

Também neste evento os paises em desenvolvimento, destacando-se o Brasil,
argumentaram que o processo de desenvolvimento ndo deveria ser obstaculizado em nome de
um ambiente mais saudédvel, afirmando que a maior poluicdo € a pobreza; bem como que 0s
paises que se beneficiaram economicamente com a degradacdo do meio ambiente deveriam se
responsabilizar pela restauracdo do mesmo; e, ainda, que os paises em desenvolvimento ndo
deveriam renunciar a soberania nacional em razdo de interesses ambientalistas que
consideravam obscuros.

1983 - Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento: Relatorio
Brundtland. Em 1983 a Assembléia Geral das Nacdes Unidas criou a Comissao Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, composta de dez membros representantes de paises
em desenvolvimento e dez membros representantes de paises desenvolvidos, além do Vice-
Presidente, da Presidenta Senhora Gro Harlem Brundtland, a entdo primeira-ministra da
Noruega.

O Relatério Brundtland, como ficou conhecido, foi intitulado "Nosso Futuro Comum”
e, dentre outros assuntos ambientais que descreve, da especial destaque a influéncia negativa
da pobreza sobre o meio ambiente, recomenda que seja realizada uma conferéncia mundial

que direcione os assuntos ali levantados e, ainda, usa pela primeira vez a definicdo de
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desenvolvimento sustentavel: desenvolvimento sustentdvel € o desenvolvimento que atende as
necessidades das geracdes atuais sem comprometer a capacidade de as futuras geragdes terem
suas préprias necessidades atendidas.

1987 - Protocolo de Montreal. Em 1987 foi ratificado o Protocolo de Montreal sobre
a emissdo de clorofluorcarbonetos (CFCs) e hidroclorofluorocarbonos (HCFC), substancias
formadas por compostos sintéticos que empobrecem a camada de 0zonio e também sdo gases
de efeito estufa.

No entanto, os GEE, os HFCs e PFCs sao abrangidos pela United Nations Framework
Convention on Climate Change - UNFCCC (na sigla em inglés da Conven¢dao Quadro das
Nagdes Unidas de Mudanca Global do Clima) e também estdo incluidos dentre os seis GEE
sujeitos a metas de emissdes ao abrigo do Protocolo de Quioto.

1988 - Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC, na sigla em
inglés) da ONU. Durante a primeira Conferéncia Climatolégica Mundial, em Toronto, no
Canada, foi criado o IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change) ou, em portugués,
Painel Intergovernamental de Mudanca do Clima, por proposta da Organizacio Mundial de
Meteorologia (OMM) integrante do Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA). O objetivo do IPCC consiste em avaliar a informagdo cientifica disponivel sobre
os efeitos das mudancgas climaticas, destacar seus impactos ambientais e socioecondOmicos e
tracar estratégias para minimizar o fendmeno.

Composto por quase dois mil cientistas, dentre outras funcdes, a cada cinco anos o
IPCC produz um relatério de avaliagdo sobre as mudangas globais do clima, os quais sao
referéncia amplamente utilizada tanto por responsaveis pela elaboracdo de politicas publicas
na drea do meio ambiente como por cientistas, especialistas e estudantes do mundo todo.

1989 - Resolucao XLIII da ONU. Por meio da Resolugao XLIII a Assembléia Geral
das Nagoes Unidas declara que o clima é preocupagdo comum da humanidade, pois que
fundamental para a vida na terra.

Tomou-se como objetivo estabilizar as concentragdes de GEE na atmosfera em niveis
que impecam a intervenc¢do antrépica perigosa no sistema climdtico, garantindo que a
producdo de alimentos ndo seja ameacada e que permita o prosseguimento do
desenvolvimento econdmico de maneira sustentavel.

1990 - Segunda Conferéncia Climatolégica Mundial. Realizada em Genebra, na
Suica, nesta conferéncia foi analisado o 1° Relatério do IPCC e convocada, pela Assembléia
Geral das Nagdes Unidas, uma Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento.
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A Assembléia Geral das Nagdes Unidas estabeleceu o Comité Intergovernamental de
Negociacao para a Conven¢do Quadro sobre Mudanga do Clima (CIN/UNFCCC), ao qual
encomendou a reda¢do de uma Convencao Quadro.

1992 - Conferéncia da ONU sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento - Eco/92:
Convenc¢ao-Quadro das Nacoes Unidas sobre Mudanca Global do Clima. A Conferéncia
das Nacoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento se realizou no Rio de Janeiro,
Brasil, em 1992. Essa Conferéncia veio a ser conhecida também como Cupula da Terra,
Conferéncia do Rio, Ri0-92 ou Eco-92.

No evento, foram definidas politicas essenciais para alcancar um modelo de
desenvolvimento sustentdvel que pudesse atender as necessidades dos pobres e reconhecesse
os limites do desenvolvimento. O conceito de “necessidades”, assim, foi interpretado ndo
apenas em termos de interesses econdmicos, mas incorporou também as demandas de um
sistema global que incluiu tanto a dimens@o ambiental quanto a humana.

Foram gerados ou assinados os seguintes documentos:

a) Agenda 21, um programa de acao global, em 40 capitulos;

b) Declaragao do Rio, um conjunto de 27 principios pelos quais deve ser conduzida a

interag@o dos seres humanos com o planeta;

c¢) Declaracdo de Principios sobre Florestas;

d) Convengao sobre Diversidade Biolégica;

e) Convencao-Quadro das Nagdes Unidas Sobre Mudanga do Clima (United Nations
Framework Convention on Climate Change - UNFCCC): Primeiro instrumento
internacional a versar sobre as alteracdes do clima, também conhecida como
Convengao-Quadro. (SISTER, 2007)

A Convenc¢ao-Quadro estabeleceu que os paises industrializados constantes do anexo

I, voltem, individual ou conjuntamente, as emissdes antropicas de diéxido de carbono e de
outros gases de efeito estufa ndo-controlados pelo Protocolo de Montreal', a seus niveis de
1990.

1994 - Inicio da Vigéncia da Convencao-Quadro das Nacoes Unidas sobre

Mudanca do Clima. A vigéncia da Conven¢ao-Quadro iniciou em 21 de marco de 1994 e até

22 de agosto de 2007 recebeu 192 ratificacdes ',

5 Em 1987, dois anos apds a assinatura da Convencdo de Viena em prol da Protecdo da Camada de Ozodnio, foi
estabelecido o Protocolo de Montreal, o qual obriga a seus signatdrios a trabalhar em prol da elimina¢do da
producdo e do consumo de SDOs (substancias destruidoras do ozonio estratosférico).

' Informagdo disponivel em http:/www.mct.gov.br. Acesso em 31 de agosto de 2008.
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O inicio da vigéncia determinou o inicio do prazo para cumprimento dos objetivos da
UNFCCC.

1995 - COP-1. Neste ano foi realizada a COP-1" , em Berlim, na Alemanha, da qual
foi emitida a solicitagcdo por metas mais arrojadas do que somente a estabilizacdo dos GEE
prevista na Convencao-Quadro.

Esta solicitacdo foi chamada de Mandato de Berlim, o qual teve como foco o consenso
de todos os paises em se adotar estratégias mais enérgicas em relacdo a mitigacao do efeito
estufa.

Definiu-se que o compromisso dos paises desenvolvidos em reduzir suas emissoes
para os niveis de 1990, até o ano de 2000, ndo seria suficiente para se atingir os objetivos de
longo prazo da UNFCCC. Diante disto, os paises consentiram em elaborar um protocolo
oficializando o comprometimento, tendo como prazo definido para a apresentacdo do
documento o ano de 1997, durante a realizagdao da COP-3.

1996 - COP-2. Neste ano foi realizada a COP-2, em Genebra, na Suica, quando foi
apresentado o 2° relatério de Avaliacio do IPCC, no qual foi publicado o potencial de

aquecimento global'®

que deve ser utilizado para o primeiro periodo de compromisso do
Protocolo de Quioto, compreendido entre 2008 e 2012.

1997 - COP-3: Protocolo de Quioto. A criacdo do Protocolo ocorreu durante a COP-
3, em 1997, em Quioto, no Japdo, principalmente devido a publica¢do do primeiro relatério
do IPCC, em 1990.

Assim, na tentativa de minimizar a quantidade de gases de efeito estufa na atmosfera,
governos de vdrios paises se uniram para ratificar um acordo internacional que visa a redugdo
da emissdo desses gases que aumentam o efeito estufa no planeta, pelos paises desenvolvidos,
em 5% em relacdo aos niveis de 1990, no periodo entre 2008 e 2012, com o auxilio de trés
mecanismos de flexibilizagao: O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), o Comércio
de Emissodes e a Implementacao Conjunta.

Até 2007 o Protocolo de Quioto contava com a ratificagdo, aceitacio, aprovagdo ou

adesdo de 166 paises e blocos econdmicos, incluindo o Brasil”.

'3 A Convencio-Quadro determina a realizacdo das COPs (Conferéncia das Partes) com o fim de, pelo menos
uma vez a cada ano, promover encontros para discutir as questdes climdticas que afetam o planeta

' Indice utilizado para uniformizar as quantidades dos GEE em termos de di6xido de carbono equivalente,
possibilitando que as redu¢des e/ou captacdes de diferentes GEE sejam somadas.

' Informagdo disponivel em http://unfccc.int. Acesso em 04 de julho de 2008.
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1998 - COP-4. Em 1998 foi realizada a COP-4, em Buenos Aires, na Argentina, onde
foi estabelecido um plano de acdo que ficou conhecido como o Plano de A¢do de Buenos
Aires, objetivando criar um cronograma em relagdo as regras operacionais do Protocolo de
Quioto.

Em Nova York o Protocolo de Quioto € disponibilizado para ratificacdes.

1999 - COP-5. Em 1999 foi realizada a COP-5, em Bonn, na Alemanha, quando foi
ajustado o plano de a¢do de Buenos Aires.

2000 - COP-6 e COP-6.5. No ano de 2000 foi realizada a COP-6, em Haia, na
Holanda e a COP-6.5, em Bonn, na Alemanha.

Durante a COP-6 ndo foram aprovadas as decisdes acerca dos temas presentes no
Plano de Acdo de Buenos Aires. Por isto foi convocada nova Conferéncia em Bonn
(Alemanha), conhecida como COP 6,5. Nesta, foi aprovado o Acordo de Bonn, no qual foi
efetivado o Plano de Ac¢do de Buenos Aires em relacdo a capacitacdo, transferéncia de
tecnologia, medidas de adaptacdo aos efeitos de mudancga do clima e mecanismos financeiros.

2001 - COP-7- Acordo de Marrakesh. Em 2001 foi realizada a COP-7, em
Marrakesh, no Marrocos, a qual teve como principal tema as decisdes relativas aos
mecanismos de flexibilizacdo e o inicio imediato dos projetos de Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo - MDL.

Esta COP resultou no Acordo de Marrakesh, o qual define procedimentos para os
mecanismos de flexibilizagcao previstos no Protocolo de Quioto.

2002 - COP-8. Em 2002 foi realizada a COP-8, em Nova Deli, na india, na qual foi
estabelecida a “Declaracdo de Delhi”, que se configura em um acordo sobre procedimentos
para projetos de MDL.

2003 - COP-9. No ano de 2003 foi realizada a COP-9, em Mildo, na Itilia, onde, no
ambito do MDL, foram discutidas modalidades e procedimentos para atividades de projetos
de florestamento e reflorestamento.

2004 - COP-10. Em 2004 foi realizada a COP-10, em Buenos Aires, na Argentina.

Durante a COP-10 houve a ratificacio Russa'®, e foram discutidas questdes bdsicas
sobre projetos de MDL, tais como: projetos de pequena escala, alocacdo de recursos para

paises pobres e definicdo do préximo periodo de compromissos.

18 . . . o ~ . .
Para entrar em vigor, o Protocolo de Quioto necessitava da ratificacdo por paises que, juntos, representassem
55% das emissdes globais de gases de efeito estufa, fato que ocorreu com a ratificacdo Russa.
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2005 - Inicio da Vigéncia do Protocolo de Quioto e Realizacio da COP-11. Em
2005 foi realizada a COP-11, em Montreal, no Canad4, onde foram tratados, principalmente,
os temas da alocacdo de recursos para paises pobres e a definicdo do préximo periodo de
compromissos, apos 2012.

Em 16 fevereiro de 2005, apds a ratificacdo Russa, formalizou-se o quorum minimo e
entrou em vigor o Protocolo de Quioto, com o principal objetivo de diminuir a temperatura do
planeta nos préximos anos.

2006 - COP-12. No ano de 2006 foi realizada a COP-12, em Nairdbi, no Quénia,
quando foram discutidas propostas relacionadas ao Protocolo de Quioto e aos impactos das
mudangas climaticas no planeta.

2007 - COP-13. Em 2007 foi realizada a COP-13, na Ilha de Bali, na Indonésia.

Efetivada entre os dias 3 e 14 de dezembro de 2007, a COP-13 terminou com um
avanco positivo significativo. Apds 11 dias de debates e negociacdes, os Estados Unidos
concordaram com a posicdo defendida pelos paises mais pobres. Foi estabelecido um
cronograma de negociagdes e acordos para troca de informagdes sobre as mudancgas
climéticas, entre os 190 paises participantes. Possivelmente, as bases definidas nesta COP
dardo continuidade ao Protocolo de Quioto, cujo primeiro periodo de compromisso termina
em 2012.

2008 - COP-14. Realizada em dezembro de 2008, em Poznan, na Poldnia.

Foi encerrada com um acordo sobre o aumento do fundo de adaptacdo dos paises em
desenvolvimento do qual atualmente a verba é de 80 milhdes de ddlares por ano, mas pode
chegar a 300 milhdes. Foi também aprovado um fundo para o Meio Ambiente para aumentar
o investimento em tecnologias verdes nos paises em desenvolvimento.

2008 A 2012 - Inicio do primeiro periodo de compromisso do Protocolo de
Quioto. Os paises desenvolvidos tém a obrigacdo de reduzir a emissao de GEE em, pelo
menos, 5,2% em relagdo aos niveis de 1990 no periodo compreendido entre 2008 e 2012,
também chamado de primeiro periodo de compromisso.

Apos 2012 — Fim do primeiro periodo de compromisso do Protocolo de Quioto.
Apesar de ja estar definido, a partir da COP 11, realizada em Montreal, que o Protocolo de
Quioto continuard em vigor, até a conclusdao deste estuda ainda ndo existem documentos

oficiais a este respeito.
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5 ASPECTOS JURIDICOS DAS MUDANCAS CLIMATICAS

5.1 PRINCIPIOS QUE REGEM O TRATAMENTO JURIDICO INTERNACIONAL DA
MUDANCA DO CLIMA

Conforme Alencar (2006):

A palavra principio exprime a idéia de comeco, onde tudo se inicia. Ao mesmo
tempo, principio também remete a idéia de importante, principal, por isso mesmo &
que, como nos lembra Bulos (1997, p. 39), sobre ela dizia Gaio: ‘principio € a parte
mais importante de qualquer coisa’ (Digesto, I, 2, 1).

Ainda Alencar (apud BANDEIRA DE MELO, 1996) no mesmo sentido, conceitua:

Principio — ja averbamos alhures — é, por definicdo, mandamento nuclear de um
sistema, verdadeiro alicerce dele, disposicdo fundamental que se irradia sobre
diferentes normas compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua exata
compreensdo e inteligéncia, exatamente por definir a légica e a racionalidade do
sistema normativo, no que lhe confere a tonica e lhe dd sentido harménico. E o
conhecimento dos principios que preside a intelec¢do das diferentes partes
componentes do todo unitdrio que hd por nome sistema juridico positivo. Violar um
principio € muito mais grave que transgredir uma norma qualquer. A desatencdo ao
principio implica ofensa ndo apenas a um especifico mandamento obrigatdrio, mas a
todo o sistema de comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido, porque representa
insurgéncia contra o sistema, subversdo de seus valores fundamentais, contumélia
irremissivel a seu arcabougo 16gico e corrosdo de sua estrutura mestra.

Para Accioly et al. (2008):

z

O que se objetiva com o estabelecimento de principios é conferir as normas de
conduta valores gerais, sem orientar comportamento especifico, mas reduzindo o
campo interpretativo da norma submetida a este principio, de modo a direcioné-la

para finalidade desejada ou influenciar o desenvolvimento normativo subseqiiente.

Desta forma, podemos afirmar que os principios sdo as bases interpretativas e de

fundamentagdo de qualquer decisdo de cunho internacional referente as mudancas climaticas.

Segundo Frangetto e Gazani (2002):

Os principios juridicos climdticos representam os pontos bdsicos pelos quais
qualquer acdo de luta contra as mudangas climéticas deve ser iniciada

[...]

Os principios que compdem o Direito Internacional Ambiental sdo caracterizados
por serem soft Law, sindnimo de droit vert que € a expressdo utilizada para designar
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os atos juridicos que ndo tem o elemento coator presente, tais como as declaracdes
de principios e diretivas.

Assim, os principios em Direito Internacional ndo sdo elementos coatores, mas t€ém o

papel de orientar a criacdo normativa e servir de fundamento de decisdes, principalmente:

a) Pacta sunt servanda

Os acordos tem de ser cumpridos. Segundo Accioly et al. (2008) este principio é
“Tanto mais relevante e necessario em contexto descentralizado, como a sociedade

internacional”.

b) Consuetudo est servanda

O costume tem que ser observado. Conforme lembram também Accioly et al. (2008),

O espago do costume no direito internacional ndo pode ser esquecido, como ressalva
a mencdo feita no tltimo pardgrafo do predmbulo da Convengdo de Viena sobre
Direitos dos Tratados de 1969 (ainda ndo ratificada pelo Brasil): ‘as regras do direito
internacional consuetudindrio continuardo a reger as questdes ndo reguladas pelas
disposicdes da presente Convencao.

¢) Principios positivados na UNFCCC, Artigo 3: (VER ANEXO I).

5.1.1 Desenvolvimento sustentavel

Previsto na UNFCCC, o Principio do Desenvolvimento Sustentdvel estd consagrado
por pretender e garantir o meio ambiente sauddvel para as presentes e futuras geracdes. E um

principio que serve de orientador a todos os demais principios juridico-ambientais

Conforme Frangetto e Gazani (2002):

O outro grupo € aquele do Principio do Desenvolvimento sustentavel que, aplicado
as mudangas climdticas, indica que a prote¢do do sistema climdtico deve ser
realizada mediante politicas e medidas com abordagem interada, sob vdrios
aspectos: (i) em beneficio das presentes e futuras geragdes (artigo 3°, 1); (ii) a
diferentes contextos socioecondmicos (artigo 3°, 3); (iii) as condi¢des de cada Parte
(artigo 3°, 4); (iv) aos programas nacionais de desenvolvimento (artigo 3° 3); a
totalidade no desenvolvimento sustentdvel, de tal modo que associe avangos nas

areas econdmica, social e ambiental, nacional e internacionalmente.



40

Importante lembrar os ensinamentos de Sem (2000) para quem:

O desenvolvimento requer que se removam as principais fontes de privagdo de
liberdade: pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econdmicas e destituicdo
social sistemadtica, negligéncia dos servigos publicos e intolerincia ou interferéncia
excessiva de estados repressivos. (...) As liberdades ndo sdo apenas os fins
primordiais do desenvolvimento, mas também os meios principais.

Diante disto, cumpre-nos salientar que o Principio do Desenvolvimento Sustentivel

aplicado as mudangas climadticas, importa na obediéncia de liberdade a um meio ambiente

sadio em termos climaticos.

5.1.2 Precaucao

O Principio da Precaucgdo esta previsto no art. 3°, 3 da UNFCCC.

Conforme Frangetto e Gazani (2002) “Ele consiste nas agdes de prever, evitar ou

minimizar as causas de mudanga do clima, bem como de mitigar seus efeitos”.

Como extensdo da prevengdo, em relacdo as mudangas climdticas este principio sugere

ainda que as certezas cientificas ndo estejam acabadas, ndo se deve deixar de prever e

prevenir danos.

5.1.3 Informacao e participacao

Ambos implicitos na UNFCCC, os principios da informagao e da participacdo buscam

garantir o acesso publico a informagdo e conseqiiente participagdo nos processos decisorios,

no caso em tela, processos decisorios relativos as mudangas climaticas.

Como bem lembram Frangetto e Gazani (2002):

Associados, eles indicam o livre acesso a informacgdo, a participacdo publica no
processo decisério e a justi¢a, no sentido ja previsto no principio 10 da Declaracdo
Rio 92:

Principio 10. A melhor maneira de tratar questdes ambientais é assegurar a
participagdo, no nivel apropriado, de todos os cidaddos interessados. No nivel
nacional, cada individuo deve ter acesso adequado a informacdes relativas ao meio
ambiente de que disponham autoridades publicas, inclusive informagdes sobre
materiais e atividades perigosas em suas comunidades, bem como a oportunidade de
participar em processos de tomada de decisdes. Os Estados devem facilitar
estimular a conscientizagdo e a participagdo publica, colocando a informacgdo a
disposicdo de todos. Deve ser propiciado acesso efetivo a mecanismos judiciais e
administrativos, inclusive no que diz respeito a compensacao e reparacio de danos.

(¢]



41

5.1.4 Responsabilidade comum mas diferenciada

Decorrente do Principio do Poluidor-Pagador estd previsto no art. 3°, 1 e 2 da
UNFCCC.

Em razdo deste principio, os paises desenvolvidos sdo os unicos compromissados,
neste primeiro periodo de compromisso, entre 2008 e 2012, diante das metas estabelecidas no
Protocolo de Quioto, uma vez que sao responsaveis por 80% das emissdes de GEE e,
historicamente, em especial a partir da Revolugdo Industrial do séc. XIX, beneficiaram-se
com um modelo de crescimento econdmico (ndo de desenvolvimento, conforme descrito
quando tratamos do Principio do Desenvolvimento Sustentavel).

De acordo com Frangetto e Gazani (2002) “Esse compromisso, com vinculagdo legal,
promete produzir uma reversdo da tendéncia histdrica de crescimento das emissdes iniciadas
nesses paises ha cerca de 150 anos”.

Dai também decorre a inexisténcia de previsdo, neste primeiro periodo de
compromisso, entre 2008 e 2012, de metas de reducdes de emissao de GEE para os paises em

desenvolvimento.

5.1.4.1 Cooperagdo externa e interna

Previsto na UNFCCC em seu art. 3° 5, induz aos paises para se auxiliarem
mutuamente, assim como aos paises desenvolvidos auxiliarem os paises em desenvolvimento
em matéria de mudancas climéticas; e, em ambito interno, exige que os paises implantem
acoes em prol das mudangas climdticas em seus territorios, dentre elas as de educacdo

ambiental, capacitagcdo para fungdes técnicas e conseqiiente geracao de empregos.

5.2 DINAMICA DA CRIACAO DO PROTOCOLO DE QUIOTO E DOS INSTRUMENTOS
LEGAIS QUE VISAM A MITIGACAO DAS MUDANCAS CLIMATICAS

5.2.1 Convenciao de Viena sobre Direito dos Tratados e Convenciao de Viena sobre
Tratados entre Estados e Organizacoes Internacionais ou entre Organizacoes
Internacionais

A Convengdo de Viena sobre Direito dos Tratados foi assinada em 1969 e entrou em

vigor em 27 de janeiro de 1980. Mais tarde, em 1985 foi assinada a Convengdo de Viena
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? ou entre Organizagoes

sobre Tratados entre Estados e Organizagdes Internacionais’
Internacionais, a qual ampliou a lista dos entes competentes a realizar tratados internacionais,
e, apGs a vacatio legis®, a partir de 1986, além dos estados soberanos, as organizagdes
internacionais e a Santa Sé podem realizar tratados®'.

A Convencao de Viena oferece o procedimento, o roteiro, o modus operandizz para
elaboraco e efetivacio de tratados internacionais™.

O Brasil nao € signatario da convencao de Viena, entretanto, tanto a UNFCCC quanto
o Protocolo de Quioto foram criados em conformidade com as normas ali expressas, sendo,
neste momento, irrelevante discutir a submissdo do Brasil a Convencdo de Viena,
importando-nos apenas que, como ja foi dito, a UNFCCC e o Protocolo de Quioto estdao de
acordo com este procedimento previsto na legislacao internacional.

Convém, entretanto, ressaltar que, conforme a se¢do IV da Convencdo de Viena, ainda
que um Estado ndo seja pm624, ou seja, ndo seja signatario em um tratado, se os Estados
signatdrios tiverem a inten¢do de criar a obrigacdo ao terceiro estado® e este expressamente
aceitar as obrigacdes constantes do tratado ou, se o tratado ndo dispuser diversamente,

presumir-se-4 o seu consentimento até indicacdo em contrdrio; assim, por meio destas duas

previsdes, o terceiro Estado estard obrigado para com as disposi¢des do tratado.

S E C A O 4 — Tratados e Terceiros Estados

Artigo 34 — Regra Geral com Relacdo a Terceiros Estados

Um tratado ndo cria obrigacdes nem direitos para um terceiro Estado sem o seu
consentimento.

Artigo 35 - Tratados que Criam Obrigagdes para Terceiros Estados

Uma obrigag@o nasce para um terceiro Estado de uma disposi¢do de um tratado se as
partes no tratado tiverem a intencdo de criar a obrigag¢do por meio dessa disposi¢do e o
terceiro Estado aceitar expressamente, por escrito, essa obrigacao.

Artigo 36 - Tratados que Criam Direitos para Terceiros Estados

" Artigo 2 - Expressoes Empregadas. 1. Para os fins da presente Convengio:

i) "organizacdo internacional” significa uma organiza¢do intergovernamental.

* Vacatio legis é o periodo que decorre entre a assinatura e a entrada em vigor de determinada legislago.

*! N@o podem ser partes de um tratado os entes de direito privado (empresas e ONGs).

*? Interessante observar que a prépria Convencdo de Viena j4 foi elaborada conforme este roteiro

» 0 tratado se difere do gentlemen’s agreement (terminologia utilizada pelo Direito Internacional para
caracterizar o chamado “acordo de cavalheiros”) pois este ndo produz efeitos juridicos. Para identificar a
natureza de um ou de outro deve-se proceder a leitura do instrumento e verificar se o que € revelado € um mero
ajuste firmado entre os mandatdrios de dois estados soberanos, cujo ajuste s6 se propde a ser mantido por eles,
ou se o documento é revestido de interesse supranacional, ou seja, de interesse de toda a comunidade
internacional.

** Artigo 2 - Expressdes Empregadas. 1. Para os fins da presente Convencio:

g) "parte" significa um Estado que consentiu em se obrigar pelo tratado e em relagdo ao qual este esteja em
vigor;

» Artigo 2 - Expressdes Empregadas. 1. Para os fins da presente Convencio:

h) "terceiro Estado" significa um Estado que ndo € parte no tratado;
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1. Um direito nasce para um terceiro Estado de uma disposi¢do de um tratado se as
partes no tratado tiverem a intencdo de conferir, por meio dessa disposi¢do, esse
direito quer a um terceiro Estado, quer a um grupo de Estados a que pertenca, quer a
todos os Estados, € o terceiro Estado nisso consentir. Presume-se 0 seu consentimento
até indicacdio em contrario, a menos que o tratado disponha diversamente.

2. Um Estado que exerce um direito nos termos do pardgrafo 1 deve respeitar, para o
exercicio desse direito, as condi¢des previstas no tratado ou estabelecidas de acordo
com o tratado.

5.2.2 Convencao-Quadro das Nacoes Unidas sobre Mudanca Global do Clima

A Conveng¢do-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca Global do Clima (UNFCCC
pela sigla em inglés de United Nations Framework Convention on Climate Change) é um
acordo internacional, criado sob a forma de tratado internacional®® e, com perddo da
obviedade, recebeu a denominagio especifica de convengdo®.

O texto da Conveng¢ao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanga Global do Clima foi
definido e colocado a disposi¢do para assinatura na sede da Organizacdo das Nacdes Unidas
em 09 de maio de 1992. Foi levado para ser assinado durante a Eco-92, no Rio de Janeiro
entre 04 e 14 de junho de 1992; e entrou em vigéncia em 21 de marco de 1994, 90 dias apds
ter recebido os 50 primeiros signatarios. “Esta Convengdo entra em vigor no nonagésimo dia
apos a data de depdsito do qgiiinquagésimo instrumento de ratificacio, aceitacdo, aprovacao ou
adesdo” (UNFCCC Artigo 23 capitulo 1).

Atualmente, 192 paises, incluindo os que compdem a Unido Européia® sdo partes da
Convengao, ou seja, 192 paises j4 ratificaram o acordo.

Conforme informado no site da UNFCCC *, “A Conven¢ao Quadro sobre Mudanca

do Clima estabelece um compromisso global para governos lancarem esfor¢os para combater

* Conforme expresso na Convencio de Viena sobre Direito dos Tratados, em seu Artigo 2 - Expressdes
Empregadas. 1. Para os fins da presente Convengao:

a) "tratado" significa um acordo internacional concluido por escrito entre Estados e regido pelo Direito
Internacional, quer conste de um instrumento dnico, quer de dois ou mais instrumentos conexos, qualquer que
seja sua denominacdo especifica;

*” Em relagdo a esta denominagdo especifica, consta no site http://www.onu-brasil.org.br/documentos.php,
acessado em 20 de setembro de 2008: ”A palavra convenc¢ido costuma ser empregada para designar atos
multilaterais, oriundos de conferéncias internacionais e que abordem assunto de interesse geral. Protocolo
designa acordos menos formais que os tratados. O termo € utilizado, ainda, para designar a ata final de uma
conferéncia internacional. Resolugdes sio deliberacdes, seja no dmbito nacional ou internacional. Estatuto ¢ um
tipo de leis que expressa os principios que regem a organizacdo de um Estado, sociedade ou associacao.

Fonte: Ministério das Rela¢des Exteriores

* Artigo 1. Defini¢des. Para os propésitos desta Convencio:

6. “Organizacio regional de integracdo econdmica” significa uma organizacio constituida de Estados soberanos
de uma determinada regido que tem competéncia em relagdo a assuntos regidos por esta Convencdo ou seus
protocolos, e que foi devidamente autorizada, em conformidade com seus procedimentos internos, a assinar,
ratificar, aceitar, aprovar os mesmos ou a eles aderir.
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o desafio colocado pelas alteragdes climdticas”. Ela reconhece que o sistema climdtico € um
recurso compartilhado cuja estabilidade pode ser afetada por industrias e outras formas de
emissdes de dioxido de carbono e outros gases de efeito estufa. Os 192 paises da Convengao

estdo segmentados em trés grupos:

a) Paises do Anexo I (paises industrializados). Obrigacdes definidas na UNFCCC, art.
4°.2;

b) Paises Anexo II (paises desenvolvidos que devem prover recursos financeiros novos
e adicionais para paises em desenvolvimento). Obrigacdes definidas na UNFCCC,
art. 4°. 3,4 e 5;

¢) Paises em desenvolvimento. UNFCCC. 4°. 1-10 (VER ANEXO I)

Portanto, o objetivo principal da UNFCCC ¢€ de estabilizar a concentragdo de gases de
efeito estufa na atmosfera em um patamar que evite o aumento demasiado da temperatura
global, por meio da orientagdo aos governos para o desenvolvimento de préticas que resultem

na diminuicao dos impactos das atividades antrdpicas sobre o sistema climatico global.

O objetivo final desta Convencdo e de quaisquer instrumentos juridicos com ela
relacionados que adote a Conferéncia das Partes € o de alcangar, em conformidade
com as disposicdes pertinentes desta Convencao, a estabilizacdo das concentracdes de
gases de efeito estufa na atmosfera num nivel que impeca uma interferéncia antrépica
perigosa no sistema climatico. Esse nivel devera ser alcancado num prazo suficiente
que permita aos ecossistemas adaptarem-se naturalmente a mudanga do clima, que
assegure que a producdo de alimentos ndo seja ameacada e que permita ao

desenvolvimento econdmico prosseguir de maneira sustentavel. (UNFCCC Artigo 2.)

Ap6s a ratificacdo, aceitacdo, aprovagao ou adesdao a UNFCCC, a Convengdo entra em
vigor para os Estados no nonagésimo dia apds a data de depdsito do instrumento de

ratificagdo, aceita¢do, aprovacgdo ou adesao™ desse Estado.

* Fonte: http://unfccc.int. Acesso em 30 de setembro de 2008.

0 Convencdo de Viena. Artigo 2 - Expressdes Empregadas

1. Para os fins da presente Convencao:
b) "ratificacdo”, "aceitacdo", "aprovacdo" e "adesdo" significam, conforme o caso, o ato internacional assim
denominado pelo qual um Estado estabelece no plano internacional o seu consentimento em obrigar-se por um
tratado;
Artigo 11 - Meios de Manifestar Consentimento em Obrigar-se por um Tratado
O consentimento de um Estado em obrigar-se por um tratado pode manifestar-se pela assinatura, troca dos
instrumentos constitutivos do tratado, ratificagdo, aceitacdo, aprovacdo ou adesdo, ou por quaisquer outros
meios, se assim acordado.
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Para cada Estado ou organiza¢do de integracdo econdmica regional que ratifique,
aceite ou aprove esta Convencdo ou a ela adira apds o depésito do qiiinquagésimo
instrumento de ratificagdo, aceitacdo, aprovacdo ou adesdo, esta Convengdo entra em
vigor no nonagésimo dia apds a data de depdsito do instrumento de ratificacdo,
aceitacdo, aprovacdo ou adesdo desse Estado ou organizagdo de integracdo econdmica
regional. (UNFCCC Artigo 23, pardgrafo 2).

Ao se tornar signatdrio da Convencao-Quadro por ratificagdo, aceitacio, aprovagao ou
adesdo, tanto os paises desenvolvidos quanto os em desenvolvimento assumiram oS
compromissos em relacao a mitigacdo da mudanca climdtica, conforme especificado acima.

Conforme Accioly et al. (2008):

“A ratificacdo € o ato administrativo mediante o qual o chefe de estado confirma
tratado firmado em seu nome ou em nome do estado, declarando aceito o que foi
convencionado pelo agente signatdrio. Geralmente, sé ocorre a ratificacdo depois
que o tratado foi aprovado pelo parlamento, a exemplo do que ocorre no Brasil,
onde essa faculdade é do Congresso Nacional”. (grifos nossos)

(...)

Apenas os estados que assinaram qualquer tratado multilateral devem ratifici-lo, no
caso de paises que posteriormente desejarem ser parte dele, o recurso € a adesdo ou
a aceitacio. Alguns autores buscavam diferenciar a adesdo da aceitagdo, mas hoje
em dia devem ser consideradas como sindnimos. A exemplo do que ocorre com 0s
tratados assinados, a adesdo ou a aceitacdo € feita junto a organizagdo ou o estado
depositario”.

Vejamos o status da UNFCCC?!

Paises/Organizacdes que Ratificaram a UNFCCC,
em ordem alfabética, até 24-05-2004

PAISES ASSINATURA | RATIFICACAO | ENTRADA EM
VIGOR
1. AFEGANISTAO 12/06/92 19/19/02 18/12/92
2. AFRICA DO SUL 15/06/93 29/08/97 (R) 27/11/97
3.ALBANA | 03/10/94 (Ad) 01/01/95
4. ALEMANHA 12/06/92 09/12/93 (R) 21/03/94
5.ANDORRA |
6. ANGOLA 14/06/92 17/05/00 (R) 15/08/00
7. ANTIGUA E BARBUDA 04/06/92 02/02/93 (R) 21/03/94
8. ARABIA SAUDITA | e 28/12/94 (Ad) 28/03/95
9. ARGELIA 13/06/92 09/06/93 (R) 21/03/94
10. ARGENTINA 12/06/92 11/03/94 (R) 09/06/94
11. ARMENIA 13/06/92 14/05/93 (R) 21/03/94
12. AUSTRALIA 04/06/92 30/12/92 (R) 21/03/94
13. AUSTRIA 08/06/92 28/02/94 (R) 29/05/94
14. AZERBAIJAO 12/06/92 16/05/95 (R) 14/08/95

31 Status informado pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia, disponivel em http://www.mct.gov.br. Acesso em
10 de outubro de 2008.



15. BAHAMAS 12/06/92 29/03/94 (R) 27/06/94
16. BANGLADESH 09/06/92 15/04/94 (R) 14/07/94
17. BARBADOS 12/06/92 23/03/94 (R) 21/06/94
18. BAREINE 08/06/92 28/12/94 (R) 28/03/95
19. BELARUS 11/06/92 11/05/00 (R) 09/08/00
20. BELGICA 04/06/92 16/01/96 (R) 15/04/96
21. BELIZE 13/06/92 31/10/94 (R) 29/01/95
22. BENIN 13/06/92 30/06/94 (R) 28/09/94
23. BOLIVIA 10/06/92 03/10/94 (R) 01/01/95
24.BOSNIA-HERZEGOVINA | - 07/09/00 (Ac) 06/12/00
25. BOTSUANA 12/06/92 27/01/94 (R) 27/04/94
26. BRASIL 04/06/92 28/02/94 (R) 29/05/94
27.BRUNEI | e

28. BULGARIA 05/06/92 12/05/95 (R) 10/08/95
29. BURKINA FASO 12/06/92 02/09/93 (R) 21/03/94
30. BURUNDI 11/06/92 06/01/97 (R) 07/04/97
31. BUTAO 11/06/92 25/08/95 (R) 23/11/95
32. CABO VERDE 12/06/92 29/03/95 (R) 27/06/95
33.cAMBOJA | e 18/12/95 (Ad) 17/03/96
34. CAMEROUN 14/06/92 19/10/94 (R) 17/01/95
35. CANADA 12/06/92 04/12/92 (R) 21/03/94
36. CASAQUISTAO 08/06/92 17/05/95 (R) 15/08/95
37.CATAR | e 18/04/96 (Ad) 17/07/96
38. CHADE 12/06/92 07/06/94 (R) 05/09/94
39. CHILE 13/06/92 22/12/94 (R) 22/03/95
40. CHINA 11/06/92 05/01/93 (R) 21/03/94
41. CHIPRE 12/06/92 15/10/97 (R) 13/01/98
42. CINGAPURA 13/06/92 29/05/97 (R) 27/08/97
43. COLOMBIA 13/06/92 22/03/95 (R) 20/06/95
44. COMORES 11/06/92 31/10/94 (R) 29/01/95
45. CONGO 12/06/92 14/10/96 (R) 12/01/97
46. COREIA DO NORTE 11/06/92 05/12/94 (Ap) 05/03/95
47. COREIA DO SUL 13/06/92 14/12/93 (R) 21/03/94
48. COSTA RICA 13/06/92 26/08/94 (R) 24/11/94
49. COTE D' IVOIRE 10/06/92 29/11/94 (R) 27/02/95
50. CROACIA 11/06/92 08/04/96 (At) 07/07/96
51. CUBA 13/06/92 05/01/94 (R) 05/04/94
52. DINAMARCA 09/06/92 21/12/93 (R) 21/03/94
53. DJIBUTI 12/06/92 27/08/95 (R) 25/11/95
54. DOMINICA | e 21/06/93 (Ad) 21/03/94
55. EGITO 09/06/92 05/12/94(R) 05/03/95
56. EL SALVADOR 13/06/92 04/12/95 (R) 03/03/96
57. EMIRADOS ARABES UNIDOS | - 29/12/95 (Ad) 28/03/96
58. EQUADOR 09/06/92 23/02/93 (R) 21/03/94
59.ERITRElA | e 24/04/95 (Ad) 23/07/95
60. ESLOVAQUIA 19/05/93 25/08/94 (Ap) 23/11/94
61. ESLOVENIA 13/06/92 01/12/95 (R) 29/02/96
62. ESPANHA 13/06/92 21/12/93 (R) 21/03/94
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63. ESTADOS UNIDOS 12/06/92 15/10/92 (R) 21/03/94
64. ESTONIA 12/06/92 27/07/94 (R) 25/10/94
65. ETIOPIA 10/06/92 05/04/94 (R) 04/07/94
66. FIDJI 09/10/92 25/02/93 (R) 21/03/94
67. FILIPINAS 12/06/92 02/08/94 (R) 31/10/94
68. FINLANDIA 04/06/92 03/05/94 (At) 01/08/94
69. FRANCA 13/06/92 25/03/94 (R) 23/06/94
70. GABAO 12/06/92 21/01/98 (R) 21/04/98
71. GAMBIA 12/06/92 10/06/94 (R) 08/09/94
72. GANA 12/06/92 06/09/95 (R) 05/12/95
73.GEORGIA | el 29/07/94 (Ad) 27/10/94
74. GRA-BRETANHA 12/06/92 08/12/93 (R) 21/03/94
75. GRANADA 03/12/92 11/08/94 (R) 09/11/94
76. GRECIA 12/06/92 04/08/94 (R) 02/11/94
77. GUATEMALA 13/06/92 15/12/95 (R) 14/03/96
78. GUIANA 13/06/92 29/08/94 (R) 27/11/94
79. GUINE 12/06/92 07/05/93 (R) 21/03/94
80. GUINE BISSAU 12/06/92 27/10/95 (R) 25/01/96
81. GUINE EQUATORIAL | e 16/08/00 (Ac) 14/11/00
82. HAITI 13/06/92 25/09/96 (R) 24/12/96
83. HOLANDA 04/06/92 20/12/93 (At) 21/03/94
84. HONDURAS 13/06/92 19/10/95 (R) 17/01/96
85. HUNGRIA 13/06/92 24/02/94 (R) 25/05/94
86. IEMEM 12/06/92 21/02/96 (R) 21/05/96
87. ILHAS COOK 12/06/92 20/04/93 (R) 21/03/94
88. ILHAS MARSHALL 12/06/92 08/10/92 (R) 21/03/94
89. ILHAS SALOMAO 13/06/92 28/12/94 (R) 28/03/95
90. INDIA 10/06/92 01/11/93 (R) 21/03/94
91. INDONESIA 05/06/92 23/08/94 (R) 21/11/94
92. IRAN 14/06/92 18/07/96 (R) 16/10/96
93. IRAQUE |

94. IRLANDA 13/06/92 20/04/94 (R) 19/07/94
95. ISLANDIA 04/06/92 16/06/93 (R) 21/03/94
96. ISRAEL 04/06/92 04/06/96 (R) 02/09/96
97. ITALIA 05/06/92 15/04/94 (R) 14/07/94
98. IUGOSLAVIA 08/06/92 03/09/97 (R) 02/12/97
99. JAMAICA 12/06/92 06/01/95 (R) 06/04/95
100. JAPAO 13/06/92 28/05/93 (At) 21/03/94
101. JORDANIA 11/06/92 12/11/93 (R) 21/03/94
102. KUAITE | 28/12/94 (Ad) 28/03/95
103.LA0s | 04/01/95 (Ad) 04/04/95
104. LESOTO 11/06/92 07/02/95 (R) 08/05/95
105. LETONIA 11/06/92 23/03/95 (R) 21/06/95
106. LIBANO 12/06/92 15/12/94 (R) 15/03/95
107. LIBERIA 12/06/92 05/11/02(R) 04/02/03
108. LIBIA 29/06/92 14/06/99 (R) 12/09/99
109. LIECHTENSTEIN 04/06/92 22/06/94 (R) 20/09/94
110. LITUANIA 11/06/92 24/03/95 (R) 22/06/95
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111. LUXEMBURGO 09/06/92 09/05/94 (R) 07/08/94
112. MACEDONIA | el 28/01/98 (Ac) 28/04/98
113. MADAGASCAR 10/06/92 02/06/99 (R) 31/08/99
114. MALASIA 09/06/93 13/07/94 (R) 11/10/94
115. MALAUI 10/06/92 21/04/94 (R) 20/07/94
116. MALDIVAS 12/06/92 09/11/92 (R) 21/03/94
117. MALI 22/09/92 28/12/94 (R) 28/03/95
118. MALTA 12/06/92 17/03/94 (R) 15/06/94
119. MARROCOS 13/06/92 28/12/95 (R) 27/03/96
120. MAURICIO 10/06/92 04/09/92 (R) 21/03/94
121. MAURITANIA 12/06/92 20/01/94 (R) 20/04/94
122. MEXICO 13/06/92 11/03/93 (R) 21/03/94
123. MICRONESIA 12/06/92 18/11/93 (R) 21/03/94
124. MOCAMBIQUE 12/06/92 25/08/95 (R) 23/11/95
125. MOLDOVA 12/06/92 09/06/95 (R) 07/09/95
126. MONACO 11/06/92 20/11/92 (R) 21/03/94
127. MONGOLIA 12/06/92 30/09/93 (R) 21/03/94
128. MYANMAR 11/06/92 25/11/94 (R) 23/02/95
129. NAMIBIA 12/06/92 16/05/95 (R) 14/08/95
130. NAURU 08/06/92 11/11/93 (R) 21/03/94
131. NEPAL 12/06/92 02/05/94 (R) 31/07/94
132. NICARAGUA 13/06/92 31/10/95 (R) 29/01/96
133. NIGER 11/06/92 25/07/95 (R) 23/10/95
134. NIGERIA 13/06/92 29/08/94 (R) 27/11/94
I35. NIVE | e 28/02/96 (Ad) 28/05/96
136. NORUEGA 04/06/92 09/07/93 (R) 21/03/94
137. NOVA ZELANDIA 04/06/92 16/09/93 (R) 21/03/94
138. OMA 11/06/92 08/02/95 (R) 09/05/95
139. PALAU | e 10/12/99 (Ac) 09/03/00
140. PANAMA 18/03/93 23/05/95 (R) 21/08/95
141.PAPUA-NOVA-GUINE 13/06/92 16/03/93 (R) 21/03/94
142. PAQUISTAO 13/06/92 01/06/94 (R) 30/08/94
143. PARAGUAI 12/06/92 24/02/94 (R) 25/05/94
144. PERU 12/06/92 07/06/93 (R) 21/03/94
145. POLONIA 05/06/92 28/07/94 (R) 26/10/94
146. PORTUGAL 13/06/92 21/12/93 (R) 21/03/94
147. QUENIA 12/06/92 30/08/94 (R) 28/11/94
148. QUIRGUIZIA | el 25/05/00 (Ac) 23/08/00
149. QUIRIBATI 13/06/92 07/02/95 (R) 08/05/95
150. REPUBLICA CENTRO- AFRICANA 13/06/92 10/03/95 (R) 08/06/95
151. REPUBLICA DOMINICANA 12/06/92 07/10/98 (R) 05/01/99
152. REPUBLICA TCHECA 18/06/93 07/10/93 (Ap) 21/03/94
153. ROMENIA 05/06/92 08/06/94 (R) 06/09/94
154. RUANDA 10/06/92 18/08/98 (R) 16/11/98

155. RUSSIA 13/06/92 28/12/94 (R) 28/03/95
156. SAINT-KITTS E NEVIS 12/06/92 07/01/93 (R) 21/03/94
157. SAMOA OCIDENTAL 12/06/92 29/11/94 (R) 27/02/95
158. SAN MARINO 10/06/92 28/10/94 (R) 26/01/95
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159. SANTA LUCIA 14/06/93 14/06/93 (R) 21/03/94
160. SA0 TOME E PRINCIPE 12/06/92 29/09/99 (R) 28/12/99
161. SAO VICENTE E GRANADINAS |  ——— 02/12/96 (Ad) 02/03/97
162. SEICHELLES 10/06/92 22/09/92 (R) 21/03/94
163. SENEGAL 13/06/92 17/10/94 (R) 15/01/95
164. SERRA LEOA 11/02/93 22/06/95 (R) 20/09/95
165.8irtA | 04/01/96 (Ad) 03/04/96
166. SOMALIA |

167. SRI LANKA 10/06/92 23/11/93 (R) 21/03/94
168. SUAZILANDIA 12/06/92 07/10/96 (R) 05/01/97
169. SUDAO 09/06/92 19/11/93 (R) 21/03/94
170. SUECIA 08/06/92 23/06/93 (R) 21/03/94
171. SUICA 12/06/92 10/12/93 (R) 21/03/94
172. SURINAME 13/06/92 14/10/96 (R) 12/01/98
173. TADJIQUISTAO | 07/01/98 (Ac) 07/04/98
174. TAILANDIA 12/06/92 28/12/94 (R) 28/03/95
175. TANZANIA 12/06/92 17/04/96 (R) 16/07/96
176. TOGO 12/06/92 08/03/95 (At) 06/06/95
177.T0NGA | 20/07/98 (Ac) 18/10/98
178. TRINIDAD E TOBAGO 11/06/92 24/06/94 (R) 22/09/94
179. TUNISIA 13/06/92 15/07/93 (R) 21/03/94
180. TURCOMENISTAO | 05/06/95 (Ad) 03/09/95
181. TURQUIA | el 24/02/04(Ac) 24/05/04
182. TUVALU 08/06/92 26/10/93 (R) 21/03/94
183. UCRANIA 11/06/92 13/05/97 (R) 11/08/97
184. UGANDA 13/06/92 08/09/93 (R) 21/03/94
185. URUGUAI 04/06/92 18/08/94 (R) 16/11/94
186. UZBEQUISTAO | s 20/06/93 (Ad) 21/03/94
187. VANUATU 09/06/92 25/03/93 (R) 21/03/94
188. vVATICANO |

189. VENEZUELA 12/06/92 28/12/94 (R) 28/03/95
190. VIETNAME 11/06/92 16/11/94 (R) 14/02/95
191. ZAIRE 11/06/92 09/01/95 (R) 09/04/95
192. ZAMBIA 11/06/92 28/05/93 (R) 21/03/94
193. ZIMBABUE 12/06/92 03/11/92 (R) 21/03/94
COMUNIDADE ECONOMICA EUROPEIA 13/06/92 21/12/93 (Ap) 21/03/94
*****TOTAL***** 166 189 sfeskeoske sk sttt sfeoteokok

Tabela O1: Status

da ratificacdo da UNFCCC
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Fonte: Ministério da Ciéncia e Tecnologia, disponivel no site http://200.130.9.7/clima/quioto/signata.htm.

Acesso em 10 de
Notas:

(R) = Ratificacao
(At) = Aceitagdo

outubro de 2008.

(Ap) = Aprovagdo

(Ad) = Adesao
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Percebe-se que os paises desenvolvidos assumem compromissos adicionais em relacao

aos paises em desenvolvimento:

a) Adotar politicas destinadas a limitar suas emissdes de gases de efeito estufa,
retornando suas emissdes aos niveis de 1990; bem como proteger e aumentar seus
sumidouros®* e reservatérios® de gases de efeito estufa. Também se comprometem a
submeter informacdes detalhadas sobre o progresso dessas iniciativas.

b) Transferir recursos tecnoldgicos e financeiros para paises em desenvolvimento além
da assisténcia que ja seja por eles oferecida, e apoiar os esfor¢cos desses paises no
cumprimento de suas obrigagdes sob a Convencao.

¢) Ajudar paises em desenvolvimento que sejam particularmente vulnerdveis aos

efeitos adversos da mudanca do clima para fazer frente aos custos de adaptacao.
5.2.2.1 Natureza juridica e eficacia da UNFCCC

Conforme Calsing (2005), “A Conveng¢do-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancgas

z.

do Clima ndo é considerada um tratado impositivo, com normas e regras cogentes. E uma
"soft law", que ndo implica em san¢des aos que a descumprirem”.

Diante disto, o cumprimento das obrigagdes assumidas na UNFCCC deve ser
voluntdrio, ndo implicando em nenhum efeito frente a inobservancia dos compromissos
assumidos.

Ja para Frangetto e Gazani (2002) “(...) os tratados internacionais sdo hard law e,

portanto, dotados de cogéncia. A UNFCCC € um tratado; logo, dotado de cogéncia”.

Nesta vertente encontramos também Neto (2007):

De especial relevancia destacar aqui, ainda, que a Convencao-Quadro se reveste da
caracteristica de hard law, ou seja, trata-se de documento internacional que traz
consigo a assungdo efetiva de obrigagdes as quais se submetem. Reputa-se
importante este destaque pelo fato de que, em oposicdo aos instrumentos
internacionais que se caracterizam hard law, encontra-se na categoria dos
instrumentos havidos como soft law a auséncia de submissdo dos Estados a

32 . e L. -

Artigo 1. Definicdes. Para os propésitos desta Convencao:
8. "Sumidouro" significa qualquer processo, atividade ou mecanismo que remova um gas de efeito estufa, um
aerossol ou um precursor de um gas de efeito estufa da atmosfera.

33 . . . -

Artigo 1. Definic¢des. Para os propésitos desta Convencao:
7. “Reservatorios” significa um componente ou componentes do sistema climdtico no qual fica
armazenado um gés de efeito estufa ou um precursor de um gas de efeito estufa.
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obrigacdes propriamente ditas, nada acontecendo pois diante do descumprimento de
um instrumento que se caracterize como soft Law, ndo se podendo ali tratar de
sangdes de qualquer espécie ao Estado inadimplente (...)

Nesta segunda corrente, portanto, estaria o estado inadimplente sujeito as penalidades
previstas em direito internacional, indicadas no item 5.3. (San¢des de Direito Internacional

aplicaveis ao descumprimento de tratados internacionais).

5.2.3 Protocolo de Quioto

Como lembram Alvarenga e Santana (2006) “O MDL surgiu de uma proposta
brasileira, apresentada em maio de 1997 ao secretariado da Convencdo. A proposta consistia
na criagdo de um Fundo de Desenvolvimento Limpo, que seria formado por meio de
contribuicdes dos paises desenvolvidos que ndo cumprissem suas metas de redugdo. Esse
fundo seria utilizado para financiar projetos em paises em desenvolvimento. Em Quioto, a
idéia do fundo foi transformada, estabelecendo-se o MDL.

Assim, o Protocolo de Quioto foi negociado durante a 3* Conferéncia das Partes, na
cidade de Quioto, no Japao, no ano de 1997. Foi disponibilizado para assinaturas em 16 de
marc¢o de 1998 para entrar em vigor 90 dias apds a sua ratificacdo por pelo menos 55 paises
partes da UNFCCC, incluindo os paises desenvolvidos que contabilizavam, pelo menos, 55%
das emissdes mundiais de diéxido de carbono em 1990*.

Esta condi¢do se aperfeicoou com a ratificagdo russa em novembro de 2004, tendo o
Protocolo de Quioto entrado oficialmente em vigor em 16 de fevereiro de 2005.

Segundo o Protocolo, os paises industrializados, constantes do anexo I da UNFCCC,
na tentativa de reverter a tendéncia histdrica de crescimento das emissdes iniciadas ha cerca
de 150 anos, se comprometem em reduzir suas emissdes combinadas de gases de efeito estufa
em pelo menos 5% em relacdo aos niveis de 1990, no periodo entre 2008 e 2012.

Cumpre ressaltar que nem todos os paises constantes do anexo I da UNFCCC estdo
comprometidos com as atividades do Protocolo de Quioto. Ainda que tenham legisla¢des

rigidas a respeito de emissdo e reducao de GEE, estdo obrigados ao regime do Protocolo de

# Protocolo de Quioto. Artigo 25. 1. Este Protocolo entra em vigor no nonagésimo dia apés a data em que pelo
menos 55 Partes da Convencido, englobando as Partes incluidas no Anexo I que contabilizaram no total pelo
menos 55 por cento das emissdes totais de didxido de carbono em 1990 das Partes incluidas no Anexo I, tenham
depositado seus instrumentos de ratificacdo, aceitacao, aprovacao ou adesao.

2. Para os fins deste Artigo, “as emissdes totais de diéxido de carbono em 1990 das Partes incluidas no Anexo I”
significa a quantidade comunicada anteriormente ou na data de ado¢@o deste Protocolo pelas Partes incluidas no
Anexo I em sua primeira comunicag¢do nacional, submetida em conformidade com o Artigo 12 da Convencao.
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Quioto os paises que sdo partes do Protocolo de Quioto (Kyoto compliance na terminologia
em inglés).

Temos como exemplo os Estados Unidos da América que, apesar de parte da
UNFCCC, é Non Kyoto Compliance, sob a justificativa de que as metas do Protocolo

onerariam sua economia com custos ndo suportaveis.

Como bem salientam Frangetto e Gazani (2002):

Lembrando que os Estados Unidos ja sdo Estado-Parte da UNFCCC (hard law),
verificamos entdo que , com ou sem Protocolo de Kyoto, estdo obrigados a
empreender ac¢des que culminem na estabiliza¢do dos niveis de GEE na atmosfera -
como vimos, o objetivo final da UNFCCC.

Vejamos o demonstrativo a seguir:

RELATORIO DA CONFERENCIA DAS PARTES EM SUA TERCEIRA SESSAO

Parte Emissoes(Gg) Porcentagem
Alemanha 1.012.443 7.4
Austrélia 288.965 2,1
Austria 59.200 0.4
Bélgica 113.405 0,8
Bulgaria 82.990 0,6
Canada 457.441 33
Dinamarca 52.100 0.4
Eslovédquia 58.278 0,4
Espanha 260.654 1,9
Estados Unidos da América 4.957.022 36,1
Estonia 37.797 0,3
Federacgdo Russa 2.388.720 17,4
Finlandia 53.900 0.4
Franca 366.536 2,7
Grécia 82.100 0,6
Hungria 71.673 0,5
Irlanda 30.719 0,2
Islandia 2.172 0,0
Itdlia 428.941 3,1
Japao 1.173.360 8,5
Letonia 22.976 0,2
Liechtenstein 208 0,0
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Luxemburgo 11.343 0,1
Modnaco 71 0,0
Noruega 35.533 0,3
Nova Zelandia 25.530 0,2
Paises Baixos 167.600 1,2
Pol6nia 414.930 3,0
Portugal 42.148 0,3
Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte 584.078 43
Republica Checa 169.514 1,2
Roménia 171.103 1,2
Suécia 61.256 0.4
Suica 43.600 0,3
Total 13.728.306 100,0

TABELA 02: Total das emissdes de diéxido de carbono das Partes do Anexo I em 1990, para os fins
do Artigo 25 do Protocolo de Quioto
Fonte: MCT. Disponivel em http://www.mct.gov.br. Acesso em 27/10/2008

Dados baseados em informagdes recebidas das 34 Partes do Anexo I que submeteram suas
primeiras comunicacdes nacionais em 11 de dezembro de 1997 ou antes dessa data,
compiladas pelo Secretariado em Varios documentos (A/AC.237/81/,
FCCC/CP/1996/12/Add.2 e FCCC/SB/1997/6). Algumas das comunicac¢des continham dados
sobre as emissdes de CO, por fontes e remocdes por sumidouros resultantes de mudanga do
uso da terra e florestas, porém esses dados nao foram incluidos porque as informacdes foram
relatadas de diferentes modos.

5.2.3.1 Natureza juridica e eficdcia do Protocolo de Quioto

O Protocolo de Quioto, da mesma forma que a UNFCCC, € um acordo internacional
efetuado sob a forma de tratado, tendo recebido, com perdao da obviedade, a denominacado
especifica de protocolo”. E uma continuidade da UNFCCC que tem regras préprias, além das
compartilhadas com a Convengdo, buscando dar maior eficicia a propria UNFCCC.

Percebe-se, assim, que os paises signatarios do Protocolo de Quioto foram divididos
em dois grupos, de acordo com seu nivel de industrializacdo: paises desenvolvidos (com
metas de reducdo a serem cumpridas entre 2008 e 2012) e paises em desenvolvimento (sem
metas de redugdo até 2012), dentre eles o Brasil. Cada grupo tem obrigacdes distintas em

relacdo ao Protocolo.

% Em relacdo a esta denominacdo especifica, consta no site http://www.onu-brasil.org.br/documentos.php,
acessado em 20 de setembro de 2008: "Protocolo designa acordos menos formais que os tratados. O termo é

utilizado, ainda, para designar a ata final de uma conferéncia internacional.”
Fonte: Ministério das Relagdes Exteriores
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Os paises em desenvolvimento, como ndo atingiram determinado indice de
desenvolvimento, ndo estdo comprometidos com metas até 2012.

Ja os paises desenvolvidos que ratificaram o tratado t€m o compromisso de diminuir
suas emissdes de GEE numa média de 5,2% em relagdo aos niveis que emitiam em 1990, no
prazo final entre 2008 e 2012, conforme indicado no anexo B do Protocolo, a partir das fontes
geradoras dos GEE, conforme indicado no anexo A.

Para facilitar o cumprimento das metas, o Protocolo de Quioto disponibiliza trés

mecanismos de flexibilizacao, a saber:

5.2.3.2 Mecanismos de flexibilizagdo do Protocolo de Quioto

Implementacdo Conjunta — IC: Permite que uma empresa de um pais desenvolvido,
ou os proprios paises do anexo I da UNFCCC que ratificaram o Protocolo de Quioto possam
financiar projetos especificos para a redugdo de emissdes em outros paises desenvolvidos,
pelo que receberdo créditos. Esses créditos sdo chamados de Unidades de Redugdo de
Emissoes - ERU.

Comércio de Emissées - CE: Destinado exclusivamente aos paises desenvolvidos
constantes do anexo I da UNFCCC, estabelece um mercado de compra e venda do direito de
emitir gases de efeito estufa, conhecidos como créditos de carbono. A partir deste mecanismo,
os paises desenvolvidos que conseguirem reduzir as emissdes além das metas estabelecidas no
Protocolo de Quioto, poderdo vender os respectivos créditos excedentes aos paises que
poluem mais.

Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — MDL: Estruturado no principio do
poluidor-pagador, permite que paises do anexo I da UNFCCC e que também sdo partes do
Protocolo de Quioto invistam em projetos de reducdo de emissao ou de absorcdo de gases de
efeito estufa implantados em paises em desenvolvimento, possibilitando a certificacdo dos
projetos e a posterior venda dos certificados para paises desenvolvidos que se beneficiardo da
redugdo para o cumprimento de suas metas.

Assim, o MDL € a tnica alternativa que diretamente interessa ao Brasil, na qualidade

de pais em desenvolvimento.
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5.2.4 Acordo de Marrakesh

O acordo de Marrakesh foi assinado em 2001 por representantes de 171 paises, na
cidade de Marrakesh, no Marrocos. Nesse encontro, dentre outras atividades, foram definidos
procedimentos para os mecanismos de flexibilizacdo previstos no Protocolo de Quioto,
permitindo que o Protocolo entrasse efetivamente em vigor.

Vide anexo IV: decisdo 17/CP.7.:
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6 TRATAMENTO JURIDICO DAS CONTROVERSIAS INTERNA CIONAIS

As controvérsias internacionais, incluindo as advindas do descumprimento da
UNFCCC e do Protocolo de Quioto pelas partes, podem ser resolvidas por meios pacificos ou

por meios coercitivos, conforme segue:

6.1 MEIOS PACIFICOS DE SOLUCAO DE CONTROVERSIAS INTERNACIONAIS

Negociacao direta entre as partes: As Negociacdes Diplomaticas ou Entendimento
Direto talvez seja o meio mais importante e mais utilizado na solu¢do de problemas
internacionais. Ocorre quando se exige a cooperacdo dos estados entre os quais existe a
controvérsia, para andlise das solu¢des pacificas dentre as opcdes existentes para obtengao de
acordo.

Meio politico: Se utiliza de institui¢do intergovernamental das nagdes em litigio para
resolver a demanda, onde os 6rgdos politicos ou organiza¢des intergovernamentais tomam
para si a solugdo do conflito.

Bons oficios: Caracterizados pela tentativa amistosa de terceiro estado ou varios
estados a fazer os litigantes efetuarem acordo. Sem tomar parte nas negociacdes nem no
acordo, apenas colocam as partes em contato em terreno neutro.

Mediacao: caracterizada pela participagdo direta do terceiro estado ou estados nas
negociacgdes entre o litigantes.

Consulta: Nesta modalidade dois ou mais governos trocam opinides para alcancar a
solugdo do litigio.

Comissoes internacionais de inquérito: a quem compete apenas investigar os fatos e
propor sugestdes de conciliacdo. Geralmente sdo formadas por cinco membros, dos quais cada

parte indica dois e o quinto € escolhido de comum acordo.

6.2 TRIBUNAIS INTERNACIONAIS E POSSIVEIS SANCOES INTERNACIONAIS
FRENTE A VIOLACAO DA UNFCCC E DO PROTOCOLO DE QUIOTO

Os meios coercitivos de resolu¢do de controvérsias internacionais sdo precedidos de

decisdes de institui¢des de Direito Internacional, vejamos:
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6.2.1 Corte Internacional de Justica

Conforme o Estatuto da CIJ, em seu artigo primeiro, a CIJ, com sede em Haia
(Holanda), é o principal 6rgido judicial das Nagdes Unidas: “Artigo 1 A CORTE
INTERNACIONAL DE JUSTICA estabelecida pela Carta das Nagdes Unidas, como o 6rgao
judicial principal das Nagdes Unidas, serd constituida e funcionard de acordo com as
disposicdes do presente Estatuto.”

Composta por 15 juizes com mandato de nove anos, com possibilidade de reconducao,
a CIJ atua duplamente como 6rgdo meramente consultivo e contencioso. (ESTATUTO DA

ClJ ARTIGO 2 E 3):

Art.2 A Corte serd constituida por um corpo de magistrados independentes eleitos,
sem levar em conta a nacionalidade destes, de pessoas que gozem de alta
consideraciio moral e que retinam as condi¢cdes necessdrias para o exercicio das mais
altas funcdes judiciais em seus respectivos paises, ou que sejam jurisconsultos de
reconhecida competéncia na drea do direito internacional.

Art. 3

1. A Corte serd composta de quinze membros, dos quais ndo poderdo haver dois que
sejam da mesma nacionalidade.

2. Toda pessoa que para ser eleita membro da Corte pudesse ser considerada nacional
de mais de um Estado, serd considerada nacional do Estado em que exerca
ordinariamente seus direitos civis e politicos.

Conforme o artigo 34 somente os estados podem litigar perante a CIJ. “Apenas os

Estados poderao ser partes em casos diante da Corte.”

Entretanto, como afirmam Accioly et al. (2008) “Embora nio esteja previsto pelo
Estatuto, uma associacdo de estados (como a Unido Européia) ou uma organizacdo
intergovernamental poderd recorrer a Corte [...]”. Entretanto, essas associagdes ou
organizacdes podem recorrer a CIJ apenas quando esta funciona na qualidade de o6rgdo
consultivo, ndo podendo recorrer a CIJ com fim contencioso, estando isso reservado apenas
aos Estados.

A competéncia da CIJ estd prevista em seu artigo 36, no qual, pela leitura das
matérias, € permitido que a corte julgue casos regidos pela UNFCCC e/ou pelo Protocolo de

Quioto.
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1. A competéncia da Corte se estende a todos os litigios que as partes a submetam e a
todos os assuntos especialmente previstos na Carta das Nacdes Unidas ou nos tratados
e convengdes vigentes.

2. Os Estados partes neste presente Estatuto que aceite a mesma obrigagdo, a
jurisdicdo da Corte em todas as controvérsias de ordem juridica que tratem sobre:

3. a interpretacdo de um tratado;

4. qualquer questao de direito internacional;

5. a existéncia de todo feito que, se for estabelecido, constituird violagdo de uma
obrigacdo internacional;

6. a natureza ou extensdo da reparacdo que seja feita pela quebra de uma obrigagdo
internacional.

7. A declaracdo a que se refere este Artigo podera ser feita incondicionalmente ou sob
condicdo de reciprocidade por parte de vdrios ou determinados Estados, ou por
determinado tempo.

8. Estas declaracdes serdo remetidas para seu depdsito ao secretdrio Geral das Nacdes
Unidas, que transmitird cdpias delas as partes neste Estatuto e ao Secretario da Corte.
9. As declaragdes feitas de acordo com o Artigo 36 do Estatuto da Corte Permanente
de Justica Internacional que estiverem ainda em vigor, serdo consideradas, respeito das
partes no presente Estatuto, como aceitacdo da jurisdi¢do da Corte internacional de
Justica pelo periodo que ainda fique em vigéncia e conforme os termos de tais
declaragdes.

10.Em caso de disputa sobre se a Corte tem ou ndo jurisdi¢cdo, a Corte decidird.
(UNFCCQC, artigo 36)

A sentenca proferida pela CIJ € definitiva e ndo cabe nenhum recurso. Carta das Nagdes
Unidas. Artigo 60 “A sentenga serd definitiva e inapeldvel. Em caso de desacordo sobre o
sentido ou desfecho da sentenca, a Corte interpretara a solicitacdo de qualquer das partes”.

Ocorre que, conforme Accioly et al. (2008) “Falta a Corte Internacional de Justica a
competéncia compulsoria que obrigasse os estados a submeterem suas contendas a Corte. No
fundo, os estados decidem se querem ou nao se submeter ao sistema juridico internacional”.

Assim, a CIJ necessita ser provocada pelas partes ou por um estado, ndo podendo agir
de oficio. Diante da sistemdtica da UNFCCC e do Protocolo de Quioto, portanto, qualquer
estado interessado em seus respectivos cumprimentos ou de ambos os tratados podera
provocar a CIJ, mas a ONU somente podera obter resposta a determinada consulta.

Entretanto, o estado que infringir os estatutos poderd ser revel®, deixando de

comparecer ao litigio instaurado perante a C1J, operando-se a regra do artigo 53 do Estatuto:

1. Quando uma das partes ndo comparega frente a Corte, ou se abstenha de defender
seu caso, a outra parte poderd pedir a Corte que decida a seu favor.

2. Antes de ditar sua decisdo, a Corte deverd se assegurar ndo somente a sua
competéncia conforme as disposi¢cdes dos Artigos 36 e 37, e também de que o
processo estd bem fundado enquanto nos feitos e no direito. (C1J)

Caso haja o descumprimento de sentenga emitida pela C1J teremos:

3% Conforme Pléacido e Silva (1993) “De revel, entende-se, propriamente, a rebeldia de alguém, que deixa,
intencionalmente, de comparecer ao curso de um processo, para que foi citado ou intimado.

.y
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Cada membro das Nagdes Unidas se compromete a conformar-se com a decisdo da
Corte Internacional de Justica em qualquer caso em que for parte.

§ 2°. Se uma das partes num caso deixar de cumprir as obrigacdes que lhe incumbem
em virtude de sentenga proferida pela Corte, a outra terd direito de recorrer ao
Conselho de Seguranga que poderd, se julgar necessario, fazer recomendacdes ou
decidir sobre medidas a serem tomadas para o cumprimento da sentengca. (CARTA

DAS NACOES UNIDAS: ART. 94. § 1°.)

6.2.2 Conselho de seguranca

O Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas é composto por um total de quinze
paises- membros, sendo que destes, cinco tém representacdo permanente € os outros dez sdao
eleitos pela Assembléia Geral para um periodo de dois anos que comecam a 1 de Janeiro, em
que cinco sao substituidos a cada ano. Lembrando que o Brasil foi membro do Conselho de
Seguranca em 1998 e 1999.

Os membros permanentes do Conselho de Seguranga sdo os paises que lutaram na 2°
guerra mundial contra a alianca entre Alemanha, Japdo e Itdlia e que assinaram a Carta das
Nagdes em Sao Francisco em 1945: Estados Unidos, Rissia, Gra-Bretanha, China e Franca.

No ano de 2009, os outros dez membros do Conselho sdo: Austria, Burquina Fasso,
Costa Rica, Crodcia, Japao, Libia, México, Turquia, Uganda, Vietna.

Cada pais membro do Conselho tem direito a um sé voto e sdo aceitas apenas as
resolucdes do Conselho que t€ém um minimo de nove votos, sendo necessdrio, dentre esses, o
voto dos cinco membros permanentes, sendo que na abstencdo de qualquer um desses a
medida fica prejudicada. E o chamado direito de veto.

Diferentemente da CIJ que necessita ser provocada pelas partes, o Conselho de
Seguranca podera agir de oficio e as penalidades por ele impostas nao dependem da aceitacao

pelas partes de sua jurisdicao.

Art. 34 O Conselho de Seguranca poderd investigar sobre qualquer controvérsia ou
situacdo susceptivel de provocar atritos entre as Nagdes ou de dar origem a uma
controvérsia, a fim de determinar se a continuacdo de tal controvérsia ou situacio
pode constituir ameaga a manutencio da paz e da seguranga internacionais.

Art. 410 Conselho de Seguranca decidird sobre as medidas que, sem envolver o
emprego de forcas armadas, deverdo ser tomadas para tornar efetivas as suas decisdes
e poderd instar os membros das Nacdes Unidas a aplicarem tais medidas. Estas
poderdo incluir a interrupg@o completa ou parcial das relacdes econdmicas, dos meios
de comunicagdo ferrovidrios, maritimos, aéreos, postais, telegraficos, radioelétricos,
ou de outra qualquer espécie, e o rompimento das relagdes diplomadticas.

Art. 42 Se o Conselho de Seguranca considerar que as medidas previstas no Art. 41
seriam ou demonstraram ser inadequadas, poderd levar a efeito, por meio de forgas
aéreas, navais ou terrestres, a acdo que julgar necessiria para manter ou restabelecer a
paz e a seguranca internacionais. Tal ac¢do poderd compreender demonstracdes,
bloqueios e outras operagdes, por parte das forcas aéreas, navais ou terrestres dos
membros das Nagdes Unidas. (CARTA DAS NACOES UNIDAS)
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6.2.3 Tribunal Penal Internacional

Cumpre-nos ainda observar que nao € possivel levar o descumprimento da UNFCCC e
do Protocolo de Quioto para julgamento junto ao Tribunal Penal Internacional. Primeiramente
por que o TPI somente julga pessoas individualmente consideradas, ndo sendo possivel
processar e condenar criminalmente um estado.

Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional menciona no Artigo 25.°
Responsabilidade criminal individual 1 - De acordo com o presente Estatuto, o Tribunal serd
competente para julgar as pessoas singulares.

Ainda que considerdssemos que poderia o representante maior do estado descumpridor

ser criminalmente responsabilizado, o TPI ndo prevé esse fato.

CAPITULO II

Competéncia, admissibilidade e direito aplicavel
Artigo 5.°

Crimes da competéncia do Tribunal

1 - A competéncia do Tribunal restringir-se-4 aos crimes mais graves que afetam a
comunidade internacional no seu conjunto. Nos termos do presente Estatuto, o
Tribunal terd competéncia para julgar os seguintes crimes:
a) O crime de genocidio;

b) Os crimes contra a Humanidade;

¢) Os crimes de guerra;

d) O crime de agressao.

2 - O Tribunal poderd exercer a sua competéncia em relacdo ao crime de agressdao
desde que, nos termos dos artigos 121.° e 123.°, seja aprovada uma disposi¢do em que
se defina o crime e se enunciem as condi¢cdes em que o Tribunal terd competéncia
relativamente a este crime. Tal disposi¢do deve ser compativel com as disposicdes
pertinentes da Carta das Nagdes Unidas. (ESTATUTO DE ROMA DO TRIBUNAL
PENAL INTERNACIONAL)

Os crimes de genocidio, de guerra e de agressdo ndo geram duvidas; entretanto,
quando o Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional prevé os crimes contra a
humanidade e, tendo a Declaracdo de Estocolmo de 1972 em sua 1* afirmacdo previsto que
“[...] o meio ambiente € essencial para o bem-estar e para o gozo dos direitos humanos
fundamentais e até mesmo para o direito a propria vida”, torna-se importante comentar o que
estd exposto a seguir.

Cumpre-nos lembrar os ensinamentos de Sarlet (2004) que insere o direito a0 meio

ambiente dentre os direitos fundamentais, afirmando que:
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[...] Dentre os direitos fundamentais da terceira dimensio’’
consensualmente mais citados, cumpre referir os direitos a paz, a
autodeterminagdo dos povos, ao desenvolvimento, ao meio ambiente e
qualidade de vida, bem como o direito a conservagdo e utilizagdao do

patrimdnio histdrico e cultural e o direito de comunicagao.

O mesmo autor explica que:

[...] Direitos fundamentais sdo, portanto, todas aquelas posi¢coes
juridicas concernentes as pessoas, que, do ponto de vista do direito
constitucional positivo, foram, por seu conteido e importancia
(fundamentalidade em sentido material), integradas ao texto da
Constituicdo e, portanto, retiradas da esfera de disponibilidade dos
poderes constituidos (fundamentalidade formal), bem como as que,
por seu conteido e significado, possam lhes ser equiparados,
agregando-se a Constituicdo material, tendo, ou ndo, assento na
Constituicdo formal (aqui considerada a abertura material do
catdlogo).

Ocorre que direitos humanos e direitos fundamentais se distinguem. Conforme Sarlet

(2004):

[...] a distingdo é de que o termo ‘direitos fundamentais’ se aplica para aqueles
direitos do ser humano reconhecidos e positivados na esfera do direito constitucional
positivo de determinado Estado, ao passo que a expressdo ‘direitos humanos’
guardaria relacdo com os documentos de direito internacional, por referir-se aquelas
posicdes juridicas que se reconhecem ao ser humano como tal, independentemente
de sua vinculag@o com determinada ordem constitucional, e que, portanto, aspiram a
validade universal, para todos os povos e tempos, de tal sorte que revelam um
inequivoco cardter supranacional (internacional).

Assim, ainda que a ONU tenha reconhecido o meio ambiente como direito humano
fundamental por meio da Declaracio de Estocolmo, nio podemos deixar de reconhecer
legitimidade quando a determinacdo da competéncia do TPI exclui o meio ambiente, sendo

vejamos:

37 Em relacdo as dimensdes dos direitos fundamentais Sarlet (2004) esclarece que [...] Os direitos da primeira,
da segunda e da terceira dimensdes (assim como os da quarta, se optarmos pelo seu reconhecimento), consoante
licdo j4 habitual na doutrina, gravitam em torno dos trés postulados basicos da Revolucao Francesa, quis sejam, a
liberdade, a igualdade e a fraternidade, que, considerados individualmente, correspondem as diferentes

dimensodes”.
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Artigo 7.°

Crimes contra a Humanidade

1 - Para os efeitos do presente Estatuto, entende-se por «crime contra a Humanidade»
qualquer um dos actos seguintes, quando cometido no quadro de um ataque,
generalizado ou sistemadtico, contra qualquer populacao civil, havendo conhecimento
desse ataque:

a) Homicidio;

b) Exterminio;

¢) Escravidao;

d) Deportacgdo ou transferéncia a forca de uma

populagio;

e) Prisdo ou outra forma de privacdo da liberdade fisica grave, em viola¢do das normas
fundamentais do direito internacional;

f) Tortura;

g) Violacdo, escravatura sexual, prostituicdo forgcada, gravidez a forca, esterilizacdo a
forca ou qualquer outra forma de violéncia no campo sexual de gravidade comparavel;
h) Persegui¢do de um grupo ou coletividade que possa ser identificado, por motivos
politicos, raciais, nacionais, étnicos, culturais, religiosos ou de sexo, tal como definido
no n.° 3, ou em funcdo de outros critérios universalmente reconhecidos como
inaceitdveis em direito internacional, relacionados com qualquer ato referido neste
nimero ou com qualquer crime da competéncia do  Tribunal;
1) Desaparecimento for¢ado de pessoas;

j) Crime de apartheid;

k) Outros actos desumanos de carater semelhante que causem intencionalmente grande
sofrimento, ferimentos graves ou afetem a sadde mental ou fisica.
2 - Para efeitos do n.° 1:

a) Por «ataque contra uma populagdo civil» entende-se qualquer conduta que envolva
a pratica multipla de actos referidos no n.° 1 contra uma populacdo civil, de acordo
com a politica de um Estado ou de uma organizacio de praticar esses actos ou tendo
em vista a persecugdo dessa politica;
b) O «exterminio» compreende a sujei¢do intencional a condigdes de vida, tais como a
privagcdo do acesso a alimentos ou medicamentos, com vista a causar a destrui¢do de
uma parte da populagio;
¢) Por «escraviddo» entende-se o exercicio, relativamente a uma pessoa, de um poder
ou de um conjunto de poderes que traduzam um direito de propriedade sobre uma
pessoa, incluindo o exercicio desse poder no ambito do trifico de pessoas, em
particular mulheres e criangas;
d) Por «deportagdo ou transferéncia a forca de uma populacdo» entende-se a
deslocacdo coativa de pessoas através da expulsdo ou de outro ato coercivo, da zona
em que se encontram legalmente, sem qualquer motivo reconhecido em direito
internacional;

e) Por «tortura» entende-se o ato por meio do qual uma dor ou sofrimentos graves,
fisicos ou mentais, sdo intencionalmente causados a uma pessoa que esteja sob a
custddia ou o controlo do argiiido; este termo ndo compreende a dor ou os sofrimentos
resultantes unicamente de sangdes legais, inerentes a essas sangdes ou por elas
ocasionadas acidentalmente;

f) Por «gravidez a forca» entende-se a privacdo de liberdade ilegal de uma mulher que
foi engravidada a forca, com o propdsito de alterar a composi¢do étnica de uma
populacdo ou de cometer outras violagdes graves do direito internacional. Esta
defini¢do ndo pode, de modo algum, ser interpretada como afetando as disposi¢des de
direito interno relativas a gravidez;

g) Por «perseguicdo» entende-se a privacdo intencional e grave de direitos
fundamentais em violacdio do direito internacional por motivos relacionados com a
identidade do grupo ou da coletividade em causa;

h) Por «crime de apartheid» entende-se qualquer ato desumano andlogo aos referidos
no n.° 1, praticado no contexto de um regime institucionalizado de opressido e dominio
sistemdtico de um grupo rcico sobre um ou outros e com a inten¢do de manter esse
regime;

1) Por «desaparecimento forcado de pessoas» entende-se a detencdo, a prisdo ou o
seqiiestro de pessoas por um Estado ou uma organizagdo politica, ou com a
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autorizacdo, o apoio ou a concordincia destes, seguidos de recusa em reconhecer tal
estado de privacao de liberdade ou a prestar qualquer informacdo sobre a situacdo ou
localizacdo dessas pessoas, com o propdsito de lhes negar a protecdo da lei por um
longo periodo de tempo.

3 - Para efeitos do presente Estatuto, entende-se que o termo «sexo» abrange os sexos
masculino e feminino, dentro do contexto da sociedade, ndo lhe devendo ser atribuido
qualquer outro significado. (ESTATUTO DE ROMA DO TRIBUNAL PENAL
INTERNACIONAL )

6.3 SANCOES DE DIREITO INTERNACIONAL APLICAVEIS AO DESCUMPRIMENTO
DE TRATADOS INTERNACIONAIS

Cumpre primeiramente salientar que diante das possibilidades dessas sang¢des, a regra
de que a soberania dos Estados representaria o limite para a aplicacdo das normas
internacionais vem sendo objeto de inimeros questionamentos.

Em matéria de meios internacionais coercitivos aplicdveis ao cumprimento de tratados
internacionais a estados, e conseqiientemente a humanidade, contam atualmente com:

Rompimento de relacoes diplomaticas: Este meio € utilizado quando a controvérsia
se torna extrema e ndo € mais possivel o didlogo entre as partes interessadas. Ocasiona a
impossibilidade de negociagdes futuras. Deve ser utilizado como udltimo recurso, pois pode
indicar ou provocar estado de guerra.

Represilia: E forma de autotutela em que um Estado aplica medidas em relacdo a
outro que tenha violado seus direitos por meio de ato contrario ao Direito Internacional. Para
ser legitima é necessario que inexistam outros meios para que o Estado tenha reparacdes, as
medidas sejam proporcionais em relacio ao delito e que o Estado lesado tenha tentado, antes
de pratica-las, obter satisfacdo sem sucesso, por isso, s6 € admitida quando houver pedido de
reparagdo nao atendido.

Bloqueio pacifico: Consiste no impedimento, por meio de forcas armadas, das
comunicacdes com o0s portos ou as costas de um pais ao qual se pretende obrigar a proceder
de determinado modo. Deve-se observar que os navios estrangeiros nao podem ser afetados
pelo bloqueio, o Estado bloqueado deve ser declarado e notificado oficialmente e mantido por
forca suficiente e os navios violadores do bloqueio sofrerdo apenas seqiiestro, sendo
restituidos ao final do bloqueio.

Embargo: Consiste, em geral, no seqiiestro de navios e cargas de um Estado
estrangeiro ancorados nos portos ou em aguas territoriais do Estado que lan¢a mao deste meio

coercitivo. Somente € exercido em relacdo a navios mercantes, provocando a guarda armada
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no navio e o desembarque e liberagdo da tripulacdo. Nao se confunde com confisco, no qual
ha transferéncia de propriedade. Nao gera direito a indenizacao posterior.

Boicotagem: Se caracteriza pela interrup¢do e proibicdo das relacdes comerciais com
um Estado considerado ofensor dos nacionais ou dos interesses de outro(s) Estado(s). Pode
ser oficial ou ndo oficial, este por obra de particulares e pode também ocasionar a interrup¢ao
de eventual assisténcia financeira.

Retorsdo: E o meio pelo qual um Estado ofendido aplica, respeitado o Direito
Internacional, ao Estado ofensor as mesmas medidas que este empregou ou emprega contra
ele. E baseado no respeito mituo.

Importante salientar que todos os 6rgaos da Organizacio das Nagdes Unidas tém poder
de san¢do e poderdo langar mao de algumas formas de sangdes, tais como: suspensdo de
armas e a ordem de cessar fogo; exclusao de membros; suspensdo de direitos e privilégios de
membro; sancdes morais; formacao de tropa e embargo estratégico.

Cumpre ressaltar, conforme Accioly et al. (2008):

Essa estrutura organizacional e normativa incipiente, no plano internacional, e
especificamente no contexto da ONU, tem falhado lamentavelmente em seus
propositos fundamentais de ‘preservar as geragdes vindouras do flagelo da guerra’,
‘estabelecer condicoes sob as quais a justica e o respeito as obrigacoes
decorrentes de tratados e de outras fontes do direito internacional possam ser
mantidos’ e ‘evitar ameagcas a paz e reprimir atos de agressdo.” (grifo nosso)

Conforme Accioly et al. (2008):

As doutrinas que procuram explicar as razdes de ser do direito internacional podem
ser filiadas a duas correntes, ou seja, a voluntarista e a naturalista. Para os
defensores das doutrinas voluntaristas, ou do direito positivo, a obrigatoriedade do
direito internacional decorre da vontade dos préprios estados; para a outra corrente,

2

a obrigatoriedade € baseada em razdes objetivas, isto é, acima da vontade dos
estados.

Portanto, para a teoria voluntarista estaria a UNFCCC vulnerdvel a vontade de
cumprimento pelos Estados e, para a teoria naturalista, os estados cumpririam a UNFCCC em
funcdo do Direito Natural, o qual € formado por normas de conduta intrinsecas ao homem,
anteriores ao Estado e ao proprio homem.

Perceba-se que, independentemente da teoria adotada e, tampouco pelas penalidades
atualmente praticadas, ndo se tem noticia da aplicacdo de qualquer forga coercitiva para o

cumprimento da UNFCCC e do Protocolo de Quioto. Este ultimo estd na primeira fase de
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cumprimento, mas o descumprimento dos compromissos assumidos na UNFCCC j4 poderiam
ser objeto de san¢do internacional.

Oportuno lembrar do caso evidente e notério de descumprimento aos compromissos
de reducao de emissdes assumidos no ambito da UNFCCC, dos Estados Unidos da América,
maior emissor mundial, o qual apesar de ndo ter ratificado o Protocolo de Quioto, é signatdrio

da UNFCCC.

6.4 SANCOES PREVISTAS NO PROTOCOLO DE QUIOTO

O Protocolo de Quioto prevé a criagdo de sancdes frente ao descumprimento das metas

dos paises desenvolvidos.

Art.18 A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo
deve, em sua primeira sessdo, aprovar procedimentos e mecanismos adequados e
eficazes para determinar e tratar de casos de ndo-cumprimento das disposi¢des deste
Protocolo, inclusive por meio do desenvolvimento de uma lista indicando possiveis
conseqiiéncias, levando em conta a causa, o tipo, o grau e a freqiiéncia do ndo-
cumprimento. Qualquer procedimento e mecanismo sob este Artigo que acarrete
conseqiiéncias de cardter vinculante deve ser adotado por meio de uma emenda a este
Protocolo. (PROTOCOLO DE QUIOTO.)

Ocorre que, até o presente momento, a emenda ao Protocolo de Quioto que criard as
respectivas sangdes nao foi ratificado, alids, tampouco foi elaborado.

Conforme Limiro (2008) “Até o presente momento, o citado documento, com as
sancdes instituidas para os que descumprirem suas metas, nao foi concebido e as especulagdes
sobre ele sdo diversas”.

Segue a mesma autora; de acordo com Libério (2005):

a aplicacdo das sancdes ou ndo serd semelhante ao que ja ocorre no Direito
Internacional, sendo que a efetividade da carga coativa dependera do tamanho da
poténcia e do poder do Estado transgressor, o que significa que os interesses das
grandes poténcias possuem forte influéncia nessa decisdo, em razio de seus poderes
bélicos ou financeiros.
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7 A DINAMICA DO MECANISMO DE DESENVOLVIMENTO LIMPO - MDL

Previsto no art. 12 do Protocolo de Quioto, (VIDE ANEXO), o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo - MDL*® é o mecanismo de flexibilizagdo do Protocolo de Quioto
que permite a participacdo dos paises em desenvolvimento de, além de cooperar com a
mitigacdo das mudancas climaticas, participar do mercado de carbono.

E considerado um mecanismo de flexibilizagio porque, da mesma forma que a
implementacdo conjunta e o comércio de emissdes, ja apresentados no item 4.2.3.2.
(Mecanismos de flexibilizacdo do Protocolo de Quioto), visa facilitar o cumprimento das
metas assumidas pelos paises desenvolvidos. Art. 3°. 12. “Qualquer reducdo certificada de
emissoes que uma Parte adquira de outra Parte em conformidade com as disposi¢des do

Artigo 12 deve ser acrescentada a quantidade atribuida a Parte adquirente.”

7.1 CARBONO EQUIVALENTE

Os projetos devem envolver o cdlculo em toneladas de diéxido de carbono equivalente
para cada um dos seis seguintes GEE determinados pelo Protocolo de Quioto. Isto ocorre por
que os projetos nao consideram apenas a reducdo das emissoes de diéxido de carbono (COz),
mas também as emissdes dos outros gases do efeito estufa considerados no Protocolo de
Quioto:

Para calcular o carbono equivalente é considerado o poder destrutivo das moléculas de
cada gés do efeito estufa, o que € chamado de Potencial de Aquecimento Global - PAG (ou
Global Warming Potential - GWP).

O numero é baseado na habilidade de absorver o calor (eficiéncia radiativa), assim
como a média de vida de uma mesma quantidade de cada gds, acumulado normalmente por
100 anos. O valor nunca € absoluto, mas sim relativo ao COz.

Assim, PAG de cada gds significa quanto mais ou menos cada gis aumenta o efeito

estufa em 100 anos, comparando com a mesma quantidade de CO2 emitida no mesmo tempo.

¥ Em inglés Clean Development Mechanism - CDM
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GEE PAG
CO2 (gés carbonico, didxido de carbono) 1tCO2e
CHa4 - gds metano 298 tCO2e
N20 - 6xido nitroso 23 tCO2e
HFC - hidrofluorcarbonos 6500 - 8700 tCO2e
PFC - perfluorcarbonos 140 - 11700 tCO2e
SF6 — hexafluoreto de enxofre 23900 tCO2e

Quadro 01: Gases de efeito estufa e potencial de aquecimento global
Fonte: Limiro (2008)

Assim temos que, por exemplo: com a queima de metano em um aterro sanitario para
gerar energia elétrica estaremos emitindo CO2, entretanto, o CO2 é menos danoso do que seria

o metano emitido com a decomposi¢ao dos residuos.

7.2 ADICIONALIDADE

Os projetos devem apresentar redu¢do de GEE, que nao ocorreria sem a existéncia do
mesmo, ou seja, sem o projeto ndo haveria aquela redu¢do dos GEE.

A adicionalidade € a principal caracteristica de uma atividade de projeto de MDL, sem
a qual o projeto ndo serd um MDL.

Assim, um projeto é considerado 'adicional' quando sua efetivacdo traz beneficios que

nao ocorreriam se o mesmo nao fosse implementado.

7.3 ATIVIDADES DE PROJETO DE MDL

Conforme o Ministério da Ciéncia e Tecnologia”, as atividades devem atender aos

seguintes requisitos para serem elegiveis para o MDL.:

a) participagdo voluntdria;

b) aprovagdo do pais no qual essas atividades forem implementadas;

* Informagdes constantes no Guia do MDL, disponivel em http://www.mct.gov.br. Aceso em 27/10/2008.
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¢) tenham objetivos de desenvolvimento sustentavel definidos pelo pais no qual as
atividades de projeto forem ser implementadas.

Em respeito a soberania nacional o sistema do MDL exige que o pais hospedeiro
defina se o projeto contribui com o desenvolvimento sustentavel.

d) a reducao das emissdes de gases de efeito estufa ocorra de forma adicional, ou seja,
ndo ocorreria na auséncia da atividade de projeto do MDL (adicionalidade);

e) contabilizem o aumento de emissdes de gases de efeito estufa que ocorrem fora dos
limites das atividades de projeto e que sejam mensurdveis e atribuiveis a essas
atividades;

f) levem em consideracdo a opinido de todos os atores que sofrerdo os impactos das
atividades de projeto e que deverao ser consultados a esse respeito;

g) ndo causem impactos colaterais negativos ao meio ambiente local;

h) proporcionem beneficios mensuréveis, reais € de longo prazo relacionados com a
mitigacdo da mudanca do clima;

i) estejam relacionadas aos gases e setores definidos no Anexo A do Protocolo de
Quioto ou se refiram as atividades de projetos de reflorestamento e florestamento o
financiamento publico para atividades de projeto do MDL das Partes Anexo I ndo
ocasione desvio da assisténcia oficial para o desenvolvimento e deve ser distinto e
ndo contar como parte das obrigacdes financeiras assumidas junto a Convengao por
essas Partes.

j) que as Partes Anexo I se abstenham da utilizacdo de RCEs geradas a partir de

tecnologia nuclear.

7.3.1 Setores de atividades

Ressalte-se que uma atividade de projeto MDL pode estar relacionada a mais de um

setor.

Setor 1. Geracao de energia renovavel e ndo-renovavel Exemplos: aproveitamento
do gis de aterro sanitdrio, mudanca de combustivel (carvdo ou gds de biomassa, por
exemplo), co-geracdo (produgdo simultanea de energia térmica e energia elétrica a partir do
uso de um combustivel convencional) e melhoria da eficiéncia na geracdo, hidroelétricas,

edlica, geotérmicas, energia solar, energia das mares, energia da biomassa, etc.
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Setor 2. Distribuicio de energia Exemplos: melhoria da eficiéncia dos
transformadores elétricos e redes de eletricidade ou aquecimento urbano.

Setor 3. Demanda de energia (projetos de eficiéncia e conservacio de energia).
Exemplos: Procura de eficiéncia energética nas residéncias, na indudstria e na agricultura como
em freezers, lampadas econdmicas de energia, melhoramento da eficiéncia energética no
bombeamento de &4gua, otimizacdo e redu¢do do consumo de vapor nas industrias de
producgdo, recuperacdo de gases de escape, instalacdo sistemas inteligentes de iluminagao,
melhoria no sistema de ar condicionado, instalacdo de controladores para otimizagdo dos
processos industriais, pré-aquecimento e otimizacdo de fornos e caldeiras, etc.

Setor 4. Industrias de producao. Exemplos: melhorias na eficiéncia energética, co-
geracdo, mudanca de combustivel.

Setor 5. Industrias quimicas. Exemplos: melhorias na eficiéncia energética, co-
geracdo, mudanga de combustivel.

Setor 6. Construcao. Exemplo: Utilizacdo de material reciclando evitando a emissdo
de GEE na produg¢ao de novos materiais.

Setor 7. Transporte. Exemplos: Troca por veiculos com baixas emissdes de GEE ou
com utilizacdo de biocombustiveis.

Setor 8. Mineraciao e producao de minerais. Exemplo: aproveitamento de metano
em minas de carvao.

Setor 9. Producao de metais. Exemplo: co-geracio.

Setor 10. Emissoes de gases fugitivos de combustiveis (sélido, liquido ou gasoso).
Exemplos: recuperacido e valorizagdo de residuos de gds em pogos de petréleo e carvao,
utilizacdo de minas com reducao de perdas na rede de distribui¢do de gés natural.

Setor 11. Emissoes de gases fugitivos na producio e consumo de halocarbonos e
hexafluorido de enxofre.Exemplos: incineracao de HFC23, SF6, em substituicdo a industria
de magnésio, reduzindo as emissdes de SF6 em transformadores elétricos.

Setor 12. Uso de solventes. Um exemplo de atividade com solvente que poderia se
candidatar a emissdo de RCEs € o desenvolvimento de um produto capaz de gerar economia
de tempo e redugdo de investimento em um novo processo produtivo.

No Brasil foi desenvolvido um software por pesquisadores da Faculdade de
Engenharia Quimica (FEQ) da Unicamp para a empresa Rhodia Brasil, que permite a

identificacdo do solvente mais apropriado para dissolver sélidos cristalinos. O software
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permitiu uma reducdo consideravel no nimero padrdo de solventes utilizados pela industria, o
que significa reducdo de tempo e de reagentes40.

Setor 13. Gestao e tratamento de residuos. Exemplos: utilizacdo de metano em
aterros, tratamento de dguas residuais, e assim por diante.

Setor 14. Reflorestamento e florestamento. Conhecidos como projetos LULUCF (da
sigla em inglés que significa Land use, changes to land use and forestry, ou seja, Utilizagao
dos solos, as mudangas do uso da terra e silvicultura)

A adicionalidade é representada pela diferenca entre a concentracdo atmosférica de
CO2 na linha de base e a concentra¢do de COz2 fixado pelas drvores em crescimento, ou seja, a
floresta plantada atuaria como um sumidouro de carbono.

Exemplos: Recomposi¢ao de florestas em dreas protegidas; Novos plantios de florestas
comerciais; reabilitacio de &4reas degradadas através do plantio ou regeneracdo natural
monitorada de espécies florestais.

A manutengdo de florestas ndo é contemplada com a emissdo de RCEs, pois ndo
acarreta em adicionalidade.

Setor 15. Agricultura. Exemplos: mudancas de uso do solo, geracdo de energia pela
queima ou biodigestdo de residuos agricolas, recuperacdo de metano em tarefas associadas ao

gado e outras culturas.

7.3.1.1 Metodologias aprovadas para projetos de MDL

Um projeto de MDL pode utilizar-se de metodologia pré-aprovada ou inédita, tanto
para demonstrar a adicionalidade (metodologia de linha de base) quanto para demonstrar o
monitoramento das atividades e cumprimento das redugdes ou captagdes objetivadas

(metodologia de monitoramento).

Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
Metodologias Aprovadas de Linha de Base e Monitoramento

Nimero Titulo da Metodologia (incluindo Metodologias de linha de Base e Escopo
Metod. Monitoramento Setorial
AMO0001 Incineragao de residuos de HFC 23 --- Versdo 3 11
AMO0002 Reducgdes de Emissoes de Gases de Efeito Estufa por meio da Captura e Queima 13

do Gés de Aterro Sanitdrio quando a Linha de Base € estabelecida por um Contrato
de Concessao Publica

AMO0003 Andlise Financeira Simplificada para Projetos de Captura de Gds de Aterro 13
Sanitdrio --- Versdo 2
Andlise Financeira Simplificada para Projetos de Captura de Gds de Aterro

%0 Informacdo disponivel em http://www.unicamp.br. Acesso em 07 de novembro de 2008.



Sanitdrio --- Versdo 1 (Vélido para 12 Jan 04 a 07 Jul 05)

AMO0004

Geracdo de energia a partir de biomassa ligada a rede que evita a queima nao
controlada da biomassa --- Versao 2
Prévia da Versao(s):
Geracdo de energia a partir de biomassa ligada a rede que evita a queima nao
controlada da biomassa --- Versao 1 (Vilido para 12 Jan 04 a 06 Abril 04)

AMO0005

Geragdo de energia renovdvel com emissao zero ligada a pequenas redes

AMO0006

Reducdes de Emissdes de Gases de Efeito Estufa a partir de sistemas de manejo de
dejetos animais

AMO0007

Andlise da op¢do de combustivel de menor custo para usinas de cogeragdo de
biomassa que operam sazonalmente

AMO0008

Substituicdo de combustiveis industriais a base de carvado e petréleo por gés
natural sem amplia¢@o da capacidade e do tempo de vida da instalagdo

AMO0009

Recuperagio e utilizacdo de gds proveniente de pocos de petréleo que do contrario
seria queimado --- Versdo 2

AMO0010

Projetos de captura de gas de aterro sanitario e geragao de eletricidade em que tal
captura nao € obrigatéria por lei

AMO011

Recuperagio de gds de aterro sanitdrio com geracdo de eletricidade e nenhuma
captura ou destruicdo de metano no cendrio de linha de base

AMO0012

Metodologia de Linha de Base para a biometanizac@o de residuos sélidos
municipais na India, seguindo as regras relativas a residuos sélidos municipais

AMO0013

Extragdo forcada do metano de estagdes de tratamento de esgoto organico para o
fornecimento de eletricidade ligada a rede e/ou producdo de calor --- Versdo 2

AMO0014

Pacote de co-geracdo com base em gds natural

AMO015

Co-geragdo com base em bagaco ligada a uma rede de eletricidade

AMO0016

Mitigagdo de gases de efeito estufa a partir de sistemas de Manejo de Dejetos
Animais em operagdes de alimentac¢do de animais em confinamento --- Versio 2

AMO0017

Aumento de eficiéncia no sistema de geracdo de vapor pela substitui¢do de
coletores de vapor e pela reutilizacdo de condensado --- Versao 2

AMO0018

Metodologia de linha de base para sistemas de otimizac¢do do vapor
A adicionalidade da atividade de Projeto deve ser demonstrada e avaliada
utilizando a ferramenta para a demonstraco e avaliagdo da adicionalidade

AMO0019

Projetos de energia renovavel que substituem parte da producdo de eletricidade de
uma unica usina elétrica a base de combustivel f6ssil que fornece eletricidade
sozinha ou a uma rede, fora projetos de biomassa
A adicionalidade da atividade de Projeto deve ser demonstrada e avaliada
utilizando a ferramenta para a demonstraco e avaliagdo da adicionalidade

AMO0020

Metodologia de linha de base para melhorias na eficiéncia do bombeamento de
agua
A adicionalidade da atividade de Projeto deve ser demonstrada e avaliada
utilizando a ferramenta para a demonstracdo e avaliacdo da adicionalidade

AMO0021

Metodologia de Linha de Base para a decomposicdo de N2O de fabricas
existentes de produgdo de dcido adipico

AMO0022

Emissdes evitadas por tratamento do esgoto e uso local da energia produzida a
partir dele no Setor da Industria --- Versao 2
Emissoes evitadas por tratamento do esgoto e uso local da energia produzida a
partir dele no Setor da Industria --- Versdo 1 (Vélido para 13 Maio 05 a 07 Jul 05)

AMO0023

Reducdo de vazamentos em estacdes de compressao ou entrega de gasodutos de
gds natural

Metodologias Consolidadas Aprovadas (4 )

Nimero
Metod.

Titulo da Metodologia (incluindo Metodologias de linha de Base e
Monitoramento

Escopo
Setorial

ACMO0001

Metodologia consolidada de linha de base para atividades de projetos de gas de
aterro sanitdrio
A adicionalidade da atividade de Projeto deve ser demonstrada e avaliada
utilizando a ferramenta para a demonstraco e avaliagdo da adicionalidade

13

ACMO0002

Metodologia consolidada de linha de base para a geragdo de eletricidade ligada a
rede a partir de fontes renovaveis --- Versdo 2
A adicionalidade da atividade de Projeto deve ser demonstrada e avaliada
utilizando a ferramenta para a demonstrac@o e avaliagdo da adicionalidade

ACMO0003

Redugdo de emissdes por meio da substitui¢do parcial de combustiveis fésseis por
combustiveis alternativos na fabricacdo de cimento
A adicionalidade da atividade de Projeto deve ser demonstrada e avaliada
utilizando a ferramenta para a demonstrac@o e avaliagdo da adicionalidade

B

ACMO0004

Metodologia consolidada de linha de base para calor e/ou gds de residuos para a
geragdo de energia

QUADRO 02 : Metodologias Aprovadas de Linha de Base e Monitoramento
Fonte: Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Disponivel em http://www.mct.gov.br. Acesso em

27/10/2008
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7.3.1.2 Niimero de metodologias aprovadas por fonte/setor de atividade

Vejamos no grafico a seguir as metodologias ja aprovadas por fonte de atividades:

— 4 (16.20%)

http:edm unfoce.int (o) 25.10.2005 0559

FIGURA 04: Metodologias aprovadas por fonte de atividade de MDL. Disponivel em http://unfccc.int.
Acesso em 28/10/2008.

» Mineragdo / produgdo mineral (8)
» Distribuicao de energia (2)
» Agricultura (15)
» Emissoes fugitivas de produgdo e consumo de halocarbonetos e hexafluoreto de
enxofre (11)
Transportes (7)
» Producao de metais (9)
Emissoes fugitivas de combustiveis (sélidos, petrdleo e gés) (10)
» Procura de energia (3)
P Manuseio e descarte dos residuos (13)
Florestamento e reflorestamento (14)
P Industrias de energia (fontes renovaveis - / ndo-renovdveis) (1)
Industrias transformadoras (4)
P Industrias Quimicas (5)

7.3.2 Escalas
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Conforme o Acordo de Marrakesh as atividades de projeto podem ser de pequena e

larga escala.

Serdo de pequena escala:

a) atividades de projeto de energia renovdvel com capacidade méxima de producio
equivalente a até 15 megawatts (ou uma equivaléncia adequada);

b) atividades de projeto de melhoria da eficiéncia energética, que reduzam o consumo
de energia do lado da oferta e/ou da demanda, até o equivalente a 15 gigawatt/hora
por ano

c) outras atividades de projeto que tanto reduzam emissdes antrépicas por fontes
quanto emitam diretamente menos do que 15 quilotoneladas equivalentes de didxido
de carbono por ano.

As demais atividades serdo classificadas como atividades de projeto de larga escala.

A tabela a seguir mostra as principais diferencas dos projetos de pequena e de larga

escala:

Pequena escala Grande escala
Tamanho Hé limitagio Mio ha limitagio
Metodologias Flaboradas pela cquume Elaboradas por proponentes

de projeto

Pode ser autorizado pelo

B Rpamento Conselho Executivo

Mio & permitido?

. : Pode ser autorizado .
Validacdo e Verificagao - oD diferentes
uima unica eon

QUADRUO 03: Diferencas entre projetos de pequena e média escala
Fonte: Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos - Manual de Capacita¢do sobre Mudanga do Clima e
Projetos de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) - Brasilia, DF: 2008.

7.4 SISTEMA DO MDL NAS NACOES UNIDAS
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Uma atividade de projeto ingressa no sistema do MDL ao completar o ciclo de
validacdo, aprovagdo e registro. Até 30 de setembro de 2008, quando um total de 3981
projetos encontravam-se em alguma fase do ciclo de projetos do MDL, sendo 1.112 ja
registrados pelo Conselho Executivo do MDL e 2.869 em outras fases do ciclo, o Brasil
ocupava o 3° lugar em nimero de atividades de projeto, com 318 projetos (8%), sendo que em

primeiro lugar encontrava-se a China com 1413 e, em segundo, a India com 1118 projetos“.

7.4.1 Projetos registrados

Importante lembrar que o Projeto Novagerar, efetivado na Central de Tratamento de
Residuos Nova Iguagu no Rio de Janeiro, foi o primeiro projeto de MDL a ser registrado no

Conselho Executivo do MDL, em 18 de novembro de 2004.

Fluxograma do Projeto Novagerar

ittt
Geragao de Coleta, triagem, : :
reésiduos solidos - transporte e = Aterro 1
urbanos gerenciamento | | :
S S — | 1
| i
1 1
: Eletricidade Producao :
i gerada de Biogas 1
1 1
| |
: ——————
1 1
| Etetricidade Queima Emissbes H
i| paraarede com flares fugitivas :
i i
1 1
1 1
1| vtilizagéo da H
Uso Final 1] energia gerada ||
: na propria planta :
|

FIGURA 05: Fluxograma do Projeto Novagerar
Fonte: http://www.conpet.gov.br.Acesso em 02/05/2008.

Antes e depois do Novagerar:

*! Dados informados pelo MCT. Disponivel em http://www.mct.gov.br. Acesso em 28/10/2008.
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[y

Divulgacdo

.hﬂ:l anﬁ;gu lixdo da Mammhaia‘,..ug catadores t'abalﬁav-a:-r: ;H'T
condigies insalubres, com risco de explosies & desabamanta

e
uos de Mova lguacgu,

am Adrandpolis, 580 produndoes 2.000m3 de gashora

Figura 06: Antes e depois do Novagerar
Fonte: http://www.conpet.gov.br.Acesso em 02/05/2008.

Projetos registrados por pais anfitriao

PAIS Nimero de projetos PAIS Nimero de projetos
Argentina 14 Malaysia 33
Arménia 4 Meéxico 106
Bangladesh 2 Mongdlia 3
Bhutan 1 Morocco 4
Bolivia 2 Nepal 2
Brazil 146 Nicardgua 3
Cambodia 2 Nigéria 1
Chile 26 Pakistan 1
China 286 Panama 5
Colombia 13 Papua New Guinea 1
Costa Rica 6 Peru 12
Cuba 1 Philippines 19
Cyprus 2 Qatar 1
Dominican Republic 1 Republic of Korea 19
Ecuador 12 Republic of Moldova 3
Egypt 4 South Africa 14
El Salvador 5 Sri Lanka 4
Fiji 1 Thailand 10
Geoérgia 1 Tunisia 2
Guatemala 6 Uganda 1
Guyana 1 United Republic 1
of Tanzania

Honduras 14 Uruguay 3
India 359 Viet Nam 2
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Indonésia 17
Israel 12
Jamaica 1
Jordan 1
Lao People's 1
Democratic Republic

QUADRO 04: Projetos e paises anfitrides
Fonte:http://images.google.com.br. Acesso em: 04 nov.e 2008.

7.5 CICLO DO PROJETO DE MDL

O ciclo do projeto do MDL contempla todas as fases em que o projeto ird tramitar, ou

seja, € o procedimento necessario para obtencao das RCEs, conforme segue:

| (5) Monitoramanta 47
Participantes Entidades operacicnals
do projeto designadas
Atividades Entidade operacional
de projeto (1) ek designada

.!I'!l.
(3) Aprovagio

w,me (2) Validagio
Macional (6) Verificagio/
Certificacio
: — Conselho |
b 7 7) Emissao [ Executivo ]

]

(4) Registro das
atividades de Projeto

FIGURA 07: Ciclo do projeto
Fonte: Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos - Manual de Capacitacdo sobre Mudanca do Clima e
Projetos de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) - Brasilia, DF: 2008.

1°: Elaboraciao do Documento de Concep¢ao do Projeto - DCP
O DCP deve conter:



77

Descricao das atividades de projeto

Devera incluir, pelo menos, a definicdo do local da atividade de projeto, as partes
anfitrids, as categorias da atividade de projeto, a tecnologia a ser empregada, uma explicacido
sucinta de como as emissdes antropicas de GEE por fontes serdo reduzidas pela atividade de
projeto de MDL proposta, incluindo a explicagdo de por que as reducdes das emissdes nao
ocorreriam na auséncia da atividade de projeto proposta, considerando as politicas e
circunstancias nacionais e/ ou setoriais, a quantidade estimada de reducdes de emissoes
durante o periodo de obtencdo de créditos, os cendrios social e econdmico sem e com a

atividade de projeto de MDL proposta.

Descricao dos participantes
Informar as Partes (pais anfitrido e pais patrocinador), bem como as entidades privadas
e as eventuais entidades publicas envolvidas. Todos os participantes devem informar seu

respectivo histérico e motivo de envolvimento no projeto de MDL.

Descricao da metodologia da linha de base; das metodologias para calculo da reducao de
emissoes de gases de efeito, para o estabelecimento dos limites das atividades de projeto
e para o calculo das fugas.
a) Metodologia da linha de base:
A linha de base (baseline) de um MDL € o que representa as emissdes
antropicas dos GEE que ocorreriam na auséncia da atividade do projeto.
Sao as informagdes que servem de base para verificacdo da adicionalidade e os
célculos das RCEs, os quais serdo oriundos da diferenca entre as emissdes da linha
de base e as emissdes verificadas em decorréncia das atividades de projeto do MDL,
incluindo as fugas.
Os participantes poderdo também propor outras metodologias, as quais

dependerdo, entretanto, da aprovagao do Conselho Executivo.

b) Metodologia de calculo
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- descri¢do das férmulas utilizadas para calcular e estimar as emissdes antropicas
de GEE da atividade de projeto do MDL, por fontes, dentro dos limites do
projeto; e

- descri¢do das férmulas utilizadas para calcular e projetar as fugas.

O resultado desses célculos representara as emissoes da atividade de projeto do MDL.

c¢) Fuga
A fuga (Leakage) representa o aumento de emissdes de GEE que ocorre fora do
limite da atividade de projeto do MDL e que, a0 mesmo tempo, € mensuravel e
atribuivel a atividade de projeto.
Assim, sao considerados todos os possiveis impactos negativos em termos emissao

de GEE gerados pelo projeto.

Definiciao do periodo de obtencao de créditos
a) 7 anos, com no maximo duas renovagdes, totalizando trés periodos de 7 anos,
desde que a linha de base seja ainda valida ou tenha sido revista e atualizada;

b) 10 anos, sem renovacao.

Plano de monitoramento. E o banco de dados do projeto de MDL, incluindo a forma de
coleta e armazenamento de todos os dados para calcular a reducdo das emissdes de GEE, de
acordo com a metodologia de linha de base estabelecida no DCP, que tenham ocorrido dentro
dos limites do projeto ou fora desses limites, desde que sejam atribuiveis a atividade de

projeto e dentro do periodo de obtencdo dos créditos.

Justificativa da adicionalidade da atividade do projeto. E a demonstracio de como as
atividades de projeto reduzirdo as emissdes de GEE, além do que ocorreria na auséncia da

atividade de projeto do MDL registrada.

Documento e referéncias sobre impactos ambientais Refere-se a documentacdo e das
referéncias sobre os impactos ambientais causados pelas atividades de projetos considerados
significativos pelos participantes da atividade de projeto, incluindo um relatério de impacto

ambiental e o termo de referéncia da avaliacdo de impacto ambiental.
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Comentarios dos atores Inclui o resumo dos comentarios recebidos e um relatério de como
os comentdrios foram levados em consideracdo na defini¢do das atividades do projeto do

MDL.

Informacoes das fontes adicionais de financiamento Sio informagdes sobre as fontes de

financiamento publicas destinadas as atividades do projeto.

2° Validacao/Aprovacao

A validagdo/aprovacgdo é feita por uma Entidade Operacional Designada, a qual ird
avaliar e validar a atividade de projeto do MDL proposta com base na demonstragdo dos

dados realizada no DCP.

3° Registro

O registro € realizado pelo Conselho Executivo do MDL, o qual ird aceitar,
formalmente, a atividade de projeto do MDL com base no relatério de validagdo da EOD.

O Conselho Executivo poderd solicitar uma revisao do relatério de validagdo caso os
requisitos estabelecidos nao tenham sido atendidos e, nesse caso, deverd comunicar a decisdao
a EOD e aos participantes da atividade de projeto e tornd-la publica.

Caso a atividade de projeto ndo seja aceita ela poderd ser reconsiderada apds uma

revisdo de acordo com os itens necessarios para a validagdo.

4° Monitoramento

O método de monitoramento deverd considerar e estar de acordo com metodologia
previamente aprovada ou, se utilizada nova metodologia, deverd ser aprovada ou ter sua
aplicacdo demonstrada como sucesso em algum outro lugar.

Quaisquer revisdes no plano de monitoramento devem ser justificadas e submetidas

novamente para validacdo.
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5°: Verificacao/Certificacao

A EOD deverd certificar que a atividade de projeto realmente atingiu as reducdes de
emissoes declaradas no periodo. A certificacdo formal serd baseada no relatério de
verificacdo, cuja certificacdo garante que as reducdes de emissdes de gases de efeito estufa
foram adicionais as que ocorreriam na auséncia da atividade do projeto de MDL. A
declaracdo da certificagdo € enviada aos participantes da atividade de projeto, as Partes
envolvidas e ao Conselho Executivo e, posteriormente, tornada publica.

A EOD devera verificar as metodologias utilizadas e assegurar que a metodologia e
documentacgdo estdo completas; ou, caso necessdrio, recomendar corre¢des, tudo por meio de
inspecdes de campo, entrevistas com os participantes do projeto e os atores locais, coleta
dados e medicdes, observacdo das praticas estabelecidas e teste de eficiéncia dos
equipamentos de monitoramento.

Para os projetos de pequena escala a EOD que realizard a cerificacdo/certificacao

podera ser a mesma que realizou a Validacao/Aprovacao.

6°: Emissao das RCEs

O Conselho Executivo emitird, caso superadas as etapas anteriores com sucesso, um
montante de RCEs correspondente ao total de emissdes reduzidas pela atividade de projeto do
MDL.

Poder4 ser requerida, por questdes de fraude, mau procedimento ou de incompeténcia
por pelo menos trés membros do Conselho Executivo, a revisdo da emissao das RCEs.

O administrador do Registro do MDL, subordinado ao Conselho Executivo,
depositard, em nome das Partes, as RCEs certificadas nas contas abertas nesse mesmo
Registro, de acordo com o solicitado no Documento de Concepg¢do do Projeto, bem como dos
participantes das atividades de projeto do MDL.

Deste depdsito ja serd deduzida a parcela equivalente a 2% do total das RCEs, para
integrar um fundo de adaptacdo, destinado a ajudar os paises mais vulnerdveis a se adaptarem
aos efeitos adversos da mudanca do clima. Outra parcela serd utilizada para cobrir despesas

administrativas do MDL.



81

7.5.1 Custos das etapas de um projeto de MDL em délares norte americanos

Uma vez que o MDL é um mecanismo financeiro, pois busca o ganho ambiental por
meio do ganho financeiro com a venda das RCEs, faz-se importante considerar o aspecto dos

custos das etapas de implementacdo de um projeto de MDL, ou seja, o custo burocritico de

um projeto.

Etapas Atividades a serem desempenhadas Valores
Preparacg@o e andlise do projeto Avaliagdo técnica inicial, avaliagdo do risco e documentagio $ 5 mil ~$ 25 mil
Preparacio do Documento de PDD e plano de monitoramento $ 10 mil ~$ 55 mil

Concepcao do Projeto (PDD)

Elaboragdo de uma nova metodologia (caso necessario) Até $ 100 mil
Processo de validacdo Processamento e documentagdo $ 10 mil ~$ 40 mil
Autorizagdo pela AND Autorizacao pela Comissdo Interministerial de Mudanca Global | $ 0

do Clima
Registro no Conselho Executivo Taxa de registro $ 5 mil ~$ 30 mil
Contrato Contratagdo de consultores $ 10 mil ~$ 20 mil
Monitoramento Monitoramento do projeto $ 5 mil ~$ 10 mil por ano
Verificagdo e certificagido Verificacdo e certificagdo $ 5 mil ~$ 25 mil por ano (a

primeira); as subseqiientes

sdo até $ 15 mil

Emissdo das RCEs Fundo de adaptagio 2% das RCEs

Porcentagem dos rendimentos das RCEs .
$ 0,10 para as primeiras

15.000 RCEs / $ 0,w0 para
as RCEs subseqiientes até o

maximo de $ 350 mil

TOTAL DOS CUSTOS $ 60 MIL ~ $ 205 MIL

TABELA 05: Custos das etapas do MDL
Fonte: Limiro (2008)

7.6 MDL PROGRAMATICO

Conforme Limiro (2008):

Depois de apresentada em abril de 2007 no Brasil, durante o Carbon Market
Americas, foi aprovada pela UNFCCC, em julho do mesmo ano, uma modalidade
inovadora de MDL: O MDL programdtico, também denominado Programa de
Atividades (PoA) (em inglés, Programme of Activities) [...].
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Antes da aprovacdo do PoA, as atividades que se elegiam para os projetos de MDL
precisavam ser claramente definidas nos Documentos de Concepg¢do de Projetos (PDD),
sendo que cada PDD devia se referir exclusivamente a uma tnica atividade, ndo comportando,
portanto, a inclus@o de outra atividade que possuisse 0 mesmo objetivo. Por essa razdo o PoA
¢ uma modalidade inovadora, pois criou a possibilidade de validar novos projetos dentro da
mesma metodologia, os quais sdo agregados ao escopo do projeto jd registrado, isto é, novas
atividades de projetos podem ser incluidas no PDD durante o periodo de creditacdo, desde que
respeitem as defini¢des do projeto inicialmente inscrito.

As atividades que possuem potencial para se beneficiarem dessa nova modalidade sdo
as de eficiéncia energética, geracdo de energia e transportes’.

Scheidt (2008) informa que:

Um projeto brasileiro foi o primeiro do mundo a ser aprovado nas Nacdes Unidas
para receber créditos de carbono pela modalidade ‘MDL Programdtico’. O
programa 3S do Instituto Sadia, localizado em Santa Catarina, retine mil fazendas de
suinocultura que reduzem as emissdes de metano através do uso de biodigestores nas
granjas para tratamento dos dejetos gerados pelos suinos.

As regras para aprovagdo sao similares ao MDL tradicional, com a diferenca de que
o programa como um todo, agregando os diversos projetos, € submetido para receber
o registro da ONU. Uma das principais vantagens é que, no decorrer do tempo,
novos projetos podem ser revalidados como integrantes do PoA ja aprovado.

7.7 INSTITUICOES DO MDL

Orgdo Supremo
Con . da UINI;CC'::
S rotocolo de Kyoto
das partes
A
Supervisio do MDL
Consal.ho Credencia as EOD
executive Registro dos Projetos
do MDL Emissio das RCE's
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designada global do no Brasil

clima

FIGURA 08: Instituicdes do MDL

Fonte: Ikotema e Frangetto, 2003, em Centro de Gestao e Estudos Estratégicos - Manual de Capacitacdo
sobre Mudanca do Clima e Projetos de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) - Brasilia, DF:
2008.
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7.7.1 Conselho Executivo do MDL

O Conselho Executivo supervisiona todo o funcionamento do MDL. Dentre suas
responsabilidades destacam-se o credenciamento das Entidades Operacionais Designadas; o
registro das atividades de projeto do MDL; a emissao das RCEs; o desenvolvimento e a tarefa
de Registro do MDL,; o estabelecimento e aperfeicoamento de metodologias para defini¢do de

linhas de base, monitoramento e fugas de atividades de projeto de MDL.

7.7.2 Autoridade Nacional Designada

Os Governos de paises participantes de atividades de projeto de MDL devem designar
junto a UNFCCC uma Autoridade Nacional para o gerenciamento interno de projetos de
MDL. Esta Autoridade Nacional Designada (AND) atesta se a participacdo dos paises é
voluntdria e, no caso do pais onde sdo implementadas as atividades de projeto, que ditas
atividades contribuem para o desenvolvimento sustentdvel do pais, a quem cabe decidir, de
forma soberana, se este objetivo do MDL esta sendo cumprido. Posteriormente, as atividades
de projetos do MDL devem portanto, ser aprovadas pela AND.

A Autoridade Nacional Designada — AND no Brasil € a Comissdo Interministerial de
Mudanga Global do Clima - CIMGC, estabelecida por Decreto Presidencial em 1999. O
Decreto afirma que a CIMGC deve considerar a preocupagdo com a regulamentacdao dos
mecanismos do Protocolo de Quioto e, em particular, entre outras atribui¢des, estabelece que
a Comissdo seja a autoridade nacional designada para aprovar os projetos considerados
elegiveis no ambito do MDL.

Cabe ainda a AND brasileira definir critérios adicionais de elegibilidade aos ja
considerados no Protocolo de Quioto .

A CIMGC ¢€ presidida pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia e vice-presidida pelo
Ministério do Meio Ambiente. E composta por representantes dos Ministérios dos
Transportes; das Relacdes Exteriores; das Minas e Energia; do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior; da Agricultura, Pecudria e Abastecimento; do Planejamento, Or¢amento e

Gestdo; e da Casa Civil da Presidéncia da Republica.



84

Ciclo do projeto de MDL na CIMGC:

Movo projeto

MNova deliberagio [ Deliberagio da CIMGC ]
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Emissio de carta de
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FIGURA 09: Ciclo do projeto de MDL na CIMGC
Fonte: Centro de Gestao e Estudos Estratégicos - Manual de Capacita¢do sobre Mudanga do Clima e
Projetos de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) - Brasilia, DF: 2008.

7.7.3 Entidades Operacionais Designadas

As Entidades Operacionais Designadas sdo organismos nacionais ou internacionais
credenciados pelo Conselho Executivo e designados pela COP/MOP, a qual ratificard ou nao
o credenciamento feito pelo Conselho Executivo. As responsabilidades das Entidades
Operacionais Designadas -EODs consistem em validar as atividades de projetos do MDL de
acordo com as decisdes de Marrakesh; verificar e certificar reducdes de emissdes de gases de
efeito estufa e remogdes de CO2; manter uma lista publica de atividades de projetos do MDL;
enviar um relatério anual ao Conselho Executivo; manter disponiveis para o publico as
informacdes sobre as atividades de projeto do MDL que ndo sejam consideradas confidenciais

pelos participantes do projeto.

7.8 O CENARIO EMPRESARIAL DO MDL NO BRASIL

Importante estudo intitulado “Um levantamento de perspectivas com o setor
produtivo*” foi desenvolvido no primeiro trimestre de 2006 em parceria entre a empresa

PricewaterhouseCoopers e o Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior

** Disponivel em http://pee.mdic.gov.br/portalmdic/arquivos/dwnl_1204751476.pdf. Acesso em 07 de novembro
de 2008.
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(MDIC), no qual consultaram empresas e entidades representativas de dez setores produtivos
com o objetivo de avaliaras perspectivas sobre o potencial e a importincia estratégica do
MDL e do mercado de carbono para as organizagdes brasileiras com o objetivo de colher
subsidios para elaboracdo de politicas publicas de fomento a realizacdo destes projetos no

Brasil.

Formaram o universo da pesquisa empresas de grande porte, com faturamento superior

a 200 milhdes.

Algumas conclusdes do estudo foram:

a) “90% das empresas pesquisadas consideram o impacto das mudangas globais do clima
como estratégico ou relevante para suas operagoes.

b) 79% das empresas realizam, ou pretendem realizar, projetos de MDL.

¢) Os principais fatores limitantes para realizacdo destes projetos sdo, nessa ordem: a falta de
uma divulgac¢do mais ampla sobre o assunto, a falta de conhecimento técnico especializado e
os custos elevados do processo.

d) 67% realizam, ou pretendem realizar, inventérios de emissdes. O inventdrio € utilizado na
maioria dos casos para identificacdo de oportunidades de projeto, seguido por marketing

socio-ambiental e exigéncias externas, nesta ordem.

Em relacdo as instituicdes representativas pesquisadas (associagdes e cooperativas), o
mercado de créditos de carbono € visto como um fator que viabiliza o investimento nos
projetos e que aumenta a lucratividade e o retorno pretendidos. Entretanto, a demanda das
organizacdes associadas a essas instituicdes ainda € vista como incipiente em relacdo ao
MDL: apenas 33% j4 receberam algum pedido de informag¢do sobre o mecanismo, enquanto
que somente 14% receberam alguma demanda relacionada a comercializacdo dos créditos de
carbono.

Quanto as institui¢des financeiras abordadas, a maioria considera que seu papel no
mercado de carbono € de financiar a elaboracdo dos projetos, seguida pela comercializagao
dos créditos. Mesmo assim, a percep¢do de demanda para estes servicos também € baixa:
apenas 19% receberam alguma solicitacdo de financiamento para os custos de implantagcao
dos projetos. De fato, na opinido das institui¢cdes financeiras pesquisadas, a disponibilidade de

linhas de crédito para o financiamento de projetos de MDL € inadequada, principalmente na
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fase de elaboracdo dos mesmos. Assim, a maioria das organizacdes (57%) pretende
disponibilizar produtos especificos para este mercado em um futuro préximo.

No Brasil, algumas instituicdes financeiras contam com linhas de crédito especificas
para financiamento de projetos de MDL, a exemplo do(a)*:

Paris e Seo (2007) em pesquisa que envolveu 115 organizacdes brasileiras distribuidas
nos segmentos de agronegdcio, energia, saneamento, automobilistico e papel e celulose,
perceberam que 24% destinaram, até 2007, investimentos para a reducdo de emissdes de
GEE.

Segundo este estudo os fatores limitantes do desenvolvimento de projetos de MDL
sdo: falta de divulgacdo (33%), custos elevados (22%), falta de conhecimento técnico (31%)
outros motivos (14%). Informam também, em relacdo a importancia do mercado de carbono
para o futuro das empresas, que 25% consideram estratégico, 50% consideram relevante, 18%
pouco relevante, 5% nao sabem e 2% nao responderam. Concluiram ainda que a utiliza¢ao da
receita dos projetos de MDL € utilizada em 58% para viabilizar projetos de investimento, 2%
para lucrar, 25% para mitigar riscos, 8% nao responderam e 7% outros fins.

A FINEP (Financiadora de Estudos e Projetos), empresa publica ligada ao MCT,
lancou um programa com linhas de crédito inovadoras. O Pr6-MDL financia o pré-
investimento e o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, associados a atividades de projeto
no ambito do MDL. Com o Pr6-MDL, médias e grandes empresas, consorcios de empresas e
cooperativas brasileiras t€ém acesso a diferentes linhas de financiamento, reembolsdveis e nao-
reembolsaveis.

O BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Econoémico e Social), oferece uma
linha de crédito para "estudos de viabilidade, custos de elaboragcdo do projeto, Documentos de
Concepg¢ao de Projeto (PDD) e demais custos relativos ao processo de validacdo e registro",
além do Programa BNDES Desenvolvimento Limpo, que € um programa para a sele¢ao de
Gestores de Fundos de Investimento, com foco direcionado para empresas/projetos com
potencial de gerar Reducdes Certificadas de Emissdo (RCEs) no ambito do MDL.

A CEF (Caixa Economica Federal) conta com uma linha de crédito para o
financiamento integral de atividades de projetos no ambito do MDL em &reas como
saneamento, bombeamento de dgua e pequenas hidrelétricas, por exemplo.

Além destas instituicdes nacionais os projetos ainda podem contar com recursos do

Banco do Nordeste pela linha de crédito FNE Verde; bem como com agentes internacionais,

 Informacdes disponiveis em http://www.mct.gov.br. Acesso em 07 de novembro de 2008.
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tais como o Banco Mundial, o BEI - Banco Europeu de Investimentos e o Banco

Interamericano de Desenvolvimento — BID.

7.9 TRIBUTACAO DOS PROJETOS DE MDL

No ambito internacional, nos termos do pardgrafo 8 do artigo 12 do Protocolo de
Quioto, as RCE:s sao tributadas com a aliquota de 2%, sendo deduzida a parcela equivalente;
com excecdo, segundo o artigo 15 da Decisdo n° 17 da Conferéncia das Partes, dos projetos
hospedados nos paises menos desenvolvidos que sdo isentos desse tributo internacional.

Cada pais, entretanto, determinard a tributagdo interna dos projetos de MDL.

No cenario brasileiro, muito bem salienta Neto (2008):

N

[...] diz respeito & tributagdo dos negdcios e da receita obtida a partir das
negociacdes dos certificados de emissdes reduzidas, aspecto que pode onerar o
projeto como um todo, interferindo até mesmo em sua viabilidade econdmica. Ora,
quer nos parecer absurda a idéia de se atribuir carga tributdria, de qualquer ordem
que seja, a um instrumento que, em sua esséncia e propdsito, é e somente pode ser
visto e havido como um instrumento de ordem econdmica, voltado e atrelado a
viabiliza¢do, por meio da indu¢do de um mercado, de propdsito maior, de ordem
ambiental pura, qual seja, o propdsito do combate a mudanca do clima e aos seus
efeitos, posto na convengdo-quadro sobre a mudanca do clima. Nesse contexto, em
que se internaliza um instrumento que se reveste como um mecanismo de estimulo
econdmico a um propdsito maior, ja soa em si despropositada qualquer iniciativa de
atribuicdo de carga tributdria a seus elementos ou resultados.

Entretanto, a sistemadtica juridica brasileira tem admitido a tributacio das RCEs nos
seguintes termos:

A incidéncia de tributos no Brasil é determinada pela hipétese de incidéncia, e as
RCEs apresentam a natureza juridica de bens intangiveis ou incorpdreos. Diante disto, Sister

(2007) esclarece que:

No tocante a tributag@o aplicavel ao Mercado de Carbono do Protocolo de Quioto,
observou-se que, dentro do atual panorama legal, as operacdes com RCEs devem
ensejar apenas a incidéncia de tributos relativos ao acréscimo patrimonial gerado
pela alienacdo de tais bens.

Assim, na cessd@o ou na promessa de cessdo futura de RCEs pela pessoa fisica ou
juridica titular de projeto de MDL, localizada no Pais, o cessiondrio, localizado em Pais
pertencente a0 Anexo I da Convenc¢ao-Quadro, havera a incidéncia do imposto sobre a renda

em relacdo ao ganho de capital auferido em tal negdcio juridico, sendo que, no caso especifico
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de o titular do projeto de MDL tratar-se de pessoa juridica, poderd ainda haver a incidéncia da
CSLL, da contribui¢do ao PIS/Pasep e da Confins sobre eventuais ganhos”.
Cumpre-nos apenas lembrar que as respectivas aliquotas dos tributos citados sao:
a) Pessoa fisica
Imposto sobre a Renda auferida com o ganho de capital - IR: 27,5%.
Ganho de capital € o valor correspondente ao valor da venda descontado o valor

gasto no projeto, ou seja, € o lucro com a venda das RCEs.

b) Pessoa juridica
- Imposto sobre a Renda auferida com o ganho de capital - IR: 15%
- Contribuicao Social sobre Lucro Liquido - CSLL: 9%
A base de cédlculo da CSLL também € o ganho de capital.
- PIS/PASEP e Confins: De acordo com o Decreto n°® 5.442, de 2005, atualmente,
estdo reduzidas a O (zero) as aliquotas da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da

Cofins incidentes sobre as receitas financeiras.

Cada uma destas aliquotas € aplicada individualmente sobre o valor do ganho de capital.

7.10 STATUS DOS PROJETOS DE MDL NO BRASIL E NO MUNDO

Conforme o Ministério da Ciéncia e Tecnologia44, até a ultima compilacdo do site da
UNFCCC em 30 de setembro de 2008 o Brasil contava com 318 projetos no sistema do MDL,
somando 8% do total mundial de 3981 projetos.

Atualmente, os projetos de larga escala somam 57% dos projetos brasileiros, sendo
que o maior nimero de projetos € desenvolvido na drea de geracdo elétrica e suinocultura, os

quais representam a maioria das atividades de projeto (64%).

* Informacdes disponiveis em http://www.mct.gov.br. Acesso em 28/10/2008.
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Porcentagem dos Projetos Brasileiros de Larga e Pequena Escala

. Larga Escala
B Peguena Escala

Figura 10: Porcentagem dos projetos brasileiros de larga e pequena escala
Fonte: Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Disponivel em
http://www.mct.gov.br/upd_blob/0026/26985.pdf. Acesso em 22 de junho de 2008.

Os escopos que mais reduzirdo toneladas de CO2 sdo os de aterro sanitdrio, geracio
elétrica e suinocultura, conforme quadro abaixo:

Mimeny de Projetos Brasileiros por Escopo Setorial
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FIGURA 11: Projetos brasileiros por escopo setorial
Fonte: Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Disponivel em http://www.mct.gov.br. Acesso em 22 de junho
de 2008.

Os estados-membros que mais tem sediado projetos de MDL no Brasil sdo: Sao Paulo,

Minas Gerais e Rio Grande do Sul:
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Percentual de Projetos do MDL no Brasil por Estado
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FIGURA 12: Distribui¢do dos projetos brasileiros por estado-membro
Fonte: Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Disponivel em http://www.mct.gov.br. Acesso em 22 de junho
de 2008.

No CIMGC ja foram aprovados 189 projetos e, destes, 142 ji foram registrados pelo
Conselho Executivo do MDL, o qual conta com o total mundial de 1112 projetos registrados.

Destes 1112 projetos o planeta contard com a redugdo das emissdes de 1.830 milhdes
de toneladas de CO:2 equivalente, a serem reduzidas durante o primeiro periodo de obten¢ao

de créditos, sendo 140.322.064 resultantes das reducdes das emissdes de projetos brasileiros.

7.11 COMERCIALIZACAO DAS RCES

As negociagdes das Reducdes Certificadas de Emissdes ocorrem segundo as regras
comuns de mercado, podendo ser efetuadas diretamente entre as partes interessadas, por meio

das bolsas de valores e através de intermediarios.

No ambito nacional, a Bolsa de Mercadorias e Futuros - BM&F implantou o Mercado
Brasileiro de Redugao de Emissdes - MBRE, sendo a primeira bolsa de paises emergentes a
negociar créditos de carbono gerados por projetos de MDL.

No mercado internacional as RCEs ou créditos de carbono podem ser comercializados

nas chamadas “Bolsas de Carbono”, dentre elas:

a) CCX - Bolsa do Clima de Chicago
b) CCFE - Chicago Climate Exchange Futures - Subsididria da CCX
c) ECX - Bolsa do Clima Européia



d) NordPoll (Oslo)

e) EXAA - Bolsa de Energia da Austria

f) BM&F - Bolsa de Mercadorias e Fundos - Por enquanto somente trabalha com o
leilao de créditos de carbono.

g) New Values/Climex (Alemanha)

h) Vertis Environmental Finance (Budapeste)

i) Bluenext - Antiga Powernext (Paris)

j) MCX - Multi-Commodity Exchange (India)

k) Hong Kong Exchange

1) EEX (Bolsa de Energia Européia - Leipizig).

Atualmente a tonelada de CO2 equivalente estd cotada em € 18,9045 .

Pais CRES Pais CREs
Argentina 372,035 Israel 41,982
Bhutan 474 Jamaica 127,580
Bolivia 725,875 Malaysia 648,718
Brazil 25,614,983 Meéxico 4,559,858
Chile 2,868,874 Morocco 26,213
China 76,755,462 Nicardgua 372,056
Coldémbia 295,200 Pakistan 295,204
Costa Rica 1,531 Papua New Guinea | 215,424
Ecuador 424,364 Peru 104,693
Egypt 2,368,833 Philippines 27,807
El Salvador 215,782 Republic of Korea 31,623,936
Fiji 18,176 South Africa 294,667
Guatemala 644,397 Sri Lanka 182,039
Honduras 125,495 Thailand 815,224
India 49,778,347 Uruguay 40,613
Indonésia 194,413 Viet Nam 4,486,500

QUADRO 06: RCEs emitidas por pafs anfitrido

Fonte: UNFCCC. Disponivel em http://unfccc.int. Acesso em 04 de novembro de 2008.

45 Cotacgdo disponivel em www.pointcarbon.com. Aceso em 04 de novembro de 2008.
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Total de RCEs registradas e emitidas no Conselho Executivo do MDL

RCEs registradas RCEs emitidas
227.240.303 204.526.438

QUADRO 06: RCEs registradas e emitidas
Fonte: UNFCCC. Disponivel em http://unfccc.int Acesso em 05 de novembro de 2008.

Considerando o quadro acima com 204.526.438 milhdes de toneladas de CO2
equivalente e a cotacdo atual de € 18,90, teriamos o valor total de RCEs emitidas de €
3.865.549.678,20. Em reais, pela cotacdo atual do euro’® em R$ 2,742 teremos mais dez
trilhGes de reais (mais especificamente, quase R$ 10.059.933 x 10).

Considerando que o Brasil é responsdvel por 12,53% destas RCEs, teremos a entrada
no territério nacional, em fungdo de projetos de MDL, de R$ 1.328.096.954,00, ou seja, quase
hum trilhdo e meio de reais. Em impostos isto importa o recolhimento de:

Imposto de renda= 15% = R$ 199.214.543,10
Contribuicao social sobre lucro liquido = 9% = R$ 119.528.725,90
Soma em impostos: R$ 318.743.269,00

“® Disponivel em http://www.uol.com.br. Acesso em 05 de novembro de 2008.
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8 CONSIDERA COES FINAIS: ASPECTOS POSITIVOS E NEGATIVOS DO MDL E
OS INTERESSES BRASILEIROS

Ao longo deste estudo, varios aspectos relacionados ao MDL foram expostos. Cabe-
nos, portanto, tragar os comentarios que seguem.

Absolutamente, nao se pretende encerrar as discussdes provocadas, tampouco
pretende-se inserir o tema nos limites desse trabalho, mas, com humildade, informar os

aspectos observados durante o estudo.

8.1 ASPECTOS POSITIVOS DO MDL

Planejamento ambiental e reduciao de GEE

Conforme Frangetto e Gazani (2002), “[...] em outras palavras, a redu¢@o primdria no
pais em desenvolvimento tem como efeito intermedidrio a reducdo secunddria de GEE no
proprio pais auxiliador (pais desenvolvido), e, como efeito final, a redug@o geral dos niveis de
GEE no globo”.

Com a busca por redugdes de emissdo de GEE, por meio dos projetos de MDL
podemos visualizar o desenvolvimento scio-ambiental nos projetos implantados nos paises
em desenvolvimento.

A partir da exigéncia do conselho executivo do MDL para emitir RCEs e internalizar a
varidvel sécio-ambiental no projeto, o setor produtivo € o governamental sdo obrigados a
considerar esta varidvel em seu planejamento estratégico e, conseqiientemente, desenvolver
acdes com este objetivo.

Além da varidvel socio-ambiental, também teremos o ganho direto de um meio
ambiente mais sauddvel em relagdo as mudancas climdticas e suas conseqiiéncias, dentre elas
o aumento do nimero de espécies/maior biodiversidade, a seguranca alimentar pelo aumento
da produtividade de grios, a manutencdo da velocidade do aumento do nivel dos oceanos, o
menor risco de doengas, ndo aumento da mortalidade; enfim, conseqiiéncias inversas as

apresentadas no item 2.4. (Efeitos atuais do aquecimento global).

Ganbho financeiro
O MDL € uma ferramenta de mercado, sobretudo do mercado financeiro; entretanto,
de forma inteligente, incentiva a aplicag¢do, nos paises em desenvolvimento, dos meios de

producdo (capital, trabalho e tecnologia) em medidas de redu¢do dos GEE, a partir do ganho
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pecunidrio auferido pelos mesmos em decorréncia da comercializacio das RCEs com os
paises desenvolvidos comprometidos com as metas da UNFCCC.

Com isto, além do ganho financeiro direto, colabora com a movimentagao da
economia local, ocasionando também todos os beneficios indiretos, como arrecadacdo de
impostos, geracdo de emprego e renda, aumento do poder de compra e, por sua vez, aumento
da producdo e conseqiientemente do produto interno bruto; enfim, contribui para o

aquecimento da economia local.

Arrecadacao de impostos
Com a venda das RCEs configura-se a base de célculo para incidéncia de impostos,
gerando aumento da arrecadagdo nos paises em desenvolvimento e, logicamente, maior

disponibilidade de dinheiro para o poder publico aplicar em beneficio da sociedade nacional.

Geracao de empregos

Com a implementagdo dos projetos de MDL e suas respectivas atividades torna-se
necessdria a contratacdo de mao-de-obra, por vezes especializada e por vezes oportunizando
funcOes aos mais carentes.

Ressalte-se que a propria exigéncia da adicionalidade, a qual se refere diretamente ao
ganho ambiental, todavia também provocard novas vagas de trabalho que nio existiriam sem
a efetivacdo da atividade de projeto de MDL.

Ainda em relacdo a geracdo de empregos, cabe-nos lembrar que algumas atividades
exigem mao de obra especializada, ocasionando a busca e o incentivo por qualificacdo

profissional.

Diminuicao do prazo de retorno financeiro, aumento da taxa interna de retorno e
viabilizacao da implementacio de projetos de investimento

A diminuicdo do prazo de retorno financeiro de um projeto, conhecido como paybach,
€ o tempo necessdrio para devolver ao investidor a quantia aplicada no projeto pela prépria
efetivacdo do mesmo. Uma vez que o MDL ird gerar valor pecunidrio em func¢io da venda das
RCEs, mais rdpido se terd por alcangada e retornada a quantia investida no projeto.

A taxa interna de retorno (TIR) € calculada a partir do fluxo de caixa do projeto, o qual
também serd formado pelo valor proveniente da venda das RCEs. Assim, este valor da venda

das RCEs ird aumentar a taxa interna de retorno do projeto.
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Em razdo destas varidveis, um projeto terd melhores condi¢des de viabilidade
financeira em razao da atividade de projeto de MDL, do que teria se fosse implantado sem ser

considerar o MDL.

Transferéncia de tecnologia

Com a implantacdo de projetos de MDL, além da transferéncia de recursos pecuniarios
pelos paises desenvolvidos aos paises em desenvolvimento por meio do financiamento de
projetos para geragdo de RCEs ou pela propria compra das RCEs, se fard necessario que
aqueles paises levem o know how, ou seja, o conhecimento de como executar alguma tarefa

para viabilizar a atividade no territério do pais anfitrido, gerando mais este beneficio.

Beneficios de economia global de baixas emissoes pela reduc¢ao do consumo de
combustiveis fosseis

Uma economia com baixas emissdes de GEE pela baixa queima de combustiveis
fosseis reduzird a vulnerabilidade das economias internas em relacdo aos precos volateis dos
combustiveis fésseis e, a partir dai, aumentard o produto interno bruto, a criacdo de empregos

etc.

8.2 ASPECTOS NEGATIVOS DO MDL E SUGESTOES DE MELHORIA

Mesma EOD para pequena escala

No sistema do MDL € permitido que a mesma Entidade Operacional Designada que
realiza a etapa da aprovacdo do projeto de pequena escala realize a verificagdo, ou seja, a
mesma EOD que diz que o projeto reduzird ou captard GEE certificara que isto ocorreu.

Esta permissao prevista nos projetos de pequena escala poderd ocasionar uma postura
suspeita da EOD, razao pela qual sugere-se que esta prerrogativa concedida aos projetos de

pequena escala seja retirada do sistema do MDL.

Manutencao de florestas e postura do Brasil
A manutencdo de florestas ndo é contemplada com a emissdo de RCEs, ou seja, o
proprietario de terras que mantém intacta sua floresta, ao invés de derrubd-la para qualquer

finalidade, ndo recebe créditos a serem comercializados.
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Isto se dd porque, no caso da manuten¢do, ndo estaria presente o critério da
adicionalidade, ou seja, sem projeto de MDL a floresta também seria mantida; entretanto, ao
ndo ser permitida tal contemplagdo, também ndo se incentiva a manutencdo de florestas,
aspecto tdo importante para as mudangas climéticas.

O sistema do MDL, também em respeito a adicionalidade, s6 contempla a plantacdo de
florestas em terras que tenham sido desmatadas até 31 de dezembro de 1989. Isto quer dizer
que ndo serdo emitidas RCEs para florestas plantadas em terras recém desmatadas, ou seja,
ndo adianta desmatar para replantar pois nao gerard RCEs, conseqiientemente, créditos de
carbono a serem comercializados.

Outro aspecto importante € que, conforme salientam Alvarenga e Carmo (2006) “o
total de reducdo de emissdes resultantes da atividade de LULUCF nao podera ultrapassar 1%
do total das emissdes do ano-base de cada parte integrante do anexo I, multiplicado por
cinco”.

Muitos consideram que ao contemplar a manutencdo de florestas o MDL estaria
ferindo a soberania nacional, a exemplo de Chomitz (2000) que afirma que “Os projetos de
carbono florestal violam a soberania nacional ao exigirem compromissos perpétuos para a
manutencdo das florestas™.

Para o Brasil, conforme Pereira e May (2003) “Os dois requisitos bdsicos para cada
projeto sdao a comprovagdo da adicionalidade e a concordincia com os objetivos nacionais
para o desenvolvimento sustentdvel. Embora o MDL nao possa assegurar o fluxo de recursos
suficientes para redirecionar o rumo da politica florestal nacional, esse mecanismo seria
suficiente para melhorar a viabilidade financeira de investimentos florestais quando as taxas
de retorno sao relativamente baixas, principal empecilho ao desenvolvimento do setor, assim
contribuindo ao destino da politica florestal nacional”.

Ora, nao € por que o proprietdrio de terras gosta mais da pecudria ou da transformacao
da madeira em carvdo que ele opta por essas atividades, mas por que € a mais atraente
financeiramente, por isso sugerimos a manutencdo das atividades de LULUCEF no sistema do
MDL, bem como a majorag¢ao da porcentagem permitida aos paises desenvolvidos e, ainda, a

inclusdo da manutencao de florestas como atividade geradora de RCEs.

Pequenos projetos
Os custos das etapas dos projetos de MDL sdo por demais elevados para efetivacdo de

alguns projetos, até mesmo no sistema da pequena escala.
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Assim, sugerimos a inclusdo de mais uma classificacdo de projeto, talvez como mini
escala, para o qual poderia ser permitida, por exemplo, a simplificacdo dos estudos de impacto
ambiental frente a este tipo de projetos; os quais, em sua grande maioria, ficam fora do
sistema do MDL apesar de terem grande potencial de, somados, proporcionarem
reducgdo/captacdo de GEE.

Concordamos que o MDL programatico e a possibilidade de consércio dos possiveis
credores sdao elementos que facilitam este processo, entretanto, sabe-se que nem sempre €
simples fazer com que empresarios se unam em prol de um objetivo, ainda mais neste caso em
que todos operariam no mesmo segmento, ou seja, seriam concorrentes demonstrando

mutuamente as minucias de suas atividades.

Custos dos projetos

Conforme descrito no item 6.7. (O cendrio empresarial do MDL no Brasil), 31% das
empresas consultadas consideram altos os custos para realiza¢do de atividades de projetos de
MDL.

Ainda que os projetos possam ser financiados pelos adquirentes dos créditos,
evidentemente que este investimento serd posteriormente descontado do valor da venda das
RCEs, bem como, na maioria das vezes, é o proprio credor quem vai custear o PDD para
poder apresentar o projeto aos possiveis interessados.

Veja-se que este fator ndo s6 exclui pequenos projetos, referidos acima, mas também
desmotiva maiores atividades. Conforme demonstrado no item 6.4.1. (Custos das etapas de
um projeto de MDL em délares norte americanos), um projeto poderd custar, excluidos os
custos da atividade, entre $ 60 MIL a $ 205 MIL, o que, pela cotagdo de hoje47em RS 2,16
terfamos, pelo menos, R$ 129.000,00, destes R$ 32.400,00 somente até a elaboracdo do PDD.

Para tanto, repetimos a sugestdo descrita no item anterior para atender, pelo menos, 0s
interesses dos pequenos projetos e aguardar que a demonstracdo de resultado daqueles que ja
concluiram a comercializacdo das RCEs estimule os grandes projetos com a perspectiva

financeira.

* Disponivel em http://www.uol.com.br. Acesso em 09 de novembro de 2008.
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A responsabilidade comum mas diferenciada e a exclusido de metas para os paises em
desenvolvimento

A partir da prerrogativa de alguns paises desenvolvidos de assumir metas menores por
ter historicamente emitido menos GEE e dos paises em desenvolvimento serem beneficiados
com a exclusdo do cumprimento de metas de reducdo de GEE, sem qualquer divida, estdao
sendo priorizados os interesses antropogénico-financeiros em prejuizo dos interesses
ambientais, obviamente também antropogénicos, afinal, para o fendmeno do aquecimento
global e suas conseqiiéncias nao importa quem mais emitiu, mas o que fazer diante dele.

O sistema do MDL garante a responsabilidade comum porém diferenciada e nao
estabelece metas aos paises em desenvolvimento, apesar destes serem atualmente os que mais
emitem GEE.

De acordo com o relatério Carbon Budget and Trends 2007 (Or¢amento do carbono e
tendéncias), até 2005 os paises ricos eram o0s responsaveis pela maior parte das emissoes de
CO2 produzidas pelo homem.

Hoje, os paises em desenvolvimento respondem por 53% do total, dizem os cientistas.

Segundo o relatério, o maior aumento das emissdes veio de paises como China e India.
Em 2006, a China ultrapassou os Estados Unidos e se tornou o maior emissor mundial de
carbono. E a India podera se tornar em breve o quarto maior emissor ao passar a frente da
Russia, afirma o relatério do GCP*®,

Resta clara a sugestao: O ideal, vislumbradas as implica¢des politicas para aprovacao,
seria estabelecer metas comuns aos paises desenvolvidos, obviamente nivelando pelas metas
mais altas; e estabelecer as mesmas metas aos paises em desenvolvimento.

Ora, o aquecimento global ndo respeita fronteiras, assim, a luta deve ser comum e nao
estabelecida em uma visao de curto prazo.

As prerrogativas de poder emitir mais € cumprir metas menos rigorosas ou
simplesmente poder emitir a vontade, a ndo ser por interesses financeiros na comercializa¢ao
das RCEs pode até ser econdmica e financeiramente justa, mas ndo € ideal diante da

gravidade do problema.

Falta de sistema de normas punitivas eficazes no Direito Internacional do Meio

Ambiente

48 Informacdes disponiveis em http://www. terra.com.br. Acesso em 26 de setembro de 2008.
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A falta de sistema de normas punitivas eficazes no Direito Internacional ndo é
problema somente em matéria ambiental, mas do sistema internacional como um todo;
entretanto, ndo pode ser ignorado.

Em razdo disto a regra de que a soberania dos Estados representaria o limite para a
aplicacdo das normas internacionais deve ser objeto de questionamentos e solugdes.

Infelizmente, o Direito Internacional ainda ndo dispde de meios coercitivos eficazes
para forcar o cumprimento dos tratados, incluindo os aqui estudados. Dai a necessidade de
promover o cumprimento por meio do incentivo financeiro, uma vez que a manuteng¢ao de um
meio ambiente saudavel nao se mostrou eficaz, sendo nao seria necessario o Protocolo de

Quioto, bastaria a UNFCCC.

Conforme Kelsen (2006)“Inteiramente contraposto a um ordenamento social que
estatui sancdes (no sentido lato) é aquele que prescreve uma determinada conduta sem que

ligue um prémio ou um castigo a conduta oposta [...]”.

Neste sentido também tem-se a fragilidade do préprio estado e demais institui¢des
sociais, conforme descreve Thering (2005) “[...] Esse € o Gnico meio de explicar como as
instituicdes, durante tanto tempo condenadas em principio, perduram por muitos séculos, ndo
sendo a vis inertiae (forca da inércia) que as mant€ém, mas a oposicao, a resisténcia que fazem
aos interesses violados.

Entretanto, diante da gravidade do problema do aquecimento global demasiado e do
atual modelo econémico foi melhor ndo arriscar e, como medida de urgéncia, lancar mao de
instrumentos financeiros, materializados nos mecanismo de flexibilizacdo do Protocolo de
Quioto.

A sugestdo para este tema certamente supera os limites deste trabalho, uma vez que é

alicercada na normatizagdo com forga coercitiva eficiente no Direito Internacional.

O MDL como mera balanca para empresas transnacionais

O MDL tera o efeito de mera balanga quando uma empresa com sede ou filiais em
diferentes paises, incluindo pais desenvolvido com metas a cumprir € pais em
desenvolvimento, ao receber sua meta na localidade do pais obrigado com metas podera
instituir atividade de projeto de MDL em sua prépria unidade em pais em desenvolvimento e

creditar-se das reducdes ou captacdes de GEE obtidas.
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Neste caso, terfamos uma mera neutralizacio dos GEE emitidos no pais em
desenvolvimento, e esta mera neutralizacdo ja € um ganho ambiental, mas o ideal seria a
efetiva reducao ou captagdo em ambas as localidades.

Outro aspecto é que provavelmente os ganhos financeiros ocorridos no pais em
desenvolvimento retornariam para serem investidos no pais desenvolvido onde a empresa
teria seu principal foco de investimentos, ndo sendo integralmente aplicado em colaboragdo
ao desenvolvimento econdmico daquele pais.

Obviamente que a ONU nao possui meios de auferir se uma empresa ¢ “a mesma”
nestas duas localidades, mas poderia ser inserida no sistema do MDL uma declaracdo da
empresa que estard se creditando de que aquelas reducdes/captacdes ndo sdo provenientes de
atividade de projeto de MDL em empresa de qualquer forma submetida ao controle da
primeira, sob pena de desconsideracdo dos créditos em seu computo de metas e, ainda melhor,
sob pena de responsabilizacdo perante o Tribunal Penal Internacional dos dirigentes da
empresa, para o que sugerimos a inclusdo desta pritica como fato tipico no Direito Penal
Internacional, considerando a tipicidade em seu sentido juridico de caracterizacao de crime.

Neste sentido, a inclusdo de metas aos paises em desenvolvimento também coibiria tal

prética pelas empresas transnacionais.

Incompeténcia do Tribunal Penal Internacional para crimes ambientais

Conforme descrito no item 5.2.3 (O Tribunal Penal Internacional) o TPI ndo é
competente para julgar os crimes contra o meio ambiente.

Diante disto, sugerimos a inclusdo dos crimes contra o meio ambiente dentre as alineas
do artigo 7° do Estatuo de Roma do Tribunal Penal Internacional, que estatui a competéncia
do TPI para julgar os crimes contra a humanidade, punindo-se dirigentes de empresas e até
mesmo chefes de estado e de governo cujos paises que ndo atingirem as metas do Protocolo

de Quioto.

Absoluta subordinacio do MDL as flutuacoes da economia

O MDL, como ferramenta de mercado, sobretudo do mercado financeiro, esta
vulnerdvel a todas as certezas e incertezas do mercado financeiro global.
No dltimo bimestre de 2008 a variacdo do custo do ddlar norte americano afetou a

economia global e refreou as negociacdes em todos os setores.
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Esta flutuacao afetou, inclusive, a cotacdo da tonelada de COo.

Conforme Nascimento (2008),

As reducdes certificadas de emissdes (RCE), resultantes de projetos de mecanismo
de desenvolvimento limpo (MDL) dos paises sem metas de reducdo, também
cafram, 22,94 para 18,17 euros. O mercado de créditos de carbono tentou resistir,
mas finalmente cedeu aos efeitos da crise financeira que comegou nos Estados
Unidos, atingiu fortemente a Europa e ja chega a economia real, com a previsao de
recessdo nos paises ricos e reducdo do crescimento de importantes nagdes
emergentes. A queda foi forte, em torno de 30%, tanto nas redugdes certificadas de
emissdes (RCEs), vendidas pelos paises que ndo tém metas obrigatdrias de reducdo,
quanto nas permissdes negociadas entre os paises da Europa.

8.3 OS INTERESSES BRASILEIROS

O mercado de carbono, do qual o Brasil faz parte por meio do MDL é, sem duvida,
uma oportunidade de ganhos financeiros pela entrada de divisas, recebimento de tecnologia,
fonte geradora de tributos, propulsora de geracao de empregos, etc.

Apesar disto o Brasil também estd sujeito a todos as conseqii€éncias dos aspectos
negativos do MDL, antes apresentados, principalmente em relacdo aos elementos que
permitem que a redugdo e captacdo de GEE ndo sejam mais eficazes, ou seja, mais rigidos
diante da gravidade do problema do efeito estufa demasiado que atinge planeta.

Como pais em desenvolvimento, o Brasil estd mais vulnerdvel as conseqii€éncias do
aquecimento global, uma vez que nao dispde dos recursos necessarios, na mesma propor¢cao

dos paises desenvolvidos, para enfrentar as intempéries do efeito estufa.
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9 CONCLUSAO

Frente aos estudos realizados, principalmente em relagdo as constatacdes que
fundamentam a descri¢do dos aspectos positivos e negativos do MDL, a primeira hipétese

(H1) foi confirmada e segunda hipétese (H2) ndo foi confirmada, concluindo-se, portanto, que:

¢ O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo pode ser considerado um facilitador,
e conseqiientemente incentivador, da emissdao de gases de efeito estufa por
paises desenvolvidos;

e O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo ndo pode ser considerado uma mera
possibilidade de obtenc¢ao de recursos financeiros por meio da comercializacao
dos respectivos créditos de carbono, nem € um retrocesso para protecao do
meio ambiente equilibrado; uma vez que proporciona, ainda que de forma

limitada, ganhos ambientais.

O MDL € um instrumento de natureza eminentemente financeira-mercadoldgica,
constituindo-se em moeda de troca de acdes ambientais negativas por positivas, uma vez que
permite que os paises desenvolvidos que se beneficiaram com o crescimento econdmico a
custa da degradac@o ambiental mais uma vez deixem de reduzir ou captar GEE e continuem
colocando em risco a saude climética do planeta.

Como instrumento de flexibilizacdo frente ao cumprimento das metas estabelecidas no
Protocolo de Quioto para os paises desenvolvidos signatdrios, o MDL permite que estas metas
ndo sejam de fato cumpridas por estes paises e ainda assim os mesmos tenham o cumprimento
certificado, pois, em tultima andlise, o que ocorre com os créditos de carbono que os paises
desenvolvidos adquirem dos paises em desenvolvimento ¢ um cumprimento ficticio de suas
metas de reducdo/captacido de GEE.

Por isto conclui-se que o MDL € um facilitador e consequentemente um incentivador
da emissao de GEE pelos paises desenvolvidos que continuam emitindo GEE.

Entretanto, o MDL ndo pode ser considerado uma mera possibilidade de obten¢do de
recursos financeiros por meio da comercializacdo dos respectivos créditos de carbono uma
vez que os paises em desenvolvimento que efetivam projetos de reducao ou captacdo de GEE

beneficiam-se também dos ganhos ambientais dai decorrentes.
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Por esta mesma razdio o MDL ndo € um retrocesso para protecio do meio ambiente
equilibrado, mas sim um avanco em termos de negociagdes internacionais em prol do meio

ambiente.



104

REFERENCIAS

ACCIOLY, Hildebrando. Manual de direito internacional piblico. Sdo Paulo. Editora
Saraiva, 2008.

ALENCAR, Martsung F.C.R. O sistema juridico: normas, regras e principios. Jus
Navigandi, Teresina, ano 10, n. 1110, 16 jul. 2006. Disponivel em: <http://www.uol.com.br>.
Acessoem: 25 out. 2008.

ALVARENGA, Antonio de Padua; CARMO, Ciriaca Arcangela Ferreira de Santana do.
Seqiiestro de carbono: quantificacdo em seringais de cultivo e na vegetacdo natural.
Editores: Vigosa, MG, 2006.

ANGELO, Claudio. O Aquecimento Global. Sao Paulo. Publifolha, 2008.

ARAUJO, Antonio Carlos Porto de. Como comercializar créditos de Carbono. Sio Paulo:
Trevisan Editora Universitaria, 2006.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1988.

BRASIL. Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Coordenacido-Geral de Mudancas Globais de
Clima. Comunicac¢ao Nacional Inicial do Brasil a Convenc¢ao-Quadro das Nac¢ées Unidas
sobre Mudanca do Clima. Brasilia: Ministério da Ciéncia e Tecnologia, 2004.

BRASIL. Ministérios. Contribui¢cao do Brasil para Evitar a Mudanca do Clima. Brasilia:
Ministério das Rela¢des Exteriores; Ministério da Ciéncia e Tecnologia; Ministério do Meio
Ambiente; Ministério de Minas Energia; Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior, 2007. Disponivel em: <http://www.mct.gov.br>. Acesso em: 22 de ago.
2008.

BRECHET, T. e Lussis, B. The contribution of the clean development mechanism to
national climate policies. Journal of Policy Modeling 28: 981-994, 2006.

BRITO JUNIOR, Ant6nio Wellington. Os principais tratados internacionais concernentes
ao meio ambiente: a busca pelo jus cogens ambiental. Disponivel em:
<www.prse.mpf.gov.br>. Acesso em: 27 set. 2008.

BROWN, Lester R. Eco-Economia: construindo uma economia para terra. Salvador: UMA,
2003.

CASELLA, Paulo Borba et al. Manual de direito internacional piblico. 16. ed. revista,
atualizada e ampliada. Sao Paulo: Saraiva, 2008.

CALSING, Renata de Assis. O Protocolo de Quioto e o Direito ao Desenvolvimento
sustentavel. Disponivel em: < www.planalto.gov.br >. Acesso em: 30 set. 2008.

CARTILHA EFEITO ESTUFA E A CONVENCAO SOBRE MUDANCA DO CLIMA.
Disponivel em: <http://www.mct.gov.br>, Acesso em: 07 jul. 2008.



105

CHAGAS. Galileu Marinho das. Soberania e Ingeréncia Ecoldgica. Sdo Paulo: Revista de
Direito Ambiental, 2004.

CHOMITZ, Kenneth. Argumentos a favor e contra a compensacao do carbono florestal:
uma nota analitica. Development Research Group, World Bank. 2000. Disponivel em:
<www.forest-trends.org>. Acesso em : 08 nov. 2008.

DOMINGUES, Antdnio Carlos Iranlei Toscano Moura. O Tribunal Penal Internacional e o
Combate a Criminalidade Economica Organizada Transnacional. Dissertacio de
mestrado apresentada a Universidade Federal da Paraiba, Centro de Ciéncias Juridicas,
Programa de P6s-Graduacao em Ciéncias Juridicas. 2007.

DUTSCHKE, Michael. Mercado de carbono internacional e empresas transnacionais.
Revista Eco21 n° 99. Disponivel em: <http://www.ambienteemfoco.com.br>. Acesso em: 29
out. 2008.

GONCALVES, Carlos Walter Porto. O desafio ambiental: Os por qués da desordem mundial
- mestres explicam a globalizag@o. Rio de Janeiro: Record, 2004.

GRAU NETO, Werner. O Protocolo de Quioto e o Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo-MDL: uma anélise critica do instituto. Sao Paulo: Fiuza, 2007.

GRAU NETO, Werner. Questoes pendentes do Protocolo de Kyoto. Jornal Valor
Econdmico, 13/08/2008, pag. E2.

FRANGETTO, Flavia Witkowski. GAZANI. Flavio Rufino Viabilizacao Juridica do
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) no Brasil — O Protocolo de Kyoto e a
Cooperacao Internacional/. Siao Paulo: Peirdpolis; Brasilia, DF: IIEB - Instituto
Internacional de Educagdo no Brasil, 2002.

GONCALVES, Carlos Valter Porto, 1949 - O desafio ambiental / organizador Emir Sader. -
Rio de Janeiro: Record, 2004.

HAITES, E. e Yamin, F. The clean development mechanism: proposals for its operation
and Governance. Global Environmental Change 10: 27-45, 1999.

IHERING, Rudolf Von; BURATTI, Heloisa (trad.). A luta pelo direito. Sao Paulo: Rodeel,
2005.

KELSEN, Hans; MACHADO, Jodao Baptista (trad.). Teoria pura do direito. Sao Paulo:
Martins Fontes, 2006.

LIBORIO, 1. T. Bases do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo. Angra dos Reis:
JusGentium, 2005.

LIMIRO, Danielle. Créditos de carbono: Protocolo de Kyoto e Projetos de MDL. Curitiba:
Jurua, 2008.



106

NASCIMENTO, Roberto. Crise mundial e metas definem mercado carbono. Reportagem
de 08 de agosto de 2008. Disponivel em: <http://invertia.terra.com.br>. Acesso em: 09 nov.
2008.

. Crise derruba mercado de créditos de carbono. Reportagem de 03 de novembro
de 2008. Disponivel em: <http://invertia.terra.com.br>. Acesso em: 09 nov. 2008.

NEHME, Fabio. Gerenciando o valor dos seus créditos de carbono frente a crise
financeira internacional. Disponivel em: <http://www.investnews.com.br>. Acesso em: 28
out. 2008.

PARIS, Alexandre Gellert; SEO, Emilia Satoshi Miyamaru. Mecanismo de desenvolvimento
limpo: perspectiva de um segmento de empresas brasileiras. Revista Gerenciais, Sao
Paulo, v. 6, n.2, p. 155-163, 2007. Disponivel em <http://www.uninove.br>. Acesso em 09 de
novembro de 2008.

PEREIRA, André S.; MAY, Peter H. Economia do aquecimento global. Artigo publicado
em Economia do meio ambiente: teoria e prdtica / Peter H. May, Maria Cecilia Lustosa,
Valéria da Vinha, organizadores. Rio de Janeiro : Elsevier, 2003.

RUBENS JUNIOR. Combustiveis fosseis saos maiores responsaveis pelo efeito estufa.
Disponivel em: <http://midiaemeioambiente.blogspot.com>. Acesso em: 17 maio 2008.

SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. 4 ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado Editora, 2004.

SCHAEFFER, Roberto et al. climate change: energy. Disponivel em:
<http://www.climaenergia.ppe.ufrj.br>. Acesso em: 04 jul. 2008.

SCHEIDT, Paula. Carbono Brasil 02/05/2008. Projeto brasileiro € o primeiro do mundo a ser

validado como ‘MDL Programdtico’ na ONU. Disponivel em: <www.carbonobrasil.com>.
Acesso em: 28 out. 2008.

SEM, Amartya Kumar. Desenvolvimento como liberdade. Sio Paulo: Companhia das
Letras, 2000.

SILVA, de Placido e. Vocabulario Juridico. Rio de Janeiro: Forense. 1993. 4v.

SILVA, Edna Licia da Metodologia da pesquisa e elaboracdo de dissertacdo/Edna Lucia da
Silva, Estera Muszkat Menezes. — 4. ed. rev. atual. — Florianépolis: UFSC, 2005.

SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. Sio Paulo: Malheiros, 1995.

SIRVINSKAS, Luis Paulo. Aquecimento global. Disponivel em:
<http://www.saraivajur.com.br/>, 2007. Acesso em: 20 jun. 2008.

SISTER, Gabriel. Mercado de Carbono e Protocolo de Quioto. Rio de Janeiro: Elsevier,
2007.



107

WEART, Spencer R. El calentamiento global: historia de un descubrimiento cientifico.
Pamplona: Editorial Laetoli, 2006.



108

ANEXOS

) ANEXO I: )
CONVENCAO QUADRO DAS NACOES UNIDAS
SOBRE MUDANCA DO CLIMA

As Partes desta Convengdo,

Reconhecendo que a mudanga do clima da Terra e seus efeitos negativos sdo uma preocupagdo comum
da humanidade,

Preocupadas com que atividades humanas estdo aumentando substancialmente as concentragdes
atmosféricas de gases de efeito estufa, com que esse aumento de concentragdes estd intensificando o
efeito estufa natural e com que disso resulte, em média, aquecimento adicional da superficie e da
atmosfera da Terra e com que isso possa afetar negativamente os ecossistemas naturais € a
humanidade,

Observando que a maior parcela das emissoes globais, histéricas e atuais, de gases de efeito estufa é
origindria dos paises desenvolvidos, que as emissdes per capita dos paises em desenvolvimento ainda
sdo relativamente baixas e que a parcela de emissdes globais origindrias dos paises em
desenvolvimento crescerd para que eles possam satisfazer suas necessidades sociais e de
desenvolvimento,

Cientes do papel e da importancia dos sumidouros e reservatérios de gases de efeito estufa nos
ecossistemas terrestres e marinhos,

Observando que as previsdes relativas a mudanga do clima caracterizam-se por muitas incertezas,
particularmente no que se refere a sua evolug@o no tempo, magnitude e padrdes regionais,

Reconhecendo que a natureza global da mudancga do clima requer a maior cooperagdo possivel de
todos os paises e sua participacdo em uma resposta internacional efetiva e apropriada, conforme suas
responsabilidades comuns mas diferenciadas e respectivas capacidades e condi¢des sociais e
econdmicas,

Lembrando as disposi¢des pertinentes da Declaragdo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano, adotada em Estocolmo em 16 de junho de 1972,

Lembrando também que os Estados, em conformidade com a Carta das Na¢des Unidas e com os
principios do Direito Internacional, t€ém o direito soberano de explorar seus proprios recursos segundo
suas politicas ambientais e de desenvolvimento e a responsabilidade de assegurar que atividades sob
sua jurisdi¢do ou controle ndo causem dano ao meio ambiente de outros Estados ou de dreas além dos
limites da jurisdi¢do nacional,

Reafirmando o principio da soberania dos Estados na cooperagdo internacional para enfrentar a
mudanga do clima,

Reconhecendo que os Estados devem elaborar legislacdo ambiental eficaz, que as normas ambientais,
objetivos administrativos e prioridades devem refletir o contexto ambiental e de desenvolvimento aos
quais se aplicam e que as normas aplicadas por alguns paises podem ser inadequadas e implicar custos
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econdmicos e sociais injustificados para outros paises, particularmente para os paises em
desenvolvimento,

Lembrando os dispositivos da resolugao 44/228 da Assembléia Geral, de 22 de dezembro de 1989,
sobre a Conferéncia das Nagdes Unidas Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, e as resolucdes
43/53 de 6 de dezembro de 1988, 44/207 de 22 de dezembro de 1989, 45/212 de 21 de dezembro de
1990 e 46/169 de 19 de dezembro de 1991 sobre a protecdo do clima mundial para as geragdes
presentes e futuras da humanidade,

Lembrando também as disposi¢des da resolucdo 44/206 da Assembléia Geral, de 22 de dezembro de
1989, sobre os possiveis efeitos negativos da elevagdo do nivel do mar sobre ilhas e zonas costeiras,
especialmente zonas costeiras de baixa altitude, e as disposi¢Oes pertinentes da resolucdo 44/172 da
Assembléia Geral, de 19 de dezembro de 1989, sobre a execucdo do Plano de Ac¢do de Combate a
Desertificagao,

Lembrando ainda a Convengdo de Viena sobre a Protecio da Camada de Ozdnio, de 1985, e o
Protocolo de Montreal sobre Substincias que Destroem a Camada de Ozodnio, de 1987, conforme
ajustado e emendado em 29 de junho de 1990,

Tomando nota da Declaracdo Ministerial da Segunda Conferéncia Mundial sobre o Clima, adotada em
7 de novembro de 1990,

Conscientes do valioso trabalho analitico sobre mudanca do clima desenvolvido por muitos Estados,
das importantes contribuicdes da Organizagdo Meteoroldgica Mundial, do Programa das Nacdes
Unidas para o Meio Ambiente e de outros 6rgios, organiza¢des e organismos do sistema das Nagdes
Unidas, bem como de outros organismos internacionais e intergovernamentais, para o intercimbio de
resultados de pesquisas cientificas e para a coordenacio dessas pesquisas,

Reconhecendo que as medidas necessarias a compreensdo e a solugdo da questao da mudancga do clima
serdo ambiental, social e economicamente mais eficazes se fundamentadas em relevantes
consideracdes cientificas, técnicas e econdmicas e continuamente reavaliadas a luz de novas
descobertas nessas areas,

Reconhecendo que diversas medidas para enfrentar a mudanga do clima s@o, por natureza,
economicamente justificdveis, e também podem ajudar a solucionar outros problemas ambientais,

Reconhecendo também a necessidade de os paises desenvolvidos adotarem medidas imediatas, de
maneira flexivel, com base em prioridades bem definidas, como primeiro passo visando a estratégias
de resposta abrangentes em niveis global, nacional e, caso assim concordado, regional que levem em
conta todos os gases de efeito estufa, com devida consideragdo a suas contribuicdes relativas para o
aumento do efeito estufa,

Reconhecendo ainda que paises de baixa altitude e outros pequenos paises insulares, os paises com
zonas costeiras de baixa altitude, regides dridas e semi-dridas e regides sujeitas a inundagdes, seca e
desertificacdo, bem como os paises em desenvolvimento com ecossistemas montanhosos frageis sdo
particularmente vulnerdveis aos efeitos negativos da mudanga do clima,

Reconhecendo as dificuldades especiais desses paises, especialmente os paises em desenvolvimento,
cujas economias sdo particularmente dependentes da producgdo, utilizacdo e exportacdo de
combustiveis fosseis, decorrentes de medidas para a limitagdao de emissdes de gases de efeito estufa,

Afirmando que as medidas para enfrentar a mudanca do clima devem ser coordenadas, de forma
integrada, com o desenvolvimento social e econdmico, de maneira a evitar efeitos negativos neste
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dltimo, levando plenamente em conta as legitimas necessidades prioritdrias dos paises em
desenvolvimento para alcancar um crescimento econdmico sustentdvel e erradicar a pobreza,

Reconhecendo que todos os paises, especialmente os paises em desenvolvimento, precisam ter acesso
aos recursos necessarios para alcangar um desenvolvimento social e econdmico sustentdvel e que, para
que os paises em desenvolvimento progridam em direcdo a essa meta, seus consumos de energia
necessitardo aumentar, levando em conta as possibilidades de alcancar maior eficiéncia energética e de
controlar as emissdes de gases de efeito estufa em geral, inclusive mediante a aplicagdo de novas
tecnologias em condicdes que tornem essa aplicacdo econdmica e socialmente benéfica,

Determinadas a proteger o sistema climitico para geragdes presentes e futuras,
Convieram no seguinte:

Artigo 1

Definicoes*

Para os propdsitos desta Convengao:

1. "Efeitos negativos da mudanga do clima" significa as mudangas no meio ambiente fisico ou biota
resultantes da mudanca do clima que tenham efeitos deletérios significativos sobre a composicao,
resiliéncia ou produtividade de ecossistemas naturais e administrados, sobre o funcionamento de
sistemas sécio-econdmicos ou sobre a saide e o bem-estar humanos.

2. "Mudan¢a do clima" significa uma mudanga de clima que possa ser direta ou indiretamente
atribuida a atividade humana que altere a composicdo da atmosfera mundial e que se some aquela
provocada pela variabilidade climdtica natural observada ao longo de periodos compardveis.

* Os titulos dos artigos foram incluidos com a finalidade exclusiva de orientar o leitor.

3. "Sistema climdtico” significa a totalidade da atmosfera, hidrosfera, biosfera e geosfera e suas
interacdes.

4. "Emissodes" significa a liberacdo de gases de efeito estufa e/ou seus precursores na atmosfera numa
area especifica e num periodo determinado.

5. "Gases de efeito estufa” significa os constituintes gasosos da atmosfera, naturais e antrépicos, que
absorvem e reemitem radiacdo infravermelha.

6. "Organizacdo regional de integracdo econdmica" significa uma organizacdo constituida de Estados
soberanos de uma determinada regido que tem competéncia em relagdo a assuntos regidos por esta
Convengdo ou seus protocolos, e que foi devidamente autorizada, em conformidade com seus
procedimentos internos, a assinar, ratificar, aceitar, aprovar os mesmos ou a eles aderir.

7. "Reservatério” significa um componente ou componentes do sistema climdtico no qual fica
armazenado um gés de efeito estufa ou um precursor de um gés de efeito estufa.

8. "Sumidouro” significa qualquer processo, atividade ou mecanismo que remova um gas de efeito
estufa, um aerosol ou um precursor de um gés de efeito estufa da atmosfera.

9. "Fonte" significa qualquer processo ou atividade que libere um gas de efeito estufa, um aerosol ou
um precursor de gis de efeito estufa na atmosfera.



111

Artigo 2
Objetivo

O objetivo final desta Convencdo e de quaisquer instrumentos juridicos com ela relacionados que
adote a Conferéncia das Partes € o de alcangar, em conformidade com as disposi¢des pertinentes desta
Convengdo, a estabilizacdo das concentragdes de gases de efeito estufa na atmosfera num nivel que
impeca uma interferéncia antrdpica perigosa no sistema climdtico. Esse nivel deverd ser alcancado
num prazo suficiente que permita aos ecossistemas adaptarem-se naturalmente a mudanca do clima,
que assegure que a producdo de alimentos ndo seja ameacada e que permita ao desenvolvimento
econdmico prosseguir de maneira sustentdvel.

Artigo 3
Principios

Em suas acdes para alcangar o objetivo desta Convengdo e implementar suas disposi¢des, as Partes
devem orientar-se, inter alia , pelo seguinte:

1. As Partes devem proteger o sistema climitico em beneficio das geracdes presentes e futuras da
humanidade com base na eqiiidade e em conformidade com suas responsabilidades comuns mas
diferenciadas e respectivas capacidades. Em decorréncia, as Partes paises desenvolvidos devem tomar
a iniciativa no combate a2 mudanca do clima e a seus efeitos negativos.

2. Devem ser levadas em plena consideragdo as necessidades especificas e circunstincias especiais das
Partes paises em desenvolvimento, em especial aqueles particularmente mais vulnerdveis aos efeitos
negativos da mudanca do clima, e das Partes, em especial Partes paises em desenvolvimento, que
tenham que assumir encargos desproporcionais e anormais sob esta Convengao.

3. As Partes devem adotar medidas de precaugdo para prever, evitar ou minimizar as causas da
mudanca do clima e mitigar seus efeitos negativos. Quando surgirem ameacas de danos sérios ou
irreversiveis, a falta de plena certeza cientifica ndo deve ser usada como razdo para postergar essas
medidas, levando em conta que as politicas e medidas adotadas para enfrentar a mudanga do clima
devem ser eficazes em funcdo dos custos, de modo a assegurar beneficios mundiais ao menor custo
possivel. Para esse fim, essas politicas e medidas devem levar em conta os diferentes contextos sécio-
econdmicos, ser abrangentes, cobrir todas as fontes, sumidouros e reservatdrios significativos de gases
de efeito estufa e adaptagdes, e abranger todos os setores econdmicos. As Partes interessadas podem
realizar esforcos, em cooperagdo, para enfrentar a mudanga do clima.

4. As Partes tém o direito ao desenvolvimento sustentdvel e devem promové-lo. As politicas e medidas
para proteger o sistema climdtico contra mudangas induzidas pelo homem devem ser adequadas as
condi¢des especificas de cada Parte e devem ser integradas aos programas nacionais de

desenvolvimento, levando em conta que o desenvolvimento econdmico € essencial a adogdo de
medidas para enfrentar a mudanga do clima.

5. As Partes devem cooperar para promover um sistema econdmico internacional favordvel e aberto
conducente ao crescimento € ao desenvolvimento econdmico sustentaveis de todas as Partes, em
especial das Partes paises em desenvolvimento, possibilitando-lhes, assim, melhor enfrentar os
problemas da mudanca do clima. As medidas adotadas para combater a mudanga do clima, inclusive
as unilaterais, ndo devem constituir meio de discriminacio arbitraria ou injustificivel ou restri¢ao
velada ao comércio internacional.

Artigo 4
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Obrigacdes

1. Todas as Partes, levando em conta suas responsabilidades comuns mas diferenciadas e suas
prioridades de desenvolvimento, objetivos e circunstancias especificos, nacionais e regionais, devem:

a) Elaborar, atualizar periodicamente, publicar e por a disposicdo da Conferéncia das Partes, em
conformidade com o Artigo 12, inventdrios nacionais de emissdes antrépicas por fontes e das
remogdes por sumidouros de todos os gases de efeito estufa ndo controlados pelo Protocolo de
Montreal, empregando metodologias comparéveis a serem adotadas pela Conferéncia das Partes;

b) Formular, implementar, publicar e atualizar regularmente programas nacionais e, conforme o caso,
regionais, que incluam medidas para mitigar a mudanca do clima, enfrentando as emissdes antrépicas
por fontes e remocdes por sumidouros de todos os gases de efeito estufa ndo controlados pelo
Protocolo de Montreal, bem como medidas para permitir adapta¢do adequada a mudanga do clima;

¢) Promover e cooperar para o desenvolvimento, aplicacdo e difusdo, inclusive transferéncia, de
tecnologias, praticas e processos que controlem, reduzam ou previnam as emissdes antropicas de gases
de efeito estufa nio controlados pelo Protocolo de Montreal em todos os setores pertinentes, inclusive
nos setores de energia, transportes, industria, agricultura, silvicultura e administragao de residuos;

d) Promover a gestio sustentdvel, bem como promover e cooperar na conservagdo e fortalecimento,
conforme o caso, de sumidouros e reservatérios de todos os gases de efeito estufa ndo controlados pelo
Protocolo de Montreal, incluindo a biomassa, as florestas e 0s oceanos como também outros
ecossistemas terrestres, costeiros € marinhos;

e) Cooperar nos preparativos para a adaptacdo aos impactos da mudanca do clima; desenvolver e
elaborar planos adequados e integrados para a gestdo de zonas costeiras, recursos hidricos e
agricultura, e para a protecdo e recuperagio de regides, particularmente na Africa, afetadas pela seca e
desertificacdo, bem como por Inundagdes;

f) Levar em conta, na medida do possivel, os fatores relacionados com a mudanca do clima em suas
politicas e medidas sociais, econOmicas e ambientais pertinentes, bem como empregar métodos
adequados, tais como avaliacdes de impactos, formulados e definidos nacionalmente, com vistas a
minimizar os efeitos negativos na economia, na satide publica e na qualidade do meio ambiente,
provocados por projetos ou medidas aplicadas pelas Partes para mitigarem a mudanga do clima ou a
ela se adaptarem;

g) Promover e cooperar em pesquisas cientificas, tecnoldgicas, técnicas, sdcio-econdmicas e outras,
em observacdes sistematicas e no desenvolvimento de bancos de dados relativos ao sistema climético,
cuja finalidade seja esclarecer e reduzir ou eliminar as incertezas ainda existentes em relacdo as
causas, efeitos, magnitude e evolucdo no tempo da mudanca do clima e as conseqiiéncias econdmicas
e sociais de diversas estratégias de resposta;

h) Promover e cooperar no intercAmbio pleno, aberto e imediato de informagdes cientificas,
tecnoldgicas, técnicas, sdcio-econdmicas e juridicas relativas ao sistema climdtico e & mudanca do
clima, bem como as conseqii€ncias econdmicas e sociais de diversas estratégias de resposta;

i) Promover e cooperar na educacio, treinamento e conscientizac¢do publica em relacdo a mudanca do
clima, e estimular a mais ampla participacio nesse processo, inclusive a participagdo de organizacdes
nio-governamentais; e

j) Transmitir a Conferéncia das Partes informagdes relativas a implementagao, em conformidade com
o Artigo 12.
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2. As Partes paises desenvolvidos e demais Partes constantes do Anexo I se comprometem
especificamente com o seguinte:

a) Cada uma dessas Partes deve adotar politicas nacionais e medidas correspondentes para mitigar a
mudanca do clima, limitando suas emissdes antrdpicas de gases de efeito estufa e protegendo e
aumentando seus sumidouros e reservatorios de gases de efeito estufa. Essas politicas e medidas
demonstrardo que os paises desenvolvidos estdo tomando a iniciativa no que se refere a modificar as
tendéncias de mais longo prazo das emissdes antrdpicas em conformidade com o objetivo desta
Convengdo, reconhecendo que contribuiria para tal modificacdo a volta, até o final da presente década,
a niveis anteriores das emissoes antrdpicas de didéxido de carbono e de outros gases de efeito estufa
nio controlados pelo Protocolo de Montreal; e levando em conta as diferentes situacdes iniciais e
enfoques, estruturas econdmicas e fontes de recursos dessas Partes, a necessidade de manter um
crescimento econdmico vigoroso e sustentdvel, as tecnologias disponiveis e outras circunstancias
individuais, bem como a necessidade de que cada uma dessas Partes contribua eqiiitativa e
adequadamente ao esfor¢o mundial voltado para esse objetivo. Essas Partes podem implementar tais
politicas e medidas juntamente com outras Partes e podem auxiliar essas outras Partes a contribuirem
para que se alcance o objetivo desta Convencao e, particularmente, desta alinea;

b) A fim de promover avanco nesse sentido, cada uma dessas Partes deve apresentar, em conformidade
com o Artigo 12, dentro de seis meses da entrada em vigor para si desta Convencao, e periodicamente
a partir de entdo, informagdes pormenorizadas sobre as politicas e medidas a que se refere a alinea (a)
acima, bem como sobre a projecdo de suas emissdes antrépicas residuais por fontes e de remocgdes por
sumidouros de gases de efeito estufa nao controlados pelo Protocolo de Montreal no periodo a que se
refere a alinea (a) acima, com a finalidade de que essas emissdes antrdpicas de diéxido de carbono e
de outros gases de efeito estufa nio controlados pelo Protocolo de Montreal voltem, individual ou
conjuntamente, a seus niveis de 1990. Essas informagdes serdo examinadas pela Conferéncia das
Partes em sua primeira sessao e periodicamente a partir de entdo, em conformidade com o Artigo 7;

¢) Os célculos de emissdes por fontes e de remogdes por sumidouros de gases de efeito estufa para os
fins da alinea (b) acima devem levar em conta o melhor conhecimento cientifico disponivel, inclusive
o da efetiva capacidade dos sumidouros e as respectivas contribuicdes de tais gases para a mudanca do
clima. Em sua primeira sessdo e periodicamente a partir de entdo, a Conferéncia das Partes deve
examinar e definir metodologias a serem empregadas nesses célculos;

d) Em sua primeira sessdo, a Conferéncia das Partes deve examinar a adequacdo das alineas (a) e (b)
acima. Esse exame deve ser feito a luz das melhores informagdes e avaliacdes cientificas disponiveis
sobre a mudanca do clima e seus efeitos, bem como de informacdes técnicas, sociais e econdmicas
pertinentes. Com base nesse exame, a Conferéncia das Partes deve adotar medidas adequadas, que
podem contemplar a adocdo de emendas aos compromissos previstos nas alineas (a) e (b) acima. Em
sua primeira sessdo, a Conferéncia das Partes deve também adotar decisdes sobre critérios para a
implementacdo conjunta indicada na alinea (a) acima. Um segundo exame das alineas (a) e (b) deve
ser feito no mais tardar até 31 de dezembro de 1998 e posteriormente em intervalos regulares
determinados pela Conferéncia das Partes, até que o objetivo desta Convengdo seja alcangado;

Incluem-se aqui as politicas e medidas adotadas por organizacdes regionais de integracdo econdmica.
e) Cada uma dessas Partes deve:

i) coordenar-se, conforme o caso, com as demais Partes indicadas a respeito de instrumentos
econdmicos e administrativos pertinentes visando a alcangar o objetivo desta Convencao; e

ii) identificar e examinar periodicamente suas proprias politicas e priticas que possam estimular
atividades que levem a niveis de emissdes antrdpicas de gases de efeito estufa ndo controlados pelo
Protocolo de Montreal mais elevados do que normalmente ocorreriam;
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f) A Conferéncia das Partes deve examinar, no mais tardar até 31 de dezembro de 1998, informacdes
disponiveis com vistas a adog@o de decisdes, caso necessario, sobre as emendas as listas dos Anexos 11
e III, com a aprovagdo da Parte interessada;

g) Qualquer Parte ndo incluida no Anexo I pode, em seu instrumento de ratificacdo, aceitacio,
aprovacdo ou adesdo, ou posteriormente, notificar o Depositdrio de sua intencdo de assumir as
obrigagdes previstas nas alineas (a) e (b) acima. O Depositdrio deve informar os demais signatarios e
Partes de tais notificacdes.

3. As Partes paises desenvolvidos e demais Partes desenvolvidas incluidas no Anexo II devem prover
recursos financeiros novos e adicionais para cobrir integralmente os custos por elas concordados
incorridos por Partes paises em desenvolvimento no cumprimento de suas obrigacdes previstas no
Artigo 12, pardgrafo 1. Também devem prover os recursos financeiros, inclusive para fins de
transferéncia de tecnologias, de que necessitam as Partes paises em desenvolvimento para cobrir
integralmente os custos adicionais por elas concordados decorrentes da implementacdo de medidas
previstas no pardgrafo 1 deste Artigo e que sejam concordados entre uma Parte pais em
desenvolvimento e a entidade ou entidades internacionais a que se refere o Artigo 11, em
conformidade com esse Artigo. Para o cumprimento desses compromissos deve ser levada em conta a
necessidade de que o fluxo de recursos seja adequado e previsivel e a importincia de distribuir os
custos entre as Partes paises desenvolvidos.

4. As Partes paises desenvolvidos e demais Partes desenvolvidas incluidas no Anexo II devem também
auxiliar as Partes paises em desenvolvimento, particularmente vulnerdveis aos efeitos negativos da
mudanca do clima, a cobrirem os custos de sua adaptacdo a esses efeitos negativos.

5. As Partes paises desenvolvidos e outras Partes desenvolvidas incluidas no Anexo II devem adotar
todas as medidas possiveis para promover, facilitar e financiar, conforme o caso, a transferéncia de
tecnologias e de conhecimentos técnicos ambientalmente saudaveis, ou 0 acesso aos mesmos, a outras
Partes, particularmente as Partes paises em desenvolvimento, a fim de capacitd-las a implementar as
disposi¢des desta Convencdo. Nesse processo, as Partes paises desenvolvidos devem apoiar o
desenvolvimento e a melhoria das capacidades e tecnologias enddgenas das Partes paises em
desenvolvimento. Outras Partes e organizacdes que estejam em condi¢des de fazé-lo podem também
auxiliar a facilitar a transferéncia dessas tecnologias.

6. No cumprimento de seus compromissos previstos no pardgrafo 2 acima, a Conferéncia das Partes
concedera certa flexibilidade as Partes em processo de transi¢do para uma economia de mercado
incluidas no Anexo I, a fim de aumentar a capacidade dessas Partes de enfrentar a mudanga do clima,
inclusive no que se refere ao nivel histérico, tomado como referéncia, de emissdes antropicas de gases
de efeito estufa ndo controlados pelo Protocolo de Montreal.

7. O grau de efetivo cumprimento dos compromissos assumidos sob esta Convengdo das Partes paises
em desenvolvimento dependerd do cumprimento efetivo dos compromissos assumidos sob esta
Convengdo pelas Partes paises desenvolvidos, no que se refere a recursos financeiros e transferéncia
de tecnologia, e levard plenamente em conta o fato de que o desenvolvimento econémico e social e a
erradicacdo da pobreza sdo as prioridades primordiais e absolutas das Partes paises em
desenvolvimento.

8. No cumprimento dos compromissos previstos neste Artigo, as Partes devem examinar plenamente
que medidas sdo necessdrias tomar sob esta Convencdo, inclusive medidas relacionadas a
financiamento, seguro e transferéncia de tecnologias, para atender as necessidades e preocupacgdes
especificas das Partes paises em desenvolvimento resultantes dos efeitos negativos da mudanga do
clima e/ou do impacto da implementacao de medidas de resposta, em especial:

a) nos pequenos paises insulares;
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b) nos paises com zonas costeiras de baixa altitude;

¢) nos paises com regides dridas e semi-dridas, dreas de floresta e dreas sujeitas a degradacdo de
florestas;

d) nos paises com regides propensas a desastres naturais;

) nos paises com regides sujeitas a seca e desertificacio;

f) nos paises com regides de alta polui¢do atmosférica urbana;

g) nos paises com regides de ecossistemas frageis, inclusive ecossistemas montanhosos;

h) nos paises cujas economias dependem fortemente da renda gerada pela produgdo, processamento,
exportacdo e/ou consumo de combustiveis fosseis e de produtos afins com elevado coeficiente
energético; e

1) nos paises mediterraneos e paises de transito.

Ademais, a Conferéncia das Partes pode adotar as medidas, conforme o caso, no que se refere a este
pardgrafo.

9. As Partes devem levar plenamente em conta as necessidades especificas e a situagdo especial dos
paises de menor desenvolvimento relativo em suas medidas relativas a financiamento e transferéncia
de tecnologia.

10. Em conformidade com o Artigo 10, as Partes devem levar em conta, no cumprimento das
obrigacdes assumidas sob esta Convencdo, a situacdo das Partes paises em desenvolvimento, cujas
economias sejam vulnerdveis aos efeitos negativos das medidas de resposta a mudanca do clima. Isto
aplica-se em especial as Partes cujas economias sejam altamente dependentes da renda gerada pela
producdo, processamento, exportacdo e/ou do consumo de combustiveis fosseis e de produtos afins
com elevado coeficiente energético e/ou da utilizacdo de combustiveis fosseis cuja substituicdo lhes
acarrete sérias dificuldades.

Artigo 5
Pesquisa e Observacdo Sistematica
Ao cumprirem as obrigacdes previstas no Artigo 4, pardgrafo 1, alinea (g), as Partes devem:

a) Apoiar e promover o desenvolvimento adicional, conforme o caso, de programas e redes ou
organizacdes internacionais e intergovernamentais que visem a definir, conduzir, avaliar e financiar
pesquisas, coletas de dados e observacao sistemdtica, levando em conta a necessidade de minimizar a
duplicagdo de esforgos;

b) Apoiar os esfor¢os internacionais e intergovernamentais para fortalecer a observacio sistemadtica, as
capacidades e recursos nacionais de pesquisa cientifica e técnica, particularmente nos paises em
desenvolvimento, e promover o acesso e o intercdmbio de dados e andlises obtidas em dreas além dos
limites da jurisdi¢do nacional; e

¢) Levar em conta as preocupacdes e necessidades particulares dos paises em desenvolvimento e
cooperar no aperfeicoamento de suas capacidades e recursos endégenos para que eles possam
participar dos esforgos a que se referem as alineas (a) e (b) acima.
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Artigo 6
Educacio, Treinamento e Conscientizacao Publica
Ao cumprirem suas obrigagdes previstas no Artigo 4, pardgrafo 1, alinea (i), as Partes devem:

a) Promover e facilitar, em niveis nacional e, conforme o caso, subregional e regional, em
conformidade com sua legislacdo e regulamentos nacionais e conforme suas respectivas capacidades:

i) a elaboracdo e a execugdo de programas educacionais e de conscientizacio publica sobre a mudanga
do clima e seus efeitos;

ii) 0 acesso publico a informagdes sobre mudanga do clima e seus efeitos;

iii) a participagdo publica no tratamento da mudanga do clima e de seus efeitos e na concepcdao de
medidas de resposta adequadas; e

iv) o treinamento de pessoal cientifico, técnico e de direcao.

b) cooperar, em nivel internacional e, conforme o caso, por meio de organismos existentes, nas
seguintes atividades, e promové-las:

i) a elaboracdo e o intercAmbio de materiais educacionais e de conscientizagdo publica sobre a
mudanga do clima e seus efeitos; e

ii) a elaboracgdo e a execu¢do de programas educacionais e de treinamento, inclusive o fortalecimento
de instituicdes nacionais e o intercimbio ou recrutamento de pessoal para treinar especialistas nessa
drea, em particular para os paises em desenvolvimento.

Artigo 7
Conferéncia das Partes
1. Uma Conferéncia das Partes € estabelecida por esta Convengao.

2. Como 6rgdo supremo desta Convengdo, a Conferéncia das Partes mantera regularmente sob exame
a implementacdo desta Convencdo e de quaisquer de seus instrumentos juridicos que a Conferéncia
das Partes possa adotar, além de tomar, conforme seu mandato, as decisdes necessarias para promover
a efetiva implementagao desta Convencao. Para tal fim, deve:

a) Examinar periodicamente as obrigagdes das Partes e os mecanismos institucionais estabelecidos por
esta Convengdo a luz de seus objetivos, da experiéncia adquirida em sua implementacdo e da evolugdo
dos conhecimentos cientificos e tecnoldgicos;

b) Promover e facilitar o intercimbio de informacdes sobre medidas adotadas pelas Partes para
enfrentar a mudanca do clima e seus efeitos, levando em conta as diferentes circunstancias,
responsabilidades e capacidades das Partes e suas respectivas obrigacdes assumidas sob esta
Convencgao;

¢) Facilitar, mediante solicitacdo de duas ou mais Partes, a coordenagdo de medidas por elas adotadas
para enfrentar a mudanca do clima e seus efeitos, levando em conta as diferentes circunstincias,
responsabilidades e capacidades das Partes e suas respectivas obrigacdes assumidas sob esta
Convencgao;
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d) Promover e orientar, de acordo com os objetivos e disposi¢des desta Convengdo, o desenvolvimento
e aperfeicoamento periddico de metodologias compardveis, a serem definidas pela Conferéncia das
Partes para, entre outras coisas, elaborar inventdrios de emissdes de gases de efeito estufa por fontes e
de remoc¢des por sumidouros e avaliar a eficicia de medidas para limitar as emissdes e aumentar as
remogdes desses gases;

e) Avaliar, com base em todas as informacdes tornadas disponiveis em conformidade com as
disposi¢des desta Convencao, sua implementacio pelas Partes; os efeitos gerais das medidas adotadas
em conformidade com esta Convencdo, em particular os efeitos ambientais, econdmicos e sociais;
assim como seus impactos cumulativos e o grau de avanco alcangado na consecucgdo do objetivo desta
Convencao;

f) Examinar e adotar relatérios periddicos sobre a implementagdo desta Convengdo, e garantir sua
publicacdo;

g) Fazer recomendagdes sobre quaisquer assuntos necessarios a implementagdo desta Convencao;

h) Procurar mobilizar recursos financeiros em conformidade com o Artigo 4, pardgrafos 3,4 e 5 e com
o Artigo 11;

1) Estabelecer os 6rgdos subsididrios considerados necessarios a implementacio desta Convengao;
j) Examinar relatérios apresentados por seus 6rgaos subsididrios e dar-lhes orientagdo;

k) Definir e adotar, por consenso, suas regras de procedimento e regulamento financeiro, bem como os
de seus 6rgdos subsididrios;

1) Solicitar e utilizar, conforme o caso, os servigos e a cooperacdo de organizac¢des internacionais e de
organismos intergovernamentais e ndo-governamentais competentes, bem como as informagdes por
elas fornecidas; e

m) Desempenhar as demais funcdes necessdrias a consecugdo do objetivo desta Convengdo, bem como
todas as demais funcdes a ela atribuidas por esta Convencao.

3. Em sua primeira sessdo, a Conferéncia das Partes deve adotar suas regras de procedimento e as dos
orgdos subsididrios estabelecidos por esta Convencdo, que devem incluir procedimentos para a tomada
de decisdo em assuntos ndo abrangidos pelos procedimentos decisérios previstos nesta Convencao.
Esses procedimentos poderdo especificar maiorias necessdrias a adoc¢ao de certas decisdes.

4. A primeira sessdo da Conferéncia das Partes deve ser convocada pelo Secretariado interino
mencionado no Artigo 21, e deveréd realizar-se no mais tardar dentro de um ano da entrada em vigor
desta Convencdo. Subseqiientemente, sessdes ordindrias da Conferéncia das Partes devem ser
realizadas anualmente, a menos que de outra forma decidido pela Conferéncia das Partes.

5. Sessdes extraordindrias da Conferéncia das Partes devem ser realizadas quando for considerado pela
Conferéncia, ou por solicitagdo escrita de qualquer Parte, desde que, dentro de seis meses apds a
solicitacdo ter sido comunicada as Partes pelo Secretariado, seja apoiada por pelo menos um terco das
Partes.

6. As Nacdes Unidas, seus organismos especializados e a Agéncia Internacional de Energia Atomica,
bem como qualquer Estado-Membro ou observador junto as mesmas que ndo seja Parte desta
Convengdo podem se fazer representar como observadores nas sessdes da Conferéncia das Partes.
Qualquer outro érgdo ou organismo, nacional ou internacional, governamental ou ndo-governamental,
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competente em assuntos abrangidos por esta Convenciao, que informe ao Secretariado do seu desejo de
se fazer representar como observador numa sessdo da Conferéncia das Partes, pode ser admitido, a
menos que um ter¢o das Partes apresente objecdo. A admissdo e participacdo de observadores deve
sujeitar-se as regras de procedimento adotadas pela Conferéncia das Partes.

Artigo 8

Secretariado

1. Fica estabelecido um Secretariado.

2. As funcdes do Secretariado sdo:

a) Organizar as sessOes da Conferéncia das Partes e dos 6rgdos subsididrios estabelecidos por esta
Convengdo, e prestar-lhes os servicos necessarios;

b) Reunir e transmitir os relatérios a ele apresentados;

c) Prestar assisténcia as Partes, em particular as Partes paises em desenvolvimento, mediante
solicitacdo, na compilacdo e transmissdo de informagdes necessdrias em conformidade com as
disposi¢des desta Convengao;

d) Elaborar relatorios sobre suas atividades e apresenta-los a Conferéncia das Partes;

e) Garantir a necessdria coordenacdo com os secretariados de outros organismos internacionais
pertinentes;

f) Estabelecer, sob a orientacdo geral da Conferéncia das Partes, mecanismos administrativos e
contratuais necessdrios ao desempenho eficaz de suas fungdes; e

g) Desempenhar as demais funcdes de secretariado definidas nesta Convengdo e em quaisquer de seus
protocolos e todas as demais fun¢des definidas pela Conferéncia das Partes.

3. Em sua primeira sessdo, a Conferéncia das Partes deve designar um Secretariado permanente e
tomar as providéncias para seu funcionamento.

Artigo 9
Orgio Subsididrio de Assessoramento Cientifico e Tecnolégico

1. Fica estabelecido um 6rgédo subsididrio de assessoramento cientifico e tecnoldgico para prestar, em
tempo oportuno, a Conferéncia das Partes e, conforme o caso, a seus 6rgdos subsididrios, informagdes
e assessoramento sobre assuntos cientificos e tecnoldgicos relativos a esta Convengdo. Esse 6rgdo
deve estar aberto a participagdo de todas as Partes e deve ser multidisciplinar. Deve ser composto por
representantes governamentais com competéncia nos campos de especializagdo pertinentes. Deve
apresentar relatdrios regularmente a Conferéncia das Partes sobre todos os aspectos de seu trabalho.

2. Sob a orientacdo da Conferéncia das Partes e recorrendo a organismos internacionais competentes
existentes, este 6rgao deve:

a) Apresentar avaliagdes do estado do conhecimento cientifico relativo & mudanca do clima e a seus
efeitos;
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b) Preparar avaliagGes cientificas dos efeitos de medidas adotadas na implementacdo desta Convengao;

c) Identificar tecnologias e conhecimentos técnicos inovadores, eficientes e mais avangados, bem
como prestar assessoramento sobre as formas e meios de promover o desenvolvimento e/ou a
transferéncia dessas tecnologias;

d) Prestar assessoramento sobre programas cientificos e cooperacdo internacional em pesquisa e

desenvolvimento, relativos a mudangca do clima, bem como sobre formas e meios de apoiar a
capacitacdo enddgena em paises em desenvolvimento; e

e) Responder a questdes cientificas, tecnoldgicas e metodoldgicas que lhe formulem a Conferéncia das
Partes e seus 6rgaos subsididrios.

3. As fungdes e o mandato deste 6rgdo podem ser posteriormente melhor definidos pela Conferéncia
das Partes.

Artigo 10
Orgio Subsidiario de Implementagio

1. Fica estabelecido um 6rgao subsidiario de implementag@o para auxiliar a Conferéncia das Partes na
avaliacdo e exame do cumprimento efetivo desta Convengdo. Esse oOrgdo deve estar aberto a
participacdo de todas as Partes, e deve ser composto por representantes governamentais especializados
em questdes relativas a mudancga do clima. Deve apresentar regularmente relatérios a Conferéncia das
Partes sobre todos os aspectos de seu trabalho.

2. Sob a orientag@o da Conferéncia das Partes, esse 6rgdo deve:

a) Examinar as informacgdes transmitidas em conformidade com o Artigo 12, pardgrafo 1, no sentido
de avaliar o efeito agregado geral das medidas tomadas pelas Partes a luz das avaliacdes cientificas
mais recentes sobre a mudanga do clima;

b) Examinar as informacdes transmitidas em conformidade com o Artigo 12, pardgrafo 2, no sentido
de auxiliar a Conferéncia das Partes a realizar os exames requeridos no Artigo 4, pardgrafo 2, alinea
(d); e

¢) Auxiliar a Conferéncia das Partes, conforme o caso, na preparacdo e implementagdo de suas
decisoes.

Artigo 11
Mecanismo Financeiro

1. Fica definido um mecanismo para a provisdo de recursos financeiros a titulo de doacdo ou em base
concessional, inclusive para fins de transferéncia de tecnologia. Esse mecanismo deve funcionar sob a
orientacdo da Conferéncia das Partes e prestar contas a mesma, a qual deve decidir sobre suas
politicas, prioridades programadticas e critérios de aceitabilidade relativos a esta Convencdo. Seu

funcionamento deve ser confiado a uma ou mais entidades internacionais existentes.

2. O mecanismo financeiro deve ter uma representacio eqilitativa e equilibrada de todas as Partes, num
sistema transparente de administragao.
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3. A Conferéncia das Partes e a entidade ou entidades encarregadas do funcionamento do mecanismo
financeiro devem aprovar os meios para operar os paridgrafos precedentes, que devem incluir o
seguinte:

a) Modalidades para garantir que os projetos financiados para enfrentar a mudanca do clima estejam
de acordo com as politicas, prioridades programaticas e critérios de aceitabilidade estabelecidos pela
Conferéncia das Partes;

b) Modalidades pelas quais uma determinada decisdo de financiamento possa ser reconsiderada a luz
dessas politicas, prioridades programadticas e critérios de aceitabilidade;

c) Apresentagdo a Conferéncia das Partes de relatérios periddicos da entidade ou entidades sobre suas
operacdes de financiamento, de forma compativel com a exigéncia de prestacdo de contas prevista no
pardgrafo 1 deste Artigo; e

d) Determinacdo, de maneira previsivel e identificdvel, do valor dos financiamentos necessirios e
disponiveis para a implementacdo desta Convengado e das condi¢des sob as quais esse valor deve ser
periodicamente reexaminado.

4. Em sua primeira sessdo, a Conferéncia das Partes deve definir os meios para implementar as
disposicdes precedentes, reexaminando e levando em conta os dispositivos provisérios mencionados
no Artigo 21, pardgrafo 3, e deve decidir se esses dispositivos provisorios devem ser mantidos.
Subseqiientemente, dentro de quatro anos, a Conferéncia das Partes deve reexaminar o mecanismo
financeiro e tomar as medidas adequadas.

5. As Partes paises desenvolvidos podem também prover recursos financeiros relacionados com a
implementacgdo desta Convengdo mediante canais bilaterais, regionais e multilaterais e as Partes paises
em desenvolvimento podem deles beneficiar-se.

Artigo 12

Transmissao de Informagdes Relativas a Implementagao

1. Em conformidade com o Artigo 4, pardgrafo 1, cada Parte deve transmitir a Conferéncia das Partes,
por meio do Secretariado, as seguintes informacoes:

a) Inventdrio nacional de emissdes antrdpicas por fontes e de remogdes por sumidouros de todos os
gases de efeito estufa ndo controlados pelo Protocolo de Montreal, dentro de suas possibilidades,
usando metodologias compardveis desenvolvidas e aprovadas pela Conferéncia das Partes;

b) Descricao geral das medidas tomadas ou previstas pela Parte para implementar esta Convencao; e

¢) Qualquer outra informacdo que a Parte considere relevante para a realizacdo do objetivo desta
Convengdo e apta a ser incluida em sua comunicagdo, inclusive, se possivel, dados pertinentes para
calculos das tendéncias das emissdes mundiais.

2. Cada Parte pais desenvolvido e cada uma das demais Partes citadas no Anexo I deve incluir as
seguintes informagdes em sua comunicagdo:

a) Descricdo pormenorizada das politicas e medidas por ela adotadas para implementar suas
obrigacdes assumidas sob o Artigo 4, pardgrafo 2, alineas (a) e (b); e
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b) Estimativa especifica dos efeitos que as politicas e medidas mencionadas na alinea (a) acima terdo
sobre as emissdes antrépicas por fontes e remogdes por sumidouros de gases de efeito estufa durante o
periodo a que se refere o Artigo 4, pardgrafo 2, alinea (a).

3. Ademais, cada Parte pais desenvolvido e cada uma das demais Partes desenvolvidas citadas no
Anexo II deve incluir pormenores de medidas tomadas em conformidade com o Artigo 4, pardgrafos
3,4e5.

4. As Partes paises desenvolvidos podem, voluntariamente, propor projetos para financiamento,
inclusive especificando tecnologias, materiais, equipamentos, técnicas ou praticas necessdrios a
execucgdo desses projetos, juntamente, se possivel, com estimativa de todos os custos adicionais, de
redugdes de emissdes e aumento de remocdes de gases de efeito estufa, bem como estimativas dos
beneficios resultantes.

5. Cada Parte pais desenvolvido e cada uma das demais Partes incluidas no Anexo I deve apresentar
sua comunicacdo inicial dentro de seis meses da entrada em vigor desta Convencdo para essa Parte.
Cada Parte ndo incluida deve apresentar sua comunicacdo inicial dentro de trés anos da entrada em
vigor desta Convencdo para essa Parte ou a partir da disponibilidade de recursos financeiros de acordo
com o Artigo 4, pardgrafo 3. As Partes que forem paises de menor desenvolvimento relativo podem
apresentar sua comunicacao inicial quando o desejarem. A freqiiéncia das comunicac¢des subseqiientes
de todas as Partes deve ser determinada pela Conferéncia das Partes, levando em conta o cronograma
diferenciado previsto neste paragrafo.

6. As informacdes relativas a este Artigo apresentadas pelas Partes devem ser transmitidas pelo
Secretariado, tdo logo possivel, a Conferéncia das Partes e a quaisquer Orgdos subsididrios
interessados. Se necessario, a Conferéncia das Partes pode reexaminar os procedimentos para a
transmissao de informacdes.

7. A partir de sua primeira sessdo, a Conferéncia das Partes deve tomar providéncias, mediante
solicitacdo, no sentido de apoiar técnica e financeiramente as Partes paises em desenvolvimento na
compilacdo e apresentacdo de informagOes relativas a este Artigo, bem como de identificar
necessidades técnicas e financeiras relativas a projetos propostos € medidas de resposta previstas no
Artigo 4. Esse apoio pode ser concedido por outras Partes, por organizacdes internacionais
competentes e pelo Secretariado, conforme o caso.

8. Qualquer grupo de Partes pode, sujeito as diretrizes adotadas pela Conferéncia das Partes e
mediante notificagdo prévia a Conferéncia das Partes, apresentar comunica¢do conjunta no
cumprimento de suas obrigagdes assumidas sob este Artigo, desde que essa comunicagdo inclua
informacdes sobre o cumprimento, por cada uma dessas Partes, de suas obrigacdes individuais no

ambito desta Convencgao.

9. As informagdes recebidas pelo Secretariado, que sejam classificadas como confidenciais por uma
Parte, em conformidade com critérios a serem estabelecidos pela Conferéncia das Partes, devem ser
compiladas pelo Secretariado de modo a proteger seu carater confidencial antes de serem colocadas a
disposi¢c@o de quaisquer dos 6rgaos envolvidos na transmissdo e no exame de informagdes.

10. De acordo com o pardgrafo 9 acima, e sem prejuizo da capacidade de qualquer Parte de, a qualquer
momento, tornar publica sua comunicacdo, o Secretariado deve tornar publicas as comunicagdes feitas
pelas Partes em conformidade com este Artigo no momento em que forem apresentadas a Conferéncia
das Partes.

Artigo 13

Solugdo de Questdes Relativas a Implementacdo da Convengao
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Em sua primeira sessdo, a Conferéncia das Partes deve considerar o estabelecimento de um
mecanismo de consultas multilaterais, ao qual poderdo recorrer as Partes mediante solicitacdo, para a
solugdo de questdes relativas a implementacdo desta Convengao.

Artigo 14
Solugdo de Controvérsias

1. No caso de controvérsia entre duas ou mais Partes no que respeita a interpretacio ou aplicagdo desta
Convengdo, as Partes envolvidas devem procurar resolvé-las por meio de negociagdo ou qualquer
outro meio pacifico de sua prépria escolha.

2. Ao ratificar, aceitar, ou aprovar esta Convengdo ou a ela aderir, ou em qualquer momento posterior,
qualquer Parte que ndo seja uma organizagdo de integragdo econdmica regional pode declarar, por
escrito ao Depositdrio, que reconhece como compulsério ipso facto, e sem acordo especial, com
respeito a qualquer controvérsia relativa a interpreta¢do ou a aplicag@o desta Convencdo e em relagdo a
qualquer Parte que aceite a mesma obrigagdo:

(a) Submissao da controvérsia a Corte Internacional de Justica e/ou

(b) Arbitragem, de acordo com os procedimentos a serem estabelecidos pela Conferéncia das Partes, o
mais breve possivel, em anexo sobre arbitragem.

Uma Parte que seja uma organiza¢do de integragdo econdmica regional pode fazer uma declaracio
com efeito similar em relacdo a arbitragem em conformidade com os procedimentos mencionados na
alinea (b) acima.

3. Toda declaracdo feita de acordo com o pardgrafo 2 acima permanecerd em vigor até a data de
expiracdo nela prevista ou, no maximo, durante trés meses ap6s o depdsito, junto ao Depositario, de
um aviso por escrito de sua revogacao.

4. Toda nova declaragdo, todo aviso de revogacdo ou a expiracdo da declaracdo ndo devem afetar, de
forma alguma, processos pendentes na Corte Internacional de Justi¢a ou no tribunal de arbitragem, a
menos que as Partes na controvérsia concordem de outra maneira.

5. De acordo com a aplicacdo do pardgrafo 2 acima, se, doze meses apds a notificacdo de uma Parte
por outra de que existe uma controvérsia entre elas, as Partes envolvidas ndo conseguirem solucionar a
controvérsia, recorrendo aos meios a que se refere o pardgrafo 1 acima, a controvérsia deve ser
submetida a conciliagdo mediante solicitacdo de qualquer das Partes na controvérsia.

6. Mediante solicitagdo de uma das Partes na controvérsia, deve ser criada uma comissdo de
conciliacdo, composta por um nimero igual de membros designados por cada Parte interessada e um
presidente escolhido conjuntamente pelos membros designados por cada Parte. A comissdo deve
emitir decisdo recomendatodria, que deve ser considerada pelas Partes em boa fé.

7. A Conferéncia das Partes deve estabelecer, o mais breve possivel, procedimentos adicionais em
relacdo a conciliacdo, em anexo sobre conciliacao.

8. As disposi¢des deste Artigo aplicam-se a quaisquer instrumentos juridicos pertinentes que a
Conferéncia das Partes possa adotar, salvo se de outra maneira disposto nesse instrumento.

Artigo 15
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Emendas a Convengdo
1. Qualquer Parte pode propor emendas a esta Convengao.

2. As emendas a esta Convengdo devem ser adotadas em sessdo ordindria da Conferéncia das Partes. O
texto de qualquer emenda proposta a esta Convengao deve ser comunicado as Partes pelo Secretariado
pelo menos seis meses antes da sessdo na qual serd proposta sua adogdo. Propostas de emenda devem
também ser comunicadas pelo Secretariado aos signatdrios desta Convengdo e ao Depositério, para
informacao.

3. As Partes devem fazer todo o possivel para chegar a acordo por consenso sobre as emenda
propostas a esta Convengdo. Uma vez exauridos todos os esforcos para chegar a um consenso sem que
se tenha chegado a um acordo, a emenda deve ser adotada, em tltima instancia, por maioria de trés
quartos das Partes presentes e votantes nessa sessdo. As emendas adotadas devem ser comunicadas
pelo Secretariado ao Depositario, que deve comunica-las a todas as Partes para aceitacao.

4. Os instrumentos de aceitagdo de emendas devem ser depositados junto ao Depositdrio. As emendas
adotadas em conformidade com o pardgrafo 3 acima devem entrar em vigor para as Partes que a
tenham aceito no nonagésimo dia apds o recebimento, pelo Depositario, de instrumentos de aceitacio
de pelo menos trés quartos das Partes desta Convencao.

5. As emendas devem entrar em vigor para qualquer outra Parte no nonagésimo dia apés a Parte ter
depositado seu instrumento de aceitagdo das emendas.

6. Para os fins deste Artigo, "Partes presentes e votantes" significa as Partes presentes e que emitam
voto afirmativo ou negativo.

Artigo 16
Adocao de Anexos e Emendas aos Anexos da Convengao

1. Os anexos desta Convengdo constituem parte integrante da mesma e, salvo se expressamente
disposto de outro modo, qualquer referéncia a esta Convengdo constitui a0 mesmo tempo referéncia a
qualquer de seus anexos. Sem prejuizo do disposto no Artigo 14, pardgrafo 2, alinea (b) e pardgrafo 7,
esses anexos devem conter apenas listas, formuldrios e qualquer outro material descritivo que trate de
assuntos cientificos, técnicos, processuais ou administrativos.

2. Os anexos desta Convencdo devem ser propostos e adotados de acordo com o procedimento
estabelecido no Artigo 15, pardgrafos 2, 3 e 4.

3. Qualquer anexo adotado em conformidade com o pardgrafo 2 acima deve entrar em vigor para todas
as Partes desta Convengdo seis meses apds a comunicagdo a essas Partes, pelo Depositario, da adogao
do anexo, a excecdo das Partes que notificarem o Depositario, por escrito e no mesmo prazo, de sua
ndo-aceitacdo do anexo. O anexo deve entrar em vigor para as Partes que tenham retirado sua
notificacdo de ndo-aceitacdo no nonagésimo dia apds o recebimento, pelo Depositdrio, da retirada
dessa notificagao.

4. A proposta, ado¢do e entrada em vigor de emendas aos anexos desta Convencdo devem estar
sujeitas a0 mesmo procedimento obedecido no caso de proposta, adocio e entrada em vigor de anexos
desta Convencdo, em conformidade com os pardgrafos 2 e 3 acima.
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5. Se a adocdo de um anexo ou de uma emenda a um anexo envolver uma emenda a esta Convencio,
esse anexo ou emenda a um anexo somente deve entrar em vigor quando a emenda a Convengdo
estiver em vigor.

Artigo 17

Protocolos

1. Em qualquer de suas sessdes ordindrias, a Conferéncia das Partes pode adotar protocolos a esta
Convengdo.

2. O texto de qualquer proposta de protocolo deve ser comunicado as Partes pelo Secretariado pelo
menos seis meses antes dessa sessdo da Conferéncia das Partes.

3. As exigéncias para a entrada em vigor de qualquer protocolo devem ser estabelecidas por esse
instrumento.

4. Somente Partes desta Convengdo podem ser Partes de um protocolo.

5. As decisdes no dmbito de qualquer protocolo devem ser exclusivamente tomadas pelas Partes desse
protocolo.

Artigo 18
Direito de Voto
1. Cada Parte desta Convengao tem direito a um voto, a exce¢ao do disposto no pardgrafo 2 acima.

2. As organizagdes de integra¢do econdmica regional devem exercer, em assuntos de sua competéncia,
seu direito de voto com um nimero de votos igual ao nimero de seus Estados-Membros Partes desta
Convengdo. Essas organizagdes ndo devem exercer seu direito de voto se qualquer de seus Estados-
Membros exercer esse direito e vice-versa.

Artigo 19
Depositdrio

O Secretario-Geral das Nacgdes Unidas serd o Depositario desta Convencdo e de protocolos adotados
em conformidade com o Artigo 17.

Artigo 20

Assinatura

Esta Convengdo estard aberta, no Rio de Janeiro, a assinatura de Estados-Membros das Na¢des Unidas
ou de quaisquer de seus organismos especializados, ou que sejam Partes do Estatuto da Corte
Internacional de Justica, e de organizacdes de integracdo econdmica regional, durante a realizacdo da

Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, e posteriormente na sede
das Nag¢des Unidas em Nova York de 20 de junho de 1992 a 19 de junho de 1993.

Artigo 21

Disposicdes Transitdrias
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1. As funcdes do Secretariado, a que se refere o Artigo 8, devem ser desempenhadas provisoriamente
pelo Secretariado estabelecido pela Assembléia Geral das Nacdes Unidas em sua resolugdo 45/212 de
21 de dezembro de 1990, até que a Conferéncia das Partes conclua sua primeira sessao.

2. O chefe do Secretariado provisdrio, a que se refere o pardgrafo 1 acima, deve cooperar estreitamente
com o Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Clima, a fim de assegurar que esse Painel preste
assessoramento cientifico e técnico objetivo. Outras institui¢des cientificas pertinentes também podem
ser consultadas.

3. O Fundo para o Meio Ambiente Mundial, do Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento,
do Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente e do Banco Internacional para a Reconstrug¢ao
e 0 Desenvolvimento, serd a entidade internacional encarregada provisoriamente do funcionamento do
mecanismo financeiro a que se refere o Artigo 11. Nesse contexto, o Fundo para o Meio Ambiental
Mundial deve ser adequadamente reestruturado e sua composi¢cdo universalizada para permitir-lhe
cumprir os requisitos do Artigo 11.

Artigo 22
Ratificacdo, Aceitagdo, Aprovacgdo ou Adesao

1. Esta Convengdo estd sujeita a ratificacdo, aceitacdo, aprovacdo ou adesdo de Estados e organizagdes
de integracdo econdOmica regional. Estard aberta a adesdes a partir do dia seguinte & data em que a
Convengdo ndo mais esteja aberta a assinaturas. Os instrumentos de ratificacio, aceitacdo, aprovagao
ou adesdo devem ser depositados junto ao Depositério.

2. Qualquer organizacdo de integragdo econdmica regional que se torne Parte desta Convengdo, sem
que seja Parte nenhum de seus Estados-Membros, deve ficar sujeita a todas as obrigacdes previstas
nesta Convengdo. No caso de um ou mais Estados-Membros dessas organizacdes serem Parte desta
Convengdo, a organizacdo e seus Estados-Membros devem decidir sobre suas respectivas
responsabilidades para o cumprimento de suas obrigacdes previstas nesta Convencdo. Nesses casos, as
organizacdes e os Estados-Membros ndo podem exercer simultaneamente direitos estabelecidos pela
Convencao.

3. Em seus instrumentos de ratificacdo, aceitacio, aprovacdo ou adesdo, as organizac¢des de integragdao
econdmica regional devem declarar o Ambito de suas competéncias no que respeita a assuntos regidos
por esta Convencdo. Essas organizacdes devem também informar ao Depositirio de qualquer
modificagdo substancial no ambito de suas competéncias, o qual, por sua vez, deve transmitir essas
informagdes as Partes.

Artigo 23
Entrada em Vigor

1. Esta Convengdo entra em vigor no nonagésimo dia apds a data de depdsito do gilinquagésimo
instrumento de ratificacdo, aceitacdo, aprovagao ou adesdo.

2. Para cada Estado ou organizacdo de integracdo econdmica regional que ratifique, aceite ou aprove
esta Convengdo ou a ela adira apds o depdsito do giiinquagésimo instrumento de ratificagdo, aceitacio,
aprovacdo ou adesdo, esta Convengdo entra em vigor no nonagésimo dia apds a data de depdsito do
instrumento de ratificagdo, aceitagdo, aprovagdo ou adesdo desse Estado ou organizacdo de integragdo
econdmica regional.
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3. Para os fins dos pardgrafos 1 e 2 deste Artigo, o instrumento depositado por uma organizacdo de
integracdo econdmica regional ndo deve ser considerado como adicional aqueles depositados por
Estados-Membros dessa organizagao.

Artigo 24

Reservas

Nenhuma reserva pode ser feita a esta Convengao.

Artigo 25

Dentncia

1. Apés trés anos da entrada em vigor da Convengdo para uma Parte, essa Parte pode, a qualquer
momento, denuncid-la por meio de notificagdo escrita ao Depositério.

2. Essa denudncia tem efeito um ano apds a data de seu recebimento pelo Depositdrio, ou em data
posterior se assim for estipulado na notificagdo de dentincia.

3. Deve ser considerado que qualquer Parte que denuncie esta Convencdo denuncia também os
protocolos de que ¢ Parte.

Artigo 26
Textos Auténticos

O original desta Convengdo, cujos textos em drabe, chinés, espanhol, francés, inglés e russo sdo
igualmente auténticos, deve ser depositado junto ao Secretdrio-Geral das Na¢des Unidas.

Em fé do que, os abaixo assinados, devidamente autorizados para esse fim, firmam esta Convencgao.

Feita em Nova York aos nove dias de maio de mil e novecentos e noventa e dois.
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ANEXO I a UNFCCC

Alemanha

Austrélia

Austria

Belarus a/

Bélgica

Bulgéria a/

Canada

Comunidade Européia
Crodcia a/ *

Dinamarca

Eslovaquia a/ *

Eslovénia *

Espanha

Estados Unidos da América
Estonia a/

Federagao Russa a/
Finlandia

Franca

Grécia

Hungria a/

Irlanda

Islandia

Italia

Japdo

Letonia a/

Liechtenstein *

Lituania a/

Luxemburgo

Mbnaco *

Noruega

Nova Zelandia

Paises Baixos

Pol6nia a/

Portugal

Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte
Repiiblica Tcheca a/ *
Roménia a/

Suécia

Suica

Turquia

Ucrania a/

a/ Paises em processo de transicdo para uma economia de mercado.
* Nota do Editor: Paises que passaram a fazer parte do Anexo I mediante emenda que entrou em vigor
no dia 13 de agosto

de 1998, em conformidade com a decisdo 4/CP.3 adotada na COP 3.

ANEXO II a UNFCCC

Alemanha
Australia



Austria

Bélgica

Canada

Comunidade Européia
Dinamarca

Espanha

Estados Unidos da América
Finlandia

Franca

Grécia

Irlanda

Islandia

Italia

Japdo

Luxemburgo

Noruega

Nova Zelandia

Paises Baixos
Portugal

Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte
Suécia

Suica

Turquia
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ANEXO II:
PROTOCOLO DE QUIOTO A CONVENCAO-
QUADRO DAS NACOES UNIDAS SOBRE
MUDANCA DO CLIMA

As Partes deste Protocolo,

Sendo Partes da Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima, doravante
denominada "Convengao",

Procurando atingir o objetivo final da Convenc¢ao, conforme expresso no Artigo 2,
Lembrando as disposicdes da Convengao,
Seguindo as orienta¢des do Artigo 3 da Convengao,

Em conformidade com o Mandato de Berlim adotado pela decisdo 1/CP.1 da Conferéncia das Partes
da Conveng¢do em sua primeira sessao,

Convieram no seguinte:
ARTIGO 1

Para os fins deste Protocolo, aplicam-se as definicdes contidas no Artigo 1 da Convencio.
Adicionalmente:

1. "Conferéncia das Partes" significa a Conferéncia das Partes da Convencao.

"Convengdo" significa a Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanga do Clima, adotada em
Nova York em 9 de maio de 1992.

2. "Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Clima" significa o Painel Intergovernamental sobre
Mudanga do Clima estabelecido conjuntamente pela Organizacio Meteorolégica Mundial e pelo
Programa das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente em 1988.

3. "Protocolo de Montreal" significa o Protocolo de Montreal sobre Substancias que Destroem a
Camada de Ozo6nio, adotado em Montreal em 16 de setembro de 1987 e com os ajustes e emendas
adotados posteriormente.

4. "Partes presentes e votantes" significa as Partes presentes e que emitam voto afirmativo ou negativo.

5. "Parte" significa uma Parte deste Protocolo, a menos que de outra forma indicado pelo contexto.

6. "Parte incluida no Anexo I" significa uma Parte incluida no Anexo I da Convencdo, com as
emendas de que possa ser objeto, ou uma Parte que tenha feito uma notificagdo conforme previsto no
Artigo 4, pardgrafo 2(g), da Convencio.

ARTIGO 2



130

1. Cada Parte incluida no Anexo I, ao cumprir seus compromissos quantificados de limitagdo e
reducdo de emissdes assumidos sob o Artigo 3, a fim de promover o desenvolvimento sustentdvel,
deve:

(a) Implementar e/ou aprimorar politicas e medidas de acordo com suas circunstancias nacionais, tais
como:

O aumento da eficiéncia energética em setores relevantes da economia nacional;

A protecdo e o aumento de sumidouros e reservatérios de gases de efeito estufa ndo controlados pelo
Protocolo de Montreal, levando em conta seus compromissos assumidos em acordos internacionais
relevantes sobre o meio ambiente, a promocdo de prdticas sustentdveis de manejo florestal,
florestamento e reflorestamento;

A promocgao de formas sustentdveis de agricultura a luz das considerag¢des sobre a mudanca do clima;

A pesquisa, a promocgdo, o desenvolvimento e o aumento do uso de formas novas e renovaveis de
energia, de tecnologias de seqiiestro de diéxido de carbono e de tecnologias ambientalmente seguras,
que sejam avancadas e inovadoras;

A redugdo gradual ou eliminagcdo de imperfei¢des de mercado, de incentivos fiscais, de isencgdes
tributdrias e tarifirias e de subsidios para todos os setores emissores de gases de efeito estufa que
sejam contrarios ao objetivo da Convengao e aplicacdo de instrumentos de mercado;

O estimulo a reformas adequadas em setores relevantes, visando a promog¢do de politicas e medidas
que limitem ou reduzam emissdes de gases de efeito estufa ndo controlados pelo Protocolo de
Montreal;

Medidas para limitar e/ou reduzir as emissdes de gases de efeito estufa ndo controlados pelo Protocolo
de Montreal no setor de transportes;

A limitagdo e/ou redugdo de emissdes de metano por meio de sua recuperacdo e utilizacdo no
tratamento de residuos, bem como na produgdo, no transporte e na distribuicao de energia;

(b) Cooperar com outras Partes incluidas no Anexo I no aumento da eficicia individual e combinada
de suas politicas e medidas adotadas segundo este Artigo, conforme o Artigo 4, pardgrafo 2(e)(i), da
Convengdo. Para esse fim, essas Partes devem adotar medidas para compartilhar experiéncias e trocar
informacdes sobre tais politicas e medidas, inclusive desenvolvendo formas de melhorar sua
comparabilidade, transparéncia e eficicia. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes
deste Protocolo deve, em sua primeira sessao ou tdo logo seja praticavel a partir de entdo, considerar
maneiras de facilitar tal cooperagdo, levando em conta toda a informagao relevante.

2. As Partes incluidas no Anexo I devem procurar limitar ou reduzir as emissdes de gases de efeito
estufa ndo controlados pelo Protocolo de Montreal origindrias de combustiveis do transporte aéreo e
maritimo internacional, conduzindo o trabalho pela Organizag¢do de Aviacdo Civil Internacional e pela
Organizagao Maritima Internacional, respectivamente.

3. As Partes incluidas no Anexo I devem empenhar-se em implementar politicas e medidas a que se
refere este Artigo de forma a minimizar efeitos adversos, incluindo os efeitos adversos da mudanga do
clima, os efeitos sobre o comércio internacional e os impactos sociais, ambientais e econdmicos sobre
outras Partes, especialmente as Partes paises em desenvolvimento e em particular as identificadas no
Artigo 4, pardgrafos 8 e 9, da Convengao, levando em conta o Artigo 3 da Convencao. A Conferéncia
das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo pode realizar acdes adicionais, conforme
0 caso, para promover a implementacdo das disposi¢des deste pardgrafo.
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4. Caso a Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo considere
proveitoso coordenar qualquer uma das politicas e medidas do pardgrafo 1(a) acima, levando em conta
as diferentes circunstancias nacionais e os possiveis efeitos, deve considerar modos e meios de definir
a coordenacao de tais politicas e medidas.

ARTIGO 3

1. As Partes incluidas no Anexo I devem, individual ou conjuntamente, assegurar que suas emissdes
antropicas agregadas, expressas em didxido de carbono equivalente, dos gases de efeito estufa listados
no Anexo A ndo excedam suas quantidades atribuidas, calculadas em conformidade com seus
compromissos quantificados de limitacdo e reducdo de emissdes descritos no Anexo B e de acordo
com as disposi¢Oes deste Artigo, com vistas a reduzir suas emissdes totais desses gases em pelo menos
5 por cento abaixo dos niveis de 1990 no periodo de compromisso de 2008 a 2012.

2. Cada Parte incluida no Anexo I deve, até 2005, ter realizado um progresso comprovado para
alcangar os compromissos assumidos sob este Protocolo.

3. As variacgdes liquidas nas emissdes por fontes e remogdes por sumidouros de gases de efeito estufa
resultantes de mudanca direta, induzida pelo homem, no uso da terra e nas atividades florestais,
limitadas ao florestamento, reflorestamento e desflorestamento desde 1990, medidas como variacdes
verificdveis nos estoques de carbono em cada periodo de compromisso, deverdo ser utilizadas para
atender os compromissos assumidos sob este Artigo por cada Parte incluida no Anexo I. As emissdes
por fontes e remocdes por sumidouros de gases de efeito estufa associadas a essas atividades devem
ser relatadas de maneira transparente e comprovavel e revistas em conformidade com os Artigos 7 € 8.

4. Antes da primeira sessdo da Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste
Protocolo, cada Parte incluida no Anexo I deve submeter a consideragao do ()rgﬁo Subsidiario de
Assessoramento Cientifico e Tecnoldgico dados para o estabelecimento do seu nivel de estoques de
carbono em 1990 e possibilitar a estimativa das suas mudangas nos estoques de carbono nos anos
subseqiientes. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo deve, em
sua primeira sessdo ou assim que seja praticdvel a partir de entdo, decidir sobre as modalidades, regras
e diretrizes sobre como e quais sdo as atividades adicionais induzidas pelo homem relacionadas com
mudancas nas emissdes por fontes e remog¢des por sumidouros de gases de efeito estufa nas categorias
de solos agricolas e de mudanga no uso da terra e florestas, que devem ser acrescentadas ou subtraidas
da quantidade atribuida para as Partes incluidas no Anexo I, levando em conta as incertezas, a
transparéncia na elaboracdo de relatério, a comprovagdo, o trabalho metodolégico do Painel
Intergovernamental sobre Mudanga do Clima, o assessoramento fornecido pelo Orgdo Subsididrio de
Assessoramento Cientifico e Tecnoldgico em conformidade com o Artigo 5 e as decisdes da
Conferéncia das Partes. Tal decisdo serd aplicada a partir do segundo periodo de compromisso. A
Parte podera optar por aplicar essa decisdo sobre as atividades adicionais induzidas pelo homem no
seu primeiro periodo de compromisso, desde que essas atividades tenham se realizado a partir de
1990.

5. As Partes em processo de transi¢do para uma economia de mercado incluidas no Anexo I, cujo ano
ou periodo de base foi estabelecido em conformidade com a decisao 9/CP.2 da Conferéncia das Partes
em sua segunda sessdo, devem usar esse ano ou periodo de base para a implementagdo dos seus
compromissos previstos neste Artigo. Qualquer outra Parte em processo de transicdo para uma
economia de mercado incluida no Anexo I que ainda ndo tenha submetido a sua primeira comunicagdo
nacional, conforme o Artigo 12 da Convencgdo, também pode notificar a Conferéncia das Partes na
qualidade de reunido das Partes deste Protocolo da sua inten¢do de utilizar um ano ou periodo
histéricos de base que ndo 1990 para a implementacio de seus compromissos previstos neste Artigo. A
Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo deve decidir sobre a
aceitagao de tal notificagao.
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6. Levando em conta o Artigo 4, pardgrafo 6, da Convencdo, na implementagdo dos compromissos
assumidos sob este Protocolo que ndo os deste Artigo, a Conferéncia das Partes na qualidade de
reunido das Partes deste Protocolo concederd um certo grau de flexibilidade as Partes em processo de
transi¢do para uma economia de mercado incluidas no Anexo L.

7. No primeiro periodo de compromissos quantificados de limitacdo e reducdo de emissdes, de 2008 a
2012, a quantidade atribuida para cada Parte incluida no Anexo I deve ser igual a porcentagem descrita
no Anexo B de suas emissdes antrdpicas agregadas, expressas em didéxido de carbono equivalente, dos
gases de efeito estufa listados no Anexo A em 1990, ou o ano ou periodo de base determinado em
conformidade com o pardgrafo 5 acima, multiplicado por cinco. As Partes incluidas no Anexo I para
as quais a mudanga no uso da terra e florestas constituiram uma fonte liquida de emissdes de gases de
efeito estufa em 1990 devem fazer constar, no seu ano ou periodo de base de emissdes de 1990, as
emissdes antropicas agregadas por fontes menos as remog¢des antropicas por sumidouros em 1990,
expressas em didxido de carbono equivalente, devidas a mudanga no uso da terra, com a finalidade de
calcular sua quantidade atribuida.

8. Qualquer Parte incluida no Anexo I pode utilizar 1995 como o ano base para os hidrofluorcarbonos,
perfluorcarbonos e hexafluoreto de enxofre, na realizacdo dos cdlculos mencionados no pardgrafo 7
acima.

9. Os compromissos das Partes incluidas no Anexo I para os periodos subseqiientes devem ser
estabelecidos em emendas ao Anexo B deste Protocolo, que devem ser adotadas em conformidade
com as disposi¢cdes do Artigo 21, pardgrafo 7. A Conferenciadas Partes na qualidade de reunido das
Partes deste Protocolo deve dar inicio a consideracdo de tais compromissos pelo menos sete anos antes
do término do primeiro periodo de compromisso ao qual se refere o pardgrafo 1 acima.

10. Qualquer unidade de redugdo de emissdes, ou qualquer parte de uma quantidade atribuida, que
uma Parte adquira de outra Parte em conformidade com as disposi¢des do Artigo 6 ou do Artigo 17
deve ser acrescentada a quantidade atribuida a Parte adquirente.

11. Qualquer unidade de redugdo de emissdes, ou qualquer parte de uma quantidade atribuida, que
uma Parte transfira para outra Parte em conformidade com as disposi¢des do Artigo 6 ou do Artigo 17
deve ser subtraida da quantidade atribuida a Parte transferidora.

12. Qualquer reducido certificada de emissdes que uma Parte adquira de outra Parte em conformidade
com as disposicdes do Artigo 12 deve ser acrescentada a quantidade atribuida a Parte adquirente.

13. Se as emissdes de uma Parte incluida no Anexo I em um periodo de compromisso forem inferiores
a sua quantidade atribuida prevista neste Artigo, essa diferenca, mediante solicitacdo dessa Parte, deve
ser acrescentada a quantidade atribuida a essa Parte para periodos de compromisso subseqiientes.

14. Cada Parte incluida no Anexo I deve empenhar-se para implementar os compromissos
mencionados no pardgrafo 1 acima de forma que sejam minimizados os efeitos adversos, tanto sociais
como ambientais e econdmicos, sobre as Partes paises em desenvolvimento, particularmente as
identificadas no Artigo 4, pardgrafos 8 e 9, da Convencdo. Em consonincia com as decisdes
pertinentes da Conferéncia das Partes sobre a implementacdo desses pardgrafos, a Conferéncia das
Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo deve, em sua primeira sessdo, considerar
quais as agdes se fazem necessarias para minimizar os efeitos adversos da mudanca do clima e/ou os
impactos de medidas de resposta sobre as Partes mencionadas nesses pardgrafos. Entre as questdes a
serem consideradas devem estar a obtencdo de fundos, seguro e transferéncia de tecnologia.

ARTIGO 4
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1. Qualquer Parte incluida no Anexo I que tenha acordado em cumprir conjuntamente seus
compromissos assumidos sob o Artigo 3 serd considerada como tendo cumprido esses compromissos
se o total combinado de suas emissdes antropicas agregadas, expressas em dioxido de carbono
equivalente, dos gases de efeito estufa listados no Anexo A ndo exceder suas quantidades atribuidas,
calculadas de acordo com seus compromissos quantificados de limitacdo e redugcdo de emissdes,
descritos no Anexo B, e em conformidade com as disposi¢des do Artigo 3. O respectivo nivel de
emissdo determinado para cada uma das Partes do acordo deve ser nele especificado.

2. As Partes de qualquer um desses acordos devem notificar o Secretariado sobre os termos do acordo
na data de depdsito de seus instrumentos de ratificagdo, aceitacdo, aprovacdo ou adesdo a este
Protocolo. O Secretariado, por sua vez, deve informar os termos do acordo as Partes e aos signatarios
da Convencgdo.

3. Qualquer desses acordos deve permanecer em vigor durante o periodo de compromisso especificado
no Artigo 3, pardgrafo 7.

4. Se as Partes atuando conjuntamente assim o fizerem no ambito de uma organizacdo regional de
integracdo econdmica e junto com ela, qualquer alteracdo na composicdo da organizacdo apds a
adocdo deste Protocolo ndao deverd afetar compromissos existentes no ambito deste Protocolo.
Qualquer alteracdo na composi¢do da organizacao sé serd vdlida para fins dos compromissos previstos
no Artigo 3 que sejam adotados em periodo subseqiiente ao dessa alteracao.

5. Caso as Partes desses acordos ndo atinjam seu nivel total combinado de reducdo de emissoes, cada
Parte desses acordos deve se responsabilizar pelo seu préprio nivel de emissdes determinado no
acordo.

6. Se as Partes atuando conjuntamente assim o fizerem no ambito de uma organizagdo regional de
integracdo econdOmica que seja Parte deste Protocolo e junto com ela, cada Estado-Membro dessa
organizacao regional de integragdo econdmica individual e conjuntamente com a organiza¢do regional
de integracdo econdmica, atuando em conformidade com o Artigo 24, no caso de ndo ser atingido o
nivel total combinado de reducio de emissdes, deve se responsabilizar por seu nivel de emissdes como
notificado em conformidade com este Artigo.

ARTIGO 5

1. Cada Parte incluida no Anexo I deve estabelecer, dentro do periodo maximo de um ano antes do
inicio do primeiro periodo de compromisso, um sistema nacional para a estimativa das emissoes
antrépicas por fontes e das remogdes antrdpicas por sumidouros de todos os gases de efeito estufa nao
controlados pelo Protocolo de Montreal. As diretrizes para tais sistemas nacionais, que devem
incorporar as metodologias especificadas no pardgrafo 2 abaixo, devem ser decididas pela

Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo em sua primeira sessao.

2. As metodologias para a estimativa das emissdes antrdpicas por fontes e das remog¢des antrépicas por
sumidouros de todos os gases de efeito estufa ndo controlados pelo Protocolo de Montreal devem ser
as aceitas pelo Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Clima e acordadas pela Conferéncia das
Partes em sua terceira sessdo. Onde nao forem utilizadas tais metodologias, ajustes adequados devem
ser feitos de acordo com as metodologias acordadas pela Conferéncia das Partes na qualidade de
reunido das Partes deste Protocolo em sua primeira sessdo. Com base no trabalho, inter alia, do Painel
Intergovernamental sobre Mudanga do Clima e no assessoramento prestado pelo Orgdo Subsididrio de
Assessoramento Cientifico e Tecnoldgico, a Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes
deste Protocolo deve rever periodicamente e, conforme o caso, revisar tais metodologias e ajustes,
levando plenamente em conta qualquer decisdo pertinente da Conferéncia das Partes. Qualquer revisdo
das metodologias ou ajustes deve ser utilizada somente com o propdsito de garantir o cumprimento
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dos compromissos previstos no Artigo 3 com relagdo a qualquer periodo de compromisso adotado
posteriormente a essa revisao.

3. Os potenciais de aquecimento global utilizados para calcular a equivaléncia em diéxido de carbono
das emissdes antrdpicas por fontes e das remogdes antropicas por sumidouros dos gases de efeito
estufa listados no Anexo A devem ser os aceitos pelo Painel Intergovernamental sobre Mudanca do
Clima e acordados pela Conferéncia das Partes em sua terceira sessdo. Com base no trabalho, inter
alia, do Painel Intergovernamental sobre Mudanga do Clima e no assessoramento prestado pelo Orgio
Subsididrio de Assessoramento Cientifico e Tecnoldgico, a Conferéncia das Partes na qualidade de
reunido das Partes deste Protocolo deve rever periodicamente e, conforme o caso, revisar o potencial
de aquecimento global de cada um dos gases de efeito estufa, levando plenamente em conta qualquer
decisdo pertinente da Conferéncia das Partes. Qualquer revisdo de um potencial de aquecimento global
deve ser aplicada somente aos compromissos assumidos sob o Artigo 3 com relacdo a qualquer
periodo de compromisso adotado posteriormente a essa revisao.

ARTIGO 6

1. A fim de cumprir os compromissos assumidos sob o Artigo 3, qualquer Parte incluida no Anexo I
pode transferir para ou adquirir de qualquer outra dessas Partes unidades de reducdo de emissdes
resultantes de projetos visando a reducdo das emissdes antrépicas por fontes ou o aumento das
remocgdes antrépicas por sumidouros de gases de efeito estufa em qualquer setor da economia, desde
que:

(a) O projeto tenha a aprovagdo das Partes envolvidas;

(b) O projeto promova uma redugdo das emissdes por fontes ou um aumento das remocdes por
sumidouros que sejam adicionais aos que ocorreriam na sua auséncia;

(c) A Parte ndo adquira nenhuma unidade de reducdo de emissdes se ndo estiver em conformidade
com suas obrigacOes assumidas sob os Artigos Se 7; e

(d) A aquisic@o de unidades de reduc@o de emissdes seja suplementar as acdes domésticas realizadas
com o fim de cumprir os compromissos previstos no Artigo 3.

2. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo pode, em sua primeira
sessdo ou assim que seja vidvel a partir de entdo, aprimorar diretrizes para a implementacdo deste
Artigo, incluindo para verificagdo e elaboragdo de relatorios.

3. Uma Parte incluida no Anexo I pode autorizar entidades juridicas a participarem, sob sua
responsabilidade, de acdes que promovam a geragdo, a transferéncia ou a aquisi¢do, sob este Artigo,
de unidades de reducdo de emissoes.

4. Se uma questio de implementacdo por uma Parte incluida no Anexo I das exigéncias mencionadas
neste pardgrafo € identificada de acordo com as disposicdes pertinentes do Artigo 8, as transferéncias e
aquisicdoes de unidades de reducdo de emissdes podem continuar a ser feitas depois de ter sido
identificada a questdo, desde que quaisquer dessas unidades ndo sejam usadas pela Parte para atender
os seus compromissos assumidos sob o Artigo 3 até que seja resolvida qualquer questdo de
cumprimento.

ARTIGO 7

1. Cada Parte incluida no Anexo I deve incorporar ao seu inventdrio anual de emissdes antrdpicas por
fontes e remocdes antrdpicas por sumidouros de gases de efeito estufa ndo controlados pelo Protocolo
de Montreal, submetido de acordo com as decisdes pertinentes da Conferéncia das Partes, as
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informagdes suplementares necessdrias com o proposito de assegurar o cumprimento do Artigo 3, a
serem determinadas em conformidade com o pardgrafo 4 abaixo.

2. Cada Parte incluida no Anexo I deve incorporar a sua comunicagdo nacional, submetida de acordo
com o Artigo 12 da Convencdo, as informagdes suplementares necessdrias para demonstrar o
cumprimento dos compromissos assumidos sob este Protocolo, a serem determinadas em
conformidade com o pardgrafo 4 abaixo.

3. Cada Parte incluida no Anexo I deve submeter as informacdes solicitadas no paragrafo 1 acima
anualmente, comecando com o primeiro inventdrio que deve ser entregue, segundo a Convencao, no
primeiro ano do periodo de compromisso apds a entrada em vigor deste Protocolo para essa Parte.
Cada uma dessas Partes deve submeter as informagdes solicitadas no pardgrafo 2 acima como parte da
primeira comunicagdo nacional que deve ser entregue, segundo a Convengao, ap6s a entrada em vigor
deste Protocolo para a Parte e apds a adocdo de diretrizes como previsto no pardgrafo 4 abaixo. A
freqiiéncia das submissdes subseqiientes das informacgdes solicitadas sob este Artigo deve ser
determinada pela Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo, levando
em conta qualquer prazo para a submissdo de comunica¢des nacionais conforme decidido pela
Conferéncia das Partes.

4. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo deve adotar em sua
primeira sessdo, e rever periodicamente a partir de entdo, diretrizes para a preparacdo das informagdes
solicitadas sob este Artigo, levando em conta as diretrizes para a preparacdo de comunicagdes
nacionais das Partes incluidas no Anexo I, adotadas pela Conferéncia das Partes. A Conferéncia das
Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo deve também, antes do primeiro periodo de
compromisso, decidir sobre as modalidades de contabiliza¢dao das quantidades atribuidas.

ARTIGO 8

1. As informacdes submetidas de acordo com o Artigo 7 por cada Parte incluida no Anexo I devem ser
revistas por equipes revisoras de especialistas em conformidade com as decisdes pertinentes da
Conferéncia das Partes e em consonancia com as diretrizes adotadas com esse propdsito pela
Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo, conforme o pardgrafo 4
abaixo. As informacdes submetidas segundo o Artigo 7, pardgrafo 1, por cada Parte incluida no Anexo
I devem ser revistas como parte da compilacdo anual e contabilizagdo dos inventdrios de emissdes e
das quantidades atribuidas. Adicionalmente, as informac¢des submetidas de acordo com o Artigo 7,
pardgrafo 2, por cada Parte incluida no Anexo I devem ser revistas como parte da revisdo das
comunicacdes.

2. As equipes revisoras de especialistas devem ser coordenadas pelo Secretariado e compostas por
especialistas selecionados a partir de indicagdes das Partes da Convengdo e, conforme o caso, de
organizacdes intergovernamentais, em conformidade com a orientacdo dada para esse fim pela
Conferéncia das Partes.

3. O processo de revisdo deve produzir uma avaliagdo técnica completa e abrangente de todos os
aspectos da implementacdo deste Protocolo por uma Parte. As equipes revisoras de especialistas
devem preparar um relatério para a Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste
Protocolo, avaliando a implementagcdo dos compromissos da Parte e identificando possiveis problemas
e fatores que possam estar influenciando a efetivagdo dos compromissos. Esses relatérios devem ser
distribuidos pelo Secretariado a todas as Partes da Convenc¢do. O Secretariado deve listar as questdes
de implementac¢do indicadas em tais relatérios para posterior consideracdo pela Conferéncia das Partes
na qualidade de reunifo das Partes deste Protocolo.

4. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo deve adotar em sua
primeira sessdo, e rever periodicamente a partir de entdo, as diretrizes para a revisdo da implementacio
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deste Protocolo por equipes revisoras de especialistas, levando em conta as decisdes pertinentes da
Conferéncia das Partes.

5. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo deve, com a assisténcia
do Orgdo Subsididrio de Implementacio e, conforme o caso, do Orgdo de Assessoramento Cientifico e
Tecnolégico, considerar:

(a) As informacdes submetidas pelas Partes segundo o Artigo 7 e os relatérios das revisdes dos
especialistas sobre essas informacdes, elaborados de acordo com este Artigo; e

(b) As questdes de implementagdo listadas pelo Secretariado em conformidade com o pardgrafo 3
acima, bem como qualquer questdo levantada pelas Partes.

6. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo deve tomar decisdes
sobre qualquer assunto necessdrio para a implementacdo deste Protocolo de acordo com as
consideragdes feitas sobre as informagdes a que se refere o pardgrafo 5 acima.

ARTIGO 9

1. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo deve rever
periodicamente este Protocolo a luz das melhores informagdes e avaliagdes cientificas disponiveis
sobre a mudanga do clima e seus impactos, bem como de informagdes técnicas, sociais e econdmicas
relevantes. Tais revisdes devem ser coordenadas com revisdes pertinentes segundo a Convencdo, em
particular as dispostas no Artigo 4, pardgrafo 2(d), e Artigo 7, pardgrafo 2(a), da Conven¢do. Com
base nessas revisdes, a Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo deve
tomar as providéncias adequadas.

2. A primeira revisao deve acontecer na segunda sessdo da Conferéncia das Partes na qualidade de
reunido das Partes deste Protocolo. Revisdes subseqiientes devem acontecer em intervalos regulares e
de maneira oportuna.

ARTIGO 10

Todas as Partes, levando em conta suas responsabilidades comuns mas diferenciadas e suas
prioridades de desenvolvimento, objetivos e circunstincias especificos, nacionais e regionais, sem a
introducdo de qualquer novo compromisso para as Partes nao incluidas no Anexo I, mas reafirmando
0s compromissos existentes no Artigo 4, pardgrafo 1, da Convencdo, e continuando a fazer avancar a
implementacdo desses compromissos a fim de atingir o desenvolvimento sustentivel, levando em
conta o Artigo 4, pardgrafos 3, 5 e 7, da Convencdo, devem:

(a) Formular, quando apropriado e na medida do possivel, programas nacionais e, conforme o caso,
regionais adequados, eficazes em relacdo aos custos, para melhorar a qualidade dos fatores de emissao,
dados de atividade e/ou modelos locais que reflitam as condi¢des socioecondmicas de cada Parte para
a preparagdo e atualizacdo periddica de inventdrios nacionais de emissdes antrdpicas por fontes e
remocgdes antrpicas por sumidouros de todos os gases de efeito estufa ndo controlados pelo Protocolo
de Montreal, empregando metodologias compardveis a serem acordadas pela Conferéncia das Partes e
consistentes com as diretrizes para a preparagdo de comunica¢des nacionais adotadas pela Conferéncia
das Partes;

(b) Formular, implementar, publicar e atualizar regularmente programas nacionais e, conforme o caso,
regionais, que contenham medidas para mitigar a mudanca do clima bem como medidas para facilitar
uma adaptacio adequada a mudanga do clima:
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(i) Tais programas envolveriam, entre outros, os setores de energia, transporte e indudstria, bem como
os de agricultura, florestas e tratamento de residuos. Além disso, tecnologias e métodos de adaptagdo
para aperfeicoar o planejamento espacial melhorariam a adaptacdo a mudanga do clima; e

(i) As Partes incluidas no Anexo I devem submeter informagdes sobre acdes no ambito deste
Protocolo, incluindo programas nacionais, em conformidade com o Artigo 7; e as outras Partes devem
buscar incluir em suas comunica¢des nacionais, conforme o caso, informagdes sobre programas que
contenham medidas que a Parte acredite contribuir para enfrentar a mudanca do clima e seus efeitos
adversos, incluindo a reducdo dos aumentos das emissdes de gases de efeito estufa e aumento dos
sumidouros e remocdes, capacitagdo e medidas de adaptagdo;

(c) Cooperar na promog¢do de modalidades efetivas para o desenvolvimento, a aplicacdo e a difusdo, e
tomar todas as medidas possiveis para promover, facilitar e financiar, conforme o caso, a transferéncia
ou o acesso a tecnologias, know-how, priticas e processos ambientalmente seguros relativos a
mudanca do clima, em particular para os paises em desenvolvimento, incluindo a formulacdo de
politicas e programas para a transferéncia efetiva de tecnologias ambientalmente seguras que sejam de
propriedade publica ou de dominio publico e a criagdo, no setor privado, de um ambiente propicio para
promover e melhorar a transferéncia de tecnologias ambientalmente seguras e o acesso a elas;

(d) Cooperar nas pesquisas cientificas e técnicas e promover a manuten¢do € o desenvolvimento de
sistemas de observacdo sistemdtica e o desenvolvimento de arquivos de dados para reduzir as
incertezas relacionadas ao sistema climdtico, os efeitos adversos da mudanca do clima e as
conseqiiéncias econdmicas e sociais das vérias estratégias de resposta e promover o desenvolvimento e
o fortalecimento da capacidade e dos recursos endégenos para participar dos esforcos, programas e
redes internacionais e intergovernamentais de pesquisa e observacao sistemadtica, levando em conta o
Artigo 5 da Convengdo;

(e) Cooperar e promover em nivel internacional e, conforme o caso, por meio de organismos
existentes, a elaboracdo e a execucdo de programas de educagdo e treinamento, incluindo o
fortalecimento da capacitacdo nacional, em particular a capacitagio humana e institucional e o
intercAmbio ou cessdo de pessoal para treinar especialistas nessas areas, em particular para os paises
em desenvolvimento, e facilitar em nivel nacional a conscientizacdo publica e o acesso publico a
informacgdes sobre a mudanca do clima. Modalidades adequadas devem ser desenvolvidas para
implementar essas atividades por meio dos 6rgdos apropriados da Convengdo, levando em conta o
Artigo 6 da Convengiao;

(f) Incluir em suas comunicagdes nacionais informagdes sobre programas e atividades empreendidos
em conformidade com este Artigo de acordo com as decisdes pertinentes da Conferéncia das Partes; e

(g) Levar plenamente em conta, na implementagdo dos compromissos previstos neste Artigo, o Artigo
4, paragrafo 8, da Convengao.

ARTIGO 11

1. Na implementacdo do Artigo 10, as Partes devem levar em conta as disposi¢des do Artigo 4,
paragrafos 4, 5, 7, 8 e 9, da Convengao.

2. No contexto da implementagdo do Artigo 4, pardgrafo 1, da Convencdo, em conformidade com as
disposi¢des do Artigo 4, pardgrafo 3, e do Artigo 11 da Convengdo, e por meio da entidade ou
entidades encarregadas da operacdo do mecanismo financeiro da Convencdo, as Partes paises
desenvolvidos e as demais Partes desenvolvidas incluidas no Anexo II da Convencao devem:

(a) Prover recursos financeiros novos e adicionais para cobrir integralmente os custos por elas
acordados incorridos pelas Partes paises em desenvolvimento para fazer avangar a implementacio dos
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compromissos assumidos sob o Artigo 4, pardgrafo 1(a), da Convencdo e previstos no Artigo 10,
alinea (a); e

(b) Também prover esses recursos financeiros, inclusive para a transferéncia de tecnologia, de que
necessitem as Partes paises em desenvolvimento para cobrir integralmente os custos incrementais para
fazer avancar a implementagdo dos compromissos existentes sob o Artigo 4, pardgrafo 1, da
Convengdo e descritos no Artigo 10 e que sejam acordados entre uma Parte pais em desenvolvimento
e a entidade ou entidades internacionais a que se refere o Artigo 11 da Convengao, em conformidade
com esse Artigo.

A implementagdo desses compromissos existentes deve levar em conta a necessidade de que o fluxo
de recursos financeiros seja adequado e previsivel e a importincia da divisdo adequada do 6nus entre
as Partes paises desenvolvidos. A orientag@o para a entidade ou entidades encarregadas da operacao do
mecanismo financeiro da Convengdo em decisdes pertinentes da Conferéncia das Partes, incluindo as
acordadas antes da adogdo deste Protocolo, aplica-se <i>mutatis mutandis</i> as disposi¢cdes deste
paragrafo.

3. As Partes paises desenvolvidos e demais Partes desenvolvidas do Anexo II da Convengdo podem
também prover recursos financeiros para a implementacdo do Artigo 10 por meio de canais bilaterais,
regionais e multilaterais e as Partes paises em desenvolvimento podem deles beneficiar-se.

ARTIGO 12
1. Fica definido um mecanismo de desenvolvimento limpo.

2. O objetivo do mecanismo de desenvolvimento limpo deve ser assistir as Partes ndo incluidas no
Anexo I para que atinjam o desenvolvimento sustentdvel e contribuam para o objetivo final da
Convengdo, e assistir as Partes incluidas no Anexo I para que cumpram seus compromissos
quantificados de limitacdo e reducdo de emissdes, assumidos no Artigo 3.

3. Sob o mecanismo de desenvolvimento limpo:

(a) As Partes ndo incluidas no Anexo I beneficiar-se-do de atividades de projetos que resultem em
redugdes certificadas de emissdes; e

(b) As Partes incluidas no Anexo I podem utilizar as reducgdes certificadas de emissdes, resultantes de
tais atividades de projetos, para contribuir com o cumprimento de parte de seus compromissos
quantificados de limitacdo e redugdo de emissdes, assumidos no Artigo 3, como determinado pela
Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo.

4. O mecanismo de desenvolvimento limpo deve sujeitar-se a autoridade e orientacdo da Conferéncia
das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo e a supervisdo de um conselho executivo
do mecanismo de desenvolvimento limpo.

5. As reducgdes de emissdes resultantes de cada atividade de projeto devem ser certificadas por
entidades operacionais a serem designadas pela Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das
Partes deste Protocolo, com base em:

(a) Participacdo voluntéria aprovada por cada Parte envolvida;

(b) Beneficios reais, mensurdveis e de longo prazo relacionados com a mitigacdo da mudanca do
clima, e
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(c) Redugdes de emissdes que sejam adicionais as que ocorreriam na auséncia da atividade certificada
de projeto.

6. O mecanismo de desenvolvimento limpo deve prestar assisténcia quanto a obtencdo de fundos para
atividades certificadas de projetos quando necessario.

7. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo deve, em sua primeira
sessdo, elaborar modalidades e procedimentos com o objetivo de assegurar transparéncia, eficiéncia e
prestacdo de contas das atividades de projetos por meio de auditorias e verificagdes independentes.

8. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo deve assegurar que
uma fracdo dos fundos advindos de atividades de projetos certificadas seja utilizada para cobrir
despesas administrativas, assim como assistir as Partes paises em desenvolvimento que sejam
particularmente vulnerdveis aos efeitos adversos da mudanga do clima para fazer face aos custos de
adaptacao.

9. A participagdo no mecanismo de desenvolvimento limpo, incluindo nas atividades mencionadas no
pardgrafo 3(a) acima e na aquisicdo de reducdes certificadas de emissdo, pode envolver entidades
privadas e/ou pitiblicas e deve sujeitar-se a qualquer orientagdo que possa ser dada pelo conselho
executivo do mecanismo de desenvolvimento limpo.

10. Redugdes certificadas de emissdes obtidas durante o periodo do ano 2000 até o inicio do primeiro
periodo de compromisso podem ser utilizadas para auxiliar no cumprimento das responsabilidades
relativas ao primeiro periodo de compromisso.

ARTIGO 13

1. A Conferéncia das Partes, o 6rgdo supremo da Convencdo, deve atuar na qualidade de reunido das
Partes deste Protocolo.

2. As Partes da Convencao que nio sejam Partes deste Protocolo podem participar como observadoras
das delibera¢des de qualquer sessdo da Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes
deste Protocolo. Quando a Conferéncia das Partes atuar na qualidade de reunido das Partes deste
Protocolo, as decisdes tomadas sob este Protocolo devem ser tomadas somente por aquelas que sejam
Partes deste Protocolo.

3. Quando a Conferéncia das Partes atuar na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo, qualquer
membro da Mesa da Conferéncia das Partes representando uma Parte da Conveng¢do mas, nessa
ocasido, ndo uma Parte deste Protocolo, deve ser substituido por um outro membro, escolhido entre as
Partes deste Protocolo e por elas eleito.

4. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo deve manter a
implementacdo deste Protocolo sob revisdo periddica e tomar, dentro de seu mandato, as decisdes
necessdrias para promover a sua implementagdo efetiva. Deve executar as fungdes a ela atribuidas por
este Protocolo e deve:

(a) Com base em todas as informacdes apresentadas em conformidade com as disposi¢cdes deste
Protocolo, avaliar a implementacdo deste Protocolo pelas Partes, os efeitos gerais das medidas
tomadas de acordo com este Protocolo, em particular os efeitos ambientais, econdmicos e sociais, bem
como os seus efeitos cumulativos e o grau de progresso no atendimento do objetivo da Convengao;

(b) Examinar periodicamente as obrigacdes das Partes deste Protocolo, com a devida consideragcdo a
qualquer revisdo exigida pelo Artigo 4, pardgrafo 2(d), e Artigo 7, pardgrafo 2, da Convencdo, a luz do
seu objetivo, da experiéncia adquirida em sua implementa¢do e da evolucdo dos conhecimentos
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cientificos e tecnoldgicos, € a esse respeito, considerar e adotar relatdrios periédicos sobre a
implementacao deste Protocolo;

(c) Promover e facilitar o intercimbio de informacdes sobre medidas adotadas pelas Partes para
enfrentar a mudanca do clima e seus efeitos, levando em conta as diferentes circunstancias,
responsabilidades e recursos das Partes e seus respectivos compromissos assumidos sob este
Protocolo;

(d) Facilitar, mediante solicitacdo de duas ou mais Partes, a coordenacdo de medidas por elas adotadas
para enfrentar a mudanga do clima e seus efeitos, levando em conta as diferentes circunstancias,
responsabilidades e capacidades das Partes e seus respectivos compromissos assumidos sob este
Protocolo;

(e) Promover e orientar, em conformidade com o objetivo da Convencdo e as disposicdes deste
Protocolo, e levando plenamente em conta as decisdes pertinentes da Conferéncia das Partes, o
desenvolvimento e aperfeicoamento periddico de metodologias compardveis para a implementagdo
efetiva deste Protocolo, a serem acordadas pela Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das
Partes deste Protocolo;

(f) Fazer recomendacdes sobre qualquer assunto necessdrio a implementacdo deste Protocolo;
(g) Procurar mobilizar recursos financeiros adicionais em conformidade com o Artigo 11, pardgrafo 2;
(h) Estabelecer os 6rgdos subsididrios considerados necessdrios a implementagdo deste Protocolo;

(i) Buscar e utilizar, conforme o caso, os servigos e a cooperacdo das organizacdes internacionais e dos
organismos intergovernamentais € ndo-governamentais competentes, bem como as informacdes por
eles fornecidas; e

(j) Desempenhar as demais fungdes necessdrias a implementagdo deste Protocolo e considerar
qualquer atribui¢ao resultante de uma decisao da Conferéncia das Partes.

5. As regras de procedimento da Conferéncia das Partes e os procedimentos financeiros aplicados sob
a Conven¢do devem ser aplicados <i>mutatis mutandis</i> sob este Protocolo, exceto quando
decidido de outra forma por consenso pela Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes
deste Protocolo.

6. A primeira sessdo da Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo
deve ser convocada pelo Secretariado juntamente com a primeira sessdo da Conferéncia das Partes
programada para depois da data de entrada em vigor deste Protocolo. As sessdes ordindrias
subseqiientes da Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo devem ser
realizadas anualmente e em conjunto com as sessdes ordinérias da Conferéncia das Partes a menos que
decidido de outra forma pela Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste
Protocolo.

7. As sessdes extraordindrias da Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste
Protocolo devem ser realizadas em outras datas quando julgado necessario pela Conferéncia das Partes
na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo, ou por solicitag@o escrita de qualquer Parte, desde
que, dentro de seis meses apds a solicitacdo ter sido comunicada as Partes pelo Secretariado, receba o
apoio de pelo menos um terco das Partes.

8. As Nacdes Unidas, seus 6rgios especializados e a Agéncia Internacional de Energia Atdmica, bem
como qualquer Estado-Membro dessas organizagdes ou observador junto as mesmas que ndo seja
Parte desta Convencdo podem se fazer representar como observadores nas sessdes da Conferéncia das
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Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo. Qualquer outro 6rgdo ou agéncia, nacional
ou internacional, governamental ou nao-governamental, competente em assuntos de que trata este
Protocolo e que tenha informado ao Secretariado o seu desejo de se fazer representar como observador
numa sessdo da Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo, pode ser
admitido nessa qualidade, salvo se pelo menos um terco das Partes presentes objete. A admissao e
participacdo dos observadores devem sujeitar-se as regras de procedimento a que se refere o pardgrafo
5 acima.

ARTIGO 14

1. O Secretariado estabelecido pelo Artigo 8 da Convengdo deve desempenhar a funcdo de
Secretariado deste Protocolo.

2. O Artigo 8, paragrafo 2, da Convencdo, sobre as fungdes do Secretariado e o Artigo 8, pardgrafo 3,
da Convencao, sobre as providéncias tomadas para o seu funcionamento, devem ser aplicados mutatis
mutandis a este Protocolo. O Secretariado deve, além disso, exercer as fungdes a ele atribuidas sob
este Protocolo.

ARTIGO 15

1. O Orgio Subsididrio de Assessoramento Cientifico e Tecnolégico e o Orgio Subsididrio de
Implementacio estabelecidos nos Artigos 9 e 10 da Convengdo devem atuar, respectivamente, como o
Orgio Subsididrio de Assessoramento Cientifico e Tecnolégico e o Orgdo Subsididrio de
Implementacdo deste Protocolo. As disposicdes relacionadas com o funcionamento desses dois 6rgaos
sob a Convengdo devem ser aplicadas mutatis mutandis a este Protocolo. As sessdes das reunides do
Orgio Subsididrio de Assessoramento Cientifico e Tecnolgico e do Orgdo Subsididrio de
Implementagdo deste Protocolo devem ser realizadas conjuntamente com as reunides do Orgdo
Subsididrio de Assessoramento Cientifico e Tecnoldgico e do Orgdo Subsidirio de Implementagio da
Convencgao, respectivamente.

2. As Partes da Convengdo que ndo sdo Partes deste Protocolo podem participar como observadoras
das deliberacdes de qualquer sessdo dos 6rgdos subsididrios. Quando os 6rgdos subsididrios atuarem
como 6rgdos subsididrios deste Protocolo, as decisdes sob este Protocolo devem ser tomadas somente
por aquelas que sejam Partes deste Protocolo.

3. Quando os 6rgdos subsididrios estabelecidos pelos Artigos 9 e 10 da Convengdo exercam suas
funcdes com relacdo a assuntos que dizem respeito a este Protocolo, qualquer membro das Mesas
desses 6rgdos subsididrios representando uma Parte da Convengdo, mas nessa ocasido, ndo uma Parte
deste Protocolo, deve ser substituido por um outro membro escolhido entre as Partes deste Protocolo e
por elas eleito.

ARTIGO 16

A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo deve, tdo logo seja
possivel, considerar a aplicacdo a este Protocolo, e modificacdio conforme o caso, do processo
multilateral de consultas a que se refere o Artigo 13 da Convengdo, a luz de qualquer decisdo
pertinente que possa ser tomada pela Conferéncia das Partes. Qualquer processo multilateral de
consultas que possa ser aplicado a este Protocolo deve operar sem prejuizo dos procedimentos e
mecanismos estabelecidos em conformidade com o Artigo 18.

ARTIGO 17
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A Conferéncia das Partes deve definir os principios, as modalidades, regras e diretrizes apropriados,
em particular para verificacdo, elaboragdo de relatérios e prestacdo de contas do comércio de
emissdes. As Partes incluidas no Anexo B podem participar do comércio de emissdes com o objetivo
de cumprir os compromissos assumidos sob o Artigo 3. Tal comércio deve ser suplementar as acodes
domésticas com vistas a atender os compromissos quantificados de limita¢do e redug¢do de emissdes,
assumidos sob esse Artigo.

ARTIGO 18

A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo deve, em sua primeira
sessdo, aprovar procedimentos e mecanismos adequados e eficazes para determinar e tratar de casos de
nao-cumprimento das disposi¢des deste Protocolo, inclusive por meio do desenvolvimento de uma
lista indicando possiveis conseqiiéncias, levando em conta a causa, o tipo, o grau e a freqiiéncia do
nao-cumprimento. Qualquer procedimento e mecanismo sob este Artigo que acarrete conseqiiéncias de
cardter vinculante deve ser adotado por meio de uma emenda a este Protocolo.

ARTIGO 19

As disposicdes do Artigo 14 da Convengdo sobre a solu¢do de controvérsias aplicam-se mutatis
mutandis a este Protocolo.

ARTIGO 20
1. Qualquer Parte pode propor emendas a este Protocolo.

2. As emendas a este Protocolo devem ser adotadas em sessdo ordindria da Conferéncia das Partes na
qualidade de reunido das Partes deste Protocolo. O texto de qualquer emenda proposta a este Protocolo
deve ser comunicado as Partes pelo Secretariado pelo menos seis meses antes da sessdo em que serd
proposta sua adog@o. O texto de qualquer emenda proposta deve também ser comunicado pelo
Secretariado as Partes e aos signatdrios da Convencao e, para informagao, ao Depositario.

3. As Partes devem fazer todo o possivel para chegar a acordo por consenso sobre qualquer emenda
proposta a este Protocolo. Uma vez exauridos todos os esfor¢os para chegar a um consenso sem que se
tenha chegado a um acordo, a emenda deve ser adotada, em Ultima instancia, por maioria de trés
quartos dos votos das Partes presentes e votantes na sessdo. A emenda adotada deve ser comunicada
pelo Secretariado ao Depositario, que deve comunica-la a todas as Partes para aceitagdo.

4. Os instrumentos de aceitacio em relacdo a uma emenda devem ser depositados junto ao
Depositario. Uma emenda adotada, em conformidade com o pardgrafo 3 acima, deve entrar em vigor
para as Partes que a tenham aceito no nonagésimo dia apds a data de recebimento, pelo Depositario,
dos instrumentos de aceitacdo de pelo menos trés quartos das Partes deste Protocolo.

5. A emenda deve entrar em vigor para qualquer outra Parte no nonagésimo dia apés a data em que a
Parte deposite, junto ao Depositério, seu instrumento de aceitagdo de tal emenda.

ARTIGO 21

1. Os anexos deste Protocolo constituem parte integrante do mesmo e, salvo se expressamente disposto
de outro modo, qualquer referéncia a este Protocolo constitui a0 mesmo tempo referéncia a qualquer
de seus anexos. Qualquer anexo adotado apds aentrada em vigor deste Protocolo deve conter apenas
listas, formuldrios e qualquer outro material de natureza descritiva que trate de assuntos de carater
cientifico, técnico, administrativo ou de procedimento.
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2. Qualquer Parte pode elaborar propostas de anexo para este Protocolo e propor emendas a anexos
deste Protocolo.

3. Os anexos deste Protocolo e as emendas a anexos deste Protocolo devem ser adotados em sessdo
ordindria da Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo. O texto de
qualquer proposta de anexo ou de emenda a um anexo deve ser comunicado as Partes pelo
Secretariado pelo menos seis meses antes da reunido em que serd proposta sua adogdo. O texto de
qualquer proposta de anexo ou de emenda a um anexo deve também ser comunicado pelo Secretariado
as Partes e aos signatarios da Convengao e, para informagao, ao Depositério.

4. As Partes devem fazer todo o possivel para chegar a acordo por consenso sobre qualquer proposta
de anexo ou de emenda a um anexo. Uma vez exauridos todos os esforcos para chegar a um consenso
sem que se tenha chegado a um acordo, o anexo ou a emenda a um anexo devem ser adotados, em
dltima instancia, por maioria de trés quartos dos votos das Partes presentes e votantes na sessdo. Os
anexos ou emendas a um anexo adotados devem ser comunicados pelo Secretariado ao Depositario,
que deve comunicé-los a todas as Partes para aceitacao.

5. Um anexo, ou emenda a um anexo, que ndo Anexo A ou B, que tenha sido adotado em
conformidade com os pardgrafos 3 e 4 acima deve entrar em vigor para todas as Partes deste Protocolo
seis meses apOs a data de comunicag@o a essas Partes, pelo Depositdrio, da adocdo do anexo ou da
emenda ao anexo, a excecdo das Partes que notificarem o Depositdrio, por escrito, € no mesmo prazo,
de sua ndo-aceitacdo do anexo ou da emenda ao anexo. O anexo ou a emenda a um anexo devem
entrar em vigor para as Partes que tenham retirado sua notificacdo de ndo-aceitacdo no nonagésimo dia
apos a data de recebimento, pelo Depositario, da retirada dessa notificacao.

6. Se a adocdo de um anexo ou de uma emenda a um anexo envolver uma emenda a este Protocolo,
esse anexo ou emenda a um anexo ndo deve entrar em vigor até que entre em vigor a emenda a este
Protocolo.

7. As emendas aos Anexos A e B deste Protocolo devem ser adotadas e entrar em vigor em
conformidade com os procedimentos descritos no Artigo 20, desde que qualquer emenda ao Anexo B
seja adotada mediante o consentimento por escrito da Parte envolvida.

ARTIGO 22
Cada Parte tem direito a um voto, a excecao do disposto no paragrafo 2 abaixo.

2. As organizagdes regionais de integracdo econdmica devem exercer, em assuntos de sua
competéncia, seu direito de voto com um ndmero de votos igual ao nimero de seus Estados-Membros
Partes deste Protocolo. Essas organizacdes ndo devem exercer seu direito de voto se qualquer de seus
Estados-Membros exercer esse direito e vice-versa.

ARTIGO 23
O Secretdrio-Geral das Nagdes Unidas serd o Depositério deste Protocolo.
ARTIGO 24

1. Este Protocolo estard aberto a assinatura e sujeito a ratificac@o, aceitacdo ou aprovacao de Estados e
organizacdes regionais de integracdo econdmica que sejam Partes da Convengdo. Estard aberto a
assinatura na sede das Nagdes Unidas em Nova York de 16 de marco de 1998 a 15 de margo de 1999.
Este Protocolo estard aberto a adesdes a partir do dia seguinte a data em que nao mais estiver aberto a
assinaturas. Os instrumentos de ratificacdo, aceitacdo, aprovacdo ou adesdo devem ser depositados
junto ao Depositério.
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2. Qualquer organizacdo regional de integracdo econdmica que se torne Parte deste Protocolo, sem que
nenhum de seus Estados-Membros seja Parte, deve sujeitar-se a todas as obriga¢des previstas neste
Protocolo. No caso de um ou mais Estados-Membros dessas organizagdes serem Partes deste
Protocolo, a organizacio e seus Estados-Membros devem decidir sobre suas respectivas
responsabilidades pelo desempenho de suas obrigacdes previstas neste Protocolo. Nesses casos, as
organizacdes e os Estados-Membros ndo podem exercer simultaneamente direitos estabelecidos por
este Protocolo.

3. Em seus instrumentos de ratificacdo, aceitacdo, aprovacdo ou adesdo, as organizagdes regionais de
integracdo econdmica devem declarar o dmbito de suas competéncias no tocante a assuntos regidos
por este Protocolo. Essas organizagdes devem também informar ao Depositdrio qualquer modificagio
substancial no dmbito de suas competéncias, o qual, por sua vez, deve transmitir essas informacgdes as
Partes.

ARTIGO 25

1. Este Protocolo entra em vigor no nonagésimo dia apds a data em que pelo menos 55 Partes da
Convengao, englobando as Partes incluidas no Anexo I que contabilizaram no total pelo menos 55 por
cento das emissOes totais de dioxido de carbono em 1990 das Partes incluidas no Anexo I, tenham
depositado seus instrumentos de ratificacio, aceitagcdo, aprovacao ou adesao.

2. Para os fins deste Artigo, "as emissoes totais de dioxido de carbono em 1990 das Partes incluidas no
Anexo I" significa a quantidade comunicada anteriormente ou na data de adocao deste Protocolo pelas
Partes incluidas no Anexo I em sua primeira comunicag@o nacional, submetida em conformidade com
o Artigo 12 da Convencio.

3. Para cada Estado ou organizagdo regional de integragdo econdmica que ratifique, aceite, aprove ou
adira a este Protocolo apds terem sido reunidas as condi¢cdes para entrada em vigor descritas no
pardgrafo 1 acima, este Protocolo entra em vigor no nonagésimo dia apds a data de depdsito de seu
instrumento de ratificacdo, aceitacdo, aprovacao ou adesdo.

4. Para os fins deste Artigo, qualquer instrumento depositado por uma organizacdo regional de
integracdo econdmica ndo deve ser considerado como adicional aos depositados por Estados-Membros
da organizag@o.

ARTIGO 26

Nenhuma reserva pode ser feita a este Protocolo.

ARTIGO 27

1. Apés trés anos da entrada em vigor deste Protocolo para uma Parte, essa Parte pode, a qualquer
momento, denuncid-lo por meio de notificagdo por escrito ao Depositario.

2. Essa dentincia tem efeito um ano apds a data de recebimento pelo Depositdrio da notificacdo de
dentincia, ou em data posterior se assim nela for estipulado.

3. Deve ser considerado que qualquer Parte que denuncie a Convengdo denuncia também este
Protocolo.

ARTIGO 28
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O original deste Protocolo, cujos textos em 4rabe, chinés, inglés, franc€s, russo e espanhol sdo
igualmente auténticos, deve ser depositado junto ao Secretdrio-Geral das Na¢des Unidas.

FEITO em Quioto aos onze dias de dezembro de mil novecentos e noventa e sete.

EM FE DO QUE, os abaixo assinados, devidamente autorizados para esse fim, firmam este Protocolo
nas datas indicadas.



ANEXO A
Gases de efeito estufa
Diéxido de carbono (CO2)
Metano (CH4)
Oxido nitroso (N20)
Hidrofluorcarbonos (HFCs)
Perfluorcarbonos (PFCs)
Hexafluoreto de enxofre (SF6)
Setores/categorias de fontes
Energia

Queima de combustivel

Setor energético

Inddstrias de transformacgdo e de construgao
Transporte

Outros setores

Outros

Emissdes fugitivas de combustiveis
Combustiveis sdlidos

Petrdleo e gas natural

Outros

Processos industriais

Produtos minerais
Inddstria quimica

Producdo de metais

Outras produgdes
Producao de halocarbonos e hexafluoreto de enxofre
Consumo de halocarbonos e hexafluoreto de enxofre
Outros

Uso de solventes e outros produtos

Agricultura

Fermentacao entérica
Tratamento de dejetos

Cultivo de arroz

Solos agricolas

Queimadas prescritas de savana
Queima de residuos agricolas
Outros
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Residuos

Disposicao de residuos sé6lidos na terra
Tratamento de esgoto

Incineragdo de residuos
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Outros
ANEXO B
PARTES porcentagem do ano base ou periodo

Alemanha 92
Australia. 108
Austria. 92
Bélgica 92
Bulgaria* 92
Canadai.. 94
Comunidade Européia 92
Crodcia* 95
Dinamarca 92
Eslovaquia* 92
Eslovénia* 92
Espanha. 92
Estados Unidos da América. 93
Estonia*. 92
Federacio Russa* 100
Finlandia 92
Franca. 92
Grécia. 92
Hungria* 94
Irlanda 92
Islandia 110
Ttdlia 92
Japdo 94
LetOnia* 92
Liechtenstein 92
Litudnia* 92
Luxemburgo 92
Monaco 92
Noruega. 101
Nova Zelandia. 100
Paises Baixos. 92
Pol6nia*. 94
Portugal 92
Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte. 92
Repiiblica Tcheca* 92
Romeénia* 92
Suécia. 92
Suica. 92
Ucrania* 100

* Pafses em processo de transi¢do para uma economia de mercado.
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3 ANEXO III:
DECLARACAO DO RIO SOBRE MEIO AMBIENTE
E DESENVOLVIMENTO

A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, tendo se reunido no Rio
de Janeiro, de 3 a 14 de junho de 1992, reafirmando a Declara¢do da Conferéncia das Na¢des Unidas
sobre o Meio Ambiente Humano, adotada em Estocolmo em 16 de junho de 1972, e buscando avancar
a partir dela, com o objetivo de estabelecer uma nova e justa parceria global mediante a criacdo de
novos niveis de cooperacdo entre os Estados, os setores-chaves da sociedade e os individuos,
trabalhando com vistas a conclusdo de acordos internacionais que respeitem os interesses de todos e
protejam a integridade do sistema global de meio ambiente e desenvolvimento, reconhecendo a
natureza integral e interdependente da Terra, nosso lar, proclama que:

Principio 1

Os seres humanos estio no centro das preocupagdes com o desenvolvimento sustentavel. Tém direito a
uma vida sauddvel e produtiva, em harmonia com a natureza.

Principio 2

Os Estados, de acordo com a Carta das Nagdes Unidas e com os principios do direito internacional,
tém o direito soberano de explorar seus préprios recursos segundo suas préprias politicas de meio
ambiente e de desenvolvimento, e a responsabilidade de assegurar que atividades sob sus jurisdi¢do ou
seu controle ndo causem danos ao meio ambiente de outros Estados ou de dreas além dos limites da
jurisdi¢do nacional.

Principio 3

O direito ao desenvolvimento deve ser exercido de modo a permitir que sejam atendidas
equitativamente as necessidades de desenvolvimento e de meio ambiente das geracdes presentes e
futuras.

Principio 4

Para alcancar o desenvolvimento sustentdvel, a protecio ambiental constituird parte integrante do
processo de desenvolvimento e ndo pode ser considerada isoladamente deste.

Principio 5

Para todos os Estados e todos os individuos, como requisito indispensdvel para o desenvolvimento
sustentdvel, irdo cooperar na tarefa essencial de erradicar a pobreza, a fim de reduzir as disparidades
de padrdes de vida e melhor atender as necessidades da maioria da populagdo do mundo.

Principio 6
Sera dada prioridade especial a situacdo e as necessidades especiais dos paises em desenvolvimento,
especialmente dos paises menos desenvolvidos e daqueles ecologicamente mais vulnerdveis. As acdes

internacionais na area do meio ambiente e do desenvolvimento devem também atender aos interesses e
as necessidades de todos os paises.

Principio 7
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Os Estados irdo cooperar, em espirito de parceria global, para a conservagao, protecio e restauragdo da
saide e da integridade do ecossistema terrestre. Considerando as diversas contribuicdes para a
degradacdo do meio ambiente global, os Estados t€ém responsabilidades comuns, porém diferenciadas.
Os paises desenvolvidos reconhecem a responsabilidade que lhes cabe na busca internacional do
desenvolvimento sustentdvel, tendo em vista as pressdes exercidas por suas sociedades sobre o meio
ambiente global e as tecnologias e recursos financeiros que controlam.

Principio 8

Para alcangar o desenvolvimento sustentdvel e uma qualidade de vida mais elevada para todos, os
Estados devem reduzir e eliminar os padrdes insustentdveis de produgdo e consumo, € promover
politicas demograficas adequadas.

Principio 9

Os Estados devem cooperar no fortalecimento da capacitacdo enddgena para o desenvolvimento
sustentdvel, mediante o aprimoramento da compreensdo cientifica por meio do intercimbio de
conhecimentos cientificos e tecnoldgicos, e mediante a intensificagio do desenvolvimento, da
adaptacdo, da difusdo e da transferéncia de tecnologias, incluindo as tecnologias novas e inovadoras.

Principio 10

A melhor maneira de tratar as questdes ambientais € assegurar a participacao, no nivel apropriado, de
todos os cidaddos interessados. No nivel nacional, cada individuo terd acesso adequado as informagdes
relativas ao meio ambiente de que disponham as autoridades publicas, inclusive informagdes acerca de
materiais e atividades perigosas em suas comunidades, bem como a oportunidade de participar dos
processos decisorios. Os Estados irdo facilitar e estimular a conscientizacio e a participacdo popular,
colocando as informagdes a disposicao de todos. Serd proporcionado o acesso efetivo a mecanismos
judiciais e administrativos, inclusive no que se refere a compensacao e reparacio de danos.

Principio 11

Os Estados adotardo legislagdo ambiental eficaz. As normas ambientais, e os objetivos e as prioridades
de gerenciamento deverdo refletir o contexto ambiental e de meio ambiente a que se aplicam. As
normas aplicadas por alguns paises poderdo ser inadequadas para outros, em particular para os paises
em desenvolvimento, acarretando custos econdmicos e sociais injustificados.

Principio 12

Os Estados devem cooperar na promocao de um sistema econémico internacional aberto e favoravel,
propicio ao crescimento econdmico e ao desenvolvimento sustentdvel em todos os paises, de forma a
possibilitar o tratamento mais adequado dos problemas da degradacdo ambiental. As medidas de
politica comercial para fins ambientais ndo devem constituir um meio de discriminacio arbitraria ou
injustificivel, ou uma restricdo disfarcada ao comércio internacional. Devem ser evitadas acdes
unilaterais para o tratamento dos desafios internacionais fora da jurisdicdo do pais importador. As
medidas internacionais relativas a problemas ambientais transfronteiricos ou globais deve, na medida
do possivel, basear-se no consenso internacional.

Principio 13
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Os Estados irdo desenvolver legislacdo nacional relativa a responsabilidade e a indenizacdo das
vitimas de poluicdo e de outros danos ambientais. Os Estados irdo também cooperar, de maneira
expedita e mais determinada, no desenvolvimento do direito internacional no que se refere a
responsabilidade e a indenizagdo por efeitos adversos dos danos ambientais causados, em dreas fora de
sua jurisdigdo, por atividades dentro de sua jurisdi¢do ou sob seu controle.

Principio 14

Os Estados devem cooperar de forma efetiva para desestimular ou prevenir a realocagdo e
transferéncia, para outros Estados, de atividades e substincias que causem degradagcdo ambiental grave
ou que sejam prejudiciais a satide humana.

Principio 15

Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaugdo deverd ser amplamente observado
pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando houver ameaga de danos graves ou
irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo serd utilizada como razdo para o adiamento
de medidas economicamente vidveis para prevenir a degradacdo ambiental.

Principio 16

As autoridades nacionais devem procurar promover a internacionaliza¢do dos custos ambientais e o
uso de instrumentos econdmicos, tendo em vista a abordagem segundo a qual o poluidor deve, em
principio, arcar com o custo da polui¢do, com a devida atenc@o ao interesse ptiblico e sem provocar
distor¢cdes no comércio e nos investimentos internacionais.

Principio 17

A avaliacdo do impacto ambiental, como instrumento nacional, serd efetuada para as atividades
planejadas que possam vir a ter um impacto adverso significativo sobre o meio ambiente e estejam
sujeitas a decisdo de uma autoridade nacional competente.

Principio 18
Os Estados notificardo imediatamente outros Estados acerca de desastres naturais ou outras situagoes
de emergéncia que possam vir a provocar subitos efeitos prejudiciais sobre o meio ambiente destes

ultimos. Todos os esfor¢os serdo envidados pela comunidade internacional para ajudar os Estados
afetados.

Principio 19

Os Estados fornecerdo, oportunamente, aos Estados potencialmente afetados, notificacdo prévia e
informacdes relevantes acerca de atividades que possam vir a ter considerdvel impacto transfronteirico
negativo sobre o meio ambiente, e se consultardo com estes tao logo seja possivel e de boa fé.

Principio 20

As mulheres tém um papel vital no gerenciamento do meio ambiente e no desenvolvimento. Sua
participacdo plena é, portanto, essencial para se alcancgar o desenvolvimento sustentdvel.

Principio 21
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A criatividade, os ideais e a coragem dos jovens do mundo devem ser mobilizados para criar uma
parceria global com vistas a alcangar o desenvolvimento sustentdvel e assegurar um futuro melhor
para todos.

Principio 22

Os povos indigenas e suas comunidades, bem como outras comunidades locais, tém um papel vital no
gerenciamento ambiental e no desenvolvimento, em virtude de seus conhecimentos e de suas préticas
tradicionais. Os Estados devem reconhecer e apoiar adequadamente sua identidade, cultura e
interesses, e oferecer condigdes para sua efetiva participacdo no atingimento do desenvolvimento
sustentdvel.

Principio 23

O meio ambiente e os recursos naturais dos povos submetidos a opressido, dominagdo e ocupagdo serao
protegidos.

Principio 24

A guerra é, por definicdo, prejudicial ao desenvolvimento sustentdvel. Os Estados irdo, por
conseguinte, respeitar o direito internacional aplicdvel a protecio do meio ambiente em tempos de
conflitos armados e irdo cooperar para seu desenvolvimento progressivo, quando necessario.

Principio 25

A paz, o desenvolvimento e a protecdo ambiental s@o interdependentes e indivisiveis.

Principio 26

Os Estados solucionardo todas as suas controvérsias ambientais de forma pacifica, utilizando-se dos
meios apropriados, de conformidade com a Carta das Na¢des Unidas.

Principio 27

Os Estados e os povos irdo cooperar de boa fé e imbuidos de um espirito de parceria para a realizagao
dos principios consubstanciados nesta Declaracdo, e para o desenvolvimento progressivo do direito
internacional no campo do desenvolvimento sustentivel.

Fonte: Ministério do Meio Ambiente
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ANEXO 1V:
DECISAOQ 17/CP.7

Modalidades e procedimentos para um mecanismo de desenvolvimento limpo,
conforme definido no Artigo 12 do Protocolo de Quioto
A Conferéncia das Partes,

Lembrando o Artigo 12 do Protocolo de Quioto, segundo o qual o propdsito do mecanismo de
desenvolvimento limpo deve ser prestar assisténcia as Partes ndo incluidas no Anexo I da Convengdo
para que atinjam o desenvolvimento sustentdvel e contribuam com o objetivo final da Convencao e
prestar assisténcia as Partes incluidas no Anexo I para que cumpram seus compromissos quantificados
de limitagdo e redugdo de emissdes no ambito do Artigo 3 do Protocolo de Quioto, Lembrando
também sua decisdo 5/CP.6, contendo os Acordos de Bonn sobre a implementacdo do Plano de A¢do
de Buenos Aires, Ciente das suas decisdes 2/CP.7, 11/CP.7, 15/CP.7, 16/CP.7, 18/CP.7, 19/CP.7,
20/CP.7,21/CP.7, 22/CP.7, 23/CP.7, 24/CP.7 e 38/CP.7,

Afirmando que é prerrogativa da Parte anfitrid confirmar se uma atividade de

projeto do mecanismo de desenvolvimento limpo contribui para que ela atinja o desenvolvimento
sustentdvel, Reconhecendo que as Partes incluidas no Anexo I devem abster-se de utilizar as reducgdes
certificadas de emissdes geradas a partir de instalagcdes nucleares para atender seus compromissos no
ambito do Artigo 3, pardgrafo 1, Tendo em mente a necessidade de promover a distribui¢do geogréfica
eqiitativa das atividades de projeto do mecanismo de desenvolvimento limpo nos niveis regional e
subregional,

Enfatizando que o financiamento publico para projetos do mecanismo de desenvolvimento limpo das
Partes do Anexo I ndo deve ocasionar o desvio daassisténcia oficial para o desenvolvimento e deve ser
distinto e ndo contar como parte das obrigacdes financeiras das Partes incluidas no Anexo I,

Enfatizando, ainda, que as atividades de projeto do mecanismo de desenvolvimento limpo devem
conduzir a transferéncia de tecnologia e know-how ambientalmente seguros e sauddveis, além do
exigido no Ambito do Artigo 4, pardgrafo 5, da Convengdo e do Artigo 10 do Protocolo de Quioto,
Reconhecendo a necessidade de orientacdo para os participantes de projeto e as entidades operacionais
designadas, em particular para estabelecer linhas de base confidveis, transparentes e conservadoras,
para avaliar se as atividades de projeto do mecanismo de desenvolvimento limpo estdo de acordo com
o critério de adicionalidade previsto no Artigo 12, pardgrafo 5(c) do Protocolo de Quioto,

1. Decide facilitar o inicio imediato de um mecanismo de desenvolvimento limpo, adotando as
modalidades e os procedimentos contidos no anexo abaixo;

2. Decide que, para os fins da presente decisdo, a Conferéncia das Partes deve assumir as
responsabilidades da Conferéncia das Partes, na qualidade de reunido das Partes do Protocolo de
Quioto, conforme estabelecido no anexo abaixo sobre modalidades e procedimentos;

3. Solicita nomeagdes de membros para o conselho executivo:

(a) Provenientes das Partes da Convengdo, a serem submetidas ao Presidente da Conferéncia das
Partes em sua presente sessdo, com vistas a que a Conferéncia das Partes eleja os membros do
conselho executivo nessa sessdo, facilitando o inicio imediato do mecanismo de desenvolvimento
limpo;



153

(b) Ap6s a entrada em vigor do Protocolo de Quioto, para substituir qualquer membro do conselho
executivo do mecanismo de desenvolvimento limpo cujo pais ndo tenha ratificado ou acedido ao
Protocolo de Quioto. Esses membros novos devem ser nomeados pelas mesmas constituintes e eleitos
na primeira sessdo da Conferéncia das Partes, na qualidade de reunido das Partes do Protocolo de
Quioto;

4. Decide que, antes da primeira sessdo da Conferéncia das Partes, na qualidade de reunido das Partes
do Protocolo de Quioto, o conselho executivo e quaisquer entidades operacionais designadas devem
operar da mesma maneira que o conselho executivo e as entidades operacionais designadas do
mecanismo de desenvolvimento limpo, conforme estabelecido no anexo abaixo;

5. Decide que o conselho executivo deve realizar sua primeira reunido imediatamente apds a elei¢dao
de seus membros;

6. Decide que o conselho executivo deve incluir em seu plano de trabalho até a oitava sessdo da
Conferéncia das Partes, inter alia, as seguintes tarefas:

(a) Desenvolver e entrar em acordo sobre suas regras de procedimento e recomendé-las a Conferéncia
das Partes para ado¢do, empregando regras provisorias até entao;

(b) Credenciar entidades operacionais e designd-las, em carater provisorio, dependendo da designagdo
da Conferéncia das Partes em sua oitava sessao;

(c) Desenvolver e recomendar a Conferéncia das Partes, em sua oitava sessdo, modalidades e
procedimentos simplificados para as seguintes atividades de projeto de pequena escala do mecanismo
de desenvolvimento limpo:

i. Atividades de projeto de energia renovavel com capacidade médxima de produgdo equivalente a até
15 megawatts (ou uma equivaléncia adequada);

ii. Atividades de projeto de melhoria da eficiéncia energética, que reduzam o consumo de energia do
lado da oferta e/ou da demanda, até o equivalente a 15 gigawatt/hora por ano;

1ii. Outras atividades de projeto que tanto reduzam emissdes antrépicas por fontes quanto emitam
diretamente menos do que 15 quilotoneladas equivalentes de di6xido de carbono por ano;

(d) Preparar recomendagdes sobre qualquer assunto pertinente, incluindo sobre o Apéndice C do anexo
abaixo, para consideracio da Conferéncia das Partes em sua oitava sessao;

(e) Identificar modalidades de colaboragio com o Orgdo Subsididrio de Assessoramento Cientifico e
Tecnoldgico sobre questdes metodoldgicas e cientificas;

7. Decide:

(a) Que a elegibilidade das atividades de projeto de uso da terra, mudanca no uso da terra e florestas,
no dmbito do mecanismo de desenvolvimento limpo, limita-se ao florestamento e ao reflorestamento;

(b) Que para o primeiro periodo de compromisso, o total de adi¢des a quantidade atribuida de uma
Parte, resultantes das atividades de projeto elegiveis de uso da terra, mudanga no uso da terra e
florestas, no ambito do mecanismo de desenvolvimento limpo, ndo deve exceder um por cento das
emissdes do ano de base dessa Parte multiplicado por cinco;



154

(c) Que o tratamento das atividades de projeto de uso da terra, mudanca no uso da terra e florestas, no
ambito do mecanismo de desenvolvimento limpo, em periodos de compromisso futuros, deve ser
decidido como parte das negociagdes sobre o segundo periodo de compromisso;

8. Requisita que o secretariado organize um workshop antes da décima sexta sessio do Orgdo
Subsididrio de Assessoramento Cientifico e Tecnoldgico com o objetivo de recomendar termos de
referéncia e uma agenda para o trabalho a ser conduzido no ambito do pardgrafo 10(b) abaixo com
base, inter alia, nas submissdes das Partes mencionadas no pardgrafo 9 abaixo;

9. Convida as Partes a encaminhar submissdes ao secretariado até 1 de fevereiro de 2002 sobre a
organizacdo do workshop mencionado no pardgrafo 8 acima e expressar seus pontos de vista sobre os
termos de referéncia e a agenda para o trabalho a ser conduzido no dmbito do pardgrafo 10(b) abaixo;

10. Requisita que o Orgdo Subsididrio de Assessoramento Cientifico e Tecnolégico:

(a) Desenvolva, em sua décima sexta sessdo, termos de referéncia e uma agenda para o trabalho a ser
conduzido no ambito do subpardgrafo (b) abaixo, levando em conta, inter alia, o resultado do
workshop mencionado no paragrafo 8 acima;

(b) Desenvolva definicdes e modalidades para a inclusdo das atividades de projeto de florestamento e
reflorestamento, no &mbito do mecanismo de desenvolvimento limpo, no primeiro periodo de
compromisso, levando em conta as questdes de ndo-permanéncia, adicionalidade, fugas, incertezas e
impactos socioecondmicos e ambientais, incluindo os impactos sobre a biodiversidade e os
ecossistemas naturais, e seguindo os principios contidos no predmbulo da decisdao -/CMP.1 (Uso da
terra, mudancga no uso da terra e florestas) e os termos de referéncia mencionados no subpariagrafo (a)
acima, a fim de adotar uma decis@o sobre essas definicdes e modalidades na nona sessdo da
Conferéncia das Partes, a ser encaminhada a Conferéncia das Partes, na qualidade de reunido das
Partes do Protocolo de Quioto, em sua primeira sessao;

11. Decide que a decisdo da Conferéncia das Partes, em sua nona sessdo, sobre as definicdes e
modalidades para inclusdo das atividades de projeto de florestamento e reflorestamento, no dmbito do
mecanismo de desenvolvimento limpo, para o primeiro periodo de compromisso, mencionadas no
pardgrafo 10(b) acima, deve ter a forma de um anexo sobre modalidades e procedimentos para as
atividades de projeto de florestamento e reflorestamento para um mecanismo de desenvolvimento
limpo, refletindo, mutatis mutandis, o anexo da presente decisdo sobre modalidades e procedimentos
para um mecanismo de desenvolvimento limpo;

12. Decide que as redugdes certificadas de emissdo sé devem ser emitidas para um periodo de
obtencdo de créditos com inicio apds a data de registro de uma atividade de projeto do mecanismo de
desenvolvimento limpo;

13. Decide, ainda, que uma atividade de projeto que tenha comecado a partir do ano 2000, e antes da
adocdo desta decisdo, deve ser elegivel para validacdo e registro como uma atividade de projeto do
mecanismo de desenvolvimento limpo se submetida para registro até 31 de dezembro de 2005. Caso
registrada, o periodo de obtencdo de créditos para essa atividade de projeto pode ter inicio antes da
data de seu registro mas ndo antes de 1 de janeiro de 2000;

14. Requisita que as Partes incluidas no Anexo I déem inicio a implementacdo de medidas de
assisténcia as Partes ndo incluidas no Anexo I, em particular, entre elas, os Estados menos
desenvolvidos e os pequenos Estados insulares em desenvolvimento, por meio de capacitagdo que
facilite sua participagdo no mecanismo de desenvolvimento limpo, levando em conta as decisdes
pertinentes da Conferéncia das Partes sobre capacitacio e sobre o mecanismo financeiro da
Convengao;



155

15. Decide:

(a) Que a parcela de recursos para auxiliar as Partes paises em desenvolvimento particularmente
vulnerdveis aos efeitos adversos da mudanga do clima a cobrir os custos de adaptacdo, conforme
mencionado no Artigo 12, pardgrafo 8, do Protocolo de Quioto, deve corresponder a dois por cento
das reducdes certificadas de emissdo emitidas para uma atividade de projeto do mecanismo de
desenvolvimento limpo;

(b) Que as atividades de projeto do mecanismo de desenvolvimento limpo nas Partes paises menos
desenvolvidos devem ser isentas da parcela de recursos para auxiliar nos custos de adaptagao;

16. Decide que o nivel da parcela de recursos destinada a cobrir as despesas administrativas do
mecanismo de desenvolvimento limpo deve ser determinado pela Conferéncia das Partes mediante
recomendacdo do conselho executivo;

17. Convida as Partes a financiarem as despesas administrativas para a opera¢do do mecanismo de
desenvolvimento limpo, fazendo contribui¢ées ao Fundo Fiducidrio da CQNUMC para Atividades
Suplementares. Essas contribuicdes devem ser reembolsadas, caso requisitado, de acordo com os
procedimentos e o cronograma a serem determinados pela Conferéncia das Partes, mediante
recomendacdo do conselho executivo. Até que a Conferéncia das Partes determine uma porcentagem
da parcela de recursos para as despesas administrativas, o conselho executivo deve cobrar uma taxa
para cobrir quaisquer despesas relacionadas com projetos;

18. Requisita ao secretariado que realize quaisquer fungdes a ele atribuidas na presente decisdo e no
anexo abaixo;

19. Decide avaliar o progresso realizado em relagdo ao mecanismo de desenvolvimento limpo e
empreender as acdes adequadas, conforme necessario.

Qualquer revisdo da decisdo ndo deve afetar as atividades de projeto do mecanismo de
desenvolvimento limpo j4 registradas;

20. Recomenda que a Conferéncia das Partes, na qualidade de reunido das Partes do Protocolo de
Quioto, em sua primeira sessdo, adote a decisdo preliminar abaixo.

8" reunido plendria
10 de novembro de 2001
Decisao preliminar -/CMP.1 (Artigo 12)

Modalidades e procedimentos para um mecanismo de desenvolvimento limpo, conforme definido no
Artigo 12 do Protocolo de Quioto A Conferéncia das Partes, na qualidade de reunido das Partes do
Protocolo de Quioto, Lembrando as disposi¢des dos Artigos 3 e 12 do Protocolo de Quioto, Tendo em
mente que, de acordo com o Artigo 12, o objetivo do mecanismo de desenvolvimento limpo € auxiliar
as Partes ndo incluidas no Anexo I da Convencdo a atingir o desenvolvimento sustentivel e a
contribuir com o objetivo final da Convengao e assistir as Partes incluidas no Anexo I a cumprir seus
compromissos quantificados de limita¢do e redugdo de emissdes no ambito do Artigo 3 do Protocolo
de Quioto, Ciente das suas decisdes -/CMP.1 (Mecanismos), -/CMP.1 (Artigo 6), -/CMP.1(Artigo 17),
-/CMP.1 (Uso da terra, mudanca no uso da terra e florestas), /CMP.1 (Modalidades para a
contabilizagdo das quantidades atribuidas), -/CMP.1 (Artigo 5.1), /CMP.1 (Artigo 5.2), -/CMP.1
(Artigo 7) e -/CMP.1 (Artigo 8) e das decisdes 2/CP.7 e 24/CP.7, Consciente da decisdo 17/CP.7 sobre
as modalidades e os procedimentos para um mecanismo de desenvolvimento limpo, conforme definido
no Artigo 12 do Protocolo de Quioto,
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1. Decide confirmar e colocar plenamente em vigor quaisquer agdes tomadas em conformidade com a
decisdo 17/CP.7 e qualquer outra decisao pertinente da Conferéncia das Partes, conforme o caso;

2. Adota as modalidades e os procedimentos para um mecanismo de desenvolvimento limpo contidos
no anexo abaixo;

3. Convida o conselho executivo a revisar as modalidades, os procedimentos e as defini¢cdes
simplificados das atividades de projeto de pequena escala, mencionadas no pardgrafo 6(c) da decisdo
17/CP.7 e, caso necessdrio, a fazer recomendacdes adequadas a Conferéncia das Partes, na qualidade
de reunido das Partes do Protocolo de Quioto;

4. Decide, ainda, que qualquer revisdo futura das modalidades e dos procedimentos para um
mecanismo de desenvolvimento limpo deve ser decidida de acordo com as regras de procedimento da
Conferéncia das Partes, na qualidade de reunido das Partes do Protocolo de Quioto, conforme o caso.
A primeira revisdo deve ser realizada no prazo maximo de um ano apds o final do primeiro periodo de
compromisso, com base nas recomendacdes do conselho executivo e do Orgdo Subsididrio de
Implementagdo, recorrendo ao assessoramento técnico do Orgdo Subsididrio de Assessoramento
Cientifico e Tecnoldgico, conforme necessario. Outras revisdes devem ser realizadas periodicamente a
partir de entdo. Qualquer revisdo da decisdo nio deve afetar as atividades de projeto do mecanismo de
desenvolvimento limpo j4 registradas.

ANEXO
Modalidades e procedimentos para um mecanismo de desenvolvimento limpo
A. Definicoes

1. Para os fins do presente anexo, aplicam-se as definicdes contidas no Artigo 11 e as disposi¢des do
Artigo 14. Além disso:

(a) Uma “unidade de redu¢do de emissdao” ou “URE” é uma unidade emitida em conformidade com as
disposi¢des pertinentes do anexo a decisdio -/CMP.1 (Modalidades para a contabilizagdo das
quantidades atribuidas) e € igual a uma tonelada métrica equivalente de didxido de carbono, calculada
com o uso dos potenciais de aquecimento global, definidos na decisdo 2/CP.3 ou conforme revisados
subseqiientemente de acordo com o Artigo 5;

(b) Uma “reducdo certificada de emissao” ou “RCE” é uma unidade emitida em conformidade com o
Artigo 12 e os seus requisitos, bem como as disposicdes pertinentes destas modalidades e
procedimentos, e € igual a uma tonelada métrica equivalente de didxido de carbono, calculada com o
uso dos potenciais de aquecimento global, definidos na decisdo 2/CP.3 ou conforme revisados
subseqiientemente de acordo com o Artigo 5;

(c) Uma “unidade de quantidade atribuida” ou “UQA” é uma unidade emitida em conformidade com
as disposi¢cdes pertinentes do anexo a decisdo -/CMP.1 (Modalidades para a contabilizacdo das
quantidades atribuidas) e € igual a uma tonelada métrica equivalente de di6xido de carbono, calculada
com o uso dos potenciais de aquecimento global, definidos na decisdo 2/CP.3 ou conforme revisados
subseqiientemente de acordo com o Artigo 5;

(d) Uma “unidade de remocdo” ou “URM” é uma unidade emitida em conformidade com as
disposi¢cdes pertinentes do anexo a decisdo -/CMP.1 (Modalidades para a contabilizagdo das
quantidades atribuidas) e é igual a um tonelada métrica equivalente de di6xido de carbono, calculada
com o uso dos potenciais de aquecimento global, definidos na decisdo 2/CP.3 ou conforme revisados
subseqiientemente de acordo com o Artigo 5;
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(e) “Atores” significa o publico, incluindo os individuos, os grupos ou as comunidades afetados, ou
com possibilidade de serem afetados, pela atividade de projeto do mecanismo de desenvolvimento
limpo.

B. Papel da Conferéncia das Partes, na qualidade de reunido das Partes do Protocolo de Quioto

2. A Conferéncia das Partes, na qualidade de reunido das Partes do Protocolo de Quioto (COP/MOP),
deve manter o mecanismo de desenvolvimento limpo (MDL) sob sua autoridade e sujeito as suas

orientagdes.

1 No contexto deste anexo, “Artigo” refere-se a um Artigo do Protocolo de Quioto, a menos que
especificado de outro modo.

3. A COP/MOP deve orientar o conselho executivo, adotando decisdes sobre:
(a) As recomendacdes feitas pelo conselho executivo sobre suas regras de procedimento;

(b) As recomendacdes feitas pelo conselho executivo, de acordo com as disposi¢cdes da decisdo
17/CP.7, o presente anexo e as decisdes pertinentes da COP/MOP;

(c) A designacdo das entidades operacionais credenciadas pelo conselho executivo, de acordo com o
Artigo 12, pardgrafo 5, e os padrdes de credenciamento contidos no Apéndice A abaixo.

4. A COP/MOP deve, ainda:

(a) Rever os relatérios anuais do conselho executivo;

(b) Rever a distribuicdo regional e subregional das entidades operacionais designadas e tomar as
decisdes adequadas para promover o credenciamento dessas entidades das Partes paises em

desenvolvimento;

(c) Rever a distribui¢do regional e subregional das atividades de projeto do MDL, com vistas a
identificar barreiras sistematicas ou sist€émicas a sua d distribui¢do eqiiitativa e tomar as decisdes
adequadas, com base, inter alia, em um relatério do conselho executivo;

(d) Auxiliar na obten¢do de financiamento para as atividades de projeto do MDL, conforme
necessario.

C. Conselho executivo

5. O conselho executivo deve supervisionar o MDL, sob a autoridade e a orientagdo da COP/MOP e
responder completamente 8 COP/MOP. Nesse contexto, o conselho executivo deve:

(a) Fazer recomendagdes a COP/MOP sobre modalidades e procedimentos adicionais para o MDL,
conforme o caso;

(b) Fazer recomendagdes a COP/MOP sobre quaisquer emendas ou adicdes as regras de procedimento
para o conselho executivo contidas no presente anexo, conforme o caso;

(c) Relatar suas atividades em cada sessdo da COP/MOP;

(d) Aprovar novas metodologias relacionadas, inter alia, com linhas de base, planos de monitoramento
e limites de projeto, de acordo com as disposi¢cdes do Apéndice C abaixo;



158

2 No contexto deste anexo, ‘“Parte” refere-se a uma Parte do Protocolo de Quioto, a menos que
especificado de outra forma.

(e) Rever as disposicdes com relacdo as modalidades, aos procedimentos e as defini¢cdes simplificados
de atividades de projeto de pequena escala e fazer recomendagdes a COP/MOP;

(f) Ser responsével pelo credenciamento das entidades operacionais, de acordo com os padrdes de
credenciamento contidos no Apéndice A abaixo, e fazer recomendacdes a COP/MOP para a
designacdo das entidades operacionais, de acordo com o Artigo 12, pardgrafo 5. Essa responsabilidade
abrange:

(i) Decisdes sobre recredenciamento, suspensao e retirada de credenciamento;
(ii) Operacionalizacdo dos procedimentos e padrdes de credenciamento;

(g) Rever os padroes de credenciamento do Apéndice A abaixo e fazer recomendagdes para
consideragdo da COP/MOP, conforme o caso;

(h) Relatar a COP/MOP sobre a distribui¢do regional e subregional das atividades de projeto do MDL,
com vistas a identificacao de barreiras sistemdticas ou sist€micas a sua distribui¢do eqiiitativa;

(i) Tornar publicas informacgdes pertinentes, submetidas com esse fim, sobre as atividades de projeto
do MDL que necessitem de financiamento e sobre investidores que estejam buscando oportunidades,
para auxiliar na obtencdo de financiamento para as atividades de projeto do MDL, conforme
necessario;

(j) Disponibilizar ao publico qualquer relatério técnico comissionado e fornecer um periodo de pelo
menos oito semanas para o recebimento de comentdrios do publico sobre as metodologias e
orientacdes preliminares, antes que os documentos sejam finalizados e qualquer recomendagdo
submetida a consideracdo da COP/MOP;

(k) Desenvolver, manter e tornar publico o acervo de regras, procedimentos, metodologias e padrdes
aprovados;

(1) Desenvolver e manter o registro do MDL, conforme definido no Apéndice D abaixo;

(m) Desenvolver e manter uma base de dados, acessivel ao ptblico, de atividades de projeto do MDL,
contendo informacdes sobre os documentos registrados de concep¢do do projeto, comentérios
recebidos, relatérios de verificagdo, suas decisdes, bem como informacdes sobre todas as RCEs
emitidas;

(n) Tratar das questdes relativas a observancia das modalidades e dos procedimentos do MDL pelos
participantes dos projetos e/ou pelas entidades operacionais, e relatd-las 8 COP/MOP;

(o) Elaborar e recomendar para a ado¢do da COP/MOP, em sua proxima sessdo, procedimentos para
conduzir as revisdes mencionadas nos pardgrafos 41 e 65 abaixo, incluindo, inter alia, procedimentos
para facilitar a consideracio das informacdes enviadas pelas Partes, atores e observadores
credenciados da CQNUMC.

Até sua adogdo pela COP/MOP, os procedimentos devem ser empregados em carater provisorio;

(p) Realizar qualquer outra funcio a ele atribuida na decisdo 17/CP.7, no presente anexo e nas
decisdes pertinentes da COP/MOP.
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6. As informagdes obtidas dos participantes de projeto do MDL identificadas como proprietrias ou
confidenciais ndo devem ser divulgadas sem o consentimento por escrito do provedor das
informacdes, com excecao daquelas exigidas pela lei nacional.

As informacdes utilizadas para determinar a adicionalidade, conforme definido no pardgrafo 43
abaixo, para descrever a metodologia da linha de base e sua aplicacdo e para embasar uma avalia¢do
de impacto ambiental, mencionada no pardgrafo 37(c), ndo devem ser consideradas proprietdrias ou
confidenciais.

7. O conselho executivo deve ser constituido por dez membros das Partes do Protocolo de Quioto, da
seguinte forma: um membro de cada um dos cinco grupos regionais das Nagdes Unidas, dois membros
das Partes incluidas no Anexo I, dois membros das Partes nao incluidas no Anexo I e um representante
dos pequenos Estados insulares em desenvolvimento, levando em conta a prética corrente do Bureau
da Conferéncia das Partes.

8. Os membros, incluindo os membros suplentes, do conselho executivo devem:

(a) Ser nomeados pelas constituintes pertinentes mencionadas no pardgrafo 7 acima e eleitos pela
COP/MOP. As vagas devem ser preenchidas da mesma forma;

(b) Ser eleitos para um periodo de dois anos, permanecendo elegiveis para o maximo de dois mandatos
consecutivos. Os mandatos como suplentes ndo contam.

Cinco membros e cinco suplentes devem ser eleitos inicialmente para um mandato de trés anos e cinco
membros e cinco suplentes, para um mandato de dois anos. Portanto, a COP/MOP deve eleger, a cada
ano, cinco novos membros e cinco novos suplentes para um mandato de dois anos. A indicagdo, em
conformidade com o pardgrafo 11 abaixo, deve contar como um mandato. Os membros e suplentes
devem permanecer no cargo até que seus sucessores sejam eleitos;

(c) Possuir conhecimentos especializados técnicos e/ou politicos adequados e atuar com base em sua
capacidade pessoal. O custo da participagdio dos membros e suplentes das Partes paises em
desenvolvimento e de outras Partes elegiveis no &mbito da pratica da CQNUMC deve ser previsto no
orcamento do conselho executivo;

(d) Seguir as regras de procedimento do conselho executivo;

(e) Fazer um juramento de servico por escrito, tendo por testemunha o Secretdrio Executivo da
CQNUMC ou seu representante autorizado, antes de assumir suas fungdes;

(f) Ser isento de interesses pecunidrios ou financeiros em relagdo a qualquer aspecto de uma atividade
de projeto do MDL ou qualquer entidade operacional designada;

(g) Investidos de suas responsabilidades perante o conselho executivo, manter segredo de qualquer
informacdo confidencial ou proprietdria que lhes venham ao conhecimento na execucdo de suas
funcdes no conselho executivo. O dever do membro e do suplente de ndo divulgar informacdes
confidenciais constitui uma obrigacdo e assim deve permanecer apds o término ou rescisdo do
mandato desse membro no conselho executivo.

9. A COP/MOP deve eleger um suplente para cada membro do conselho executivo com base nos
critérios dos pardgrafos 7 e 8 acima. A nomeacdo de um candidato a membro, por uma constituinte,
deve ser seguida de uma nomeagdo de um candidato a suplente da mesma constituinte.
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10. O conselho executivo pode suspender e recomendar a COP/MOP a rescisdo do mandato de um
determinado membro ou suplente por razdes que incluam, inter alia, a quebra das disposicdes de
conflito de interesses, a quebra das disposicdes de confidencialidade ou o ndo comparecimento a duas
reunides consecutivas do comité executivo sem a devida justificativa.

11. Caso um membro ou suplente do conselho executivo renuncie ou esteja incapacitado de concluir o
seu mandato ou desempenhar suas funcgdes, o conselho executivo pode decidir, tendo em mente a
proximidade da sessdo seguinte da COP/MOP, indicar outro membro ou suplente da mesma
constituinte para substituir o referido membro no restante do seu mandato.

12. O conselho executivo deve eleger seus proprios presidente e vice-presidente, de modo que um seja
um membro de uma Parte incluida no Anexo I e o outro de uma Parte ndo incluida no Anexo I. Os
cargos de presidente e vice-presidente devem alternar-se anualmente entre um membro de uma Parte
incluida no Anexo I e um membro de uma Parte néo incluida no Anexo I.

13. O conselho executivo deve reunir-se conforme suas necessidades mas ndo menos do que trés vezes
por ano, tendo em mente as disposi¢cdes do pardgrafo abaixo. Toda a documentacdo para as reunides
do conselho executivo deve ser disponibilizada aos membros suplentes.

14. Pelo menos dois tercos dos membros do conselho executivo, que representem a maioria dos
membros das Partes incluidas no Anexo I e a maioria dos membros das Partes nao incluidas no Anexo
I, devem estar presentes para a constituicdo do quorum.

15. As decisdes do conselho executivo devem ser tomadas por consenso sempre que possivel. Uma
vez exauridos todos os esfor¢os para se chegar a um consenso sem que se tenha chegado a um acordo,
as decisdes devem ser tomadas por maioria de trés quartos dos membros presentes e votantes na
reunido. Os membros que se abstiverem do voto serdo considerados ndo votantes.

16. As reunides do conselho executivo devem estar abertas a participagdo, como observadores, de
todas as Partes e de todos os observadores e atores credenciados pela CQNUMC, exceto se decidido
de outra forma pelo conselho executivo.

17. O texto integral de todas as decisdes do conselho executivo deve ser tornado publico. O idioma de
trabalho do conselho executivo deve ser o inglés. As decisdes devem ser disponibilizadas nas seis
linguas oficiais das Nacdes Unidas.

18. O conselho executivo pode estabelecer comités, painéis ou grupos de trabalho para auxilid-lo no
desempenho de suas fungdes. O conselho executivo deve fazer uso do conhecimento especializado
necessdrio para o desempenho de suas fungdes, recorrendo, inclusive, a lista de especialistas da
CQNUMC. Nesse contexto, deve levar plenamente em conta a considerag¢do do equilibrio regional.

19. O secretariado deve prestar servigos ao conselho executivo.

D. Credenciamento e designacao das entidades operacionais

20. O conselho executivo deve:

(a) Credenciar as entidades operacionais que atendam os padrdes de credenciamento contidos no
Apéndice A abaixo;

(b) Recomendar a designacao das entidades operacionais a COP/MOP;

(c) Manter uma lista acessivel ao publico de todas as entidades operacionais designadas;
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(d) Rever se cada entidade operacional designada continua atendendo os padrdes de credenciamento
contidos no Apéndice A abaixo e, com essa base, confirmar ou recusar o seu recredenciamento a cada
trés anos;

(e) Realizar checagens surpresa em qualquer ocasido e, com base nos resultados, decidir se ird
conduzir a revisdo mencionada acima.

21. O conselho executivo pode recomendar a COP/MOP que suspenda ou retire designacido de uma
entidade operacional designada caso tenha realizado uma revisdo e concluido que a entidade deixou de
atender os padrdes de credenciamento ou as disposi¢des aplicdveis das decisdes da COP/MOP. O
conselho executivo pode recomendar a suspensdo ou retirada da designagdo apenas apds ter sido
concedida a entidade operacional designada a possibilidade de uma audiéncia. A suspensdo ou retirada
tem efeito imediato, em cariter provisorio, uma vez que o conselho executivo tenha feito uma
recomendacgdo, e permanece em vigor até a decisdo final da COP/MOP.

A entidade afetada deve ser notificada, imediatamente e por escrito, tdo logo o conselho executivo
tenha recomendado sua suspensdo ou retirada. A recomendagdo do conselho executivo e a decisdo da
COP/MOP em tal caso devem ser tornadas publicas.

22. As atividades de projeto registradas ndo devem ser afetadas pela suspensdo ou retirada da
designacdo de uma entidade operacional designada, a menos que deficiéncias significativas sejam
identificadas no relatério pertinente de validacdo, verificacdo ou certificacdo pelo qual a entidade
tenha sido responsdvel. Nesse caso, o conselho executivo deve decidir se uma outra entidade
operacional designada deve ser indicada para rever, e conforme o caso, corrigir tais deficiéncias. Caso
essa revisdo revele que RCEs foram emitidas em excesso, a entidade operacional designada cujo
credenciamento tenha sido retirado ou suspenso deve adquirir e transferir, no prazo de 30 dias a partir
do final da revisdo, uma quantidade de toneladas reduzidas equivalentes de di6xido de carbono
correspondente as RCEs emitidas em excesso, conforme determinado pelo conselho executivo, para
uma conta de cancelamento mantida no registro do MDL pelo conselho executivo.

23. Qualquer suspensdo ou retirada de uma entidade operacional designada que afete de forma adversa
as atividades de projeto registradas deve ser recomendada pelo conselho executivo apenas apds ter

sido concedida aos participantes do projeto afetado a possibilidade de uma audiéncia.

24. Quaisquer custos relativos a revisdo mencionada no pardgrafo 22 acima devem ser incorridos pela
entidade operacional designada cuja designagdo foi retirada ou suspensa.

25. O conselho executivo pode buscar auxilio no desempenho das func¢des descritas no pardgrafo 20
acima, de acordo com as disposi¢des do pardgrafo 18 acima.

E. Entidades operacionais designadas

26. As entidades operacionais designadas devem prestar contas a COP/MOP por intermédio do
conselho executivo e devem cumprir as modalidades e os procedimentos contidos na decisao 17/CP.7,
as disposi¢des do presente anexo e as decisdes pertinentes da COP/MOP e do conselho executivo.

27. A entidade operacional designada deve:

(a) Validar as atividades de projeto do MDL propostas;

(b) Verificar e certificar as redugdes das emissdes antrdpicas de gases de efeito estufa por fontes;
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(c) Cumprir as leis aplicaveis das Partes anfitrids das atividades de projeto do MDL, ao realizar as
funcdes mencionadas no subparagrafo (e) abaixo;

(d) Demonstrar que ela e seus subcontratantes nao tém conflitos de interesse reais ou potenciais com
os participantes das atividades de projeto do MDL para as quais tenha sido selecionada para
desempenhar func¢des de validacio ou verificacdo e certificacdo;

(e) Desempenhar uma das seguintes fungdes relativas a uma determinada atividade de projeto do
MDL: validagdo ou verificagdo e certificacdo. Mediante solicitacdo, o conselho executivo pode,
entretanto, permitir que uma unica entidade operacional designada realize todas essas fungdes dentro
de uma unica atividade de projeto do MDL,;

(f) Manter uma lista disponivel para o publico de todas as atividades de projeto do MDL para as quais
tenha realizado validacio, verificagdo e certificagdo;

(g) Submeter um relatério anual de atividade ao conselho executivo;

(h) Tornar publicas as informacdes obtidas dos participantes de projeto do MDL, conforme requisitado
pelo conselho executivo. As informagdes identificadas como proprietarias ou confidenciais ndo devem
ser divulgadas sem o consentimento por escrito do provedor da informagao, exceto conforme exigido
pela lei nacional. As informacdes utilizadas para determinar a adicionalidade, conforme definido no
pardgrafo 43 abaixo, descrever a metodologia da linha de base e sua aplicacdo e embasar a avaliacio
de impacto ambiental, mencionada no pardgrafo 37(c) abaixo, ndo devem ser consideradas
proprietérias ou confidenciais.

F. Requisitos de participacio
28. A participacdo em atividades de projeto do MDL € voluntdria.
29. As Partes que participarem do MDL devem designar uma autoridade nacional para o MDL.

30. Uma Parte nao incluida no Anexo I pode participar de uma atividade de projeto do MDL se for
uma Parte do Protocolo de Quioto.

31. Sujeita as disposicdes do pardgrafo 32 abaixo, uma Parte incluida no Anexo I, com um
compromisso descrito no Anexo B, é elegivel para a utilizagdo de RCEs, emitidas de acordo com as
disposi¢des pertinentes, para contribuir com o cumprimento de parte de seus compromissos no ambito
do Artigo 3, pardgrafo 1, desde que cumpra os seguintes requisitos de elegibilidade:

(a) Ser uma Parte do Protocolo de Quioto;

(b) Sua quantidade atribuida, em conformidade com o Artigo 3, pardgrafos 7 e 8, ter sido calculada e
registrada de acordo com a decisdo -/CMP.1 (Modalidades para a contabilizagdo das quantidades
atribuidas);

(c) Manter um sistema nacional para a estimativa das emissdes antrépicas por fontes e remogdes
antropicas por sumidouros de todos os gases de efeito estufa nido controlados pelo Protocolo de
Montreal, de acordo com o Artigo 5, pardgrafo 1, e os requisitos contidos nas diretrizes decididas em
seu ambito;

(d) Manter um registro nacional de acordo com o Artigo 7, pardgrafo 4, e os requisitos das diretrizes
decididas em seu ambito;
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(e) Ter submetido anualmente os inventdrios mais recentes, conforme exigido de acordo com o Artigo
5, pardgrafo 2, e o Artigo 7, paragrafo 1, e os requisitos das diretrizes decididas em seu ambito,
incluindo o relatdrio do inventdrio nacional e o formato comum de relato. Para o primeiro periodo de
compromisso, a avaliacdo da qualidade, necessdria a fim de determinar a elegibilidade a utilizagdo
mecanismos, deve limitar-se as partes do inventdrio relativas as emissdes de gases de efeito estufa por
setores/categorias de fontes do Anexo A do Protocolo de Quioto e a submissdo do inventdrio anual
sobre sumidouros;

(f) Submeter as informagdes suplementares sobre quantidade atribuida, de acordo com o Artigo 7,
pardgrafo 1, e os requisitos das diretrizes decididas em seu ambito, e fazer qualquer adicdo e subtracio
da quantidade atribuida, em conformidade com o Artigo 3, pardgrafos 7 e 8, incluindo as atividades no
ambito do Artigo 3, pardgrafos 3 e 4, de acordo com o Artigo 7, pardgrafo 4, e os requisitos das
diretrizes decididas em seu dmbito.

32. Deve considerar-se que uma Parte incluida no Anexo I com um compromisso descrito no Anexo
B:

(a) Atende os requisitos de elegibilidade mencionados no paragrafo 31 acima apds 16 meses a partir da
submissdo de seu relatério para facilitar o cdlculo de sua quantidade atribuida, em conformidade com
o Artigo 3, pardgrafos 7 e 8, e demonstra sua capacidade de contabilizar suas emissdes € sua
quantidade atribuida, de acordo com as modalidades adotadas para a contabilizacdo das quantidades
atribuidas no ambito do Artigo 7, pardgrafo 4, a menos que o ramo coercitivo do comité de
cumprimento considere, de acordo com a decisdo 24/CP.7, que a Parte ndo atenda esses requisitos ou,
em data anterior, se o ramo coercitivo do comité de cumprimento tenha decidido que ndo dard
prosseguimento a qualquer questdo de implementagdo relativa a esses requisitos, indicada nos
relatérios das equipes revisoras de especialistas, no dmbito do Artigo 8 do Protocolo de Quioto, e
transmitido essa informacdo ao secretariado;

(b) Continua atendendo os requisitos de elegibilidade mencionados no pardgrafo 31 acima, a menos, €
até, que o ramo coercitivo do comité de cumprimento decida que a Parte ndo atenda um ou mais dos
requisitos de elegibilidade, tenha suspendido a elegibilidade da Parte e transmitido essa informagao ao
secretariado.

33. Uma Parte que autorizar entidades privadas e/ou publicas a participar das atividades de projeto do
Artigo 12 deve permanecer responsdvel pelo atendimento de suas obrigagdes perante o Protocolo de
Quioto e assegurar que tal participacio esteja de acordo com o presente anexo. As entidades privadas
e/ou publicas somente podem transferir e adquirir RCEs se a Parte autorizadora for elegivel para tanto
na ocasiao.

34. O secretariado deve manter listas acessiveis ao publico, contendo:
(a) As Partes ndo incluidas no Anexo I que sdo Partes do Protocolo de Quioto;

(b) As Partes incluidas no Anexo I que ndo atendem os requisitos do pardgrafo 31 acima ou que foram
suspensas.

G. Validacio e registro

35. A validag@o € o processo de avaliagdo independente de uma atividade de projeto por uma entidade
operacional designada, no tocante aos requisitos do MDL, conforme estabelecido na decisdo 17/CP.7,
no presente anexo e nas decisdes pertinentes da COP/MOP, com base no documento de concepgdo do
projeto, consoante ao disposto no Apéndice B abaixo.
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36. O registro € a aceitagdo formal, pelo conselho executivo, de um projeto validado como atividade
de projeto do MDL. O registro é o pré-requisito para a verificagdo, certificacdo e emissdo das RCEs
relativas a essa atividade de projeto.

37. A entidade operacional designada selecionada pelos participantes do projeto para validar uma
atividade de projeto, mediante contrato firmado entre eles, deve revisar o documento de concepg¢do do
projeto e qualquer documentagao de apoio, confirmando o atendimento dos seguintes requisitos:

(a) Os requisitos de participagdo, conforme estabelecido nos pardgrafos 28 a 30 acima, foram
satisfeitos;

(b) Os comentarios dos atores locais foram solicitados, um resumo dos comentarios recebidos foi
fornecido e um relatério a entidade operacional designada sobre como foram devidamente levados em
consideracgdo esses comentdrios foi recebido;

(c) Os participantes do projeto submeteram a entidade operacional designada documentacio sobre a
andlise dos impactos ambientais da atividade de projeto, incluindo os impactos transfronteiricos e,
caso esses impactos tenham sido considerados significativos pelos participantes do projeto ou pela
Parte anfitrid, realizaram uma avaliacdo de impacto ambiental de acordo com os procedimentos
requisitados pela Parte anfitrid;

(d) Espera-se que a atividade de projeto resulte em uma reducdo das emissdes antrépicas de gases de
efeito estufa por fontes, que sejam adicionais a qualquer uma que ocorreria na auséncia da atividade de
projeto proposta, de acordo com os paragrafos 43 a 52 abaixo;

(e) As metodologias da linha de base e do monitoramento cumprem os requisitos relativos a:
(i) Metodologias aprovadas anteriormente pelo conselho executivo;
ou

(i) Modalidades e procedimentos para estabelecer uma nova metodologia, conforme estabelecido no
pardgrafo 38 abaixo;

(f) As disposi¢cdes para o monitoramento, a verificacdo e o relato estdo de acordo com a decisdo
17/CP.7, o presente anexo e as decisdes pertinentes da COP/MOP;

(g) A atividade de projeto estd em conformidade com todos os outros requisitos das atividades de
projeto do MDL contidos na decisdao 17/CP.7, no presente anexo e nas decisdes pertinentes da
COP/MOP e do conselho executivo.

38. Caso a entidade operacional designada determine que a atividade de projeto pretende utilizar uma
nova metodologia de linha de base ou de monitoramento, conforme mencionado no pardgrafo 37(e)
(ii) acima, deve, antes de uma submissdo para registro dessa atividade de projeto, encaminhar ao
conselho executivo, para revisdo, a metodologia proposta, juntamente com o documento preliminar de
concepg¢do do projeto, incluindo uma descri¢do do projeto e a identificacdo dos seus participantes. O
conselho executivo deve, de forma expedita, se possivel em sua préxima reunido mas no prazo
méaximo de quatro meses, rever a nova metodologia proposta, de acordo com as modalidades e os
procedimentos do presente anexo. Tendo aprovado a nova metodologia, o conselho executivo deve
tornd-la publica, juntamente com qualquer orientacio pertinente, e a entidade operacional designada
pode continuar com a validagdo da atividade de projeto e submeter o documento de concepgdo do
projeto para registro. No caso da COP/MOP requisitar a revisdo de uma metodologia aprovada,
nenhuma atividade de projeto do MDL poderd utilizd-la. Os participantes do projeto devem revisar a
metodologia, conforme o caso, levando em consideracdo qualquer orientagdo recebida.
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39. A revisio de uma metodologia deve ser realizada de acordo com as modalidades e os
procedimentos para o estabelecimento de novas metodologias, conforme definido no pardgrafo 38
acima. Qualquer revisdo de uma metodologia aprovada deve apenas ser aplicdvel as atividades de
projeto registradas posteriormente a data de revisdo e ndo deve afetar as atividades de projeto
registradas e existentes durante seus periodos de obtencdo de créditos.

40. A entidade operacional designada deve:

(a) Antes de encaminhar o relatério de validagc@o ao conselho executivo, ter recebido dos participantes
do projeto uma declaracio por escrito de aprovagdo da participagdo voluntaria da autoridade nacional
designada de cada Parte envolvida, incluindo a confirmacdo da Parte anfitrid de que a atividade de
projeto contribui para a Parte atingir o desenvolvimento sustentdvel;

(b) De acordo com as disposi¢des sobre confidencialidade contidas no pardgrafo 27(h) acima, tornar
putblico o documento de concepgdo do projeto;

(c) Receber, no prazo de 30 dias, os comentdrios das Partes, dos atores e das organiza¢des ndo-
governamentais credenciados na CQNUMC sobre os requisitos de validagdo e torna-los puiblicos;

(d) Apds a finalizagdo do prazo para recebimento de comentdrios, determinar se, com base nas
informacdes fornecidas e levando em conta os comentérios recebidos, a atividade de projeto deve ser
validada;

(e) Informar aos participantes do projeto sua resolucdo sobre a validacdo da atividade de projeto. A
notificacio aos participantes do projeto incluira:

(i) A confirmacao da validacao e a data de submissao do relatério de validacdo ao conselho executivo;
ou

(i) Uma explicacdo das razdes da nao-aceitagdo, caso a atividade de projeto, conforme documentado,
seja julgada que ndo atende os requisitos para validacao;

(f) Submeter ao conselho executivo, caso ela determine que a atividade de projeto proposta € vélida,
uma requisicdo de registro na forma de um relatério de validag¢do, incluindo o documento de
concepgdo do projeto, a aprovagao por escrito da Parte anfitrid, conforme mencionado no subparagrafo
(a) acima, e uma explicacdo de como procedeu a devida andlise dos comentérios recebidos;

(g) Tornar publico esse relatério de validacdo mediante transmissdo para o conselho executivo.

41. O registro do conselho executivo deve ser considerado final oito semanas apds a data de
recebimento, pelo conselho executivo, da requisi¢do de registro, a menos que uma Parte envolvida na
atividade de projeto ou pelo menos trés membros do conselho executivo requisitem uma revisdo da
atividade de projeto do MDL proposta. A revisdo do conselho executivo deve ser feita de acordo com
as seguintes disposi¢des:

(a) Deve estar relacionada com questdes associadas aos requisitos de validagao;

(b) Deve ser finalizada no mais tardar na segunda reunido apds a requisi¢do de revisdo, com a decisdo
e as razdes de tal decisdo sendo comunicadas aos participantes do projeto e ao ptblico.

42. A atividade de projeto proposta que ndo for aceita pode ser reconsiderada para validacdo e
subseqiiente registro apds as revisdes apropriadas, desde que siga os procedimentos e atenda os
requisitos de validacdo e registro, incluindo aqueles relacionados com os comentérios do ptiblico.
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43. A atividade de projeto do MDL ¢ adicional se reduzir as emissdes antrdpicas de gases de efeito
estufa por fontes para niveis inferiores aos que teriam ocorrido na auséncia da atividade de projeto do
MDL registrada.

44. A linha de base de uma atividade de projeto do MDL € o cendrio que representa, de forma
razodvel, as emissdes antrdpicas de gases de efeito estufa por fontes que ocorreriam na auséncia da
atividade de projeto proposta. A linha de base deve cobrir as emissdes de todos os gases, setores e
categorias de fontes listados no Anexo A que ocorram dentro do limite do projeto. Deve considerar-se
que a linha de base representa, de forma razodvel, as emissdes antrépicas por fontes que ocorreriam na
auséncia da atividade de projeto proposta quando derivada com o uso de uma metodologia de linha de
base mencionada nos paragrafos 37 e 38 acima.

45. A linha de base deve ser estabelecida:

(a) Pelos participantes dos projetos, de acordo com as disposi¢des para a utilizagdo das metodologias
aprovadas e de novas metodologias, contidas na decisdo 17/CP.7, no presente anexo e nas decisdes
pertinentes da COP/MOP;

(b) De maneira transparente e conservadora acerca da escolha de abordagens, suposicdes,
metodologias, parAmetros, fontes de dados, fatores principais e adicionalidade, e levando em conta a
incerteza;

(c) Com base no projeto especifico;

(d) No caso de atividades de projeto do MDL de pequena escala, que cumpram os critérios
especificados na decisdo 17/CP.7 e nas decisdes pertinentes da COP/MOP, de acordo com os
procedimentos simplificados desenvolvidos para tais atividades;

(e) Levando em conta as politicas e circunstincias nacionais e/ou setoriais pertinentes, tais como as
iniciativas de reforma setorial, a disponibilidade local de combustiveis, os planos de expansao do setor
elétrico e a situacido econdmica do setor do projeto.

46. A linha de base pode incluir um cendrio no qual as futuras emissdes antrépicas por fontes sio
projetadas acima dos niveis atuais, em razao das circunstancias especificas da Parte anfitria.

47. A linha de base deve ser definida de forma que as RCEs ndo possam ser obtidas a partir de
decréscimos nos niveis de atividade fora da atividade de projeto ou devido a force majeure.

48. Ao escolher uma metodologia de linha de base para uma atividade de projeto, os participantes do
projeto devem adotar, entre as seguintes abordagens, a que for considerada mais apropriada para a
atividade de projeto, levando em conta qualquer orientacdo do conselho executivo, e justificar a
adequacdo de sua escolha:

(a) As emissOes atuais ou histdricas existentes, conforme o caso; ou

(b) As emissdes de uma tecnologia que represente um curso economicamente atrativo de acao, levando
em conta as barreiras para o investimento; ou

(c) A média das emissdes de atividades de projeto similares realizadas nos cinco anos anteriores, em
circunstancias sociais, econdmicas, ambientais e tecnoldgicas similares, e cujo desempenho esteja
entre os primeiros 20 por cento de sua categoria.
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49. Os participantes de projeto devem selecionar um periodo de obtengdo de créditos para uma
atividade de projeto proposta entre as seguintes abordagens alternativas:

(a) Um maximo de sete anos, que podem ser renovados até no maximo duas vezes, desde que, para
cada renovacdo, uma entidade operacional designada determine e informe ao conselho executivo que a
linha de base original do projeto ainda € valida ou foi atualizada levando em conta a existéncia de
novos dados, se for o caso; ou

(b) Um méximo de dez anos sem opcao de renovacao.

50. As redugdes das emissdes antropicas por fontes devem ser ajustadas pelas fugas, de acordo com as
disposi¢des de monitoramento e verificacdo dos pardgrafos 59 e 62(f) abaixo, respectivamente.

51. As fugas sao definidas como a mudanga liquida das emissdes antrdpicas de gases de efeito estufa
por fontes que ocorra fora do limite do projeto e que seja mensurdvel e atribuivel a atividade de
projeto do MDL.

52. O limite do projeto deve abranger todas as emissdes antrépicas de gases de efeito estufa por fontes
sob o controle dos participantes do projeto que sejam significativas e atribuiveis, de forma razodvel, a
atividade de projeto do MDL.

H. Monitoramento

53. Os participantes de projeto devem incluir, como parte do documento de concepg¢do do projeto, um
plano de monitoramento que contenha:

(a) A coleta e o arquivamento de todos os dados pertinentes necessdrios para estimar ou medir as
emissdes antropicas de gases de efeito estufa por fontes que ocorram dentro do limite do projeto
durante o periodo de obtencao de créditos;

(b) A coleta e o arquivamento de todos os dados pertinentes necessdrios para determinar a linha de
base das emissdes antrdpicas de gases de efeito estufa por fontes que ocorram dentro do limite do
projeto durante o periodo de obtenc¢ado de créditos;

(c) A identificacdo de todas as fontes potenciais e a coleta e o arquivamento de dados sobre o aumento
das emissdes antrépicas de gases de efeito estufa por fontes fora do limite do projeto que seja
significativo e atribuivel, de forma razodvel, a atividade de projeto durante o periodo de obtencgdo de
créditos;

(d) A coleta e o arquivamento de informagOes pertinentes para as disposicdes do pardgrafo 37(c)
acima;

(e) Procedimentos de garantia e controle da qualidade para o processo de monitoramento;

(f) Procedimentos para o cdlculo periddico das reducdes das emissdes antrépicas por fontes
decorrentes da atividade de projeto do MDL proposta e para efeito das fugas;

(g) Documentacdo de todas as etapas envolvidas nos cdlculos mencionados no pardgrafo 53(c) e (f)
acima.

54. O plano de monitoramento da atividade de projeto proposta deve basear-se em uma metodologia
de monitoramento aprovada previamente ou em uma nova metodologia, de acordo com os pardgrafos
37 e 38 acima, que:
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(a) Seja determinada pela entidade operacional designada, conforme apropriado as circunstincias da
atividade de projeto proposta, e tenha sido empregada com éxito em outros lugares;

(b) Reflita uma boa pratica de monitoramento, adequada ao tipo de atividade do projeto.

55. Para que as atividades de projeto do MDL de pequena escala cumpram os critérios especificados
na decisdao 17/CP.7 e nas decisdes pertinentes da COP/MOP, os participantes de projeto podem utilizar
modalidades e procedimentos simplificados para projetos de pequena escala.

56. Os participantes de projeto devem implementar o plano de monitoramento contido no documento
registrado de concepg¢do do projeto.

57. As revisoes, se for o caso, do plano de monitoramento para melhorar sua acuricia e/ou a totalidade
das informacdes devem ser justificadas pelos participantes do projeto e submetidas a uma entidade
operacional designada para validacdo.

58. A implementac¢do do plano de monitoramento registrado e suas revisdes, conforme o caso, deve ser
uma condi¢do para a verificagdo, a certificacdo e a emissdo das RCEs.

59. Ap6s o monitoramento e o relato das reducdes das emissdes antrdpicas, as RCEs resultantes de
uma atividade de projeto do MDL, durante um periodo de tempo especificado, devem ser calculadas
com o emprego da metodologia registrada, subtraindo-se as emissdes antrdpicas reais por fontes das
emissdes da linha de base e ajustando-se as fugas.

60. Os participantes de projeto devem encaminhar a entidade operacional designada, contratada pelos
participantes de projeto para desempenhar a verificacdo, um relatério de monitoramento de acordo
com o plano de monitoramento registrado, estabelecido no pardgrafo 53 acima, para fins de
verificago e certificagao.

1. Verificagdo e certificacao

61. A verificacdo € a revisdo independente periédica e a determinacdo ex post, pela entidade
operacional designada, das reducdes monitoradas das emissdes antrépicas de gases de efeito estufa por
fontes que ocorreram em conseqiiéncia de uma atividade registrada de projeto do MDL, durante o
periodo de verificacdo. A certificacdo € a garantia por escrito da entidade operacional designada de
que, durante um periodo de tempo especificado, uma atividade de projeto atingiu as redugdes das
emissdes antrdpicas de gases de efeito estufa por fontes conforme verificado.

62. De acordo com as disposi¢cdes sobre confidencialidade do pardgrafo 27(h) acima, a entidade
operacional designada, contratada pelos participantes do projeto para realizar a verificagdo, deve
tornar publico o relatério de monitoramento e deve:

(a) Determinar se a documentag@o do projeto fornecida estd de acordo com os requisitos do documento
registrado de concepg¢do do projeto e as disposi¢des pertinentes da decisdo 17/CP.7, o presente anexo e
as decisoes pertinentes da COP/MOP;

(b) Conduzir inspegdes no local, conforme o caso, que podem incluir, inter alia, uma revisdao dos
registros de desempenho, entrevistas com os participantes do projeto e atores locais, coleta de
medicdes, observagdo de priticas estabelecidas e teste de acurdcia do equipamento de monitoragdo;

(c) Se for o caso, utilizar dados adicionais de outras fontes;
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(d) Rever os resultados do monitoramento e verificar se as metodologias de monitoramento para a
estimativa das reducdes das emissdes antrépicas por fontes foram empregadas corretamente e se sua
documentagdo estd completa e € transparente;

(e) Recomendar aos participantes do projeto mudangas adequadas na metodologia de monitoramento
para qualquer periodo futuro de obtencdo de créditos, se necessdrio;

(f) Determinar as reducdes das emissdes antropicas de gases de efeito estufa por fontes que ndo teriam
ocorrido na auséncia da atividade de projeto do MDL, com base nos dados e nas informacdes obtidos
no dmbito do subparagrafo (a) acima e no ambito do subpardgrafo (b) e/ou (c) acima, conforme o caso,
utilizando procedimentos de célculo consistentes com os contidos no documento registrado de
concepcao do projeto e no plano de monitoramento;

(g) Identificar e informar aos participantes do projeto quaisquer preocupacdes sobre se a propria
atividade de projeto e sua operagdo estdao de acordo com o documento registrado de concepg¢do do
projeto. Os participantes do projeto devem tratar dessas preocupacdes e fornecer informagdes
adicionais pertinentes;

(h) Fornecer um relatério de verificacdo aos participantes do projeto, as Partes envolvidas e ao
conselho executivo. O relatdrio deve ser tornado piiblico.

63. A entidade operacional designada deve, com base em seu relatério de verificagdo, certificar por
escrito que, durante o periodo de tempo especificado, a atividade de projeto atingiu a quantidade
verificada de redugdes das emissdes antropicas de gases de efeito estufa por fontes que ndo teriam
ocorrido na auséncia da atividade de projeto do MDL. Deve informar aos participantes do projeto, as
Partes envolvidas e ao conselho executivo a sua decisdo de certificagdo por escrito, imediatamente
apos a finalizacdo do processo de certificacio, e tornar publico o relatério de certificagao.

J. Emissao de redugdes certificadas de emissao.

64. O relatério de certificacido deve conter uma requisi¢do ao conselho executivo de emissao de RCEs
iguais a quantidade verificada de redugdes de emissdes antrépicas de gases de efeito estufa por fontes.

65. A emissdo deve ser considerada final 15 dias apds a data de recebimento da requisi¢cdo para
emissdo, a menos que uma Parte envolvida na atividade de projeto ou pelo menos trés membros do
conselho executivo requisitem uma revisdo da emissao de RCEs proposta. Essa revisdo deve limitar-se
a questdes de fraude, mau procedimento ou incompeténcia das entidades operacionais designadas e ser
conduzida do seguinte modo:

(a) Mediante recebimento de uma requisi¢do para tal revisdo, o conselho executivo, em sua préxima
reunido, deve decidir sobre seu curso de acdo. Caso decida que a requisicdo tem mérito, deve realizar
uma revisdo e determinar se a emissdo de RCEs proposta deve ser aprovada;

(b) O conselho executivo deve finalizar sua revisao no prazo de 30 dias ap6s a decisdo de realiza-la;

(c) O conselho executivo deve informar aos participantes do projeto o resultado da revisdo e tornar
publica sua decisdo acerca da aprovacdo da emissdo de RCEs proposta e as razdes dessa decisdo.

66. Ao ser instruido pelo conselho executivo a emitir RCEs para uma atividade de projeto do MDL, o
administrador do registro do MDL, trabalhando sob a autoridade do conselho executivo, deve emitir,
de pronto, a quantidade especificada de RCEs para a conta pendente do conselho executivo no registro
do MDL, de acordo com o Apéndice D abaixo. Apés essa emissdo, o administrador do registro do
MDL deve imediatamente:
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(a) Transmitir a quantidade de RCEs correspondente a parcela de recursos para cobrir as despesas
administrativas e auxiliar a cobrir os custos de adaptagdo, respectivamente, de acordo com o Artigo
12, paragrafo 8, as contas adequadas no registro do MDL para o gerenciamento da parcela de recursos;

(b) Transmitir as RCEs restantes as contas das Partes no registro e aos participantes de projeto
envolvidos, de acordo com sua requisi¢ao.

APENDICE A
Padrdes de credenciamento das entidades operacionais
1. Uma entidade operacional deve:

(a) Ser uma entidade juridica (uma entidade juridica nacional ou uma organizagdo internacional) e
fornecer documentagdo que comprove essa condi¢ao;

(b) Empregar um ntiimero suficiente de pessoas, com a competéncia necessdria para desempenhar as
funcdes de validagdo, verificacdo e certificacdo relativas ao tipo, alcance e volume do trabalho
realizado, sob a responsabilidade de um executivo sénior;

(c) Ter a estabilidade financeira, cobertura de seguro e os recursos necessarios para suas atividades;

(d) Dispor de arranjos suficientes para honrar os compromissos juridicos e financeiros decorrentes de
suas atividades;

(e) Dispor de procedimentos internos documentados para realizar suas funcdes, incluindo, entre outras
coisas, procedimentos para a alocacdo de responsabilidade dentro da organiza¢do e para atender
reclamacdes. Esses procedimentos devem ser tornados publicos;

(f) Dispor dos conhecimentos especializados necessarios, ou ter acesso a eles, para realizar as funcgdes
especificadas nas modalidades e procedimentos do MDL e nas decisdes pertinentes da COP/MOP, em
particular, o conhecimento e entendimento:

(i) Das modalidades, dos procedimentos e das diretrizes para a operacdo do MDL, das decisdes
pertinentes da COP/MOP e do conselho executivo;

(i1) Das questdes, principalmente as ambientais, pertinentes para a validagdo, verificacao e certificagdo
das atividades de projeto do MDL, conforme o caso;

(iii) Dos aspectos técnicos das atividades de projeto do MDL, pertinentes para as questdes ambientais,
incluindo conhecimentos especializados na definicdo de linhas de base e monitoramento das emissdes;

(iv) Dos requisitos e das metodologias pertinentes de auditoria ambiental;
(v) Das metodologias para contabilizar as emissdes antrépicas por fontes;
(vi) Dos aspectos regionais e setoriais;

(g) Dispor de uma estrutura de gerenciamento com responsabilidade geral pelo desempenho e pela
implementac¢do das func¢des da entidade, incluindo procedimentos de garantia da qualidade, e por todas
as decisdes pertinentes relativas a validacdo, verificagdo e certificacdo. A candidata a entidade
operacional deve disponibilizar:



171

(i) Os nomes, as qualificacOes, a experiéncia e os termos de referéncia do pessoal sénior de
gerenciamento, como o executivo sé€nior, os membros do conselho, os oficiais seniores e outros
funciondrios pertinentes;

(i) Um organograma mostrando as linhas de autoridade, responsabilidade e alocag¢do de fungdes, a
partir do gerenciamento sénior;

(ii1) Sua politica e seus procedimentos de garantia da qualidade;
(iv) Os seus procedimentos administrativos, incluindo o controle de documentos;

(v) Sua politica e seus procedimentos para o recrutamento e o treinamento do pessoal da entidade
operacional, para assegurar sua competéncia em todas as funcdes necessdrias para validacdo,
verificacdo e certificagdo, e para monitorar seu desempenho;

(vi) Seus procedimentos para tratar de reclamagdes, apelacdes e controvérsias;

(h) Nao ter nenhum processo judicial pendente por malversagdo, fraude e/ou

outra atividade incompativel com suas fun¢des como entidade operacional designada.
2. Uma candidata a entidade operacional deve atender os seguintes requisitos
operacionais:

(a) Trabalhar de maneira confidvel, independente, ndo-discriminatéria e transparente, cumprindo as
leis nacionais aplicdveis e atendendo, em particular, os seguintes requisitos:

(i) Uma candidata a entidade operacional deve ter uma estrutura documentada, que garanta a
imparcialidade, incluindo disposicdes que assegurem a imparcialidade de suas operagdes;

(ii) Caso seja parte de uma organizagdo maior e partes dessa organizacdo estejam ou venham a estar
envolvidas com a identificacdo, o desenvolvimento ou o financiamento de qualquer atividade de
projeto do MDL, a candidata a entidade operacional deve:

— Fazer uma declaracdo de todo o envolvimento real e planejado da organizagdo com as atividades de
projeto do MDL, se for o caso, indicando qual € a parte da organizagcdo envolvida e em que atividades
especificas do projeto do MDL;

— Definir claramente as ligacdes com outras partes da organizagcdo, demonstrando a inexisténcia de
conflitos de interesse;

— Demonstrar que ndo hd conflitos de interesse entre as suas funcdes como entidade operacional e
qualquer outra funcdo que possa ter e demonstrar como os negécios sido gerenciados de modo a
minimizar qualquer risco identificado a imparcialidade. A demonstracdo deve cobrir todas as fontes de
conflitos de interesse, quer decorram de dentro da candidata a entidade operacional quer das atividades
dos 6rgaos relacionados;

— Demonstrar que, juntamente com o seu gerente sénior e sua equipe, ndo estd envolvida em nenhum
processo comercial, financeiro ou de outra natureza, que possam influenciar seu julgamento ou
comprometer a confianca em sua independéncia de julgamento e integridade em relacdo a suas
atividades, e que ela atende qualquer regra aplicdvel a esse respeito;
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(b) Dispor de arranjos adequados para garantir a confidencialidade das informagdes obtidas dos
participantes de projeto do MDL, de acordo com as disposi¢des contidas no presente anexo.

APENDICE B
Documento de concepgio do projeto

1. As disposi¢des deste apéndice devem ser interpretadas de acordo com o anexo acima sobre
modalidades e procedimentos para um MDL.

2. O propdsito deste apéndice € descrever as informacgdes que devem constar do documento de
concep¢do do projeto. A atividade de projeto deve ser descrita em detalhe, levando em conta as
disposi¢des do anexo sobre modalidades e procedimentos para um MDL, em particular, a secdo G,
sobre validacdo e registro, e a se¢do H, sobre monitoramento, no documento de concepg¢do do projeto,
que deve incluir o seguinte:

(a) A descrigd@o do projeto, contendo o seu objetivo, uma descri¢do técnica do projeto, incluindo como
a tecnologia serd transferida, se for o caso, e uma descricdo e justificativa do limite do projeto;

(b) A metodologia da linha de base proposta, de acordo com o anexo sobre modalidades e
procedimentos para um MDL, incluindo, no caso de:

(i) Emprego de uma metodologia aprovada:

— Uma declaracdo de qual metodologia aprovada foi selecionada;

— A descricdo de como a metodologia aprovada serd empregada no contexto do projeto;
(i1)) Emprego de uma nova metodologia:

— A descri¢@o da metodologia da linha de base e uma justificativa da escolha, incluindo uma avaliacio
dos pontos fortes e fracos da metodologia;

— A descricdo dos pardmetros principais, das fontes de dados e suposi¢des utilizados na estimativa da
linha de base e na avaliacao das incertezas;

— Projecdes das emissdes da linha de base;
— A descricdo de como a metodologia da linha de base trata das fugas potenciais;

(iii) Outras considerac¢des, como a descricdo do modo como as politicas e circunstincias nacionais
e/ou setoriais foram levadas em conta e uma explicagdo de como a linha de base foi estabelecida de
maneira transparente e conservadora;

(c) Uma declarag@o da vida ttil operacional estimada do projeto e o periodo de obtencdo de créditos
selecionado;

(d) A descrig¢do de como as emissdes antrépicas de GEE por fontes sdo reduzidas para niveis inferiores
aos que teriam ocorrido na auséncia da atividade de projeto do MDL registrada;

(e) Impactos ambientais:

(i) Documentacdo sobre a andlise dos impactos ambientais, incluindo os impactos transfronteiricos;
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(i1) Caso os impactos sejam considerados significativos pelos participantes do projeto ou pelo Parte
anfitrid: as conclusdes e todas as referéncias de apoio a documentagdo de uma avaliagdo de impacto
ambiental que tenha sido realizada de acordo com os procedimentos exigidos pela Parte anfitria;

(f) As informacdes sobre as fontes de financiamento puiblico para a atividade de projeto das Partes
incluidas no Anexo I, que devem fornecer uma declaracdo de que tal financiamento ndo resultou de
desvio de assisténcia oficial para o desenvolvimento e de que € distinto e ndo é contado como parte
das obrigacdes financeiras dessas Partes;

(g) Os comentdrios dos atores, incluindo uma breve descricdo do processo, um resumo dos
comentérios recebidos e um relatério de como a devida consideracdo foi dada aos comentérios
recebidos;

(h) Um plano de monitoramento:

(i) Identificacdo das necessidades de dados e da qualidade dos dados com relacdo a acuricia,
comparabilidade, abrangéncia e validade;

(ii) Metodologias a serem utilizadas para a coleta e o monitoramento dos dados, incluindo as
disposi¢des de garantia e controle da qualidade para monitoramento, coleta e relato;

(iii) No caso de uma nova metodologia de monitoramento, fornecer uma descricdo da metodologia,
incluindo uma avaliagdo dos seus pontos fortes e fracos e se ela foi empregada com éxito em outros
lugares;

(i) Célculos:

(i) Descricdo das férmulas utilizadas para calcular e estimar as emissdes antrdpicas de gases de efeito
estufa por fontes da atividade de projeto do MDL dentro do limite do projeto;

(ii) Descri¢do das férmulas utilizadas para calcular e projetar as fugas, definidas como: a mudanga
liquida das emissdes antrépicas de gases de efeito estufa por fontes que ocorra fora do limite da
atividade de projeto do MDL e que seja mensurdvel e atribuivel a atividade de projeto do MDL,;

(iii) A soma de (i) e (ii) acima representando as emissdes da atividade de projeto do MDL;

(iv) Descri¢do das férmulas utilizadas para calcular e projetar as emissdes antrdpicas de gases de efeito
estufa por fontes da linha de base;

(v) Descri¢do das férmulas utilizadas para calcular e projetar as fugas;
(vi) A soma de (iv) e (v) acima representando as emissdes da linha de base;

(vii) As diferencas entre (vi) e (iii) acima representando as reducdes de emissdes da atividade de
projeto do MDL;

(j) Referéncias para embasar os itens acima, se for o caso.
APENDICE C

Termos de referéncia para o estabelecimento de diretrizes para as metodologias das linhas de base e do
monitoramento O conselho executivo, consultando especialistas de acordo com as modalidades e os
procedimentos para um MDL, deve desenvolver e recomendar a8 COP/MOP, inter alia:
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(a) Orientacdes gerais sobre metodologias relativas as linhas de base e ao monitoramento, consistentes
com os principios estabelecidos nessas modalidades e nesses procedimentos, a fim de:

(i) Elaborar as disposicdes relativas as metodologias das linhas de base e do monitoramento contidas
na decisdo 17/CP.7, no anexo acima e nas decisdes pertinentes da COP/MOP;

(ii) Promover consisténcia, transparéncia e previsibilidade;

(ii1) Exercer austeridade para assegurar que as reducdes liquidas de emissdes antrdpicas sejam reais e
mensurdveis, além de refletir acuradamente o que ocorreu dentro do limite do projeto;

(iv) Assegurar a aplicabilidade em diferentes regides geograficas e nas categorias de projeto que sejam
elegiveis, de acordo com a decisdo 17/CP.7 e as decisdes pertinentes da COP/MOP;

(v) Tratar do requisito de adicionalidade do Artigo 12, pardgrafo 5(c), e pardgrafo 43 do anexo acima;
(b) Orientagdes especificas nas seguintes areas:

(i) Definicdo das categorias de projeto (por exemplo, com base no setor, subsetor, tipo de projeto,
tecnologia, 4rea geogrifica) que apresentem caracteristicas metodoldgicas comuns para o
estabelecimento da linha de base e/ou do monitoramento, incluindo orientagdes sobre o nivel de
agregacdo geografica, levando em conta a disponibilidade de dados;

(i) Metodologias da linha de base que se acredite representarem, de forma razodvel, o que teria
ocorrido na auséncia de uma atividade de projeto;

(iii)) Metodologias de monitoramento que fornecam uma medida acurada das redugdes reais das
emissdes antropicas como resultado da atividade de projeto, levando em conta a necessidade de
consisténcia e efetividade em relacdo aos custos;

(iv) Arvores de decisdo e outras ferramentas metodoldgicas, conforme o caso, para orientar as escolhas
e assegurar que as metodologias mais adequadas sejam selecionadas, levando em conta as
circunstancias pertinentes;

(v) O nivel adequado de padronizacido das metodologias para permitir uma estimativa razodvel do que
ocorreria na auséncia de uma atividade de projeto, sempre que possivel e adequado. A padronizagdo
deve ser conservadora a fim de evitar qualquer superestimativa das reducdes das emissdes antrdpicas;

(vi) A determinagdo dos limites do projeto, incluindo a contabilizacdo de todos os gases de efeito
estufa que devem ser incluidos como parte da linha de base e do monitoramento. A relevincia das
fugas e as recomendagdes para estabelecer limites adequados do projeto e métodos para a avaliagdo ex
post do nivel das fugas;

(vii) A explicacdo das politicas nacionais aplicdveis e das circunstdncias nacionais ou regionais
especificas, como iniciativas de reforma setorial, disponibilidade local de combustiveis, planos de
expansdo do setor elétrico e a situagdo econdmica no setor pertinente a atividade de projeto;

(viii) A amplitude da linha de base, por exemplo, como a linha de base faz comparacdes entre a
tecnologia/combustivel utilizado e outras tecnologias/combustiveis utilizados no setor;

(c) Ao desenvolver a orientagdo mencionada em (a) e (b) acima, o conselho executivo deve levar em
conta:
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(i) As praticas atuais no pais anfitrido ou numa regido apropriada e as tendéncias observadas;
(i1) A tecnologia de menor custo para a atividade ou categoria de projeto.

APENDICE D

Requisitos de registro do mecanismo de desenvolvimento limpo

1. O conselho executivo deve estabelecer e manter um registro do MDL para assegurar a
contabilizagdo acurada da emissdo, posse, transferéncia e aquisicdo de RCEs pelas Partes nao incluidas
no Anexo I. O conselho executivo deve identificar um administrador do registro que mantenha o
registro sob sua autoridade.

2. O registro do MDL deve ter a forma de uma base de dados eletronica padronizada que contenha,
inter alia, elementos de dados comuns pertinentes para a emissdo, posse, transferéncia e aquisicio de
RCE:s. A estrutura e os formatos dos dados do registro do MDL devem estar de acordo com os padrdes
técnicos a serem adotados pela COP/MOP com o fim de assegurar a troca acurada, transparente e
eficiente de dados entre os registros nacionais, o registro do MDL e o log de transacdes independente.

3. O registro do MDL deve ter as seguintes contas:

(a) Uma conta pendente para o conselho executivo, para a qual as RCEs sio emitidas antes de serem
transferidas para outras contas;

(b) Pelo menos uma conta de posse para cada Parte ndo incluida no Anexo I que seja anfitrida uma
atividade de projeto do MDL ou requisite uma conta;

(c) Pelo menos uma conta com o fim de cancelamento das UREs, RCEs, UQAs e URMs equivalentes
as RCEs emitidas em excesso, conforme determinado pelo conselho executivo, quando o
credenciamento de uma entidade operacional designada tenha sido retirado ou suspenso;

(d) Pelo menos uma conta de posse e transferéncia de RCEs correspondentes a parcela de recursos
para cobrir as despesas administrativas e para auxiliar na cobertura dos custos de adaptacio, de acordo
com o Artigo 12, pardgrafo 8. Essa conta nao pode, de outra forma, adquirir RCEs.

4. Cada RCE deve ser mantida em apenas uma conta de um registro em um dado momento.

5. Cada conta dentro do registro do MDL deve ter um tinico nimero de conta, contendo os seguintes
elementos:

(a) O identificador da Parte/organizacdo: a Parte para a qual a conta € mantida, utilizando o cédigo de
duas letras do pafs, definido pela Organizacao Internacional de Padronizagdo (ISO 3166) ou, nos casos
da conta pendente e de uma conta para gerenciar as RCEs correspondentes a parcela de recursos3, o
conselho executivo ou outra organiza¢ao adequada;

(b) Um tnico nimero: um niimero Unico para a conta da Parte ou organizagdo para a qual a conta seja
mantida.

6. Ap6s ser instruido pelo conselho executivo a emitir RCEs para uma atividade de projeto do MDL, o
administrador do registro deve, de acordo com os procedimentos de transacdo estabelecidos na decisdo

-/CMP.1 (Modalidades para a contabilizacio das quantidades atribuidas):

(a) Emitir a quantidade especificada de RCEs a conta pendente do conselho executivo;
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(b) Encaminhar a quantidade de RCEs correspondente a parcela de recursos para cobrir as despesas
administrativas e auxiliar na cobertura dos custos de adaptagdo, de acordo com o Artigo 12, paragrafo
8, as contas apropriadas no registro do MDL para posse e transferéncia dessas RCEs;

(c) Encaminhar o restante das RCEs as contas, no registro, dos participantes de projeto e das Partes
envolvidas, de acordo com sua requisi¢do.

7. Cada RCE deve ter um unico niimero de série, contendo os seguintes elementos:
(a) Periodo de compromisso: o periodo de compromisso para o qual a RCE € emitida;

(b) Parte de origem: a Parte que foi anfitrid da atividade de projeto do MDL, utilizando o cédigo de
duas letras do pais, definido pela ISO 3166;

(c) Tipo: deve identificar a unidade como uma RCE,;

(d) Unidade: um niimero unico para a RCE relativo ao periodo de compromisso identificado e a Parte
de origem;

3 Parcela de recursos para cobrir as despesas administrativas e auxiliar a obrir os custos de adaptacio,
respectivamente, de acordo com o Artigo 12, pardgrafo 8 (N. T.).

(e) Identificador do projeto: um nimero dnico de atividade de projeto do MDL para a Parte de origem.

8. Quando o credenciamento de uma entidade operacional designada tiver sido retirado ou suspenso,
as UREs, RCEs, UQAs e/ou URMs equivalentes as RCEs emitidas em excesso, conforme determinado
pelo conselho executivo, devem ser transferidas para uma conta de cancelamento no registro do MDL.
Essas UREs, RCEs, UQAs e URMs ndo poderdo ser transferidas novamente ou utilizadas com a
finalidade de demonstrar o cumprimento de uma Parte de seus compromissos no ambito do Artigo 3,
pardgrafo 1.

9. O registro do MDL deve tornar publicas informa¢des nio-confidenciais e fornecer uma interface
acessivel ao publico, por meio da Internet, que permita as pessoas interessadas consulti-las e
visualizd-las.

10. As informacdes mencionadas no pardgrafo 9 acima devem incluir informagdes atualizadas, para
cada nimero de conta no registro, sobre o seguinte:

(a) Nome da conta: o possuidor da conta;

(b) Identificador do representante: o representante do possuidor da conta, utilizando um identificador
da Parte/organizacdo (o cédigo de duas letras do pais, definido pela ISO 3166) e um niimero Unico
para esse representante dessa Parte ou organizacdo;

(c) Nome e informagdo de contato do representante: o nome completo, endereco para correspondéncia,
nimero de telefone, niimero de fax e endereco de correio eletronico do representante do possuidor da
conta.

11. As informacdes mencionadas no pardgrafo 9 acima devem incluir as seguintes informagdes da
atividade de projeto do MDL, para cada identificador de projeto em relacdo ao qual foram emitidas as
RCEs:

(a) Nome do projeto: um nome tnico para a atividade de projeto do MDL;
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(b) Local do projeto: a Parte e a cidade ou regido em que estd localizada a atividade de projeto do
MDL;

(c) Anos de emissdao das RCEs: os anos em que as RCEs foram emitidas como resultado da atividade
de projeto do MDL;

(d) Entidades operacionais: as entidades operacionais envolvidas na validagdo, verificacdo e
certificacdo da atividade de projeto do MDL,;

(e) Relatorios: versdes eletronicas para download da documentacdo a ser tornada publica, de acordo
com as disposi¢cdes do presente anexo.

12. As informacdes mencionadas no pardgrafo 9 acima devem incluir as seguintes informacgdes de
posse e transagdo pertinentes para o registro do MDL, por nimero de série, para cada ano do
calenddrio (definido de acordo com o Tempo Médio de Greenwich):

(a) A quantidade total de RCEs em cada conta no inicio do ano;

(b) A quantidade total de RCEs emitida;

(c) A quantidade total de RCEs transferida e a identidade das contas e registros dos adquirentes;

(d) A quantidade total de UREs, RCEs, UQAs e URMs cancelada, de acordo com o paragrafo 8 acima;

(e) Posses atuais de RCEs em cada conta.



