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RESUMO

A presente tese investiga a formacao docente continuada e o empreendedorismo na
rede estadual de ensino da Paraiba, tendo como objeto de analise o Programa Gira
Mundo (2015-2024). O estudo teve como objetivo compreender a concepgao
pedagdgica que orienta a formagédo docente continuada promovida pelo Programa, na
perspectiva do materialismo histérico-dialético. As categorias analiticas definidas
foram: ideologia, reproducdo e contradicdo; e as categorias empiricas: formacao
docente continuada, empreendedorismo, profissionalizacdo docente e trabalho
educativo. O percurso metodolégico pautou-se na pesquisa qualitativa, com
entrevistas semiestruturadas realizadas com 12 professores(as) da rede estadual que
participaram do programa, em intercambios na Finlandia e em Mondragén (municipio
localizado no Pais Basco). A analise das entrevistas evidenciou que os(as) docentes
reconhecem a formagao como experiéncia significativa, mas prevalece a tensao entre
vivéncias pedagogicas (metodologias ativas, educacdo cooperativa e integracéo
escola-comunidade) e a imposicdo da légica neoliberal (empreendedorismo alinhado
a interesses mercadologicos). Por outro, verificou-se a fragilidade estrutural e politica
do programa: projetos pouco replicados, reduzido suporte institucional, dificuldades
de adaptacdo a realidade da escola publica e a presenca de uma racionalidade
orientada pelo discurso do empreendedorismo que esvazia o0 carater critico da
formacdo humana e descaracteriza a articulagao entre conteudo, forma e destinatéario.
Dessa forma, a pesquisa contribui para a compreensdo critica das politicas de
formacdo docente continuada, evidenciando os conflitos, as disputas de concepc¢des
e as mediagdes que atravessam o Programa no contexto da rede estadual. Ao mesmo
tempo, enquanto situada em uma superestrutura contraditoria, € passivel de abrir
fissuras que revelam a disputa de projetos em torno da formagéo docente continuada.
Tais resultados apontam para a necessidade de consolidar uma formacéo docente
continuada vinculada as universidades publicas, em articulagdo organica com as
redes estaduais de ensino, de modo a garantir um processo formativo como direito
social fundamentado na pesquisa cientifica, na historicidade do conhecimento e na
emancipacdo humana, pautados nos pressupostos da Pedagogia Historico-Critica,
cuja formacao docente deve superar o imediatismo das préaticas adaptativas e afirmar-
se como mediacdo critica entre o conhecimento historicamente sistematizado e o
trabalho educativo, assegurando a centralidade do conhecimento e a construgcéo da
consciéncia historico-critica dos(as) professores(as).

Palavras-chave: Formacéo docente continuada. Empreendedorismo. Programa Gira
Mundo. Trabalho educativo.



ABSTRACT

This doctoral thesis investigates continuing teacher education and the hegemonic
ideology that guides entrepreneurship in the public school system of Paraiba, focusing
on the Gira Mundo Program (2015-2024). The general objective was to understand
the pedagogical conception underpinning continuing teacher education in the program,
based on the perspective of historical-dialectical materialism. The analytical categories
defined were ideology, reproduction, and contradiction; and the empirical categories
were continuing teacher education, entrepreneurship, teacher professionalization, and
educational work. The methodological path followed a qualitative research design, with
semi-structured interviews conducted with 12 state school teachers who participated
in the program during the defined period, in exchanges in Finland and Mondragén
(Basque Country). The analysis, grounded in dialectical materialism, showed that,
although teachers recognize the training as a meaningful experience, there is an
ongoing tension between pedagogical practices (active methodologies, cooperative
education, and school-community integration) and the imposition of neoliberal logic
(entrepreneurship aligned with market interests). The interviews revealed that, on the
one hand, the program contributed to pedagogical practice through the use of
diversified methodologies, greater awareness of cooperation and interculturality, and
the partial socialization of projects in Paraiba schools. On the other hand, they
highlighted the structural and political fragility of the program: limited replication of
projects, insufficient institutional support, difficulties in adapting to the reality of public
schools, and the ideological appropriation of entrepreneurship by business logic, which
empties the critical nature of the training. The findings confirm that the continuing
teacher education promoted by the Gira Mundo Program reproduces a neoliberal
conception of education, centered on disseminating the discourse of entrepreneurship
and adaptive “learning to learn” competencies. This orientation undermines the
articulation between content, form, and recipient, displacing the social purpose of
teacher education toward market-oriented objectives, out of step with the concrete
needs of Paraiba’s public schools. Nevertheless, the interviews also highlighted
contradictions: while ideological impositions are evident, experiences of resistance and
the production of critical pedagogical alternatives also emerge. Teachers reinterpret
concepts such as “social entrepreneurship” or develop active methodologies in favor
of emancipatory educational practices, as resistance to this ideological imposition.
Thus, the research demonstrates that the Gira Mundo Program constitutes a neoliberal
educational trend, but one that, situated within a contradictory superstructure, may
open fissures that reveal the ongoing dispute between competing projects in continuing
teacher education within Paraiba’s state school network. The results point to the need
to consolidate continuing teacher education linked to public universities, in organic
articulation with state school systems, ensuring a training process grounded in
scientific research, the historicity of knowledge, and human emancipation. In this
sense, teacher education must overcome the immediacy of adaptive practices and
assert itself as a critical mediation between historically systematized knowledge and
educational work, guaranteeing the centrality of knowledge and the construction of
teachers’ historical-critical consciousness.

Keywords: Continuing teacher education. Entrepreneurship. Gira Mundo Program.
Educational work.
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1INTRODUCAO

A presente tese resulta de uma pesquisa desenvolvida com docentes da rede
estadual de Ensino Médio do Estado da Paraiba, vinculada a linha de pesquisa
Processos Ensino-Aprendizagem do Programa de Poés-Graduacdo em Educacédo
(PPGE) da Universidade Federal da Paraiba (UFPB). Trata-se de uma investigacao
gue analisou a formacéo docente continuada e o empreendedorismo promovidos pelo
Programa Gira Mundo, no periodo de 2015 a 2024. O referido programa foi instituido
pela Lei n° 10.613, de 24 de dezembro de 2015, e alterado pela Lei n°® 11.655/2020.
A época, a gestdo estadual de educacdo adotou um modelo de formac&o continuada
baseado em experiéncias de paises estrangeiros, destacando-se Canada, Espanha,
Finlandia e Israel.

O Programa Gira Mundo foi estruturado em parceria entre a Secretaria de
Estado da Educacdo (SEE/PB), responsavel pela descentralizacdo dos recursos; a
Fundacdo de Apoio a Pesquisa (FAPESQ/PB), encarregada da formalizacdo dos
conveénios; as instituicdes estrangeiras, Hame University of Applied Sciences (HAMK),
e University of Applied Sciences (TAMK) ambas na Finlandia; Mondragon
Unibertsitatea (Espanha) e as comunidades de cooperacao em Israel.

O programa integra as politicas publicas para o desenvolvimento cientifico e
tecnologico do estado e tem, como eixos estruturantes da formacdo docente, o
empreendedorismo, a sustentabilidade e as competéncias da aprendizagem para o
século XXI. Quanto ao problema de pesquisa, observa-se que, nas ultimas décadas,
a ascensdo do empreendedorismo perpassa a formagéo docente em varias etapas da
educacdo basica publica, particularmente no Ensino Médio. Os conteudos que fazem
referéncia a esse tema penetram no curriculo formal e, aos poucos, vao se delineando
em politicas educacionais, de modo que o sistema publico de ensino vem absorvendo
principios assentados na ideologia neoliberal. Implementada em grande medida por
corporacgdes privadas, essa ideologia vé na educacédo publica uma area oportuna para
investimentos e geracao de novos negocios.

Partindo desse pressuposto, iniciamos este percurso com a seguinte
problematizagcao: qual a concepcéo de formacao docente continuada que perpassa o
Programa Gira Mundo? Como parte constitutiva de uma totalidade social, a formagéao
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continuada deve ser analisada em suas relacdes concretas, nas determinacfes
histdricas e nas contradi¢cdes proprias do modo de producao capitalista.

A formacéao continuada expressa uma dimenséo do trabalho educativo que visa
a socializacdo dos conhecimentos produzidos e acumulados historicamente pela
humanidade, resultante da praxis humana ao longo das diferentes formacgdes sociais.
Nesse contexto, o trabalho educativo realizado pelo professor € uma atividade
complexa que incide diretamente na formac&o e na constituicdo do ser humano. E
realizado a partir de determinados condicionantes historico-sociais, marcados por
guestdes que atravessam a luta de classes, de modo que as ideias e as concepcoes
expressam interesses de diferentes classes.

As ideias e as concepcbes que permeiam a formacdo docente e a pratica
educativa ndo sao imparciais: expressam interesses de diferentes classes sociais,
refletindo e, ao mesmo tempo, contribuindo para a manutencéo ou a transformacao
da ordem social construida sob a l6gica do capital.

As indagacdes que orientam este trabalho estédo entrelacadas a minha trajetoria
pessoal, profissional e académica no campo da educacgéo. Essa trajetéria teve inicio
em 2008, quando ingressei no curso de Pedagogia da UFPB. O acesso a universidade
representou uma ampliacao de horizontes, despertando novas perspectivas sobre as
relacbes sociais, a formacdo docente, a profissionalizacdo e a construgédo de
conhecimentos. A graduacdo proporcionou contato com uma diversidade de
disciplinas académicas, matrizes epistemologicas e praticas educacionais que
contribuiram para constituicdo de minha formacédo intelectual. Esses elementos
delinearam caminhos para a apropriagcdo de conceitos fundamentais e para a
construcdo de uma concepcao de mundo que me possibilitou compreender, ainda que
parcialmente, minha constituicdo enquanto sujeito histoérico.

Como pedagogo, percebi que minha concepcéo de mundo estava determinada
por uma formacéo académica tardia. As reflexdes tedrico-praticas desenvolvidas ao
longo do curso ndo condiziam com minha realidade objetiva, divergindo dos
paradigmas sociolégicos, histéoricos e filosoficos apresentados na graduacdo. No
entanto, essa antitese viabilizou ndo apenas um esforco para relacionar 0s
pressupostos da teoria, difundidos nas disciplinas, com minha praxis social, mas
também o reconhecimento da funcdo essencial que a educacdo desempenha no

acesso a diversidade cultural e no desenvolvimento humano.
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No decorrer da minha trajetéria académica no curso de Pedagogia da UFPB,
destaco, como aspecto relevante, a participacdo no Grupo de Estudos e Pesquisa em
Filosofia e Psicologia da Educacdo (AGORA), coordenado pelas professoras Maria
das Gracas de Almeida Baptista e Tania Rodrigues Palhano. A inser¢cao nesse espaco
formativo possibilitou reflexdes acerca da relacao teoria e pratica na formacéo
docente, que serviram de base para o desenvolvimento do Trabalho de Conclusao de
Curso (TCC) intitulado A relacao teorico-pratica na formacao docente continuada em
EJA na rede municipal de ensino de Joao Pessoa-PB.

Posteriormente, no mestrado académico em educacéo, defendido em 2018,
ampliei esse campo investigativo ao desenvolver a dissertacao intitulada O ensino de
empreendedorismo na educac¢éo publica: uma analise acerca da concepcao docente
nos anos iniciais do Ensino Fundamental no municipio de Alcantil-PB. Esse percurso
académico consolidou o interesse em problematizar a formacédo docente e suas
articulagcbes com o empreendedorismo, aspectos que se desdobram nesta tese.

Outro momento formativo foi a participacédo, como estagiario no Projeto Apoio
Pedagdgico?. experiéncia na qual vivenciei a realidade da sala de aula, o processo de
ensino-aprendizagem, suas contradicdes e a relacdo entre o pensar e o fazer. Esses
dois momentos foram relevantes para definir categorias fundamentais que serviram
de base no mestrado académico, como trabalho educativo, processo de ensino-
aprendizagem e formagéo docente.

Soma-se a esses momentos formativos a especializacdo em Educacdo de
Jovens e Adultos (EJA) pela UFPB. Esta experiéncia possibilitou uma analise sobre
0s sujeitos que frequentam essa modalidade de ensino, bem como suas praticas
sociais, desafios de acesso e permanéncia na escola, saberes e relagdes de trabalho
gue perpassam o contexto social e educacional.

A especializacdo na EJA me fez refletir, por um lado, sobre a minha propria
identidade enquanto ex-aluno que concluiu o Ensino Médio nessa modalidade de
ensino. Por outro lado, sobre a importancia da formacéo docente fundamentada em
uma concepc¢do de educacao histérico-critica transformadora, em que o educador
busca, na praxis educacional, a transformacdo da realidade por meio do ato

cognoscivel e cuja relacéo entre educador e educandos est4 pautada na construcao

! Programa desenvolvido pela coordenacédo de estagio e monitoria do curso de Pedagogia da UFPB,
em parceria com a prefeitura municipal de Jodo Pessoa. Os estagidrios desse programa
desempenhavam atividades pedagégicas auxiliando docentes que atuavam no ensino fundamental
da rede municipal de Jodo Pessoa.
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de conhecimentos e na superacdo dos problemas nos niveis intelectual e da acao
pratica.

No periodo de 2011 a 2016, vivenciei a organizacdo do trabalho escolar em
uma instituicdo de ensino privado de Jodo Pessoa. Nesse periodo, desenvolvi
trabalhos na educacéo basica e nos cursos técnicos profissionalizantes, e, a partir
dessa experiéncia, sugiram alguns questionamentos sobre o trabalho produtivista e
competitivo que perpassava o processo educacional, levando-me a investigar o
empreendedorismo na educac¢éo publica e no processo de formacgéo docente.

Em 2016, ingressei no mestrado em Educacdo pelo PPGE da UFPB. A
pesquisa empirica e o estudo tedrico desenvolvidos nesta etapa possibilitaram tanto
a distincdo de abordagens pedagdgicas, quanto a definicdo da Pedagogia Historico-
Critica como concepcdo de educacdo e formacdo humana, fundamentada no
materialismo histérico-dialético, cujos fundamentos norteiam minhas anélises acerca
do processo educacional nessa investigacao.

A pesquisa de mestrado evidenciou que as concepc¢des docentes acerca do
ensino de empreendedorismo no Ensino Fundamental denotam ramificagdes de
carater neoliberais na educacao publica, por meio da organizacéo dos conteudos de
ensino e da metodologia que demanda a aquisicdo de competéncias técnicas e
operacionais para formar uma forca de trabalho coerente com praticas da gestédo
empresarial.

Com base nas reflexfes que ja vinha elaborando e reelaborando, observei que
a loégica neoliberal — minima intervencdo do Estado na economia e no
desenvolvimento de recursos humanos, incorporacdo de valores das empresas
privadas na educacao publica, preferéncia pelos setores privados, privatizacdo dos
servigcos publicos, individualismo, produtividade e meritocracia — atravessa a
organizacdo do trabalho pedagogico implicitamente. Nessa perspectiva, séo
enaltecidos os individuos com os melhores rendimentos e capacidades intelectuais
para o mercado de trabalho e, “naturalizada” a exclusdo de alunos por meio da
fragmentacdo dos conteudos de ensino que sao sistematizados para atender
interesses de grupos hegemobnicos e alavancar indicadores de avaliacGes de larga
escala.

No contexto da pesquisa, o trabalho educativo estava sendo utilizado como
ferramenta ideoldgica, pautada em pressupostos meritocraticos para a adaptacao de

sujeitos a realidade de sua existéncia. Com isso, observa-se a divisdo do processo
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pedagogico em duas dimensdes: de um lado, os docentes e educandos que
apresentam os melhores resultados sdo valorizados e legitimados por suas
capacidades cognitivas e comportamentais; do outro, os demais docentes e
educandos que nao alcancam resultados ndo séo reconhecidos pelos seus esforcos,
sendo, em razéo do baixo desempenho, rotulados de incapazes e desinteressados.

Aliado a estas reflexdes, entre 2020 e 2022, assumi uma turma de 3.° ano, nos
anos iniciais do Ensino Fundamental, como professor substituto, no Colégio de
Aplicacdo da Escola de Educacdo Béasica (CApEBAS) na UFPB. Essa experiéncia
vinculou algumas reflexdes desenvolvidas durante a trajetéria académica ao contexto
da pratica educacional, possibilitando aprofundar conceitos acerca das categorias:
formacé&o docente continuada, profissionalizacao e trabalho educativo.

Este estudo é uma continuidade da pesquisa desenvolvida no mestrado em
Educacdo. Na época, sinalizamos que o ensino de empreendedorismo reproduz a
ideologia neoliberal na estrutura curricular do Ensino Fundamental, em forma de
atividades interdisciplinares e extracurriculares, e a educacdo, pautada nessa
perspectiva, caracteriza-se como uma metodologia de ensino que coloca em pratica
0s conteudos vinculados ao empreendedorismo e mobiliza conhecimentos acerca da
gestdo de negécios e a aquisicdo de competéncias especificas, orientadas pelos
critérios da meritocracia e baseadas em conceitos da educacgéo para o século XXI,
desenvolvidos por Jacques Delors.

Quanto a justificativa e a problematica da pesquisa, observa-se que, nas
Ultimas décadas, a ascensdo do empreendedorismo na educagcdo perpassa a
estrutura curricular em vérias etapas da educacdo basica publica, de forma
interdisciplinar e transversal — via projetos extracurriculares, de extensao e, por
vezes, como disciplina de “empreendedorismo”. Geralmente introduzidos de modo
sutil, esses conteudos adentram o curriculo formal e, aos poucos, se consolidam em
politicas educacionais, de maneira que o sistema publico de ensino vem absorvendo
um “assédio” constante para que essa tematica se estabeleca como disciplina escolar
e como suposta “salvaguarda” para problemas de aprendizagem e formacédo de
professores, impondo a escola a funcdo de preparar individuos para a
empregabilidade.

O avanco do empreendedorismo no curriculo escolar é consequente, por um
lado, da tonificacdo da ideologia neoliberal e dos retrocessos que a educacdo vem

sofrendo. Por outro lado, h4 a precarizacdo e a mercantilizacdo da educacéo,
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implementada por corporacdes privadas que veem, na educac¢ao publica, uma area
oportuna para investimentos e geracao de novos negoécios.

O processo de mercadorizacdo da educacdo — termo também referido como
mercantilizacdo — consiste na transformacao da educagéo, concebida historicamente
como direito social, em mercadoria regulada pelas leis do mercado. Na literatura critica
brasileira, a categoria “mercantilizacdo” consolidou-se como mais adequada para
designar esse fenbmeno, uma vez que remete diretamente a insercao da educacao
no circuito do capital e da légica da acumulacao (Frigotto, 2017; Saviani, 2008).

Essa perspectiva estd em consonancia com a analise de Saviani (2008), que
compreende a mercantilizacao da educacdo como expressao da pedagogia do capital,
cujo objetivo central € ajustar a educacdo as necessidades de reproducdo da
sociedade de classes. A educacédo, nesse modelo, deixa de ser prética social voltada
a emancipacdo humana e torna-se mecanismo de formacdo de mao de obra
adaptavel, flexivel e competitiva.

Assim, ao analisar as politicas educacionais recentes — incluindo o Programa
Gira Mundo, em cujos eixos adota o empreendedorismo, a inovacdo e as
competéncias do século XXI —, torna-se imprescindivel problematizar como esses
conceitos, aparentemente neutros e progressistas, integram um movimento mais
amplo de mercantilizagdo da educacao. Nessa dindmica, discursos de modernizacao
e internacionalizagédo ocultam as contradi¢des estruturais de um projeto neoliberal que
redefine a fungéo social da escola, deslocando o centro da formacgéo para a logica do
capital.

Com isso, a educacgdo publica torna-se uma mercadoria valorizada pela classe
dominante, que utiliza parcerias entre setores publico e privado para inserir demandas
do capital. Por que ha interesse do setor privado na educacao publica? As justificativas
sao diversas, mas alguns precedentes se destacam: o avanco do neoliberalismo e a
omissao do Estado, favorecendo que instituicdes financeiras financiem programas de
formagao docente, permitindo a grandes corporagdes formular “modelos” de formagéao
e metodologias com promessas “inovadoras” capazes de solucionar problemas da
pratica educacional e abrindo, assim, precedentes para o fornecimento de material
didatico, suporte tecnoldgico e recursos informatizados.

Segundo o Censo Escolar de 2022, os(as) professores(as) da educacgéo basica
no Brasil constituem uma das maiores categorias profissionais, com mais de 2,3

milhdes de profissionais, sendo 1,8 milh&o (79,2%) de professoras. Esse quantitativo
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distribui-se por diferentes etapas da educacédo béasica, com predominancia do sexo
feminino, autodeclaradas brancas, e maior concentracdo nas regides Sudeste e
Nordeste (Brasil, 2022).

No Estado da Paraiba, o Censo Escolar da Educacéo Basica de 2019 indicou
que 11.247 professores atuavam no Ensino Médio; em 2022, os dados se aproximam
de 13,3 mil. Desse total, 95,2% possuem nivel superior completo (81,9% licenciatura
e 13,3% bacharelado). O documento destaca que cerca de 639 escolas de Ensino
Médio estdo distribuidas em todas as regionais, registrando aumento de 14,5% nos
altimos cinco anos. Quanto a formacéao continuada, observa-se crescimento de 32,4%
em 2015 para 40,7% em 2019, justificado pela Meta 16 do Plano Nacional de
Educacao (PNE) 2014-2024), que trata da formacgao continuada dos profissionais da
educacéo (Brasil, 2021).

No campo dos profissionais da educacgdo, hd uma luta histérica e constante,
cujo protagonismo dos(as) educadores(as) tornou-se mais efetivo a partir de 2006.
Porém, quando se consolidava a constru¢do de um novo sistema nacional de
educacdo e de um projeto nacional com financiamento oriundo dos recursos do pré-
sal, o golpe juridico-midiatico-parlamentar de 2016 destituiu a presidenta Dilma
Rousseff e demarcou ruptura politico-institucional, revelando uma conjuntura
econOmica repleta de contradi¢cdes e camuflada por discursos conservadores.

Talvez, em periodos anteriores, os profissionais da educa¢édo ndo tenham sido
tdo instados a compreender a funcédo do Estado, a formulacdo e implementacéo de
politicas publicas e o processo de acumulacéo do capital, bem como os impactos das
reformas trabalhistas e educacionais no contexto pos-golpe. Ademais, conquistas
histéricas almejadas pelos trabalhadores da educacdo foram diluidas, com
retrocessos de décadas — como evidenciado pela Meta 18 do Plano Nacional de
Educacao (2014-2024), instituido pela Lei n® 13.005/2014, que estabeleceu a garantia
de planos de carreira para os profissionais de todo o sistema de ensino até 2016, meta
que nao foi efetivada ao final de sua vigéncia, em 2024.

O atual momento historico e politico, marcado pela hegemonia neoliberal, exige
uma reflexdo critica sobre a funcdo do Estado na formulacdo e implementacéo de
politicas publicas educacionais voltadas a formacdo da classe trabalhadora. Tal
reflexdo implica reconhecer que o modo de producdo capitalista intensifica a
concentracdo dos meios de producédo e subordina as for¢as produtivas aos interesses

da classe hegemédnica. Nesse contexto, o discurso dominante que atravessa 0S
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projetos pedagogicos da educacdo publica tende a induzir processos de
individualizacdo, enfraquecendo as dimensdes coletivas, flexibilizando marcos
histéricos e normativos que asseguram direitos sociais e promovendo a desvinculagéo
dos sujeitos em relacdo a sua pertenca de classe, levando-os a se reconhecerem
como “empreendedores”.

Nesse contexto politico e econdmico, marcado por politicas de carater
neoliberal, é urgente adotar uma perspectiva historico-critica pautada na formacéao
humana e na emancipacado politica da classe trabalhadora — particularmente dos
profissionais da educacdo —, uma vez que as mudancas conduzidas pela classe
dominante mantém a estrutura da “piramide da desigualdade?”, com barreiras de
acesso a educacao de qualidade e a direitos a ela atrelados.

A perspectiva mais coerente com o fenGmeno investigado consiste nos
pressupostos da Pedagogia Histérico-Critica (PHC), por sua capacidade de articular
o processo de formacdo docente a praxis social. A necessidade de uma formacéao
histérico-critica para os profissionais da educacdo, conforme Saviani (2008),
fundamenta-se em sélida cultura geral, formagcdo da consciéncia, preparo teérico-
cientifico e pratica pedagdgica coerente e socialmente eficaz. A PHC é assumida,
nesta tese, como proposta pedagogica voltada a transformacéo da sociedade, situada
no interior da luta hegemoénica entre as classes pelo controle da cultura. Assim, a
escola, em sua dimensao ampliada, é compreendida como espaco atravessado por
contradicdes, resisténcias e enfrentamentos diante das desigualdades e injusticas
impostas pela légica do capitalismo.

Concluir esse raciocinio implica destacar o salto qualitativo da PHC em relacdo
as concepcdes do “professor reflexivo” ou do “professor pesquisador”, que enfatizam
a pratica como espaco de formacado e profissionalizacdo docente. Diferentemente
dessas abordagens, a PHC avanca enquanto teoria e proposta pedagdgica ao
enfatizar o papel central do conhecimento cientifico, histérico e sistematizado na
formacao continuada, superando o pragmatismo que limita a pratica a mera adaptacéo
ao cotidiano escolar. Além disso, reafirma a necessidade de que a formacéo
continuada se realize em articulacdo organica entre universidades publicas e sistemas

de ensino estaduais e municipais, assegurando socializagdo critica dos

2 A “piramide da desigualdade” ¢ uma metafora que representa a distribuicdo desigual de recursos,
renda, poder e oportunidades no modo de producédo capitalista. llustra como uma pequena parte da
populacdo detém a maior parte dos recursos e do poder, enquanto a maioria da populagéo tem acesso
limitado.
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conhecimentos historicamente produzidos e sua apropriacéo pelos professores como
parte de um processo emancipatorio.

A opcéo pela PHC consiste em abordagem pedagogica de fundamentacao
marxista que utiliza categorias do materialismo histérico-dialético como base para o
processo de formacdo humana e para conceber a educacdo. Trata-se de uma
pedagogia situada na perspectiva da classe trabalhadora e que busca a superacao da
sociedade capitalista. Para isso, prioriza os conteudos cientificos que a humanidade
produz — escrita, calculos, ciéncias sociais e da natureza, artes, filosofia e técnicas
—, Cuja apropriacao deve ocorrer de forma singular e coletiva, por meio de mediacéo
intencional, sequenciada e sistematizada.

Nesse movimento, a PHC assume as categorias do materialismo histérico-
dialético como instrumentos de andlise e de préatica pedagdgica. A relacdo entre o
I6gico e o histérico evidencia que os contetdos escolares ndo podem ser transmitidos
de forma linear ou descontextualizada, mas devem expressar 0 processo real de
constituicdo do conhecimento, articulando génese historica e formas légicas de
compreensao. Do mesmo modo, a unidade entre abstrato e concreto permite que a
apropriacdo do conhecimento supere a aparéncia imediata dos fendmenos e alcance
sua esséncia, reconstruindo o concreto pensado como sintese de mdltiplas
determinacdes. Ja a mediagéo entre singular, particular e universal assegura que a
educacdo nao se restrinja as experiéncias isoladas do cotidiano, mas as articule as
determinacdes universais da cultura e da ciéncia (Giardinetto, 2020, p. 8).

A formacdo docente continuada que se desenha no Programa Gira Mundo
apresenta-se como iniciativa de Estado. O desafio que se coloca, a partir de uma
perspectiva critica, € evidenciar qual a ideologia e quais as finalidades definidas nessa
politica publica de formacdo de professores, cujos pressupostos sinalizam uma
possivel descaracterizacdo do trabalho docente.

Além disso, a investigacédo indica que o modelo de formacgéo adotado pela rede
estadual de ensino da Paraiba caracteriza-se por ser aligeirado e imediatista, impondo
ao processo educacional, pelo menos, dois desafios: (i) a forma como os professores
assimilam e executam a relacao teoria e pratica; e (ii) as implicacdes e a assimilacdo
de conceitos como empreendedorismo, sustentabilidade e competéncias de
aprendizagem que compdem 0s eixos estruturantes do Programa.

A partir desses pressupostos, definimos a seguinte pergunta geradora: que

ideologia orienta a formacdo docente continuada na rede estadual de ensino da
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Paraiba promovida pelo Programa Gira Mundo? Com base nessa questdo,
defendemos, como tese da investigacdo, que a formacdo docente continuada
promovida pelo Programa Gira Mundo tende a reproduzir uma concepcéao neoliberal
de educacdo que descaracteriza a relagdo conteudo—forma—destinatério. Na
perspectiva da PHC, o destinatario da pratica educativa corresponde ao sujeito
historico concreto, pertencente a classe trabalhadora, cuja formacéo escolar deve
possibilitar a apropriacdo dos conhecimentos historicamente produzidos pela
humanidade. Ao definir esse destinatério a partir de categorias como protagonismo,
empreendedorismo e responsabilizacéo individual, a politica de formacédo desloca o
sentido da educacéao, produzindo reflexos na atuacdo e na concepcao profissional
docente.

Para nortear a investigacdo, define-se como objetivo geral compreender a
concepcao pedagoégica que orienta a formacdo docente continuada promovida pelo
Programa Gira Mundo na rede estadual de ensino da Paraiba, na perspectiva do
materialismo historico-dialético.

Para responder a essa questao, elencam-se 0s seguintes objetivos especificos:
Investigar os fundamentos constitutivos e ideologicos que perpassam o processo de
formacdo docente continuada; analisar dialeticamente a relacdo teoria e pratica no
processo formativo do programa, considerando as dimensdes técnico-pedagogica e
politico-institucional; identificar a metodologia utilizada pelos docentes para
desenvolverem os conteudos abordados na formacao; definir qual ideologia orienta a
formacdo no programa Gira Mundo; sinalizar os impactos sociais, pedagdgicos e
profissionais do programa, evidenciando suas contradi¢des, limites e possibilidades
para a valorizacdo docente e para a qualidade da educacgéao publica.

O desenvolvimento desta pesquisa contribui para o processo de formacao
docente e para o debate sobre a mercantilizacdo da educacéo e a necessidade de
consolidar uma formacgdo critica vinculada as universidades publicas em trés
aspectos: primeiro, ao analisar fundamentos tedricos, ideolégicos e metodoldgicos
gue sustentam a formacdo docente continuada; segundo, ao construir uma base
conceitual acerca do processo de profissionalizacdo que vem se delineando na rede
estadual de ensino; e, terceiro, ao delinear como o Programa Gira Mundo promove
politicas publicas de formacao docente no Estado da Paraiba.

A relevancia desta pesquisa consiste em sua capacidade de problematizar, sob

a perspectiva do materialismo histérico-dialético, um programa de formacéao docente
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continuada que se consolidou como politica publica de alcance internacional na rede
estadual da Paraiba. Embora o Programa Gira Mundo tenha recebido atencdo em
relatorios institucionais e matérias de divulgacdo, sdo escassos 0s estudos que o
analisam de forma critica, articulando suas contradi¢cdes internas a légica de
mercantilizacdo da educacdo. Ao incorporar o olhar dos(as) professores(as) que
participaram diretamente do processo formativo, esta tese agrega um elemento de
originalidade e de contribuicdo inédita para o campo da educacdo, pois evidencia
COMo 0s sujeitos concebem e resistem a imposi¢céo de uma racionalidade neoliberal
gue atravessa a formacao e resistem a ela.

Para tanto, tratamos a formacdo docente em um contexto educacional
determinado pelas relac6es econdmicas do modo de producao capitalista, no qual se
estrutura a ideologia neoliberal que reforca aspectos de produtividade e fragmentacao
do trabalho educativo. Estudamos essa tematica sob a perspectiva do materialismo
historico-dialético, considerando a necessidade de compreender como estdo sendo
sistematizadas as bases conceituais e as mudancas quantitativas para a formacéo de
professores.

Dessa forma, investigamos o fendbmeno da formacédo docente continuada,
obedecendo a duas dimensdes articuladas do método de investigacdo e método de
exposicdo. A esse respeito, Kosik (1976, p. 30-31) define que esse conjunto
metodologico permite a transparéncia racional do fendmeno, seguindo trés etapas
fundantes: “| — apropriacdo da materialidade histérica do fendbmeno; Il — analise do
desenvolvimento da prépria historia do fenémeno; e Il — investigacdo da coeréncia
interna e das determinagdes do fenébmeno”. O inicio da exposi¢cao da problemética ja
constitui a estrutura do tema, mas demanda interpretacao cientifica ndo conhecida a
priori. Por isso, o inicio da exposicao e o da investigacdo sdo dimensdes distintas: a
primeira é necessaria e explicativa; a segunda, arbitraria e ligada a problematizacéo
das antiteses.

Para Gamboa (2012), o método de exposicao corresponde a fase em que o
pesquisador ja se apropriou do fendmeno, incluindo definicdo de fundamentos
tedricos, método, técnicas, historicidade e sistematizacdo do objeto (concreto
pensado). Em sintese, método de investigacdo e de exposi¢cao configuram o ponto de
partida e o de chegada da pesquisa. Em alguns momentos, o investigador alterna

esses caminhos conforme avancga na construcao conceitual das categorias empiricas.
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Nesse sentido, definimos trés eixos analiticos que nortearam a pesquisa:
formacdo docente continuada, empreendedorismo e trabalho educativo. Cada um
possui especificidade conceitual propria e foi mobilizado em didlogo com os dados
empiricos e as informagfes coletadas. Embora interdependentes e analisados de
modo articulado ao longo da tese, ndo se configuram como dimensdo Unica,
homogénea e linear, mas como nucleos complementares que permitem interpretar as
contradi¢coes do objeto investigado.

Definimos ainda trés categorias analiticas — ideologia, reproducdo e
contradicdo — para compreender aspectos gerais e essenciais do fendbmeno e suas
conexdes. Nesse contexto, o trabalho educativo apresenta-se como chave conceitual
para entender o processo de formagao, ao passo que a categoria reproducao explicita
como a formacado continuada se desenrola no Programa Gira Mundo, isto €, como
reproducéo da ideologia dominante, alinhada a parametros meritocréaticos e a praticas
imediatistas.

Cumpre ressaltar: compreender a formacéo docente continuada apenas como
reproducdo esvazia sua dimensdo contraditéria e histérica. E na tensdo entre
reproducdo e producdo que se localiza a possibilidade de resisténcia critica e de
transformacdo pedagdgica. Enquanto pratica social, a formacdo ndo pode ser
entendida apenas como instancia de reproducdo de politicas hegemonicas e
ideologias dominantes; € também espaco de producdo de novas praticas
pedagogicas, saberes e identidades profissionais. Como analisa Saviani (2008), a
escola e os processos formativos cumprem fungéo contraditéria: ao mesmo tempo em
que tendem a reproduzir a ideologia dominante, oferecem condi¢cbes de acesso ao
conhecimento sistematizado, fundamental para a critica e a transformacéo social.

A propria reproducéo implica producéo, pois, ao socializar conteudos e praticas
formativas, abrem-se possibilidades criticas e de resisténcia a l6gica do capital, como
analisa Frigotto (1984), até a chamada “escola improdutiva” € produtiva — de
ideologia, sujeitos, valores e praticas —, evidenciando que ndo h& neutralidade no
processo educativo.

Apés essa observacdo sobre a interdependéncia dos termos reproducao e
producdo, retomamos as categorias de analise do materialismo historico-dialético que
tém como objetivo ampliar o campo historico e conceitual em suas mdultiplas facetas e
generalidades, na relacdo entre ser humano e natureza, sociedade e economia.

Alteram-se conforme a realidade social e se validam por meio da participacao
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humana. “Do movimento dialético das categorias simples nasce o grupo; do
movimento dialético dos grupos nasce a série; e do movimento dialético das séries
nasce todo o sistema” (Marx, 1985, p. 105).

Segundo Cheptulin (2012, p. 18), o materialismo histoérico-dialético compreende
as categorias como “imagens que sao o resultado da atividade criadora do sujeito no
decorrer da qual este ultimo distingue o geral do singular. [...] Esse geral exprime as
propriedades e as correlagdes internas necessarias”. A imagem reproduzida
conceitualmente representa o conteudo de uma categoria formado no processo
histérico, sendo unidade do subjetivo e do objetivo. O contelido das categorias ndo
coincide diretamente com o fendmeno, mas com sua esséncia; se coincidisse com o
fenbmeno, deter-se-ia na aparéncia, dispensando a ciéncia e o método para
interpreta-las.

Nessa perspectiva, Richardson (1999, p. 40) define que as categorias do
materialismo histérico-dialético “sao conceitos que refletem os aspectos essenciais,
as propriedades e as relagdes dos objetos e dos fenébmenos”, possuindo fungao de
intérpretes do real e de indicadores de estratégia politica.

A categoria analitica reproducéo justifica-se em trés aspectos: primeiro, a
reproducdo do modo de producédo capitalista perpassa forcas produtivas e sociais do
trabalho. Nesse contexto, a educag¢do € uma dimensdo da totalidade das relacdes
sociais, politicas e ideologicas; segundo, o processo de formacgédo docente pauta-se
nao sO na producdo de conceitos, teorias e metodologias, mas também legitima
ideologias hegeménicas, compactuando com condi¢cdes de manutencdo do modo de
producdo capitalista; terceiro, a institucionalizagdo de politicas publicas pelo Estado
atende a demandas imediatistas centradas nos interesses das classes dominantes.
Mantém-se, assim, a logica de producdo e reproducdo de conhecimentos
hegemobnicos, gerando cultura da acumulacdo que atravessa a esfera do trabalho
docente, com tendéncia a autoconservacgdo, e a “educagao serve de elo mediador
para que os processos de acumulacdo, ao reproduzir ideias e valores, ajudem a
reproducao ampliada do capital” (Cury, 1986, p. 28).

Os conhecimentos técnicos e cientificos produzidos historicamente deveriam
ser socializados e apropriados pela classe trabalhadora para sua emancipacao e
transformacao. No entanto, via mediacfes de praticas sociais e escolares, formam
forca de trabalho e modo de pensar consentaneo com os interesses dominantes. Essa

reprodugcdo “representa o contrario daquilo que a educacao pressupde, que € a
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democratizacdo do desenvolvimento humano”, pois, vinculada ao sistema
socioeconémico, a educacao é envolvida pelo capitalismo, que submete instituicdes
escolares a reproducao de suas relacdes (Cury, 1986, p. 59).

Segundo a interpretacao de Cury, a légica que perpassa o trabalho educativo
precisa ser invertida, de modo que conhecimentos e tecnologias historicamente
produzidos ndo sejam negados aos trabalhadores, mas disponibilizados em sua
plenitude, garantindo condi¢cdes para o desempenho de func¢des técnicas, politicas e
sociais de forma critica e emancipatéria. Contudo, para sua propria manutencdo, o
capital limita o acesso a educacdao, oferecendo saberes que funcionem a seu servico.
A educacédo, compreendida como unidade dialética, constitui-se como atividade
humana inserida na organizacdo social, determinada pelas relacbes que se
estabelecem tanto na infraestrutura (base material econdomica) quanto na
superestrutura (Estado, leis, religido, politica, cultura, etc.).

No contexto dos conflitos entre classes, a classe dominante se constitui como
classe hegeménica ao exercer ndo apenas a dominagdo econdmica, mas também a
direcéo intelectual e moral sobre o conjunto da sociedade, por meio da construcao do
consenso, conforme formulado por Gramsci (2001). Trata-se de um processo no qual
a hegemonia se efetiva pela combinacao entre consenso e coerc¢ao, contribuindo para
a reproducéo das condi¢cdes de dominacdo ao ocultar as contradi¢goes internas e a
l6gica estrutural do capital. Nesse contexto, a educacao participa ativamente da
producdo e reproducdo da hegemonia, a0 mesmo tempo em que possibilita o
desenvolvimento humano por meio de mudancas quantitativas que engendram
mudancas qualitativas (CURY, 1986).

A segunda categoria analitica, contradi¢do, ocupa lugar central no materialismo
historico-dialético, pois expressa a dinamica essencial do real como movimento,
transformacao e luta entre forcas opostas. Diferentemente de abordagens positivistas
que buscam harmonia e linearidade, a analise dialética reconhece que fenémenos
sociais sdo constituidos por contradicdes internas e externas, cujas tensdes
impulsionam processos de mudanca qualitativa (Kosik, 1976). Compreender a
educacdo — em particular, a formacdo docente continuada — requer situa-la no
interior das contradi¢cdes da sociedade capitalista.

Segundo Cury (1986, p. 28), “a educagao serve de elo mediador para que 0s
processos de acumulacdo, ao reproduzir ideias e valores, ajudem a reproducao

ampliada do capital’. A contradicdo manifesta-se porque a educacao, que socializa
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conhecimentos historicamente produzidos, também atua como mecanismo de
legitimacdo da ordem vigente, naturalizando desigualdades e ocultando conflitos de
classe. Assim, o trabalho educativo é atravessado por tensdo entre emancipacao e
reproducao, constituindo-se como atividade nao neutra, socialmente determinada.

Kosik (1976, p. 15) ressalta que a realidade deve ser apreendida como
“totalidade concreta”, ndo como somatodrio de fatos isolados. A contradicdo nao é
defeito da realidade, mas forma de existéncia dos fenbmenos sociais, nos quais se
condensam antagonismos que estruturam a vida material. No caso da formagao
docente, evidencia-se a tensédo entre demandas de profissionalizacéo e valorizacao
do magistério e, de outro, l6gica de mercantilizacdo que subordina a educacédo as
exigéncias do mercado e da acumulacao.

Para Vazquez (1977, p. 202), a unidade teoria e préatica também é perpassada
por contradicdo, pois a atividade tedrica, a0 mesmo tempo em que desvela a
realidade, € limitada pelas condi¢cdes concretas de sua realizacdo. Esse aspecto é
fundamental para compreender o papel da formacéo docente: enquanto espaco de
producdo de conhecimentos, pode reafirmar concepcbes hegemonicas, como 0
empreendedorismo, ou possibilitar resisténcias contra-hegemaonicas.

Saviani (2013, p. 71) analisa que a contradicdo na educacdo manifesta-se
como tensao entre “o carater reprodutivo e o carater transformador do trabalho
educativo”. A escola participa da reprodugao da sociedade de classes ao transmitir
conteudos e valores que legitimam a ordem social; porém, simultaneamente,
possibilita 0 acesso a conhecimentos classicos e cientificos, que constituem
instrumentos de luta contra a dominacdo. Nessa ambivaléncia, reside o espacgo de
luta dos educadores.

Portanto, a categoria contradicdo, no ambito desta tese, justifica-se porque a
formacdo docente continuada na rede estadual da Paraiba, materializada no
Programa Gira Mundo, apresenta-se como campo de disputas: de um lado, politica
que reproduz o ideério neoliberal, difundindo metodologias aligeiradas e conteudos
alinhados a légica empresarial; de outro, espaco em que docentes elaboram criticas,
reelaboram préaticas e buscam alternativas pedagdgicas que afirmem o trabalho
educativo como mediacdo emancipatéria. Reconhecer tais contradicbes implica
compreender que o movimento da realidade néo é linear, mas marcado pela luta entre
projetos distintos de educacdo, de onde emergem mecanismos de dominacao e

possibilidades de resisténcia e superacao.
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A terceira categoria analitica, ideologia, sob a perspectiva do materialismo
historico-dialético, deve ser compreendida como elemento constitutivo da
superestrutura social, vinculado a base material e as relacées de producédo. Longe de
ser apenas conjunto de ideias abstratas, a ideologia representa forma de consciéncia
social que orienta valores, crencas e praticas, legitimando condi¢cdes de dominacao
impostas pelo modo de producéao capitalista. Como define Gramsci (1985) a “ideologia
como a propria superestrutura”, inclui as “ideias e as instituicdes”.

Segundo Marx e Engels (2007, p. 47), “as ideias dominantes em cada época
sdo sempre as ideias da classe dominante”. Essa formulagéo indica que a ideologia
ndo emerge de forma neutra, mas constitui mecanismo de conservagido da
hegemonia, organizando representacdes sociais de acordo com interesses do capital.
Na educacéo, a ideologia atua como forca que mascara contradicbes e naturaliza
desigualdades, transformando-as em aparentes consensos sociais.

Gramsci (2001, p. 244) aprofunda essa andlise e define a ideologia como
elemento central na luta pela hegemonia. A classe dominante mantém o poder nao
apenas pelo controle econdmico e coercitivo, mas, sobretudo, pela direcao cultural e
moral exercida sobre a sociedade. A hegemonia, construida no ambito da sociedade
civil, viabiliza-se pela difusdo de ideologias que conformam o senso comum e limitam
a consciéncia critica. A escola € um dos aparelhos fundamentais de difusdo e
legitimacao da ideologia dominante, pois transmite valores, normas e comportamentos
ajustados as exigéncias do capital.

Saviani (2013, p. 63—-65) destaca que a educa¢do, ao mesmo tempo em que é
atravessada pela ideologia dominante, também pode constituir-se como espaco de
sua critica. Contudo, em sua forma hegeménica, as politicas educacionais veiculam
uma ideologia da naturalizacdo, que oculta o carater de classe das propostas
formativas e reforca um modelo tecnicista, pragmatista e aligeirado, apresentado
como universalmente valido. No ambito da formacé&o docente continuada, essa légica
se expressa nha incorporacdo de eixos como empreendedorismo, difundidos como
consensuais, mas que operam como dispositivos de legitimacdo da racionalidade
neoliberal.

Kosik (2002, p. 97-100) define que a ideologia cumpre papel fundamental na
inversao entre esséncia e aparéncia. No campo educacional, essa inversao manifesta-
se no deslocamento da finalidade emancipatoria da escola para funcdo meramente

adaptativa, na qual metodologias e conteudos sado apresentados como “solugdes
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inovadoras”, mas ocultam a esséncia do processo: a reprodu¢ao ampliada do capital.
Nesse contexto, o discurso do empreendedorismo na formacédo docente reforca tal
inversao, criando aparéncia de autonomia e protagonismo quando, em esséncia,
transfere ao individuo a responsabilidade pelo sucesso ou fracasso no processo
educativo.

Portanto, a categoria ideologia, no interior desta tese, revela-se como mediacao
necessaria para compreender a formacdo docente continuada no Programa Gira
Mundo. Ela permite evidenciar como conteudos, metodologias e projetos
desenvolvidos sob a logica da internacionalizagdo reproduzem um horizonte
ideologico neoliberal, mascarado por discursos de inovacdo, protagonismo e
empregabilidade. Trata-se de movimento contraditorio: a formacdo € apresentada
como espaco de valorizacao e aperfeicoamento, mas ancorada em légica que reforca
0 consenso em torno do capital e neutraliza a perspectiva historico-critica dos(as)
professores(as).

O conjunto das categorias analiticas obedece a principios de classificagéo. Por
exemplo, para o materialismo dialético, o termo “trabalho” é principio fundante; seu
conceito pode ser mencionado tanto no inicio quanto na analise, com distin¢gdes, pois
sua matriz conceitual possibilita termos secundarios para diferenciar o conceito
analitico do objetivado na realidade. Assim, “trabalho” assume um conceito global
analitico, ao passo que pode expressar dimensdes como trabalho docente ou trabalho
educativo.

Em relacdo as categorias empiricas, estas derivam dos préprios fatos ou da
realidade em que o fendmeno esta inserido, enquanto as categorias analiticas estao
pressupostas na matriz epistemoldgica da pesquisa — o0 materialismo dialético. As
categorias empiricas nao precisam restringir-se a um anico termo; por exemplo, o
conceito de trabalho educativo pode associar-se a pares como exercicio docente,
profissionalizagcéo docente ou atuacao docente.

Duarte (1987) define que, para compreender a realidade, o individuo necessita
da logica dialética que permita entender a dinamicidade do real em suas mdltiplas
determinacdes. A utilizacdo de categorias dialéticas para analise de um objeto é um

modelo l6gico inserido em realidade concreta:

[...] como arealidade é dindmica, esta em constante movimento, o seu
reflexo no pensamento para poder guiar a acdo humana, precisa ser
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também dindmico, orientado por categorias que deem conta dessa
dinamicidade. Se a logica objetiva € dialética, a logica subjetiva
também precisa ser dialética para que o homem possa dominar as leis
de desenvolvimento do mundo objetivo (Duarte, 1987, p. 18.

Kosik (1976, p. 20) define a dialética como “o pensamento critico que se propde
a compreender a coisa em si, e sistematicamente, se pergunta como € possivel chegar
a compreensdo da realidade”. Esse movimento sistematico se opde as
representagfes comuns que conciliam pensamento e realidade na pratica utilitria dos
individuos. O pensamento dialético ndo nega a existéncia dos fend6menos; destroi a
pseudoconcreticidade para atingir a concreticidade, desvelando a esséncia por tras
da aparéncia.

O materialismo histérico-dialético, como fundamento metodolégico, supera os
limites da logica formal, que toma os fendmenos em sua aparéncia imediata e estética,
e adentra a logica dialética que os apreende em sua historicidade, movimento e
contradigBes. Como define Kosik (1976, p. 21), a dialética ndo aceita os produtos da
praxis social “sob o seu aspecto imediato”, mas os submete a exame em que formas
reificadas “se diluem, perdem a sua fixidez, naturalidade e pretensa originalidade, para
se mostrarem como fendmenos derivados e mediatos”.

Nessa direcdo, Vieira Pinto (1979, p. 385-390) distingue a “légica formal”,
centrada na coeréncia interna das proposi¢cdes e na estabilizacdo do existente, da
‘|6gica dialética”, que parte da pratica social e a ela retorna, historicizando os
fenbmenos e revelando suas contradicdes internas. Para o autor, a pesquisa
cientifica, quando orientada pela dialética materialista, ndo se limita a descricdo do
imediato, mas busca apreender a esséncia dos processos e categorias em sua
insercdo nas relacdes sociais. No campo educacional, compreender a formacao
promovida pelo Programa Gira Mundo requer deslocar-se da visdo formal, que tende
a naturalizar categorias como “empreendedorismo” ou “inovagao”, para uma analise
dialética que desvele seu carater ideoldgico e contraditorio, inscrito no movimento
mais amplo de reproducdo e resisténcia que perpassam a escola publica.

Quanto ao enfoque da pesquisa, definimos o materialismo histérico-dialético
como concepcao filosofica e método cientifico que investiga o fenémeno educativo em
sua totalidade concreta. Diferentemente de abordagens que tomam a realidade social
como dado imediato e naturalizado, a dialética busca apreender o movimento

contraditorio que constitui 0S processos sociais.
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No desenvolvimento da pesquisa, o materialismo historico-dialético nao é
apenas referido em termos gerais, mas mobilizado a partir de autores centrais da
tradicdo marxista e da pedagogia histérico-critica. Recorremos a Marx (2013) e Engels
(2007) para fundamentar a andlise das categorias ideologia, reproducdo e
contradicdo; a Gramsci (2001) para problematizar disputas de hegemonia e a funcao
ampliada do Estado; e a Mészaros (2008) para analisar a crise estrutural do capital e
seus impactos sobre a educacéo.

No campo especifico da educacdo, destacamos Saviani (2008; 2013),
referéncia da Pedagogia Histérico-Critica, eixo articulador para pensar a formacéao
docente e o trabalho educativo em unidade teorico-pratica. Articulam-se também
contribuicbes de Frigotto (1984; 2017), que problematiza a relacdo entre educacéo,
trabalho e capital, e de Duarte (1987; 2001), que amplia a discussdo sobre formacéo
humana e funcéo social da escola. No didlogo com a critica da mercantilizacao e da
ideologia neoliberal, mobilizamos os pressupostos de Cury (1986).

Aléem desses referenciais, analisamos criticamente as concepc¢des de
empreendedorismo contemporaneo defendidas por Lopes (2010; 2017), Dolabela
(2008; 2010) e Fraiman (2009; 2013), autores que se inscrevem no campo da
promocdo do empreendedorismo como principio formativo. Neste trabalho, tais
contribuicdes sdo incorporadas como objeto de analise, ndo como pressupostos
tedricos, sendo mobilizadas metodologicamente com o intuito de apreender seus
fundamentos, limites e contradicdes, de modo a supera-las criticamente a luz do
materialismo historico-dialético.

Esses referenciais compdem um quadro tedrico-metodoldgico coerente que
orienta a andlise da formagdo docente continuada no ambito do Programa Gira
Mundo, situando o objeto nas contradicdes entre capital e trabalho, reproducéo e
emancipacdo. Embora compartiihem fundamentos analiticos comuns, os autores
mobilizados apresentam énfases e posicionamentos distintos em aspectos
especificos, os quais sao tratados neste estudo de forma critica e dialética,
assegurando a unidade do referencial e reconhecendo as divergéncias internas como
mediacdes necessarias a apreensdo da complexidade do objeto investigado.

No interior desse método, o trabalho educativo assume centralidade. Para Marx
(2013, p. 114), o trabalho “constitui-se simultaneamente como valor de uso, por
satisfazer necessidades humanas, e como valor de troca, ao ser apropriado e

objetificado no processo de acumulagao capitalista”. Como define Vieira Pinto (1969),
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somente a légica dialética permite apreender o trabalho nessa dupla determinacéo:
de um lado, como mediacao ontoldgica entre ser humano e natureza; de outro, como
pratica social historicamente condicionada pela exploracéo da forca de trabalho.

Nessa perspectiva, o trabalho docente € compreendido como forma especifica
de trabalho ndo material, cuja funcdo social é a socializacdo dos conhecimentos
historicamente produzidos pela humanidade. Conforme Saviani (2013b, p. 13), o
trabalho educativo € “o ato de produzir direta e intencionalmente, em cada individuo
singular, a humanidade que é produzida historica e coletivamente pelo conjunto dos
homens”.

Nessa direcdo, o materialismo histérico-dialético possibilita analisar a formacgéao
docente em sua trajetéria histérica, determinada por relacdes econdmicas, politicas,
sociais e culturais que estruturam a pratica educacional. Assim, o fenémeno
investigado ndo é reduzido a um recorte isolado, mas problematizado a partir de sua
insercao no conjunto de contradi¢cdes que atravessam o trabalho educativo.

A opcdo pelo materialismo histérico-dialético como método de investigacao
pressupde compreender a realidade educacional como concreta, historica e permeada
por contradicbes que expressam disputas entre diferentes projetos societarios. Tal
perspectiva exige que o fenbmeno seja apreendido em sua totalidade, articulando
tanto a dimensdo ontolégica — que compreende a formagdo como processo
permanente e inconcluso da existéncia humana (Mészéaros, 2008) — quanto a
dimenséao profissional — que a define como direito social e necessidade intrinseca ao
trabalho docente (Saviani, 2008).

Considerando esse enfoque, Trivifios (1987, p. 51) define que o materialismo
histérico-dialético como “concepgao cientifica da realidade [...] tenta explicar a légica
racional dos fendbmenos da natureza, da sociedade e do pensamento, enriquecida
pela pratica social da humanidade”. Desse modo, as contradicdes emergentes dessa
pratica social estdo em permanente interacdo; tais dimensfes ndo existem
isoladamente, mas interligadas e determinadas mutuamente no universo do trabalho
humano, constituindo-se como fonte da transformacédo. Para compreendé-las, é
necessario esforco teérico e metodolégico que permita apreender as leis mais gerais
gue regem os fendmenos na realidade social objetiva.

Para Vazquez (1977), o modo de compreender a pratica social oscila entre
aparéncia e esséncia. Exige, portanto, um caminho epistemologico a ser examinado

na perspectiva do materialismo historico-dialético. Nessa compreenséo, o fenbmeno
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apresenta-se, no ponto inicial da pesquisa, de forma caédtica e amalgamada, contudo,
esse ponto de partida norteard o percurso investigativo, consolidando-se por meio da
das categorias analiticas e empiricas que constituem a esséncia do fenémeno.

Quanto ao método de abordagem, definimos a dialética materialista para
analisar a formacdo docente continuada e o0s principios que norteiam sua
materialidade historica: parte-se do concreto sincrético para chegar ao concreto
pensado, em que conhecimento e concepcao de formacéo constituem a totalizacéo
de uma etapa inacabada. A formacgédo docente é processo interligado a um conjunto
de dimensdes cujo entendimento requer a integridade de suas partes constituintes
(Konder, 2012).

A dialética, nessa interpretacdo, consiste em método de pesquisa que busca
compreender o fenémeno iniciando por um todo sincrético e abstrato presente na
realidade, para entdo analisar seus aspectos singulares e gerais (sintese) nas
condicBes concretas, materiais e histéricas. Esse caminho de ida e volta sera
articulado a trés movimentos mediados por categorias analiticas e empiricas: (i)
andlise das abordagens pedagdgicas que tratam da formacado docente continuada na
histéria da educacao brasileira, com recorte a partir de meados do século XX; (ii) a
concepcao docente acerca da propria formacdo continuada; e (ii) o vinculo da
educacdo com o trabalho e a profissionalizacdo docente. Nessa perspectiva, “a
dialética interpreta o processo da realidade, vendo nele uma sucessao de fenbmenos,
cada um dos quais s existe enquanto contradicdo com as condicdes anteriores”
(Pinto, 1979).

Quanto a analise das informagfes, utilizaremos a hermenéutica critica como
método interpretativo de base dialética que articula texto/discurso e contexto historico-
social, visando ultrapassar a aparéncia imediata dos enunciados para apreender suas
mediacdes com a totalidade. A hermenéutica critica, conforme apresentada por
Gamboa (2012), constitui um método de compreenséao e interpretacdo que vai além
da simples descricdo dos fendmenos sociais, exigindo uma postura investigativa
capaz de articular teoria, historia e pratica. No campo educacional, sua relevancia se
evidencia porque permite interpretar discursos, documentos, entrevistas e praticas
pedagdgicas ndo apenas como enunciados imediatos, mas como expressdes de
contradi¢cBes sociais, politicas e ideoldgicas.

No caso desta tese, a hermenéutica critica analisa as falas dos professores nao

como narrativas neutras, mas como expressdes concretas de sujeitos inseridos em
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um contexto historico-politico de mercantilizacdo da educacéo e de disputas pela
hegemonia ideoldgica. Assim, a interpretacdo das informacdes ndo se limita a
identificar percepc¢fes individuais, mas busca compreender como essas falas se
articulam as determinacdes estruturais do modo de produc¢éo capitalista e as politicas
educacionais que marcam a formacgao docente continuada.

No campo empirico e na técnica de pesquisa, elegemos a entrevista
semiestruturada, desenvolvida junto a 12 docentes efetivos da rede estadual de
ensino da Paraiba. Os critérios de inclusdo sao: (i) ser docente efetivo da rede
estadual; (ii) ter participado da formacgao continuada do Programa Gira Mundo no
periodo 2015-2024; (iii) ministrar aulas em componentes curriculares do 1.°, 2.° ou 3.°
ano do Ensino Médio regular, integral ou técnico.

Quanto as informagdes resultantes das entrevistas, faremos referéncia as falas
dos docentes atribuindo siglas para preservacédo de identidade, da seguinte forma: D
(docente), M (masculino), F (feminino) e a inicial da disciplina. Exemplo: um docente
gue ministra aula de Histéria (DMH). Uma docente que ministra a disciplina de Inglés
(DFI).

No desenvolvimento da pesquisa, além desta Introducdo, a segunda secéo,
Formacdo docente continuada no Brasil: abordagens pedagégicas e marcos
regulatérios, analisa a formacdo continuada sob a perspectiva historico-critica,
situando-a no contexto contemporaneo de mercantilizagdo da educacéo e na disputa
entre projetos formativos. A secdo examina, do periodo dos anos 1960 aos anos 2000,
as principais abordagens e nomenclaturas que marcam o debate sobre a formacgéao
docente, contrastando matrizes tedricas ndo criticas com abordagens de orientacao
histérico-critica, com destaque para a Pedagogia Histérico-Critica, que articula
conteudo, forma e destinatario e afirma a praxis como unidade tedérico-pratica.

Na dimensdo normativa, a secdo discute a formacao continuada a partir da
Constituicdo Federal de 1988, da LDB n°® 9.394/1996, do PNE 2014-2024, do Decreto
n® 8.752/2016 e das resolu¢cdes do Conselho Nacional de Educacao, evidenciando
tanto avancos relacionados a valorizacdo docente, a colaboracédo federativa e a
centralidade da escola, quanto inflexdes de carater tecnicista orientadas por
competéncias. Por fim, analisa os marcos normativos da Paraiba, indicando como o
empreendedorismo passa a integrar as politicas educacionais e a formacao docente,
reafirmando a compreensdo da formacao continuada como um campo atravessado

por disputas e contradi¢cdes.
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Aterceira secdo, Educacédo e empreendedorismo: fundamentos, caracteristicas
e ideologia, analisa o0 empreendedorismo em sua génese e em suas implicacdes
ideologicas no campo educacional, articulando sua trajetdria histérica desde a
economia politica classica até sua incorporacdo como categoria educacional. A
analise percorre autores como Cantillon, Say, Schumpeter e Weber, evidenciando
como, ao longo do século XX, o conceito se amplia para além da esfera econémica e
passa a ocupar lugar central nas politicas neoliberais.

No campo educacional, a secdo sistematiza as abordagens de Dolabela,
Fraiman e Lopes, autores brasileiros que, desde os anos 1990 e ao longo das décadas
seguintes, vém defendendo e difundindo o conceito de empreendedorismo na
educacao, contribuindo para sua consolidagcdo como referéncia formativa no debate
educacional e nas politicas publicas.

A andlise identifica trés pilares de sustentagdo do empreendedorismo: (1)
econdmico (financeirizacdo e mercantilizacdo do ensino); (2) politico-institucional
(organismos multilaterais e reformas nacionais que naturalizam a légica empresarial);
(3) ideoldgico-cultural (individualizacao do sucesso e da responsabilidade, reforcando
a meritocracia). Ao problematizar esses pilares, a secao evidencia articulagdes do
empreendedorismo como ideologia hegemodnica do neoliberalismo, convertendo
professores e estudantes em “empreendedores de si” e esvaziando o carater
emancipador do trabalho educativo, bem como as disputas de sentidos que
atravessam a formacao docente continuada.

A quarta secdo, Formacdo docente continuada: uma sintese de multiplas
determinacdes, analisa a formagdo continuada como pratica social atravessada por
multiplas determinacg@es historicas econémicas, politicas e culturais na perspectiva do
materialismo histérico-dialético, discute-a como campo de disputa entre a logica
neoliberal — que a instrumentaliza para adaptacédo as exigéncias do mercado por meio
de competéncias, empreendedorismo e pragmatismo — e 0 projeto critico-
emancipador — que a reivindica como direito social e condi¢ao para profissionalizacao
critica. A analise evidencia contradicdes estruturais que atravessam esse campo
(capital versus trabalho; politica publica versus realidade escolar; conteaddo—forma—
destinatario) e destaca a centralidade do trabalho educativo como mediagéo entre
conhecimento e emancipagdo humana. Demonstra limites de politicas atuais,
frequentemente fragmentadas, descontinuadas e subordinadas a organismos

multilaterais, e aponta desafios: financeirizacdo do setor, hegemonia de discursos
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neoliberais, fragmentacao institucional e responsabilizacéo individual. Apesar dessas
determinacdes, identifica-se resisténcias no interior da escola publica, onde
professores mobilizam criticamente praticas e conceitos, reafirmando a possibilidade
de formacdo voltada a emancipac¢éo social.

Na quinta secdo, Formacdo docente continuada e empreendedorismo no
Programa Gira Mundo (2015-2024), apresentam-se 0s resultados empiricos das
entrevistas com 12 docentes da rede estadual que participaram do programa entre
2015 e 2024. As falas revelaram experiéncias consideradas significativas, como a
ampliacdo de repertérios pedagogicos, o0 contato com metodologias ativas e o
fortalecimento da autoestima profissional. Também emergiram elementos de
internacionalizacdo positiva, como a valorizagdo da cooperacdo e da
interculturalidade. Contudo, as entrevistas também apontaram fragilidades: baixa
replicabilidade dos projetos nas escolas de origem, condigcbes materiais precarias,
falta de acompanhamento pedagdgico e dificuldade de adaptacdo das experiéncias
estrangeiras a realidade da escola publica. Evidencia-se, assim, uma tensao entre
uma concepcao liberal-pragmatista, hegemobnica, que associa a formacdo a
adaptacao imediata e ao protagonismo individual, e uma concepc¢éo histérico-critica,
minoritaria, que afirma a formacédo como direito social e trabalho educativo.

A sexta secédo, A reproducéo neoliberal na formacédo docente continuada no
Programa Gira Mundo, analisa como este Programa reproduz elementos centrais da
racionalidade neoliberal, expressos no empreendedorismo, na énfase em
competéncias e na légica de empregabilidade. Mostra que o programa se ancora em
parcerias publico-privadas e convénios internacionais, convertendo a formacgéo
docente em vitrine de modernizacdo educacional. A analise das entrevistas apontou
gue o empreendedorismo e as competéncias do século XXI foram apresentados como
“solugdes inovadoras”, mas, na pratica, reforcaram a responsabilizacao individual e a
meritocracia. A maioria dos docentes relataram que, ao retornarem, sentiram falta de
apoio institucional, financiamento e tempo para implementar projetos, o que
transformou parte das iniciativas em acdes isoladas. Ainda assim, destacaram ganhos
pessoais e profissionais, como maior dominio tecnolégico, novas estratégias de
ensino e uma visdo mais ampla sobre cooperacédo. Essa ambiguidade confirma a
centralidade da ideologia neoliberal no programa, mas também revela espacos de

apropriacao critica e resisténcia docente.
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Na sétima secao, Consideracdes criticas: da reproducéo as possibilidades de
superacao, a analise critica situa o Programa Gira Mundo como politica marcada pela
hegemonia neoliberal, mas atravessada por fissuras que revelam possibilidades de
resisténcia. Retoma-se o conceito de trabalho educativo como mediacdo que permite
compreender a escola como espaco de contradicGes, onde coexistem praticas de
reproducdo e de emancipacdo. Reafirma-se que, embora o empreendedorismo se
imponha como ideologia dominante, emergem experiéncias contra-hegemoénicas de
cooperacao, solidariedade e metodologias criticas que ressignificam a formacéo. A
analise das entrevistas reforca que o Programa Gira Mundo constitui um campo de
disputa. De um lado, as falas dos docentes confirmam a prevaléncia do discurso
neoliberal, traduzido em exigéncias de inovacao, resultados rapidos e projetos
empreendedores. De outro, mostram que, mesmo nesse contexto, alguns professores
reinterpretaram as propostas em chave social e comunitaria, desenvolvendo préticas
cooperativas e integrando a escola a comunidade local. Essa reapropriacéo critica
demonstra que, ainda que inseridos na légica de reproducdo do capital, os docentes
constroem fissuras contra-hegemonicas, afirmando a possibilidade de préticas
emancipatorias no interior da escola publica.

A oitava secdo, Consideracles finais, sintetiza os achados da pesquisa.
Conclui-se que o Programa Gira Mundo constitui uma politica de formacao continuada
internacionalizada que reforca a légica neoliberal, mas que também abre espaco para
experiéncias criticas e alternativas pedagogicas. Defende-se a necessidade de
consolidar uma formacdo docente continuada vinculada as universidades publicas,
articulada ao ensino, pesquisa e extensao, assegurando tempo de estudo na jornada,
valorizacdo profissional e financiamento puablico. Sustenta-se que somente a
Pedagogia Historico-Critica pode oferecer uma perspectiva formativa capaz de
superar o imediatismo e recolocar o conhecimento cientifico e histérico no centro do
trabalho educativo, em favor da emancipacdo humana.

Em sintese, a Introducdo delineou a probleméatica central desta tese,
fundamentada na analise da formacao docente continuada no Programa Gira Mundo
na perspectiva do materialismo histérico-dialético. Apresentou-se a justificativa, assim
como os objetivos gerais e especificos, além da relevancia social e académica do
estudo. Também destacamos o percurso metodolégico adotado e a estruturacéo das

secdes, de modo a evidenciar a coeréncia entre teoria, método e objeto. Assim,
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consolida-se o ponto de partida para a investigacdo que se desenvolve nas secdes

seguintes.
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2 FORMACAO DOCENTE CONTINUADA NO BRASIL: ABORDAGENS
PEDAGOGICAS E MARCOS REGULATORIOS

A educacdo publica passa por um processo de mercantilizagdo que afeta niveis
e etapas da educacado basica, especialmente nos processos de formacdo docente
continuada. Esse processo é permeado por uma ideologia que promove a abertura e
a gestao de negadcios, sustentando uma narrativa neoliberal que incentiva individuos
a se tornarem “patrées de si” e a elaborarem seus proprios projetos de vida. No ambito
desse processo de mercantilizacédo, “ha uma forte pressao para que as escolas e as
universidades se voltem para as necessidades e demandas da relacédo entre formacéao
e mercado” (Silva, 1997, p. 24).

A formacdo docente € um dos principais pilares da politica educacional no
Brasil. Nas ultimas décadas, esse tema foi ampliado para englobar aspectos tedricos,
politicos e pedagdgicos. No entanto, as dimensées da formacdo e da
profissionalizacédo sao atravessadas por ideologias que legitimam a mercantilizacao
da educacdo, o que resulta na precarizacdo e na descaracterizacdo do trabalho
educativo. Essas questdes nos levam a esclarecer alguns pontos norteadores sobre
o tema.

Quando se trata da formagdo docente continuada, as primeiras experiéncias
datam da década de 1960, com estudos desenvolvidos pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) em colaboracdo com a
direcéo dos Cursos de Aperfeicoamento do Instituto de Educacéo do Rio de Janeiro.
A época, buscou-se entender o tema do aperfeicoamento docente, questionando os
professores sobre o que pensavam acerca do aperfeicoamento promovido pelos
cursos de formacédo. Dentre os resultados, apareceram sugestdes de que a formacao
deveria tratar de questdes relacionadas a pratica do professor primario e ao cotidiano
escolar (Alferes; Mainardes, 2011).

Desde a década de 1960, a categoria docente passou por transformacdes
estruturais profundas, diretamente vinculadas aos processos de urbanizagdo e
industrializacdo do pais, a expanséo do sistema escolar e a redefinicao do papel social
da escola publica. A ampliagdo do acesso a escolariza¢do basica, acompanhada da
gradual retirada da classe média da escola publica, da crescente feminizacao do
magistério — associada a maiores niveis de autonomia feminina no mercado de

trabalho — e da formacéao aligeirada de professores, contribuiu para a intensificagcao
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da precarizacdo da carreira docente, o achatamento salarial e a perda progressiva de
autonomia profissional. Esse processo foi institucionalmente aprofundado com a
promulgacao da Lei n°® 5.692/1971, que reorganizou o ensino de forma tecnicista e
funcional, subordinando a formacdo docente as demandas do desenvolvimento
econdmico (BRASIL, 1971)

Nas décadas subsequentes, especialmente sob a ditadura civil-militar, o
contexto politico brasileiro intensificou essas tendéncias, com a perseguicdo as
instituicbes democraticas e a consolidacdo da racionalidade técnica, das
hierarquizacdes de fungbes e da burocratizagdo da escola. Tais elementos
repercutiram diretamente nos processos de formacao docente, nos planejamentos e
na execucao das funcdes pedagdgicas, administrativas e institucionais, preparando o
terreno para as reformas educacionais e a reconfiguracdo do trabalho docente
observadas a partir da década de 1980.

Na década de 1980, a abertura politica e os movimentos em defesa da
educagdo publica deram inicio a uma nova etapa na histéria educacional, com
participacao efetiva de professores(as) em questdes vinculadas a educacao e aos(as)
trabalhadores(as) que a constituem. No entanto, a formacgédo continuada oferecida
pelos sistemas de ensino enfrentava obstaculos relacionados a descontinuidade dos
programas, que ndo atendiam as necessidades da pratica docente.

Na década de 1990, enfatizou-se a formacdo do professor em seu local de
trabalho por meio da reflexdo sobre a prépria pratica. O professor foi colocado no
centro do debate educacional; porém, sua formacédo, em muitos casos, foi aligeirada,
fragmentada e esvaziada de conteudo, visando a conformacéo de um profissional
tecnicamente competente, disciplinado e adaptado ao contexto neoliberal e ao
desenvolvimento tecnoldgico. Esse cenario atendeu a um modelo de expansao
adotado no ensino superior e implementado nas reformas do Estado, as quais
seguiram recomendacdes de organismos multilaterais, expandindo-se desde a oferta
de cursos presenciais até a Educacéo a Distancia (EaD).

Apés os anos 2000, o processo de formacdo de professores passou por
reformulacbes consoantes ao contexto politico, econdmico e social. A prépria
concepcao de formacgdo assumiu nomenclaturas distintas na literatura, como
“treinamento” (ligado a aquisicdo de habilidades especificas) e “reciclagem”

(preparacéo para uma nova funcao). Conforme observado no Quadro 1, Marin (2019,
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p. 106-112) analisa que, além desses termos, ha outras definicbes para qualificar a

formacéo continuada de profissionais da educacéo basica no Brasil.

Quadro 1 — Conceitos e modalidades de formacao continuada no Brasil

Termo Caracterizacao

Reciclagem Atualizacdo pedagodgica voltada para melhores resultados em cursos

rapidos, palestras ou encontros esporadicos.

Treinamento Processo de tornar apto para realizar tarefas especificas; foco em

habilidades e modelagem de comportamento.

Aperfeicoamento Busca corrigir lacunas e ampliar conhecimentos, elevando o grau de

instrucdo e formacéo profissional.

Capacitagéo Processo de habilitacdo para alcancar niveis mais elevados de

profissionalidade.

Educacéo Formacdo continua ao longo da carreira, articulando compromissos

Permanente institucionais, educacionais e profissionais.

Formacao Continua/ | Termos sinonimicos que abrangem desde a pesquisa em educacgédo até a
Continuada valorizagdo do conhecimento profissional, articulando formacéo inicial e

continuada.

Fonte: Elaboragéo propria, adaptado de Marin (2019, p. 106-112).

Os conceitos apresentados no Quadro 1, foram ampliados, redefinidos ou
substituidos ao longo do tempo, acompanhando as transforma¢des no campo
educacional e os referenciais tedrico-metodoldgicos que fundamentaram a producéo
cientifica sobre a formacdo docente. No contexto brasileiro, diferentes abordagens
pedagogicas dialogaram com essas concepcoes, entre as quais se destacam: Novoa
et al. (1992), com o desenvolvimento profissional; Schén (2007), com o professor
reflexivo; Zeichner (1998), com a proposta do professor-pesquisador; Tardif (2002),
com os saberes docentes; Freire (1996; 2015), com a pedagogia libertadora; Saviani
(2013; 2019), com a pedagogia historico-critica; Imbernéon (2011; 2016), com a
formacdo permanente, e Libaneo (2002; 2004), com a pedagogia critico-social dos
conteados.

Essas diferentes matrizes trouxeram contribuicdes relevantes ao debate sobre
a formacé&o docente, seja no campo teorico-conceitual, seja no desenvolvimento de
praticas pedagdgicas. Contudo, abordagens como a do professor reflexivo e a do
professor-pesquisador, apesar de valorizarem a autoria docente e a dimenséo pratica

do trabalho pedagdgico, permanecem vinculadas a ideais escolanovistas e



42
construtivistas, centrados no conhecimento tacito e desprovidos da necessaria
articulacio com a materialidade histérica. Nesse sentido, sugerem uma
profissionalizacdo ancorada mais na pratica cotidiana do que em fundamentos
tedricos, filoséficos e epistemoldgicos, o que, conforme Martins e Duarte (2010), limita
sua capacidade critica.

Em contraste com as abordagens do professor reflexivo e do professor-
pesquisador, Freire e Saviani defendem a praxis educacional como unidade dialética,
compreendida em suas contradigdes e historicidade. Diferenciam-se, portanto, por
oferecer uma leitura critica da formacao docente que considera 0 modo de producéao
capitalista, a divisdo social do conhecimento e as lutas politicas e ideologicas que
atravessam a educacdo. E nessa direcio que a pedagogia historico-critica se
apresenta como proposta filoséfica e pedagdgica capaz de superar os limites das
concepcdes nao criticas, ao problematizar a totalidade social e ao propor uma
formacéo voltada ao pleno desenvolvimento humano e a emancipacao politica e
cultural dos trabalhadores da educacéo.

O ponto de convergéncia entre essas abordagens consiste na valorizacao da
pratica docente como eixo da formacdo, ainda que por razdes distintas: nas
perspectivas nao criticas, a pratica é vista como adaptacdo a demandas do sistema
produtivo; nas perspectivas historico-criticas, como mediacdo para a apropriacdo
critica do conhecimento e transformacao da realidade.

A divergéncia, entretanto, reside na concepcédo de formacdo e no papel
atribuido ao professor. Para as abordagens néo criticas, o docente é reduzido a
executor de técnicas e competéncias, tendo sua profissionalizacdo esvaziada de
fundamentos epistemoldgicos. JA as abordagens criticas situam o professor como
sujeito histérico e intelectual, responsavel por socializar o conhecimento acumulado e
contribuir para a emancipac¢do humana.

A tensao entre os dois polos expressa a disputa de projetos educacionais no
Brasil: de um lado, propostas voltadas a adaptacdo do professor as exigéncias do
mercado e a reproducdo das relacbes de dominacdo capitalistas; de outro,
perspectivas comprometidas com a superacdo da logica neoliberal e com a
construcdo de uma educacao publica critica, politica e emancipatoria. Nesse sentido,
0 Quadro 1 n&o apenas descreve modalidades de formac&o continuada, mas

evidencia que a prépria terminologia empregada carrega concepgdes antagonicas de
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educacdao, revelando o embate entre praticas que reforcam a l6gica do capital e
aquelas que buscam a emancipacdo humana por meio do trabalho educativo.

A matriz epistemologica que fundamenta essas abordagens enfatiza a
dimenséo da pratica como primazia para o desenvolvimento do processo de formacao
continuada. Dentre alguns autores que compartilham dessa concepc¢ao, destacam-se
Névoa (1992), Schon (2007), Zeichner (1998), Tardif (2002), Imbernén (2011) e
Libaneo (2004). Em contraste, Freire e Saviani defendem a préaxis (relacao tedrico-
pratica) como dimensdes articuladas, interdependentes e contraditorias, baseadas no
materialismo historico-dialético.

Com isso, ndo pretendemos isolar nem anular as abordagens pedagdgicas que
concebem os professores como protagonistas da sua propria formacdo, como
evidenciam as perspectivas do professor reflexivo e do professor-pesquisador, que
enfatizam as dimensdes da pratica e dos saberes docentes oriundos de suas acoes.
Essas abordagens trouxeram avancos (valorizacdo da pratica e da autoria docente),
mas se esgotam em limites epistemoldgicos que precisam ser superados pela
Pedagogia Historico-Critica (PHC).

Adotamos uma perspectiva historico-critica para analisar a formacéao docente
continuada, entendendo esse processo como uma totalidade de contradicdes,
algumas superadas e outras em movimento de mudancas qualitativas. Em termos
tedrico-conceituais, essa perspectiva busca problematizar o modo de producéo, a
organizacdo e o desenvolvimento dos sujeitos no processo historico. No que diz
respeito a funcdo social e politica da educacdo, ela questiona a divisdo do
conhecimento cientifico no contexto das relacbes de trabalho e de producao
capitalista.

A perspectiva historico-critica caracteriza-se por uma abordagem pautada na
|6gica dialética, o que a diferencia das demais concepcdes que apreendem o contexto
histérico e social a partir da légica formal. Além desse aspecto metodoldgico, possui
trés dimensdes inter-relacionadas: uma de base filoséfica, fundamentada no
materialismo historico-dialético; uma teoria da educacdo que busca compreender 0s
problemas que perpassam a realidade educacional, sendo a pratica social o ponto de
partida e de chegada; e uma préatica pedagogica que tem o objetivo de promover o
pleno desenvolvimento dos individuos, assegurando-lhes a insercdo critica e

emancipatoéria na pratica social (Saviani, 2011).
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Para ajudar na distincdo das abordagens, o Quadro 2 sintetiza os principais

conceitos e obras defendidas por seus respectivos autores.

Quadro 2- Abordagens pedagdgicas sobre formacdo docente continuada

Abordagem

Autores

Conceitos centrais

Abordagens nao criticas (énfase na prética, foco adaptativo e instrumental)

Professor Reflexivo (Schon, Reflexdo na acao; reflexdo sobre a acdo; pratica reflexiva;
2007) valorizacdo do conhecimento tacito do professor.
Professor-Pesquisador | (Zeichner, Integracdo entre pratica pedagdgica e pesquisa; autoria
1998) docente; producdo de conhecimento no cotidiano escolar.
Desenvolvimento (N6voa et al. | Desenvolvimento pessoal/profissional/organizacional; triade
Profissional (No | (1992; Novoa | professor—universidade—escola; redes de (auto)formacéo
Trabalho) (2019) participada.

Saberes Docentes

(Tardif, 2002)

Saberes profissional, disciplinar, curricular e experiencial,
epistemologia da pratica e identidade profissional.

Formagdo Permanente
(Enfase
Colaborativa/lnovacéo)

(Imbernén,
2011; 2016)

Trabalho colaborativo; cultura profissional; inovagéo;
competéncias, habilidades e atitudes; protagonismo docente.

Abordagens criticas (p

raxis; historicidade e totalidade social)

Pedagogia Libertadora | (Freire, 1986; | Educacdo como pratica da liberdade; dialogo; sujeito
1996; 1997; | inconcluso; formacdo  permanente;  praxis  critico-
2015) transformadora.

Pedagogia Critico- | (Libaneo, Centralidade dos  conteudos; mediagdo  escola—

Social dos Contetidos | 2002; 2004) | conhecimento-realidade; dominio tedrico-didatico; formacao

no contexto de trabalho.

Pedagogia Histérico- | (Saviani, Materialismo histérico-dialético; trabalho educativo; triade

Critica 2011; 2013; | conteudo—forma—destinatario; escola eleva da sincrese a
2019) sintese; educacdo como mediacdo na luta de classes.

Fonte: Elaboragéo propria, adaptado dos autores mencionados no quadro.

O Quadro 2 demonstra varias perspectivas de abordagem acerca da formacéao
docente continuada, cujas teorias e concepc¢des nortearam o campo educacional,
particularmente nas Ultimas décadas. A diversidade de qualificagcdes conceituais
utilizadas para definir modelos de praticas formativas possibilitou 0 desenvolvimento
de producdes cientificas na area da educacédo, mas também evidenciou fragilidades
gue se iniciam na formacéo inicial e refletem no processo de profissionalizagéo
docente, diante de um contexto social, politico e econémico em permanente
transformacao.

A abordagem de Névoa (2019) propde um deslocamento na formacédo de
professores, que estava centrada na dimensdo académica (curriculo e disciplinas),
para o campo profissional e das experiéncias da préatica. Essa interpretacdo considera
gue a formacéo docente continuada se constitui em trés dimensdes inter-relacionadas:

desenvolvimento pessoal (materialidade da vida do professor); desenvolvimento
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profissional (constituicdo da profissdo docente); e desenvolvimento organizacional
(espaco escolar de atuacao).

O periodo da década de 1990 exigiu uma demanda elevada pela formacao
continuada, visando garantir ndo s6 a consolidacdo do estatuto da carreira docente,
mas também novas funcdes administrativas, como gestéo e orientacao escolar. Nesse
contexto, NOvoa pontua um desencontro entre a atividade educativa, a dinamica da
formacdo e o projeto de escola pensado nas instituicbes de ensino. Esse
distanciamento entre as dimensdes pessoais e profissionais pode ser enfrentado por
meio de uma formacgao “critico-reflexiva, que forneca aos professores os meios de um
pensamento auténomo e que facilite as dindmicas de autoformacao participada”
(N6voa et al. 1992).

Nessa perspectiva, a formacao docente ndo se reduz & acumulagéo de cursos,
conhecimentos e técnicas, mas implica trabalho critico-reflexivo sobre a propria
pratica, que endossa a identidade profissional. Da mesma forma, a experiéncia
docente deve ser abordada nas dimensdes pedagdgicas e conceituais da producao
de saberes.

A criacdo de redes de (auto)formacéo participada permite compreender a
globalidade do sujeito, assumindo a formacdo como processo interativo e
dindmico. A troca de experiéncias e a partiiha de saberes consolidam
espacos de formacdo multua, nos quais cada professor desempenha,
simultaneamente, o papel de formador e de formando (NOVOA et al., 1992).

O desenvolvimento profissional vincula-se ao campo de atuacéo e a projetos
gue tomam como referéncia dimensdes coletivas, emancipacdo profissional e
autonomia na producao dos proprios saberes concernentes as préaticas educativas.
No entanto, o profissionalismo e a autonomia docente sao tensionados pela l6gica de
controle instituida pelas avaliacbes de desempenho para regular a profissédo e a vida
cotidiana. Segundo Névoa et al. (1992, p. 13), a formacéo estimula o desenvolvimento
profissional, mas precisa valorizar paradigmas que “promovam a preparagao de
professores reflexivos, que assumam a responsabilidade do seu préprio
desenvolvimento profissional e que participem como protagonistas na implementacao
das politicas educativas”.

Para Névoa (2019), o desenvolvimento organizacional concebe a escola como
espaco educativo no qual formacéo e trabalho se articulam de modo indissociavel, em
processos continuos integrados a pratica cotidiana. Sob esse enfoque, a formacao
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continuada nao se reduz a a¢des pontuais, mas vincula-se aos projetos profissionais
e organizacionais, implicando transformacfes ndo apenas nos professores, mas
também nas proprias instituicdes escolares.

A profissionalizagéo docente, a partir dessa compreenséao, expressa o modelo
de escola e de sociedade que se pretende construir. O papel do Estado, por meio das
politicas de formacdo e profissionalizacdo, € central na constituicdo desse corpo
profissional, recrutado, formado, remunerado e regulado pelos poderes publicos.
Assim, a formacado docente ndo pode ser compreendida apenas sob o prisma pratico
ou técnico, mas como processo complexo que envolve dimensdes tedricas,
experienciais, culturais, politicas, ideoldgicas e simbdlicas (N6voa, 2019).

Pensar a formagdo continuada, em consonéncia com essa interpretacao,
implica ndo se afastar do “triangulo” professores—universidades—escolas. As
universidades cabe a producao do conhecimento cientifico, cultural e intelectual, bem
como a proximidade com a pesquisa e 0 pensamento critico; as escolas, as dimensdes
praticas e concretas do oficio docente. Em relac&o a carreira profissional, esta articula-
se permanentemente com esses polos. Portanto, a relacdo entre formacéo e profisséo
constitui o eixo central do desenvolvimento ocupacional dos professores,
estruturando-se em trés dimensdes interdependentes: formacao inicial, inducdo
profissional e formacao continuada — sendo esta Ultima situada prioritariamente no
contexto escolar, sem prescindir de apoios externos, especialmente das universidades
e dos grupos de pesquisa (NOVOA, 2019).

A abordagem reflexiva compreende os conceitos de professor reflexivo,
pensamento reflexivo e pratica reflexiva, sendo o “pensamento reflexivo” atribuido a
John Dewey; o “ensino reflexivo”, a Zeichner; e a “pratica reflexiva”, a Donald Schon.
Essa abordagem protagoniza debates e investigacdes na pesquisa em educacao,
associadas as praticas docentes, nas quais a relacdo entre acdo e pensamento acerca
da prépria prética possibilita meios para enfrentar a complexidade do trabalho e da
profissionalizacao docente.

O conceito de professor reflexivo em Schén tem origem na década de 1980, no
cenario educacional dos Estados Unidos, e se vincula a um novo paradigma de
“formacao reflexiva do professor” (Dewey, 1959; Schon, 2007). Schon aprofunda a
ideia ao caracterizar situagBes praticas vivenciadas pelos professores como

possibilidade de construcao de novas teorias e esquemas conceituais emergentes dos
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desafios da pratica docente. Presume-se, assim, que os professores devem envolver-
se em préatica reflexiva continua para melhorar sua competéncia como educadores.

Essa abordagem incentiva os professores a examinarem o proprio pensamento
e acao durante o processo de ensino-aprendizagem e, dessa forma, a questionarem
constantemente suas praticas, adaptando-as e aperfeicoando-as. Para Schon (2007),
0 conhecimento profissional parte da competéncia e do talento inerentes a pratica. A
reflexdo na agéo (pensar o que se faz enquanto se faz) se vé limitada em processos
formativos que privilegiam apenas conhecimentos sisteméticos e curriculos
normativos que separam pesquisa e pratica; por isso, ele também destaca a reflexao
sobre a acao (revisdo analitica da pratica apos sua realizacdo) e a pratica reflexiva
(processo mais amplo, acumulado ao longo da vida profissional).

O conceito de professor-pesquisador, associado a Kenneth Zeichner, articula
a reflexdo docente a pesquisa educacional, em dialogo com contextos histéricos das
décadas de 1960 a 1980, marcados pela necessidade de superar a separacao entre
0 pesquisador académico e o professor da educacdo béasica (Geraldi; Fiorentini;
Pereira, 1998; Zeichner, 2008). Nessa perspectiva, o trabalho docente supde vinculos
com projetos de pesquisa, grupos de estudo e processos sistematicos de producao
de conhecimento no cotidiano escolar, conectando teoria e pratica e afirmando o papel
ativo do professor na definicdo dos propositos e das finalidades do trabalho educativo.

No contexto das décadas de 1980 e 1990, Tardif (2002) propde a nocao de
saberes docentes em sentido amplo (conhecimentos, competéncias, habilidades e
atitudes), indissociaveis do ensino e da profissionalizacdo. Os saberes sdo sociais,
produzidos no trabalho e na pratica, e incluem: saberes da formacéo profissional,
saberes disciplinares, curriculares e experienciais. Tardif defende uma epistemologia
da pratica profissional para explicitar como eles se integram e transformam na
atividade pedagdgica. Em sua compreenséo, a formacao continuada acompanha toda
a carreira e precisa vincular-se a profissionalizacao, reconhecendo o professor como
ator de sua propria formacao.

A Pedagogia Critico-Social dos Conteudos, elaborada por Libaneo, propde uma
concepcado de educacdo formadora e transformadora, articulando conteudos
curriculares a realidade social dos alunos. Entre suas caracteristicas, destacam-se:
centralidade e contextualizacdo dos conteudos; integracdo teoria—pratica; relacao
dialética educacao—sociedade; e o papel do professor como mediador entre

conhecimento sistematizado, alunos e realidade social. Para a formacado docente
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continuada, Libaneo (2004) a concebe como condigcdo para a aprendizagem
permanente e para o desenvolvimento pessoal, cultural e profissional, processo que
deve ocorrer no contexto de trabalho e em unidade com a formacao inicial.

A proposta de Imbernén (2011; 2016) sustenta que “sem qualidade docente,
nao existe qualidade educacional’, ao analisar as mudancas estruturais que
redefiniram o papel da escola e do professor, o autor defende a formacéao permanente
como um processo gque se desenvolve ao longo da carreira de carater colaborativo e
contextualizado, articulado a préatica pedagdgica e as necessidades reais do trabalho
educativo. Imberndén sistematiza cinco eixos centrais da formacéao permanente: (i) a
reflexéo pratico-tedrica sobre a préopria pratica; (ii) a troca de experiéncias entre pares;
(i) a vinculacéo da formacéo a projetos de trabalho; (iv) a formagdo como estimulo a
atitude critica diante das préticas profissionais; e (v) o desenvolvimento profissional.

Embora essa proposta represente um avango ao valorizar o protagonismo
docente e as praticas colaborativas, ha limites quando a formacdo permanente é
tratada de forma descolada da materialidade histérica da profissdo, sem explicitar de
modo suficiente as determinacdes de classe e as contradicdes estruturais que
atravessam o trabalho docente.

Em sintese, Imbernén destaca a necessidade de que os docentes assumam o
protagonismo na construcéo de sua identidade profissional, com o apoio de gestores
e coordenacbes pedagogicas, defendendo que a formacdo extrapole propostas
estritamente administrativas e reconheca iniciativas que emergem do espaco escolar
e das redes de colaboracdo. Contudo, persistem condi¢des objetivas que tensionam
a efetividade dessa proposta, como a sobrecarga de trabalho, a multiplicidade de
vinculos profissionais, o elevado nimero de turmas e a auséncia de apoio técnico e
psicopedagdgico.

No Brasil, Soares e Batista (2005) analisam a experiéncia do Centro de
Alfabetizacao, Leitura e Escrita (Ceale/UFMG), referéncia nacional na producédo de
pesquisas e acbGes formativas voltadas a alfabetizacdo e ao letramento, e
sistematizam quatro eixos da formacao continuada: (i) seu carater permanente; (ii) o
crescimento profissional e pessoal dos docentes; (iii) a experimentacdo e a reflexao
na acdo pedagogica; e (iv) a centralidade da pratica de ensino e da experiéncia do
educador. Essa concepgédo contribui para afirmar a formacdo continuada como
processo situado no cotidiano escolar e orientado pelas necessidades concretas do

trabalho docente, valorizando o saber da experiéncia. Contudo, ao privilegiar
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fortemente a pratica, tal abordagem demanda articulacdo mais explicita com os
fundamentos tedricos e com as determinacgdes histéricas e sociais que atravessam o
trabalho educativo, sob pena de limitar-se a uma reflexdo circunscrita ao ambito da
pratica imediata.

Para Cunha (2013), o desenvolvimento profissional docente compreende a
articulacéo entre a formacao inicial, realizada nos cursos de licenciatura, e a formacéao
continuada, desenvolvida ao longo da carreira por meio de iniciativas individuais e/ou
institucionais. Essa concepg¢édo amplia a compreensao da formagdo como processo
permanente e ndo restrito a momentos formais, reconhecendo diferentes tempos,
espacos e sujeitos envolvidos no desenvolvimento profissional. Entretanto, ao
enfatizar a continuidade formativa, tal abordagem requer maior explicitagcdo das
condigbes objetivas, institucionais e historicas que viabilizam ou limitam esse
desenvolvimento, bem como das politicas publicas que o sustentam, de modo a evitar
a responsabilizacéo individual do docente pela prépria formacao.

As pesquisas de inspiracdo comportamentalista, predominantes nos anos
1970, buscaram correlacionar comportamentos docentes e desempenho discente,
frequentemente desconsiderando as relacdes de poder, as condi¢des de trabalho e
as determinacdes historicas do exercicio profissional. Na década de 1980, o
fortalecimento do enfoque politico-pedagégico, com autores como Paulo Freire,
Saviani e Gadotti, recolocou a formacdo docente no ambito da praxis e da
historicidade, em dialogo com contribuicbes de Mello, Nosella e Luckesi. Esse
movimento foi impulsionado por espacos coletivos de debate e organizacdo, como a
SBPC, o CBE e 0 ENDIPE, e pela atuacao de entidades cientificas e sindicais, entre
as quais se destacam ANDE, ANDES, ANPEd e CEDES. Nesse contexto, a criagao
da ANFOPE, nos anos 1980, consolidou a compreensao do professor como sujeito
concreto da acéo pedagdgica, articulando formacao, trabalho e projeto societario.

Em sintese, a formacdo docente continuada no Brasil constitui-se
historicamente em meio a disputas ideoldgicas e contradicbes, refletindo tensdes
entre diferentes projetos de sociedade e de educacéo. Abordagens néo criticas, ainda
gue valorizem a prética e a experiéncia, tendem a desconsiderar as determinacoes
histéricas, sociais e de classe que atravessam o trabalho docente, reproduzindo
pressupostos alinhados a logica neoliberal. Em contraposicao, abordagens criticas —
com destaque para a Pedagogia Histérico-Critica — fundamentam-se no materialismo

histérico-dialético e compreendem a formacg&o docente como parte constitutiva da luta
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de classes e da praxis social transformadora. Embora os marcos legais tenham
institucionalizado a formacdo continuada como direito, observa-se que, com
frequéncia, ela é submetida a uma l6gica instrumental e mercantilizada, o que reforca
a necessidade de uma perspectiva critico-emancipadora que valorize o trabalho
docente em sua totalidade.

2.1 Abordagens pedagdgicas criticas: concepgdes e propostas

As abordagens pedagogicas criticas se constituem como alternativas as
concepcdes tradicionais e tecnicistas, que tendem a reduzir a educacdo a
treinamentos voltados a adaptacdo as exigéncias imediatas do mercado.
Fundamentadas nos pressupostos do materialismo histérico-dialético, compreendem
a educacdo como pratica social historicamente determinada, atravessada por
contradicfes, disputas de projetos societarios e interesses de classe. Nesse quadro,
a formacdo docente ndo é processo neutro, mas dimensdo central na luta pela
emancipacao humana e pela transformacéao social.

Duas referéncias sdo fundamentais: a Pedagogia Libertadora, de Paulo Freire,
e a Pedagogia Histoérico-Critica (PHC), de Dermeval Saviani. Ambas defendem a
centralidade da praxis e do conhecimento critico, ainda que com fundamentos e
énfases distintas: Freire valoriza o didlogo e a problematizacdo da realidade; Saviani
enfatiza a mediacdo do conhecimento cientifico e cultural para superar o senso
comum. O exame de ambas mostra como oferecem fundamentos teorico-
metodoldgicos para uma formacdo continuada em perspectiva emancipatéria,
contrapondo-se as tendéncias neoliberais que fragmentam e mercantilizam a préatica

educativa.

2.1.1 A Pedagogia Libertadora

A Pedagogia Libertadora, desenvolvida por Paulo Freire, propde uma educacéo
critica, participativa e emancipatoria, orientada pelo dialogo e pela praxis. Professores
e alunos aprendem juntos, questionando e problematizando a realidade social para
reconhecer e desafiar as condigcbes de opressédo, visando a construcdo de uma

sociedade mais justa e igualitéria.
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Nessa perspectiva, a formacdo do educador é um processo permanente de
construcdo de conhecimentos e aprendizagens. O professor é um sujeito inconcluso
e inacabado, em constante transformacdo ao longo da vida. A pratica
problematizadora, ao partir do carater histérico e da historicidade dos homens,
reconhece-0s como seres em permanente devir (Freire, 2005).

A formacao permanente, nessa abordagem, funda-se na tenséo dialética entre
teoria e pratica: pensar a pratica para aperfeicoa-la e, ao mesmo tempo, compreender
a teoria nela embutida (Freire, 1997). Esse processo exige do professor firmeza
conceitual e apropriacdo da pratica educacional, de modo que se compreenda como
sujeito historico e politico em relacdo cognoscitiva com seus pares e com 0 contexto
sociocultural.

Freire (1996, 1997) enfatiza que ndo existe pratica sem teoria nem teoria sem
pratica; o movimento dinAmico entre ambas constitui 0 nucleo da pratica docente
critica. A formacao permanente abrange dimensdes politicas, cientificas, didaticas e
pedagogicas, articulando planejamento, metodologias e experiéncias vividas. Os
grupos de formacéo, quando fundamentados na reflexdo critica da pratica, tornam-se
espacos privilegiados para vivenciar a formacéao permanente.

Contudo, a modernizacdo e as exigéncias do capitalismo contemporaneo
pressionam o professor a aquisicdo de competéncias técnicas, dominio de
metodologias e recursos digitais. Quando esse processo ndo é orientado por uma
coeréncia metodoldgica, corre-se o risco de uma pratica esvaziada, reduzida a
respostas espontaneas e distorcidas, desprovidas da curiosidade epistemoldgica
(Freire, 1996). Assim, a pedagogia libertadora coloca como desafio central superar o
imediatismo e situar a formacdo de professores na totalidade historica,
compreendendo desigualdades sociais, privilégios de classe e a necessidade de
transformacao emancipatéria.

A abordagem da Pedagogia Libertadora, desenvolvida por Paulo Freire, € uma
concepcao que busca a emancipacao social e politica dos individuos por meio de uma
educacdo critica e participativa. Pautada no didlogo e na praxis do processo
educacional, professores e alunos aprendem juntos, questionam e problematizam a
realidade social, intencionalmente, o que possibilita, em determinadas circunstancias
historicas e politicas, reconhecer e desafiar as condi¢cdes de opressdo em suas vidas,

com o objetivo de alcancar uma sociedade mais justa e igualitaria.
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2.1.2 A Pedagogia Histoérico-Critica

A Pedagogia Historico-Critica (PHC), formulada por Dermeval Saviani a partir
do final da década de 1970, constitui-se como uma teoria pedagodgica critica e
transformadora voltada a formacdo humana e docente em sua totalidade.
Fundamentada no materialismo histérico-dialético e na Psicologia Historico-Cultural
de Vigotski, a PHC busca apreender o fenbmeno educativo em sua historicidade,
considerando os determinantes econdmicos, politicos e ideoldgicos que estruturam a
existéncia social e, consequentemente, a pratica educativa.

No campo da formacédo docente continuada, a PHC destaca a importancia de
compreender o professor como sujeito da pratica social, cuja atuacdo deve estar
articulada ao processo historico e as contradices sociais. Nessa perspectiva, a
formacdo ndo pode ser reduzida a treinamentos, reciclagens ou modismos
pedagogicos, mas precisa ser orientada para o dominio tedrico, cientifico e cultural
gue possibilite ao docente transformar sua pratica em praxis — isto é, em acédo
consciente e politicamente orientada.

Marsiglia e Saviani (2017), apoiando-se em Cheptulin (1982), sublinham que o
conteudo reflete o conjunto de processos de uma determinada realidade, enquanto a
forma expressa a estrutura desse contetdo, tanto em seus aspectos internos quanto
externos. Forma e conteddo articulam-se organicamente, sendo o conteldo
determinante da forma, de modo que alteracbes no conteddo exigem mudancas na
forma, garantindo o desenvolvimento do préprio processo. Quando se trata da
formacdo docente, esse principio revela que ndo basta alterar metodologias ou
técnicas (forma) sem compreender criticamente os contetdos histéricos e sociais que
estruturam a pratica educativa, tampouco sem considerar o destinatario, isto €, os
sujeitos concretos da educacdo — professores e alunos — inseridos em condicdes
historicas determinadas.

Na PHC, portanto, a triade conteudo—forma—destinatario € constitutiva do
trabalho educativo e da formacéo docente. O conteludo corresponde ao conhecimento
historicamente produzido pela humanidade e que deve ser apropriado pelos sujeitos;
a forma expressa a organizacdo didatico-pedagdgica desse conhecimento no
curriculo e nas metodologias; e o destinatario é o aluno, compreendido como ser

histérico em processo de humanizacdo. A formacdo docente continuada precisa
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preparar o professor para mediar intencionalmente essa triade, elevando 0s sujeitos
da condicdo de senso comum ao conhecimento cientifico.

Saviani (2008b, p. 263) define que a funcdo essencial da escola — e, por
consequéncia, da formacdo docente — € elevar o pensamento do aluno da sincrese
(visdo caotica do todo) a sintese (totalidade rica de determinacdes e relagbes) por
meio da andlise, isto é, da mediacdo pedagdgica que organiza o conhecimento em
abstracdes e conceitos progressivamente mais complexos. Esse movimento dialético
traduz-se, também, na formacéo do proprio professor, que, ao longo de sua carreira
precisa ser constantemente elevado a niveis mais densos de compreensao teorica e
pratica, superando tanto a fragmentacdo quanto os reducionismos pedagodgicos
impostos pela I6gica neoliberal.

Ao situar a formacao docente continuada nesse horizonte, a PHC se coloca em
oposicdo aos modismos educacionais — como as pedagogias do “aprender a
aprender”, do professor reflexivo e da pedagogia das competéncias — que tendem a
fragmentar a prética e subordinar a formacdo aos critérios de produtividade e
empregabilidade. Em contraposi¢éo, a PHC reafirma a necessidade de uma formacéo
densa, critica e sistematica, de longa duracdo, capaz de fortalecer a consciéncia
histérica e politica dos educadores e de consolidar um projeto educativo vinculado aos
interesses da classe trabalhadora.

Assim, compreender a formag&do docente continuada sob a 6tica da PHC
implica reconhecer que conteudo, forma e destinatario sédo inseparaveis, constituindo
uma totalidade pedagogica que s6 pode ser apreendida e transformada a partir da
mediacdo consciente do professor. Este, por sua vez, precisa ser constantemente
formado para desempenhar sua fungédo social de socializar os conhecimentos
historicamente produzidos e de contribuir para a emancipacao dos sujeitos em direcao
a um ideal humano mais justo e vinculado a classe trabalhadora.

Dessa forma, ao evidenciar os fundamentos das abordagens criticas,
compreendemos que a formacdo docente continuada sé se sustenta em uma
perspectiva emancipatoria quando vinculada a praxis e a totalidade histérica. No
entanto, para além das formulacdes tedricas, € preciso analisar como esse debate foi
incorporado — ou tensionado — nos marcos legais e nas politicas publicas que
regulamentaram a formacdo docente no Brasil. E nessa direcdo que o proximo

subcapitulo examina os principais marcos normativos da formacdo continuada,
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situando-os no contexto das disputas ideologicas e sociais que atravessam a

educacéo publica.

2.1.3 Estado da Arte sobre formacao docente continuada e empreendedorismo

A pesquisa realizada no Catalogo de Teses e Dissertacfes da Coordenacéo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) buscou identificar producdes
académicas relacionadas a formacdo docente continuada, ao empreendedorismo e
ao Programa Gira Mundo. As primeiras buscas, utilizando as palavras-chave
“formacao docente continuada”, “empreendedorismo”, “Programa Gira Mundo” e
“trabalho educativo”, ndo localizaram registros diretamente vinculados ao objeto desta
investigagdo. Esse dado inicial evidencia a lacuna existente na literatura sobre a
analise critica do Programa Gira Mundo, reforcando a originalidade e pertinéncia do
presente estudo.

Em seguida, buscas ampliadas pelas expressdes “formagdo docente
continuada” e “empreendedorismo” identificaram 15 produgdes (12 dissertagdes e 5
teses), das quais seis pertencem a area da educacao (2019-2023). Entre elas,
destacam-se os trabalhos de Soares (2022), Souza (2023), Figueira (2019), Pizolati
(2022), Guimardes (2022) e Rosa (2019), que apresentam interfaces com a
problemética aqui estudada. De modo geral, tais pesquisas discutem: a incorporacao
do empreendedorismo em politicas curriculares no Novo Ensino Médio (Soares, 2022;
Pizolati, 2022); as tensGes entre autonomia e controle nas politicas de formacéo
docente (Souza, 2023); as fragilidades da formacgédo pedagdgica em areas técnicas
(Figueira, 2019); os impactos das demandas do mercado sobre a escola (Guimaraes,
2022); e a BNCC como espaco de disputas ideoldgicas (Rosa, 2019). Os resultados

estao sistematizados no Quadro 3.
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Quadro 3- Estado da Arte sobre formacéo docente continuada, empreendedorismo e programa Gira Mundo

Autor/Ano Titulo Objetivo Metodologia Resultados/Conclusdes Relacdo com atese

SOARES, Competéncias Analisar como o NEM | Estudo Mostra a centralidade do | Aproxima-se da tese ao

2022 empreendedoras no | mobiliza competéncias | qualitativo/doc | empreendedorismo e do | revelar a hegemonia do
Novo Ensino Médio empreendedoras umental protagonismo juvenil como | discurso neoliberal

adaptacdo ao mercado
SOUZA, Politicas de formacgao | Investigar formacéo e | Documental + | Identifica contradicédo entre | Dialoga com a tese ao
2023 e autonomia docente | autonomia docente entrevistas discursos de protagonismo e | evidenciar limites da
controle externo autonomia docente

FIGUEIRA, Formacdo e prética | Estudar a formacéo | Estudo de | Evidencia fragilidades estruturais e | Contribui indiretamente a

2019 docente em | pedagoégica de docentes | caso curriculares critica da
Engenharia engenheiros tecnicizacao/mercantilizac

ao

PIZOLATI, Flexibilizacéo Analisar politicas | Pesquisa Identifica pilares neoliberais: | Fornece  base  tedrica

2022 curricular e | educacionais (1996—-2021) documental “aprender a aprender”, | central para a tese
meritocracia responsabilizacdo e meritocracia

GUIMARAE | Desafios da | Refletir sobre pressbes do | Pesquisa Destaca mercantilizacéo da | Reforca critica da tese ao

S, 2022 educacdo frente ao | mercado na educacédo bibliografica educacéo e PPPs avanco da légica mercantil
mercado

ROSA, 2019 | BNCC para | Analisar versées da BNCC Estudo Aponta continuidades tecnicistas e | mostrar o curriculo como
Educacéo Infantil comparativo disputas ideoldgicas campo de disputa

Fonte: Elabora propria, adaptado a partir do Catalogo de Teses e Dissertacdes da CAPES (2019-2023).
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A analise do conjunto de pesquisas apresentadas no Quadro 3 revela
contribuicdes relevantes para o campo da formacao docente continuada, mas também
explicita dois limites centrais. No que se refere ao objeto de estudo, observa-se que
nenhum dos trabalhos analisados investiga programas estaduais de
internacionalizacao da formacgao docente, como o Programa Gira Mundo. Do ponto de
vista tedrico-metodoldgico, embora predominem analises qualitativas e documentais
de carater critico, tais estudos ndo se ancoram de forma sistematica no materialismo
histérico-dialético como fundamento ontolégico, epistemoldgico e metodoldgico.

Diante dessas lacunas, esta tese se diferencia ao investigar o Programa Gira
Mundo (2015-2024) enquanto politica publica estadual de internacionalizacdo da
educacdo na Paraiba. O estudo adota o materialismo historico-dialético como
referencial tedrico-metodoldgico, articulando categorias analiticas que permitem
apreender as determinacdes historicas, politicas e ideoldgicas do objeto. O percurso
empirico foi construido a partir de entrevistas semiestruturadas com 12 docentes da
rede estadual que participaram de intercambios na Finlandia e em Mondragén,
possibilitando uma analise situada das experiéncias formativas.

Em sintese, diferentemente das pesquisas apresentadas no Quadro 3, esta
tese articula fundamentos do materialismo histérico-dialético com dados empiricos
produzidos junto aos professores participantes do Programa, o que permite
compreender ndo apenas 0s processos de reproducao da ideologia neoliberal na
formacao docente, mas também as contradi¢cées que atravessam essa politica publica
e abrem possibilidades de resisténcia e de praticas criticas. Dessa forma, o estudo
dialoga com a literatura critica existente e contribui para o aprofundamento do debate
sobre a formacgado docente continuada em perspectiva historico-critica, ao evidenciar
como a légica neoliberal se materializa, é reproduzida e tensionada no interior de uma

politica publica estadual concreta.

2.2 O Estado e as politicas publicas no Brasil p6s-1988: contradi¢cdes e disputas

de hegemonia

A compreensao do Estado, sob a 6tica do materialismo histérico-dialético, exige
ir além da visao reducionista que o concebe apenas como “comité politico dos
interesses da burguesia” (Marx; Engels, 2007). Embora essa formulagao evidencie o

carater de classe do Estado capitalista, ela ndo apreende plenamente a complexidade
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de suas contradicbes internas nem suas multiplas funcdes na sociedade
contemporanea. Nesse sentido, as contribuicdes de Gramsci e Poulantzas tornam-se
fundamentais para repensar o papel do Estado, especialmente na formulacdo e na
implementacgéo das politicas educacionais.

Segundo Poulantzas (2019), o Estado capitalista apresenta-se ideologicamente
como um Estado de “todo o povo”, uma entidade imaginaria, mas efetiva no plano da
ideologia. Essa representacao cumpre papel central na legitimacéo da reproducao das
relacdes de producao capitalistas, uma vez que, por meio de normas juridicas, valores
politicos e institucionais, o Estado produz efeitos ideolégicos indispensaveis a
manutencdo da ordem social. Nesse processo, as instituicbes ndo sao neutras, mas
articuladas a organizacdo econdmica e social, funcionando como mediadoras da
insercéo dos trabalhadores na légica capitalista. Assim, a aparente existéncia de um
“contrato livre” entre a classe operaria e o Estado encobre a assimetria estrutural que
sustenta a exploracao da forca de trabalho.

Outro aspecto central destacado por Poulantzas (2019, p. 10) é a elaboracao
do conceito de bloco no poder, definido como a “pratica das classes sociais na
sociedade junto ao Estado capitalista”. Ao analisar a estrutura juridico-politica da
sociedade capitalista, 0 autor demonstra que a classe dominante ndo € homogénea,
mas constituida por diferentes fracfes burguesas que disputam a hegemonia no
interior do Estado. Esse bloco organiza-se em torno de um interesse politico comum
— a manutencao do sistema —, ao mesmo tempo em que se subdivide em estratégias
particulares de curto e médio prazo. Nessa perspectiva, o Estado ndo se reduz ao
instrumento de uma fragdo especifica, mas configura-se como o0 espa¢o no qual se
condensam, se articulam e se negociam as contradi¢coes entre fracées burguesas e
demais forcas sociais.

Nessa mesma linha analitica, Poulantzas (2019) desenvolve conceitos como
hegemonia de fracdo, forca social e classe de apoio, fundamentais para a
compreensao de fenbmenos politicos como o populismo e o bonapartismo,
amplamente debatidos no contexto brasileiro. Tais categorias evidenciam que o
Estado capitalista €, simultaneamente, unidade e arena de disputa, uma vez que sua
funcdo de garantir a reproducdo do capital se efetiva por meio de um equilibrio
precério entre as fracbes dominantes e da incorporacao subordinada das classes

populares.
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Dialogando com essa perspectiva, Gramsci (2001) formula o conceito de
Estado ampliado, articulando sociedade politica e sociedade civil como esferas que
se entrelacam no exercicio da hegemonia. Essa concepc¢ao possibilita compreender
que o Estado ndo se restringe a repressao ou ao aparato burocréatico, mas se constitui
como espaco de producéo e organizacao do consenso em torno da classe dominante,
ainda que permanentemente tensionado por resisténcias e contra-hegemonias.

Essas formulacdes ampliam a compreenséao de que o Estado capitalista ndo se
limita a uma funcdo repressiva ou administrativa, mas expressa as proprias
contradi¢cBes sociais. No Brasil, sobretudo apés a Constituicdo Federal de 1988, tais
tensdes tornaram-se evidentes: de um lado, a implementacéo de politicas publicas de
carater democratico-popular, voltadas a ampliacdo de direitos sociais; de outro, 0
avanco da mercantilizacdo da educacdo, marcado pela incorporacdo de valores
neoliberais e pela intensificacdo de parcerias publico-privadas.

Nesse percurso de analise, cabe retomar a terceira tese de Marx sobre
Feuerbach, na qual o autor problematiza a questdo de quem educa o educador. Marx
observa que “a doutrina materialista sobre a modificacdo das circunstancias e da
educacdo esquece que as circunstancias sdo modificadas pelos homens e que o
proprio educador tem de ser educado”, afirmando que a coincidéncia entre a
transformacao das circunstancias e a atividade humana s6 pode ser compreendida
como prética revolucionaria (Marx; Engels, 2007, p. 534).

Ao criticar o materialismo passivo, Marx rejeita a concepgcédo do homem como
mero produto das circunstancias e da educacao, desconsiderando que o préprio
educador é social e historicamente determinado. A transformacdo da educacéo e da
sociedade sO pode ocorrer por meio da praxis revoluciondria, isto €, da acao
consciente dos sujeitos historicos que, ao transformarem a realidade, transformam-se
a si proprios. Nessa perspectiva, ndo basta que o docente se ocupe apenas da
aprendizagem dos alunos; torna-se necessario problematizar como ele préprio é
continuamente formado em sua praxis e quais conteudos constituem a base historico-
critica de sua formacao.

E nesse contexto que Saviani (2009) contribui para a compreenséo das
contradicbes que atravessam a formacdo docente. Segundo o autor, os dilemas
histéricos da formacao de professores no Brasil foram atualizados no periodo posterior
a 1988, especialmente pela fragmentacéo entre conteudos cognitivos e fundamentos

pedagogicos. Tal cisdo ndo se restringe a um problema técnico, mas expressa a
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disputa entre projetos de sociedade distintos: de um lado, a perspectiva critico-
emancipatéria da educacdo concebida como trabalho educativo; de outro, a
racionalidade neoliberal, que reduz a formacéo docente a aquisicdo de competéncias
instrumentais e adaptativas.

Conforme define Saviani, “esse dilema acaba por produzir uma cisdo que, em
dltima instancia, empobrece a formacé&o, pois o conteudo sem a forma adequada
perde sua eficacia, e a forma sem conteudo perde sua consisténcia” (Saviani, 2009,
p. 148). Essa leitura reforca a necessidade de interpretar o Estado como espaco
contraditério, no qual as politicas educacionais se configuram, simultaneamente,
como mecanismos de reproducdo da ordem vigente e como possibilidades de
resisténcia e disputa hegeménica.

Portanto, analisar a formag&o docente continuada no a&mbito do Programa Gira
Mundo implica situa-la nesse quadro tedrico. O Estado paraibano, ao implementar
politicas de internacionalizacdo e incorporar o empreendedorismo como eixo
formativo, atua como um espaco contraditério, no qual se articulam tanto estratégias
de reproducéo da ideologia neoliberal quanto possibilidades de resisténcia e disputa
hegemonica no interior das politicas publicas educacionais.

A esse respeito, Saviani (2009) aprofunda a compreensdo historica da
formacao de professores no Brasil ao demonstrar que, desde o periodo imperial, esse
processo esteve vinculado as demandas de racionalizacdo do trabalho escolar. A
institucionalizacdo da formacao docente, inicialmente marcada pelo carater técnico e
normativo das escolas normais, foi se configurando de acordo com as exigéncias do
modo de producdo capitalista, ora priorizando a instrucdo elementar de carater
reprodutivo, ora incorporando concepc¢des pedagdgicas que, sob diferentes
roupagens, mascaravam a exploracao estrutural do trabalho educativo.

No contexto posterior a LDB de 1996, a situacdo ndo se alterou de modo
substantivo: a l6gica das competéncias, articulada ao ideéario neoliberal, reafirmou a
subordinacédo da formacdo docente as exigéncias do mercado e a flexibilizacdo do
trabalho. Para Saviani, a historicidade da formacdo docente revela, portanto, sua
condicdo contraditoria, pois, ao mesmo tempo em que pode constituir-se como espaco
de emancipacdo critica, tende a converter-se em instrumento de adaptacdo e
naturalizacdo da ordem vigente. Essa leitura possibilita a andlise de programas como

o Gira Mundo, ao explicitar que sua énfase em empreendedorismo e inovacao se
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insere em um longo percurso histérico marcado por tensionamentos entre projetos

pedagogicos emancipadores e projetos subordinados a racionalidade do capital.

2.3 Marcos normativos da formacao docente continuada e profissionalizagc&o do

professor da educacéao basica

A consolidacao da politica de formacgéo docente continuada no Brasil decorre
de um mosaico normativo composto por dispositivos constitucionais, leis, decretos,
resolucdes, pareceres e atos administrativos que regulam a estrutura e o
funcionamento do sistema educacional. Nesse conjunto, a Constituicdo Federal de
1988 ocupa papel matricial ao instituir um marco historico, politico e democratico,
garantindo autonomia as diferentes instancias federativas e estabelecendo
competéncias comuns e concorrentes (art. 23). Conforme analisam Pacheco e
Cerqueira (2013), ndo ha hierarquia rigida entre normas infraconstitucionais, desde
gue respeitados os principios e dispositivos constitucionais. A Carta de 1988
reconfigura, assim, o papel do Estado ao afirmar a educacédo como direito social e ao
criar base juridica para politicas de valorizacdo e profissionalizacdo docente, abrindo
caminho para a atualizacdo de saberes, inclusive por meio de parcerias com
universidades publicas.

Antes da mudanca constitucional promovida pela Constituicdo Federal de 1988,
a Lein®5.692/1971 ja insinuava a necessidade de iniciativas de formacao docente, ao
prever, em seus artigos 11 e 38, “programas de aperfeicoamento” de carater supletivo.
Contudo, tais orienta¢gdes careciam de mecanismos vinculantes capazes de assegurar
a formagédo docente como politica de Estado e como dimenséo estruturante da
profissionalizacdo. Inserida no contexto autoritario do regime civil-militar, a formacéao
docente foi fortemente atravessada pela racionalidade técnica e pela vinculacao
estreita entre escola e mercado de trabalho, exigindo do professor o dominio de
recursos materiais e tecnoldgicos sob controle politico-ideolégico do Estado.

A partir da década de 1980, o reconhecimento das insuficiéncias formativas
acumuladas impulsionou a adocao de respostas governamentais mais sistematicas.
Os Centros Especificos de Formacgédo e Aperfeicoamento do Magistério (CEFAMS),
instituidos em 1988, buscaram requalificar o magistério para o entdo 1.° grau. Na
década seguinte, programas federais como o Programa Nacional de Informatica na

Educacao (Prolnfo), criado em 1997, os Parametros Curriculares Nacionais em Acéo
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(1998) e 0 PROFORMACAO (1999) passaram a articular atualizacdo pedagdgica,
insercdo de tecnologias educacionais e habilitacdo de docentes em exercicio,
combinando atividades presenciais e a distancia.

O marco de inflexdo normativa ocorre com a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao Nacional — LDB), que sistematiza a
formacdo inicial e continuada dos profissionais da educacédo, autoriza o uso da
educacgédo a distancia (art. 62, 8 2°) e prevé a realizacdo da formacéo continuada no
local de trabalho ou em instituicbes de educacao basica e superior (art. 62-A). No
campo da valorizag&o profissional, a LDB estabelece regimes de colaboragdo para
assegurar o aperfeicoamento continuado, licencas remuneradas para estudo, piso
salarial profissional, progressdo funcional, tempo destinado ao planejamento e
condi¢des adequadas de trabalho (art. 67). A lei também distribui competéncias entre
os entes federados (art. 10, incisos Ill e IV) e atribui as instituicbes de educacao
superior a oferta de programas de educacédo continuada (art. 63, inciso llI).

Essa agenda normativa foi desdobrada pela Resolu¢do CNE/CP n° 1, de 18 de
fevereiro de 2002, que enfatiza a atualizacao profissional, o aprofundamento tematico
e areflexao critica sobre a pratica pedagogica, bem como pelas Diretrizes Curriculares
Nacionais Gerais para a Educacédo Basica (Resolucdo CNE/CEB n° 4, de 13 de julho
de 2010), que reforgcam a valorizacdo do profissional da educacéo no ambito do projeto
politico-pedagdgico e das condi¢des de trabalho.

A diretriz integradora da politica de formacgéao docente foi explicitada no Plano
Nacional de Educacédo 2014-2024, instituido pela Lei n® 13.005, de 25 de junho de
2014. A Meta 16 determina a garantia da formagao continuada a todos os profissionais
da educacdo béasica, em regime de colaboracdo, conforme as necessidades dos
sistemas de ensino, atribuindo papel central as instituicbes publicas de educacao
superior (estratégia 16.1). Embora o PNE articule formacao e valorizacdo profissional
(Metas 16 e 17), sua implementacdo enfrentou resisténcias orcamentérias, pressdes
privatistas e o reordenamento politico-institucional ocorrido apds 2016, com impactos
diretos na capacidade dos sistemas educacionais de assegurar carreira, condi¢cdes de
trabalho e itinerarios formativos organicos.

Adicionalmente, o PNE 2014-2024 foi prorrogado até 31 de dezembro de 2025,
mantendo-se como referéncia para a orientacdo das politicas educacionais, inclusive
no campo da formacéo docente continuada. Paralelamente, tramita no Congresso

Nacional o Projeto de Lei n°® 2.614/2024, que propde um novo Plano Nacional de
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Educacdo para o proximo decénio. Esse processo evidencia que a politica
educacional brasileira se encontra em um contexto de transi¢ao e disputa de projetos,
com implicacdes diretas para a definicdo das diretrizes de formacéo e valorizacdo dos
profissionais da educacao.

O periodo posterior a 2016 foi marcado por descontinuidade, disputa de rumos
e rearranjos normativos na politica educacional. Nesse contexto, o Decreto n® 8.752,
de 9 de maio de 2016, reformula a Politica Nacional de Formacdo dos Profissionais
da Educacédo Bésica. Entre seus principais eixos, destacam-se: (i) a articulagédo entre
formacado inicial e continuada; (i) o reconhecimento da escola como espaco
necessario de formacao; (iii) a oferta de cursos de formacao continuada integrados a
pos-graduacéo; e (iv) a integracdo ensino—servico por meio de arranjos colaborativos
entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios. O decreto explicita,
assim, uma arquitetura federativa e académica que reposiciona as instituicbes
publicas de educacao superior como ancoras da politica de formacéo docente.

A culminéncia desse ciclo normativo foi resultante da Resolu¢gédo CNE/CP n° 2,
de 1° de julho de 2015, que estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
formacdo inicial e continuada dos profissionais do magistério da educacao basica e
consolida uma compreensao ampliada de desenvolvimento profissional ao longo da
carreira. O texto normativo incorpora dimensdes coletivas, organizacionais e
profissionais da formacdo, amplia as modalidades formativas — atualizacéo,
extensao, aperfeicoamento, especializacédo, mestrado e doutorado — e as vincula as
politicas educacionais, a gestdo dos sistemas de ensino, a area de atuacédo e as
instituicdes de educacéo basica (arts. 15 a 17). Em sintese, a Resolugéo n°® 2/2015
confere unidade entre teoria e pratica, ciéncia e trabalho docente, e reafirma a
necessidade de atuacdo colaborativa do Estado com as instituicbes publicas de
educacao superior na provisdo e regulacao de itinerarios formativos consistentes.

A partir de 2017, observa-se a ampliacdo de mecanismos de padronizacéo e a
consolidagcdo de uma racionalidade orientada por competéncias na politica de
formacdo docente. A Base Nacional Comum para a Formacédo de Professores da
Educacao Basica — BNC-Formacao, instituida pela Resolu¢cdo CNE/CP n° 2, de 20 de
dezembro de 2019 (publicada em 2020), organiza a formacéo inicial e a continuada a
partir de dez competéncias gerais, distribuidas nas dimensbes “conhecimento
profissional”, “pratica profissional” e “engajamento profissional”’, prevendo a formagéao

continuada como “componente essencial” integrado ao cotidiano da escola. Embora
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reafirme a ideia de continuidade formativa, o paradigma das competéncias tende a
horizontalizar os conteudos e a reduzir a densidade teorico-critica da formacao,
aproximando a politica educacional de légicas de padronizacdo, metas de
desempenho e empregabilidade.

Na mesma dire¢cédo, a Resolugdo CNE/CP n° 4, de 29 de maio de 2024, ao
atualizar as diretrizes para as licenciaturas, ndo recompde o enfoque integrador e
sistémico estabelecido pela Resolucdo CNE/CP n° 2/2015, tampouco explicita um
capitulo especifico de valorizagdo profissional que articule formacédo, carreira e
condicdes de trabalho. O resultado é uma composicdo normativa que reabre espaco
para a agenda gerencial, com o risco de subordinar a formacao docente a mecanismos
de controle externo do trabalho pedagadgico.

Em termos analiticos, o percurso normativo da formagéo docente continuada
no Brasil revela um movimento pendular entre duas orientac¢des distintas. De um lado,
configura-se um projeto de formacao publico e académico, ancorado na colaboracao
federativa, na centralidade da escola como espaco formativo e na lideranca das
instituicBes publicas de educacao superior, conforme expresso na LDB/1996, no PNE
2014-2024, no Decreto n° 8.752/2016 e na Resolucdo CNE/CP n° 2/2015.

De outro, consolida-se um projeto padronizador e tecnicista, orientado por
competéncias e resultados, mais permeéavel a légica de mercado, materializado na
Resolucdo CNE/CP n.° 2/2019 (BNC-Formacéao) e na Resolugcdo CNE/CP n.° 4/2024.
A literatura especializada e os dados do contexto p0s-2016 indicam reducéao de
investimentos publicos, expansdo de ofertas privadas e da educacdo a distancia,
precarizacdo dos vinculos de trabalho docente e fragilizacdo do regime de
colaboracdo federativa, elementos que ajudam a explicar a descontinuidade e a
fragmentacdo da politica de formacdo, bem como a tensdo permanente entre
profissionalizacdo critica e formacdo orientada por competéncias, conforme

sintetizado no Quadro 4.
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Ano/Norma avancos Limites / contradicdes
CF/1988 Reconhece a educacdo como direito social; descentralizacdo | Nao especifica politicas estruturadas de formacao
federativa; abre espaco para valorizacdo docente. continuada; depende de regulamentacdes posteriores.
LDB/1971 Prevé programas de aperfeicoamento e atualizacdo; primeiros | Vinculagdo ao regime militar; formacgdo tecnicista e

indicios de formag&o continuada.

subordinada ao mercado de trabalho; auséncia de politica de
valorizacdo docente.

CEFAMs (1988)

Centros de formacao especificos para o magistério; planejamento e
aperfeicoamento de professores.

Experiéncia restrita; ndo alcancou todo o territério nacional,
carater compensatério.

LDB/1996

Consolida a formacéo inicial e continuada como dever do Estado;
prevé programas articulados as IES; articulagdo entre formacéo
inicial e continuada.

Apesar dos avancos, abriu espaco para cursos aligeirados,
EaD massiva e parcerias privadas; reforcou a légica
neoliberal.

Programas (Prolnfo,

Introduzem tecnologias, referenciais curriculares e formacédo de

PCN em  Acéo, | professores em exercicio; articulam teoria e pratica em rede. insuficiente para enfrentar as desigualdades estruturais da
Proformacdo — anos educacéo.
1990)

Formacdo fragmentada, voltada a resultados técnicos;

PNE 2014-2024 (Lei
13.005/2014)

Meta 16: assegura formacéo continuada a todos os profissionais da
educacéo; articulacéo federativa; valorizacdo docente.

Avancos limitados por falta de financiamento; ruptura politica
em 2016 interrompeu parte das metas; aprofundamento da
mercantilizacdo da educacdo.

Resolucdo CNE/CP
n° 2/2015

Diretrizes para formacao inicial e continuada; articulagéo entre teoria
e pratica; valorizagdo da carreira docente; prevé mdltiplas
modalidades (extensédo, especializacdo, mestrado, doutorado).

Fragilizada ap6s 2016; substituida por normativas
neoliberais; ndo chegou a consolidar-se como politica efetiva.

Decreto n° | Institui a Politica Nacional de Formacéo; articula formacéo inicial e | Implementacdo enfraquecida apdés 2016; cortes de
8.752/2016 continuada em regime de colaboracao. financiamento; auséncia de prioridade politica.

Resolugdo CNE/CP | Define competéncias gerais e especificas; articula formacéo inicial e | Padronizagdo da formacdo; foco em competéncias
n°® 2/2019 (BNC- | continuada. instrumentais; retrocesso em relacdo a Res. 02/2015;
Formacao) enfraquecimento da autonomia docente.

Resolucdo CNE/CP
n° 4/2024

Atualiza diretrizes de licenciaturas; ensaia reflexdes sobre a pratica.

N&o retoma avancos de 2015; mantém ldgica neoliberal de
controle do trabalho docente; auséncia de diretrizes para
valorizacdo e formacéo continuada.

Fonte: Elaboracdo prépria, com base na legislacdo educacional brasileira (1971-2024).
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O Quadro 4 evidencia que a formacado continuada de professores no Brasil é
historicamente marcada por avancos e retrocessos, refletindo disputas entre projetos
educacionais distintos. De um lado, situam-se politicas orientadas a valorizacao
docente e a profissionalizagcdo critica; de outro, iniciativas voltadas a adaptacéo as
demandas do mercado e ao controle do trabalho pedagdgico.

Nesse contexto, destaca-se também o Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacgdo, instituido pela Lei n° 13.243, de 11 de janeiro de 2016, que estabelece
diretrizes para estimular a pesquisa aplicada, a inovagdo tecnoldgica e as parcerias
entre universidades, institutos de pesquisa, empresas e governos. Embora néo se
configure como um dispositivo exclusivamente educacional, seus efeitos repercutem
diretamente nas politicas de formacdo docente, ao institucionalizar a l6gica de
aproximacao entre escola, inovagao e setor produtivo. Ao regulamentar a cooperacéo
entre instituicbes publicas e privadas, essa legislacdo cria um ambiente juridico
favordvel a insercdo de conceitos como empreendedorismo, inovacdo e
competitividade nos curriculos e nos programas de formacao, incluindo a formagéo
docente continuada.

Desse modo, observa-se que iniciativas estaduais, como o Programa Gira
Mundo, no estado da Paraiba, ndo emergem de forma isolada, mas se articulam a um
marco normativo nacional mais amplo, que orienta a educacéo basica e superior a se
alinharem as demandas da chamada economia do conhecimento e a racionalidade
neoliberal que permeia a agenda educacional contemporanea.

A luz do exposto, a formacdo continuada e a profissionalizacdo docente
configuram-se como categorias correlatas e indissociaveis, compondo uma totalidade
que envolve saberes cientificos e pedagdgicos, producdo de conhecimento no
trabalho educativo, tempos institucionais destinados ao estudo e ao planejamento,
carreiras e condicfes de exercicio profissional. Quando tratadas como politica publica
estruturante — com financiamento adequado, mediacéo das instituicbes publicas de
educacédo superior e centralidade da escola como espaco formativo — tendem a
promover um desenvolvimento profissional denso e emancipatorio.

Em contrapartida, guando subsumidas a modelos episodicos de atualiza¢éo ou
a arranjos orientados exclusivamente por competéncias e métricas de desempenho,
convertem-se em dispositivos de regulacéo e controle do trabalho docente. Recolocar
a formacdo docente continuada nesse horizonte exige, portanto, retomar o principio

de articulacdo entre conteudo formativo, forma institucional e destinatarios —
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docentes e escolas —, reafirmando a valorizacao profissional como eixo indutor da
gualidade educacional e da justica social.

Esse percurso normativo permite compreender que os programas de formacao
docente continuada ndo emergem de forma isolada, mas se inscrevem em uma
arquitetura juridico-politica marcada por disputas de projetos educacionais e
societarios. E nesse contexto que se situa o Programa Gira Mundo, analisado nos
capitulos seguintes, como expressdo concreta das tensées entre uma perspectiva de

profissionalizacao critica e as exigéncias de adaptacdo as demandas do mercado.

2.4 Marcos normativos da formacgéo docente continuada na Paraiba

No ambito estadual, a politica de formacdo docente da Paraiba articula-se as
diretrizes nacionais definidas pela LDB de 1996 e pelo Decreto n° 8.752/2016, que
institui a Politica Nacional de Formacéo dos Profissionais da Educacao Basica. Tal
alinhamento reforca o regime de colaboracdo entre Unido, Estados e Municipios,
conforme previsto nos artigos 8.°, 9.° e 10.° da LDB, e sustenta a organizacao
sistémica da educacao. A partir dessa base normativa, a Paraiba passou a estruturar
politicas proprias, que refletem tanto os principios gerais da legislacdo nacional quanto
especificidades do contexto estadual.

Em 2017, o governo estadual, em colaboracdo com o Forum Estadual
Permanente de Apoio a Formacdo Docente (FEPAD-PB), elaborou o Plano
Estratégico de Formacao dos Profissionais da Educacéo Basica da Rede Publica, com
vigéncia entre 2018 e 2021. Esse documento destacou a concepc¢do de formacao
COMO processo permanente e organico, articulando formacdao inicial e continuada.
Fundamentado no pensamento freireano, especialmente na obra Pedagogia da
Autonomia, o plano ressaltava a unidade entre teoria e pratica como eixo formativo
essencial. Além disso, reconhecia a necessidade de dominio de conhecimentos
técnicos, cientificos e pedagdgicos, bem como o uso das tecnologias da informacéo e
comunicacdo, compreendidos como condi¢cdes para o aprimoramento do trabalho
educativo.

No mesmo horizonte, o Plano Estadual de Educacao da Paraiba (2015-2025)
reforcou o compromisso com a formagéo docente ao estabelecer a meta 23, cujas
estratégias incluem a articulacao entre teoria e pratica, a participacéo de professores

em programas de imersado internacional e a valorizacdo de experiéncias praticas
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vinculadas a educacdo profissional. Observa-se, nesse marco, a tentativa de
consolidar uma politica estadual que conjugue a valorizacdo da pratica pedagogica
com a ampliacdo das oportunidades de formacao, inclusive em nivel internacional.

A partir de 2020, contudo, a conjuntura da pandemia alterou de maneira
significativa a operacionalizagéo da politica formativa. As Diretrizes Operacionais de
2021 apontaram a necessidade de reorganizacdo curricular, adaptacdo do trabalho
pedagogico e incorporacdo de recursos digitais no ensino remoto emergencial.
Embora tais medidas tenham garantido a Paraiba reconhecimento nacional no campo
da educacao a distancia, o alcance das acdes de formac&o continuada foi reduzido.
O Programa Gira Mundo manteve-se, mas em formato remoto, contemplando apenas
um numero restrito de docentes, sobretudo da disciplina de lingua inglesa.

Nos anos seguintes, a politica estadual apresentou sinais de descontinuidade.
Em 2022, as Diretrizes Operacionais ndo mencionaram o Programa Gira Mundo,
deixando duvidas sobre sua efetiva execucdo. Ja4 em 2023, o documento retomou a
proposta, mas sem explicitar se o intercambio ocorreu em formato presencial ou
virtual. Além disso, acrescentou a figura dos professores formadores como
responsaveis por apoiar os docentes selecionados, em parceria com instituicées
internacionais. Esse movimento evidencia uma indefinicdo institucional que fragiliza a
consolidagdo de uma politica continua de formacgéo docente.

Outro elemento que se destaca no periodo recente € a crescente incorporacao
do empreendedorismo no curriculo da educacdo basica paraibana. Inicialmente
inserida em projetos extracurriculares e atividades interdisciplinares, essa abordagem
expandiu-se para o Ensino Médio e para 0s cursos técnicos da rede estadual,
configurando-se como componente curricular especifico. Tal movimento, apoiado em
parcerias entre secretarias municipais e empresas privadas, introduz no sistema
estadual uma ldgica orientada pela adequac¢do ao mercado, reforcando a ideologia
neoliberal no campo educacional.

Nesse contexto, cabe sistematizar os principais documentos e diretrizes
normativas que orientaram a formacdo docente continuada na Paraiba entre 2015 e
2023. O Quadro 5 sintetiza esses marcos, evidenciando seus avancos, limites e
contradi¢cBes, o que permite compreender o duplo movimento da politica estadual: de
um lado, iniciativas de valorizagdo profissional inspiradas em referenciais criticos,
particularmente da educacéao libertadora; de outro, inflexdes que expressam a logica

neoliberal e a descontinuidade institucional.



68

Quadro 5 — Marcos normativos da formacéo docente na Paraiba (2015-2023)

Documento Avancos Limites/Contradicdes
Plano Estadual de | Meta 23: articulagdo teoria—prética; | Implementacao parcial; dependéncia
Educacéo (2015- | programas de imersao internacional; | de recursos; influéncia da légica de
2025) valorizagéo da educacgéo | mercado.
profissional.

Plano Estratégico de | Formagédo como processo | Vigéncia limitada; fragil
Formacdo  (2018- | permanente; articulagdo entre inicial | institucionalizacdo; descontinuidade
2021) e continuada; base critica freiriana. | politica.

Diretrizes Adaptacéo curricular na pandemia; | Alcance restrito; indefinicdo sobre

Operacionais (2021
2023)

uso de tecnologias digitais;
retomada parcial do Gira Mundo;
inclusdo de professores formadores.

execucao presencial/virtual; indicios
de instabilidade e descontinuidade.

Empreendedorismo
no curriculo (2015
2023)

Insercdo em projetos, Ensino Médio
e cursos técnicos; estimulo a
interdisciplinaridade.

Reforco da légica de mercado;
avanco da ideologia neoliberal;
fragilizacdo da perspectiva critico-

emancipatoria.
Fonte: Elaboracao propria a partir de documentos da Secretaria de Educacéo da Paraiba (2015-2023).

A andlise sistematizada no Quadro 5 demonstra que 0s marcos normativos da
Paraiba, embora tenham avancado na formulacdo de planos estratégicos e na
incorporacao de perspectivas criticas de formacao docente, revelam também limites
significativos. A descontinuidade das politicas, a auséncia de institucionalizacéo sélida
e a crescente insercdo do empreendedorismo no curriculo expressam as contradi¢cdes
de uma politica tensionada entre projetos formativos. Essas disputas ficam
particularmente visiveis no caso do Programa Gira Mundo, que sintetiza, ao mesmo
tempo, as potencialidades da internacionalizacdo da formacao docente e os riscos de
reforcar praticas alinhadas ao empreendedorismo e a adaptacéo ao capital. A seguir,
examina-se como esse programa materializa, na prética, os embates normativos e
ideolégicos que atravessam a politica educacional paraibana.

Em sintese, a analise dos marcos normativos evidencia que a formacéo
docente continuada se constitui como um campo atravessado por disputas entre
projetos educacionais distintos. De um lado, identificam-se orientagfes néo criticas,
associadas a racionalidade técnica, a padronizacdo por competéncias e a
incorporacdo de logicas mercantis, que tendem a adaptar o trabalho docente as
demandas do mercado. De outro, permanecem referenciais criticos que afirmam a
centralidade do conhecimento cientifico, da praxis pedagogica e da valorizagdo do
trabalho educativo como mediacéo entre escola e sociedade.

No plano historico-normativo, observa-se um movimento pendular entre
avancos institucionais — como a LDB n° 9.394/1996, o PNE 2014-2024, o Decreto n°
8.752/2016 e a Resolugcdo CNE/CP n° 2/2015 — e reorienta¢des de cunho gerencial
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e tecnicista, expressas, sobretudo, na BNC-Formacéo (2019) e na Resolu¢do CNE/CP
n° 4/2024. No ambito da Paraiba, planos e diretrizes recentes buscaram articular
formacé&o inicial e continuada, ao mesmo tempo em que se observa a ampliacdo do
empreendedorismo no curriculo e sinais de descontinuidade institucional. E nesse
horizonte contraditério que se insere a analise do Programa Gira Mundo, foco da

secao seguinte.
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3 EDUCACAO E EMPREENDEDORISMO: fundamentos, caracteristicas e

ideologia

O conceito de empreendedorismo emerge no ambito da economia politica
classica, entre os séculos XVII e XVIII, como categoria vinculada a consolidacdo do
modo de producéo capitalista. Richard Cantillon (1680-1734) € considerado um dos
primeiros tedricos ao defini-lo como o “tomador de risco”, distinguindo-o do
assalariado e do proprietario de terras. Jean-Baptiste Say (1767-1832) amplia o
conceito ao descrevé-lo como organizador da economia, capaz de articular terra,
trabalho e capital. Posteriormente, Joseph Schumpeter (1883—-1950) introduz a no¢ao
de “destruicao criativa”, concebendo o empreendedor como agente de mudanga que
rompe equilibrios de mercado por meio da inovagdo. Ja Max Weber (1864-1920)
associa o empreendedorismo ao espirito do capitalismo e a ética protestante,
entendendo o empreendedor como suijeito racional, disciplinado e orientado ao lucro
como valor moral.

A partir do século XX, o empreendedorismo ultrapassa os limites da economia
e da administracdo empresarial, adentrando areas como a sociologia, a psicologia e,
mais recentemente, a educacgdo. Essa transposicédo, contudo, ndo ocorre de forma
neutra: insere-se na légica da ideologia neoliberal, que transfere ao individuo a
responsabilidade pelo éxito ou fracasso, desonerando o Estado de suas fungdes
sociais.

Com o objetivo de sintetizar a evolucdo histérica e conceitual do
empreendedorismo, apresenta-se no Quadro 6 algumas das principais abordagens e
definicbes, desde a economia politica classica até sua insercdo no campo
educacional. Essa sistematizacao evidencia como o conceito, inicialmente restrito ao
campo econdmico, foi sendo ampliado e apropriado por diferentes areas do
conhecimento, especialmente pela educacdo, onde passou a ser associado a
formacao de competéncias, ao projeto de vida e a preparacdo para o mercado de

trabalho.
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Quadro 6 — Abordagens sobre o empreendedorismo

Area/Abordagem

Definicdo de Empreendedorismo

Economia Politica
Richard Cantillon (2002)

Diferencia o empresario capitalista, que age pelos principios do lucro e ajuste
sobre mercadorias, do empreendedor, entendido como individuo que assume
riscos.

Economia Classica
Jean Baptiste Say (1983)

Define o empreendedor como fator de producéo ao lado da terra, trabalho e
capital; responsavel por organizar recursos e planejar a economia.

Economia Classica
Joseph Schumpeter
(1961, 1964, 1982)

O empreendedorismo vincula-se ao desenvolvimento socioeconémico. O
empreendedor € o empresario criativo, capaz de inovar, provocar mudancas
e gerar riquezas.

Sociologia Classica

O empreendedorismo pauta-se na racionalidade, disciplina e ética do

Max Weber (1983) capitalismo. O empreendedor combina conhecimento histérico, econémico e
social, sendo agente de inovacéo.
Educacéo O empreendedorismo expressa a constru¢cdo do bem-estar e do

Fernando Dolabela (2006,
2009, 2015)

desenvolvimento social; capacidade de transformar sonhos em projetos de
vida.

Educacgéo
Leo Fraiman (2009, 2011,
2013)

O empreendedorismo promove a formacéo profissional para o projeto de vida;
desenvolve capacidades e competéncias empreendedoras
(autoconhecimento, criatividade, etc.).

Educacgéo O empreendedorismo desenvolve o potencial empreendedor dos alunos,
Rose Lopes (2010, 2017) | preparando-o0s para um mercado de trabalho competitivo.
Empreendedorismo Relaciona o empreendedorismo a transformacédo social, buscando solucdes
Social para problemas coletivos e comunitérios

Fonte: Elaboracgéo propria a partir dos autores do Quadro 6.

No campo educacional, o empreendedorismo assume a forma de discursos

sobre inovacéo, criatividade, protagonismo e competéncias, sendo frequentemente
apresentado como solugcédo para os desafios do ensino e da empregabilidade. No
Brasil, a incorporacdo do empreendedorismo a educagdo ocorre principalmente a
partir de autores que defendem explicitamente sua ado¢ao como principio formativo,
adaptando-o do campo econdémico para o pedagogico.

Dolabela (2006, 2009, 2015), ao propor o chamado empreendedorismo
pedagdgico, destaca a necessidade de estimular a autonomia e a capacidade de
transformar sonhos em projetos de vida, defendendo que professores atuem como
mediadores desse processo.

Fraiman (2009, 2013, 2017), por sua vez, enfatiza a formacdo para a
empregabilidade e a trabalhabilidade, propondo que a préatica docente desenvolva
competéncias socioemocionais como lideranca, resiliéncia, cooperacdo e visao
estratégica, de modo a preparar os estudantes para um mercado em constante
transformacéo.

Ja Rose Lopes (2010, 2017) sublinha a importancia do empreendedorismo

como estratégia para desenvolver o potencial dos alunos e capacita-los para enfrentar



72

um mercado de trabalho competitivo, associando a atuacédo docente a metodologias
inovadoras que estimulem protagonismo e responsabilidade individual.

Nesse contexto, a formacao docente passa a ser permeada por contetdos e
praticas vinculadas ao ideario empreendedor, o que implica a redefinicdo da relacdo
conteuldos, formas e destinatarios da pratica pedagogica. Professores deixam de ser
apenas transmissores de conhecimentos acumulados historicamente para assumirem
o papel de formadores de competéncias adaptativas, reforcando o deslocamento da
funcdo social da escola para a légica da empregabilidade e da gestéo individual da

carreira, como demonstra o quadro 7:

Quadro 7 - Eixos do empreendedorismo educacional

Eixo Descricdo / Elementos Principais

Desenvolvimento de | Liderancga, trabalho em equipe, comunicacao, gestdo de projetos,

competéncias tomada de deciséo.

Fomento & criatividade e | Incentivo ao pensamento criativo, busca de solugbes originais

Inovacao para problemas, desenvolvimento de ideias aplicaveis.

Aprendizagem pratica e | Projetos aplicados, metodologias ativas, estudos de caso,

experiencial experiéncias em contextos reais.

Desenvolvimento de atitudes | Proatividade, persisténcia, resiliéncia, autoconfianca, disposicéo

empreendedoras para assumir riscos calculados.

Educacéo para a cidadania Discurso de impacto social, contribuicdo para a comunidade,
vinculacao retdrica entre cidadania e empregabilidade.

Fonte: Elaboragéo prépria a partir de Dolabela (2006, 2009, 2015); Fraiman (2009, 2013, 2017); Rose
Lopes (2010, 2017).

Embora apresentados como propostas pedagogicas inovadoras, tais eixos
funcionam, em grande medida, como formas de adaptacado do trabalho educativo as
exigéncias do capital. Isso se evidencia na formacao docente continuada, em que 0
empreendedorismo surge travestido em metodologias “inovadoras”, competéncias
técnicas e projetos de vida, mas que, em esséncia, redefinem os contetdos, impdem
novas formas e redirecionam os destinatérios. Na triade contetdo—forma—destinatario
(Saviani & Marsiglia, 2017) é central para compreender como o empreendedorismo
reorganiza a pratica educativa, deslocando sua finalidade ideol6gica para a
constituicdo do “empreendedor de si”.

Em sintese, o percurso histérico revela que o empreendedorismo, nascido
como categoria da economia politica classica, foi incorporado pela logica neoliberal e
difundido como valor universal. No campo educacional, essa difusado legitima politicas
e programas que mercantilizam a formacdo docente, convertendo professores e

estudantes em sujeitos adaptaveis as demandas do mercado. Assim, 0
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empreendedorismo em educacao ndo se reduz a uma inovacao pedagodgica, mas atua
como categoria ideoldgica de reproducao da ordem capitalista, redefinindo conteddos
e fragilizando a funcdo social da escola: a socializacdo do conhecimento

historicamente produzido pela humanidade.

3.1 Formacao continuada e empreendedorismo

Antes de avancar na analise da relacao entre formacao docente continuada e
empreendedorismo, faz-se necessario explicitar a escolha conceitual que orienta esta
pesquisa. Apos a qualificacdo da tese e a analise das configuracdes assumidas pelo
Programa Gira Mundo, optou-se pela utilizacdo do termo empreendedorismo, em
detrimento da expressdo educacao empreendedora, inicialmente prevista. Essa
decisdo ndo € meramente terminoldgica, mas de natureza metodologica e analitica,
estando fundamentada em trés razdes principais.

Primeiramente, o termo empreendedorismo € aquele que aparece de forma
recorrente nos documentos oficiais, nos editais e nos contetdos formativos do
Programa, constituindo-se como um de seus eixos centrais. Em segundo lugar, o
empreendedorismo, nesse contexto, ndo se apresenta apenas como recurso didatico
ou estratégia pedagodgica pontual, mas como um modelo de gestdo empresarial
adaptado ao curriculo escolar, cujos temas e préticas vinculam-se a légica da abertura
de empreendimentos e a adaptacao as exigéncias do mercado de trabalho. Por fim, a
nocdo de educacdo empreendedora, embora ampla e polissémica, pode abarcar
diferentes métodos e concepcdes pedagogicas, enquanto o empreendedorismo, tal
como operacionalizado no Programa Gira Mundo, revela uma caracteristica fundante:
a reproducdo de ideologias liberais e hegemdnicas, orientadas por interesses da
classe dominante.

Sob a perspectiva gramsciana, o empreendedorismo deve ser interpretado
como uma concepc¢ado de mundo (Gramsci, 2001), isto €, como expressao de uma
ideologia que se apresenta de forma naturalizada e atua na legitimacédo da hegemonia
do capital. Nessa condicéo, constitui-se como um mecanismo de conformacéo cultural
gue desloca para o individuo a responsabilidade pelo sucesso ou fracasso de sua
trajetdria escolar e profissional, ocultando as determinacdes estruturais proprias da

sociedade capitalista.
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Nessa mesma direcao, Frigotto (2017) observa que a chamada pedagogia do
capital assume formas mutaveis ao longo do tempo — ora sob o discurso das
‘competéncias socioemocionais”, ora da “inovacao” ou do “empreendedorismo” —,
sem, contudo, alterar sua funcdo essencial: a reproducao da l6gica do mercado no
interior da escola publica. Trata-se, portanto, de um movimento ideolégico que se
reatualiza, mas preserva seu nucleo estruturante de adaptacdo da educacdo as
exigéncias do capital.

A luz dessas formulagdes, a adogdo do termo empreendedorismo nesta
pesquisa nao se configura como mera opg¢éao terminolégica, mas como uma escolha
metodoldgica coerente com o referencial tedérico adotado. Tal escolha possibilita
problematizar criticamente a forma como esse conceito € mobilizado pelo Programa
Gira Mundo, articulando-se as categorias de ideologia, reproducéo e contradicao que
estruturam esta tese. Desse modo, o empreendedorismo serd analisado ndo como
pratica neutra de ensino, mas como categoria que expressa a disputa entre projetos
de sociedade: de um lado, a adequacdo da escola as exigéncias do capital
globalizado; de outro, as possibilidades de resisténcia e de afirmacéo da educacao
como pratica histérico-critica.

O empreendedorismo, originalmente concebido na esfera econémica,
expandiu-se progressivamente para os campos social e educacional, assumindo
distintas formas e ressignificacdes. Enquanto o empreendedorismo empresarial
permanece vinculado a gestdo de empresas e ao aumento da produtividade, o
chamado empreendedorismo social passou a ser identificado como uma abordagem
voltada a resolucédo de problemas coletivos, articulando sustentabilidade financeira e
impacto positivo na comunidade. Entre suas principais caracteristicas, destacam-se a
missao social, a inovacéo, as parcerias colaborativas, 0 empoderamento comunitario
e a adocao de modelos de negdcios considerados sustentaveis.

No campo educacional, essa légica foi apropriada e difundida sob os discursos
da inovacao e do protagonismo, associando-se a praticas pedagdgicas centradas em
metodologias ativas, no uso intensivo de tecnologias digitais e em modelos hibridos
de ensino. Entre os elementos que compdem essa apropriacdo, incluem-se a
inovacdo pedagbdgica — como aprendizagem por projetos, gamificacdo e
personalizacdo do ensino —, a tecnologia educacional, por meio de EdTechs,
plataformas de e-learning, aplicativos e recursos digitais, bem como iniciativas

voltadas a acessibilidade e a inclusdo, como programas de baixo custo e concesséo
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de bolsas. Soma-se a isso o discurso do empoderamento de educadores, vinculado a
formacdo continuada e a incorporacdo de novas tecnologias, além da presenca de
modelos de negoécios sustentaveis baseados em consultorias e parcerias publico-
privadas.

Essas propostas, contudo, ndo se restringem ao espacgo da escola formal. O
denominado empreendedorismo educacional estende-se a oficinas, cursos livres,
programas de férias recreativas e acdes de reforco escolar, evidenciando um
processo ampliado de mercantilizacdo da educagdo. Nesse cenario, grupos
empresariais passaram a organizar redes de escolas, sistemas de ensino e
plataformas digitais de aprendizagem que, em diversos casos, foram convertidos em
ativos financeiros negociados em bolsas de valores, aprofundando a subordinacéo da
educacdo a légica financeira.

Como analisa o Instituto Tricontinental de Pesquisa Social e Front (2024), a
educacao passou a ser tratada como “produto-mercadoria”, submetida as mesmas
l6gicas de valorizacdo, especulacdo e rentabilidade que orientam o mercado
financeiro. Nesse contexto, a atuacdo de conglomerados empresariais no setor
educacional, associada a presenca de fundos de investimento nacionais e
internacionais, transformou escolas e programas de formacdo em unidades de
negoécio que priorizam o lucro, em detrimento da funcdo social da educacéo e da
formacdao integral dos sujeitos.

A pandemia da COVID-19 intensificou esse movimento, funcionando como um
catalisador da financeirizacdo da educacéo. Diversas empresas do setor converteram-
se em sociedades anbnimas negociadas em bolsas de valores nacionais e
internacionais (B3/Bovespa e Nasdag), como Kroton (Cogna), Yduqgs, Ser
Educacional, Anima, Arco Educacio, Afya e Vasta. Nesse cenario, a logica de
maximizacdo da rentabilidade dos acionistas passou a se sobrepor ao compromisso
com a qualidade educacional e com os principios formativos da educacao publica.

Essa racionalidade especulativa impactou diretamente a forma, o contetddo e o
destinatario da educacdo. Observa-se a proliferacdo de cursos aligeirados,
fragmentados e massificados, sobretudo por meio do ensino remoto; a centralidade
em competéncias “empreendedoras” orientadas ao mercado, em detrimento dos
conhecimentos cientificos historicamente produzidos; e a prevaléncia de
metodologias de baixo custo, plataformas digitais padronizadas e estratégias

escalaveis subordinadas ao lucro. Nesse processo, professores e estudantes passam
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a ser tratados como clientes, cuja como forca de trabalho deve ser “qualificada” para
0 mercado, e ndo como sujeitos histéricos do processo educativo.

Na formacé&o docente continuada, esse processo manifesta-se na multiplicacéao
de cursos rapidos e de metodologias empreendedoras, oferecidos por grandes grupos
privados com o suporte de fundos de investimento. Tais iniciativas mostram-se mais
orientadas a expansao de mercado e a padronizacéo de servi¢os educacionais do que
a construcdo critica da pratica pedagdgica e a valorizacdo do trabalho docente como
mediacao formativa.

Nesse sentido, o empreendedorismo educacional, frequentemente
apresentado como inovacdo pedagogica, encontra seu fundamento material na
l6gica da financeirizacdo e da especulacdo. Trata-se, portanto, de um
empreendedorismo de matriz empresarial transposto para o campo educacional, que
redefine a educacdo como mercadoria e legitima a reproducédo do capital sob o
discurso da inovacéao.

A presenca crescente de grupos empresariais vinculados a educacdo nos
mercados financeiros evidencia a subordinacdo do processo educativo a légica do
capital financeiro e reafirma que a formacéao docente continuada, quando orientada
pelo ideario empreendedor, ndo € neutra: responde a interesses de classe voltados

ao ajuste de professores e estudantes as demandas do mercado, esvaziando o

trabalho educativo de seu potencial critico e emancipatorio.

Historicamente, esse fenbmeno conecta-se as raizes da economia classica.
Richard Cantillon (1680-1734), no Ensaio sobre a natureza do comércio em geral, ja
mencionava o entrepreneur® como aquele que assume riscos: “a sociedade divide-se

em duas classes: os recebedores de salarios fixos e os recebedores de renda nédo

3 O termo entrepreneur foi traduzido para o portugués com o sentido de “empresario”, mas incorporou
novos significados, como o de “empreendedor”, que ganhou o sentido de “empresario bem sucedido”
ou com qualidades especiais.
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fixa”. Na concepcao de Cantillon (2002), os empreendedores constituiam um grupo
especifico, distinto tanto do trabalhador assalariado quanto do capitalista
propriamente dito, uma vez que atuavam sob condi¢cdes de incerteza, comprando
produtos a pregos determinados e revendendo-o0s em situacdes imprevisiveis. Essa
formulac@o inaugura uma compreensdo do empreendedor associada ao risco e a
instabilidade, elementos que, posteriormente, seriam ressignificados e apropriados
em diferentes contextos historicos e sociais.

Max Weber (1864-1920), ao analisar a relagéo entre o empreendedorismo e 0
espirito do capitalismo moderno, interpreta-o como expressdo de um processo de
racionalizacéo do trabalho, da ciéncia e da economia, orientado pela ética protestante.
Em Ciéncia e politica: duas vocac¢des (1983), o autor associa a pratica empreendedora
a criatividade, a inspiracdo e a dedicacao intensa, compreendendo o empreendedor
como aquele capaz de romper rotinas e instituir novas formas de organizacdo. Nesse

sentido, afirma que:

Um comerciante ou um grande industrial que ndo tenham ‘imaginagéo
comercial’, isto €, que nao tenham inspiragdo, que nao tenham intuicoes
geniais, ndo passardo nunca de homens que teriam feito melhor se
houvessem permanecido na condi¢do de funcionérios ou de técnicos: jamais
criardo formas novas de organizacgéo [...] que o empreendedor moderno se
empenha em resolver” (Weber, 1983, p. 26-27)

Joseph Schumpeter (1883-1950), por sua vez, destacou o papel inovador do
empreendedor como for¢ga motriz do desenvolvimento econdmico. Em Histéria da
Andlise Econbmica, o autor o caracteriza como o empresario dotado de criatividade,
capaz de obter éxito por meio da introducdo de inovacfes no sistema econdmico,
tendo o lucro como finalidade central (Schumpeter, 1964, p. 177).

Em Capitalismo, socialismo e democracia (1961), Schumpeter aprofunda essa
compreensao ao desenvolver a nogao de “destruicdo criadora”, concebendo a funcéo
do empreséario como aquela que reforma ou revoluciona continuamente o sistema de
producédo, seja pela introducdo de uma invencgao, seja pela exploracdo de novas
possibilidades tecnolégicas na producdo de mercadorias (Schumpeter, 1961, p. 166).

Esse percurso teérico permite identificar duas vertentes que se desdobram
historicamente a partir do conceito: (1) o empreendedorismo econémico-empresarial,
centrado na inovacdo, na autonomia produtiva e na criacdo de negocios; e (2) o

empreendedorismo social e educacional, que se ramifica nas ultimas décadas a partir



78

de bases sociolégicas e pedagogicas, inserindo-se nos processos de formacao
docente e de profissionalizacédo orientados as demandas do mercado de trabalho.

No Brasil, autores como Leo Fraiman, Fernando Dolabela e Rose Lopes
contribuiram de forma decisiva para a difusdo do empreendedorismo no campo
educacional, consolidando-o como referéncia em politicas, programas e praticas
formativas. Fraiman (2009, 2011, 2013) enfatiza a formacdo voltada a
empregabilidade e a trabalhabilidade, compreendendo o empreendedor como “aquele
individuo que aprende a ler a realidade a partir de diversos angulos [...], sempre
pensando em como melhorar os servigos, produtos e comunicag¢des” (Fraiman, 2009,
p. 98-100).

Dolabela (2006, 2009, 2015), por sua vez, amplia o conceito ao vincula-lo a
construcdo do bem-estar coletivo, defendendo que o empreendedor € reconhecido
sobretudo pela “forma de ser, e ndo pela maneira de fazer” (Dolabela, 2006, p. 16), o
gue desloca o empreendedorismo de uma prética estritamente econémica para uma
dimensdo comportamental e identitaria.

Ja Rose Lopes (2017), em Ensino de empreendedorismo no Brasil, destaca
que a finalidade central do empreendedorismo educacional consiste em preparar
estudantes para um “mercado de trabalho mais competitivo e para suas préprias
iniciativas” (Lopes, 2017, p. 21), reforgando a centralidade da adaptagao as exigéncias
do mercado como horizonte formativo.

Nesse horizonte de difusdo conceitual, observa-se que o empreendedorismo,
inclusive em sua vertente denominada social, tem sido tratado em estudos
académicos predominantemente sob a 6tica organizacional e gerencial, o que reforca
a tese de que carrega uma matriz empresarial, mesmo quando se apresenta como
proposta de transformacao social.

Oliveira (2004, p. 129), ao examinar esse fenbmeno, demonstra que a retorica
do empreendedorismo social permanece vinculada a “principios de gestdo e
eficiéncia”, aproximando-se mais de uma adaptacdo do modelo empresarial as
demandas comunitarias do que de uma ruptura efetiva com a légica mercantil. Assim,
ainda que revestido de discursos sobre inovacdo social e cidadania, o
empreendedorismo continua a operar como instrumento ideoldgico de reproducao do
capital, deslocando para o individuo e para coletividades locais a responsabilidade

pela superacéo de desigualdades que séo estruturalmente produzidas.
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Essas perspectivas, quando incorporadas aos programas de formacéo docente
continuada, reconfiguram os conteudos (competéncias empreendedoras em
detrimento do conhecimento cientifico), as formas (metodologias ativas, startups
escolares e cursos aligeirados) e os destinatarios (professores e estudantes
convertidos em empreendedores de si). Nesse processo, 0 empreendedorismo deixa
de ser apenas uma categoria oriunda da economia para constituir-se como um
instrumento ideoldgico que reorganiza a pratica educativa segundo os ditames do
mercado, descaracterizando a fungéo social da escola e esvaziando a historicidade
da formacé&o docente.

A partir dessas matrizes, o empreendedorismo foi apropriado pelo campo
educacional, sobretudo no bojo da hegemonia neoliberal, que redefine a funcéo social
da escola e do professor. No Brasil, esse movimento encontrou respaldo em marcos
legais como a Lei n.° 123/2006 (Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas) e a Lei
Complementar n.° 128/2008, que regulamentou o Microempreendedor Individual
(MEI). Nesse contexto, a educagao passou a ser progressivamente concebida como
espaco de formacdo para a empregabilidade e para o chamado “espirito
empreendedor”, reforcando uma légica de adaptacédo dos sujeitos as exigéncias do
mercado de trabalho.

Esse processo evidencia a metamorfose do conceito: de categoria oriunda da
economia politica classica, o empreendedorismo converte-se em categoria ideoldgica
da educacdo, utilizada para legitimar politicas de formacdo docente continuada
orientadas pela adequacdo da escola as demandas mercadologicas. No Programa
Gira Mundo, essa apropriagcdo manifesta-se nos eixos das metodologias ativas, da
educacédo cooperativa e da formacédo empreendedora. De um lado, professores(as)
relatam contribuicdes relevantes para a pratica pedagogica, como a diversificacao
metodolégica e a ampliacdo das relacdes entre escola e comunidade; de outro,
emergem as marcas da racionalidade neoliberal, que tende a converter o trabalho
educativo em espaco de adaptacdo a exigéncias externas, tensionando sua funcao
formativa e emancipatoria.

Sob a dtica do materialismo histérico-dialético, tal movimento revela uma
contradicéo central: a formag&o docente continuada, a0 mesmo tempo em que amplia
horizontes pedagodgicos e introduz novas praticas, também pode reforcar a
reproducao ideoldégica do neoliberalismo. A difusdo de discursos como “aprender a

aprender” e “empreender por si mesmo” tende a deslocar a centralidade da formacéao
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docente para a construcdo de competéncias adaptativas, frequentemente em
descompasso com as necessidades concretas da escola publica e com a socializacao
do conhecimento cientifico historicamente produzido.

Entretanto, as entrevistas evidenciam fissuras nesse processo. Muitos
docentes reinterpretam criticamente o conceito de empreendedorismo, aproximando-
o de perspectivas vinculadas ao chamado “empreendedorismo social” ou
ressignificando metodologias ativas em favor de praticas pedagoégicas com potencial
emancipatoério. Essas experiéncias indicam que, ainda que atravessada por modismos
educacionais e por determinacdes estruturais, a formacdo continuada também se
constitui como espaco de resisténcia, mediacao e disputa entre projetos pedagogicos
antagonicos.

Dessa forma, o empreendedorismo n&o pode ser compreendido apenas como
inovacao pedagodgica ou alternativa de gestdo, mas como expressado concreta das
contradicbes do modo de producao capitalista no interior da educacao. Ao deslocar
para professores e estudantes a responsabilidade por sua prépria “empregabilidade”
e pelo “sucesso” de seus projetos de vida, o discurso empreendedor obscurece a
mediacado fundamental entre trabalho educativo e relagcdes sociais de producéao,
naturalizando a precarizacdo e individualizando problemas que sdo de natureza
estrutural.

Nessa perspectiva, a introducdo do empreendedorismo na formacgao docente
continuada reconfigura a totalidade do trabalho educativo: o contetdo, ao substituir
conhecimentos historicamente sistematizados por competéncias mercadologicas; a
forma, ao privilegiar metodologias aligeiradas, cursos fragmentados e modelos
pragmaticos de formac&o; e o destinatario, ao converter professores e estudantes em
“‘empreendedores de si”.

Longe de promover a emancipacdo humana, esse movimento reforca a légica
neoliberal de mercantilizagdo da educacao, reduzindo a formacdo docente a uma
estratégia de adaptacao as exigéncias do mercado. O materialismo histérico-dialético,
ao evidenciar as contradicbes entre capital e trabalho, permite compreender o
empreendedorismo como ideologia de reproducéo social, que esvazia a funcéo social
da escola e desloca o papel do professor de mediador do conhecimento para gestor
de competéncias instrumentais.

Portanto, a analise do empreendedorismo no contexto da formacéo docente

deve ser problematizada como parte de um processo mais amplo de subordinacéo da
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educacédo as necessidades do capital, o que abre caminho, no subcapitulo seguinte,
para 0 exame de seus fundamentos historicos, filoséficos e politicos e de suas

implicacdes na conformacao das politicas educacionais contemporaneas.

3.2 Empreendedorismo, ideologia e educacao

Nas ultimas décadas, o empreendedorismo consolidou-se como um dos
conceitos centrais das politicas econémicas e educacionais. Em termos gerais, pode
ser compreendido sob duas perspectivas complementares: (i) como alternativa ao
desemprego estrutural, oferecendo aos individuos a possibilidade de criar negoécios
préprios frente a crise do trabalho assalariado; (ii) como estratégia de expansao do
mercado capitalista, legitimando a abertura de novos empreendimentos, a competicao
e a busca por inovacao tecnolégica, sempre vinculada a ideia de geracao de empregos
e crescimento econdmico.

No Brasil, essa ldgica ganhou for¢ca sobretudo a partir dos anos 2000,
impulsionada pelas acgdes do sistema “S#, que incorporaram a ideologia
empreendedora em programas de formacao técnica e profissionalizante, em sintonia
com tendéncias globais. Nesse processo, o discurso da empregabilidade e da
adaptacado flexivel ao mercado passou a ocupar espago crescente nos curriculos
escolares, reforcando a ideia de que cabe ao individuo, e ndo ao Estado, a
responsabilidade por sua insercéo social e econémica.

Do ponto de vista tedrico, Melo (2010) identifica no empreendedorismo forte
influéncia do comportamentalismo (Watson, Pavlov e Skinner), ao enfatizar atributos
como iniciativa, perseveranca, lideranga e otimismo, deslocando para o individuo a
responsabilidade pelo sucesso ou fracasso de sua trajetoria escolar e profissional. Ja
Wolf (2014) observa que essa ideologia se espraia para a educacao publica,

convertendo a escola em espaco de adaptacao as demandas do setor produtivo, com

4 Nome convencionado a um conjunto de nove instituicdes, dentre elas, trés vinculadas a educacéo e
ao treinamento profissional que colaboram com o Estado na qualificacdo de m&o de obra em setores
especificos da economia: Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE),
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e o Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial (SENAC).
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a finalidade de moldar estudantes em perfis polivalentes e multifuncionais, prontos
para atender as necessidades das empresas.

Sob tal perspectiva, 0 empreendedorismo ndo apenas estimula a abertura de
negécios, mas também naturaliza a precarizacdo do trabalho e o desemprego
estrutural, responsabilizando os sujeitos por resultados que dependem de fatores
macroecondmicos. A nocao de sustentabilidade, por exemplo, aparece associada a
esse discurso como atributo de empresas inovadoras e duradouras, mas pouco
dialoga com uma concepcéo critica de sustentabilidade social e ambiental.

Essa critica ganha densidade na abordagem de Lessa e Tonet (2011), ao
lembrarem que ndo séo os individuos que, isoladamente, determinam o curso da
histéria, mas a reproducao das relacdes sociais do capitalismo que os molda em suas
individualidades. Assim, o empreendedorismo funciona como ideologia de
autocensura, na qual, fracasso e sucesso sao atribuidos exclusivamente a “forga de
vontade” ou ao “espirito empreendedor”, ocultando as determinagdes estruturais da
sociedade.

No campo educacional, essa ideologia € incorporada como “pedagogia
empreendedora”, difundida em manuais, materiais didaticos e politicas de formacao
de professores, que prometem transformar a escola em espaco de inovacéo, lideranca
e protagonismo juvenil. Entretanto, ao vincular o ensino a légica empresarial, 0
empreendedorismo desloca a fungdo social da educacdo para objetivos
mercadoldgicos, afastando-a da perspectiva critica e emancipatoria.

Na perspectiva PHC, esse movimento revela uma contradicéo sobre o discurso
empreendedor na defesa da eficiéncia e da competitividade no processo formativo. A
PHC defende a formacdo omnilateral, pautada na socializagdo dos conhecimentos
historicamente produzidos, visando a emancipacdo humana. Assim, decorre as
criticas da PHC ao “aprender a aprender” que pauta-se nas competéncias
empreendedoras como um modismo educacional que, embora seduza pela promessa
de inovacdo, reafirma a subordinacdo da escola as demandas do capital.

Essa critica é enriquecida pela reflexdo de Gramsci (1981), que entende a
ideologia como uma concepcao de mundo presente em todas as praticas humanas —
seja na arte, na economia, no direito ou na educacéo. Para o0 autor, somos sempre
“‘conformistas de algum conformismo”, ou seja, inseridos em um modo de pensar
coletivo que pode ser acritico (senso comum e religido) ou critico (filosofia e ciéncia).

A filosofia, vinculada a politica, deve assumir o papel de critica e superacdo do senso
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comum, transformando-o em consciéncia critica. Nesse sentido, criar uma nova
cultura significa difundir coletivamente verdades ja descobertas, reelaborando-as no
plano social.

Aplicado ao campo educacional, o discurso empreendedor representa a
permanéncia de um “senso comum” que responsabiliza o individuo por sua condi¢cédo
social, enquanto a filosofia da praxis propde a superacdo desse conformismo,
orientando a escola para a emancipacao coletiva. O empreendedorismo, como
ideologia, opera justamente ao mascarar as contradicdes de classe, apresentando-se
como solucdo universal e neutra. Contudo, a pedagogia histérico-critica pode desvelar
essa pseudoneutralidade, demonstrando que se trata de um projeto de hegemonia
cultural, funcional a reproducao capitalista.

Portanto, o empreendedorismo, quando incorporado como eixo estruturante da
formacao docente, deve ser compreendido menos como solucado emancipatéria e
mais como expressao das contradicdes do capitalismo contemporaneo: apresenta-se
como alternativa as crises do trabalho, mas, na pratica, reforca a logica de
responsabilizacao individual, a reproducao das desigualdades e a mercantilizacdo da
educacdo. Somente ao confronta-lo criticamente com a filosofia da praxis gramsciana
e com a PHC é possivel promover a formacéo docente como espaco de resisténcia e

emancipacao.

3.3 Os pilares de sustentacdo material e ideoldégica do empreendedorismo

O empreendedorismo ndo se constitui como categoria neutra ou espontanea,
mas como construgao historica vinculada ao processo de acumulagéo do capital e as
transformacdes no modo de producdo. Sua expansao na educacao publica brasileira
deve ser compreendida a partir de trés pilares de sustentacdo — econdmico, politico-
institucional e ideoldgico-cultural — que operam de forma articulada na reproducao

das relacgbes sociais.

3.3.1 Pilar econ6mico: financeirizacdo e mercantilizacdo da educacéo

O primeiro pilar que sustenta o empreendedorismo na educacao é de natureza

econdmica, relacionado a financeirizacdo e a mercantilizacdo do ensino. Desde a
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década de 1990, o Brasil tem assistido ao crescimento de grandes conglomerados
educacionais que transformaram a educacdo em ativo financeiro, negociado em
bolsas de valores nacionais e internacionais. Empresas como Kroton (Cogna), Ydugs,
Ser Educacional, Anima Holding, Afya e Arco Educacio passaram a estruturar sua
atuacdo segundo a logica da rentabilidade acionéria, priorizando a expansdo de
matriculas, a reducdo de custos e a adocdo de modelos padronizados de ensino
remoto ou hibrido.

Segundo o Instituto Tricontinental de Pesquisa Social (2024), essa tendéncia
se aprofundou durante a pandemia da COVID-19, quando a educacgao brasileira foi
incorporada ao circuito especulativo da bolsa de valores. Nesse contexto, o
empreendedorismo ndo é apenas diretriz pedagogica, mas discurso legitimador da
financeirizagdo, difundido como promessa de empregabilidade, inovagéo e “solugéo
para a crise educacional”, quando, na realidade, intensifica a precarizacao do trabalho
docente e a desigualdade de acesso.

Como analisa Mészéaros (2008), o capital busca continuamente novos espacos
de valorizacéo e captura de rentabilidade, e a educacgéo constitui campo estratégico
para sua reproducdo ampliada. Assim, o empreendedorismo escolar, sob o véu da
inovacdo e da criatividade, opera como mecanismo de adequacdo dos sujeitos as
exigéncias destas corporagfes, deslocando o sentido social da formacéo para os
horizontes da produtividade e da competitividade individual.

Embora o empreendedorismo educacional tenha ganhado maior visibilidade a
partir da década de 1990, possui raizes histéricas vinculadas a pedagogia tecnicista
e as concepcdes reprodutivistas predominantes nas décadas de 1960 a 1980. Nesse
periodo, reformas orientadas pelo acordo MEC-USAID e pela teoria do capital humano
articularam a escola a légica do desenvolvimento econémico-industrial, convertendo
0 ensino em espaco de ajustamento técnico e produtivista. Como analisa Saviani
(20134, p. 430), essa concepcgao se consolidou ao introduzir, no Ensino Médio e em
cursos de curta duracao, habilidades técnicas e préticas voltadas a produtividade.

Apoés o golpe de 2016, esse movimento se intensificou com a penetracdo do
ensino de empreendedorismo em praticamente todos os niveis e modalidades da
educacgdo publica. A temética passou a perpassar o curriculo formal, os contetados
transversais e as politicas educacionais, consolidando-se como disciplina ou prética
pedagogica apresentada como alternativa para enfrentar a “os baixos indices

educacionais”. Contudo, sua difusdo ocorre em cenario de reducdo de recursos
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publicos, desmonte de politicas sociais e precariza¢éo do trabalho docente, ao mesmo
tempo em que grandes corporacdes privadas — editoras, grupos empresariais e
empresas de tecnologia — se apropriam de fungdes que deveriam ser do Estado,
transformando a educacéo em mercadoria sob o discurso da inovagao e da eficiéncia.

Desse modo, o empreendedorismo ndo pode ser compreendido apenas como
inovacdo pedagogica, mas como desdobramento histérico da subordinacdo da
educacao as exigéncias do capital, expressao da contradi¢cdo entre a fun¢éo social da
escola publica e sua captura pela I6gica mercantil-financeira.

Nesse movimento, cabe destacar ainda dois marcos significativos que reforgcam
a financeirizacdo e a mercantilizacdo da educacéo no Brasil: a publicacdo do Livro
Verde — Sociedade da Informacdo no Brasil (Takahashi, 2000), coordenado pelo
MCTIC em parceria com o MEC, e a adesdo ao projeto internacional Global
Entrepreneurship Monitor (GEM Brasil, 2018). O Livro Verde introduziu a vinculagéo
entre educacao, inovacao tecnoldgica e empregabilidade, defendendo a formacao de
sujeitos competitivos na chamada “sociedade da informagao”, o que significou alinhar
0 processo educativo as exigéncias do mercado.

Ja o GEM, coordenado no Brasil pelo IBQP e pelo SEBRAE, consolidou o
empreendedorismo como indicador internacional de desenvolvimento, impondo
métrica empresarial sobre politicas publicas de educacdo. Articulados aos
conglomerados educacionais mencionados, esses marcos evidenciam que a
formacdo docente continuada passa a ser orientada por légica de adequacédo as
demandas globais do capital, em que a educacao deixa de ser concebida como direito
social e se converte em ativo estratégico para expansdo do mercado.

Outro aspecto que reforca a I6gica econdmica do empreendedorismo no Brasil
€ arelacdo direta entre a queda dos empregos formais e o crescimento do numero de
Microempreendedores Individuais (MEIs). Pesquisas recentes do IBGE (2023) e do
GEM Brasil (2022) demonstram que a expansdo dos MEIs ocorre em momentos de
retracdo do mercado formal de trabalho, marcada pela retirada de direitos, fragilizagéo
da legislacéo trabalhista e aumento da informalidade.

Em 2022, por exemplo, o pais alcancou a marca de 14 milhées de MEIs ativos,
representando mais de 70% das novas empresas abertas, enquanto os vinculos com
carteira assinada cresciam em ritmo muito inferior (IBGE, 2023). Tal movimento
evidencia que a “cultura empreendedora”, frequentemente exaltada como alternativa

de autonomia e geracao de renda, constitui, na pratica, mecanismo de precarizacao
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estrutural das relacfes de trabalho, pressionando individuos a se tornarem “donos de
si” em cenario de desprotecgao social.

Estudos da FGV (2022) destacam que, longe de ser escolha livre, o ingresso
no regime de MEI decorre, em grande parte, da auséncia de empregos formais
estaveis, reforcando o carater adaptativo e compensatorio dessa politica. Nesse
sentido, o crescimento dos MEIls deve ser interpretado como sintoma da
reestruturacdo produtiva neoliberal, em que a ideologia do empreendedorismo opera
para mascarar a precarizacéo, transferindo para o individuo a responsabilidade por

sua sobrevivéncia econdmica.

3.3.2 Pilar politico-institucional: organismos internacionais e politicas publicas

O segundo pilar é de carater politico-institucional, relacionado a acdo articulada
de organismos internacionais (Banco Mundial, UNESCO, OCDE, ONU, UNICEF, OIT)
e a implementacédo de politicas nacionais que internalizam suas diretrizes. Desde os
anos 1990, especialmente nos governos Collor e Fernando Henrique Cardoso, a
educacdo brasileira foi reconfigurada sob orientacdo neoliberal, marcada pela
abertura ao capital estrangeiro, privatizacdes, terceirizacdes e estimulo as parcerias
publico-privadas.

O Banco Mundial e a UNESCO, em especial, exerceram papel central ao
vincular financiamento a reformas curriculares orientadas pela légica da eficiéncia e
da empregabilidade. O relatério Educacdo: um tesouro a descobrir (Delors, 1996)
difundiu os quatro pilares da educacdo — aprender a conhecer, aprender a fazer,
aprender a conviver e aprender a ser —, incorporados, muitas vezes de forma acritica,
em politicas nacionais como a BNCC (2017) e a reforma do Novo Ensino Médio (Lei
n°® 13.415/2017). No Brasil, esses documentos foram reinterpretados como diretrizes
que impulsionam a formagdo empreendedora e a capacitacdo técnica de jovens para
0 mercado.

A Agenda 2030 da ONU, em seu Objetivo 4.4, explicita a meta de ampliar
competéncias técnicas e profissionais para “emprego, trabalho decente e
empreendedorismo” até 2030 (Unesco, 2016, p. 17). Essa formulacdo evidencia que
o empreendedorismo é hoje marco global, incorporado as politicas educacionais como

requisito de modernizacéo e de alinhamento as demandas do capital internacional.
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Portanto, as politicas educacionais brasileiras ndo sdo meramente nacionais,
mas expressodes locais de agenda transnacional que articula organismos multilaterais,
governos e mercado. O empreendedorismo emerge, nesse quadro, como instrumento
de adequacao da escola publica as exigéncias do capital globalizado, reforcando a
funcdo da educacao como produtora de forca de trabalho adaptavel e flexivel.

Outro elemento ilustrativo dessa ofensiva politico-institucional foi a Proposta de
Emenda Constitucional (PEC) n° 32/2020, conhecida como Reforma Administrativa.
Prevista para votagdo em agosto de 2021, essa emenda introduziu o conceito de
“instrumentos de cooperagao”, que permitem a execucado compartilhada de servigos
entre entidades publicas e privadas, incluindo o uso de recursos humanos e da
infraestrutura estatal. Na pratica, trata-se de modalidade de privatizacao indireta e
institucionalizada, por meio da qual a Unido, os estados e os municipios ficam
autorizados a transferir para o setor privado responsabilidades que historicamente
competem ao Estado.

Essa proposta ndo ampliava a rede de prote¢do social; ao contrario, legitimava
a narrativa neoliberal de um Estado minimo social. Como analisa Armengol (2021),
trata-se de discurso que mascara a reducao da ja precaria rede publica de servigos
essenciais e que, ao ser apresentado em plena pandemia, revelou sua face mais
contraditoria: no momento em que a sociedade exigia o fortalecimento das redes de
saude, educacao e assisténcia, o Estado avancava em dire¢cdo a sua reducdo e
mercantilizacao.

No campo educacional, a PEC® 32/2020 reforca a légica das parcerias publico-
privadas (PPPs), criando condi¢fes legais para a ampliacédo da presenca empresarial
na gestdo pedagogica, no financiamento e até mesmo no controle da politica
educacional. Esse movimento fortalece a penetracdo da educacdo empreendedora
como politica oficial, muitas vezes mediada por fundacfes privadas e organismos
multilaterais. Assim, a PEC deve ser interpretada como passo decisivo na
consolidacdo da mercantilizagcdo da educacdo, na medida em que institucionaliza
juridicamente a transferéncia de funcdes do Estado para o mercado (BRASIL, 2020).

Em sintese, a andlise do pilar politico-institucional revela que as politicas

educacionais brasileiras sdo expressfes locais de uma agenda transnacional,

5 A PEC objetiva reestruturacéo do regime juridico dos servidores pUblicos, a ampliacdo da flexibilidade
na gestdo de pessoal e o fortalecimento de instrumentos de cooperacdo com a iniciativa privada, sob
0 argumento de modernizacéo do Estado e melhoria da eficiéncia administrativa.
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articulada por organismos multilaterais, governos e empresas. Esse processo se
desdobra em reformas constitucionais, leis e programas que reposicionam a escola
publica sob os marcos da l6gica neoliberal, preparando o terreno para o terceiro pilar
— ideoldgico-cultural —, no qual o empreendedorismo é naturalizado como valor

universal e internalizado como forma de consciéncia social.

3.3.3 Pilar ideolégico-cultural: naturalizacdo da meritocracia e da lbgica
empresarial

O terceiro pilar é ideoldgico-cultural e opera no plano da consciéncia social,
naturalizando valores empresariais como se fossem principios universais da
educacado. O discurso do empreendedorismo exalta categorias como proatividade,
resiliéncia, inovacgéao e lideranca, deslocando para o individuo a responsabilidade por
seu sucesso ou fracasso. Nesse sentido, constitui-se uma pedagogia da
autoculpabilizacéo, cujo discurso, afirma que, se professores e alunos ndo alcancam
éxito escolar e profissional, é porque ndo souberam empreender, ndo tiveram iniciativa
suficiente ou nao foram competitivos para atingir metas estabelecidas pelas
institucionais.

Frigotto (2013) e Saviani (2011) apontam que esse deslocamento
individualizante esvazia o carater social do trabalho educativo, neutralizando a critica
as condicOes estruturais da desigualdade. A escola passa a ser vista como empresa,
o professor como gestor de competéncias e 0 estudante como empreendedor em
formacdo. O conhecimento deixa de ser direito social e converte-se em “capital
humano” apropriado pela politica educacional neoliberal.

Nessa logica, a formacdo docente continuada é moldada para reproduzir a
ideologia da “educacao empreendedora”’, pautada em metodologias ativas que
privilegiam a adaptabilidade e a inovacgao técnica, mas esvaziam a analise critica do
processo historico e social. Como ressalta Freire (1996), a ideologia neoliberal oculta
as contradi¢cfes, apresentando a ordem social como natural e intransponivel, o que
imobiliza sujeitos e bloqueia praticas pedagogicas emancipatorias.

A analise dos trés pilares que sustentam o empreendedorismo na educacao &
parte constitutiva de um projeto societal neoliberal que, longe de ser neutro, constitui
ideologia voltada a reproducao das relac6es capitalistas no interior da escola publica.

As politicas educacionais brasileiras, especialmente a partir da década de 1990, nédo
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podem ser compreendidas isoladamente, mas vinculadas ao processo mais amplo de
reconfiguracéo do capitalismo no pos-Segunda Guerra Mundial.

O Acordo de Bretton Woods 1944 estabeleceu bases do modelo de
desenvolvimento econdémico neoliberal, institucionalizando organismos como o FMI e
o Banco Mundial, além de influenciar a criacdo de agéncias multilaterais como a
UNESCO, voltadas a difuséo de agendas educacionais alinhadas as necessidades do
capital internacional. Desde entdo, tais instituicbes operam como vetores de
orientacdo e regulagdo das reformas educacionais, articulando-se com Estados
nacionais para consolidar padrées de politica publica ajustados ao ideario neoliberal.

No Brasil, esse processo se intensificou na transicdo do governo Sarney para
Collor, consolidando-se nos dois mandatos de Fernando Henriqgue Cardoso, quando
foram implementadas reformas estruturais inspiradas nos pacotes de ajuste
recomendados por organismos internacionais (Hermida e Jailton, 2018, p. 4). A
abertura ao capital estrangeiro, a privatizacdo e as parcerias publico-privadas
tornaram-se diretrizes centrais também para a educacao, traduzidas em programas
de financiamento, reformas curriculares e politicas de avaliacdo de desempenho que,
sob a retorica da “modernizagao”, aprofundaram a légica da mercantilizagédo e da
adaptacao da escola publica as demandas do mercado.

Nessa perspectiva, 0 empreendedorismo educacional deve ser entendido como
parte constitutiva dessa engrenagem transnacional: mais do que recurso pedagogico,
configura-se como expressdo ideologica do neoliberalismo, cuja promessa se
converte em intensificacdo das desigualdades. As politicas educacionais no Brasil
revelam-se ndo apenas como escolhas internas de gestdo, mas como mediacgoes
locais de uma ordem global, em que a escola publica se converte em espaco
estratégico de reproducdo das relacbes capitalistas. Nesse sentido, vale retomar
Anderson (1995), para quem o neoliberalismo nao se limita a politica econémica, mas
constitui projeto historico totalizante, que reorganiza os Estados, redefine o papel das
instituicbes sociais e naturaliza a hegemonia do mercado sobre todas as esferas da
vida.

O empreendedorismo na educacao brasileira revela que sua difusdo néo pode
ser reduzida a modelo de gestdo escolar ou empresarial. Trata-se de ideologia
educacional, produto das novas configuragcbes do capital e das relacdes entre
trabalho, producdo e educacdo. Amparado em trés esteios — neoliberalismo,

tecnologias da informacdo e comunicacdo e educacdo empreendedora —, O
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empreendedorismo constitui hoje eixo central da politica educacional, redirecionando
a escola publica para finalidades mercadoldgicas.

Assim, a formacdo docente continuada promovida sob a égide do
empreendedorismo tende a reproduzir a concepcdo neoliberal de educacéao,
esvaziando a articulacédo entre contetdo, forma e destinatario do trabalho educativo.
Contudo, emergem também contradicfes: professores(as) reinterpretam conceitos
como “empreendedorismo social” e adaptam metodologias ativas em praticas criticas
e emancipatorias. Essas fissuras revelam que, embora o empreendedorismo funcione
como instrumento de reproducéo, ele também abre espacos de disputa no interior da
escola publica.

Partindo desse pressuposto, é necessario problematizar: qual a finalidade das
politicas publicas de formagé&o docente ao incorporarem, em seus contetudos, um tema
como o empreendedorismo, arraigado na légica de producdo capitalista? Essa
guestao revela dois aspectos centrais. Primeiro, a ideologia hegemoénica, sustentada
por aparelhos privados e estatais, legitima essa autorregulacao exploratoria por meio
de mecanismos legais do préprio Estado. Segundo, no interior da préatica educacional,
emergem contradicbes que desvelam a farsa do “empresario de si”: o sonho
meritocratico da ascenséo individual ndo condiz com as condi¢cBes materiais concretas
enfrentadas pela maioria dos trabalhadores.

Na perspectiva gramsciana, a ideologia constitui instancia da superestrutura
gue, a0 mesmo tempo em que organiza consensos, reflete tensdes oriundas da base
material. Assim, politicas educacionais orientadas pelo empreendedorismo nao
podem ser entendidas como meras inovagdes pedagdgicas, mas como estratégias de
reproducdo da hegemonia burguesa, que buscam adequar a escola publica as
demandas do capital sob as formas da meritocracia e da competitividade. Entretanto,
€ justamente no terreno dessas contradicdes que se abre a possibilidade de
resisténcia, de critica e de reelaboracdo das praticas educativas em direcdo a um
horizonte historico-critico.

Em contextos macro e microssociais, observa-se que o0 crescimento da
informalidade, a retirada de direitos trabalhistas e a diluicdo da figura do “patrao” nas
relacbes de trabalho e producdo s&o naturalizados pelas narrativas da ideologia
neoliberal. Essa narrativa se expressa em discursos cotidianos como: “trabalho para
mim, ndo tenho chefe, faco meu préprio horario, ndo tenho ninguém pegando no meu

pé”. Tal enunciado, no entanto, revela-se como mecanismo contraditorio: sujeitos que
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se autodefinem como autbnomos ou empreendedores de si ndo se reconhecem como
integrantes da classe trabalhadora. Prevalece a ldgica individualista que sobrepde o
‘eu” ao “nos”, dissimulando a contradi¢cao entre trabalho e capital.

Nessa perspectiva, a ideologia hegemonica opera ao diluir a presenca do
empregador nas relacdes produtivas, deslocando para o trabalhador a
responsabilizacao pelas condicées de sua prépria inser¢cdo no trabalho. O individuo
passa a se constituir como gestor de si, assumindo custos que, em outras
configuragcbes histéricas, seriam socializados — como alimentagdo, transporte,
manutencao dos instrumentos de trabalho e protecéo social. Esse processo contribui
para a internalizacdo da precarizacéo, que se manifesta por meio da autocensura e
da autogestdo disciplinar, incorporando-se a subjetividade dos trabalhadores e
conferindo aparéncia de autonomia e liberdade a relagdes marcadas pela exploragao.

No plano educacional, essa légica ndo se apresenta de forma distinta.
Professores e professoras que compreendem o trabalho educativo como atividade
autdbnoma, desvinculada das determinacfes estruturais, tendem a naturalizar formas
precarizadas de trabalho docente como incompeténcia individual, sem perceber que
se trata de reflexo de contradigcbes sociais mais amplas. Assim como o trabalhador
informal se sente culpado pelo insucesso de seu negdcio, o professor € levado a
responsabilizar-se isoladamente pelos limites de sua pratica na escola publica,
internalizando a I6gica meritocratica e culpabilizadora.

O romantismo em torno do empreendedorismo refor¢ca essa ideologia. Ele é
difundido como promessa de liberdade financeira, inovacdo e sucesso, mas, na
pratica, constitui “sonho vendido” mais do que efetivamente realizado. O capital
reforgca esse imaginario por meio de slogans como “acorde o gigante que existe em
vocé” ou “seja resiliente”, quando, de fato, pesquisas apontam que mais de 60% dos
novos negocios encerram suas atividades antes de dois anos, em razdo da auséncia
de crédito, apoio técnico e politicas publicas adequadas (Fontes, 2022).

Nesse sentido, a formacdo empreendedora difundida na educacdo publica
assume a funcdo de reforcar esse paradigma, com base em conceitos como
protagonismo, autonomia, projeto de vida e criatividade, amplamente disseminados
pelas pedagogias do “aprender a aprender”’. Embora apresentados como valores
universais, tais conceitos reproduzem a ideologia da classe hegemonica, deslocando

para o individuo a responsabilidade pelo sucesso profissional.
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Gramsci (1981) define que toda linguagem contém uma concepcdo de mundo,
uma cultura e, por conseguinte, uma forma de conformismo social. Assim, quando
professores e estudantes reproduzem os enunciados do empreendedorismo,
reproduzem também concepcdo de mundo que corresponde aos interesses
dominantes. Marx (2013), por sua vez, ja sinalizava, no século XIX, que € a base
material das relac6es de producdo que determina a vida social, politica e intelectual.
Logo, o discurso do “empresario de si” ndo € apenas narrativa pedagodgica ou
motivacional, mas expressao concreta da racionalidade neoliberal, que se infiltra no
campo educacional como forma de adaptacéo dos sujeitos as exigéncias do capital.

Diante disso, o empreendedorismo, ao atravessar a escola publica, transforma-
se em um dispositivo ideoldégico de conformacédo social: promete emancipacdo, mas
reforca a exploragéo. A funcéo da educacao, em vez de tensionar a logica do capital,
passa a ser moldada para legitima-la, sustentando a dualidade entre a promessa de
sucesso individual e a realidade concreta da precarizacdo estrutural do trabalho.

Essa légica se expressa na “glamorizagcdo” do empreendedorismo,
amplamente difundida por narrativas de autonomia e liberdade financeira, que
apresentam a criagdo do “préprio negdécio” como alternativa natural de ascenséao
social, mesmo em contextos marcados pela concentracdo de capital e pela
concorréncia desigual. Embora muitos trabalhadores aspirem ao emprego formal, com
garantias e direitos, a retérica neoliberal desloca para o individuo a responsabilidade
pelo fracasso, ocultando que mais de 60% dos empreendimentos declaram faléncia
de suas atividades antes de dois anos, em razdo de apoio institucional e politicas
publicas (Fontes, 2022).

Na perspectiva kuhniana, um paradigma é um conjunto de crencas e praticas
amplamente aceitas que orientam determinada comunidade cientifica (Kuhn, 1962).
O empreendedorismo, ainda que ndo se configure como paradigma cientifico,
funciona como paradigma ideolégico: um “paradigma do pseudovencedor”,
sustentado por casos midiaticos de sucesso e replicado em politicas publicas,
materiais pedagogicos e discursos de motivacéo. Sua difusao cria a impresséo de que
qualquer individuo, munido de esfor¢co pessoal e resiliéncia, pode alcancar éxito
econdmico, ao mesmo tempo em que marginaliza o fracasso como incapacidade ou
desinteresse.

Entretanto, dados do Relatério de Sobrevivéncia das Empresas (SEBRAE,

2023) revelam outra face dessa logica: mais de 40% das empresas encerram
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atividades antes de cinco anos, por causas ligadas ao capital de giro, a burocracia e
a fragilidade estrutural da economia. Paradoxalmente, O Sebrae, € a mesma
instituicdo que apresenta esses indices, investe em campanhas permanentes de
estimulo a abertura de negdcios e na difusdo da chamada “educacgéo
empreendedora”, reforcando a culpabilizagédo individual e ocultando as contradi¢cdes
estruturais do trabalho sob o capitalismo.

Sob essa 6tica, o fendbmeno explicita a contradicdo entre base material e
superestrutura. O crescimento dos microempreendedores individuais (MEIS) e das
ocupacdes autbnomas nao representa movimento espontaneo de inovagdo, mas
resposta a retracdo do emprego formal, a retirada de direitos e a recomposicéao do
papel do Estado em moldes neoliberais. Nessa conjuntura, o empreendedorismo
funciona como mecanismo de hegemonia (Gramsci, 1981), deslocando a
responsabilidade pela crise estrutural do trabalho para a esfera subjetiva,
naturalizando a precarizagao e legitimando a autoexploracdo como liberdade.

Essa logica ndo se restringe ao campo econdmico: ao adentrar a escola, o
empreendedorismo é convertido em contetdo pedagdgico, difundido como projeto de
vida, protagonismo, criatividade e autonomia do aluno. Trata-se, no entanto, de
concepcdo ancorada na meritocracia e na competitividade, que reforca o
individualismo e reduz o trabalho educativo a preparagdo instrumental para o
mercado. Nesse sentido, Marx (2013) define: “n&o € a consciéncia dos homens que
determina o seu ser, mas o ser social que determina a sua consciéncia”. A difusdo da
ideologia empreendedora no espaco escolar, portanto, molda subjetividades para
aceitar a precarizagdo como escolha pessoal e o fracasso como falta de resiliéncia.

O avanco recente do chamado empreendedorismo coach expressa a
radicalizacdo da légica ideoldgica neoliberal no campo educacional e social. Essa
modalidade recorre a artificios da psicologia comportamental, explorando sentimentos
de frustragdo, medo e inseguranga, para persuadir individuos de que o “sucesso”
depende exclusivamente da forca de vontade e da criacdo de habitos pessoais. Mais
do que estratégia de formacao profissional, o empreendedorismo coach assume a
forma de “teologia da performance” (Han, 2015), em que a subjetividade é capturada
como espaco de autogestdo e autocontrole, deslocando para o individuo a
responsabilidade pelo éxito ou fracasso.

Nesse contexto, observa-se multiplicidade de formas de empreendedorismo

difundidas no Brasil. De um lado, o empreendedorismo por necessidade, que abarca
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trabalhadores formais e informais em busca de alternativas de subsisténcia e se
relaciona diretamente a precarizagao estrutural, ao crescimento dos MEIs e a retracao
dos empregos formais (IBGE, 2022; SEBRAE, 2023).

De outro, o empreendedorismo coach, mais agressivo, que propaga promessas
sensacionalistas de ascensdo social baseadas em atributos como resiliéncia,
inovacao e autossuperacao, naturalizando a desigualdade estrutural e reforcando o
mito meritocratico. Ambos, embora distintos, convergem em ocultar a dominacédo de
classe e legitimar a narrativa de que a mobilidade social depende unicamente do
mérito individual.

O discurso neoliberal reconfigura a subjetividade, convertendo trabalhadores
em “empresarios de si” (Dardot & Laval, 2016), o que suaviza a percepgao da
exploragdo. Ao acreditar que trabalham apenas para si, muitos trabalhadores,
particularmente, vinculados a educacédo, ndo se reconhecem como parte da classe
trabalhadora, reproduzem a aceitacdo da precarizacdo por meio de autocensura
incorporada na consciéncia. Tal movimento refor¢ga a naturalizagdo da meritocracia,
ja analisada por Saviani (2011) e Frigotto (2013), mas, no caso do empreendedorismo
coach, esta assume contornos mais sofisticados ao explorar afetos e transforma-los
em mercadoria.

Na pratica educacional, essa ideologia ndo se limita ao plano discursivo, mas
incide diretamente sobre a organizacao do trabalho pedagogico e sobre a formacgéo
docente. Conceitos como protagonismo, inovagcao, projeto de vida, autonomia e
resiliéncia passam a orientar curriculos, metodologias e processos avaliativos,
subordinando o ensino a légica da produtividade e da adaptacdo ao mercado.
Conforme assinala Gramsci (1981), a hegemonia se expressa também por meio da
linguagem, que naturaliza determinadas concepcfes de mundo. Nesse sentido, a
educacdo empreendedora e suas derivacbes operam como mecanismos de
conformacao ideolégica que reconfiguram o papel do professor, deslocando-o da
mediacdo do conhecimento para a funcdo de gestor de competéncias e
comportamentos.

Essa leitura permite compreender que o empreendedorismo, em suas diversas
modalidades, ndo se limita a modelo de gestdao empresarial. Ele constitui ideologia
resultante das novas configuracdes do capital, que encontra na educacdo campo
estratégico de reproducdo. Como analisa Cury (1986), a educacdo, ainda que

expressdo do dominio de classe, é também expressao da luta de classes. Portanto,
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mesmo diante da hegemonia do discurso empreendedor, a pratica docente continua
a carregar contradicdes que podem abrir fissuras criticas no interior da escola publica.

Com isso, encerra-se o ciclo analitico do empreendedorismo enquanto
ideologia. Ao mesmo tempo em que legitima a precarizacao estrutural do trabalho, o
empreendedorismo penetra nas politicas de formacdo docente e nos curriculos
escolares, conformando o processo educativo as exigéncias da acumulacao
capitalista. Essa constatacdo abre caminho para a quarta se¢cédo, em que discutiremos
os desafios da formacao docente continuada frente a mercantilizacdo da educacgéo e
a disputa entre emancipacao critica e adaptacao funcional ao capital.

3.4 Transicdo do modelo de gestdo empresarial para a educacao publica

O termo transicdo mostra-se mais adequado do que “transposi¢cao” para
caracterizar o processo histdrico pelo qual principios da gestdo empresarial foram
apropriados e incorporados a educacgdo publica. Nao se trata de um movimento
mecanico, mas de uma passagem que conserva a racionalidade técnica e produtivista
dos negocios, adaptando-a ao campo pedagdgico. Essa transicdo representa uma
inflexdo estrutural: a escola passa a ser organizada sob parametros de mercado —
eficiéncia, produtividade, mensuracdo de resultados e controle de processos —
transformando o trabalho educativo em objeto de gerenciamento.

A origem desse processo remonta as décadas de 1960 e 1970, quando os
acordos bilaterais MEC-USAID e as cooperacgdes técnicas com organismos
multilaterais vinculados a ONU (UNESCO, Banco Mundial, OIT) introduziram no Brasil
modelos de planejamento educacional voltados para a adequacdo da escola as
necessidades da industrializacdo dependente. Nesse contexto, a pedagogia tecnicista
e a teoria do capital humano foram os suportes ideolégicos da fase inicial, ao vincular
o0 valor da educacéo ao desenvolvimento econdmico, reduzindo-a a funcdo de formar
mao de obra adaptavel, segmentada entre técnicos operacionais e gestores de
producéao.

Na década de 1980, esse movimento se reconfigura sob a logica da
reestruturacdo produtiva. Como aponta Pinto (2007), o avangco da ciéncia, da
tecnologia e da flexibilizacdo do trabalho em paises periféricos sob influéncia
neoliberal segmentou a classe trabalhadora em dois blocos: de um lado, os

escolarizados, demandados para fungdes polivalentes e de maior complexidade; de
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outro, os precarizados, temporarios, terceirizados ou inseridos na economia informal.
Este segundo grupo constituiu terreno fértil para a difusdo do discurso empreendedor,
apresentado como saida individual frente ao desemprego estrutural e a instabilidade
do mercado de trabalho.

Nesse contexto, 0 empreendedorismo desloca-se de sua fase inicial, vinculada
ao empresariamento classico, para configurar-se como ideologia de
responsabilizacéo individual, coerente com o avanc¢o do neoliberalismo. A promessa
de autonomia e inovacdo é propagada como alternativa a crise do emprego formal,
mas, na pratica, reforca a precarizacdo do trabalho e transfere para o individuo a
responsabilidade por sua sobrevivéncia econdmica. O Estado, por sua vez, atua como
regulador minimo, reduzindo investimentos sociais e estimulando parcerias publico-
privadas, numa dinamica de desresponsabilizacéo que favorece grandes corporagdes
e grupos empresariais da educacao.

A andlise de Kuenzer e Gentili (2005) evidenciam que a escola, nesse arranjo,
€ operacionalizada como mediadora da reestruturacdo produtiva, reproduzindo no
plano pedagdgico a fragmentacdo e a instabilidade do trabalho. O que Gentili
denomina “inclusdo excludente” explica esse movimento: amplia-se 0 acesso a
escolarizacdo, mas a formacdo oferecida limita-se a competéncias técnicas e
comportamentais, insuficientes para uma formacdo critica e integral. Da mesma
forma, opera-se a “exclusédo includente”: trabalhadores excluidos do mercado formal
sao reinseridos em condi¢des precarias, sem garantias trabalhistas, em contratos
flexiveis ou mesmo em atividades informais, onde o empreendedorismo aparece como
solugdo mascarada.

A partir de entdo, termos como empregabilidade, competéncias, inovacéo e
espirito empreendedor foram incorporados as politicas publicas de educacéao,
ecoando a agenda de organismos multilaterais. Esse processo se intensifica no século
XXI, quando, em meio as crises econbmicas e ao crescimento do desemprego
estrutural, o empreendedorismo é propagado como “salvaguarda” para problemas
sociais e educacionais, disseminado em curriculos, disciplinas especificas, contetddos
transversais e programas promovidos por entidades como o SEBRAE.

Sob esse prisma, a educacdo publica, ao assimilar tais diretrizes, passou a
desempenhar ndo apenas a funcao de escolarizacdo, mas também a de qualificacdo
instrumental para o mercado, com énfase em habilidades voltadas a inovacao, a

cooperacao formal e a criacdo de negécios. Contudo, tal movimento ndo gera efetiva
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expansdo do emprego ou redistribuicdo de renda, pois, como adverte Mészaros
(2008), o capital busca incessantemente novos espacos de valorizacao, e a educacao
constitui um campo privilegiado para sua captura. O empreendedorismo surge, assim,
como mecanismo de ajustamento dos sujeitos as exigéncias do mercado globalizado,
mascarando contradicbes estruturais e reforcando a l6gica da competitividade
individual.

Do ponto de vista histérico, trata-se da continuidade da heranca do taylorismo
e do fordismo, que separavam func¢des intelectuais e instrumentais e educavam para
a divisao social do trabalho. A diferenca é que, no capitalismo flexivel, o discurso da
autonomia substitui a rigidez da fabrica, mas mantém a mesma ldgica de
subordinacdo. O trabalhador, reconfigurado como “empreendedor de si”, assume
riscos que antes eram coletivos e perde as garantias minimas de protecao social. A
escola, por sua vez, naturaliza esse ideario, apresentando a precariedade como
oportunidade de inovacéo e o fracasso como falha individual.

Assim, o empreendedorismo na educacdo constitui expressao ideoldgica do
neoliberalismo, que transforma o direito a educacdo em mercadoria e legitima a
culpabilizacéo do individuo por seu sucesso. Ao mesmo tempo, inverte a fungéo social
da escola: em vez de formar sujeitos criticos e conscientes de sua insercdo histérica,
forma trabalhadores adaptaveis, multifuncionais e responsabilizados individualmente
pela resolucéo de contradi¢gdes sociais que sao, em esséncia, estruturais.

Essa transicao, portanto, ndo deve ser interpretada como processo neutro de
inovacao pedagodgica, mas como apropriacdo empresarial do espaco educativo. Por
meio dela, a educacdo publica brasileira refor¢ca sua vinculacdo as estratégias do
capital, internalizando valores produtivistas e legitimando a racionalidade técnica
como horizonte Unico. Nesse quadro, torna-se fundamental resgatar a funcéo critica
e emancipadora da escola, na perspectiva da PHC e do materialismo historico-
dialético, que reconhecem a educacdo como media¢do no processo de humanizacao,
e ndo como instrumento de adaptacdo passiva ao mercado.

Nas ultimas décadas, a apropriacdo empresarial do processo educativo
consolidou-se em normativas recentes, como a Lei n.° 14.666/2023 e a Medida
Provisoria n.° 1.187/2023, que algcam o empreendedorismo a condi¢cdo de estratégia
de Estado, normatizando-o como politica publica estruturante. Sob a I6gica neoliberal,
tais medidas ndo ampliam direitos sociais, mas reforcam o projeto de Estado minimo,

em que a educacdo publica passa a ser cada vez mais gerida sob parametros
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empresariais, mediante parcerias publico-privadas e programas de incentivo a cultura
empreendedora.

Esse quadro revela, de um lado, a naturalizacdo da financeirizacdo e
mercantilizacdo da educacao, que transforma escolas em espacos de disseminagao
da légica empresarial; de outro, evidencia a contradicdo entre politica e realidade
escolar, uma vez que tais normativas sdo implementadas sem considerar as
condicbes concretas de trabalho docente, a precarizacdo das escolas e as
desigualdades estruturais que atravessam a rede publica. Ao deslocar a fun¢éo social
da escola da formacdo omnilateral (Saviani, 2008) para a empregabilidade e a
autogestao individualizada, o empreendedorismo esvazia o sentido emancipador do
trabalho educativo e impde aos professores a tarefa de formar “empreendedores de
si”, em sintonia com as demandas do capital.

Dessa forma, a expanséo do empreendedorismo na educacao brasileira ndo se
restringe a iniciativas pontuais ou projetos isolados, mas inscreve-se em um
movimento politico-juridico mais amplo, que ganha forca sobretudo nas ultimas
décadas e se intensifica a partir de 2020. Essa configuragdo abre caminho para o
préximo capitulo, no qual discutiremos a formacgao docente continuada como sintese
de multiplas determinacGes, marcada pelas contradicdes entre capital e trabalho,
pelas tensdes entre politicas publicas e realidade escolar e pelo desafio de resgatar o

trabalho educativo como pratica social voltada a emancipa¢do humana.
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4 FORMACAO DOCENTE CONTINUADA E EMPREENDEDORISMO NO
PROGRAMA GIRA MUNDO

O presente capitulo dedica-se a andlise do Programa Gira Mundo, politica
publica de internacionalizacdo da educacédo instituida na Paraiba em 2015 e aqui
examinada como objeto empirico central desta tese. Apés discutirmos, no capitulo
anterior, os desafios estruturais e ideoldgicos que atravessam a formacdo docente
continuada em tempos de mercantilizacdo da educacdo, deslocamos agora a
investigagéo para compreender como essas determinagdes se materializam em uma
experiéncia concreta.

O Programa Gira Mundo surgiu em 2015 como resultado de uma articulacéo
entre a Secretaria de Estado da Educacédo da Paraiba (SEE/PB) e o Instituto Federal
da Paraiba (IFPB), com posterior consolidacdo do papel da Fundacdao de Apoio a
Pesquisa do Estado da Paraiba (FAPESQ-PB). Naquele momento, alguns docentes
do IFPB ja acumulavam experiéncias com processos de internacionalizacdo da
educacdo e contribuiram com a formatacdo pedagogica inicial da proposta. A
iniciativa, inicialmente voltada ao intercambio estudantil, foi posteriormente ampliada
para contemplar também os docentes da rede estadual, inserindo-se no campo da
formacdo continuada e projetando-se como inovagdo no cendrio educacional
paraibano.

Do ponto de vista institucional, a arquitetura do programa foi central para sua
implementacdo: a SEE/PB coube a descentralizacdo dos recursos or¢camentarios
destinados a formacao continuada; a FAPESQ, a mediacao juridica e a formalizacéo
de convénios internacionais; e ao IFPB, a contribuicdo técnica e pedagogica. Esse
arranjo possibilitou tanto a viabilizacdo financeira (bolsas, seguros e auxilio aos
participantes) quanto a consolidacao de parcerias internacionais com universidades
estrangeiras, como a Hame University of Applied Sciences (HAMK®) e a Tampere
University of Applied Sciences (TAMK), da Finlandia, a Mondragon Unibertsitatea, no
Pais Basco, comunidades de cooperacdo em Israel, além de universidades

espanholas e canadenses.

6 HAMK universidade multidisciplinar localizada em Kanta-Hame e Pirkanmaa, Finlandia. Oferece
programas de bacharelado, mestrado e cursos nas areas empreendedorismo e negdécios, saude,
projetos inovadores, recursos naturais, tecnologia da informacdo e comunicacdo e formacdo de
professores.
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Do ponto de vista analitico, a génese do programa expressa duas dimensdes
interdependentes:

1. Dimensao técnico-pedagdgica, associada a busca por qualificacdo docente e a
incorporacao de praticas de referéncia internacional;

2. Dimensédo politico-institucional, ligada ao interesse da gestao estadual em
legitimar-se pela inovacéo e projetar a Paraiba como vitrine de modernizacao
educacional no Brasil.

Essa dupla determinacao evidencia que o programa néo deve ser interpretado
apenas como um arranjo administrativo bem-sucedido, mas como parte de um
movimento maior de reconfiguracdo das politicas publicas educacionais,
atravessadas por contradicdes de classe, disputas ideoldgicas e tensdes entre
emancipacao e reproducao da ordem vigente.

Nesse sentido, o capitulo analisa a trajetdria historico-institucional do Programa
Gira Mundo entre 2015 e 2024, explorando seus marcos normativos, as disputas
politico-ideoldgicas em torno de sua nomenclatura, os eixos formativos que estruturam
os intercambios na Finlandia, Espanha, Israel e Canada e a relacdo entre os projetos
desenvolvidos e as praticas pedagogicas dos docentes. Busca-se compreender como
0 programa, ao mesmo tempo em que amplia horizontes culturais e pedagdgicos,
reforca contradi¢cdes estruturais da politica educacional paraibana, especialmente no
que diz respeito a penetracdo da racionalidade neoliberal na formacao continuada.

Assim, o capitulo procura responder a questdo: de que maneira a formacao
docente continuada promovida pelo Programa Gira Mundo articula-se a légica do
empreendedorismo e as disputas ideoldgicas que permeiam a politica educacional da

Paraiba?

4.1 Gira Mundo e Conexdo Mundo: disputas ideoldgicas e contradi¢cdes

estruturais

A trajetoria do Programa Gira Mundo evidencia ndo apenas a sua relevancia
enquanto politica publica de internacionalizacdo da educacdo, mas também as
disputas de carater politico-partidario que atravessaram sua consolidacdo no Estado
da Paraiba. Com a promulgacao da Lei n® 11.655/2020, no governo de Jodo Azevédo,
0 programa sofreu alteracdes estruturais, sobretudo quanto a ampliacdo dos eixos

pY

teméaticos e a redefinicdo dos mecanismos de cooperacdo interinstitucional. No
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entanto, € importante destacar que a lei ndo modificou oficialmente a nomenclatura
do programa, que continua sendo denominado legalmente como Gira Mundo.

Apesar disso, passou a prevalecer no discurso institucional da Secretaria de
Estado da Educacao, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba (SEECT) o uso da expressao
Conexao Mundo, frequentemente veiculada em documentos, plataformas digitais e
editais. Essa mudanca, embora sem respaldo juridico, reflete um processo de
interpretacdo simbdlica, cujo objetivo foi desvincular a politica da gestdo anterior de
Ricardo Coutinho — sob a qual o programa havia sido instituido pela Lei n.°
10.613/2015.

Na pratica, o Conexdo Mundo constitui-se como um projeto interno do
Programa Gira Mundo, voltado a formacédo docente em cooperacao internacional. A
utilizagdo de sua nomenclatura como sinbnimo do programa inteiro representa,
portanto, um subterfugio politico-partidario, destinado a atribuir identidade propria a
gestdo de Jodo Azevédo, mesmo diante da continuidade legal e institucional da
politica.

A analise do Programa Gira Mundo, a partir de matérias divulgadas nos portais
institucionais do Governo do Estado e da Secretaria de Educacéo, revela énfase do
governo estadual em legitimar o intercambio como uma politica puablica de Estado.
Segundo (Serrano, 2019), a criagdo do programa foi pensada como uma politica
publica capaz de melhorar os indices da educac¢éao bésica no estado e, por essa razao,
foi sancionada em forma de lei estadual para garantir continuidade.

O discurso oficial articula dois elementos centrais: de um lado, a valorizacao
simbdlica de estudantes e professores ao participarem de experiéncias internacionais,
de outro, a visibilidade politica da Paraiba no cenério nacional e internacional. Nesse
sentido, a internacionalizacédo é apresentada como vetor de desenvolvimento social e
econdbmico, reafirmando uma logica modernizadora e pragmatista, que associa
inovacao e cooperacao internacional a elevagéo dos indices educacionais.

Nesse contexto, cabe destacar como o Programa Gira Mundo direcionado a
professores foi apresentado no discurso oficial. Segundo Andrade (2019), desde 2017,
o Gira Mundo passou a contemplar também professores da rede estadual em
capacitacdes internacionais, com destaque para parcerias na Finlandia, Espanha e
Israel. No caso de Israel, foram priorizados docentes efetivos da regido semiarida, sob

a justificativa de garantir retorno imediato as escolas locais, por meio de projetos
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pedagogicos vinculados a tecnologias de convivéncia com a seca e a praticas de
sustentabilidade.

Essa narrativa reforca a ideia de que o programa buscava ndo apenas ampliar
o capital cultural docente, mas também projetar a Paraiba por meio de parcerias
estratégicas. O discurso oficial enfatizava ganhos como inovacdo metodoldgica,
fortalecimento da autoestima profissional e impacto social positivo nas escolas.

No entanto, essa narrativa deve ser problematizada, pois o reconhecimento do
programa como “sucesso” ndo suprime suas contradi¢des materiais. Destacam-se,
nesse sentido, o numero restrito de docentes contemplados em comparacdo ao
conjunto da rede estadual, a dependéncia de convénios externos e a auséncia de
politicas sistematicas de acompanhamento pedagdgico apoés o intercambio. Ademais,
a centralidade atribuida as tecnologias, ao empreendedorismo e aos projetos
aplicados indica uma orientacdo alinhada a légica de organismos multilaterais, na qual
a formacao docente tende a ser concebida como treinamento para o desenvolvimento
de competéncias instrumentais, em detrimento de uma perspectiva critico-
emancipatéria (Saviani, 2013).

Assim, o discurso institucional, ao apresentar o Gira Mundo como inovacéao e
vitrine de modernizacdo, expressa o movimento de reproducdo da ideologia
neoliberal: valoriza a adaptagcédo ao mercado global e a empregabilidade, mas silencia
sobre as condi¢fes estruturais da escola publica paraibana. Ao mesmo tempo, abre
espacos contraditorios para que professores, ao retornarem, possam tensionar essa
l6gica por meio de projetos pedagdgicos e praticas coletivas.

Esse dilema de nomenclatura revela como as politicas educacionais para
formacao docente, mesmo quando institucionalizadas, permanecem permeadas por
disputas de poder e estratégias de legitimacdo. Como aponta Gramsci (2001), a luta
pela hegemonia se expressa nao apenas em decisfes estruturais, mas também em
disputas culturais e simbdlicas, nas quais a autoria e a legitimacdo das politicas
publicas tornam-se arenas de conflito. A denominacdo Conexdo Mundo, nesse
sentido, ndo emerge de uma necessidade pedagdgica ou de uma inovacao
metodoldgica, mas antes de uma estratégia politica de diferenciacdo em relacao ao
governo anterior.

A andlise da trajetéria do Programa evidencia disputas de carater politico-
partidario. Um docente e ex-coordenador destacou que a alteracdo simbolica de

nomenclatura para Conexao Mundo ndo representou mudanca substancial de
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concepc¢ao pedagogica, mas um movimento politico de diferenciacdo entre gestdes:
“A estrutura continua a mesma, mas mudaram o nome para marcar autoria. E mais
uma disputa de narrativa do que uma mudanca real” (PM-coord10).

Esse depoimento reforca a interpretacdo de que a luta pela hegemonia se
expressa tanto em decisfes estruturais quanto no campo simbdlico, confirmando a
presenca da categoria ideologia como elemento explicativo da politica educacional na
Paraiba.

Entretanto, sob a lente da andlise materialista da histéria, é possivel
compreender que a questdo ultrapassa o campo terminoldgico: trata-se de uma
expressao concreta da luta ideologica em torno da autoria e legitimacéo de politicas
publicas educacionais. Como analisa Saviani (2008), as politicas educacionais se
inserem no movimento contraditério do capital, em que praticas de aparente inovagao
carregam em si elementos de continuidade e reproducdo. Nesse caso, embora a
nomenclatura seja alterada, a estrutura de funcionamento do programa mantém-se
atrelada & mesma logica de adaptacéo da escola publica as exigéncias do mercado.

As entrevistas realizadas com professores(as) evidenciam essa ambiguidade:
muitos se referem ao programa alternadamente como Gira Mundo ou Conexao
Mundo, sem distin¢des substanciais, o que reforca a percep¢ao de que a mudanca de
nome nao trouxe impacto pedagdgico, mas antes representou uma tentativa de
reconfiguracéo politica e simbdlica.

Assim, a contradicdo se manifesta em duas dimensoes:

« Plano politico-ideoldgico: disputa entre gestdes distintas que buscam apropriar-
se da autoria da politica, reafirmando o carater partidario das politicas
educacionais;

o Plano estrutural: permanéncia de uma concepc¢éao de educacéo orientada pelo
capital, que prioriza o0 empreendedorismo, a inovacdo tecnolégica e as
competéncias do século XXI, em detrimento de uma formacado critica e
emancipadora voltada as necessidades concretas das camadas populares da
Paraiba.

Como ressalta Frigotto (2017), a pedagogia do capital assume formas
mutéveis, mas mantém inalterada sua fungéo central: reproduzir a l6gica do mercado,
seja pela via da formacdao para o trabalho flexivel, seja pela incorporacao de discursos
como “inovagao”, “empreendedorismo” ou “competéncias socioemocionais”. Dessa

maneira, mesmo quando travestido de inovacdo e cooperacdo internacional, o
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programa continua a operar como instrumento de reproducéo da ideologia dominante,
alinhado a racionalidade neoliberal.

Na perspectiva do materialismo histérico-dialético, apesar de suas
potencialidades formativas e de experiéncias localizadas promovidas por alguns
docentes, o programa tende a reforcar a adaptacdo da escola publica as exigéncias
do capital global, ao invés de contribuir, de modo sistematico, para a emancipacao
critica dos sujeitos histéricos que dela participam.

Em sintese, a disputa entre as nomenclaturas Gira Mundo e Conexdao Mundo
ultrapassa o campo da forma e explicita o conteido contraditério das politicas
educacionais na Paraiba: ao mesmo tempo em que anunciam inovacao e
internacionalizacdo, carregam em seu nucleo a légica da mercantilizacdo da
educacgdo, reafirmando o carater hegemdnico da ideologia neoliberal sobre a
formacao docente e sobre a escola publica.

4.2 Marcos normativos do Programa Gira Mundo (2015-2024)

Segundo dados oficiais do Governo da Paraiba, entre 2015 e 2018 o Programa
Gira Mundo promoveu a formacao internacional de 171 professores da rede estadual,
sendo 151 enviados a Finlandia e 20 a Israel (A Unido, 2023). Esse movimento
representou uma das primeiras iniciativas sistematicas de internacionalizagdo da
formacdo docente no estado, marcada pela insercdo em contextos educacionais
distintos — o0 modelo finlandés, amplamente difundido como referéncia mundial, e a
experiéncia israelense, centrada em tecnologias aplicadas e inovacéo educacional.

Do ponto de vista juridico, o programa foi instituido pela Lei n.° 10.613, de 24
de dezembro de 2015, e posteriormente sofreu alteracdes com a Lei 11.655/2020 que
ampliaram suas modalidades, estendendo a participacdo ndo apenas a estudantes do
ensino médio, mas também a professores em programas de mobilidade internacional
(Paraiba, 2015). Essa mudanca revela o esfor¢co da gestédo estadual em legitimar, no
plano normativo, a internacionalizacao da educacao como politica publica estruturada
e de longo alcance.

Em 2019, foi implementado projetos derivados do Programa Gira Mundo, como
o Centro de Referéncia em Inovacgao da Aprendizagem (CRIA), cujo apoio foi recebido
pelo Centro de Inovacéao para a Educacado Brasileira (CIEB). O CRIA iniciou como

projeto-piloto em duas escolas de tempo integral nho municipio de Jodo Pessoa,
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envolvendo 14 docentes que receberam oito horas semanais de formacao para aplicar
disciplinas vinculadas a inovacéao e ao bilinguismo.

Conforme divulgado pelo Portal do Governo da Paraiba (2023), a proposta
buscava uma “transformacao sistémica” da rede estadual e municipal, articulando a
BNCC as experiéncias internacionais, sobretudo da Finlandia. Esse movimento
reafirma a légica de apropriacdo de modelos estrangeiros e a dependéncia de
curriculos externos elaborados por organizacdes privadas, revelando tanto o potencial
simbdlico de valorizacao docente quanto a reproducdo da racionalidade neoliberal na
formac&o continuada (PARAIBA, 2023).

Entretanto, a leitura critica desses dispositivos normativos e dos dados oficiais
aponta limites significativos. Em primeiro lugar, o nimero de docentes beneficiados é
irrisorio diante do universo da rede estadual, o que demonstra o carater restritivo e
seletivo da politica. Em segundo lugar, a escolha dos paises parceiros nao € neutra:
expressa disputas geopoliticas e alinhamentos com modelos educacionais que
reforcam a l6gica da competitividade, da empregabilidade e da inovacdo empresarial.

Ao privilegiar parcerias com paises centrais (como a Finlandia) e experiéncias
alternativas no campo do cooperativismo (Mondragén), o programa incorpora
seletivamente referenciais estrangeiros, mas pouco dialoga com a realidade material
das escolas publicas paraibanas, marcadas por desigualdades estruturais,
precariedade de infraestrutura e condicbes adversas de trabalho docente.

Assim, os marcos normativos do Programa Gira Mundo, embora representem
um avanco simbodlico em termos de internacionalizacéo e valorizacdo da formacéao
docente, revelam também sua face contraditéria: de um lado, a legitimac&o midiatica
e politica de uma experiéncia inovadora; de outro, a baixa abrangéncia, a auséncia de
articulacéo organica com universidades publicas brasileiras apés a consolidacéo do
programa e a reproducdo de um modelo de internacionalizacdo subordinado a
racionalidade do capital global.

Nesse sentido, tais marcos funcionam menos como instrumentos de
emancipacdo docente e mais como dispositivos de legitimacdo de politicas
educacionais alinhadas a l6gica neoliberal, em que a internacionalizacao é convertida
em estratégia de distin¢cdo politica e de conformacao da educagdo as demandas do

mercado.

4.3 Empreendedorismo na formacéo docente: o paradigma do pseudovencedor
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No contexto macro e microssocial, observa-se que o0 crescimento da
informalidade, a retirada de direitos trabalhistas e a diluicdo da figura do “patrao” nas
atuais relacoes de trabalho e producéo séo elementos naturalizados nas narrativas da
ideologia neoliberal. Essa naturalizacdo adentra o campo educacional por meio de
discursos aparentemente emancipatorios, como: “trabalho para mim, fago meu proéprio
horério, ndo tenho chefe”. Tais afirmagdes, que aparentam autonomia, ocultam a
precarizacao e dissimulam a contradi¢éo entre trabalho e producéo: o trabalhador, ao
declarar-se “autébnomo” nessa légica, ndo se reconhece como parte da classe
trabalhadora, internalizando a exploracdo como se fosse liberdade (Gramsci, 1981).

Esse processo também atravessa a atividade docente quando o professor
acredita que o trabalho educativo é uma pratica autbnoma, desvinculada das
determinacdes sociais. Assim, legitima a precarizacdo como falha individual e nao
como resultado estrutural do capital. O empreendedorismo, nesse contexto, converte-
se em narrativa hegemoénica de ‘libertagdo”, quando, na realidade, reforgca a
autoexploracéo e a culpabilizacdo dos sujeitos (Saviani, 2013).

O romantismo em torno do empreendedorismo — a promessa de liberdade
financeira e realizacdo pessoal — mascara sua esséncia ideoldgica. Sob a 6tica
neoliberal, ser empreendedor significa ser “empresario de si’, assumindo riscos e
responsabilidades sem as garantias historicas da seguridade social. No entanto, como
demonstram os dados do Sebrae (2023), mais de 40% das empresas brasileiras
encerram atividades antes de completar cinco anos, indicando que a promessa de
sucesso nao corresponde a realidade material da maioria. A literatura empresarial e
0s manuais de autoajuda destacam apenas 0s casos de éxito e silenciam os
fracassos, perpetuando o que aqui se denomina paradigma do pseudovencedor.

Dados do Global Entrepreneurship Monitor (Brito, 2023) confirmam a
centralidade das condi¢bes socioecondmicas no perfil do empreendedor brasileiro.
Segundo o relatério, 77% dos individuos que pretendem abrir um negocio possuem
até o ensino médio e 70% recebem até 3,5 salarios minimos; além disso, a maioria é
composta por pretos e pardos (63%) e mulheres (55%). Esses dados evidenciam que
o empreendedorismo, longe de ser uma escolha baseada apenas em “oportunidade”,
estqd fortemente associado a necessidade material de sobrevivéncia da classe
trabalhadora. Entre as familias que recebem até trés salarios minimos, 52% dos

empreendedores iniciaram atividades por necessidade, enquanto, nas faixas de renda
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superiores, a motivacdo predominante é a oportunidade (71%). Essa disparidade
revela que o discurso meritocratico, ao ocultar os condicionantes de renda e
escolaridade, contribui para consolidar a ideologia do paradigma do pseudovencedor,
na qual a responsabilidade pelo fracasso ou sucesso recai exclusivamente sobre o
individuo, desconsiderando as determinacdes estruturais do capital.

A dimenséo ideoldgica do empreendedorismo pode ser observada também nas
formas recentes de trabalho algoritmizado, como os aplicativos de transporte e
delivery. Nesses contextos, o discurso neoliberal produz a figura do “parceiro” ou
“‘quase-sécio”, apagando o vinculo trabalhista e naturalizando a precarizacao.
Conforme demonstra Salles (2024), 77% dos entregadores do iFood rejeitam qualquer
regulamentacédo pela Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), por acreditarem que
isso limitaria sua autonomia, ao passo que 87% aceitam mais direitos desde que nao
afetem sua flexibilidade. Tal contradicao revela que a suposta liberdade defendida por
essas plataformas corresponde, na realidade, a um modelo de controle intensificado
via algoritmos, em que o trabalhador internaliza a l6gica do capital como se fosse
autonomia.

Nesse modelo, o individuo acredita ser dono de sua forca de trabalho, de sua
renda e de seu destino, sem perceber que se encontra submetido a uma nova forma
de gestéo invisivel, exercida por algoritmos que organizam a oferta e a demanda. Han
(2018, p. 24) destaca que se trata da “passagem de uma sociedade disciplinar para
uma sociedade de controle psicopolitico”, em que a exploragdo ndo precisa mais ser
imposta, mas sim introjetada como desejo. Essa dindmica se articula com o discurso
educacional do empreendedorismo, que, ao enfatizar protagonismo, flexibilidade e
inovacdo, mascara a precarizacao e produz subjetividades adaptadas as exigéncias
do capital.

A légica que hoje atinge motoristas e entregadores por aplicativos se conecta,
em outra escala, a formagéo docente continuada: em ambos os casos, o trabalho é
recodificado como “empreendedorismo”, transferindo responsabilidades coletivas
para o individuo e fortalecendo a ideologia neoliberal do paradigma do
pseudovencedor.

Esse paradigma encontra respaldo na l6gica meritocréatica: atribui o sucesso ao
esforco individual, enquanto invisibiliza as condi¢des estruturais de desigualdade. O
insucesso, por sua vez, é tratado como falha pessoal, baixa escolaridade, auséncia

de planejamento ou falta de resiliéncia, desconsiderando a instabilidade econémica e
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a exploracao inerente ao modo de producao capitalista. Como analisa Gramsci (1981,
p. 12), “somos conformistas de algum conformismo, somos sempre homens-massa
ou homens-coletivos”. Nesse sentido, o empreendedorismo cumpre a funcédo de
conformismo neoliberal que orienta comportamentos e valores sociais.

No plano educacional, essa ideologia materializa-se por meio da introducéo de
praticas pedagogicas que exaltam o protagonismo individual, um projeto de vida
independente pautado na inovacdo. Embora possam parecer neutros, esses
elementos reforcam a individualizacdo e esvaziam o carater coletivo e critico do
trabalho educativo. Para Saviani (2013, p. 40), a socializacdo da cultura deve servir a
emancipacdo humana; no entanto, sob o paradigma empreendedor, a cultura é
convertida em “capital humano”, reforcando a funcdo adaptativa da escola as
exigéncias do mercado.

As novas formas de empreendedorismo também evidenciam essa légica. Por
exemplo, o empreendedorismo por necessidade caracteriza-se no ambito social e
digital, surge como estratégia de sobrevivéncia diante do desemprego estrutural. O
empreendedorismo “coach”, por sua vez, apropria-se da psicologia comportamental
para vender promessas de sucesso baseadas em autoconhecimento e habitos,
explorando frustra¢cBes individuais. Em ambos os casos, observa-se a ocultacdo das
contradicbes sociais e a legitimacdo da exploracdo sob a forma de autogestao e
autoculpabilizagéo (Fontes, 2022).

Esse movimento é resultado do avanco do neoliberalismo no Brasil desde a
década de 1990, quando as reformas de Collor e Fernando Henrique Cardoso
condicionaram a educacéo a logica produtivista, vinculando-a ao mercado de trabalho
e a competitividade. Mais recentemente, sob a pauta ultraliberal defendida pela
extrema-direita, essa ldgica intensificou-se com a defesa do Estado minimo e das
parcerias publico-privadas, transformando a educac¢do em mercadoria e fonte de lucro
(Boito Jr., 2018; Tricontinental, 2024).

Portanto, o empreendedorismo, ao penetrar nas politicas educacionais e na
formacéo docente, funciona como instrumento da ideologia neoliberal: individualiza os
sujeitos, coisifica homens e mulheres como variaveis econdmicas e desloca o sentido
da formacéo para atender as exigéncias do capital. Contudo, como observa Cury
(1986, p. 75), a educagao é também campo de contradigao: “se ela é expressao do

dominio de classe, é porque antes de mais nada é expressao da luta de classes”.
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Assim, mesmo diante do paradigma do pseudovencedor, a formacéo docente pode

tornar-se espaco de resisténcia e elaboracéo de alternativas emancipatorias.

4.4 Eixos tematicos do programa Gira Mundo: Finlandia e Espanha

O Programa Gira Mundo estrutura-se em torno de trés pilares centrais de
formacdo: empreendedorismo, sustentabilidade e competéncias de aprendizagem
para o século XXI. A justificativa oficial que sustenta esses eixos parte da ideia de que
as novas geragdes desejam e devem construir “um mundo melhor”, discurso que se
alinha a uma tendéncia global difundida por organismos multilaterais e amplamente
adotada por politicas educacionais contemporaneas.

No entanto, essa perspectiva demanda problematizacdo. Ao se afirmar que
formar o sujeito empreendedor é condicdo necessaria para a inovagao social e para a
resolucao de problemas coletivos, oculta-se o carater econédmico e mercadoldgico do
conceito, “ser empreendedor”. Em termos préticos, implica abrir e gerir uma empresa,
tornar-se pessoa juridica ou desempenhar atividades autbnomas reguladas sob um
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ). Tal pratica exige conhecimentos
técnicos em areas como financas, gestao e marketing, que, nesse caso, passam a ser
incorporados ao curriculo escolar como conteudo especifico, deslocando a finalidade
da educacéo de sua funcao social ampla para uma légica de preparacgao instrumental
e utilitaria.

Essa énfase no empreendedorismo articula-se aos quatro pilares da educacéao
para o século XXI propostos por Jacques Delors (2006), aprender a conhecer,
aprender a fazer, aprender a conviver e aprender a ser, frequentemente
reinterpretados, em chave neoliberal, como competéncias individuais de autonomia,
como criatividade e inteligéncia emocional. Do mesmo modo, o discurso sobre
sustentabilidade aparece como componente “ético” e “social”’ que legitima tais
praticas, mas, nao raro, reduzido a um fetiche de boas préaticas empresariais, sem
enfrentar as contradicbes estruturais da exploracdo do trabalho e da degradacao
ambiental.

Por sua vez, a nogcdo de competéncias de aprendizagem coloca em primeiro
plano atributos comportamentais e habilidades adaptativas, vinculando o sucesso do
docente ao seu protagonismo individual e reforcando uma concepcéo meritocratica da

educacado. Dessa forma, em vez de possibilitar uma formagdo humana integral, tais
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eixos consolidam uma educacéo voltada a adequacao dos sujeitos as exigéncias do
mercado, mascarando o carater de classe dessa orientacao.

No Brasil, o ensino de empreendedorismo ganhou forga a partir dos anos 2000,
com a publicagédo do Livro Verde (Takahashi, 2000), marco das politicas de difusdo
da sociedade da informacéo. Esse documento, elaborado em parceria entre o MCTIC
e 0 MEC, incentivou a insercdo da gestdo de negocios e a criacdo de novos postos
de trabalho formais e informais, vinculando-os as praticas pedagdgicas.
Paralelamente, a participacéo do Brasil no Global Entrepreneurship Monitor (GEM 7)
inseriu 0 pais em uma rede internacional de propagacdo do empreendedorismo,
coordenada no Brasil pelo SEBRAE e pelo IBQP. O GEM reforcou a legitimacdo do
empreendedorismo como estratégia de desenvolvimento, mas também como
ideologia que orienta politicas publicas de educacao (GEM Brasil, 2018).

Nesse sentido, cabe analisar também como a expansao do empreendedorismo
ocorreu de forma localizada na educacéo basica publica da Paraiba. A partir de 2014,
observa-se sua inser¢cdo na estrutura curricular dos anos iniciais do Ensino
Fundamental, como atividades interdisciplinares e projetos extracurriculares. Ja nos
anos finais do Ensino Fundamental, no Ensino Médio e nos cursos técnicos e
profissionalizantes, consolidou-se como disciplina escolar. Essa expansao foi
viabilizada, sobretudo, por meio de parcerias entre secretarias municipais/estaduais
de educacdo e unidades do Sebrae, que ofertam além de formacg&o continuada para
professores, metodologias de ensino e materiais didaticos.

No ambito das politicas nacionais, a BNCC (2018) consolidou a nocdo de
competéncias como utilizacdo integrada de conhecimentos, habilidades, atitudes e
valores, vinculando-as ao enfrentamento de situacdes praticas no ambiente de
trabalho. Como destaca Wolf (2014, p. 51), o empreendedorismo vem ganhando
espaco nas politicas educacionais tanto em termos legais quanto em parcerias
publico-privadas, constituindo uma adaptacdo direta dos principios do modo de
producédo capitalista ao processo educativo. Assim, a escola e a formagao docente
passam a ser moldadas por parametros de empregabilidade e competitividade,

deslocando a centralidade da formacao humana para a légica do mercado.

7 O GEM iniciou em 1999 através de parceria de pesquisa académica conduzida pela London
Business School (Inglaterra) e Babson College (Estados Unidos). Nessa parceria, dez paises foram
inclusos e atualmente somam mais de 100 paises participantes comprometidos com o
empreendedorismo.
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Sob essa Gtica, observa-se que os eixos formativos do Programa — apesar de
promoverem experiéncias multiculturais e de internacionalizacdo docente —
reproduzem a ideologia neoliberal ao individualizar responsabilidades, naturalizar a
precarizagdo do trabalho e reduzir a educacdo a um mecanismo de empregabilidade
e competitividade. O desafio, portanto, € compreender que tais eixos nao sao neutros,
mas constituem expressdes da disputa entre emancipacao e reproducédo da ordem
vigente, situando o programa como parte de um projeto mais amplo de adequacgao da
escola publica as demandas do capital globalizado.

Os eixos teméticos do Programa Gira Mundo, embora se apresentem como
inovacdo pedagogica, revelam-se como mecanismos de reproducdo da ideologia
neoliberal no campo educacional. A centralidade atribuida ao empreendedorismo
direciona a formacdo docente a uma perspectiva de adaptacdo, competitividade e
responsabilizagéo individual.

A publicacdo dos editais de 2019 marcou um momento de ampliacdo e
diversificacdo dos eixos formativos do Programa Gira Mundo Professores. Foram
ofertadas 104 vagas distribuidas entre instituicdes da Finlandia, Israel e Espanha,
destacando-se a insercdo da Mondragon Unibertsitatea, referéncia em educacao
cooperativa e inclusiva. Enquanto as universidades finlandesas (HAMK e TAMK)
reafirmaram o foco em empreendedorismo, inovacao e competéncias do século XXI,
e lIsrael manteve a énfase em tecnologias sociais aplicadas ao semiarido, a
experiéncia espanhola introduziu uma dimensdo fundamentada em praticas
cooperativas, de autogestao e solidariedade (Paraiba, 2019).

Esse arranjo revela a dupla face do programa: de um lado, a reproducédo da
l6gica neoliberal, que responsabiliza individualmente professores e estudantes pela
inovacao e empregabilidade; de outro, a abertura a praticas pedagogicas orientadas
por valores coletivos, capazes de tensionar a hegemonia do empreendedorismo como
eixo estruturante da politica educacional paraibana.

Um exemplo dessa transposicao foi a criagdo, em 2019, do subprograma CRIA
(Centro de Referéncia em Inovacdo da Aprendizagem), iniciativa derivada do
Programa Gira Mundo, que assumiu como eixos centrais a tecnologia, o bilinguismo
e 0 empreendedorismo. Inspirado em experiéncias internacionais — sobretudo da
Finlandia — e apoiado pelo CIEB, o CRIA reafirma o alinhamento entre a politica
estadual e a racionalidade neoliberal: de um lado, promete protagonismo juvenil e

inovacdo educacional; de outro, transfere aos professores a responsabilidade de
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aplicar metodologias prontas, frequentemente descoladas da realidade material da
escola publica paraibana (Paraiba, 2019). Assim, o CRIA funciona como extenséo da
l6gica empreendedora e tecnicista.

A formagéo internacional implementada na Paraiba ndo permaneceu apenas
como experiéncia pontual, mas se materializou diretamente no curriculo da rede
estadual. Um exemplo emblematico dessa incorporacédo foi a criagdo da disciplina
“Colabore e Inove”, fruto do Programa Gira Mundo Finlandia e inserida nas Escolas
Cidadas Integrais a partir de 2019. Inspirada em experiéncias vivenciadas na Tampere
University of Applied Sciences (TAMK), durante intercambio promovido pelo Programa
Gira Mundo, a disciplina incorporou conteudos de empreendedorismo, colaboracéo e
inovacao social, alinhando-se a légica das competéncias e metodologias ativas.

Paralelamente a experiéncia finlandesa, outro eixo de cooperacdo foi
estabelecido com Israel que, embora com menor nimero de participantes e apenas
na fase inicial do programa, trouxe contribuicdes significativas para a formacéao
docente. Entre 2015 e 2018, vinte professores da rede estadual participaram da
formacg&o no pais, com foco em tecnologias sociais voltadas ao enfrentamento dos
desafios do semiarido. Dessa experiéncia resultaram projetos como a recuperacao de
areas de preservacao permanente degradadas no Rio Paraiba, introduzindo praticas
agroecologicas e sistemas agroflorestais em didlogo com agricultores locais. O
“Captasol e o Fogao Solar”, ambos desenvolvido em Patos, aproveitam a energia solar
para o preparo de alimentos de forma sustentavel e de baixo custo (Paraiba, 2019).

Esses projetos evidenciam que a contrapartida docente, exigida pelos editais,
materializou-se em ac¢des pedagogicas de educagdo ambiental, protagonismo juvenil
e inovacao tecnolégica adaptadas a realidade paraibana. Ainda que inseridas no
marco da racionalidade neoliberal, tais praticas abriram espaco para experiéncias
criticas no campo da sustentabilidade, fortalecendo vinculos comunitarios e
mobilizando parcerias com universidades e 6rgaos de pesquisa.

Implementada em 2019, a disciplina foi concebida e estruturada pelas
professoras Luiza lolanda Cortez e Giovania Lira, ap0s experiéncias de formacéo na
Finlandia, com orientacdo da treinadora Hanna Saraketo. O componente curricular
esta diretamente vinculado a légica do empreendedorismo e das metodologias ativas,
incentivando os estudantes a desenvolverem solugbes para desafios cotidianos a
partir de projetos colaborativos. Contudo, a incorporacdo dessa disciplina revela a

contradicdo central analisada neste trabalho: de um lado, a promessa de inovagao e
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protagonismo; de outro, a insercao de praticas alinhadas ao paradigma neoliberal, que
enfatizam competéncias adaptativas, responsabilidade individual e
empreendedorismo como valores centrais da formacdo escolar. Nesse sentido,
“Colabore e Inove” exemplifica como metodologias importadas do intercdmbio
internacional sdo traduzidas em praticas curriculares locais, operando como
expressao das contradi¢cdes no interior da escola publica (Paraiba, 2019).

Nesse movimento de institucionalizacdo do empreendedorismo como eixo da
politica educacional paraibana, apos a experiéncia inicial com o “Colabore e Inove”, o
Governo do Estado instituiu o0 Programa Ouse Criar, ampliando a agenda de inovacao
e empreendedorismo para a rede estadual e articulando-a as diretrizes do Novo
Ensino Médio e as experiéncias de internacionalizacdo do Programa Gira Mundo. O
Ouse Criar foi instituido pela Medida Provisoria n® 286/2019, convertida na Lei n°®
11.535/2019, durante o governo Joao Azevédo.

Trata-se de iniciativa da Secretaria de Estado da Educacéo da Paraiba (SEE-
PB) voltada ao fortalecimento da educacéo para inovacado e empreendedorismo na
rede estadual. Seu objetivo declarado € estimular o desenvolvimento de jovens
empreendedores, promovendo uma cultura de inovacéo e incentivando a criacao de
solucdes para desafios locais e globais. Assim, o Ouse Criar consolidou-se como
instrumento de insercdo do empreendedorismo no curriculo escolar, funcionando
como politica complementar ao “Colabore e Inove” e ao CRIA. Ao mesmo tempo em
que projeta a Paraiba como laboratério de inovacdo educacional no Brasil, revela
contradicbes estruturais: restricbes orcamentéarias, carater seletivo e orientacdo
ideoldgica afinada com a légica da mercantilizacdo da educacao.

Para Harvey (2008), a transicdo do modelo fordista para o regime de
acumulacéo flexivel consolidou mudancas de comportamento social centradas no
individualismo, em detrimento do coletivismo. Essa configuracdo fortalece o
empreendedorismo como fenbmeno social que ndo apenas organiza praticas
econbmicas, mas molda comportamentos e valores alinhados as exigéncias do
capital. Dessa forma, os eixos do intercambio n&o se limitam a dimenséo pedagogica,
mas operam como dispositivos de disseminacdo de uma racionalidade neoliberal,
capazes de redefinir a identidade docente e o papel da escola publica. Essa logica
pode ser melhor observada ao analisarmos como os eixos do empreendedorismo

foram trabalhados nas instituicdes parceiras do intercambio — Hame University of
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Applied Sciences (HAMK) e Tampere University of Applied Sciences (TAMK), na

Finlandia, e Mondragon Unibertsitatea, na Espanha, conforme quadro 7.

Quadro 8 — Eixos tematicos do Programa Gira Mundo nas universidades parceiras

Universidade/Pais | Empreendedorismo Sustentabilidade Competéncias da

aprendizagem

HAMK metodologias de gestdo | Sustentabilidade Competéncias
de projetos; ferramentas | atrelada a praticas | relacionadas a
digitais aplicadas ao | educacionais que | aprendizagem baseada
ambiente escolar, | incorporam  recursos | em projetos, integracao
empreendedorismo e | digitais, evitando | de tecnologias digitais e
inovacao pedagdgica | desperdicios e | salas tematicas
vinculada ao wuso de | ampliando acesso. inovadoras.
tecnologias.

TAMK Formacéo para 0 | Sustentabilidade Competéncias do século
empreendedorismo, abordada como pratica | XXI destacadas em
articulando inovacgdo, | institucional vinculada | habilidades de lideranca,
gestéo escolar e|a inovacdo e ao | autonomia, criatividade
competéncias desenvolvimento e adaptabilidade.
empreendedoras ligadas | tecnoldgico.

a légica do mercado.

Mondragén Empreendedorismo Sustentabilidade Competéncias
reinterpretado em chave | integrada ao modelo | vinculadas & formacgao
cooperativa, com énfase | cooperativista, integral, cooperacao
no associativismo e na | vinculada a inclusdo | escola-comunidade e
gestdo democrética. social, solidariedade e | metodologias inclusivas,

praticas comunitarias. | com base no paradigma
cooperativo.

Fonte: Elaboracéo prépria adaptada das entrevistas e dos documentos normativos

Um docente e ex-coordenador do programa revela que a experiéncia finlandesa

gerou desdobramentos concretos no curriculo da rede estadual. Foi nesse contexto

que se estruturaram o CRIA e a disciplina “Colabore e Inove”, concebidos como

produtos diretos da formagao na Finlandia: “Os professores que foram para a

Finlandia trouxeram projetos que acabaram virando politica publica na Paraiba, como

o CRIA e o Colabore e Inove” (PM10). Tais iniciativas exemplificam como os eixos de

empreendedorismo e inovacéo foram incorporados de forma estruturada a formacao

docente e ao curriculo, demonstrando a dupla face do programa: de um lado, a

abertura para metodologias pedagdgicas alternativas; de outro, a internalizacdo da

racionalidade neoliberal por meio da valorizagcdo da empregabilidade, da inovacao

tecnolégica e do protagonismo juvenil.

Em sintese, os eixos tematicos do Programa Gira Mundo, embora oficialmente

justificados como inovacgdes pedagdgicas de alcance global, operam, na pratica, como

dispositivos de reprodugcdo da ideologia neoliberal. A énfase em competéncias

adaptativas, protagonismo individual e racionalidade mercadolégica desloca a
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finalidade social da escola, reduzindo-a a um espaco de preparacao instrumental para
o mercado de trabalho.

As entrevistas demonstram essa constatacdo. Para PMH1, “o discurso do
empreendedorismo era constante e ndo se vinculava a funcdo critica da educacéo,
mas ao gerenciamento de projetos escolares como se fossem negécios”. PFI2
complementa que “a ideia de sucesso estava sempre atrelada ao desempenho
individual e competitivo, e raramente ao coletivo”. Essas percepcdes se repetem em
PM3 e PF4, que criticaram a centralidade da légica mercadolégica em HAMK e TAMK.

Por outro lado, alguns relatos apontaram fissuras e possibilidades de novas
interpretacdes. PF5, por exemplo, destacou que a experiéncia em Mondragon “trouxe
outra dimenséao, em que o trabalho educativo se voltava a cooperacédo e a autogestao,
nao a competicdo”. Do mesmo modo, PM6 observou que “la ndo se falava em ser
empreendedor de si, mas em pensar a escola como espa¢o comunitario”. Essas
experiéncias sinalizam que, mesmo em um programa hegemonicamente orientado
pelo ideario neoliberal, emergem praticas de resisténcia e apropriacao critica.

O contraste aponta que, enquanto parte dos(as) professores(as) (PM7, PF8,
PM9) evidenciou frustracdes quanto a aplicabilidade do modelo finlandés a realidade
paraibana — especialmente pelo distanciamento das condi¢cdes materiais das escolas
publicas —, outros(as) docentes (PF10, PM11, PF12) identificaram potencialidades
no cooperativismo do Pais Basco como inspiracao para praticas pedagdgicas voltadas
a coletividade.

Portanto, os depoimentos demonstram que o Programa Gira Mundo né&o
constitui uma experiéncia neutra de internacionalizacdo, mas sim um espaco de
disputa ideologica. De um lado, consolida-se a racionalidade neoliberal que
transforma a formacdo docente em treinamento para competéncias utilitarias; de
outro, professores e professoras tensionam as experiéncias, interpretando conceitos
vinculados ao empreendedorismo como um aspecto a ser problematizado diante da
realidade da escola publica paraibana. Essa tensdo dialética evidencia o carater
contraditorio do Programa: simultaneamente instrumento de adaptacdo as exigéncias
do capital global e possibilidade de abertura a praticas educativas colaborativas.

O Programa Gira Mundo foi instituido pela Lei n°® 10.613, de 24 de dezembro
de 2015, durante a gestdo do Governador Ricardo Coutinho, configurando-se como a
primeira politica publica de internacionalizacdo da educacdo basica na Paraiba.

Inicialmente voltado para o intercambio estudantil, o programa foi posteriormente
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ampliado para contemplar também os docentes da rede estadual, inserindo-se no
campo da formacado continuada e reafirmando o interesse governamental em projetar
o Estado no cenario nacional como referéncia em inovacéao educacional.

Do ponto de vista institucional, o programa nasceu de um arranjo entre a
Secretaria de Estado da Educacéo da Paraiba (SEE/PB) e a Fundacédo de Apoio a
Pesquisa do Estado da Paraiba (FAPESQ-PB). A SEE coube a descentralizacdo dos
recursos orcamentarios destinados a formacédo e a internacionalizacéo; a FAPESQ,
por sua natureza juridica, coube a formalizacdo dos convénios e a mediacdo com
instituicbes estrangeiras. Essa articulagdo permitiu tanto a viabilizacdo financeira
(bolsas, seguro e auxilio aos participantes) quanto a consolidacdo de parcerias
internacionais, destacando-se as universidades Hame (HAMK) e Tampere (TAMK),
na Finlandia; a Mondragon Unibertsitatea, no Pais Basco; comunidades de
cooperacao em lIsrael (Kibbutz Lotan e Ketura), além de universidades espanholas e
canadenses.

As experiéncias formativas variaram conforme o0s eixos tematicos de cada
instituicdo parceira: em Mondragén, enfatizou-se a educacao cooperativa; na HAMK,
as tecnologias digitais aplicadas a educacéo basica e profissional; na TAMK, o foco
recaiu sobre o empreendedorismo, as competéncias do século XXl e a gestao escolar.
Esses eixos, por um lado, representaram um avanco em termos de repertério
pedagdgico e intercultural; por outro, evidenciam o carater seletivo e ideologicamente
orientado das parcerias, uma vez que privilegiam temas alinhados a légica do
mercado e a difusdo de metodologias de inspiracédo neoliberal.

Em 2020, com a promulgacgéo da Lei n° 11.655, sob a gestdo do Governador
Joao Azevédo, o Programa Gira Mundo foi transferido para a Secretaria de Estado da
Educacdo e da Ciéncia e Tecnologia (SEECT), ampliando seus objetivos e
formalizando um comité gestor com especialistas em inovacdo, relacdes
internacionais e desenvolvimento cientifico. Essa mudanca resultou na definicdo de
quatro eixos de atuacado: (i) intercambio estudantil; (ii) intercambio para formacgao
docente; (iii) intercambio voltado a setores produtivos;, e (iv) intercambio
interinstitucional para promocéo da cooperacao internacional. Ao lado desses eixos,
foram incorporados objetivos estratégicos, como o estimulo & criagcdo de redes
internacionais de ensino e pesquisa, a institucionalizagdo de mecanismos de
cooperacao entre instituicdes nacionais e estrangeiras e o fomento a proficiéncia em

linguas estrangeiras.
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Apesar dessas inovacoes, a alteracdo legal manteve intacto o nome Programa
Gira Mundo. O uso do termo “Conexao Mundo” em algumas gestdes aparece mais
como expediente politico-partidario para reconfigurar a autoria da politica do que como
mudanca substantiva de sua concepcao. Na pratica, trata-se de um projeto interno ao
Gira Mundo, e ndo de uma nova politica.

Os dados oficiais indicam que, entre 2015 e 2018, 171 professores foram
formados internacionalmente, sendo 151 na Finlandia e 20 em Israel, além de mais
de duzentos docentes enviados até 2020. A contrapartida prevista nos editais exigia
a implementacdo de projetos pedagdgicos nas escolas da rede estadual, o que
resultou em experiéncias como os projetos-piloto de ensino bilingue nos bairros Ernani
Satiro e Costa e Silva, em Jodo Pessoa, inspirados no modelo finlandés e
posteriormente replicados em outras escolas.

Em termos de impactos, o programa contribuiu para a valorizacdo do magistério
e a elevacdo da autoestima docente, a0 mesmo tempo em que se associou a
melhorias em indicadores como o indice de Desenvolvimento da Educagio Basica
(IDEB) e em niveis de proficiéncia em lingua portuguesa e matemética. Contudo,
esses avangos precisam ser relativizados: se, de um lado, ampliaram o acesso de
professores e estudantes a experiéncias interculturais; de outro, revelam-se frageis
diante da auséncia de politicas de acompanhamento, do baixo investimento estrutural
nas escolas e da dificuldade de replicar projetos inovadores em um contexto ainda
marcado pela precariedade material e pela sobrecarga docente.

A pandemia de COVID-19, em 2020, representou um marco de interrupcao
dessas iniciativas, suspendendo a parceria com a Finlandia e evidenciando a
dependéncia estrutural de convénios externos. Esse fato expds uma contradicao
central: enquanto o programa se apresenta como politica de internacionalizacao
emancipadora, também esta sujeito as contingéncias globais e as disputas politicas

locais, o que fragiliza sua continuidade, conforme quadro 9.



118

Quadro 9 — Eixos tematicos, instituicbes parceiras e base legal do Programa Gira Mundo (2015-2024)

Dimenséao

Primeira fase (2015-2018)

Segunda fase (2019-2024)

Observacgdes criticas

Base legal

Lei n® 10.613/2015 (criacédo do
programa, gestdo SEE/PB + FAPESQ-
PB).

Lei n® 11.655/2020 (migracdo para SEECT,

criacdo de comité gestor, ampliacédo de eixos).

Consolidacéo do programa como
politica de internacionalizagdo da
educacéo.

Instituicdes parceiras

HAMK (Finlandia), TAMK (Finlandia),
Mondragon Unibertsitatea (Pais Basco),
comunidades Kibbutz (Israel),
universidades canadenses.

Salamanca (Espanha), Mondragén (Pais
Basco), ampliag&do de convénios em ciéncia,
tecnologia e inovagao.

Diversificagéo de parcerias, com
foco em empreendedorismo,
inovacéo e cooperacao.

Eixos da formacéo
docente

Cooperacéo educacional; metodologias
ativas; empreendedorismo,
aprendizagem baseada em projetos

Empreendedorismo, competéncias da
aprendizagem (TAMK); inovacao pedagogica;

gestdo escolar; ciéncia, tecnologia e inovagao.

O empreendedorismo presente nas
duas fases, mas implicito no
discurso de inovacgéo e
competéncias

Papel dos docentes

Implementar projetos pedagdgicos nas

escolas apds retorno; difuséo parcial de
praticas (ensino bilingue, metodologias

cooperativas).

Participacdo em comités, replicacéo de
metodologias em escolas cidadas integrais e
técnicas, projetos ligados a
empreendedorismo e inovacéo.

Entrevistas revelam fragilidade na
continuidade dos projetos e pouca
adesdo coletiva nas escolas.

Eixo transversal:
empreendedorismo

Pouco explicitado, mas presente nas
formag6es (metodologias ativas e
projetos de vida e “espirito
empreendedor”).

Central nas formacdes de TAMK (Finlandia);
articulado as politicas da BNCC e Novo
Ensino Médio; aparece nas narrativas
docentes como aprendizado, mas também
como imposicao ideolégica.

Representa a traducao pedagoégica
da légica neoliberal: formar
professores como multiplicadores
da “educagdo empreendedora”.

Impactos percebidos

Valorizag&o docente; autoestima da
rede; insergdo de praticas inovadoras
(ensino bilingue, cooperacgéo).

Avancos em avaliacdes (IDEB, proficiéncia);
mas projetos pouco replicados; pandemia
interrompeu acoes.

Contradig¢Oes: valorizagdo x
precarizacdo; inovagao x
mercantilizacdo.

fonte: Elaborag&o propria adaptada dos marcos normativos
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Com base no Quadro 9, as dimensdes do Programa Gira Mundo (2015-2024)
evidenciam que, embora concebido como politica de formacao docente continuada e
internacionalizacao, estruturou-se em torno de contradi¢cdes fundantes. De um lado,
promoveu a valorizagdo profissional e a circulagdo de metodologias consideradas
inovadoras, como a aprendizagem cooperativa, 0s projetos de vida e o0 ensino
bilingue. De outro, incorporou progressivamente o empreendedorismo como eixo
transversal, alinhado as reformas curriculares nacionais (BNCC e Novo Ensino Médio)
e as diretrizes de organismos multilaterais.

As entrevistas com docentes revelam que esse eixo nem sempre foi nomeado
explicitamente, mas emergiu de forma latente nos termos competéncias de
aprendizagem para o século XXI, metodologias ativas e praticas de inovacao
pedagdgica. A partir de 2018, contudo, o conceito consolidou-se como marco
formativo explicito, sobretudo nas formacdes realizadas na HAMK (Finlandia), sendo
percebido ora como recurso de diversificacédo didatica, ora como imposicao ideoldgica
vinculada a l6gica de mercado.

Assim, confirma-se que o empreendedorismo se tornou categoria estruturante
do programa, tanto como pratica formativa quanto como narrativa politica de
legitimacéo da internacionalizacdo. Esse duplo movimento produz tensdes: enquanto
fomenta autoestima e experimentagdo pedagogica, também impde a logica da
competitividade, da responsabilizacéo individual e da adequacéo da escola publica as
exigéncias do capital globalizado. Portanto, o Programa Gira Mundo néo se resume a
uma politica educacional inovadora; expressa um espaco de disputa entre projetos
educacionais: de um lado, a formagédo docente como trabalho educativo voltado a
emancipacao; de outro, a reproducdo da ideologia neoliberal por meio do
empreendedorismo. E nessa contradicdo que se inscrevem os impactos e desafios do

programa, que serao aprofundados no préximo subcapitulo.

4.5 Relacdo entre tema dos projetos e pratica docente

A analise das dimensdes institucionais e formativas do Programa Gira Mundo
evidenciou que, embora estruturado como politica de internacionalizacdo e formacgéo
continuada, o programa é atravessado por tensdes entre inovacdo pedagogica e
reproducdo da ideologia neoliberal. Essas tensdes repercutem diretamente na

elaboracdo e execucdo dos projetos pedagdgicos exigidos como contrapartida dos
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docentes intercambistas. Os projetos constituem o0 espaco em que as concepcdes
formativas do programa se encontram com o cotidiano da escola publica paraibana,
revelando tanto possibilidades de transformacéo da préatica quanto limites impostos
pelas condicbes materiais e pelas orienta¢des ideoldgicas que permeiam 0 processo.
Assim, a andlise da relacdo entre os temas dos projetos e a pratica docente é
fundamental para compreender de que modo a formacéo continuada impacta — ou
nao — a profissionalizacédo, a identidade profissional e a resisténcia as determinacées
do capital no interior da rede estadual de ensino.

As entrevistas realizadas com professores(as) da rede estadual que
participaram do Programa Gira Mundo evidenciam multiplas contradicbes. De modo
geral, os docentes reconhecem que a elaboracdo de projetos durante o intercambio
foi uma oportunidade de sistematizar propostas inovadoras; contudo, muitos apontam
dificuldades em dar continuidade as experiéncias apos o retorno, seja pela auséncia
de suporte da Secretaria de Educacéo, seja pelas condi¢cdes estruturais precarias das
escolas. Tal descompasso entre expectativas da formacao internacional e a realidade
concreta da rede publica revela limites significativos a efetividade do programa.

Alguns relatos indicam a tendéncia de adaptacdo dos projetos a logica do
mercado e do empreendedorismo. O PM3, por exemplo, desenvolveu um projeto
centrado em competéncias do século XXI, inspirado diretamente na formagéo
recebida na TAMK (Finlandia), com énfase em inovacao e gestdo escolar. Embora
tenha aplicado parte da proposta, reconheceu que o resultado se limitou ao estimulo
de habilidades individuais de protagonismo e flexibilidade, alinhando-se a logica da
educacdo empreendedora que perpassa a BNCC e se concretiza no Ensino Médio.
Situacdo semelhante foi relatada por PF5, que incorporou atividades vinculadas aos
temas “projeto de vida” e metodologias ativas, mas sem conseguir articula-las de
forma consistente as necessidades sociais e culturais dos estudantes, resultou em
praticas adaptativas, com forte viés de responsabilizacdo individual.

Por outro lado, emergem experiéncias de interpretacédo critica. PF7 relatou que,
apesar da énfase recebida em projetos voltados ao empreendedorismo social, buscou
reinterpretar esse eixo a partir da educacdo cooperativa, promovendo praticas
colaborativas entre estudantes e comunidade. PM9 destacou a tentativa de aplicar o
conceito de comunidade de aprendizagem, fortalecendo vinculos entre escola e

territério. Tais iniciativas revelam que, mesmo diante de diretrizes neoliberais, os(as)
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docentes criam fissuras e ressignificam conteudos, produzindo praticas coletivas de
carater critico e emancipador.

Dessa forma, a relacdo entre projetos e préaticas escolares ndo pode ser
compreendida de forma homogénea. De um lado, emergem experiéncias que
reforcam a racionalidade do capital, ao privilegiarem competéncias instrumentais e a
l6gica do empreendedorismo. De outro, observa-se resisténcia e criatividade docente,
gue reinterpretam conceitos e transformam as propostas em experiéncias coletivas.
Nesse movimento contraditorio, o Programa Gira Mundo funciona, simultaneamente,
como espaco de reproducédo da ideologia neoliberal e como terreno de disputa, no
qual professores(as) reinterpretam, negociam e, em alguns casos, subvertem as
orientacOes recebidas.

As entrevistas confirmam que o0s projetos explicitam a centralidade do
empreendedorismo e das competéncias adaptativas, conforme relato dos docentes
PM3 e PF5 a formacado “pautava-se em um modelo orientado ao mercado”,
especificamente as praticas de negociagdo. Em contradicdo, relatos dos docentes
PF7 e PM9 evidenciam tentativas de resisténcia as teméticas vinculadas ao
empreendedorismo — seja pela criacdo de comunidades de aprendizagem, seja pela
adocdo de metodologias cooperativas voltadas ao fortalecimento do trabalho
educativo coletivo. Assim, o Programa Gira Mundo se revela como espaco de disputa:
de um lado, reforca a adaptacéo da escola publica as exigéncias do capital; de outro,
abre fissuras pelas quais emergem resisténcias e praticas emancipatorias, analisadas
nas perspectivas das categorias de ideologia, reproducéo e contradicao.

A andlise das informacdes revela ainda que a execucao préatica dos projetos
sofreu condicionamentos externos. Muitos docentes apontaram que temas
inicialmente elaborados no Brasil precisaram ser reformulados para atender as
exigéncias das universidades estrangeiras, em especial no eixo do
empreendedorismo e das competéncias do século XXI. PF3 sintetizou essa
contradicdo: “A gente inicia com uma proposta no Brasil, mas chegando la tem que
mudar tudo para se adaptar as exigéncias da instituicgo estrangeira’.

Conforme mostra o Grafico 1, embora parte significativa dos(as) participantes
tenha conseguido estabelecer alguma articulacdo entre a proposta inicial e a
execucao nas escolas, muitos docentes relataram dificuldades ou a necessidade de

reformulacéo do projeto durante o periodo de intercambio.



Grafico 1 — Relacéo entre tema dos projetos e pratica docente
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Eixos tematicos abordados na formagao continuada promovida pelo programa Gira

Mundo/Conexao Mundo
12 respostas

Sustentabilidade

Habilidades da aprendizage...
Empreendedorismo

Projeto de vida

Protagonismo discentes
Metodologias ativas

Formacao de profissionais d...
Intercambio interinstitucional...
Formacgéao para o mercado d...
Educagéao cooperativa
Aprendizagem colaborativa
Empreendedorismo do sécul...
Design thinking

Educagao empreendedora
Educagao socioemocional

0,0

2 (16,7%)
7 (58,3%)
5 (41,7%)
4 (33,3%)
—5(41,7%)

—5 (41,7%)
3 (25%)
2 (16,7%)
6 (50%)
7 (58,3%)
3 (25%)
6 (50%)
4 (33,3%)
5 (41,7%)

2,5 5,0 7,5 10,0

11(91,7%)

12,5

Fonte: Elaboragéo propria a partir das informacgfes das entrevistas

Essas alteracdes ndo decorreram apenas da liberdade criativa dos(as)

docentes, mas, sobretudo, das exigéncias das universidades estrangeiras parceiras,
gue conduziram a uma readequacao dos temas em direcdo a enfoques previamente
definidos, em especial aqueles vinculados ao empreendedorismo e as chamadas
competéncias do século XXI. Assim, aquilo que originalmente era pensado a partir do
contexto escolar paraibano, em muitos casos, precisou ser adaptado a um quadro
formativo j& pré-determinado.

A fala do docente PM5) é ilustrativa desse processo e complementa a descricao
da entrevista, “Eu desenvolvi um projeto com base no empreendedorismo social, foi
uma forma de encaixar com a proposta empreendedora da formacdo”. De modo
semelhante, a docente (PF3) destacou a ruptura entre a proposta inicial e a pratica:
“A gente iniciou com uma proposta no Brasil, mas mudamos tudo para se adaptar as
exigéncias estrangeiras”.

Esses depoimentos permitem compreender que a formagdo docente
continuada no ambito do Programa néo se limitou a um espaco de troca pedagdgica,
mas esteve atravessada por direcionamentos ideoldgicos que priorizam a

racionalidade do mercado. O empreendedorismo, nesse sentido, nao foi apenas um
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eixo formativo, mas configurou-se como categoria estruturante da concepcdo de
internacionalizacdo promovida pelo programa.

Dentre os docentes entrevistados, um ex-coordenador do programa (PM2
coord.) reforga que os projetos constituiam a “alma do programa”, pois eram a
contrapartida formativa que permitia socializar as aprendizagens: “Esses projetos
mostram o retorno para a comunidade escolar”. Relatos oficiais confirmam essa
centralidade. Entre os exemplos mais citados estdo o projeto de dessalinizadores
movidos a energia solar no Cariri; o “Captasol e o Fogao Solar’, desenvolvido no
municipio de Patos, cuja iniciativa, esta vinculada a educacao ambiental em areas de
preservacdo permanente degradadas. Esses casos mostram como 0S projetos
puderam produzir impactos sociais relevantes, ainda que limitados pela falta de
continuidade e de apoio institucional.

A implementacdo dos projetos também se expressa nas experiéncias
noticiadas pelo préprio Governo da Paraiba. Em 2018, por ocasido do encontro dos
intercambistas do Gira Mundo Finlandia, destacou-se a criagdo da Rede Gira Paraiba
de Formacdo e Colaboragcdo, com o intuito de institucionalizar os docentes que
participaram da formacdo como multiplicadores das metodologias vivenciadas no
exterior.

As narrativas veiculadas nesse contexto ressaltaram tanto a motivagéo e a
valorizagdo profissional geradas pela experiéncia internacional, descrita como
elemento de renovacdo da pratica docente, quanto as dificuldades de transpor
modelos pedagogicos oriundos de realidades socioecondmicas distintas, como a
finlandesa, para o cotidiano das escolas publicas paraibanas. Assim, a0 mesmo tempo
em que os discursos reforcavam o carater simbdlico e inspirador da
internacionalizacdo, também revelavam os limites estruturais e ideoldgicos que
condicionam a efetiva implementacéao de tais propostas no sistema estadual de ensino
(Paraiba, 2018).

Esses relatos dialogam diretamente com os dados do Grafico 2, em que 75%
dos docentes afirmaram que a participacdo no programa resultou em melhorias na

qualificacdo profissional e no engajamento em projetos pedagdgicos.
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Gréafico 2 — Impacto social e educacional da formacdo continuada para pratica

pedagdgica

Impacto social e educacional da formacgao continuada promovida pelo programa Gira Mundo em
sua pratica pedagdgica
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Fonte: Elaboragéo propria a partir das informagdes das entrevistas

Contudo, a fala do docente revela também fragilidades quanto a continuidade
dessas acdes. Muitos projetos, apesar de inovadores, ndo receberam suporte da
Secretaria de Educacédo para se consolidar nas escolas, resultando em iniciativas
pontuais. Esse aspecto foi confirmado pelos professores participantes da pesquisa em
gue, maioria apontou a falta de infraestrutura e apoio institucional como principal
barreira.

No que diz respeito aos eixos formativos, o (PMlcoord.) destaca que
inicialmente ndo havia delimitacéo rigida, sendo os temas escolhidos de forma mais
livre pelos professores: “No comego, os professores escolhiam livremente o tema.
Depois, a FAPESQ foi organizando em trés eixos: sustentabilidade, soft skills e
empreendedorismo”. Essa evolugdo normativa confirma a centralidade crescente do
empreendedorismo, identificado também nas entrevistas com docentes. No Gréfico 3,
observa-se que maioria das metodologias utilizadas no intercambio, cerca de 83,3%
dos professores citaram o uso de metodologias ativas e 58,3% a Aprendizagem
Baseada em Projetos (ABP): praticas frequentemente associadas ao discurso do

empreendedorismo e a pedagogia por competéncias.
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Gréafico 3 — Metodologia de ensino utilizada na formacgéo continuada

Metodologia de ensino utilizada na formacgéo continuada
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Fonte: Elaboracao propria a partir das informagdes das entrevistas

Entretanto, nem todos os docentes perceberam essa relagdo como positiva.
Enquanto alguns ressaltaram ganhos metodolégicos e diversificacdo didatica, outros
apontaram um descompasso entre as propostas estrangeiras e a realidade da escola
publica paraibana. Como afirmou o docente (PM 10) “A Finlandia ndo cabe no Brasil.
A gente se inspira, aprende, mas ndo da para copiar. Nossa realidade é outra”. Essa
fala reforca a contradicdo identificada na analise dos questionarios: a mesma
formacéo que amplia repertorios pedagoégicos também revela seus limites estruturais
guando transposta acriticamente para um contexto de precarizacdo material e
sobrecarga docente, modelos de formacao distinto da realidade local da Paraiba.

Um desses casos ocorreu com um professor de uma Escola Cidada Integral
Técnica, em Camalau, que desenvolveu o projeto “Utilizagdo de areas de preservagéo
permanente como instrumento pedagogico as agbes em educagdo ambiental”. O
trabalho articulou saberes aprendidos em Israel as necessidades locais do semiérido
paraibano que enfrenta problemas de desertificacdo e degradacdo da mata ciliar do
rio Paraiba. A iniciativa contou com parcerias institucionais do (INSA), Embrapa,
UFPB, UFCG e Sebrae), demonstrando como o programa possibilitou praticas
interdisciplinares que ultrapassaram os limites da sala de aula, envolvendo alunos, ex-
alunos e agricultores ribeirinhos.

Outro exemplo foi o projeto “Captasol” desenvolvido por um professor, em
Patos, inspirado nas vivéncias em lIsrael. A proposta consistiu na construcdo de

fogbes e fornos solares com materiais reaproveitados, aproveitando a incidéncia solar
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da regido para cozinhar alimentos sem uso de gas. Além de trabalhar conceitos de
energia alternativa e sustentabilidade, o projeto contribuiu para a formacédo de
estudantes protagonistas, capazes de articular ciéncia, inovacdo tecnoldgica e
praticas comunitérias.

Essas experiéncias concretizam o que o ex-coordenador sintetizou: 0s projetos
foram, de fato, o nucleo formativo do Programa Gira Mundo, pois obrigavam o0s
docentes a traduzirem aprendizagens internacionais em praticas pedagdgicas
aplicaveis a realidade local. No entanto, também confirmam a contradicdo apontada
pelo ex-coordenador: apesar da poténcia inicial, a continuidade e replicabilidade
dessas experiéncias ficaram condicionadas a existéncia de parcerias externas e ao
interesse da gestdo estadual, revelando a fragilidade estrutural do programa. Ao
mesmo tempo em que produzem inovacgao e valorizagdo simbolica do magistério, tais
projetos ainda se inserem no quadro de tensdes entre emancipacéo e reproducao da
l6gica neoliberal que atravessa a formacgéo docente.

Assim, a relagdo entre tema dos projetos e pratica pedagdgica configura-se
como um campo de tensbes. De um lado, a formagdo ampliou a autoestima
profissional e incentivou a criagcdo de experiéncias inovadoras; de outro, mostrou-se
permeada pela logica neoliberal do empreendedorismo, marcada pela
responsabilizagdo individual e pela auséncia de condigbes objetivas para a
continuidade dos projetos. Em sintese, os depoimentos docentes e a fala do
coordenador convergem no reconhecimento de que o programa produziu impactos
significativos, mas insuficientes para superar as contradicées historicas inerentes a
rede estadual de ensino.

Dessa forma, a analise revela que a relagdo entre tema dos projetos e pratica
docente expressa a contradicdo entre dois movimentos: de um lado, a valorizacao
simbdlica de experiéncias inovadoras que estimulam novas metodologias e ampliam
o repertério profissional; de outro, a limitagcdo imposta por uma formagé&o padronizada,
que tende a desconsiderar 0 contexto historico-social das escolas paraibanas,

ajustando-se as exigéncias externas e a logica neoliberal de profissionalizacao.

4.5.1 Impacto social e educacional da formacao continuada para & préatica pedagégica

As informacfes empiricas evidenciam que o Programa Gira Mundo trouxe

impactos relevantes para a pratica pedagodgica dos(as) docentes da rede estadual,
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embora permeados por limites estruturais. Conforme demonstra o Gréafico 4, as
principais dimensbdes apontadas pelos(as) professores(as) destacam-se:
aperfeicoamento pedagdgico, valorizacdo social do magistério, fortalecimento da

autoestima profissional e possibilidades de inovagdo metodoldgica.

Gréafico 4 — Impactos sociais e educacionais na pratica pedagogica

Impacto social e educacional da formacao continuada promovida pelo programa Gira Mundo em
sua pratica pedagégica
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Fonte: Elaboragao propria a partir das informagdes das entrevistas

Nas informacBes das entrevistas, a valorizagdo docente aparece como
elemento simbolico importante: “A gente volta com outra visdo, se sente mais
valorizado, tanto pela experiéncia internacional quanto pelo reconhecimento da
escola” (PF2). Esse reconhecimento social, entretanto, ndo se converteu de forma
integral em melhores condicfes de trabalho, como destacou outro professor: “Foi um
ganho pessoal e pedagdgico, mas quando voltei encontrei a mesma estrutura precaria
na escola” (PM4).

Aléem disso, o intercambio possibilitou uma ampliacdo do repertorio
metodoldgico, mas muitas vezes restrito as condi¢cdes materiais locais: “As praticas
inovadoras que vimos la ndo se aplicam do mesmo jeito aqui, mas ajudaram a
repensar a forma de planejar as aulas” (PF6). Assim, constata-se que 0 impacto
educacional se da mais no plano da subjetividade e da motivacédo docente do que na

efetiva transformacéo estrutural da rede publica de ensino.
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4.5.2 Aprendizado docente

O impacto da formacéao continuada promovida pelo Programa Gira Mundo pode
ser observado, sobretudo, no aprendizado docente. O grafico 5, evidencia que 75%
dos(as) participantes afirmaram ter melhorado sua qualificacdo profissional e
ampliado o engajamento na elaboracdo de projetos pedagdgicos. Esses dados
encontram eco nas falas dos docentes; (PM3) ressaltou: “O programa me permitiu ter
mais segurancga para propor projetos e trabalhar de forma interdisciplinar, algo que
antes eu no arriscava”.

Além disso, 66,7% dos entrevistados relataram avancos na metodologia de
ensino, em especial pela adocao de metodologias ativas, aprendizagem baseada em
projetos e gamificacdo, que passaram a compor seu repertério didatico. Tais
estratégias revelam um deslocamento para praticas mais dindmicas e participativas,
como observou um docente (PM1): “A gente aprendeu a desenvolver nossa pratica
conforme o modelo apresentado na formacgéo, inclusive, as avalicoes de atividades

cotidianas seguiram esse ritual”.

Gréafico 5 — Impactos no aprendizado docente

Impactos no aprendizado docente
12 respostas
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Fonte: Elaboracgao propria a partir das informagdes das entrevistas

No entanto, esse aprendizado encontra limites estruturais. Como apontou a
docente (PF4): “Na Finlandia o uso de tecnologia é comum, as escolas e
universidades dispbéem desse aparato, na realidade paraibana, nem os docentes
conseguem ter acesso aos recursos necessarios, imagina os alunos”. Essa fala revela

uma contradicdo fundamental: embora o programa potencialize a atualizagéao
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metodoldgica dos professores, sua efetiva implementacédo esbarra na precariedade
material da escola publica.

Na perspectiva da pedagogia historico-critica, € possivel afirmar que o
aprendizado docente promovido pelo Programa Gira Mundo reflete a ambiguidade das
politicas neoliberais: amplia repertérios técnicos, mas reforca uma légica instrumental
voltada a eficiéncia e adaptabilidade, distanciada da perspectiva de emancipacéo

social (Saviani, 2013B; Laval, 2019).
4.5.3 Impacto social e comunitario

Os efeitos sociais e comunitarios também emergem como aspecto relevante do
programa. O gréafico 6, indica que 66,7% dos docentes perceberam melhorias na
aprendizagem colaborativa e nas praticas de integracédo entre escola e comunidade.
Essa percepcao foi enfatizada pelo docente (PM6): “Depois do intercambio, passei a
valorizar mais o trabalho em grupo com outros professores e também com a

comunidade escolar. Aprendi que juntos podemos propor mudangas reais”.

Gréafico 6 — Impacto social e comunitario

Impacto social e comunitério
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Fonte: Elaboracao propria a partir das informagdes das entrevistas

Os relatos demonstram que os projetos desenvolvidos apds o retorno do
intercambio favoreceram a socializacdo de experiéncias, em alguns casos por meio
de seminarios, oficinas e praticas colaborativas em escolas estaduais. No entanto,

muitos docentes denunciaram a auséncia de apoio (PF2) “Faltou suporte da
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Secretaria para expandir 0s projetos; havia muita cobranca, no entanto, muitas vezes
eles ficaram s6 no papel ou restritos a minha turma”.

Essa contradi¢do entre potencial e efetividade remete a critica de Freire (1996),
para guem a educacao deve ser compreendida como pratica da liberdade, voltada ao
dialogo e a transformacdo social. Quando reduzida a experiéncias pontuais, sem
acompanhamento estruturado, a formacdo perde sua poténcia emancipadora e se
converte em acao fragmentada, incapaz de gerar impacto coletivo duradouro.

Assim, apesar do programa Gira Mundo néo ter um eixo especifico sobre o
campo social e comunitério, as acdes resultantes das atividades docentes repercutem
diretamente na comunidade e tende a evidenciar tanto uma poténcia colaborativa
guanto uma limitacdo estrutural, vinculada a auséncia de politicas de continuidade e

de valorizacdo das praticas docentes.

4.5.4 identidades profissional

Outro aspecto observado na pesquisa diz respeito a construcdo da identidade
profissional docente. O Grafico 7, aponta que os principais efeitos da formacgéao
internacional se concentram em trés dimensdes: (i) reconhecimento da docéncia como
profissdo socialmente relevante; (ii) sentimento de pertencimento a uma comunidade

internacional de educadores; e (iii) fortalecimento da autonomia pedagdgica.

Graéfico 7 — ldentidades profissionais

Caracterizacdo da profissionalizacdo docente
12 respostas

Reconhecimento profissional e
autonomia pedagoégica
Ampliagdo do repertério
pedagdgico

Construgao de um identidade
profissional

A autonomia profissional e
identidade docente

Condigdes de trabalho que
incentivem a continuidade na p...
Professores bem preparados tém
um impacto positivo na qualda...

0 2 4 6 8

Fonte: Elaboracéo propria a partir das informacdes das entrevistas



131

Os depoimentos dos(as) entrevistados(as) confirmam esse movimento: “Voltar
do intercambio me fez acreditar mais na profissao, apesar de todas as dificuldades,
me sinto mais professor” (PM9). Ja uma docente enfatizou o fortalecimento da
identidade coletiva: “A gente percebe que ndo esta sozinho, que faz parte de uma rede
maior de professores que lutam pelos mesmos objetivos” (PF5).

Contudo, também emergem contradicdes. Para alguns(as), a experiéncia
internacional gerou distanciamento entre expectativas e realidade: “A gente volta
achando que vai poder transformar muita coisa, mas encontra uma realidade que
limita, e isso causa frustragdo” (PM11). Essa ambiguidade revela que a identidade
profissional é fortalecida no plano ideoldgico, mas tensionada pela auséncia de
politicas estruturais de valorizacdo docente no Brasil.

O impacto do programa também se refletiu na identidade profissional dos(as)
docentes. O grafico 8, demonstra que 83% relataram fortalecimento da autoestima e
da seguranca profissional, um dado que sugere valorizagdo simbodlica e legitimagéo
da docéncia. Como relatou um professor (PM1): “Participar do Gira Mundo foi um
divisor de aguas, me senti mais valorizado como profissional, e isso refletiu na minha

pratica e no meu relacionamento com os alunos”.

Grafico 8 — Formagédo continuada e desenvolvimento da identidade profissional

Como a formagao continuada contribuiu para o desenvolvimento de sua identidade profissional
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Fonte: Elaboragéo prépria a partir das informagées das entrevistas

A docente (PF5) destacou o carater identitario e de pertencimento global: “O

intercambio fez com que eu me reconhecesse como parte de uma rede internacional
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de educadores, o que me deu mais confianga e identidade profissional”. Esses relatos
mostram que a experiéncia internacional promoveu um reposicionamento subijetivo,
reafirmando a importancia social da docéncia.

Entretanto, surgem também frustracdes relacionadas a falta de reconhecimento
material. O docente (PM7) sintetizou: “A gente volta mais motivado, mas ndo tem
retorno na carreira; é como se fosse s6 uma experiéncia pessoal”’. Essa fala revela a
contradicdo entre uma valorizagdo simbdlica e auséncia de progressao funcional, ja
que a formag&o néo é contabilizada como especializacdo no plano de carreira.

A identidade profissional, nesse contexto, € construida entre tensdes: de um
lado, o orgulho e a motivacdo derivados da participacdo no programa; de outro, a
desvalorizacéo estrutural e a auséncia de politicas efetivas de valorizacdo docente.
Conforme Saviani (2013b), essa contradigéo expressa a luta entre capital e trabalho
no interior da escola, em que os professores oscilam entre o reconhecimento e a
precarizacao objetiva de sua condicao profissional.

A andlise do Programa Gira Mundo permitiu evidenciar como uma politica de
internacionalizacdo da educacdo pode condensar, em um mesmo movimento,
poténcias formativas e mecanismos de reproducao da racionalidade neoliberal. Do
ponto de vista institucional, a arquitetura interorganizacional (SEE/SEECT e
FAPESQ-PB e parceiros estrangeiros) deu tracdo administrativa e financeira a
proposta, viabilizando bolsas, convénios e trilhas de formacéo no exterior. Do ponto
de vista politico-simbdlico, porém, a disputa de nomenclaturas (“Gira Mundo” versus
“Conexao Mundo”) revelou a dimensédo hegemdnica da politica publica, na qual a luta
por autoria e legitimagao convive com a continuidade de diretrizes e com um mesmo
horizonte de adaptacdo da escola as exigéncias do mercado.

Os marcos normativos (2015-2024) consolidaram a internacionalizagdo como
politica de Estado, mas o seu alcance permaneceu restrito quando comparado ao
universo da rede: poucos beneficiarios, dependéncia de convénios externos e fragil
institucionalizacdo do pés-intercambio (acompanhamento, mentoria, condi¢cdes de
replicacdo). Ao mesmo tempo, a selecéo de parceiros e eixos tematicos — com énfase
em empreendedorismo, competéncias do século XXI e inovagao — inseriu a formacéo
docente em um repertorio global alinhado a agendas multilaterais, frequentemente
traduzidas, no cotidiano escolar, em competéncias instrumentais pautadas em

desempenho e responsabilizacéo individual.
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Nesse quadro, o empreendedorismo emergiu como categoria estruturante. Em
sua dupla face — promessa de inovagao/solucdo de problemas e “sonho” de
autogestao — ele operou como vetor de individualizacdo do trabalho docente e da
meritocracia do sucesso escolar. A secdo quatro demonstra que essa matriz ndo é
neutra: articula-se a processos mais amplos de financeirizagcdo da educacao, de
precarizacao do trabalho e de difusdo de uma subjetividade compativel com a logica
de funcionamento de uma “empresa”. Nesse contexto, o “paradigma do
pseudovencedor” descreveu o descompasso entre retoricas de autonomia e as
condi¢Bes materiais que constrangem a pratica.

A leitura dos eixos internacionais reiterou a ambivaléncia do programa. As
formacdes na HAMK e TAMK fortaleceram repertérios metodoldgicos (metodologias
ativas, ABP, gestdo de projetos, uso de tecnologias), mas tenderam a ancora-los em
l6gicas de inovagcdo competitiva e “empregabilidade”. Ja experiéncia vivida no
intercambio em Mondragdn demonstra fissuras relevantes na concepcao docente, ao
tensionar o ideario empreendedor com referéncias cooperativas, associativas e
comunitérias. Essa heterogeneidade indica que a internacionalizacdo pode tanto
reiterar o produtivismo quanto abrir brechas para leituras criticas e socialmente
referenciadas na pratica docente.

A relacao entre formacdo e escola apareceu nos projetos como acgdes de
contrapartida. Eles funcionaram como lugar privilegiado de traducdo das
aprendizagens: quando houve apoio institucional e parcerias (universidades, 6rgaos
de pesquisa, comunidades), surgiram praticas em sustentabilidade, educacao
ambiental e tecnologias sociais; quando faltaram infraestrutura, tempo institucional e
politicas de continuidade, as iniciativas tenderam a se fragmentar e a se reduzir a
inovacao didatica pontual. Mesmo assim, os relatos indicaram ganhos subjetivos e
profissionais — autoestima, reconhecimento simbdlico, repertorio didatico —, ainda que
insuficientes para alterar a estrutura de condi¢des de trabalho.

Em sintese, a secao evidencia uma contradi¢do constitutiva: o Programa Gira
Mundo simultaneamente valoriza e visibiliza a docéncia, democratiza experiéncias
interculturais e oferece novos instrumentos pedagdgicos; mas, a0 mesmo tempo,
centraliza o empreendedorismo como metalinguagem formativa, desloca a finalidade
social da escola para a empregabilidade e subestima as determinacdes materiais que

definem a vida do trabalho docente. E nesse contexto entre adaptacao e critica, entre
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inovacdo e mercantilizacdo que podem surgir possibilidades de resisténcia
pedagdgica.

Por fim, a formacdo continuada é campo disputado. Concebido como um
modismo na educacdo contemporanea, o empreendedorismo opera como ideologia
organizadora da politica educacional; ainda assim, a pratica docente produz
contradicdes capazes de reorientar projetos para horizontes critico-emancipadores. E
sobre essas disputas — seus limites, possibilidades e mediacdes — que a préxima

secao avancara, examinando os desdobramentos analiticos da formacédo docente.
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5 CONCEPCAO DOCENTE ACERCA DA FORMACAO CONTINUADA NO
PROGRAMA GIRA MUNDO

Essa sec¢do desloca a andlise para o plano subjetivo das concepg¢des docentes.
A partir das entrevistas realizadas com professores(as) participantes do Programa
Gira Mundo, busca-se compreender como 0s sujeitos da pratica educativa percebem
a formacéo continuada, quais valores e principios orientam suas interpretacfes e de
gue modo se posicionam diante da ideologia do empreendedorismo presente na
formacéo continuada.

A secdo anterior evidenciou as bases ideoldgicas que estruturam o Programa,
destacando como os eixos formativos — empreendedorismo, sustentabilidade e
competéncias da aprendizagem para o século XX| — se configuram como dispositivos
de disseminagdo da racionalidade neoliberal, a0 mesmo tempo em que abrem
espacos contraditorios para praticas pedagogicas colaborativas. Essa tensdo entre
reproducao e resisténcia insere-se no debate sobre a formacgéo docente continuada e
constitui o pano de fundo das andlises aqui desenvolvidas.

Nessa secdo, avangcamos para a analise empirica da pesquisa realizada com
professores da rede estadual da Paraiba que participaram do programa Gira Mundo
entre 2015 a 2024. A concepcédo docente acerca da formacdo continuada é tomada
como expressdo de multiplas determinacbes: revela tanto a incorporacdo de
narrativas hegemonicas quanto resisténcias criticas, reinterpretadas em praticas
pedagdgicas concretas.

As informacdes foram coletadas por meio de entrevistas semiestruturadas e de
um questionario on-line (Google Formularios), abrangendo perguntas direcionadas as
experiéncias do intercambio em universidades da Finlandia e da Espanha. Os
resultados sdo sistematizados em graficos e quadros analiticos resultantes das
entrevistas, permitindo visualizar tendéncias, convergéncias e divergéncias nas
respostas. Ao problematizar essas concepc¢des, procuramos elucidar em que medida

o programa contribui (ou ndo) para o fortalecimento da profissionalizacao docente.

5.1 Perfis sociais e académicos dos(as) participantes

A caracterizacdo dos perfis sociais e académicos dos(as) docentes

entrevistados(as) permitem compreender os nexos entre a trajetéria individual de
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formacdo e as condicOes de apropriacdo das experiéncias vivenciadas no Programa
Gira Mundo. As informacdes coletadas junto a 12 professores(as) revelam um
conjunto de regularidades que ajudam a problematizar os limites e possibilidades da
politica de formacao continuada.

A analise dos perfis dos docentes entrevistados evidencia dois aspectos
importantes. Conforme o Grafico 9, observa-se predominancia do género masculino.
J& o Gréfico 10 mostra maior concentracao etaria entre 37 e 40 anos, com quatro
docentes (33,4%) nesse intervalo, indicando que a maioria dos participantes possui
idade intermediaria, marcada por relativa estabilidade profissional e experiéncia
acumulada. Esses dados reforcam a necessidade de considerar tanto a questao de
género quanto a fase de maturidade profissional dos(as) docentes na analise dos
impactos do Programa Gira Mundo sobre a formagédo continuada e a pratica
pedagdgica.

Gréafico 9 — Quantitativo de docentes por género

Quantitativo de docentes por género

Feminino ® Masculino

Fonte: elaboracéo propria a partir das informacfes da pesquisa (2024)
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Gréafico 10 — Idade dos(as) participantes

Idade

12 respostas

2

30 32 32 anos 35 36 37 38 40 43 45 anos

Fonte: elabora prépria a partir das informagdes da pesquisa (2024)

O gréafico 11, referente aos tipos de escolas estaduais em que atuam 0s
docentes entrevistados revela a predominancia das Escolas Cidadas Integrais
Técnicas (ECIT), que concentram 50% dos participantes da pesquisa (6 docentes).
Em seguida, aparecem as Escolas de Ensino Médio regular, com 25% (3 docentes),
e as Escolas de Ensino Fundamental, representando 16,7% (2 docentes). Ja as
Escolas Cidadas Integrais (ECI) e a atuacdo em cargo de gestdo executiva na
Secretaria de Estado da Educacédo foram mencionadas por apenas 1 participante,
correspondendo a 8,3% do total. Esse panorama evidencia que a maior parte dos
docentes vinculados ao Programa Gira Mundo esta inserida em escolas técnicas de
ensino médio em tempo integral, contexto que reforca a centralidade da inovacao e

do empreendedorismo como eixos estruturantes da politica educacional paraibana.
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Gréafico 11 — Tipos de escolas estaduais que atua como docente

Tipos de escolas estaduais que atua como docente

12 respostas

Escolas Cidadas Integrais (ECI)

Escolas Cidadas Integrais

6 (50%
Técnicas (ECIT) ( )

Escola(s) de Ensino Médio
regular

Escola(s) de Ensino
Fundamental

Gerente Executivo na Secretaria
de Estado da Educacéo

Fonte: elabora prépria a partir das informagdes da pesquisa (2024)

As disciplinas de atuacdo dos(as) participantes concentram-se em Historia
(33,3%) e Inglés (25%), seguidas por Matematica e Biologia, conforme informacdes
do grafico 12. A predominancia de docentes de Inglés se explica pela exigéncia de
proficiéncia linguistica como critério de sele¢do, enquanto os(as) de Historia trazem
um olhar mais critico sobre a dimensao ideolégica da formacdo. Como destacou a
docente (PF5): “Na minha area de Histéria, a gente consegue enxergar melhor como

o discurso de empreendedorismo esta presente como ideologia”.

Gréfico 12 — Disciplina que ministra aulas na rede estadual de ensino da Paraiba

Qual disciplina ministra aulas na rede estadual de ensino da Paraiba?

12 respostas
Inglés 3 (25%)
Historia
Matematica
Geografia
Portugués
Biologia
Artes
Educacgao Fisica
Fisica
Quimica
Filosofia
Sociologia
Formacao Técnica e Profissi...
Projeto de Vida, Estudo Orie...

4(33,3%)

1 (8,3%)
1(8,3%)
2 (16,7%)

1 (8,3%)

1 (8,3%)
0 1 2 3 4

Fonte: elabora propria a partir das informacdes da pesquisa (2024)
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O gréfico apresentado evidencia a distribuicdo dos municipios de residéncia
dos docentes entrevistados. Observa-se que a maioria (50%) reside em Jodo Pessoa,
capital do estado, o que revela a centralidade urbana na composi¢cdo do grupo
investigado. Além disso, ha presenca de docentes em outros municipios do interior,
como Campina Grande, Patos, Serra Branca e Uiralina, cada um representando 8,3%
da amostra. Essa disperséo territorial demonstra que, embora a capital concentre a
maior parte dos professores, o Programa Gira Mundo também alcanca docentes de
diferentes regides da Paraiba, o que reforca sua capilaridade e impacto no interior do
estado. Essa diversidade geogréfica sugere que a politica de internacionalizacédo
repercute  de modo diferenciado, considerando as distintas realidades

socioeconémicas e educacionais das localidades de origem dos participantes.

Gréafico 13 — Municipio em que reside

Municipio em que reside
12 respostas

6 6 (50%)

1 (8,3%) 1(8,3%) 1 (8,3%) 1 (8,3%) 1 (8,3%) 1(8,3%)

Campina Grande Jodo Pessoa PATOS Uiratna
JOAO PESSOA Jodo Pessoa - PB Serra Branca

Fonte: elabora prépria a partir das informag6es da pesquisa (2024)

Em termos de escolaridade, 58,3% dos(as) entrevistados(as) possuem titulo de
mestrado e parte deles(as) cursa doutorado, configurando um grupo com trajetéria
académica consolidada. Esse perfil sugere que o0 acesso ao programa se deu entre
docentes com niveis de formacéao elevado, o que restringe o alcance democratizante
da politica, como demonstram informacdes do Grafico 14 e a fala da docente (PF3):
‘A gente percebe que a selecdo ndo é para todos, exige nivel alto de formacédo e

proficiéncia, o que acaba excluindo colegas que também gostariam de participar”.
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Gréfico 14 — Formacao académica

Possui curso(s) de Pés-graduacéo.
12 respostas

@ Especializagéo
@ Mestrado
Doutorado

S o @ Curso de pés-graduagdo em andamento
D @ MESTRADO EM ANDAMENTO

Fonte: Elabora prépria a partir das informacgdes da pesquisa (2024)

No que diz respeito a experiéncia profissional, 58,3% possuem entre 5 e 10
anos de atuacéo docente, revelando um grupo com vivéncia significativa no cotidiano
escolar. Conforme demonstra informacg@es do grafico 7 e o relato do docente (PM2),
“Eu ja tinha experiéncia de sala de aula e pude comparar o que vi la fora com a nossa

realidade, percebendo o que era possivel trazer e o que néo fazia sentido aqui’.

Gréfico 15 — Experiéncia como docente na educacéo publica estadual da Paraiba

Tempo de experiéncia como docente na educacgéo publica estadual da Paraiba?

12 respostas

® 1-2 anos

® 3-5anos
5-10 anos

® 10-15 anos

® 15-30anos

Fonte: Elabora propria a partir das informag6es da pesquisa (2024)

Quanto ao periodo de participacdo, 2015 e 2024, 50% das experiéncias
ocorreram entre 2016 e 2019, periodo em que o programa alcangou maior
abrangéncia da primeira fase. No que se refere ao destino, a Finlandia aparece como

principal referéncia (75%), seguida da Espanha/Pais Basco (16,7%). A énfase no
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modelo finlandés reforca a seletividade cultural do programa e sua inser¢cdo em um
circuito global de difusdo de praticas escolares consideradas “inovadoras”, como
demonstra informacdes do grafico 16. Um docente (PM4) relatou: “Na Finlandia o
discurso era sempre sobre eficiéncia e engajamento, mas quando voltei percebi que

nossa realidade estrutural ndo permite aplicar muita coisa do que vi 1a”.

Gréfico 16 — periodo participacao no intercambio

Em quais periodos participou do Programa Gira Mundo/Conex&do Mundo?
12 respostas

1(8,3%)
1(8,3%)
6 (50%)
6 (50%)

1(8,3%)
1(8,3%)
1(8,3%)
1(8,3%)
1 (8,3%)
Participou em periodo semipre... 1(8,3%)

0 1 2 3 4 5 6

Fonte: Elabora propria a partir das informacdes da pesquisa (2024)

O grafico 17, demonstra a predominancia da Finlandia como principal destino
de intercambio, concentrando 75% das participacdes (9 docentes). Esse dado revela
a centralidade do modelo educacional finlandés no imaginario de inovacao
pedagogica e na formulacdo das politicas de internacionalizacdo da Paraiba. Em
contrapartida, Espanha e o Pais Basco ambos registraram 16,7%, enquanto Israel,
apesar de ter efetivado intercambio com participacdo de docentes na fase inicial do
programa, ndo apresentou registro de participante na pesquisa. Além disso, 8,3% dos
docentes indicaram néo terem realizado o intercambio devido a conclusdo do curso
em formato remoto. Esses niumeros apontam tanto para a seletividade dos destinos
priorizados quanto para a dependéncia de contextos internacionais especificos, com
forte concentragcdo em um unico modelo de referéncia (Finlandia), o que reforca as

tensdes entre diversidade de experiéncias e homogeneizagédo da formacao.
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Grafico 17 — Pais destino do intercambio

Qual pais fez intercambio pelo programa Gira Mundo e/ou Conexédo Mundo?
12 respostas

Finlandia 9 (75%)

Israel

Espanha 2 (16,7%)

Pais Basco 2 (16,7%)

1 (8,3%)

Nao tive intercdmbio, pois minha

1 (8,3%)
turma teve o curso completam...

0 2 - 6 8 10

Fonte: Elabora prépria a partir das informacgdes da pesquisa (2024)

A maioria (58,3%) realizou intercambios de dois meses, tempo considerado
curto para consolidar processos de formacédo e pesquisa aplicada. A curta duragdo é
percebida como fator limitante, como demonstra o grafico 10 e a observacédo da
docente (PF2): “Dois meses foi muito pouco para entender a fundo as praticas e,
quando a gente comecava a se adaptar, ja era hora de voltar”.

O grafico 18, demonstra que a maioria dos docentes participantes permaneceu,
em média, dois meses no exterior (58,3%), seguido por um més (25%). Esses dados
confirmam que o padrao formativo do Programa Gira Mundo privilegia experiéncias
de curta duragéo, com foco intensivo em praticas e metodologias, mas sem consolidar
vivéncias académicas prolongadas. Além disso, surgem respostas pontuais que
destoam da média: O docente (PM9) relatou ter permanecido 67 dias de intercambio
(8,3%), e PF8) ndo ter participado devido ao cancelamento da mobilidade (8,3%) e
um docente destacou ter atuado por cinco anos na coordenacao do programa, 0 que
reflete mais uma experiéncia administrativa do que formativa.

A predominéancia de intercambios breves revela uma contradi¢do estruturante:
por um lado, a formag&o internacional é apresentada como estratégia de inovacéo e
valorizagdo profissional; por outro, a curta duragcdo limita a apropriacdo critica do
conhecimento e reduz a experiéncia a um processo acelerado de capacitacdo. Esse
formato atende a uma logica de formacao rapida, produtivista e adaptativa, na qual o
professor é preparado em pouco tempo para implementar metodologias importadas,

sem condic¢des de reflexdo aprofundada ou articulagdo com a realidade concreta da
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escola publica paraibana. Em vez de promover processos continuos e de longo prazo
voltados a emancipacédo docente, os intercambios tendem a reforcar a perspectiva
instrumental, centrada em competéncias e resultados imediatos, deslocando a
formacao continuada de seu papel critico e social para uma funcdo de adequacao as

exigéncias impostas pelas instituigdes formativas.

Gréfico 18 — Duracéo e mobilidade

Tempo de duragdo do intercambio.
12 respostas

1 més

2 meses 7 (58,3%)

3 meses|—0 (0%)
0 (0%)
0 (0%)

0 (0%)

4 meses
5 meses
6 meses
5 anos de coordenagéo 1(8,3%)
1(8,3%)
1(8,3%)

Nao tive intercdmbio, pois minh...

67 DIAS
0 2 4 6 8

Fonte: Elabora prépria a partir das informacdes da pesquisa (2024)

O Gréfico 19 demonstra as categorias de participacdo no Programa Gira
Mundo. Observa-se que a ampla maioria dos participantes entrevistados integrou o
programa na condicao de professores(as) (83,3%), o que confirma a centralidade da
categoria docente como publico-alvo da politica de internacionalizagdo. Em menor
proporcao, aparecem os(as) coordenadores(as) (8,3%) e os casos especificos de
docentes que acumularam experiéncias em mais de uma fungéo, como o relato do
docente (PM1) que participou como coordenador em 2018 e na condicéo de professor
no biénio 2024/2025 (8,3%). Essa distribuicdo reforca a predominancia da formacéao
continuada voltada ao magistério, mas também evidencia a presenca de experiéncias
hibridas e de gestdo, o que amplia 0 escopo de atuacdo e permite compreender o
programa ndo apenas como politica de intercambio, mas também como espaco de

articulacao institucional.
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Gréafico 19 — Categoria de participacdo na formacao

Em que categoria vocé participou do Programa Gira Mundo/Conexao Mundo?

12 respostas

@ Professor(a)
@ Coordanador(a)
Gestor(a)

@ Como gestora em 2018 e como
professora agora em 2024/2025

Fonte: Elabora propria a partir das informag6es da pesquisa (2024)

Apesar dos avancos relatados, os desafios também foram destacados pelos
participantes. Um dos principais problemas refere-se ao periodo de preparacédo de
documentos e planejamento para a viagem, quando os(as) docentes ndo foram
dispensados de suas atividades de sala de aula e tiveram que conciliar as atividades
pedagdgicas com a formacdo. Nesse contexto, a carga horaria surgiu como um dos
maiores obstaculos, ja que os(as) professores(as) precisaram manter 10 horas
semanais destinadas a formacao no programa somadas as 40 horas de trabalho em
suas escolas, sem reducdo proporcional da jornada. Essa sobrecarga resultou em
desgaste significativo, sobretudo entre aqueles que atuavam em mais de uma unidade
escolar.

Outro ponto recorrente diz respeito a relacdo entre teoria e pratica. Enquanto
alguns docentes consideraram a formacdo internacional dinamica e
predominantemente prética, outros destacaram o distanciamento entre os conteudos
trabalhados no exterior e a realidade educacional da Paraiba: “foi muita teoria e pouca
pratica; o curso na Finlandia tinha qualidade, mas nao dialogava com os problemas
do nosso cotidiano” (PM4). Em contrapartida, houve quem identificasse beneficios no
equilibrio entre teoria e prética, reconhecendo avancgos pedagogicos: “a formagéo foi
profunda, dindmica e interativa, me deu novas ferramentas para trabalhar com meus
alunos” (PF3).

Embora 75% dos(as) entrevistados tenham relatado melhorias na prética
pedagdgica e 66,7% apontado avancos em metodologias e uso de recursos, os relatos

também indicam que tais mudancas ndo se sustentam sem suporte institucional.




145

Como sintetizou o docente PM6: “A gente volta cheio de ideias, mas ndo encontra
apoio”. Essa contradicdo evidencia que 0s impactos positivos coexistem com
limitacbes estruturais, revelando a tensdo entre expectativa e realidade. A
predominancia do uso de metodologias ativas (83,3%) é um exemplo: apresentadas
como universais e aplicaveis, na pratica se mostraram restritas pelas condi¢cfes
materiais e pedagdgicas das escolas estaduais.

O perfil dos(as) participantes também revela a seletividade do programa. O
predominio de docentes com pos-graduacgdao stricto sensu, a concentracdo em escolas
técnicas e em areas especificas do conhecimento, como Inglés e Histéria, bem como
o foco em parcerias internacionais com paises como a Finlandia, indicam que a
formacdo nao se constituiu como politica universal de valorizacdo docente, mas como
uma experiéncia restrita a determinados segmentos.

Em sintese, os perfis sociais e académicos dos(as) docentes demonstram a
seletividade do Programa Gira Mundo. Embora tenha proporcionado repertorios
inovadores e fortalecido a autoestima profissional, o programa reforgcou barreiras de
acesso e dificuldades de implementacao no retorno a realidade da escola publica. Tal
seletividade expde a contradicdo entre a concepcdo da formacdo como direito
universal e sua apropriacdo como politica restritiva, vinculada a critérios que limitam

seu alcance coletivo.

5.2 Formacéao docente continuada: uma analise historico-critica

A formacdo docente continuada € um processo permanente, continuo e
inconcluso, como conceitua Paulo Freire ao afirmar a condicdo de inacabamento
humano. Esse pressuposto ontoldgico, presente nas falas de docentes entrevistados,
manifesta-se na defesa de que a formac&o ndo pode ser vista como evento pontual,
mas como direito e necessidade para a profissionalizacao e valorizagéo da carreira.
(PM3), “ndo tem como ser professor sem estudar, sem se formar, sem trocar
experiéncias; se eu ndo me preocupo em estudar, como vou estimular meus alunos a
estudar?”.

Essa perspectiva, de base histérica-critica, aproxima-se da concepc¢ao
defendida por Saviani (2013b), ao compreender o trabalho educativo como forma de
trabalho ndo material que socializa conhecimentos produzidos historicamente, sendo,

portanto, dimensao essencial da luta pela emancipacgao social.
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As metodologias ativas constituiram um dos principais eixos da formacao
docente continuada no ambito do Programa Gira Mundo. Foram apresentadas como
estratégias pedagdgicas universais, aplicaveis a diferentes disciplinas e contextos
escolares, independentemente das condi¢cdes materiais e sociais. Contudo, a andlise
das entrevistas evidencia que, na pratica, a relacdo entre contetdo e pratica
pedagdgica foi tratada de maneira fragmentada, marcada por uma separacao artificial
entre teoria e pratica.

De acordo com relatos dos professores intercambistas, os formadores
estrangeiros enfatizavam que a teoria pouco contribuia para a pratica pedagdgica,
privilegiando atividades técnicas, estratégias de engajamento imediato e praticas de
sala de aula. Essa postura gerou incbmodo entre os docentes brasileiros, que
identificaram na proposta uma concepcéao liberal e tecnicista de formacdo. Como
afirmou o docente (PMH) “ndo concordo com a dissociagao proposta, defendo a praxis
como unidade dialética entre teoria e pratica, de carater politico-pedagoégico”. Para
ele, separar essas dimensdes € negar o projeto de formacdo na educacédo publica.

Outro docente (PF4) destacou que, embora a experiéncia de metodologias
ativas tivesse aspectos positivos, como o incentivo a participacdo dos alunos, a
auséncia de fundamentacao tedrica mais profunda restringia a formacéo ao nivel do
treinamento técnico, sem provocar reflexdo critica sobre a realidade educacional
paraibana. De modo semelhante, o professor (PM2) reforcou que a pratica pedagogica
apresentada na Finlandia era “eficiente no engajamento imediato dos estudantes”,
mas carecia de articulacdo com os desafios estruturais vivenciados no Brasil, como a
falta de infraestrutura, sobrecarga docente e desigualdade social.

Entre os conteddos ministrados destacaram-se: Técnicas de Ensino, Educacao
e Pobreza, Cultura Finlandesa e Empreendedorismo Social. O tema Educacao e
Pobreza, segundo os docentes entrevistados, poderia ter sido uma oportunidade de
mobilizar reflexdes criticas sobre as condi¢des sociais da Paraiba, mas foi tratado de
modo descritivo e superficial. Como salientou um professor (PM5), “faltou relacionar a
pobreza no Brasil as responsabilidades do Estado e as lutas histéricas por direitos
sociais”. Essa lacuna torna-se mais evidente quando se consideram os indicadores
de desenvolvimento humano (IDH) do Brasil — 0,754 em 2021 — em contraste com
os da Finlandia — 0,940 no mesmo ano (PNUD, 2023). Essa disparidade, longe de

indicar a necessidade de imitacdo de modelos estrangeiros, deveria ter servido de
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estimulo para refletir sobre investimentos estruturais, valorizacado docente e politicas
publicas consistentes.

Contudo, em contraste com essa concepcao ontoldgica e profissional definidas
pelos docentes (PMH, PF4 e PM2), o Programa Gira Mundo sugere uma orientagao
para uma formacao liberal-imediatista, de carater pragmatista, compreendida como
um modelo educativo orientado pela l6gica da utilidade imediata, do fazer pratico e da
adaptacao as demandas concretas do cotidiano escolar e do mercado de trabalho.

Essa concepcao aparece no relato de professores que participaram do
intercAmbio e evidencia a énfase dada por formadores internacionais a
empregabilidade, produtividade e protagonismo juvenil, articulados ao mercado de
trabalho. Nessa direcdo, privilegiam-se metodologias ativas, autoavaliacbes
dindmicas e praticas voltadas ao engajamento rapido dos estudantes, como
descreveu um docente: “a gente aprendeu a fazer assim: Que bom! Que pena! E que
tal! Isso é um processo de avaliacdo, eles chamam de self assessment®” (PM1).

As descri¢cdes também ressaltam que os ambientes escolares e arquitetdnicos
da Finlandia sdo apresentados como parte de um conjunto de estratégias que
favorecem o conforto e a participacdo discente. Todavia, quando transpostos
acriticamente, esses modelos revelam uma ldgica tecnicista e imediatista: deslocam
o foco da formacao para a aplicacdo de técnicas e dindmicas de sala de aula, mas
negligenciam as contradi¢des estruturais marcadas pela precariedade material e pela
desigualdade social.

Em relacdo ao eixo do empreendedorismo social também emergiu como central
na formacéo, atravessando diferentes conteudos e visitas técnicas realizadas pelos
docentes em escolas na Finlandia. O discurso apresentado destacava experiéncias
inovadoras e sustentaveis, voltadas a resolucédo de problemas sociais. Todavia, para
os docentes entrevistados, essa abordagem revela-se ambigua: de um lado, inspira
iniciativas de engajamento comunitario; de outro, mascara as contradices do
capitalismo contemporaneo ao deslocar para individuos e comunidades a
responsabilidade por problemas estruturais.

Em uma experiéncia relatada por um docente (PMH), um estudante finlandés
apresentava a ideia de criar uma empresa de instrumentos musicais utilizando

madeira de florestas locais, mas planejava instalar a fabrica na Estonia para reduzir

8 Processo de autoavaliacdo em que o professor em formacéo reflete sobre sua aprendizagem,
identificando pontos positivos, dificuldades e possibilidades de melhoria.
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custos trabalhistas. Para o professor, essa escolha explicitava a l6gica da exploracao
travestida de empreendedorismo social: “a minha frente, estava um europeu
planejando onde instalar sua empresa para gastar menos com direitos trabalhistas;
isso € reedicdo de exploragdo da classe trabalhadora, chamada de
empreendedorismo” (PMH). Outro entrevistado (PF2) acrescentou que a retorica de
impacto social e ambiental ndo questionava a légica do lucro, mas apenas a suavizava
com uma roupagem solidaria.

Essa percepgdo converge com a critica telrica que reconhece no
empreendedorismo social uma forma de modismo educacional, vinculado & ideologia
neoliberal. Trata-se de um discurso que combina inovacéao e solidariedade, mas que,
na pratica, reforca a hiperexploracdo moderna da classe trabalhadora, induzindo
professores e alunos a acreditar que o empreendedorismo constitui saida natural para
os problemas de empregabilidade e subsisténcia. Nesse sentido, os relatos dos
docentes entrevistados confirmam que o Programa Gira Mundo, ao levantar
implicitamente a “bandeira” do empreendedorismo, reforgou uma proposta acritica,
descolada das contradi¢gdes estruturais da realidade educacional paraibana.

As metodologias ativas, frequentemente apresentadas como técnicas de
engajamento foram percebidas por concebidas pelos docentes (PMH) e (PM7) como
praticas interessantes, mas insuficientes. Reconhecem que, embora as atividades
promovessem dinamicidade, “ndo havia espago para problematizar como essas
técnicas poderiam dialogar com a precariedade das escolas da Paraiba”.

Do ponto de vista tedrico, a critica dos docentes dialoga com a concepcéao
defendida por Vazquez (1977), segundo a qual a atividade tedrica s6 encontra sentido
na pratica, constituindo seu fundamento, finalidade e critério de verdade. Isso significa
gue a teoria ndo pode ser apartada da pratica docente, mas deve orientar, dar sentido
e possibilitar a transformacédo da realidade.

Diante disso, coloca-se a questdo: qual o propésito da formacdo continuada
promovida pelo Gira Mundo? As informagbes sugerem que, ao privilegiar uma
concepcao liberal-imediatista, a formacdo foi direcionada a docentes que lidam
diretamente com as camadas populares. Por outro lado, as elites negam esse tipo de
formacao e defendem que seus filhos tenham acesso a formagdes prolongadas e com
recursos educacionais diferenciados. A contradicdo expressa-se, portanto, entre a

perspectiva emancipatoria — defendida por docentes que enxergam a formagdo como



149

direito ontoldgico e profissional — e a perspectiva pragmatista, que reduz a formacao
a instrumento de adaptacdo ao mercado.

Assim, a andlise das entrevistas permite concluir que as metodologias ativas e
o empreendedorismo social, quando incorporados sem criticas, reforcam a logica da
mercantilizacdo e da responsabilizacdo individual. Em contrapartida, alguns
professores entrevistados reivindicam uma formacdo que una teoria e pratica,
vinculada as contradicbes histdricas da educacdo publica brasileira, de modo a
reafirmar a formacdo continuada como pratica social emancipadora e ndo como
instrumento de reproducao da ideologia neoliberal.

Nesse ponto, a analise deve ser tensionada com a reflexdo de Saviani (2013b)
o qual define que devemos nos preocupar ndo s6 com a educacdo, mas com a
elevacao do nivel cultural das massas. Em consequéncia, admitir que a defesa de
privilégios (esséncia mesma da postura elitista) € uma atitude insustentavel. Isto
porque a educacao € uma atividade que supde heterogeneidade (diferenca) no ponto
de partida e homogeneidade (igualdade) no ponto de chegada.

Partindo desse pressuposto, coloca-se a seguinte indagacao: qual é o propésito
da formacgéo docente continuada promovida pela rede estadual da Paraiba e quais
impactos ela produz na constituicdo dos sujeitos docentes e discentes? A andlise
permite inferir que a chamada formacao imediatista e aligeirada tem sido direcionada,
sobretudo, a classe trabalhadora. Nesse movimento, observa-se que a classe
hegemonica impde esse modelo para manter o controle sobre a classe dominada e
assegura a seus proprios filhos, acesso a recursos pedagdgicos, ideolégicos e
tecnolégicos mais avangados, prolongando sua permanéncia académica e
assegurando vantagens estruturais no mundo do trabalho.

O Gréfico 20 apresenta a sintese das concepcbes de formacdo docente
continuada identificadas no ambito do Programa Gira Mundo. A analise evidencia a
coexisténcia de duas perspectivas distintas e, ao mesmo tempo, contraditérias. De um
lado, sob a dimensdo ontoldgica-profissional e na historico-critica, a formacéo é
compreendida como um direito social, fundamentada em autores como Freire (1996)
e Saviani (2013b), que a defendem enquanto pratica social emancipatoria voltada a
valorizacdo docente e a elevacgdo cultural das massas. De outro, sob a dimenséo
liberal-pragmatista, a formagdo assume um carater imediatista, ancorada no
pragmatismo pedagogico e na logica das metodologias ativas, priorizando a

empregabilidade, a adaptacéo rapida ao mercado e a responsabilizacéo individual.
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Gréafico 20 — Concepcodes de formacéo docente continuada no Programa Gira Mundo

Dimenséo Concepcao Ontoldgica-Profissional e | Concepcao Liberal-
histérico-critica Pragmatista (imediatista)
Base tedrica Paulo Freire (inconclusdo humana), | Pragmatismo pedagégico,

Saviani (trabalho educativo como pratica
social emancipatéria).

metodologias ativas e foco na
empregabilidade.

Finalidade Formacéo como direito social e processo | Formacdo como treinamento
emancipatério; valorizacdo docente e | técnico para atender as
elevagéo cultural das massas. demandas imediatas do

mercado.

Praticas relatadas Troca de experiéncias, socializacdo de | AutoavaliagBes rapidas (self
projetos, busca de formacg&o permanente. | assessment), metodologias

ativas, dindmicas de
engajamento.

Impacto esperado

Formacao critica, compromisso com a
escola publica, consciéncia histérica e
social.

Adaptacéo rapida ao mercado,
protagonismo individual,
responsabilizacdo do sujeito.

Limitagcbes

Falta de reconhecimento institucional e de
politicas de valorizagéo efetiva.

Aligeiramento, auséncia de
relagdo com o0s problemas
estruturais da realidade

brasileira.
Fonte: Elabora propria adaptado de Freire (1996), Saviani (2013b), Lombardi (2024) e entrevistas com
professores

Essa dualidade reflete a tensdo entre uma concepcao critica, que busca
fortalecer a consciéncia histérica e o compromisso com a escola publica, e uma
abordagem instrumental, marcada pelo aligeiramento formativo e pela desvinculagéo
das condicbes estruturais da realidade brasileira. Tal contradicdo confirma que a
formacdo docente, embora revestida de inovacBes metodoldgicas, permanece
atravessada pela disputa entre projetos societarios antagdnicos, nos quais se
entrelacam a luta pela emancipacdo e a racionalidade neoliberal que orienta as
politicas educacionais contemporaneas.

A sintese comparativa demonstra que a formacao continuada nao se restringe
a uma unica concepg¢do, mas se constroi na tensdo entre essas duas perspectivas.
Nesse contexto, emerge a necessidade de problematizar a chamada epistemologia
da pratica, conceito discutido por Rodrigues e Kuenzer (2006, p. 820-822) ao
analisarem as Diretrizes Curriculares Nacionais do curso de Pedagogia. Segundo as
autoras, tal concepcado reduz a formacdo docente a valorizacdo do “saber-fazer
imediato”, centrado em situagdes fragmentadas do cotidiano escolar, em detrimento
da apropriacao critico-histérica do conhecimento.

Nesse modelo, teoria e pratica aparecem dissociadas, 0 que se articula
diretamente a logica do pragmatismo pedagdgico e ao ideario neoliberal. Essa critica
encontra respaldo nas falas de professores(as) entrevistados(as), que apontam a
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superficialidade das formacfes, como exemplificado pelo depoimento de um docente:
“eles evitam discussées tedricas, visam uma formagéo voltada para pratica de sala de
aula” (PMH4). Ao priorizar metodologias ativas e estratégias de rapida aplicabilidade,
os formadores reforgcam justamente essa epistemologia da pratica, deslocando o foco
da reflexao critica para a eficiéncia instrumental.

Em Jdltima instancia, esse movimento contribui para consolidar o
empreendedorismo educacional como eixo estruturante das formacdes, uma vez que
epistemologia da pratica e empreendedorismo compartiham a mesma logica
imediatista, centrada na adaptacdo dos sujeitos as demandas do mercado em
detrimento de uma formacéo emancipatoria.

Assim, a contradicdo identificada, tanto nos referenciais teéricos quanto nas
narrativas docentes, permite compreender a formag&o continuada como um campo
de disputa: ora espaco de resisténcia e elaboracdo de praticas emancipadoras, ora
mecanismo de reproducdo da ideologia neoliberal. E nesse entrecruzamento de
sentidos que se inscreve a analise das entrevistas, possibilitando avancar para a
reflexdo sobre como os professores vivenciam, interpretam e reconfiguram suas

praticas pedagogicas diante dos limites e das potencialidades do programa.

5.3 Empreendedorismo e ideologia

A insercdo do empreendedorismo como eixo estruturante do Programa Gira
Mundo néo se apresenta apenas como uma diretriz pedagoégica inovadora, mas como
expressdo de uma racionalidade neoliberal investida através das politicas
educacionais. Ao propor disciplinas denominadas de Projetos de Vida, Protagonismo
Juvenil, cujas praticas estdo voltadas a gestdo de uma empresa e a empregabilidade,
o programa refor¢ca uma concepcéo que desloca para o individuo a responsabilidade
por seu sucesso escolar e profissional. Essa logica € percebida por alguns docentes
entrevistados, que, em suas falas, reconhecem tanto aspectos positivos — vinculados
a diversificacdo metodoldgica — quanto criticas relacionadas a desconexéao entre a
narrativa do empreendedorismo e as condi¢des concretas da escola publica.

A docente (PF3) relata que ‘o programa trouxe o empreendedorismo, mas
voltado para empresa do que para escola”. Nessa mesma direcdo, outro docente

destacou: “A gente tinha que trabalhar projetos de vida, mas nem sempre iSso cabia
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na realidade dos nossos alunos, muitos estavam mais preocupados em sobreviver do
que em planejar carreira” (PM4).

Essas falas evidenciam a contradicdo central apontada por Frigotto (2013),
para quem o empreendedorismo funciona como um mecanismo de deslocamento da
dimenséo social do trabalho educativo, transferindo aos sujeitos a responsabilidade
por problemas estruturais.

Outros depoimentos reforcam o carater competitivo da formacéao: “Era sempre
inovacéo e competicdo, como se a escola fosse uma empresa e 0s alunos pequenos
empreendedores” (PM6). Tal percepcao aproxima-se da critica de Laval (2019),
direcionada a generalizacdo da concorréncia como principio organizador dos sistemas
educacionais, alinhando-os as exigéncias de um “novo mundo neoliberal”.

Além disso, emerge das entrevistas a recorréncia ao termo soft skills,
amplamente divulgado em documentos internacionais e agendas educacionais
ligadas ao paradigma do empreendedorismo. Essas chamadas “competéncias
socioemocionais” (como resiliéncia, criatividade, adaptabilidade e lideranga) sdo
apresentadas como atributos necessarios para docentes e discentes se adaptarem as
transformacdes do século XXI demandadas pelo modo de producéo capitalista.

As falas docentes revelam que o empreendedorismo e as soft skills cumprem
uma funcdo ideoldgica: a de ajustar a escola a légica do capital, convertendo
problemas estruturais em questdes individuais de esforco e de desempenho. E nesse
ponto que a analise de Enguita (1993, p. 27) ilumina a compreensdao: para ele, a escola
desempenha um papel central na difusdo da ideologia dominante, porque “transmite
normas, valores e atitudes funcionais a reprodug¢ao da ordem capitalista”. Ao estimular
a interiorizacdo de competéncias como flexibilidade, resiliéncia e adaptabilidade, o
Programa Gira Mundo reforca a mesma logica de responsabilizacdo individual e
meritocratica que sustenta a desigualdade social.

Todavia, Enguita também ressalta que a escola ndo é um espago homogéneo
nem inteiramente controlado pela classe dominante. Pelo contrario, constitui-se como
um “campo de luta de classes”, no qual coexistem praticas de reprodugdo e
possibilidades de superacdo. Isso se confirma nos depoimentos dos docentes que
buscaram reinterpretar criticamente os conteddos formativos. Como relatou uma
professora: “Aprendi algumas técnicas interessantes, mas senti falta de discutir a
fundo os problemas sociais da nossa realidade” (PF5). Essa fala sugere que, mesmo

diante da imposicéo ideoldgica do empreendedorismo, os professores encontram
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possibilidades para problematizar os limites da formacéo recebida e abrir espacos de
resisténcia.

Sob a perspectiva marxista, essa ambivaléncia é constitutiva da escola: de um
lado, cumpre a funcdo de disciplinar e ajustar os trabalhadores as exigéncias do
capital; de outro, pode se converter em espaco de producdo de consciéncia critica,
guando mediada por praticas pedagogicas comprometidas com a emancipacdo. No
caso do Programa Gira Mundo, essa contradicdo aparece na tensdo entre projetos
que reproduzem a légica empresarial — “formar pequenos empreendedores” — e
experiéncias docentes que, ainda que minoritarias, reinterpretam essa perspectiva
para promover praticas colaborativas, de cooperacdo comunitaria e de fortalecimento
do trabalho educativo coletivo.

O empreendedorismo, no ambito do Programa Gira Mundo, opera como
categoria ideolégica que legitima a mercantilizacdo da educacdo e a
responsabilizacao individual, em detrimento de uma concepc¢ao histérica-critica da
formacdo humana. Entretanto, como analisa Enguita (1993), a ideologia ndo €
onipotente nem impermeavel a contestacdo: ela é tensionada pela pratica social
concreta e pela acao coletiva dos trabalhadores da educacédo. Assim, ao problematizar
a inadequacédo desse modelo ao contexto da escola publica, os(as) professores(as)
da rede estadual demonstram que, mesmo dentro de uma politica atravessada pela
racionalidade neoliberal, existem possibilidades e contradicbes que podem ser
convertidas em superacao da hegemonia dominante.

Gramsci (1987, p. 16) define que a ideologia ndo deve ser reduzida a uma “falsa
consciéncia”, mas compreendida como uma concepc¢ao de mundo em disputa, que se
manifesta em todas as dimensdes da vida social. Nesse contexto a ideologia assume
o significado de uma concepc¢édo de mundo que se manifesta implicitamente na arte,
no direito, na atividade econémica e em todas as manifestacdes de vidas individuais
e coletivas.

Essa definicdo reforca que a escola, a0 mesmo tempo em que reproduz a
hegemonia da classe dominante, também constitui espaco de contra-hegemonia: nela
se formam sujeitos que podem transformar a pratica educativa em critica e
emancipacao. As falas docentes analisadas expressam essa ambiguidade,
particularmente, os docentes das disciplinas de Histéria e de Filosofia interpretam

criticamente as praticas cooperativas, comunitarias e emancipatoérias. De um lado, os
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docentes das demais disciplinas tendem h& a aceitacdo parcial de metodologias ativas
e narrativas de protagonismo individual.

Nesse movimento contraditorio, a formacdo continuada se apresenta como
terreno de disputa entre reproducédo e transformacgéo, entre hegemonia e contra-
hegemonia. Essa leitura gramsciana abre caminho para a proxima sec¢do, na qual
discutiremos como a profissionalizacdo docente revela e reproduz essas contradi¢cdes
estruturais, mas também como abre possibilidades para a construcédo de alternativas

pedagdgicas comprometidas com a emancipagao social.

5.4 Profissionalizacdo docente e reproducao das contradi¢cdes

A profissionalizagdo docente, compreendida como direito social e dimensao
constitutiva da valorizacédo do magistério, tem sido tensionada pelas praticas adotadas
no ambito da rede estadual de ensino da Paraiba. Em vez de consolidar-se como
politica universal de fortalecimento da docéncia, observa-se a expansao de parcerias
publico-privadas e de contratos temporarios, que, longe de funcionarem como
mecanismos pontuais, assumem carater estrutural, contribuindo para a
descaracterizacdo do trabalho pedagoégico (Saviani, 2013).

Um dos elementos pontuados nas entrevistas refere-se a insercdo de bacharéis
sem licenciatura em funcdes docentes, sobretudo em areas técnicas, sem formacao
pedagogica especifica. Esse processo fragiliza a identidade profissional, reduz a
centralidade da licenciatura e contradiz os principios de progressao na carreira
baseados na titulagdo académica. Como relatou um docente: “h& professores de
outras areas de formacdo que assumem carga horaria na escola, mas ndo sabem a
diferenca de instrumento avaliativo e avaliacdo, de técnica e método, ndo passaram
pelos fundamentos socio-histéricos da educagdo” (PMI). Essa pratica, ao priorizar a
l6gica da empregabilidade imediata, reflete o que Enguita (1991) define como
processo de desprofissionalizacdo docente, em que o professor deixa de ser
reconhecido como especialista da formacdo humana de sua area para ser tratado
como executor de tarefas adaptativas.

Outro aspecto recorrente é o regime de remunera¢do. Embora conquistas como
progressdes horizontais (tempo de servigco) e verticais (especializacdo, mestrado,
doutorado) estejam asseguradas, a valorizagcdo material permanece fragil. Muitos

docentes dependem de bolsas associadas as Escolas Cidadas Integrais ou de



155

gratificacbes pela carga horaria de 40 horas, recursos temporarios que nado se
incorporam a aposentadoria e variam conforme o contexto politico. Esse quadro
aprofunda a inseguranca da carreira e sustenta o pressuposto de que a docéncia é
reconhecida no discurso, mas desvalorizada nas condic¢des reais de trabalho.

A esse processo soma-se a reconfiguracao curricular imposta pelo Novo Ensino
Médio, que desloca a centralidade das disciplinas formativas em favor de itinerarios
vinculados ao “Projeto de Vida” e a formacéao técnica. Como sintetizou um professor
de Histéria: “virei professor de outras disciplinas, mas ndo do componente curricular
de histéria” (PMH). Tal constatacdo explicita a subordinacdo da profissionalizacao
docente a racionalidade do mercado, em que a educacdo passa a ser
instrumentalizada como treinamento para competéncias técnicas, em detrimento da
formacéo critica e historica dos sujeitos.

Em sintese, o cenario revela que a profissionalizacdo docente na Paraiba
encontra-se atravessada por contradicbes estruturais: de um lado, discursos de
valorizagdo e inovacdo; de outro, praticas que promovem a precarizagdo, a
instabilidade e a concorréncia desleal entre licenciados e bacharéis. Essa realidade
confirma que a formacéo e a profissionalizacdo docente ndo sao processos neutros,
mas campos de disputa ideoldgica, nos quais se confrontam a légica emancipatéria
do trabalho educativo e a racionalidade neoliberal que orienta as politicas

contemporaneas de educacéao.

5.4.1 Desafios empiricos da formacéao e suas contradicoes

A andlise das entrevistas evidencia um conjunto de desafios estruturais que
limitaram o alcance da formacé&o e fragilizaram a materializacdo das aprendizagens
no cotidiano escolar. Entre os principais obstaculos relatados, destacam-se: a
sobrecarga de trabalho, a barreira linguistica (inglés), a auséncia de suporte
institucional e as dificuldades para replicar os projetos desenvolvidos no exterior.

A sobrecarga de trabalho foi um dos entraves mais recorrentes. Como relatou
um docente: “Tive que dedicar 10 horas semanais além das 40 da escola, era
impossivel dar conta de tudo” (PM7). Esses relatos evidenciam a contradi¢cdo entre a
proposta de valorizacdo docente e a intensificacdo da jornada de trabalho, que gera
desgaste e inviabiliza a plena apropriacdo da formacdo. Para Saviani (2013), o

trabalho educativo deve ser compreendido como pratica social orientada a
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emancipacdao; contudo, sob a légica neoliberal, € frequentemente reconfigurado como
intensificacdo laboral que compromete o sentido formativo.

Outro desafio foi a exigéncia de fluéncia em lingua inglesa para concorrer ao
intercambio, elemento que atuou como mecanismo de excluséo e seletividade. Uma
professora observou: “Quem ja tinha uma base boa de inglés conseguiu acompanhar,
mas para quem ndo dominava era muito dificil participar das discussées e interagir’
(PF3). A auséncia de politicas de democratizacao do ensino de linguas estrangeiras
reforca desigualdades pré-existentes na rede publica e limita o acesso a
oportunidades formativas.

A limitacdo de suporte institucional por parte da Secretaria de Educacao foi
apontada pelos(as) docentes como um dos principais entraves a efetivacdo das
propostas desenvolvidas no ambito do programa. Como sintetizou um professor: “A
gente elabora o projeto, apresenta, mas quando volta ndo tem recurso nem
acompanhamento para dar continuidade” (PM5). Essa percepcdao também se
manifesta nos questionarios, nos quais participantes relataram “pouco
assessoramento” e a necessidade constante de “equilibrar o aprimoramento
profissional com as demandas do cotidiano da comunidade escolar”. Tais
depoimentos evidenciam a fragilidade das politicas de acompanhamento e
financiamento no periodo pdés-intercambio, revelando que a auséncia de suporte
institucional compromete a materializacdo das propostas pedagdgicas e limita a
efetividade formativa da experiéncia internacional.

Outro limite destacado foi a dificuldade em replicar os projetos desenvolvidos
no exterior, em funcao das condic¢des precarias das escolas da rede. Uma professora
relatou: “A gente volta cheio de ideias, mas ndo encontra condi¢cbes materiais e de
apoio para aplicar. Fica a frustragdo” (PF8). Além disso, as respostas dos
guestionarios revelaram insatisfagcdo com a auséncia de experiéncias praticas: “Fora
isso, o fato de ndo termos tido o intercambio na pandemia, mesmo tendo concluido
em setembro de 2022, entristeceu demais a turma”. Houve ainda criticas a falta de

contextualizacao teoérica:

Infelizmente havia professores que ndo conheciam a realidade
do Brasil e desenvolviam atividades que geravam conflitos em
sala de aula (...). Ndo se discutiu sobre a base tedrica da
educacédo finlandesa, mas em um determinado momento foi
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guestionado e eles informaram que eram freirianos, piagetianos
(PF8).

Em sintese, as entrevistas e 0s questionarios demonstram que, embora o
Programa Gira Mundo se apresente como politca de valorizacdo e
internacionalizacdo da formacédo continuada, ele reproduz contradi¢des historicas da
educacdo brasileira. De um lado, amplia horizontes pedagdgicos e promove
autoestima profissional; de outro, mantém mecanismos de excluséo, intensificacdo do
trabalho e auséncia de suporte institucional. Essa dinamica confirma que a formacéao
docente é um campo de disputa: ora espaco de emancipagdo, ora mecanismo de

reproducao da ideologia neoliberal.

5.4.2 A contradicao na base material e ideologica da formacéo

A analise das concepcdes e praticas que estruturaram o Programa Gira Mundo,
em dialogo com a realidade da rede estadual, evidencia que sua génese e posterior
reconfiguragcdo expressam, simultaneamente, avancgos institucionais e contradi¢coes
estruturais. O programa ampliou oportunidades de intercambio, possibilitando o
acesso de docentes a experiéncias internacionais em paises como Canada, Finlandia,
Israel e Espanha. Contudo, tais iniciativas estiveram permeadas por diretrizes
formuladas no ambito de organismos multilaterais, que priorizam dimensdes
instrumentais da formacdo — como empreendedorismo, sustentabilidade e a logica
das chamadas competéncias para o século XXI — em consonancia com orientagdes
da UNESCO, da OCDE e do Banco Mundial.

Nesse contexto, o empreendedorismo assume papel central como mecanismo
de responsabilizacdo individual pela empregabilidade e pela adaptacéo as exigéncias
da acumulacao flexivel do capital. A sustentabilidade, frequentemente reduzida a
discursos de eficiéncia produtiva e consumo consciente, tende a ocultar a exploracao
estrutural da natureza e do trabalho. JA& as competéncias do século XXI,
sistematizadas nos pilares de Delors, reforcam a proatividade e a polivaléncia como
atributos desejaveis, alinhando-se a légica da competitividade neoliberal.

A formacédo docente no ambito da Paraiba opera sob a categoria contradicao,
que se expressa tanto na base material quanto na base ideoldgica. Na dimensao

material, a precarizagdo manifesta-se na contratacdo de bacharéis sem licenciatura,
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na fragilidade salarial, na sobrecarga horaria e na perda de espaco curricular das
disciplinas propedéuticas. Na dimensao ideoldgica, ela se concretiza pela difusdo de
narrativas que apresentam o empreendedorismo e as competéncias como solucdes
universais, deslocando a responsabilidade coletiva e estatal para o individuo.

Como sintetiza o referencial marxista, a contradicdo emerge da luta entre
classes com interesses opostos: a classe hegemonica, que busca acumular pela
exploracdo e pelo controle das politicas educacionais, e os trabalhadores da
educacédo, que reivindicam condi¢cbes dignas, valorizacdo e um projeto de escola
publica socialmente referenciada. A escola, nesse sentido, pulsa essas contradices
— seja nos conselhos, sindicatos e comissfes, seja nas praticas pedagogicas
cotidianas. E nesse embate que a formacdo docente continuada deve ser
compreendida: como espaco de disputa entre emancipagdo e reproducdo, entre
trabalho educativo e sua descaracterizagao.

Quadro 10 — Desafios e impactos do Programa Gira Mundo na formacgao continuada

Desafios

identificados

Marcacédo de falas

Impactos na profissionalizacéo

docente

Sobrecarga  de

trabalho

Tive que dedicar 10 horas semanais

além das 40 da escola PM7).

Intensificacdo da jornada, desgaste

fisico e mental

Barreira

linguistica (inglés)

Quem tinha base de inglés conseguiu
acompanhar, quem ndo dominava era
dificil participar
interagir (PF3).

das discussbes e

Exclusdo de parte dos docentes,
seletividade e desigualdade de

acesso

Falta de suporte

institucional

A gente elabora o projeto e apresenta,
mas quando volta ndo tem recurso nem

acompanhamento (PM5).

Descontinuidade dos projetos e

frustracao profissional

Dificuldade de

replicacéo nas

escolas

Voltamos cheio de ideias, mas nao
encontramos condicdes materiais e

apoio para aplicar (PF8).

Inviabilidade de aplicar metodologias;
choque entre realidades distintas;

sensacao de esvaziamento

Fonte: Elaboragéo propria com base nas entrevistas (2024)

As informacdes sintetizadas no Quadro 10 permitem observar que os desafios
enfrentados pelos(as) docentes ndo sdo meros obsticulos técnicos ou circunstanciais,
mas expressoes de contradi¢cdes estruturais que atravessam o trabalho educativo. A
sobrecarga laboral, a barreira linguistica, a auséncia de suporte institucional e a

dificuldade de replicacdo das experiéncias revelam a tensdo entre o discurso oficial
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de valorizacdo docente e a realidade material da escola publica paraibana. Essas
contradicbes se manifestam tanto na base material — condicbes de trabalho,
infraestrutura e recursos — quanto na esfera ideoldgica — difusdo de um ideal de
internacionalizacdo apoiado em narrativas de inovacdo e empreendedorismo que, na
pratica, reproduz desigualdades e fragiliza a profissionalizacao critica.

Assim, confirma-se a pertinéncia da categoria contradicdo para compreender
os limites do Programa Gira Mundo: de um lado, abre possibilidades formativas e
amplia repertérios pedagogicos; de outro, submete-se as determinagdes do capital e
aos condicionantes politicos que descaracterizam a profissionalizacdo docente como

pratica emancipatoria.

5.5 Trabalho educativo: limites e possibilidades de resisténcia

O trabalho educativo, na perspectiva historico-critica, constitui-se como pratica
social ndo material que visa socializar o conhecimento historicamente produzido e, ao
mesmo tempo, possibilitar a formacéo de sujeitos capazes de intervir na realidade
(Saviani, 2013b). No entanto, as entrevistas revelam que esse processo € atravessado
por tensdes estruturais que limitam sua realizacéo plena e, simultaneamente, abrem
espagos para praticas de resisténcia no interior da escola publica.

As informacdes apresentadas no Grafico 21 indicam que 75% dos docentes
relataram maior engajamento na elaboracao e no desenvolvimento de projetos, bem
como melhoria na qualificacao profissional. Além disso, 66,7% apontaram avangos na
metodologia de ensino e na implementacdo de recursos tecnoldgicos e pedagdgicos.
Tais resultados evidenciam impactos positivos na préatica pedagogica, ampliando
repertorios metodolégicos e fortalecendo o papel do professor como mediador do
processo de ensino-aprendizagem. Conforme destacou o docente (PM3): “Depois do
intercambio, passei a repensar minhas aulas, buscando mais interacdo e menos

repeticdo de conteudos. Isso melhorou a participagéo dos alunos”.



160

Gréafico 21 — Impacto social e educacional da formacao para pratica pedagogica

Impacto social e educacional da formacgao continuada promovida pelo programa Gira Mundo em
sua pratica pedagdgica
12 respostas

Melhoria na metodologia de
ensino

Inovagao no planejamento de
ensino

8 (66,7%)

6 (50%)

Engajamento na elaboragéo e
desenvolviemnto de projetos
Melhoria na qualificagdo
profissional

Implementagéo de recursos
tecnoldgicos e pedagogicos no...
Nao identifiquei impacto nesse
sentido.

9 (75%)
9 (75%)

8 (66,7%)

Fonte: Elabora prépria com base nas entrevistas (2024)

O Grafico 21 evidencia que a maioria dos docentes identificou efeitos positivos
em sua atuacao profissional. Entre os aspectos mais destacados estdo o engajamento
na elaboracdo e no desenvolvimento de projetos e a melhoria na qualificacéo
profissional, ambos citados por 75% dos participantes. Esses dados indicam que a
formacao internacional estimulou a producdo pedagdgica e contribuiu para o
fortalecimento da identidade docente, ampliando repertérios didaticos e qualificando
a pratica educativa.

Outros impactos mencionados foram a melhoria na metodologia de ensino
(66,7%) e a implementacdo de recursos tecnoldgicos e pedagogicos no ambiente
escolar (66,7%). Tais resultados sugerem que os(as) professores(as) buscaram
diversificar estratégias didaticas e incorporar novas ferramentas a pratica pedagogica,
ainda que enfrentando limitacdes estruturais da rede publica. J& a inovacdo no
planejamento de ensino foi apontada por 50% dos docentes, indicando que a
formacdo impactou parcialmente essa dimens&o, possivelmente em razdo da
auséncia de politicas institucionais de acompanhamento capazes de sustentar
mudancas estruturais de médio e longo prazo.

Chama atencéo o fato de apenas 8,3% dos participantes declararem nao ter
identificado impactos significativos em sua pratica. Embora existam fragilidades
estruturais, a maioria reconhece contribuicbes concretas do programa para sua

atuacdo pedagdgica. Entretanto, a analise dos depoimentos evidencia que tais
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avancos dependem de condi¢des objetivas para sua consolidacdo, sob pena de se
restringirem a experiéncias pontuais e de dificil continuidade.

Outro entrave refere-se as condi¢cdes materiais de trabalho. Professores
relataram dificuldades em aplicar metodologias e recursos tecnolégicos em escolas
sem infraestrutura adequada. Como sintetizou um docente (PM5): “Aprendemos a
usar varias ferramentas digitais, mas quando voltamos, nos deparamos com salas
sem internet ou equipamentos basicos. Isso frustra e desmotiva”. Essa tenséao revela
o descompasso entre a proposta formativa de carater internacional e a materialidade
concreta da escola publica paraibana.

Ainda assim, as entrevistas apontam espacos de apropriacdo critica da
formacdo. Alguns docentes interpretaram o intercambio como oportunidade de
fortalecer vinculos comunitérios e qualificar praticas pedagdgicas contextualizadas.
Uma professora (PF6) afirmou: “Mesmo sem apoio institucional, tentei adaptar as
experiéncias que vivi para a realidade da minha escola, envolvendo os alunos em
projetos de cooperagdo com a comunidade”. Tais iniciativas demonstram que o
trabalho educativo pode assumir dimensédo contra-hegemonica quando o0s(as)
professores(as) articulam criticamente os conhecimentos adquiridos as necessidades
concretas da escola publica.

Nessa perspectiva, a contradicdo entre reproducédo e resisténcia manifesta-se
tanto na forma como a formacgé&o continuada é apropriada pelos docentes quanto na
sua funcdo como instrumento de difusdo de uma racionalidade pragmatica e
empreendedora. Ao mesmo tempo em que pode reforcar discursos de adaptabilidade
e responsabilizacdo individual, também abre brechas para praticas orientadas pela
coletividade, pela cooperacéo e pelo compromisso social da escola.

A luz do materialismo historico-dialético, o trabalho educativo, ainda que
condicionado pelas relacdes de producdo capitalistas e pela mercantilizacdo da
educacdo, ndo se reduz a mera reproducao. Ele constitui espaco de disputa, no qual
se entrecruzam determinacgdes estruturais e possibilidades de acéo transformadora.
A experiéncia do Gira Mundo demonstra que a formacdo continuada, quando
criticamente apropriada, pode tensionar politicas hegemoénicas e reafirmar a defesa

de uma educacéo publica, democrética e socialmente referenciada.

5.6 Formacao docente continuada: uma sintese de multiplas determinacdes
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A formacéo docente continuada, como evidenciado ao longo deste estudo, ndo
pode ser concebida como um fenémeno isolado, tampouco como mera politica de
atualizacao técnica dos professores. Pelo contrario, trata-se de um processo social
complexo, constituido na totalidade das relagfes historicas, politicas, econdmicas e
culturais que marcam a sociedade capitalista contemporénea. Essa formacao é
expressao das disputas entre projetos educacionais antagonicos: de um lado, a l6gica
neoliberal, que a instrumentaliza como mecanismo de empregabilidade, flexibilizacéo
e adequacdo dos sujeitos as exigéncias do mercado; de outro, a perspectiva historico-
critica, que a reivindica como processo histérico e condi¢cdo para a emancipacao
humana.

As informacgBes empiricas da pesquisa indicam gue os docentes reconheceram
ganhos pedagdgicos e valorizacdo profissional advindos das experiéncias
internacionais. Contudo, também relataram que tais beneficios foram atravessados
por limites estruturais, como a falta de apoio institucional. Essa tensao revela que a
formacao se realiza sempre no entrecruzamento de determinag¢des contraditorias:
enquanto possibilita a ampliacdo de repertdrios metodolégicos e o fortalecimento da
identidade docente, também produz e reproduz as desigualdades materiais e
ideoldgicas que estruturam a logica de funcionamento e organizacdo do processo
educacional no modo de producéo capitalista.

Do ponto de vista ideoldgico, a centralidade atribuida ao empreendedorismo e
as competéncias do século XXI explicita o esforco do capital em moldar subjetividades
docentes alinhadas ao ideario da eficiéncia, da inovacdo e da responsabilizacdo
individual. O professor, nesse enquadramento, deixa de ser visto como intelectual
critico coletivo, comprometido com a transformacédo social, para ser reconduzido ao
papel de “facilitador” de aprendizagens uteis ao mercado. Como analisa Saviani
(2013b), quando a formacdo se reduz a competéncias instrumentais, a pratica
educativa perde seu carater emancipatério e passa a cumprir funcdo adaptativa as
demandas do capital.

Por outro lado, as entrevistas e os questionarios demonstram que, mesmo
diante dessas imposicdes, os docentes enxergam fissuras como possibilidade de
resisténcia a praticas hegemonicas. Alguns associam o empreendedorismo a um
modelo de educacédo cooperativa, outros buscam fortalecer vinculos comunitarios, e
ha ainda os que se apoiam em principios freirianos para implementar alternativas

criticas a pratica pedagodgica. Nesse ponto, Duarte (2016) reforca que a formacéo
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continuada deve ir além do “saber-fazer’ imediato, pois somente pela apropriacéo
critica do conhecimento historicamente acumulado é possivel formar sujeitos capazes
de compreender e intervir na realidade social.

Nesse sentido, a formacéo docente pode ser compreendida como sintese de
multiplas determina¢des. Ela se constitui, simultaneamente, como produto de politicas
educacionais de carater normativo e mercantil, como reflexo das condicbes materiais
de trabalho e como campo de disputas ideolégicas, no qual se confrontam a
racionalidade do capital e a luta pela emancipacdo. Essa sintese manifesta-se em
diferentes niveis: na formulacdo das politicas publicas, onde predominam interesses
vinculados a organismos multilaterais e a logica da competitividade; na organizacéo
do trabalho pedagogico, frequentemente marcada pela precarizacdo e pela
intensificacdo laboral; e na pratica cotidiana dos professores, espaco em que
coexistem processos de reproducao e possibilidades de producao critica.

Portanto, a andlise dessa secdo 5 permite afirmar que a formacdo docente
continuada deve ser compreendida ndo apenas como politica educacional ou requisito
profissional, mas como parte do processo mais amplo de luta de classes que
atravessa a escola publica brasileira. Sua efetividade dependera da capacidade dos
sujeitos coletivos — sindicatos, universidades publicas, movimentos sociais e 0s
proprios professores — de tensionar os limites impostos pela mercantilizagdo da
educacdo e de construir praticas formativas comprometidas com o trabalho como
principio educativo, com a valorizacdo docente e com a construcdo de uma escola

publica democrética e socialmente referenciada.
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6 DO PROGRAMA GIRA MUNDO A REPRODUCAO NEOLIBERAL DA
FORMACAO DOCENTE

Na versao preliminar desta pesquisa, a sec¢ao foi intitulada “Da reprodugao
neoliberal da formagéo docente ao Programa Gira Mundo”, em uma perspectiva que
privilegiava o0 movimento analitico do plano macroestrutural para o plano particular.
Tal formulacdo expressava a intencdo de demonstrar que a experiéncia do Programa
Gira Mundo nao surge de forma isolada ou espontanea, mas como desdobramento
de tendéncias historicas e politicas mais amplas, marcadas pelas reformas
educacionais alinhadas ao ideario neoliberal. Nesse enquadramento, o programa
seria compreendido como uma expressao concreta de um processo mais geral de
mercantilizac&o e instrumentalizacdo da formacéao docente.

Contudo, optou-se por adotar o titulo “Do Programa Gira Mundo a reproducao
neoliberal da formagao docente”, que se fundamenta na necessidade de destacar o
movimento inverso: partir da analise empirica para alcancar a compreensao das
determinacdes estruturais. Nesse caso, o Programa Gira Mundo é tomado como ponto
de partida privilegiado, ndo apenas como reflexo das politicas educacionais
contemporaneas, mas como espaco ativo de difuséo, legitimacao e retroalimentacao
da racionalidade neoliberal. Ao analisar suas praticas, discursos e marcos normativos,
torna-se possivel perceber como o programa incorpora categorias como
empreendedorismo, competéncias instrumentais e responsabilizacdo individual,
articulando-se diretamente as orientacdes de organismos multilaterais e as reformas
em curso no Brasil.

Esse deslocamento metodoldgico justifica-se porque evidencia o programa nao
apenas como politica pontual de internacionalizacdo e formacdo continuada, mas
como laboratério de incorporacédo da ideologia neoliberal no interior da escola publica.
Dessa forma, a andlise ndo se restringe ao plano administrativo ou institucional, mas
busca compreender de que modo o Programa Gira Mundo contribui para a
consolidacdo de um modelo de formacéo docente ajustado as demandas do mercado,
ao mesmo tempo em que revela as contradicdes inerentes ao processo.

Assim, o titulo explicita a inteng&o de evidenciar o Programa Gira Mundo como
experiéncia singular e contraditoria, que permite analisar, em escala concreta, a
reproducao das tendéncias neoliberais na formacao docente. Mais do que um reflexo,

0 programa se constitui como um dispositivo ativo na conformacdo de praticas
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educativas orientadas pela l6gica do capital, situando-se como campo estratégico de
analise para compreender os dilemas contemporaneos da valorizacdo e da
profissionalizacao docente.

Dessa forma, ao tomar o Programa Gira Mundo como ponto de partida, a
analise ndo se limita a descricdo de uma politica publica localizada, mas permite
evidenciar os mecanismos pelos quais a formacéo docente é capturada, reorganizada
e ressignificada sob a logica neoliberal. A partir desse enfoque, as préximas
subsecdes examinardo como 0S marcos normativos, os eixos formativos e as praticas
pedagdgicas derivadas do programa se articulam as diretrizes globais de organismos
multilaterais, a0 mesmo tempo em que expressam contradi¢cdes locais no interior da
rede estadual de ensino da Paraiba. Nesse movimento, busca-se compreender como
0 programa opera como mediador entre o particular e o universal, entre a experiéncia
concreta e as determinagfes estruturais, revelando tanto sua poténcia formativa

guanto seus limites diante da l6gica de mercantilizacdo da educacao.

6.1 Contradi¢cfes: capital versus trabalho, politica publica versus realidade

escolar, contedo—forma—destinatario

A formacdo docente continuada, quando analisada sob a perspectiva do
materialismo histérico-dialético, revela-se como um campo permeado por
contradi¢cdes estruturais. Essas contradi¢cdes ndo se limitam a dimenséo pedagogica,
mas expressam disputas mais amplas entre capital e trabalho, entre a formulacdo das
politicas publicas e a realidade escolar, bem como na articulagdo entre conteudo,
forma e destinatario do processo formativo.

No plano econdémico-politico, observa-se que a logica do capital tem incidido
de forma determinante sobre as politicas de formacao docente, subordinando-as aos
imperativos da produtividade, da empregabilidade e do empreendedorismo. Nessa
perspectiva, a formacgdo é concebida como instrumento de adaptacéo do professor as
exigéncias do mercado, reduzindo sua funcédo educativa a um treinamento técnico e
fragmentado, orientado por competéncias pragmaticas. Ja o trabalho, entendido como
principio educativo e categoria fundante da pratica social (Saviani, 2008), aponta para
uma formacédo que nao apenas qualifigue tecnicamente, mas que possibilite ao
docente compreender criticamente as relagdes sociais e atuar na transformacao da

realidade escolar. Essa tenséo aparece nas falas dos docentes (PM6): “Muitas vezes
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voltamos cheios de ideias, mas a falta de apoio transforma tudo em mais uma
exigéncia sobre o professor, sem condi¢des reais de aplicagdo.” A docente (PF3)
evidencia o carater excludente do processo ao relatar: “Quem dominava a lingua
estrangeira teve facilidade acompanhar, mas para quem ndo dominava enfrenta
dificuldades para interagir e assimilar os conteudos.”

No plano das politicas publicas, emerge a contradicdo entre discurso e pratica.
Os documentos normativos — como a BNCC (2017), a Reforma do Ensino Médio (Lei
n.° 13.415/2017) e programas estaduais como o Gira Mundo — enfatizam a inovagao
pedagdgica, a interdisciplinaridade e o protagonismo juvenil. Contudo, nas escolas, a
realidade material se apresenta marcada por precarizacdo estrutural, falta de
infraestrutura e auséncia de valorizacéao profissional: (PM5) “A gente elabora o projeto,
apresenta, mas quando volta ngo tem recurso para dar continuidade.” Do mesmo
modo, a docente (PF7) critica a superficialidade da formacéo internacional: “As
atividades eram repetitivas e ndo havia aprofundamento teérico; faltou discussao
sobre os fundamentos da educagé&o que vivemos no Brasil.”

A terceira contradicdo refere-se a relagdo entre contetdo, forma e destinatéario.
Como destacam Saviani e Marsiglia (2017), a forma é sempre determinada pelo
conteudo, e o destinatario (professor em formacéo) ndo € um receptor passivo, mas
sujeito ativo do processo. No entanto, nas formacdes atreladas a ideologia neoliberal,
0 conteudo tende a ser esvaziado de densidade cientifica, a forma assume carater
padronizado e o destinatario é reduzido a executor de metodologias predefinidas.

Nesse contexto, o docente (PM8) evidencia esse problema: “Os cursos eram
padronizados, em moédulos curtos e intensivos, sem considerar a realidade da escola
publica.” Ja a docente (PF11), ao narrar sua experiéncia em Mondragén, reforca os
limites da transposicao: “Consegui experimentar praticas cooperativas, mas nao havia
tempo nem estrutura para trazer tudo aqui no Brasil.”

Por fim, as entrevistas também revelam espacos de resisténcia, conforme
relata a docente (PF10), “mesmo sem apoio, tentei adaptar metodologias cooperativas
ao ensino remoto na pandemia, buscando envolver os alunos e a comunidade.” De
forma semelhante, o docente (PM9) apontou que “muitas vezes os cursos ficavam
superficiais, sem discutir a realidade local; era preciso reinterpretar para fazer
sentido.” Esses relatos mostram que, mesmo diante das contradigbes impostas pelo
capital e pela politica estatal, os docentes encontram brechas para reinterpretar,

resistir e ressignificar a formacao.
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6.2 Formacédo docente continuada e trabalho educativo: concepcéao ontolégica

e profissional

A formacdo docente continuada, quando analisada na perspectiva do
materialismo historico-dialético, s6 pode ser compreendida em sua totalidade se
vinculada ao conceito de trabalho educativo. Conforme Saviani (2008), o trabalho
educativo consiste na acéo intencional de socializar os conhecimentos historicamente
produzidos pela humanidade, de modo a possibilitar aos individuos sua apropriacéo
critica e criadora. Portanto, a formacédo de professores ndo pode ser concebida
apenas como uma atualizacdo técnica, mas como um processo historico que articula
conteudo, forma e destinatério, tendo em vista o desenvolvimento humano na busca
pela omnilateralidade.

Nesse sentido, € fundamental recuperar o conceito de trabalho em Marx (2013,
p. 114), compreendido como a mediagdo ontoldgica entre o ser humano e a natureza,
o ‘“trabalho constitui-se simultaneamente como valor de uso, por satisfazer
necessidades humanas, e como valor de troca, ao ser apropriado e objetificado no
processo de acumulacédo capitalista”. No modo de producéo capitalista, essa relacao
€ marcada pela exploracéo da forga de trabalho, que converte o trabalhador em objeto
do capital.

No caso do trabalho docente, sua especificidade reside no fato de que sua
funcao social consiste na socializacdo dos conhecimentos historicamente produzidos,
organizando-os em contetdos pedagogicos sistematizados no curriculo escolar. Esse
processo € marcado por contradi¢cdes, pois, a0 mesmo tempo em que possibilita a
aprendizagem e a apropriacdo de instrumentos tedricos capazes de contribuir para a
emancipacdao social, o trabalho docente se realiza no interior das relacdes capitalistas
de producdo, participando também da reproducédo de formas de dominacdo. Como
destacam Tumolo e Fontana (2008), o trabalho docente se situa dentro da l6gica do
capital, sendo atravessado por determinacdes que naturalizam a produtividade, a
competicdo e a exclusdo social, ainda que preserve potencialidades criticas e
formativas.

Por isso, a educacao deve ser entendida como uma forma de trabalho néao
material, voltada para a producédo de ideias, valores, habitos, simbolos e cultura.

Como explica Saviani (2013b, p. 13), o trabalho educativo é “o ato de produzir direta
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e intencionalmente em cada individuo singular, a humanidade que € produzida
histdrica e coletivamente pelo conjunto dos homens”. Nessa perspectiva, a escola se
constitui como espaco contraditorio: de um lado, media a transmisséo e apropriacao
do conhecimento historicamente acumulado; de outro, encontra-se submetida as
determinacdes estruturais do capital, que tendem a reduzir a formacédo docente a
processos imediatistas e pragmaticos.

Nessa direcdo, € preciso ressaltar que o trabalho educativo tem um caréter
intencional, dirigido e consciente: orienta-se por fins, sendo a escola responsével por
formar sujeitos capazes de compreender e transformar a realidade social. No entanto,
no contexto das politicas de formacdo docente hegemonizadas pela ideologia
neoliberal, esse carater é frequentemente desvirtuado. A formacao se converte em
treinamento instrumental, voltado ao cumprimento de metas avaliativas, a aplicacédo
de metodologias descontextualizadas ou ao desenvolvimento de competéncias
comportamentais como “resiliéncia” e “proatividade”. Esse deslocamento evidencia a
colonizagéo do trabalho educativo pela l6gica empresarial, esvaziando seu contetdo
critico e reduzindo a atuacdo docente a praticas imediatistas.

Por outro lado, ao mesmo tempo em que ha essa captura ideoldgica, a
formacdo docente continuada pode constituir um espaco de resisténcia. Isso se
verifica quando o professor, ao se apropriar do conhecimento cientifico e pedagdgico,
reelabora criticamente os conteudos recebidos, resiste a praticas impostas e cria
alternativas que dialogam com as necessidades reais da escola publica. Essa
apropriacao critica, que so se efetiva na medida em que a formac&o é compreendida
como trabalho educativo, rompe com a visdo mercantilizada da formacéo e reafirma o
papel do professor como intelectual organico da classe trabalhadora (GRAMSCI,
2001).

Desse modo, pensar a formacdo docente continuada articulada ao trabalho
educativo implica superar o foco da adaptacdo ao mercado para a emancipacao dos
sujeitos. Significa compreender que a formacéo ndo deve servir apenas para tornar o
professor “eficiente” na execugao de tarefas, mas para potencializar sua capacidade
de analise, reflexdo e intervencgdo critica sobre a realidade. A centralidade do trabalho
educativo, nesse sentido, reside em possibilitar que o professor atue como mediador
entre o conhecimento cientifico e a experiéncia concreta dos estudantes, articulando

ensino e pratica social em uma perspectiva historico-critica.
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Portanto, a formacéo docente, quando vinculada ao trabalho educativo, afirma-
se como praxis pedagogica: teoria e pratica em unidade, orientada néo pela l6gica da
produtividade, mas pelo horizonte de uma educacdo emancipadora. Essa é a
contradicdo central de nosso tempo: ora encontramos a formacao subordinada ao
projeto neoliberal, reforcando a mercantilizagdo da educacgédo, ora encontramo-la
como pratica social critica, voltada a formacao integral dos sujeitos e a superacao das
desigualdades estruturais.

A formacdo docente € um processo permanente, continuo e inconcluso
(FREIRE, 1996). Partindo do pressuposto freiriano da inconclusdo do ser humano, é
possivel compreendé-la em duas dimensdes interdependentes. A primeira, de carater
ontolégico, refere-se a condicdo historica dos homens e mulheres como sujeitos
inconclusos, em permanente formagdo e aprendizagem. Essa inconclusao,
constitutiva da existéncia humana, encontra no processo educacional um espaco de
busca, sempre inacabada, de maior compreensdo e emancipacao.

A segunda, de carater profissional, diz respeito ao direito de acesso ao
conhecimento historicamente produzido pela humanidade e, ao mesmo tempo, a
necessidade de politicas publicas que assegurem a formacdo continuada dos(as)
professores(as). Essa obrigacéo, que deveria ser central ao Estado, na Paraiba tem
se mostrado contraditoria: as politicas de profissionalizacdo docente, quando ocorrem,
frequentemente assumem carater paliativo e aligeirado, desconectado das
necessidades concretas da escola publica.

Nessa perspectiva, a aprendizagem continua se configura como exigéncia
pedagdgica essencial para que os docentes aprimorem suas praticas, desenvolvam
novas relacdes, atualizem conteudos e transformem sua atuacdo em sala de aula.
Como define (PM3), “a formagéao continuada é um direito que a gente tem, por isSso,
ndo tem como ser professor sem se preocupar em estudar, buscar e trocar
informagao, da mesma forma, estimular meus alunos a estudar em um processo
continuo”

A concepcao de formacéo docente, portanto, articula maltiplos fatores: politicas
educacionais, financiamento, cultura regional, gestédo escolar, condicdes de trabalho,
planos de carreira e salario (GATTI, 2021). Acrescentam-se ainda, sobretudo, o papel
das instituicbes de ensino superior, sobretudo das universidades publicas,
responsaveis por assegurar a organicidade entre formacao inicial e continuada. Trata-

se, assim, da constituicdo de um profissional capaz de enfrentar problemas
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complexos, interpretar realidades diversas e propor respostas pedagdgicas
fundamentadas.

Saviani (2013b, p. 13) lembra que “a natureza do trabalho humano ndo é dada
ao homem, mas produzida historicamente por meio de suas relagées sociais”. Nesse
contexto, a educacdo € concebida como uma forma de trabalho ndo material,
vinculada a producédo de ideias, valores, atitudes e simbolos. O trabalho docente,
como expressao do trabalho educativo, tem como funcdo social compartilhar os
conhecimentos historicamente acumulados, organizando-os em conteddos
pedagdgicos que permitem a apropriacdo critica da cultura e a formacéo de sujeitos.

Entretanto, a propria pratica educativa esta atravessada por contradi¢cdes. Ao
mesmo tempo em que possibilita a apropriacdo do conhecimento como instrumento
de emancipacédo, também pode reforcar condicionantes politicos da luta de classes,
como a produtividade, a exclusédo e a submisséo aos interesses do capital. Isso se
evidencia na fala de uma professora: “as vezes a gente sente que a formagdo vem
mais para enquadrar a gente dentro de um modelo de professor eficiente, do que para
ampliar nossa consciéncia critica” (PF4).

Nesse cenario, a formacao docente continuada na rede estadual € marcada por
disputas ideoldgicas: de um lado, projetos hegemodnicos, fundamentados no
paradigma neoliberal, que priorizam empreendedorismo, competéncias adaptativas e
resultados de desempenho; de outro, a resisténcia de docentes que reivindicam uma
formacdo publica, estatal e socialmente referenciada, voltada para a emancipacéo
humana e para o fortalecimento do trabalho educativo.

No contexto da formagdo continuada, ganha centralidade a nocgao de
‘competéncias adaptativas”, amplamente difundida por organismos internacionais
como a OCDE, UNESCO e Banco Mundial, e incorporada as politicas nacionais de
educacdo desde a BNCC e o Novo Ensino Médio. Esse conceito expressa a
expectativa de que professores e estudantes desenvolvam a capacidade de se moldar
de forma rapida e flexivel as constantes mudancas do mercado de trabalho e as
transformacdes sociais.

Assim, competéncias como resiliéncia, flexibilidade, inovacdo e proatividade
passam a ser apresentadas como requisitos indispensaveis a profissionalizagédo
docente. Contudo, sob a perspectiva do materialismo histérico-dialético, esse
movimento configura um deslocamento ideoldgico: em vez de enfrentar as

contradi¢cfes estruturais que produzem desigualdades na escola publica, transfere-se
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ao individuo a responsabilidade de adaptar-se e superar, por conta propria, as
condicBes adversas impostas pelo modo de producéo capitalista.

Nesse contexto, as competéncias adaptativas ndo promovem emancipacao; ao
contrario, operam como mecanismos de ajustamento da pratica docente a
racionalidade neoliberal, reforgcando a responsabilizacao individual e obscurecendo o
papel do Estado e das politicas estruturais na determinacao das condi¢cdes concretas
do trabalho educativo.

Desse modo, a luta de classes que atravessa a educacao publica manifesta-se
também no ambito da formacao docente continuada. Ainda que esta se apresente
como espaco de disputa de ideias, valores e praticas, sua configuracao atual revela o
predominio de orientacdes neoliberais, ao mesmo tempo em que preserva
contradi¢cbes que podem abrir brechas para praticas criticas e emancipadoras.

Dessa forma, a analise da concepc¢do ontoldgica e profissional da formacao
docente continuada evidencia que, embora os(as) professores(as) a reconhecam
como direito e necessidade permanente, sua efetivagdo permanece limitada por
politicas fragmentadas, auséncia de suporte institucional e prevaléncia de
perspectivas alinhadas ao ideario neoliberal. As contradi¢cdes reveladas — que vao
desde a ndo contabilizacdo da carga horaria para fins de progresséo na carreira até a
precariedade na execucdo dos projetos pés-intercambio — reforcam o descompasso
entre o discurso oficial e as condi¢des concretas da profissionalizagéo docente.

Essa constatacdo nos conduz a proxima secdo — Desafios da formacao
docente continuada em tempos de mercantilizacdo da educacdo — na qual
aprofundaremos a analise sobre como tais limites se materializam em préticas
formativas submetidas aos imperativos da mercantilizacdo, da responsabilizagéo
individual e da adaptacdo as exigéncias do mercado. O objetivo sera explicitar os
desafios colocados a construcdo de uma formacédo continuada critica e socialmente
referenciada, capaz de resistir as orientacdes empresariais que tém permeado a

educacéao publica.

6.3 Desafios da formacado docente continuada em tempos de mercantilizacdo da

educacéao

A formacao docente continuada, enquanto direito social e condicdo necessaria

para a valorizacéo profissional, ndo pode ser reduzida a mero espaco de atualizacéo
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técnica ou a um conjunto de cursos fragmentados. Conforme aponta Saviani (2013),
o trabalho educativo se insere no campo do trabalho ndo material, sendo sua fungéo
social a socializacao dos conhecimentos historicamente produzidos pela humanidade.
Nesse sentido, a formacéo de professores deve estar articulada a totalidade social,
de modo a contribuir para a emancipacao critica dos sujeitos.

Entretanto, em tempos de mercantilizacdo da educacédo, a formacéao docente
enfrenta multiplos desafios. O primeiro deles é estrutural: a auséncia de politicas
publicas consistentes e de longo prazo, que garantam continuidade as acdes
formativas. Como observa Gatti (2021), a qualidade da formacdo docente esta
diretamente vinculada as condicbes de trabalho, aos planos de carreira e ao
financiamento publico. Quando os programas sdo implementados de forma
descontinua, com recursos escassos e estruturas frageis, os professores séo
colocados diante de formacfes episédicas e paliativas, incapazes de responder as
demandas reais da escola.

O segundo desafio é de ordem ideoldgica. A mercantilizacdo da educagéo tem
conduzido a formacao docente a adocéo de concepc¢des alinhadas ao neoliberalismo,
em que predominam narrativas sobre competéncias, protagonismo e
empreendedorismo. Nesse processo, conforme adverte Laval (2019), a educacao é
transformada em instrumento de reproducdo das exigéncias do mercado global, em
que o professor deixa de ser mediador do conhecimento para se tornar gestor de
habilidades e competéncias. A formacado continuada, nesse quadro, tende a ser
favorecer a logica da responsabilizacdo individual e da pedagogia do “aprender a
aprender”, o que esvazia a analise critica das contradi¢des sociais.

O terceiro desafio refere-se ao plano institucional e politico. Frigotto (2013)
argumenta que o0 avanco das politicas neoliberais promoveu uma profunda
fragmentacao entre universidades publicas, secretarias de educacdo e escolas da
rede basica. Ao invés de garantir uma articulagdo organica entre teoria e pratica,
muitas formacdes continuadas sao realizadas sob a forma de convénios com
instituicbes privadas ou parcerias internacionais que privilegiam metodologias
prontas, importadas de outros contextos e, muitas vezes, descoladas da realidade das
escolas publicas brasileiras. Esse movimento reforca a dependéncia externa e a perda
de autonomia pedagogica.

Por fim, ha o desafio ontologico-profissional, que se refere a propria condicao

histérica do ser professor. A formacédo, como define Mészaros (2008), ndo é um
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processo neutro: ou ela reforca a légica do capital, adaptando os sujeitos as
necessidades da acumulacdo, ou se coloca como possibilidade de resisténcia e
construcao de uma nova sociabilidade. Assim, a luta de classes atravessa a formacéao
docente, expressando-se tanto nas disputas de concepc¢ao (critica x tecnicista) quanto
nas praticas de resisténcia que os professores constroem no interior da escola publica.

Diante dessas multiplas determinacdes, os desafios da formacdo continuada
em tempos de mercantilizacdo da educacdo podem ser sintetizados em trés
dimensdes principais:

1. Estrutural — descontinuidade, escassez de financiamento e precariedade de
condi¢cbes materiais.

2. ldeologica — hegemonia de discursos neoliberais que deslocam a formacéo
para o ambito da adaptagcéo e do empreendedorismo.

3. Institucional-politica — fragmentacdo entre universidade, Estado e escola,
favorecendo praticas formativas superficiais, descontextualizadas e
subordinadas ao mercado.

Portanto, reconhecer esses desafios significa reafirmar que a formagao docente
continuada deve ser defendida como direito social, sustentada por universidades
publicas e vinculada as demandas concretas da escola publica. Somente assim sera
possivel superar a l6gica mercantil que reduz a educacao a mercadoria e resgatar sua
funcdo essencial: a emancipacao critica dos sujeitos histéricos.

A formacao continuada, no contexto da mercantilizacdo da educacao, enfrenta
desafios estruturais que ndo podem ser reduzidos a dificuldades pontuais de gestao
ou a falta de recursos. Trata-se de contradicdes que expressam o embate entre dois
projetos societais: de um lado, o da educagao como direito social e trabalho educativo;
de outro, o da educacdo como mercadoria e ativo financeiro, vinculada a logica
neoliberal de valorizacdo do capital.

O primeiro desafio consiste na financeirizacdo da educagdo. Como
demonstram pesquisas recentes (Instituto Tricontinental, 2024), grupos empresariais
gue controlam redes educacionais privadas negociam acdes em bolsas de valores,
subordinando decisGes pedagdgicas as exigéncias dos acionistas. Essa l6gica vem
se infiltrando na escola publica por meio de parcerias publico-privadas, convénios
internacionais e programas de formacao continuada que, sob o discurso da inovacgao,

difundem metodologias empreendedoras e competéncias adaptativas. Para os(as)
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docentes, isso significa a precarizacdo da formacéo e a transformacéo de sua pratica
em objeto de regulacdo mercadologica.

O segundo desafio esta na subordinacdo da formacdo as diretrizes de
organismos multilaterais. A analise dos quatro pilares da educacéo do Relatério Delors
“aprender a empreender” demonstra como a politica educacional brasileira se alinhou
a um projeto transnacional de adequacéo da escola as demandas do mercado global.
Nesse cendario, a formacdo docente continuada deixa de ser espaco de reflexao critica
sobre o trabalho educativo e passa a se constituir como treinamento para a aplicacéo
de metodologias que reforcam a empregabilidade e o empreendedorismo como
solugdes universais.

O terceiro desafio refere-se a desarticulacdo entre formacdo e realidade
escolar. As entrevistas realizadas com professores(as) participantes do Programa
Gira Mundo evidenciaram que, embora a formacdo continuada proporcione
experiéncias inovadoras, ha dificuldade em adapta-las as condicGes concretas das
escolas publicas paraibanas: turmas superlotadas, infraestrutura precaria, auséncia
de suporte institucional e pouca valorizacdo do trabalho docente. Essa desarticulacao
provoca frustracdo e contribui para o esvaziamento da possibilidade critica da
formacdo.

Um quarto desafio se situa no campo ideoldgico-cultural. O discurso do
empreendedorismo naturaliza a meritocracia, atribuindo ao individuo a
responsabilidade exclusiva pelo sucesso, ocultando as determinacdes estruturais da
desigualdade social. Essa “pedagogia da autoculpabilizacdo” desloca o foco da luta
coletiva por melhores condi¢des de trabalho e ensino para a dimenséo individual do
desempenho docente, reforcando a légica da competicdo e da autoexploracao.

Por fim, o quinto desafio € o da resisténcia pedagogica e politica. Apesar das
imposicdes neoliberais, a formacédo docente ainda pode ser espaco de construcao de
alternativas. Professores(as) relatam experiéncias de reinterpretacdo dos conceitos
de cooperacao e metodologias ativas que foram apropriados equivocadamente como
praticas emancipatérias. O desafio consiste em consolidar essas fissuras como
movimentos contra-hegemoénicos, vinculando a formacdo continuada as
universidades publicas, aos institutos de pesquisa e as redes estaduais de ensino, em
uma perspectiva histérico-critica que reafirme o trabalho educativo como eixo

estruturante entre conhecimento e emancipacao humana.
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Em sintese, os desafios da formacdo docente em tempos de mercantilizacédo
da educacéo expressam a luta entre capital e trabalho no interior da escola. Supera-
los implica disputar o sentido da formacdo continuada: se permanecera como
instrumento de adaptacdo ao mercado, ou se se tornara prética social critica, voltada
a construcao de uma educacdo publica, gratuita e de qualidade, orientada pelo
horizonte da emancipacdo humana.

A analise desenvolvida neste capitulo evidenciou que a formacdo docente,
longe de constituir-se como um campo meramente técnico, expressa mdultiplas
determinacdes histdricas, econémicas, politicas e culturais. Partimos do entendimento
de que o processo formativo se insere na totalidade social e, portanto, carrega em seu
interior as contradi¢cdes proprias do modo de producao capitalista.

A partir da categoria contradicéo, identificamos tensdes estruturantes: capital
versus trabalho, politica publica versus realidade escolar, contetdo-forma-
destinatario. Essas tensfGes revelam como as politicas de formacdo docente
continuada ora se apresentam como possibilidade de valorizagcdo e emancipagéo, ora
como mecanismo de reproducéo das exigéncias do mercado. A escola e o professores
sao constantemente pressionados a assumirem fungdes de adaptabilidade, enquanto
a formacao critica e histdrica é desconsiderada em sua esséncia.

Na relacao entre formagéo docente continuada e trabalho educativo, vimos que
a mediacdo pedagogica ndo se reduz a treinamento ou aplicagdo de metodologias
inovadoras. O trabalho educativo, na perspectiva histérico-critica, consiste em
socializar o conhecimento historicamente produzido, articulando forma, contetdo e
destinatério. No entanto, o avanco da logica neoliberal tem deslocado essa mediacao
para finalidades pragmaticas e empresariais, transformando a formagdo em espaco
de difusdo de competéncias e habilidades funcionais.

Os desafios da formacdo desdobram-se em diferentes niveis: a financeirizacéo
do setor educacional; a subordinacdo as diretrizes de organismos multilaterais; a
desarticulacdo entre experiéncias formativas e realidade escolar; a naturalizacao da
meritocracia e da logica empresarial; e, a0 mesmo tempo, a resisténcia pedagogica
gue se expressa em praticas alternativas de educacgao cooperativa.

A formacao docente promovida pelo programa Gira Mundo se constitui como
terreno de disputa entre projetos antagbnicos: de um lado, o da educacgéo
mercantilizada, voltada para a empregabilidade e o empreendedorismo; de outro, 0

da educacdo como direito social e pratica emancipatoria, vinculada ao trabalho
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educativo critico. A escolha entre esses caminhos ndo € apenas pedagogica, mas
essencialmente politica, pois implica definir se a formacdo docente continuara
servindo a reproducédo da logica do capital ou se podera afirmar-se como espaco de
resisténcia e transformagao.

A andlise realizada na se¢ao evidenciou que a formacao docente é atravessada
por contradicbes estruturais que articulam capital e trabalho, politica puablica e
realidade escolar, bem como a triade conteudo, forma e destinatario. Essas multiplas
determinacdes revelam, de um lado, o carater reprodutivo das politicas educacionais
vinculadas a légica do capital; de outro, apontam para as possibilidades de resisténcia
e de reapropriacdo critica no interior da escola publica, onde professores(as)
reinterpretam e subvertem praticas impostas pelas politicas hegemonicas.

Essa sintese nos conduz ao préximo capitulo, no qual aprofundaremos a
analise sobre a profissionalizacdo docente, destacando como as contradi¢cdes e
desafios aqui apontados se manifestam na identidade, nas praticas e na luta pela
valorizacéo do trabalho do professor na rede estadual de ensino da Paraiba.

Diante desse quadro, torna-se necessario deslocar a investigacdo para o objeto
empirico que se constitui como nucleo desta tese: o Programa Gira Mundo. No
préximo capitulo, examinaremos sua trajetoria histérico-institucional, seus marcos
normativos e eixos tematicos, destacando como a formag&do docente continuada,
nesse contexto, se materializa sob a légica do empreendedorismo e das disputas
ideologicas que marcam a politica educacional na Paraiba.

Contudo, os desafios identificados — financeirizacdo da educacéo,
subordinagéo as diretrizes internacionais, fragmentacao institucional e precarizacao
material — indicam que a consolidacao de uma formacao critica depende de politicas
publicas consistentes, sustentadas por financiamento estavel e pela vinculagéo
organica com universidades publicas. Dessa forma, surge possibilidades de superar
a logica de mercantilizacdo e recolocar a formacdo continuada no horizonte da

emancipacgao docente e da transformacao social.
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7. CONSIDERACOES CRITICAS: DA REPRODUCAO A POSSIBILIDADE DE
SUPERACAO EM UMA PERSPECTIVA HISTORICO-CRITICA DA FORMACAO
DOCENTE CONTINUADA

Este capitulo constitui a sintese critica da investigacdo na perspectiva do
materialismo histérico-dialético. Analisa-se a reproducéo neoliberal no Programa Gira
Mundo, tendo como nucleo a centralidade do empreendedorismo enquanto ideologia
educacional. Discute-se a financeirizacdo e a disseminag¢do das parcerias publico-
privadas e “instrumentos de cooperagdo” como mecanismos que vincula a educagao
a légica do capital. Ao mesmo tempo, séo evidenciadas resisténcias que emergem no
interior da pratica docente, revelando contradicbes que apontam para a possibilidade
de superacgéo. Esse percurso conduz as consideracoes criticas, nas quais se reafirma
a necessidade de vincular a formacgéo docente continuada as universidades publicas
e ao trabalho educativo em perspectiva historico-critica, em contraposicao a légica da
adaptacao e da mercantilizacao.

A investigacdo desenvolvida nesta tese permitiu compreender que a formacao
docente continuada no ambito do Programa Gira Mundo, estrutura-se tanto nos
avancos institucionais quanto nos limites impostos pela l6gica neoliberal que permeia
as politicas publicas educacionais na Paraiba.

Em primeiro lugar, a analise documental e empirica demonstrou que o
programa se consolidou como politica publica de internacionalizacéo da educacéao, ao
ampliar oportunidades de intercambio para estudantes e professores da rede
estadual. Esse aspecto, por si sO, representou um marco simbdélico, pois inseriu
docentes da escola publica em circuitos globais de formacao até entdo restritos a
segmentos sociais mais favorecidos. Contudo, ao lado desse potencial formativo, o
programa se estruturou em torno de contradi¢des fundantes que limitam seu alcance
emancipatorio.

A principal contradicdo diz respeito ao empreendedoriSmo como eixo
transversal da formacéo docente. Os dados revelaram que o termo aparece de forma
recorrente na proposta curricular do Ensino Médio da Paraiba — 133 vezes —
enquanto a expressao educacdo empreendedora é citada 33 vezes (Paraiba, 2020).
Mais do que uma coincidéncia semantica, trata-se da incorporacao explicita de uma
concepcao de educacdo orientada pelo mercado, que desloca para o individuo a

responsabilidade por sua insercao profissional e pelo seu sucesso. Esse processo
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traduz o movimento mais amplo da mercantilizacdo da educacédo, em consonancia
com organismos multilaterais (UNESCO, OCDE, Banco Mundial) e com a logica da
acumulacéo flexivel do capital.

Essa contradicdo manifesta-se também nas préaticas formativas. Embora
docentes relatem ganhos pedagogicos, como maior repertério metodologico e
autoestima profissional, também apontam dificuldades estruturais: sobrecarga de
trabalho, barreira linguistica, auséncia de suporte da Secretaria de Educacdo e
impossibilidade de replicar os projetos desenvolvidos no exterior nas condi¢cdes
materiais das escolas paraibanas. Como expressou um professor: “A gente elabora o
projeto, apresenta, mas quando volta ndo tem recurso para dar continuidade” (PM5).
Esses depoimentos confirmam que, de um lado, o programa abre espacgos de
experimentacdo; de outro, reforca mecanismos de excluséo e intensificacdo do
trabalho docente.

Outro aspecto relevante foi a descaracterizacéo da profissionalizacao docente.
A expansdo das parcerias publico-privadas, a contratacdo de bacharéis sem
licenciatura especificas para disciplinas da area da educacdo e a substituicdo de
progressdes na carreira por bolsas e gratificacdes precarias revelam uma tendéncia
de enfraquecimento da valorizacdo profissional. Como relatou um docente:
‘professores chegam na escola e assume disciplinas de areas distintas” (PMI). Essa
situacdo compromete a identidade docente e reforca a l6gica de flexibilizacao tipica
do neoliberalismo.

Diante desse quadro, a pesquisa confirmou a hipotese central de que a
formacao docente continuada promovida pelo Programa Gira Mundo opera em uma
dupla dimens&o: emancipadora e reprodutiva. E emancipadora quando proporciona
experiéncias interculturais, contato com novas metodologias e reconhecimento da
profissdo. Mas € reprodutiva quando se ancora em pressupostos neoliberais —
empreendedorismo, sustentabilidade empresarial e competéncias do século XXI —
gue reduzem a formacgéo a um treinamento instrumental, aligeirado e desconectado
das necessidades histéricas da escola publica.

A formacao docente continuada, tal como configurada, reforca a contradicao
entre trabalho educativo e capital. Se, de um lado, abre possibilidades de resisténcia
e de ressignificacdo pelas praticas dos professores, de outro, reafirma a funcdo da
escola publica como espaco de adaptacdo as demandas de eficiéncia e

7

competitividade global. Essa tensdo € constitutiva da realidade educacional



179

contemporanea e s6 pode ser compreendida a partir da categoria contradicdo, em sua
dimensdo material e ideoldgica, como demonstram Marx (2011), Saviani (2008) e
Gramsci (2001).

Em sintese, a contribuicdo desta tese reside em demonstrar que a formacao
docente continuada na rede estadual da Paraiba, ao mesmo tempo em que amplia
horizontes formativos, esta atravessada pela racionalidade neoliberal. Ao evidenciar
essa dinamica, reafirmamos a necessidade de uma formacao pautada na perspectiva
histérico-critica, que reconheca o professor como trabalhador da educacéo, valorize
sua profissionalizacdo e articule a formacao continuada a emancipacao cultural e
social das massas. Esse € o0 desafio que permanece em aberto e que deve orientar
pesquisas e politicas publicas futuras.

Contudo, sob a perspectiva do materialismo historico-dialético, essa
reproducao nao se da de forma absoluta. A pesquisa mostrou que, a0 mesmo tempo
em gue 0S marcos normativos e as praticas institucionais reiteram a hegemonia da
racionalidade neoliberal, emergem contradicdes na forma de conceber a formagao
docente. Essas contradicbes manifestam-se em experiéncias pedagogicas,
apropriacdo critica de metodologias ativas, defesa da escola como espaco de
socializacdo do conhecimento cientifico, producdo de praticas colaborativas,
solidarias e enraizadas nas necessidades concretas da comunidade escolar.

Desse modo, o Programa Gira Mundo expressa uma dupla face: constitui-se
como politica de difusdo da ideologia neoliberal; de outro, abre possibilidades para
gue professores, enquanto sujeitos histéricos, reelaborem criticamente os conteudos,
metodologias e experiéncias adquiridas. Esse movimento confirma que a formagéo
docente continuada ndo pode ser compreendida apenas como um processo técnico,
mas como espaco de disputa ideoldgica entre projetos distintos de sociedade e de
educacéo.

Assim, a reflexdo final que se impde é a necessidade de reorientar a formacao
docente continuada para uma perspectiva histérico-critica. Isso significa resgatar o
principio de que a profissionalizacdo docente deve estar vinculada as universidades
publicas e articuladas as dimensdes do ensino, pesquisa e extensdo, de modo a
garantir ndo apenas a atualizacdo técnica, mas a formacao integral dos professores
como intelectuais organicos comprometidos com a transformacao social. Somente
nesse horizonte a formacdo docente podera ultrapassar o carater de reproducdo do

capital e afirmar-se como préatica de emancipacdo humana, ancorada na critica a
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ordem vigente e na luta por uma escola publica democratica, unitaria e socialmente

referenciada.

7.1 Empreendedorismo como ideologia educacional

As informacdes da pesquisa empirica confirmam que o empreendedorismo
ocupa papel central na concepcdo e nas praticas pedagogicas resultantes do
Programa Gira Mundo. Conforme evidencia o Gréfico 22, parte dos(as) docentes
declarou néo ter conseguido implementar projetos diretamente vinculados a tematica;
entretanto, uma parcela expressiva relatou a realizacdo de praticas como educacéo

financeira, educacao fiscal, marketing e projeto de vida.

Grafico 22 — Atividades de ensino desenvolvidas na perspectiva do

empreendedorismo

Metodologia de ensino utilizada na formagéao continuada

12 respostas

Metodologias ativas 10 (83,3%)

Metodologias de projetos 6 (50%)

Aprendizagem baseada em pro... 7 (58,3%)
Gamificagéo 5 (41,7%)
Sala de aula invertida 5 (41,7%)
Ensino hibrido

Storytelling 2 (16,7%)
Rotagao por estagdes 3 (25%)
Gamificagdo; Aprendizagem B... 1(8,3%)

0 2 4 6 8 10

Fonte: elabora prépria a partir das informacdes da pesquisa (2024)

O grafico 22, evidencia a predominancia das metodologias ativas (83,3%),
seguidas da aprendizagem baseada em projetos (58,3%) e de metodologias de
projetos (50%), indicando que a formacdo continuada tem priorizado praticas
alinhadas ao discurso da inovagdo pedagogica. A presenca de propostas como
gamificacdo e sala de aula invertida (41,7% cada) reforca essa tendéncia de
valorizac&o da adaptacéao, da flexibilidade e da responsabilizac&o individual.

Essas metodologias revelam uma contradicdo: podem favorecer repertorios

pedagdgicos e maior engajamento, mas, quando desprovidas de fundamentagéo
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critica, tendem a se converter em instrumentos de difusdo da logica neoliberal,
reduzindo a formacédo docente a um treinamento fragmentado e instrumental. O
grafico, portanto, expressa tanto a abertura a experiéncias inovadoras quanto a
captura da formacao pela racionalidade do mercado.

Essas atividades, embora apresentadas como experiéncias pedagogicas
inovadoras e necessarias a formacado integral dos estudantes, funcionam como
mecanismos de legitimacdo da racionalidade neoliberal. Na pratica, elas reforcam
valores como a responsabilizacdo individual, a adaptacdo ao mercado e a formagéao
de sujeitos empreendedores, deslocando o foco da formacdo escolar de uma
perspectiva critica e socialmente referenciada para objetivos de produtividade e
competitividade.

A fala da professora (PF7) evidencia esse movimento: “O projeto de vida que
desenvolvemos nas escolas tem como centralidade preparar o aluno para pensar em
empregabilidade, em estratégias de mercado, em como ser protagonista da propria
carreira”. De forma semelhante, outro docente relatou: “Trabalhamos com educagéo
financeira, mas sempre dentro de uma légica de gestéo individual dos recursos, como
se fosse apenas responsabilidade do estudante superar as dificuldades” (PM4).

Tais préticas expressam a transposicéo direta do discurso empreendedor para
0 espaco escolar, onde atividades de carater técnico e instrumental sdo naturalizadas
como propostas neutras e universais. No entanto, ao serem incorporadas como parte
da formacdo docente e discente, acabam reforcando a funcdo adaptativa da
educacédo, em consonancia com a logica de acumulacao flexivel do capital.

Nesse sentido, o empreendedorismo nao se limita a ser um contetudo entre
outros, mas se consolida como categoria ideol6gica estruturante do programa. Ao
inserir-se nos curriculos escolares como praticas aparentemente inovadoras —
educacéao financeira, marketing e projetos de vida —, oculta-se seu carater politico e
reprodutivo, funcionando como um dos principais veiculos de disseminacdo da
ideologia neoliberal no interior da escola publica paraibana.

As andlises supracitadas evidenciam que esta em curso, na rede estadual de
ensino da Paraiba, um projeto de formacédo docente alinhado a légica neoliberal, cujo
efeito central € a desqualificacdo do trabalho educativo e sua adequacgdo as
demandas do capital. O processo de empresariamento que atravessa a formacgao
docente continuada manifesta-se sobretudo pela énfase no empreendedorismo,

difundido como eixo formativo em politicas publicas e convénios internacionais. Esse



182

processo revela a tendéncia de converter a escola publica em uma espécie de
simulacro de empresa, em que a formacao se transforma em mercadoria valiosa para
instituicdes privadas que elaboram materiais, oferecem consultorias e definem
metodologias destinadas ao “aperfeicoamento” docente.

Tal dinamica reflete 0 movimento mais amplo de mercantilizacéo da educacao
(Frigotto, 2017; Laval, 2019), que nas ultimas décadas vem subordinando os sistemas
publicos a interesses privados, seja por meio da financeirizacdo das politicas
educacionais, seja pela difusdo de modelos gerenciais que transferem as escolas
categorias proprias do mercado. No caso especifico do Programa Gira Mundo,
observa-se que as propostas de formacao docente, organizadas a partir de convénios
com instituicdes estrangeiras, caminham em sentido oposto aquilo que seria
defendido por universidades publicas brasileiras: parcerias diretas com redes
municipais e estaduais, visando a um processo formativo reciproco, dialégico e
socialmente referenciado na perspectiva da classe trabalhadora.

Essa contradicao revela que, ao mesmo tempo em que o programa amplia
repertorios pedagogicos e interculturais, ele também consolida a presenca da
racionalidade empresarial na escola publica, reforcando a funcdo adaptativa da

formacéo docente a l6gica do capital globalizado.

7.2 Financeirizagdo, parcerias publico-privadas e instrumentos de cooperacéao

A politica de internacionalizacdo da educacdo materializada pelo Programa
Gira Mundo insere-se em um cendrio mais amplo de financeirizagdo e mercantilizacao
das politicas educacionais. Ao estabelecer parcerias com universidades estrangeiras
e fundacdes privadas, o Estado da Paraiba articula sua politica de formacao docente
a légica de cooperacao internacional mediada por convénios e instrumentos juridicos
gue, embora apresentados como neutros e técnicos, possuem interesses econdmicos
e geopoliticos.

Segundo Frigotto (2017, p. 20), a “financeirizagao da educagao” opera por meio
da difusdo de mecanismos de gestdo empresarial que subordinam a escola publica a
l6gica da eficiéncia e da competitividade. Essa dindmica manifesta-se no Programa
Gira Mundo, no qual a FAPESQ-PB assume papel central na formalizacédo de
convénios e no gerenciamento dos recursos, transferindo para uma entidade de

natureza juridico-financeira a mediacdo da cooperacao educacional internacional. Tal
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configuracdo evidencia o deslocamento da centralidade pedagogica para instancias
administrativas orientadas por critérios de racionalidade gerencial.

A auséncia de financiamento estrutural revela que a internacionalizacdo é
sustentada por recursos pontuais, editais e bolsas temporérias, o que evidencia a
fragilidade da politica enquanto projeto de Estado. Em outro depoimento, uma
professora observa que “ha muita propaganda do programa, mas pouco investimento
real nas escolas” (PF7), apontando para a contradi¢cao entre a visibilidade politica e a
materialidade precaria.

Nesse sentido, a financeirizacdo da educacdo nao se restringe a circulacao de
recursos ou ao fluxo de capital; ela se manifesta também na producéo de narrativas
de sucesso ancoradas em resultados pontuais, como impactos em indicadores de
desempenho — IDEB e niveis de proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica. A
cooperacao internacional, longe de configurar-se como intercambio horizontal de
saberes, converte-se em mecanismo de legitimacdo de uma racionalidade gerencial
alinhada ao ideario neoliberal, articulando os objetivos da formag¢do docente as
agendas de organismos multilaterais como OCDE, Banco Mundial e UNESCO.

Desse modo, a analise das parcerias e dos instrumentos de cooperacao
evidencia que o programa ndo rompe com a subordinacéo estrutural da escola publica
as dindmicas do capital global. Ao contrério, contribui para reforcar a tendéncia de
transformar a formacao continuada em um servico passivel de contratacédo e gestao,
condicionando o acesso dos docentes as oportunidades formativas ao cumprimento
de requisitos seletivos — dominio de idioma estrangeiro, disponibilidade para
intensificacéo da jornada, adequacao a critérios institucionais e capacidade de atender

exigéncias administrativas.

7.3 Contradicbes e trabalho educativo: resisténcias no interior do processo

formativo

A andlise das entrevistas e documentos do Programa Gira Mundo revela que o
“trabalho educativo, concebido como mediacdo fundamental entre conhecimento
historicamente acumulado e a formacdo humana” (Saviani, 2013, p. 13), é
atravessado por contradicbes que se manifestam tanto na base material quanto no
plano ideoldgico. O programa, a0 mesmo tempo em que se apresenta como politica

de valorizacdo docente e de internacionalizacdo da formacao continuada, incorpora
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elementos que reforcam a légica neoliberal, marcada pelo empreendedorismo, pela
mercantilizacéo e pelo alinhamento da escola publica as exigéncias do capital global.

As contradicbes emergem nos relatos dos(as) docentes. Um professor (PM4)
ressaltou a dificuldade de conciliar a intensificacéo do trabalho com as exigéncias da
proposta formativa: “A formagéo exigia dedicagédo extra, mas a escola ndo diminuiu
nenhuma responsabilidade. Acabamos acumulando funcbes e isso compromete a
gualidade do intercambio.” Tal experiéncia evidencia a tensdo entre o discurso de
valorizacéo profissional e a realidade da intensificagcéo laboral, que limita as condi¢des
objetivas para uma apropriacdo critica das experiéncias vivenciadas no ambito do
programa.

Outro depoimento explicita a barreira linguistica como fator de desigualdade no
processo formativo. Uma professora (PF2) afirmou: “Em varios momentos senti que
guem dominava o inglés participava mais ativamente, enquanto os demais ficavam
inseguros para intervir.” Nesse caso, a contradicdo manifesta-se no carater seletivo
da formacdo, que tende a privilegiar docentes com maior capital cultural prévio,
reproduzindo desigualdades j& existentes na prépria rede publica.

Do ponto de vista pedagogico, os professores relatam a dificuldade em replicar
0s projetos desenvolvidos no exterior quando retornam a rede estadual. Um docente
(PM9) sintetizou essa limitacao ao afirmar: “La o projeto fazia sentido dentro daquela
estrutura. Quando voltamos, percebemos que nossa escola ndo tem as mesmas
condi¢cbes, nem o0 mesmo apoio para manter a proposta.” Esse relato evidencia como
as diferencas estruturais e a auséncia de acompanhamento institucional acabam
descaracterizando o projeto original, convertendo a formacdo em experiéncia pontual
e, muitas vezes, desconectada das condicdes materiais das escolas paraibanas.
Nesse contexto, o trabalho educativo, em vez de se realizar como praxis
transformadora, tende a fragmentar-se em iniciativas isoladas, com baixa
continuidade.

Outra professora (PF5) destacou a tensao entre inovacao e realidade concreta:
‘A proposta era interessante, mas aqui precisamos reorganizar tudo. Sem internet
estavel e sem tempo coletivo para planejamento, fica dificil sustentar a metodologia.”
Tal observacao reforca o descompasso entre a racionalidade formativa internacional
e as condicdes objetivas do trabalho docente na escola publica.

No entanto, € no interior dessas mesmas contradicées que emergem formas

de resisténcia. Alguns docentes destacam a necessidade de reconfigurar criticamente
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0s conteudos trazidos dos intercambios a luz da realidade local. Como afirmou um
professor (PM1): “N&o consegui aplicar o projeto exatamente como foi pensado, mas
adaptei algumas estratégias para trabalhar com a comunidade. O importante foi
repensar o jeito de ensinar.” Essa postura indica que a formagéo continuada nao se
reduz a mera transposicao de modelos estrangeiros; ao contrario, pode constituir-se
como processo de reinvencdo pedagodgica, enraizado nas condicOes histéricas e
sociais da rede estadual.

A contradicdo manifesta-se no fato de que o programa promove experiéncias
inovadoras e interculturais, mas o faz sob a hegemonia da ideologia neoliberal, que
desloca para o individuo a responsabilidade por sua insercédo e éxito profissional.
Ainda assim, mesmo nesse contexto, os docentes encontram brechas para afirmar o
trabalho educativo em sua dimensdo critica. A resisténcia materializa-se nas
tentativas de construir projetos contextualizados, na valorizagdo da praxis como
unidade entre teoria e prética, tal como pressupdem (VAZQUEZ, 1977).

Desse modo, as contradicoes identificadas no Programa Gira Mundo né&o
anulam sua poténcia formativa, mas evidenciam o campo de disputa no qual a politica
se inscreve. Ao mesmo tempo em que reproduz dinamicas de mercantilizacao, o
programa abre fissuras pelas quais os(as) professores(as) podem reafirmar a
centralidade do trabalho educativo como pratica social, histdrica e potencialmente
emancipadora. E nesse movimento que se expressa a luta de classes no interior do
processo formativo: de um lado, a imposicédo de orientagdes alinhadas ao mercado;
de outro, a resisténcia docente que busca transformar a escola publica em espaco de
formacao critica e de emancipacédo de seus sujeitos.

Este capitulo cumpre a funcéo de sintese critica da investigacdo, retomando
conceitos, categorias e pressupostos tedrico-metodologicos mobilizados ao longo do
percurso. Na perspectiva do materialismo histérico-dialético, busca-se compreender
como a formacdo docente no ambito do Programa Gira Mundo expressa,
simultaneamente, a reproducdo da ideologia neoliberal e as possibilidades de
resisténcia e superacao a partir da pratica concreta dos professores da rede estadual
da Paraiba.

Para tanto, o desenho metodolégico da investigacdo culmina em trés
movimentos articulados. No primeiro, retomam-se os fundamentos tedricos que
orientaram a pesquisa — Marx, Saviani, Gramsci, Mészaros e Frigotto — reafirmando

gue a formacéo docente deve ser compreendida como trabalho educativo, isto €,
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pratica social responsavel pela socializacdo do conhecimento historicamente
produzido. Nessa perspectiva, as categorias empiricas analisadas — formacao
continuada, empreendedorismo, profissionalizacdo docente e trabalho educativo —
ndo aparecem isoladamente, mas articuladas as contradi¢es estruturais entre capital
e trabalho, politica publica e realidade escolar, contetdo, forma e destinatario.

No segundo movimento, sintetiza-se o percurso empirico da pesquisa: analise
documental e normativa; entrevistas com docentes e seus relatos sobre experiéncias
formativas; e abstracdes produzidas na mediacao entre teoria e pratica. Essa sintese
confirma que, se por um lado o programa amplia horizontes formativos e confere
visibilidade a docéncia, por outro se ancora em pressupostos como
empreendedorismo, competéncias instrumentais e responsabilizacdo individual, que
tendem a reduzir a formagao a treinamento adaptativo.

No terceiro movimento, respondem-se as categorias analiticas e aos objetivos
da investigacdo. O método adotado — o materialismo histérico-dialético — permitiu
interpretar as contradicées do programa nao como falhas contingentes, mas como
expressdo da prépria légica do capital. A abordagem empirica — entrevistas
semiestruturadas e analise hermenéutica critica (GAMBOA) — possibilitou identificar
tensdes entre discurso e pratica, revelando tanto o potencial emancipador da
formacgao quanto seus limites reprodutivos.

Assim, reafirma-se que a formacao docente no Programa Gira Mundo estrutura-
se em uma dupla dimensdo: emancipa ao proporcionar experiéncias interculturais e
valorizacdo simbolica da docéncia, mas reproduz racionalidades mercantis ao
subordinar a politica formativa a critérios gerenciais e competitivos. Esse movimento
evidencia que a formacgé&o continuada constitui um campo de disputa ideoldgica: ou se
subordina as exigéncias do mercado, ou se afirma como préatica social critica,

vinculada as universidades publicas e ao horizonte da emancipacédo humana.
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CONSIDERACOES FINAIS

O percurso desta tese teve como proposito compreender, sob a perspectiva do
materialismo histérico-dialético, a concep¢do pedagdgica que orienta a formagéo
docente continuada no ambito do Programa Gira Mundo, no periodo de 2015 a 2024.
Esse itinerario investigativo permitiu articular os pressupostos teoricos e pedagogicos
da Pedagogia Historico-Critica e da historicidade da formac&o docente no Brasil as
determina¢cdes normativas, politicas e institucionais que fundamentam a politica
educacional da Paraiba. Ao longo do trabalho, buscou-se evidenciar como a formacao
continuada, longe de ser um processo neutro, constitui-se como campo de disputa
entre projetos antagonicos de sociedade, em que a educacdo pode assumir tanto um
papel de adaptacao a l6gica do capital quanto de resisténcia e emancipacédo social.

Do ponto de vista das categorias analiticas, os resultados indicaram que a
ideologia neoliberal constitui-se como eixo estruturante do programa, especialmente
por meio da difusdo de discursos ligados ao empreendedorismo, a inovagao
tecnologica e as competéncias do século XXI. A categoria da reprodu¢do manifestou-
se na adequacéo do trabalho educativo as demandas de eficiéncia, produtividade e
responsabilizacdo individual, legitimando o modelo de profissionalizacdo
fragmentada. J& a contradi¢éo revelou-se no tensionamento entre esse movimento
reprodutivo e as préaticas docentes que, em suas possibilidades, apontaram para
experiéncias de resisténcia, reinterpretacdo metodoldgica e defesa de uma formacao
critica e ontologica.

No plano das categorias empiricas, a analise demonstrou que 0s conceitos de
formacéao continuada, trabalho educativo, profissionalizacédo e empreendedorismo néo
foram assimilados de forma linear pelos sujeitos. Pelo contrario, foram apropriados de
maneira contraditéria: ora reforcando o carater adaptativo, ora assimilados como
praticas de resisténcia, enraizadas nas necessidades concretas da escola publica.
Essa apropriacdo confirma a tese de que os professores ndo sdo meros receptores
de politicas, mas sujeitos histoéricos que reinterpretam, tensionam e, em alguns casos,
subvertem orientacdes impostas pelas politicas hegeménicas.

Em relacdo a metodologia da pesquisa, a escolha do materialismo historico-
dialético mostrou-se fundamental para apreender a totalidade do fenbmeno em sua
historicidade. O método permitiu revelar a articulacdo entre aparéncia e esséncia,

desvelando que as inovacdes apresentadas pelo programa — intercambios
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internacionais, metodologias ativas e certificacbes — muitas vezes encobrem a
reproducdo de interesses vinculados a légica da mercantilizacdo. A utilizacdo da
hermenéutica critica, como técnica de andlise foi decisiva para interpretar o0s
depoimentos docentes ndo apenas em seu contetdo imediato, mas em sua mediacdo
COm 0S processos sociais mais amplos. Isso possibilitou identificar elementos tanto de
reproducao quanto de resisténcia, reforcando a centralidade da categoria contradicao.

A analise das informacfes confirmaram que o Programa Gira Mundo se
consolidou como politica publica de internacionalizagdo da formag&o docente,
proporcionando experiéncias inéditas de intercambio e inserindo professores da rede
estadual em circuitos globais de formacdo. Esse movimento representou um marco
simbdlico, ja que a internacionaliza¢éo era historicamente restrita a segmentos sociais
mais favorecidos. Contudo, ao lado desse potencial formativo, emergiram os limites
estruturais e ideoldgicos: a énfase no empreendedorismo como “modismo
educacional”’; a fragilidade do financiamento, sustentado por editais temporarios e
bolsas descontinuas; a auséncia de suporte institucional para socializacdo das
experiéncias; e a expansao de parcerias publico-privadas que fragilizam a autonomia
docente e a identidade profissional.

As entrevistas foram decisivas para revelar esse quadro. De um lado, docentes
relataram ganhos pedagogicos, maior repertério metodolégico e autoestima
profissional. De outro, denunciaram sobrecarga de trabalho, barreiras linguisticas,
auséncia de acompanhamento pedagogico e inviabilidade de aplicar os projetos
desenvolvidos no exterior nas condicfes concretas da escola publica. Esses relatos
confirmam que a politica de formacdo docente, embora inovadora em termos de
visibilidade, se mostra limitada em termos de efetividade transformadora.

Em sintese, os resultados confirmaram a hipétese de que a formacéo
continuada no Programa Gira Mundo opera em uma dupla dimenséo: emancipadora
e reprodutiva. E emancipadora ao possibilitar experiéncias interculturais e ampliar
horizontes formativos; mas é reprodutiva ao subsumir a formacdo docente a
racionalidade neoliberal, mercantilizando praticas, fragmentando a profissionalizacao
e legitimando a responsabilizacdo individual. Essa tensdo demonstra que a formacao
docente continuada é, em esséncia, um campo de disputa ideoldgica, em que a
hegemonia neoliberal convive com praticas contra-hegemoénicas construidas pelos

préprios docentes.
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Diante desse quadro, a principal contribuicdo desta tese consiste em reafirmar
gue a luta pela formacao docente critica e emancipatéria ndo se esgota na denuncia
da mercantilizac&o. Ela exige a formulacéo de alternativas concretas, fundadas e em
parcerias com universidades publicas: planos de carreira estaveis, valorizacdo
docente e vinculacdo entre formacao inicial e continuada. Exige também politicas de
financiamento permanentes, capazes de assegurar a organicidade entre teoria e
pratica, evitando que a formacao se reduza a treinamentos episodicos e instrumentais.

Por fim, reafirma-se que a formacgao docente deve ser compreendida como
trabalho educativo — ato intencional de socializar o conhecimento historicamente
produzido pela humanidade, articulando forma, contetdo e destinatario. E nesse
horizonte da perspectiva da Pedagogia Historico-critica que a formacéo continuada
podera ultrapassar o carater de mera adaptagcéo ao capital e afirmar-se como pratica
de emancipagcdo humana. A tese, portanto, conclui que a formacéo docente, constitui-
se como campo de luta entre projetos antagdnicos de sociedade: ou se reduz a
instrumento de reproduc¢éo da légica do capital, ou se afirma como praxis social critica,
orientada pela emancipacéo da classe trabalhadora e pela constru¢cdo de uma escola

publica democratica, unitaria e socialmente referenciada.
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APENDICE A — Entrevista semiestruturada estruturada

ROTEIRO DE ENTREVISTA

Nome da escola:

Professor(a)

Formacao Académica: Magistério-Licenciatura ou bacharelado:
Ano de concluséo:

Instituicao:

Tempo de experiencia na educacgéo publica

Qual disciplina e série ministra aula no ensino médio?

Qual periodo e carga horaria ministra aula no ensino médio?
Em ano participou do Programa Gira Mundo/Conexao Mundo?

Qual pais ocorreu o intercambio e quanto tempo durou a formacao?

© © N o g A~ wDdhPE

Como foi a experiéncia vivenciada no programa Gira Mundo/Conexao Mundo?

10.Qual a importancia da formacdo promovida pelo Programa Gira Mundo para a
pratica pedagogica?

11.Quais conteudos foram abordados na formacgédo do Programa Gira Mundo?

12.Como vocé planeja o processo de ensino?

13. Aspectos positivos da formacao promovida pelo Programa Gira Mundo?

14. Aspectos negativos da formacgéo promovida pelo Programa Gira Mundo?

Formacao docente continuada

14.1 Como vocé compreende a formacéo docente continuada?

14.2 Fale sobre as relacdes dos contetudos abordados na formacgéo docente
continuada e sua pratica de ensino?

14.3 Qual a contribuicdo da formacgéo continuada para sua profissionalizacado?

14.4 Como ocorre a relacao entre e teoria pratica na formacéo docente?

Empreendedorismo

14.5 Fale sobre o material didatico abordado na formacao?

14.6 Como sao desenvolvidas as atividades na perspectiva do empreendedorismo?
14.7 Qual o método de ensino utilizado para desenvolver os conteidos?

14.8 Como vocé compreende o trabalho docente e empreendedorismo?



Profissionalizacdo docente

15.Como vocé compreende o processo de profissionalizacdo docente?

16.Como vocé compreende o aperfeicoamento profissional continuado, existe
incentivos?

17.H& incentivos sobre o piso salarial para estimular a profissionalizacdo?

18.Como ocorre a progresséo funcional, titulacdo e avaliagdo do desempenho?

Trabalho educativo

19.H4 periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacdo, incluido na carga
horaria?

20.Fale sobre as condicdes de trabalho no seu espaco de atuacao.

21.Desafios encontrados na atividade docente.
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ANEXO A — Parecer do Comité de Etica em Pesquisa
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